N° 8962
Jueves 8 de marzo de 2018 N° 8962

Acta de la sesion ordinaria nimero 8962, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 8 de marzo de 2018, con la
asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Llorca Castro; Vicepresidente, Dr. Fallas
Camacho; Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Mufioz, Sr.
Loria Chaves, Lic. Gutiérrez Jiménez, Ing. Alfaro Murillo; Subauditor, Lic. Olger Sanchez
Carrillo; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiiga Valverde.

La Directora Alfaro Murillo informd que retrasara su llegada a esta sesion.

El Director Alvarado Rivera no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.
ARTICULO 1°

Comprobacidn de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

El sefior Presidente Ejecutivo hace referencia a la agenda distribuida para la sesion de esta fecha,
que seguidamente se transcribe, literalmente y que es la definida para el dia de hoy:

I) Comprobacion de quérum.

I1) Aprobacion agenda.

I11) Reflexion a cargo del sefior Presidente Ejecutivo, Dr. Fernando Llorca Castro.
V) Aprobacion actas de las sesiones numeros 8942, 8943 y 8956.

V) 10 a.m.: invitacién a los candidatos a la Presidencia de la Republica; presentacion
Situacion actual y desafios de la Caja Costarricense de Seguro Social; en ambos casos han
declinado la invitacién dados los compromisos que deben atender.

VI1) Para decision:

A) Oficio Gerencia de Pensiones N° GP-0396-2018, del 29 de enero de 2018: se presenta
el informe en cuanto al Informe final Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para
la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la CCSS (se atiende lo solicitado:
articulo 7°, sesion N° 8941).

Anexos:

1) Oficio del 23-1-18, N° DAE-0047/DAP-055-2018/D1-0053-2018/GP-0312-2018:
Anadlisis del informe de resultados de la Mesa de didlogo y estudios vinculados
sobre la sostenibilidad del Seguro de IVM.

2) Oficio del 21-11-17, N° DAE-0899-2017: Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
posibles opciones de reforma.
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3) Oficio del 10-11-17, N° DAE-858-17: propuesta modificacion al articulo 29 del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

4) Oficio del 29-1-18, N° SP-10-2018, firmado por Superintendente de Pensiones:
opinién de la SUPEN en cuanto al Informe final de resultados de la Mesa de
dialogo.

B) Propuestas alternativas sobre el informe de resultados de la Mesa diédlogo;
responsable Bach. José Mario Marin, Asesor de Presidencia Ejecutiva

VIl) Correspondencia.
VIII) Gerencia de Pensiones: para decision:

a) Oficio N° GP-0875-2018, de fecha 19 de febrero de 2018: propuesta revalorizacion N°
73 de los montos de las pensiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, a partir del
1° de enero de 2018.

IX) Gerencia de Logistica: para decision:
a) Contratacion administrativa:

a.1) Oficio N° GL-0233-2018, de fecha 23 de febrero de 2018: propuesta adjudicacion
licitacion publica N° 2016LN-000005-05101, a través de la plataforma electrénica
Compr@red, promovida para la compra de Pruebas para la determinacion semi-
automatizada de microorganismos y determinacion de PSA: item unico: 170.000
unidades, cantidad referencial, por un precio unitario de $8,20 cada unidad, a favor de
CAPRIS S.A., oferta N° 01, en plaza; monto estimado a adjudicar $1.394.000,00 (un
millon trescientos noventa y cuatro mil doélares).

a.2) La Gerente de Logistica mediante nota N° GL-0257-2018 del 28-02-18, solicita
retirar de agenda el oficio N° GL-0232-2018, del 23-02-2018: propuesta convalidar el
acto de adjudicacién de la compra directa N° 2016CD-000090-5101, promovida para
la compra de Fingolimod 0,5, cédigo 1-11-41-0108: item Unico: 212 (doscientos doce)
cientos, cantidad referencial, por un precio unitario de $7.543,00 cada ciento, a favor de
Distribuidora Farmanova S.A., oferta en plaza; monto total estimado por adjudicar
$1.599.116,00.

X) Gerencia Médica: para decision.

a) Oficio N GM-SJD-0079-2018, de fecha 9 de enero de 2018: propuesta reforma
Reglamento del Comité Central de Farmacoterapia de la CCSS: articulos 3, 8, 10, 11,
16, 17, 20, 21, 23, 25, 26 y 28 e inclusion Capitulo Noveno: Actividades de apoyo al
Comite Central de Farmacoterapia.

b) Oficio N° GM-SJD-29576-2017, de fecha 28 de setiembre de 2017: propuestas:

e Politica Institucional de Atencién Integral a la Adolescencia, asi como
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e Servicios hospitalarios diferenciados y amigables para personas adolescentes.
¢) Asuntos informativos:

c.1) Oficio N° GM-SJD-31049-2017, de fecha 1° de noviembre de 2017: atencion
articulo 3°, sesion 8927 del 21-09-2017: informe de la Direccion Técnica del
Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer sobre los recursos
destinados para la atencion del cancer.

c.2) Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacion
Informe Programa de trasplante hepético y cirugia hepatobiliar.

c.3) Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

c.4) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencidn articulo
10°, sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado
para el andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76 (R.76):
informe analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016
(23°, 8586).

XI)  Gerencia Financiera: para decision.

a) Oficio N° GF-3052-2017, de fecha 25 de octubre de 2017: presentacion estados
financieros institucionales del Seguro de Salud al 30 de junio-2017.

b) Oficio N° GF-0266-2018, de fecha 23 de enero de 2018: propuesta Plan- Presupuesto
Ordinario del afio 2018 (DFOE-SOC-1470).

c) Oficio N° GF-0541-2018, de fecha 8 de febrero de 2018: informe situacién de la deuda
del Estado con la CCSS, al mes de diciembre de 2017, (informacidn solicitada por el
Director Barrantes Mufioz, punto 8).

XI1) Gerencia Administrativa: para decision:

a) Oficio N° GA-42418-2017, del 24 de agosto de 2017: presentacion informe técnico-
juridico y propuestas en relacion con los pluses salariales en:
e Reconocimiento de Pat6logos.
¢ Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.
e Salario en especie y auxilio econémico para la alimentacion.

b) Oficio N° GA-42860-2017, del 6 de noviembre de 2017: propuesta “Reglamento uso
medios electronicos de comunicacion e imdgenes en la CCSS”; anexa oficio N° DJ-
5397-2017.

1 R.76. Estimar y divulgar pablicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio actual de los
servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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c) Oficio N° GA-0048-2018 de fecha 17 de enero de 2018: analisis y propuesta de contar
con un museo, sala y/o casa de la cultura en la CCSS (12°, 8915)

Asuntos informativos:

d) Oficio N° GA-0053-2018, de fecha 16 de enero de 2018: informe sobre la respuesta
institucional en la atencién de la emergencia provocada por el Huracén Otto.

e) Oficio N° GA-0127-2018 / GM-SJD-1043-2018, de fecha 25 de enero de 2018:
cronograma de trabajo en relacién con la finalizacién del Proyecto Modelo de
Evaluacion de Directores Medicos de Centros de Salud en la CCSS el 30 de abril-
2018.

f) Oficio N° GA-0313-2018, de fecha 20 de febrero de 2018: atencion articulo 17°, sesion
N° 8919 del 3-08-2017: informe especifico sobre como estan funcionando los érganos
bipartitos y dentro de ellos Junta de Relaciones Laborales, a raiz del recurso de
apelacién presentado por el investigado Junior Trejos Rojas, expediente N° CIPA-063-
09.

g) Oficio N° GA-0286-2018 , de fecha 21 de febrero de 2018: atencion articulo 9°, acuerdo
2) de la sesion N° 8949 del 21-12-2017: valoracion en cuanto a la implementacion del
SIGA “Sistema Gestion Auditoria”

XII1) Gerencia de Pensiones: para decision.

a) Oficio N° GP-53682-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017: presentacion documento
“Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Valuacién Actuarial de Corto Plazo con corte
al 31 de diciembre-2016".

b) Oficio N° GP-53710-2017, de fecha 27 de noviembre de 2017: informe de la SUPEN
(SP-1092-2016) al Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
correspondiente a la situacion del RIVM al 31 de diciembre de 2015 y hechos
subsecuentes al 31 de agosto de 2016”.

c) Oficio N° GP-54055-2017, de fecha 15 de diciembre de 2017: atencion articulo 5°,
acuerdo segundo de la sesion N° 8911 del 15-06-2017: informe acciones ejecutadas en
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria Interna
oficio N° 49532 (Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte).

d) Oficio N° GP-0627-2018, de fecha 7 de febrero de 2018: informe de la SUPEN al
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

e) Oficio N° GP-1096-2018, de fecha 28 de febrero de 2018: propuesta Politica y
Estrategia de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte afio 2018.
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f) Informe de las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte:

f.1 Oficio N° GP-51244-2017 del 7-8-17: Informe de las inversiones del ~ Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al 11 Trimestre del 2017.

f.2 Oficio N° GP-0493-2018 del 31-01-18: Informe de las inversiones del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al IV Trimestre del 2017.
Anotacion: se presenta segun lo dispuesto en el articulo 8°, inciso d) del Reglamento
para la Inversion de las Reservas del Seguro de IVM.

XIV) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: asunto para decision:

a) Oficio N° GIT-0317-2018 de fecha 28 de febrero de 2018: propuesta ajustada de
conformidad con lo deliberado en el articulo 27°, sesion N° 8953 del 25-01-2018:
adjudicacion Contratacion Directa N° 2017CD-000009-1150, promovida para la
contratacion de Servicio de Soporte y Actualizacion Tecnologica para Licencias de
Productos Oracle, item Unico, a favor de la empresa Oracle de Centroamérica, por un
monto de $3.101.370,95 (tres millones ciento un mil trescientos setenta ddlares con
95/100).

XV) Auditoria.

a) Oficio 5157-2018 de fecha 15 febrero de 2018: informe Gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo 2017.

XVI) Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo diseiio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesién N° 8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS” (art. 8°, ses. N° 8794 del 17-08-2015).

c) En el oficio N° DPI1-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 8-01-2016 que contiene el informe ejecutivo del 1GIS “indice de
gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe integrado
del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende la solicitud del
Director Barrantes Mufioz.

Anotacidn: fijacion fecha para recibir a la Defensora de los Habitantes, que solicitd
audiencia para tratar el tema del aseguramiento en la Institucion.
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d) Programacion Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones

XVII)

Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro
Social S.A. (OPCCCSS, S.A)): presentacion —Informe de Resultados correspondientes al
Primer y Tercer Trimestre del afio 2017, por parte de la Presidencia y Fiscalia;
capitalizacion utilidades.

Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacion: el 2-5-17 y el 16-6-17 la Sria. Junta Directiva remitié recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes.

A) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1)

2)

3)

4)

Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que
el calendario de ésta es a dos afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucionales la presentacion a la
Junta Directiva de los planes actuales de gestion de riesgos correspondientes a las areas
a su cargo. Plazo: un mes.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita a
todas las Gerencias atender este asunto.

Reiterar lo solicitado en relacion con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacion independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacién pablica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se
solicitd mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente de Logistica atender este asunto.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo analisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de
su impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio N° 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.

A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las

bases de datos EDUS, SICERE y cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la

proteccion que exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de

inmediato el informe unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de

Infraestructura y Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Notas:

i)  mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico, al Gerente Financiero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.
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6)

7)

8)

9)

N° 8962

i) Por oficio del 18-12-17, N° GIT-55336-2017, la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias se dirige a la Gerente Médico y le recuerda el requerimiento de la
Junta Directiva.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud
sobre la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado

por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en

unidades hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar

estrategias y acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de

espera.

Notas:

- Mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita a la
Gerente Médico atender este asunto.

- Por medio del correo electronico del 1-9-17, la Lida. Ana Maria Coto Jiménez,
Asesora Gerencia Médica, informa que este asunto sera presentado en la segunda
de setiembre del afio 2017.

Que la Gerente Médica presente a la Junta Directiva, en un plazo de 22 dias, la
evaluacion detallada de los resultados e impacto de todas los proyectos de jornadas
extraordinarias presentadas por esa Gerencia, aprobadas por la Junta Directiva para
diversas unidades medicas hospitalarias para disminuir listas de espera quirdrgicas y la
relacion de costo beneficio de los resultados.

Nota: mediante el oficio del 14-9-17, nUmero 53.541 la Secretaria Junta Directiva
solicita a la Gerente Médico atender este asunto.

Solicitar a la Gerencia Financiera el informe pedido en el oficio N°60.649 de fecha 10
de octubre de 2016: informe general sobre situacion actual de adeudos del Estado con la
CCSS, considerando la situacion del crédito con el Banco y propuestas de estrategias de
cobro y recuperacion de los itemes adeudados.

Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.014, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Financiero atender este asunto.

o Por medio el oficio N° GF-0541-2018, fechado 8 de febrero de 2018 la
Gerencia Financiera presenta el informe; tema incluido en la agenda.

Oficios nUmeros ETAH-024-6-17 del 26-6-17-7-17 y ETAH-041-09-17 del 07-09-17:
informes remitidos por el Dr Francisco Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo
técnico de apoyo hospitalario); situacion actual del ETAH; el Dr. Cubillo Martinez y
el Lic. José Vicente Arguedas Mora se jubilan el 29-9-17.
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Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:
b.1 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo de Servicio.

b.3 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Anotaciones:

- EIl Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3, 4, 7y 8. En el caso
del apartado 8), referente al informe general sobre situacion actual de adeudos del
Estado con la CCSS, considerando la situacién del crédito con el Banco y
propuestas de estrategias de cobro y recuperacién de los itemes adeudados, solicita
que se adicione las deudas por superavit de las empresas del Estado relacionadas con
el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

o (Apartado 8): Por medio del oficio N° GF-0541-2018, fechado 8 de febrero
de 2018 la Gerencia Financiera presenta el informe; tema incluido en la
agenda.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 31-7-17, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencion de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccion al Trabajador.

C)
i) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

Mociéon N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocidn N° 2:
Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacion con inventarios

en Almacén General.
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Nota: en el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el informe visible en
el oficio N° PE-13671-2017 del 5-07-17: anexa nota N° GL-45.559-2017/DABS-
01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017: que contiene el resumen ejecutivo,
en funcion a la justificacion de inventarios de la Unidad Programatica 1144 Area
Almacenamiento y Distribucién (ALDI).

D) Planteamiento Director Loria Chaves:

d.1

d.2

Convenios con las universidades para la formacion de especialistas.

Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

d.3 Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus

d.4

d.5

impactos.

Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social).

Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacion:
i) En el articulo 5° de la sesion N° 8896 del 23-3-17, se solicito a todas las Gerencias

bajo la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revision del asunto, en razén
de planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos trabajadores de
la CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el particular.

En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de
Logistica N° GL-45.651-2017 del 27-07-2017, que contiene el informe en relacion
con la Metodologia para la Elaboracién de Estudios de Razonabilidad de Precios
en Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

E) Puestos confianza Junta Directiva.

XVIIASUNTOS QUE SE PROPONE REPROGRAMAR PARA UNA PROXIMA

SESION

1) GERENCIA ADMINISTRATIVA:

Asuntos informativos:

a) Oficio N° GA-42564-2017, del 20 de setiembre de 2017: informe asignacion,
utilizacion y estado de las ambulancias (14°, 8926).

a) Oficio N° GA-42098-2017, de fecha 27 de junio de 2017: certificacion otorgada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que clasifica
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al Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT (Equipo
Médico de Emergencia). Presentacion.

b) Oficio N° GA-42409-2017, de fecha 23 de agosto de 2017: atencidn articulo 30°, sesion
N° 8878 del 8-12-2016: informe en relacidn con la puesta en marcha de la propuesta
introduccion de “Mecanismos alternos al procedimiento administrativo y
disciplinario y/o patrimonial tramitados en la CCSS”.

c) Oficio N° GA-42752-2017, del 20 de octubre de 2017: informe sobre plazas de médicos
especialistas que estan siendo ocupadas solo por cuatro horas (39°, 8899).

Asuntos para decision:

d) Gerencia Administrativa y Financiera: oficio N° GF-0876-2017/GA-42487-2017, de
fecha 4 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°, sesion N° 8890 del 23-02-2017:
informe analisis plus salarial de representacion judicial, origen e implicaciones
(ejercicio de la labor de representacion judicial sin limite de suma de los abogados que
son funcionarios de la CCSS).

e) Oficio N° GA-42147-2017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de
actualizacion y seguimiento sobre medidas cautelares en curso —separacion del cargo
con goce de salario en procedimientos administrativos —debidos procesos- (se atiende
art. 11°, sesion N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecha por Sindicato Nacional
de Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/; ya se le dio
respuesta).

f) Oficio N°® GA-42772-2017, del 25 de octubre de 2017: atencion articulo 17°, sesion N°
8919 del 3-08-2017: informe funcionamiento Organos Bipartitos y Paritarios.

2) GERENCIA DE LOGISTICA.
a. Asuntos Informativos:

a.l Oficio N° GL-45.559-2017/DABS-01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017:
contiene resumen ejecutivo, en funcién de la justificacién de inventarios de la
Unidad Programatica 1144 Area Almacenamiento y Distribucién (ALDI), que es
trasladada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13671-2017 del 5-07-17,
firmada por la Msc. Elena Bogantes ZUfiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva. Se
atiende la solicitud del Director Devandas Brenes.

a.2 Oficio N° 53202, del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferentes (faltantes y sobrantes) de
algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

10



N° 8962

a.3 UNDECA (Union Nacional Empleados CCSS): oficio N° SG-900-2017, del 9-8-17,
firmado Srio. Gral.: solicita se le informe sobre denuncia presunta perdida millonaria
por faltante medicamentos.

. Oficio N° GL-45.651-2017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado con la
“Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que tramita la CCSS” (se atiende lo solicitado en el art. 5°,
sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria Chaves -punto d.4-).

. Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencion articulo 21°, sesion N° 8809 del
05-11-2015: informe en relacion con las causas por las que se debid recurrirse a la
modificacion contractual, en el caso del renglén uno (01) de la licitacion puablica N°
2010LN-000005-1142:  adquisicién de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacién de microorganismos y de sensibilidad a los antibiéticos (PSA) controles
(cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

. Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacion con el
consumo del catéter intravenoso numero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-01-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849).

. Oficio N° GL-45.511-2017, de fecha 4 de julio de 2017: informe sobre el anélisis del
proyecto de la UNOPS denominado “Evaluacion independiente de eficiencia en la
contratacion publica para la CCSS”; solicitado en el articulo 17°, sesion N° 8841.

. Oficio N° GL-45.465-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesion N°
8901 del 27-04-2017: informe sobre situacion actual del Area de Laboratorio Optico;
limitacion espacio fisico y recurso humano.

. Oficio N° GL-46121-2017, de fecha 13 de noviembre de 2017: atencion articulo 38°,
sesion N° 8900 del 20-04-2017: informe en relacion con la licitacion publica N° 2010LN-
000017-1142: “Pruebas efectivas para detectar antigenos y anticuerpos anti-eritrocitos”,
contrato 8521 de 25 de febrero del afio 2014, reclamo presentado por el Sr. José Francisco
Coto Gomez, Gerente General de Diagnostika S.A.

. Oficio N° GL-0050-2018/GM-DFE-0665-2018, de fecha 18 de enero de 2018: informe
sobre la situacion de abastecimiento de Sofosfuvir + Velpatasvir para el tratamiento de
Hepatitis C (articulo 9°, sesion N2 8950 del 11-1-18).

i. Oficio N° GL-0134-2018, de fecha 1° de febrero de 2018: acciones realizadas en el

procedimiento de insumos para Terapia Endovascular —-Hemodinamia (5°, 8902).

j. Para decision: oficio nimero GL-0162-2018 de fecha 8 de febrero del 2018: propuesta

reforma “Modelo de distribucion de competencias en Contratacion Administrativa y
Facultades de adjudicacion de la CCSS”, segun se detalla:

e Modificar los articulos 1, 2, 4 y 5 y establecer
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e Transitorio I: los procedimientos de contratacion iniciados antes de la vigencia
de este modelo, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes al
momento ...

e Transitorio Il: ... inclusion de la figura del Gestor de Red al mismo nivel del
DRSS y de igual forma en caso de requerirse modificaciones al citado
MODICO (Modelo de Distribucién de Competencias) respecto nomenclaturas u
otros de caracter formal producto del proceso de reestructuracion del nivel
central, se delega en el Area de Regulacion y Evaluacion la modificacion de los
nombres respectivos.

Anotacion: Se presenta el oficio arriba indicado y dejar sin efecto los oficios
nameros GL-45.701-2017 del 7-08-2017 y GL-46.108-2017 del 7-11-2017.

3) GERENCIA DE PENSIONES:

a) Para decision: se presentan en atencion a: disposicion 4.1, inciso a) informe de la
Contraloria DFOE-SOC-35-2008; articulo 2°, Acuerdo primero, sesion N° 8288 vy
articulo 23°, sesién N° 8245:

a.l

a.2

N° GP-51313-2017 del 4-8-17: Estados financieros auditados del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte al 31 de diciembre del 2016.

N° GP-51314-2017 del 4-8-17: Estados financieros auditados del Régimen no
Contributivo de Pensiones al 31 de diciembre del 2016.

b) Asuntos informativos:

b.1

b.2

b.3

Oficio N°GP-52.426-2017 del 27 de setiembre del 2017: Informe Perfil de
Pensiones por Invalidez que se estan concediendo en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (articulo 16°, sesion N° 8908).

Oficio N° GP-53795-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017: atencion articulo
5°, sesion N° 8935 del 30-10-2017: informe impacto en el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte de no contar con los recursos que corresponden al 0.66% del
aporte del Estado.

Oficio N° GP-53680-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017: atencion articulo
5°, sesién N° 8911 del 15-06-2017: propuesta recomendacion escenario 2:
Distribucion de recursos provenientes del articulo 78° de la Ley de Proteccion al
Trabajador; anexa oficios numeros DAE-0898-2017 del 23-11-2017 y DFA-1810-
2017:

Escenario 1: asignar el 95% de los recursos corrientes al flujo de efectivo del
RIVM y 5% a influenciar la escala contributiva del RIVM

Escenario 2: asignar el 90% de los recursos al flujo efectivo del RIVM y 10% a
influenciar la escala contributiva del RIVM
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4) GERENCIA MEDICA:

a.1) Oficio N° GM-SJD-23023-2017 de fecha 30 de junio de 2017: atencidn articulo 4°
de la sesion N° 8904 del 11-05-2017: anexa cuadro de resumen de cada uno de los
asuntos a los cuales la Junta Directiva solicitd dar atencion y las acciones
desarrolladas en cada caso.

a.2) Oficio N° GM-SJD-27051-2017 de fecha 8 de agosto de 2017: atencion de lo
acordado en el articulo 22°, sesion N° 8888 del 16-02-2017: informe respecto del
mamografo del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco
Cervantes.

a.3) Oficio N°GM-SJD-29993-2017 de fecha 04 de octubre del 2017: revision Anual
de la vigencia de las areas establecidas como prioritarias. (Art. 22, sesion N° 8709,
celebrada el 03-04-2014).

b) Otros asuntos informativos:

b.1) Oficio N° GM-SJD-23814-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de -
doble disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de
Dios y Calderén Guardia (art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacién para
que, a partir del mes en curso y hasta marzo del afio 2012, en el caso
Neurocirugia, en los Hospitales México, San Juan de Dios y Calderén Guardia,
se realice doble disponibilidad).

b.2) Oficio N° GM-SJD-23815-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de los
medicamentos objeto de recursos de amparo (art. 21°, ses. N° 8908; se atiende
la mocién de la Directora Alfaro Murillo).

5) GERENCIA FINANCIERA: para decision:
Asuntos informativos:

a) Oficio N° GF-3102-20172, de fecha 29 de agosto de 2017: Gerencia Financiera,
Gerencia de Pensiones y Direccion Juridica: informe sobre el procedimiento de pago de
la pensién complementaria del Fondo de Retiro (FRE); se complementa con la nota de
la Direccion Juridica N° DJ-5017-2017 (art. 15°, Ses. N° 8922 del 17-8-17).

b) Informes de morosidad patronal, trabajador independiente y Estado.

b.1 Oficio N° GF-2923-2017, de fecha 8 de agosto de 2017: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al 11 trimestre-2017.

b.2 Oficio N° GF-0202-2018, de fecha 6 de febrero de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al 1V trimestre-2017.

2 Articulo 13°, sesion N° 8950 del 11-01-2018
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c¢) Oficio N° GF-3562-2017, del 17 de octubre de 2017: Estudio de aseguramiento Banco
BAC San José Pensiones, Operadora de Planes de Pensiones Complementarias S.A.
(Articulo 45°, sesion 8856 y articulo 12°, sesion N° 8872).

Asuntos para decision:
d) Oficio N° GF-1779-2017, del 26 de mayo de 2017: presentacion a cargo de la firma
Despacho Carvajal y Colegiados Contadores Publicos (Auditoria Externa) de los

Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre del 2016.

e) Oficio N° GF-3448-2017, del 28 de setiembre del 2017: costos totales de la propuesta
para el cierre de brechas del Primer Nivel de Atencion (art. 26°, sesion N° 8902).

6) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS: asuntos para decision:

a) Oficio N° GIT-8394-2017, fechado 16 de agosto de 2017: presentacion segundo
informe estado de avance Proyecto Fortalecimiento de la Arquitectura de la
Plataforma Tecnologica Institucional (Centro de Datos).

b) Oficio N° GIT-8661-2017 de fecha 18 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°,
sesion N° 8926 del 14-09-17: informe de avance proceso de donacion de inmueble del
Ministerio de Salud a la Caja, ubicado en la Comunidad de Quiriman de Nicoya.

c¢) Oficio N° GIT-8792-2017, de fecha 3 de octubre de 2017: informe resultado evaluacion
de viviendas (utilizadas por cada Centro de Salud) propiedad de la CCSS, asi como la
ubicacion, descripcion del uso y estudios de condiciones fisicas de cada inmueble (27°,
8617).

d) Oficio GIT-8822-2017, de fecha 06 de octubre del 2017. Componente 1 Plan de
Implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto de Reforzamiento Estructural del
Edificio Laureano Echandi (art. 6%, Ses. N° 8906).

e) Oficio N° GIT-0072-2018, de fecha 22 de enero de 2018: informe resultado anélisis
sistema de pago de planillas por internet 24/7; (2°, 8659).

7) PROYECTO DE REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DEL NIVEL
CENTRAL:

Oficio N° GA-42549-2017 del 14-9-17, firmado por Gerente Administrativo: contratacion
de servicios de consultoria entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa Ernst
& Young, Proyecto de reestructuracion organizacional del Nivel Central, segin lo
solicitado en la sesion N° 8926 del 14-9-17.

8) PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: externa criterio:
A) Gerencia Administrativa:

1) Externa criterio oficio N° GA-00012-2018 del 11-01-2018: Expediente N° 20.492,
Proyecto ley de ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia
para el sector publico costarricense. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-
15137-2017, fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la
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Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14 de noviembre en curso,
nimero AL-CPAS-752-2017, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de
Area de las Comisiones Legislativas 11, de la Asamblea Legislativa.

B) Gerencia Médica:

i. Externa criterio en oficio N° GM-SJD-0757-2018 del 22-01-2018: Expediente N°
19.881, Proyecto de ley "LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON TRASTORNOS DEL ESPECTRO
AUTISTA™. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-15019-2017,
del 8-11-17, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 7-11-17, CEPD-404-2017, que firma la Lida. Ericka
Ugalde Camacho, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas 111, de la Asamblea
Legislativa. En oficio N° GM-SJD-0757-2018 del 22-01-2018, externa criterio.

ii. Externa criterio en oficio N° GM-SJD-0993-2018 del 25-01-2018: Expediente N°
20.404, Proyecto ley del Sistema de Estadistica Nacional. Se traslada a la Junta
Directiva por medio la nota N° PE-14272-2017, del 4-9-17, suscrita por la Msc. Elena
Bogantes Zufiiga, Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicitd criterio unificado las Gerencias Financiera, de Pensiones y Médica, que
coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GM-SJD-0993-2018 del
25-01-2018, externa criterio.

SOLICITA PRORROGA:

1) Gerencia Administrativa:

Solicita prérroga ocho dias habiles mas para responder oficio N° GA-43050-2017 del
12-12-2017: Expediente 20.113, Proyecto ley de movilidad colaborativa. Se traslada a
Junta Directiva la nota del 7 de los corrientes, nimero PE-15423-17, que firma la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacion
fechada 6 de diciembre del presente afio, nimero CG-251-2017, suscrita por la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comisiones Legislativas 111, de la
Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Solicita prérroga 10 dias habiles més para responder oficio N° GA-0327-2018 del 26-
02-18: Expediente N° 19.959, Proyecto de Ley desarrollo regional de Costa Rica. Se
traslada a Junta Directiva la nota namero PE-0379-2018, fechada 15 de febrero del afio
en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 13 de febrero en curso, nimero CER-172-2018, que firma la
licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Especial Mixta para
gue investigue y proponga recomendaciones al tema del desarrollo regional de Costa
Rica, de la Asamblea Legislativa. Se solicita criterio unificado con las Gerencias
Financiera y Administrativa coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.
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2) Gerencia Financiera:

Se solicitd criterio: Expediente N° 20.179, Proyecto ley reforma a los articulos 176 y
184 y adicion de un Transitorio a la Constitucion Politica para la estabilidad
econdémica y presupuestaria. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
15044-2017, del 9-11-17, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 8-11-17, N° AL-CE20179-022-2017,
que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas
I1, de la Asamblea Legislativa.

3) Gerencia de Logistica:

Se_solicitd_criterio: Expediente N° 20.202, Proyecto ley sobre el refrendo de las
contrataciones de la administracion publica. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-15477-2017, fechada 13 de noviembre del afio 2017 (sic), recibida el 14 de
diciembre del presente afio, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacién del 12 de diciembre en curso, nimero AL-DSDI-
OFI-0185-2017, que firma el licenciado Edel Rosales Noboa, Director a.i. del
Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta la redaccion final del citado expediente numero 20.202.

El sefior Presidente Ejecutivo extiende una felicitacion en el Dia Internacional de la Mujer.

A proposito, la Directora Soto Hernandez se refiere a un mensaje que recibid de la Direccion de
Bienestar Laboral, en el Dia Internacional de la Mujer que dice:

“Dia Internacional de la Mujer. 8 de marzo. Felicitamos a todas las funcionarias que
con su trabajo contribuyen al fortalecimiento de la Seguridad Social de nuestro pais.
32.528 funcionarias”.

Sefiala que no es un funcionaria pero vale la pena destacar el nimero de funcionarias de la Caja.

Anota el Director Fallas Camacho que la citada cifra representa mas del 50% del total de los
funcionarios de la Caja.

Por otra parte, el Director Gutiérrez Jiménez sefiala que a partir de ésta s6lo quedan seis sesiones
de Junta Directiva, por lo que ruega que se trate el tema relacionado con el Seguro del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) que pide que se agende pues quedan muy pocas sesiones.

El doctor Llorca Castro refiere que ha procurado que hoy venga ese tema bien cubierto.

Agrega el licenciado Gutiérrez Jiménez que, en segundo término, se agende lo referente al
Seguro de Salud.

Recuerda la Directora Soto Hernandez que se supone que hoy venian los dos candidatos a la
Presidencia de la Republica.
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Indica que, al final, y cuando se le informo que los dos candidatos habian declinado la invitacion
pidi6 a la Secretaria de Junta Directiva que se cancelara.

El Director Loria refiere que hay un pronunciamiento del Colegio de Ciencias Econdmicas, en
cuanto al tema de la convocatoria para el listado para los puestos de Gerente Médico, Gerente
Financiero y Gerente de Logistica que es importante que sea conocido por la Junta Directiva. En
concordancia con ello indica que hay toda una situacion que le parece que los tiene como
enredados porque se esta llevando a cabo la convocatoria para el listado de elegibles para los
puestos de los Gerentes actuales y se tiene aprobado en la sesion del 21 de diciembre anterior (en
la que no participd) un “staff” inicial base, que no contempla una Gerencia Financiera y una
Administrativa sino una Gerencia Administrativa Financiera y una Gerencia de Operaciones.
Dicho lo anterior, le parece que a la luz del pronunciamiento que hace el Colegio de Ciencias
Econdmicas seria importante, también, discutir para donde va esta Junta Directiva en el tema de
una reestructuracion que ya fue aprobada en su “staff” gerencial y que el mensaje que se envia a
los trabajadores de Oficinas Centrales es ambiguo, ambivalente. Por un lado, la Comision de
reestructuracion se reunio con los Gerentes, con los Directores y con todos los trabajadores y se
les informé cual iba a ser el “staff” gerencial y, por otro lado, se saca la convocatoria para la lista
de elegibles para las mismas plazas que estan actualmente para un posible puesto de Gerencia en
diferentes campos. Entonces, hay como un mensaje que se esta enviando que es ambivalente,
muy contradictorio. Indica que viene poco a Oficinas Centrales; hay otros sefiores Directores que
vienen con mayor frecuencia pero en lo poco que viene le llegan las corrientes de las zozobras y
de las inquietudes de trabajadores que no entienden muy bien qué es lo que esta haciendo la Junta
Directiva o0 no comprenden lo que la Junta Directiva hace. Considera que seria sano -y habiendo
tan poco tiempo para que termine el periodo de nombramiento de esta Junta Directiva- que ese
asunto sea dilucidado y tenga luz propia la Junta Directiva para saber hacia donde se va
caminando.

Don Adolfo, en cuanto al ultimo tema que sefiala don José Luis, sefiala que tuvieron una reunién
con la Directora del Proyecto en la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP), en una pequefia Comision. Entonces, extra de ahi lo que va a
decir: todo el mundo est& consciente —aunque €l esta en desacuerdo con el nimero de Gerencias
y cdmo estan conceptualizadas; tema que los sefiores Directores ya conocen- y entiende que eso
es una propuesta y que, ademas, su implementacién no va a ser de corto plazo. Por tanto, en el
interin se impone seguir nombramiento y que, ademas, son por ley (las Gerencias que estan por
ley) porque se entiende que el proceso no es de aqui para mafiana sino que se va a llevar varios
afios y que seria irresponsable no nombrar a las Gerencias para que, independientemente, de lo
que sufra la reestructuracion hay una Caja que hay que llevarla todos los dias, que hay que
administrarla diariamente, que Logistica tiene que funcionar, que Financiera tiene que funcionar,
que Salud tiene que funcionar. Por consiguiente, dentro de ese contexto ve el primer comentario
en relacion con lo dicho por el Director Loria Chaves. Reitera que ello independientemente de
que el no esté de acuerdo con la propuesta. Segundo, leyo —porque le llego (no recuerda quién se
lo hizo llegar) la posicion del Colegio de Ciencias Econdmicas y su reaccidn en principio son
dos: una, que esta Junta Directiva no esta haciendo un concurso y tiene todo el derecho de buscar
un perfil que no necesariamente sea -como dicen los sefiores- de Ciencias Econdmicas
especificamente porque, incluso, se dijo que de Ciencias Economicas o aquellos relacionados con
las caracteristicas del puesto. Lo dice porque lo advirti6. Siente que en esos puestos
deseablemente podria tener esa inclinacion y esto no todos los sefiores Directores lo compartieron
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pero no necesariamente. Tan es asi que plante6 que podia haber abogados, médicos, etc.,
precisamente, para buscar esa caracteristica. Se elimino la figura de que pudiera ser un abogado.
En cuanto al segundo tema que menciona el oficio del Colegio de Licenciados en Ciencias
Econdmicas le sigue preocupando que se haya puesto como exigido el posgrado, porque sigue
creyendo que una persona puede tener la experiencia, puede contar con varias licenciaturas y
que, ademas, tenga un posgrado que obtuvo ayer. Entonces, como quiere abrir la posibilidad de
gue mucha gente participe sigue creyendo que entre mas personas haya es mejor, aungque sea mas
arduo el trabajo de seleccion. Sigue creyendo que es deseable lo referente al posgrado y no esta
descalificando lo referente al posgrado porque le parece que el argumento de buscar la
excelencia, la calidad se impone. No ve ninguna diferencia marcadisima en que sea deseable
versus obligatorio porque el obligatorio puede excluir a personas que tienen caracteristicas
interesantes.

Consulta el doctor Llorca Castro si alguien mas quiere referirse al tema. Entiende que ya se
comenzo a tratar el tema. Anota que si hay un asunto que le preocupa respecto de lo mencionado
por el Director Loria Chaves y es que se hizo una consulta para el levantamiento del listado de
elegibles incluida, por ejemplo, la Gerencia de Logistica y todavia no sabe si realmente va a
seguir. Le preocupa generar falsas expectativas (a lo que se refirié don José Luis) y enviar un
mensaje confuso a la propia organizacion y a la sociedad sobre esa parte que todavia no esta
definida o no lo sabe. Por ahi ha surgido la inquietud y el otro dia lo hablaban de que la Ley se
refiere a la Gerencia Médica, que existe actualmente pero se estaba planteando una Gerencia de
Salud. El llamado que se hizo es para un Gerente Médico; no sabe si después se le puede
cambiar el nombre; se imagina que si.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que la Ley establece tres Gerencias y se va a tener que
respetar el nombre de las Gerencias independientemente de las funciones, salvo que haya cambio
en la Ley.

Don Fernando manifiesta que, en todo caso, la inquietud es ésa. Se esta en el proceso.

El Director Loria Chaves anota que se ha planteado que hay como una enorme confusion de los
trabajadores de las Oficinas Centrales. La Comision de reestructuraciéon se reunié con los
Gerentes, los Directores y los trabajadores en el primer piso de las Oficinas Centrales, y se les
dijo que el “staff” gerencial esta aprobado desde diciembre anterior. Entonces, -dice- uno se
pregunta que uno va a donde los trabajadores y les presenta el “staff” gerencial y de pronto se
promueve un llamado para un listado de elegibles de las mismas Gerencias. Como la Junta
Directiva tiene potestad para resolver, uno se pregunta si no es mejor resolver en la direccion del
acuerdo del 21 de diciembre pasado (sesién niumero 8949). A esta Junta Directiva le quedan
como cuatro semanas con el actual Presidente Ejecutivo pues el 8 de mayo proximo cambia la
Presidencia Ejecutiva. Si el doctor Llorca Castro es reelegido él sigue pues si no llegaria otro
Presidente Ejecutivo. Por lo tanto, ese interreino en que estamos hace que el espacio que tiene la
Junta Directiva para decidir es muy corto; es un espacio de alrededor de cinco semanas (la
Semana Santa no cuenta). Por consiguiente, su preocupacion es que los trabajadores pregunta
cémo es el asunto, si va lo que se les informd o bien otra cosa. Incluso, hubo personas que
pensaron que se habia reelegido a todos los Gerentes, lo cual no es cierto pues los rumores
corren. Por el poco tiempo que tiene esta Junta Directiva se preguntaba si lo pertinente es seguir
con la convocatoria para el listado de elegibles o que como es un listado y no es un concurso
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formal pero si tiene sus reglas y especie de normas que lo hacen invariable, en cambio, el estado
no tiene esa connotacion, si no seria pertinente valorar que nos atengamos al acuerdo de la sesion
del 21 de diciembre pasado.

Manifiesta el Director Gutiérrez Jiménez que quiere entender lo siguiente. Hay quienes
entienden que tiene que nombrarse si 0 si porque el proceso de reestructuracion va a durar mas.
Ademaés, por Ley existen varias de esas Gerencias y, asimismo, hay una razén de sentido comin
y practico. No va a ir la reestructuracion tan rapido como las necesidades operativas que van a
estar a partir del 15 de abril proximo que vencen los nombramientos. Entonces, hay quienes como
él que creen que hay que nombrarlos. Que en el transcurso, que pueden ser tres, cuatro o cinco
afios, la reestructuracion esté lista, le cambien las funciones o, incluso, se eliminen esas
Gerencias porque la reestructuracion va a ir hacia alla y todos estan convencidos fantastico. Por
lo menos él no cree que se pueda dejar de nombrar independientemente de lo que se esté tratando,
porque no esta lista la reestructuracién y la Caja necesita que todos los dias se tomen decisiones
en esas tres areas. Si lo que hay que hacer es aclararlo (no siente que haya tanta efervescencia)
pues se aclara. Su pregunta es si don José Luis estd proponiendo que no se nombre a €sos
Gerentes.

Responde el Director Loria Chaves que no.
Sefala el licenciado Gutiérrez Jiménez que por eso pregunta.

El Director Devandas Brenes manifiesta que lo primer es determinar si el tema entra en la
agenda.

Solicita don José Luis que el asunto se contemple en la agenda.

El doctor Devandas Brenes que, en ese orden, la inquietud suya es que el asunto hay que tratarlo
integralmente. Considera que se tienen que centrar en una sesion a discutir en forma integral el
tema. Refiere que en el dia de ayer estuvieron en la Comision de reestructuracion. Ya hay
avances en cuanto a las funciones de la Presidencia Ejecutiva; en las funciones de las Gerencias
se ha trabajado con la Direccion Juridica; hay un documento y hay que ver, dentro de la Gerencia
General, que queda ahi, qué se organiza ahi pues ello puede implicar cambios de algunas otras
Gerencias. Sostenia ayer la misma preocupacion que externa don José Luis, en el sentido del
plazo que queda que son tal vez seis sesiones. Indica que no hubo consenso para realizar
sesiones extraordinarias y hay una agenda muy voluminosa. Reitera que el tema en referencia lo
deben tratar integralmente para tomar una decision pues si se toma un parche hoy y otro mafiana
pueden caer en incongruencias. Esta seria su posicion. No sabe si puede ser ahora porque habria
que postergar muchos otros asuntos y no tienen bien planeado todo lo que habria que discutir.
Esa es su observacion. A ese propoésito, sefiala que del lunes préximo en ocho dias se tiene
programado un Taller de Gobernanza y habria que determinar si esa actividad es prioritaria en
este momento o si es prioritario una discusiéon en cuanto al tema de fondo que se trata en esta
oportunidad. Hace hincapié en que se deberia realizar una sesion especial para tratar ese asunto.

Don Adolfo consulta si para quitar lo abstracto al asunto podria plantear una solicitud; concuerda
con lo que plantea don Mario. EIl punto que quiere saber es el sentir de los sefiores Directores,
en el sentido de si hay que nombrar o no a los Gerentes porque a él eso particularmente le
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preocupa y salvo que hayan cambiado ese nombramiento esta para el 22 de marzo en curso (lo
recuerda).

Recuerda el Director Devandas Brenes que en el escenario 2 que fue aprobado por la Junta
Directiva esta la Gerencia Administrativa y Financiera.

Sobre el particular, anota el Director Gutiérrez Jimenez que si pero es una propuesta.

Responde el doctor Devandas Brenes que no que estd aprobada. No es una propuesta; estd
aprobado. EIl acuerdo dice que se aprueba el escenario 2.  Efectivamente, la Direccion de
Comunicacion Organizacional, en un informe que les dio en el dia de ayer, les hablé del tema de
comunicacion, de la confusién que estd reinando. Por ejemplo, si se dice Gerencia
Administrativa y Financiera pero se va a nombrar la Gerencia Financiera o se va a hacer un
recargo. Por eso reitera que el asunto hay que verlo de forma integral.

El Director Barrantes Mufioz indica que primero va por el tema del orden. El asunto no esta en la
agenda de hoy pero, indudablemente, es un tema muy relevante. No esta proponiendo modificar
la agenda para entrar a tratar el asunto porque le parece que no estan preparados para abordarlo
en el detalle. Le parece que seria comenzar a improvisar, lo cual no genera ninguna expectativa
de producir algo concreto. Por consiguiente, preferiria fijar un momento para abordarlo porque si
es cierto que tienen un acuerdo del 21 de diciembre del afio 2017 que es un marco que genera
ahora si el proceso de reestructuracion. Entonces, lo que se vaya a resolver debe resolverse y ha
quedado en actas, cuando se ha tratado el tema de esas Gerencias, cuyo nombramiento vence, su
criterio de que en coincidencia con lo que plantea don José Luis, que hay que resolver en el
marco de la reestructuracion. No se puede tener un acuerdo que establece una base para el
proceso de la reestructuracion y estar ahora resolviendo algo que no empata para nada con ello.
Por tanto, ahi tiene que resolver como se hace ese empate entre esos acuerdos. Prefiere ni
siquiera adelantar su opinién en este momento pero que se disponga el espacio para deliberar ya
sobre una base en la que con los elementos de las opiniones de los sefiores Directores que, desde
luego, son importantisimas y en el marco del proceso técnico que se ha venido llevando como se
puede hacer esa articulacion. Reitera que prefiere que se fije cuando se va a hacer que tiene que
ser muy rapidamente en el tiempo para poder resolver sin continuar la confusién que se puede
estar creando y para avanzar decisivamente en el marco del proceso de reestructuracion a partir
de los acuerdos que ya se tienen.

Sefiala el Director Loria Chaves que hara una ultima intervencién. Indica que cuando ve el
calendario observa que se estd “contra la pared” y tiene la siguiente preocupacion. El 21 de
diciembre anterior se aprobd un “staff” gerencial que ya fue anunciado formalmente. EI § de
mayo proximo hay un cambio de administracion y se tienen dos opciones: que continte el actual
Presidente Ejecutivo o que venga otra persona, lo cual genera una incertidumbre. Segundo, si
simplemente se hace como esta el asunto y se nombran las Gerencias planteadas se va a tener un
problema muy serio y es que la nueva Junta Directiva (al menos él no sabe si va a estar aqui) va a
trabajar con los nuevos Gerentes nombrados. Entonces, desde esa logica le parece que es
urgentisimo sentarse en una encerrona a tratar el tema, porque seria mas facil para la proxima
Junta Directiva y para la proxima Presidencia Ejecutiva tener claro qué se nombrd. Es decir, si se
va a nombrar el Gerente de Operaciones y Gerente Administrativo ya la nueva Junta Directiva
entra con esos nombramientos. Ahi el proceso de reestructuracion tendria un aliento muy grande
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porque tiene definido el “staff” gerencial. Si no se hace asi —y ésa es preocupacion- entonces la
nueva Junta Directiva entraria con Gerentes tal y como estan en este momento y va a ser mas
dificil, eventualmente, hacer los cambios pues nadie sabe qué va a suceder. Reitera que ésa es su
preocupacion. Asimismo, su preocupacion es enviar un mensaje muy concreto, muy coherente,
muy definido a los trabajadores de la Institucion que estan preocupados; lo dice porque conversa
con funcionarios del Nivel central y le consultan qué sucedid, por qué se va a nombrar Gerentes
si se les dio una informacion en otro sentido. Ello genera en la cultura organizacional, sin duda
alguna, una angustia, una desestabilizacion, zozobra e incertidumbre. Eso es lo que se percibe y
no lo dice él sino la Direccion de Comunicacion Organizacional. Aunque ayer no participo en la
reunion de la Comision de reestructuracion, se le refirié que, por segunda vez, se plante6 que el
asunto estda incidiendo a nivel de cultura organizacional; los trabajadores estan muy confundidos,
etc. No tiene problema de que el asunto no se discuta en el dia de hoy pero si considera urgente
tratarlo en una encerrona para definirlo.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefiala que coincide con que se tiene ver de inmediato y
muchisimo mas articulado. Si quiere dejar constando en las actas su preocupacién porque,
nuevamente, pareciera que aqui se salta de un concepto a otro con una gran facilidad y no €él debe
decirlo. Esto porque aqui se ha utilizado la palabra —y consta en las actas- de que todas esas
Gerencias son una propuesta y se ha utilizado muchas veces que es una propuesta que en el
desarrollo de la reestructuracion van o no a tomar solidez y asi se le ha planteado a él. Dicho sea
de paso manifiesta que nunca ha estado de acuerdo, desde el inicio y quiere subrayarlo. Le
preocupa sobremanera ahora que simplemente se enuncie la posibilidad de hacer recargos o no
nombrar las Gerencias actuales, que contradice lo que dijeron en un momento dado y lo que esta
Junta Directiva ya acordd para el 22 de marzo en curso. Se dijo que el 22 de marzo del presente
afio la Junta Directiva iba a nombrar la Gerencia de Logistica, la Gerencia Financiera y la
Gerencia Médica. Asi que no lo esta inventando, o sea, eso fue lo que se tomo de acuerdo y por
eso es que el sefior Presidente Ejecutivo ha tramitado las gestiones para contar con un listado de
elegibles. Ahora se esta empezando a cambiar —ojala que él sea el que estd malinterpretando- y
ahora puede ser que no se nombren. Quiere insistir en que después de doce afios de estar aqui
algo se aprende. Los procesos van a durar. Adelanta que no cree que el recargo sea una buena
practica. Tomar y, por ejemplo, trasladar a un Gerente nombrado lldmese Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, o a la Gerencia Administrativa trasladarle la Gerencia Financiera y
la de Logistica. Eso es cadtico porque lo que se esta haciendo es tedricamente pasar las
funciones sin tener toda la estructura y el desarrollo de la reestructuracion. Esto es (en lenguaje
popular) poner por delante la carreta de los bueyes. Quiere dejar clarisima su preocupacion de
como se esta (reitera que ojala se equivoque) cambiando porque el mensaje que él tenia era que
era una propuesta. Ciertamente hay acuerdos, lo cual no descalifica aunque se aprob6 no con su
voto pero no lo descalifica. La palabra propuesta aqui se ha mantenido siempre. Es mas, en el dia
de antier, dofia Julia Li Vargas, cuando estaban en reunion en UCCAEP, dijo que era una
propuesta. Don Mario Devandas ha dicho que es una propuesta; don Rolando ha dicho que es
una propuesta. Coincide con don Rolando, con don Mario y don José Luis que se traslade el
tratamiento de este asunto para articularlo. Advierte que nuevamente esta Junta Directiva salta de
un lado para otro en conceptos que son sumamente importantes. Aqui se esta decidiendo la
operacion diaria de la Institucion. La reestructuracion, en este momento, esta en ciernes, esta
comenzando y hay toda una actividad que se tiene que garantizar en la operacion, en los
medicamentos, en la salud, en la parte financiera. Respeta lo que la mayoria decida. Considera
que se debe hacer como don Mario, don Rolando y don José Luis lo dicen, es decir, en algo
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mucho mas conceptual y que se tomen las decisiones y se asuman las responsabilidades que cada
quien decida.

El doctor Llorca Castro manifiesta que rescata dos aspectos importantes. Primero, la dimension
del asunto que es de vital importancia y cree que si va a ver que buscar un espacio apropiado para
tratar el tema, que no deberia ser mucho mas alla.

La Directora Soto Hernandez sefiala que el tema de eleccion de los nuevos Gerentes se tiene
desde hace mucho tiempo (alrededor de dos afios). Sabian que les correspondia el nombramiento
de tres nuevos Gerentes que se les vence el plazo en abril proximo y que iba a coincidir con una
nuevo Presidente de la Republica y no se sabia que iba a haber segunda ronda. Por tanto, en
cuanto a esa parte, en alguin momento, converso con el Director Devandas Brenes y le planted
que por qué no se dejaba ese asunto a la nueva Junta Directiva; se hace una extension de los
nombramientos. El doctor Devandas Brenes le sefialé que era un asunto de esta Junta Directiva.
O sea, que el tema se las trae. Estd de acuerdo con el Director Loria Chaves y con don Adolfo
porque han perdido seriedad, lo cual le preocupa. En la sesién del 21 de diciembre pasado hay
acuerdos que respetar; en sesiones del mes anterior tardaron mucho debatiendo (alrededor de dos
horas) sobre el nombramiento de los tres Gerentes y se acuerda gque dijo que en el escenario 2 no
se contemplaba la Gerencia de Logistica. Recuerda, asimismo, que el sefior Loria Chaves
manifesto que, independientemente de eso, se tiene que nombrar como estan las cosas hoy y que
después, cuando venga la reestructuracion que seré en unos cuatro afos después mas o menos a
los pasos que se va, se ira aplicando una ley diferente. Entonces, le preocupa porque se fijo una
fecha; se balancearon fechas para que la Direccion de Administracion y Gestion de Personal
presente la propuesta, por medio del Presidente Ejecutivo; se habld del 22 de marzo del presente
afio. Recuerda que el licenciado Gutiérrez Jiménez planted que ojalé fuera antes del 22 de marzo
del presente afio; expresé que ojala estuviera todo antes del 22 de marzo del afio en curso. Por
otra parte, también se converso de cuantas personas tenian que venir en la némina. Se plante6
que ocho personas en el caso de la Gerencia General y cinco por Gerencia. Por lo tanto, han
conversado formalmente sobre el asunto. Le preocupa cuando escucha otras expresiones. En el
periddico, en la edicion del domingo anterior, se publica un llamado a participar no sélo
internamente sino externamente. En ese sentido, la ha llamado mucha gente que le pregunta si
pueden participar. Les ha respondido que si tienen los atestados que participen. En la
publicacién se hace un llamado para los cargos de Gerente Financiero, Gerente Médico y Gerente
de Logistica. Recuerda las palabras del doctor Llorca Castro, quien dijo que necesitaba que le
aclararan porque tenia que hacer la publicacion y se le aclar6 y aqui en la publicacion esta lo que
se le aclar6. Entonces, hoy se cambia, lo cual le preocupa y la ocupa y cree que es una
manifestacion generalizada de un lado y de otro. Todos quieren la Caja; probablemente unos méas
que otro pero si es importante que actlen como personas avanzadas en edad, serias, responsables.
Tienen que ir adelante. Por ejemplo, se publico lo referente a Logistica y luego se va a decir que
se equivocaron y que no va a haber Gerencia de Logistica. Reitera que plante6 aqui que como se
iba a nombrar Logistica. Por consiguiente, o van hacia adelante con este asunto o0 no van para
adelante. Piensa que mafiana es tarde para que se reinan para tratar s6lo este tema; no es irse a
una encerrona sino aqui mismo, en este salon de sesiones mafiana a las 8 am. o alas 7 am. y se
duraria toda la mafiana tratando el tema, aclarando y definiendo lo correspondiente. Hace
hincapié en que se tiene que tomar la decision.
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El Director Fallas Camacho anota que no ha intervenido en el tema porque no estaba en la
agenda, pero como se van planteando asuntos que van quedando constando en el acta quiere
plantear lo siguiente. Cree que no se ha definido concretamente cudl es la ruta de implementacion
del proceso de reestructuracion, lo cual es clave para poder tener claros los tiempos y las fechas.
En este momento tiene muchas dudas sobre lo que la Junta Directiva decidié en su momento. No
debe repetir lo que dice el Director Gutiérrez Jiménez pero si hay necesidad de tener claro el
punto en donde estan y sobre todo el punto en que se va a dejar el asunto a la préxima Junta
Directiva. Esta de acuerdo con que éste no es un asunto que se va a implementar de la noche a la
mafiana. Es un proceso que aqui mismo se dice que lleva sus tiempos para efectos de poder
implementarlo. Le parece que si es necesario que se tengan claros esos elementos a la hora de
discutir. Es decir, tener claro cual va a ser la ruta que va a seguir para implementar el proceso de
reestructuracion porque de eso va a dependen que se tenga que nombrar Gerentes. No sabe
cuénto tiempo se va a llevar la reestructuracién porque no puede ser abruptamente, no puede ser
asi, es ilégico, no ve cdmo hacerlo. EIl asunto tiene que implementarse apropiadamente para que
funcione bien. Por consiguiente, habria que definir si se nombran o no se nombran por el bien de
las personas. Si no se tiene la ruta estan mal. Lo que mas le preocupa es dejar a la gente que
viene aqui con una brasa en la mano sin saber para donde caminar. Por lo tanto, propone que se
retinan para conversar sobre el tema pero con algo claro, con una agenda de donde estan, como lo
van a hacer para que eso les permita tomar decisiones pues de lo contario resultaria un
contrasentido. Para ilustracion, si el proceso se va a llevar un afio, tres afios, se nombran o no los
Gerentes, qué es lo mas conveniente para la Institucion.

Consulta el sefior Presidente Ejecutivo si se puede realizar una sesion extraordinaria el proximo
lunes.

Recuerda el Director Devandas Brenes que el lunes se realiza la inauguracion del EBAIS de
Tirrases y el sefior Presidente Ejecutivo esta invitado.

Anota el doctor Llorca Castro que los sefiores Directores también estan invitados.

El Director Gutiérrez Jiménez sugiere, con todo respeto, que se programe la sesion con la mayor
brevedad posible y asegurarse de que todos los sefiores Directores estén presentes, en fin, si no
todos la gran mayoria, pues es un tema de trascendencia; independientemente de como salga
deben asumir la responsabilidad. Sefiala que el Director Alvarado Rivera es parte de la
Comisién; dofia Marielos Alfaro también ha participado.

Adiciona el doctor Fallas Camacho que antes de la fecha de vencimiento del nombramiento de
los Gerentes tiene que estar nombrado alguien que los sustituya.

El doctor Llorca Castro indica que asi es. La sesion tiene que programarse con prontitud. Indica
que la Secretaria de Junta Directiva y él haran el esfuerzo de coordinar para asegurarse de que
participen todos los sefiores Directores y se van a hacer unas propuestas de dias y pedird que
estén atentos.

Aclara el Director Gutiérrez Jiménez que el miércoles de la proxima semana, en la tarde, podria
tener problemas para asistir.
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Finalmente, se dispone tratar el tema en una sesion extraordinaria, cuya fecha sera concertada
por el sefior Presidente Ejecutivo con los Directores, de manera que todos puedan participar.

ARTICULO 3°

Reflexion a cargo del sefior Presidente Ejecutivo, Dr. Fernando Llorca Castro, quien presenta dos
videos y luego hace un comentario sobre el particular.

A proposito, el Director Loria Chaves anota que estdn en un tema que tiene que ver con la
sostenibilidad del Seguro de Salud. Es de los que mas ha venido insistiendo en que la roboética
debe emplearse en los hospitales, pues no es aceptable que la Institucion que requiere de fondos y
dineros construya hospitales como se hacia hace veinte o treinta afios. En fin, debe darse la
oportunidad de emplear la robdtica en farmacias y en todo lo que sea posible. Reitera que le
preocupa gue se continte construyendo igual que antes. En la sostenibilidad del Seguro de Salud
la robotica va a desempefiar un papel fundamental; ello no s6lo en operaciones quirdrgicas sino
en el caso de trabajos operativos. Ello ya esta inventado. Por ejemplo, en Hospitales como el
San Pao y Tortosa en Espafia, en donde la farmacia y la alimentacion es manejada por robots que
se autocargan y van por pasillos y ascensores y entrega todo en los servicios de enfermeria
(medicamentos y alimentacion para los pacientes). Por lo tanto, la sostenibilidad del Seguro de
Salud va a tener mucho que ver con esa innovacidn, con esa capacidad para brindar mas servicios
con el mismo personal.

El doctor Llorca Castro manifiesta que es muy atinada la observacién porque no sélo es lo
planteado, en el sentido de que ya estan aqui no solo en los servicios directos sino en operaciones
internas. En los aeropuertos el tema de la seleccidon de maletas esta robotizado, para ilustracion.
Pareciera que hay mas posibilidad de extravio de maletas cuando las manejas seres humanos que
las bandas robotizadas. Por lo tanto, el enfoque de la reflexion que queria hacer es que hay un
tema en que en los servicios de salud esa nueva tecnologia es la apropiada. Ya se ha visto en el
tema de inventarios. Muchos de esas tecnologias se incorporan al celular con una gran facilidad,
los conteos no fallan. En fin, las oportunidades estan rodeandonos. Siempre recomienda que esas
tecnologias se incorporen. Se lo estuvo recordando el doctor Fallas Camacho cuando estuvieron
en Bilbao y en Santander, cuando €l iba camino a la OCD (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) y con la doctora Sdenz Madrigal y el doctor Fallas Camacho estuvieron
en un hospital excepcional por sus programas y por los equipos que tiene en Santander. Los
programas de atencion especializada son excepcionales, asi como los de formacion de médicos,
en que las salas son totalmente simuladas, lo cual es impresionante. Considera que hay que
invertir en la tecnologia que demuestre que va a producir el beneficio. No invertir por invertir.
En gestion de recurso humano que es tan compleja se puede considerar una buena sala de
farmacia y bodegas de farmacia con cadena de frio a lo mejor en una buena relacion costo-
beneficio. Siempre tiene que haber seres humanos que supervisen. Ahi se pasaria de los que
hacen todo el dia a los que supervisan y ésa es la reflexion. Hoy se quiere conversar acerca del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) que con este futuro estaria liquidado. No seria un
tema de si se le va a introducir més dinero o las personas se van a jubilar a una edad superior o si
se jubila con una pension mas baja. Con el panorama de sustitucion del empleo formal,
tradicional a la vuelta de la esquina se esta realmente en jaque y ésa es la motivacion de la
reflexion. Le preocupa muchisimo qué se va a hacer.
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Refiere el Director Devandas Brenes que hay un robot bioldgico que tiene la capacidad de
extraer de un cuerpo un objeto metalico que se ha tragado una persona. En el caso de los nifios
vio un video en que saca una moneda. Esta es una acotacion al margen. En cuanto al tema de
fondo ése es un reto que tiene la humanidad en este momento. La pregunta que hay que hacerse
es cudl es la razdn de ser del esfuerzo productivo del hombre porque al final puede ser que los
robots produzcan pero para quién, con qué proposito. Entonces, al final, el tema que sigue siendo
el eje del conflicto politico-econdmico, a través de la historia de la humanidad, es como se
distribuye la riqueza producida; ése es el debate; cual es la razon de ser.

Don Fernando indica que esta totalmente de acuerdo. El tema en referencia todavia no esta
resuelto y los robots, si no se orientan bien, aqui quiza la advertencia es que pueden contribuir a
que esa distribucion sea mas inequitativa. En manos de quién va a estar la tecnologia. Va a estar
en manos de los paises ricos primeros. EIl punto era como se puede contribuir a los sistemas de
pensiones, de alguna forma, con la tecnologia.

ARTICULO 4°

Se someten a consideracidn y se aprueban las actas de las sesiones nimeros 8942, 8943 y 8956,
con la salvedad de que el Director Loria Chaves no participa de la aprobacion del acta de la
sesion numero 8956, en vista de que no estuvo presente en esa sesion.

ARTICULO 5°

El Director Devandas, a proposito del Dia Internacional de la Mujer, propone que por la via
electrénica o el medio correspondiente la Junta Directiva remita una felicitacion a las
funcionarias que laboran para la Caja.

Coinciden con que se envie un saludo.
Sugiere el Director Fallas que no sea un saludo rutinario, que se exprese un reconocimiento.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que el Sector salud es un sector intensamente femenino ya
no sélo por las profesiones mas tradicionales como Enfermeria sino Farmacia, Medicina y las
funciones administrativas.

El Director Barrantes Mufioz sugiere que, conjuntamente con la Secretaria de Junta Directiva, se
realice un esfuerzo para que el acuerdo salga ahora mismo, pues es lo que tiene sentido y que con
la Direccion de Comunicacion Organizacional se haga publico no sélo al personal de la Caja sino
también que se proyecte mas alla; es un tema de salud, de reconocimiento y, tambiéen, de
acompafamiento en las luchas por los derechos de las mujeres. Lo ve desde esa perspectiva.

Por tanto, la Junta Directiva, acogida la mocion del Director Devandas Brenes—en forma
unanime- ACUERDA expresar su saludo y felicitacion, asi como el reconocimiento a las
costarricenses en el Dia Internacional de la Mujer.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.
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Seguidamente, se deja constancia del texto que ha sido remitido por la Web master de la Caja:
“CCSS felicita a las costarricenses en el Dia Internacional de la Mujer

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) acordo, esta mafiana, enviar
un efusivo saludo, en el Dia Internacional de la Mujer, a todas las mujeres que laboran en la
institucion, por la invaluable labor que realizan todos los dias, con el propdésito de atender las
necesidades en salud de la poblacion costarricense. Ademaés, rindieron homenaje a todas las
mujeres de Costa Rica por las luchas que han dado para reivindicar sus derechos y por su aporte
al desarrollo del pais.

En el marco de esta conmemoracién, el maximo érgano institucional reconocid la trascendencia
de las mujeres al considerarlas pilar fundamental del sector salud, de la familia y de la sociedad y
envia una afectuosa felicitacion a todas las madres, esposas, hijas, tias, hermanas, abuelas y
compafieras del pais, quienes, con su trabajo y dedicacion, contribuyen al desarrollo nacional.

Segun reconocieron los miembros de Junta Directiva, este dia constituye una valiosa oportunidad
para recordar las luchas que las mujeres han emprendido para garantizar su participacion en
diversos campos del gquehacer nacional e internacional y condiciones de igualdad con el hombre,
en la sociedad y en su desarrollo integral como persona.

Segun reconocid el presidente ejecutivo de la entidad, Dr. Fernando Llorca Castro, la institucién
ejecuta una politica de equidad, oportunidad y seguridad que buscar reducir las brechas existentes
a nivel interno.

En la actualidad, 32.528 funcionarias contribuyen en la Caja Costarricense de Seguro con el
fortalecimiento de la Seguridad Social de nuestro pais, es decir, un 58% de las personas
trabajadoras de esta institucion son mujeres, con una edad promedio de 39 afios y 12 afios
promedio de servicio.

El Dia Internacional de la Mujer, se conmemora desde 1977, y ha trascendido fronteras, en
memoria de la lucha emprendida por mujeres alrededor del mundo que reclamaban tener acceso a
derechos laborales, sociales y politicos.

Nos comprometemos a seguir trabajando para aportar cambios que garanticen los principios de
equidad, igualdad, justicia, desarrollo y paz para todas las mujeres, indic6 el Presidente
Ejecutivo.

iMuchas felicidades en su dia a todas las mujeres y gracias por su esfuerzo y compromiso diario
con los valores y principios que rigen y dirigen el quehacer de esta noble Institucion!”.

ARTICULO 6°

En cuanto a la invitacion cursada a los candidatos a la Presidencia de la Republica, para
presentarles Situacion actual y desafios de la Caja Costarricense de Seguro Social, se deja
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constancia de que en ambos casos han declinado la invitacion dados los compromisos que deben
atender.

A este propdsito, se ha recibido el oficio del 4 de marzo del afio 2018, que firma el licenciado
Fabricio Alvarado Mufioz, Candidato a la Presidencia de la Republica, en la que, en cuanto a la
invitacion que se le ha cursado, manifiesta:

“Hemos recibido con agrado su convocatoria para participar en la reunion con las
actuales autoridades de la Caja. Lo consideramos un acercamiento importante entre
nosotros y la Institucion.

Sin embargo, este jueves 8 de marzo estaremos conmemorando el Dia Internacional de la
Mujer, de manera que el compromiso se superpone con el horario de la sesion de Junta
Directiva a la que tan gentilmente se me participo.

Con base en lo anterior, estaremos en contacto para reagendar la reunion, durante las
proximas semanas”.

El Director Fallas Camacho sefiala que el hecho de que los candidatos vengan a la sesion de esta
Junta Directiva es para darles informacion, tratar de introducirlos en todo lo que es la realidad de
la Institucidn y no es para ninguna campafia politica de ninguna naturaleza. Considera que es una
lastima que los candidatos a la Presidencia de la Republica no pudieran venir por sus agendas.
Diria que una Institucién como la Caja que invierte alrededor del 40% del presupuesto nacional y
que los candidatos no vengan a escuchar de primera mano lo que significa la Institucion, las
dificultades, los problemas, los pensamientos, los proyectos, etc. es una pena, desde su punto de
vista. Puede ser que él sea muy Cajista. Le parece que es una oportunidad brillante para dejar el
sello de la informacion que cada uno de ellos debe tener respecto de lo que es esta Caja y no
hablar y plantear desde alld y, en algunas ocasiones, expresarse respecto de la Institucion sin
conocer cual es la realidad institucional. Cuando se alude a la Institucion sin fundamento se le
causa dafio, lo cual es nocivo. Reitera que es una pena que no vinieran.

El doctor Llorca Castro manifiesta que pudiera ser a la forma en como se ha dado la eleccion.
Ha revisado las ultimas elecciones y siempre ha habido una gama de candidatos; en general,
habia como dos o tres dominante. Ahora tan distribuido que era imposible dejar un grupo por
fuera; invitar a los trece candidatos no era factible. La segunda ronda no da para invitar a los dos
que la pasan porque viven muy ocupados y no se les hace posible.

Refiere el Director Loria Chaves, por otra parte, que en el dia de hoy tendrd que retirarse
temprano, dado que debe realizar una gira a Puntarenas.

Se toma nota.
Ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza; los
licenciados Luis Guillermo Lépez Vargas, Director; Cristian Torres Jiménez, Jefe del Area

Actuarial, Direccion Actuarial y Econdémica, y Fabio Alpizar Benavides, Asesor de la Gerencia
de Pensiones.
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ARTICULO 7°

Se tiene a la vista el oficio firmado por el sefior Gerente de Pensiones, N° GP-0396-2018, del 29
de enero del afio 2018, por medio del que se presenta el informe en cuanto al Informe final Mesa
de Dialogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la CCSS
(se atiende lo solicitado: articulo 7°, sesion N° 8941). Detalle de anexos:

i) Oficio del 23-1-18, N° DAE-0047/DAP-055-2018/DI-0053-2018/GP-0312-2018: Analisis
del informe de resultados de la Mesa de didlogo y estudios vinculados sobre la
sostenibilidad del Seguro de IVM.

i) Oficio del 21-11-17, N° DAE-0899-2017: Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, posibles
opciones de reforma.

iii)  Oficio del 10-11-17, N° DAE-858-17:  propuesta modificacion al articulo 29 del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

iv) Oficio del 29-1-18, N° SP-10-2018, firmado por Superintendente de Pensiones: opinion
de la SUPEN en cuanto al Informe final de resultados de la Mesa de didlogo.

V) Propuestas alternativas sobre el informe de resultados de la Mesa dialogo; responsable
Bach. José Mario Marin, Asesor de Presidencia Ejecutiva

El Director Loria Chaves se disculpa y se retira del salon de sesiones.

El sefior Presidente Ejecutivo anota que éste es un tema muy importante y que ha sido solicitado
en varias oportunidades por varios miembros de la Junta Directiva, para ser conocido y discutido
en esta sesion.

El Director Barrantes Mufioz solicita, dado que no lo tiene por escrito, que se le suministre copia
de la comunicacion nimero Oficio del 23-1-18, N° DAE-0047/DAP-055-2018/D1-0053-2018/GP-
0312-2018: Analisis del informe de resultados de la Mesa de dialogo y estudios vinculados sobre
la sostenibilidad del Seguro de IVM.

Con base en las siguientes I&minas, el licenciado Barrantes Espinoza se refiere al asunto en
consideracion:

i)

Analisis Inferme de Resultados de la Mesa de Dialogo
y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del
Seguro IVM

Gerencia de Pensiones
GP-0396-2018

El licenciado Barrantes Espinoza anota que se presentara el analisis que se realizd, desde el punto
de vista técnico, del informe que fue presentado por la Mesa de dialogo sobre las medidas para
dar sostenibilidad al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.
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Hoja de Ruta Sostenibilidad RIVM

. Medidas para garaniizar la sosienibilidad en el corio
plazo.

Andlisis exierno del Régimen de VM.

Proceso de acompafiamienio de organismo intemacional para
plantearmiento medidas forialecimiento del RIVM
Consulta piblica con los sediores.

Propuesta de medidss para garantizar |a sostenibilidad en el mediano y largo

plazo.
>

Indica don Jaime que hara un repaso muy rapido de donde viene ese informe. Manifiesta que ese
informe viene de la Hoja de ruta para la sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) que aprobo la Junta Directiva en octubre del afio 2015. Ahi se establecieron varios pasos
que se han ido cumpliendo en esa Hoja de ruta. En ese sentido se inici6 con una serie de medidas
para garantizar la sostenibilidad en el corto plazo. Esas medidas hoy estan en plena ejecucion;
ellas tenian que ver con la eliminacién de la pensién anticipada con costos, el incremento del 1%
a la cuota obrera, el 0.66% de incremento en la cuota del Estado como tal, asi como las acciones
que se han estado desarrollando con la Gerencia Financiera en cuanto al aumento de la cobertura
en grupos especificos como las servidoras domésticas y el fortalecimiento de las inversiones. En
el punto referido al largo plazo se requirid del andlisis externo del Régimen de IVM que se
realizd con la Universidad de Costa Rica; se contd con un proceso de acompafiamiento de un
organismo internacional, en este caso, la OISS (Organizacion lberoamericana de Seguridad
Social) que dio esa asesoria bastante importante, en dos ocasiones, en el pais. Se realizaron varios
foros y estuvo presente en la Mesa de didlogo. Se realizé la consulta publica y, en ese sentido, se
dio una serie de medidas que son para mediano y largo plazo que se van a analizar aqui.

Seguidamente, cita el sefior Gerente de Pensiones el acuerdo adoptado en el articulo 7° de la
sesion numero 8941 del 23 de noviembre del afio 2017, cuyo texto se consigna en la siguiente
lamina:

iii)
ANTEDECENTES Articulo 7° de la sesion N° 8941 celebrada el 23 de

noviembre del 2017

ACUERDA instruir 3 |a Gerends de Pensiones y s s Direcddn

Actusrial y Economica, para que procedan sl estudio del Informe final
de resultados de |z Mesa de Dislogo de los Sectorss Sodales para la
Sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Csja Costarricense de

Seguro Socisl, y que. 8 su vez, estudien todos los infomes
vinalados, y presenten a la Junts Dirediva la ruts de las propuestas
que comesponda tendientes a la implementadon del informe en
referends, conforme en derecho comesponds, pars la tercers semana
del mes de enero proximo.

/ Asimismo, |a Junta Directiva ACUERDA solidtar Is opinicn de Is

6 Superintendencia de Pensiones (SUPEN), quien fomé parte de la
Secetaria Témia de I8 Mess de Didlogo, respecto del referido
Informe final de resultados de |a Mesa de Diglogo.

29



N° 8962

Tipo de recomendaciones
T
Paramétricas

Estratégicas y Metodologicas Gestion

J4 Recomendaciones

Normativa externa que
involucra otras Instituciones

J.&;

No unanimes

Sefiala que se realizo el estudio por parte de los equipos técnicos y seguidamente se presentara
qué sucedid. En resumen, la Mesa de dialogo, después de un periodo de préacticamente, seis a
siete meses, estuvo analizando el tema y generd treinta y cuatro recomendaciones que tienen que
ver con aspectos parametros, aspectos relacionados con la gestion del Seguro de IVM; también,
se generaron algunas recomendaciones estratégicas y metodoldgicas y, en algunos casos, que
produjera impacto también en la normativa externa que involucra a otras instituciones. Ello
conforma treinta y cuatro recomendaciones. Hubo tres recomendaciones que, al final, se dejaron
planteadas que no fueron unanimes; basicamente, fueron apoyadas por el sector gubernamental y
patronal; reitera que no fueron unanimes y al final se dejaron planteadas.

v)

Recomendaciones Parameétricas

gue incidenen la
sou ilidad financiera del
RIVM

~

Prosigue el Gerente Financiero y manifiesta que comenzaron el analisis con aquellas que inciden
directamente en la sostenibilidad financiera del Seguro de IVM que tienen que ver con
parametros que son los que mas inciden directamente en el flujo de efectivo, en los ingresos y en
los gastos y en los estudios actuariales. Sobre el particular, se plantearon cinco grandes
recomendaciones y que propone la Mesa de dialogo.
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Vi)

Realizar los incrementos de 0,5% programados cada 3 afios y no
> cada 5 afios como esta establecido actualmente.

Este aceleramiento en los escalones sea la
recomendacion que mayor impacto genera en los
ingresos de cotto y mediano plazo del Régimen de
IVM; sin embargo su efectividad se limita, por cuanto
el dltimo escaldn estd programado para el 2029,
donde se completa una prima global de 12.16%,
pudiendo pensarse en una prolongacion de la medida
por dos o tres trienios mas

Esa prolongacion se

recoge en una de las Cuotaalaiio 2029

alternativas que se  Trabajador 4.5%

Péesenta er:‘j el dtIquT:m Patrono 575%
eguro de Invalidez,

Vejez y Muette, Posibles  E513%° e

Opciones de Reforma” Total  12.16%

elaborado en noviembre
del 2017 por la Direccién
Actuarial y Econdmica.

Sefiala el licenciado Barrantes Espinoza que la primera de esas recomendaciones se plantea en
términos de realizar un incremento de 0,5% -que actualmente esta programado cada cinco afios y
de los cuales ya se realizaron dos; el primero se realizo en el afio 2010 y en el segundo en el afio
2015; el que seguiria seria en el afio 2020- ya no cada cinco sino cada tres afios. Del anélisis que
se esta realizando se observa que en ese aceleramiento en los escalones su efectividad se limita
por cuanto el ultimo escalon esta programado para el afio 2029, en donde se completa una prima
global de un 12.16%. En este caso se podria pensar en una prolongacion de la medida. Esa
programacion si es consistente y se recoge una de las opciones que se presenta en el documento
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Posibles opciones de reforma, que fue elaborado en
noviembre del afio 2017 por parte de la Direccion Actuarial y Econdémica. Es decir, que ese
aceleramiento se ve, precisamente, en linea con los estudios que se estan realizando. Hay otras
opciones que se presentan pero, efectivamente, de acogerse la citada medida el préximo
incremento del 0.5% no seria en el afio 2025 sino en el afio 2023.

Hay otras opciones que se presentan pero, efectivamente, de acogerse la citada medida el
proximo incremento del 0.5% no seria en el afio 2025 sino en el afio 2023. EIl segundo
incremento seria en el afio 2026 y el ultimo incremento en el afio 2029 y la cotizacion total,
global al Seguro de IVM quedaria 12.16% que se desglosa asi: trabajador: 4.5%; patrono:
5.75% y Estado como tal 1.91%.

El Director Devandas Brenes consulta, con el acuerdo vigente, cuando seria el proximo aumento.
Responde don Jaime que en el afio 2020. Lo que sucede es que el proximo seria hasta el afio
2025. Con la recomendacion en referencia se pretende que no sea hasta el afio 2025 sino en el
afio 2023.

Adiciona el doctor Devandas Brenes indica que, siendo asi, seria mas positivo en términos de
ingresos.

Sobre el particular, manifiesta el Gerente de Pensiones que asi es, es decir, que en términos de
ingresos se va a esperar en la préxima década son mas rapidos los incrementos.
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Pregunta don Mario si ése fue un acuerdo unénime.

Hace hincapié el licenciado Barrantes Espinoza en que se estan presentando los acuerdos
unanimes. El citado es el primer impacto; légicamente da la posibilidad de que para la proxima
década los recursos se tengan en forma mas y, en ese sentido, se produce un impacto mas
inmediato.

vii)
El Estado financiara la diferencia entre la pension minima y la pension calculada
e » por el Régimen, para lo cual las autoridades de la CCSS y el Ministerio de

Hacienda definiran las alternativas de financiamiento para cubrir el 0,66% de los
salarios que ya fue acordado por la Directivade laCCSS.

La responsabilidad social y por ende
01 la participacién del Estado en el
iamiento de las pensi
, minimss, consistente con s
principios que sustentan la doctrina
de la segurided social en la cual esté
inserto este régimen previsional.

02 Se han efectuado lss scciones

respeclivas ante el MH para que
cumpla con su papel subsidiano, se
deben seguir realizando los
esfuerzos.

. 0 3 Representacion institucional (GF-
GP-DAE) para que conjunio con
representantes del Ministerio de

Hacienda se atienda el tems de la
deuda del Estado.

Continda el Gerente de Pensiones y sefiala que ligado con lo anterior esta que se cubra la
diferencia entre la pension minima y la pension calculada por el Régimen, para lo cual las
autoridades de la Caja y el Ministerio de Hacienda definiran las alternativas de financiamiento
para cubrir el 0,66% de los salarios, que ya fue acordado por la Directiva de la Institucion. La
Mesa de didlogo fue clara en que ya hubo un acuerdo de Junta Directiva; aqui a lo que se esta
haciendo referencia es a que cualquier diferencia que se dé en el futuro, precisamente, entre la
pensién minima y la pension calculada por el Régimen sea cubierta por el Estado y que, desde
ahora, vaya considerandose pues puede ser que en el futuro el 0.66% vaya a cambiar. Por tanto,
se plantea que esa diferencia siempre se cubra por parte del Estado.

El Director Devandas Brenes indica que, tal y como lo esta explicando el licenciado Barrantes
Espinoza estéa bien, pero se indica: “para lo cual las autoridades de la Caja y el Ministerio de
Hacienda definiran las alternativas de financiamiento ...” Yy ahi tiene una duda, es decir, como la
Institucion va a entrar a definir opciones para financiar el 0.66% si €sa es una responsabilidad
exclusiva del Poder Ejecutivo. En fin, el texto de la recomendacion lo confunde.

Anota don Jaime que asi quedd; cree que cuando ellos hicieron la presentacion a la Junta
Directiva lo aclararon, en esa linea, es decir, que no se trataba de exonerar al Estado.

Adiciona el doctor Devandas Brenes que, en la eventualidad de que esta Junta Directiva, aprobara
esa propuesta estaria asumiendo una responsabilidad. Entiende que la légica es llevar las
propuestas hacia acuerdos de Junta Directiva.

Don Jaime manifiesta que asi es. La redaccion se plantea en los mismos terminos en que lo hizo
la Mesa de dialogo. Indica que esta claro que es un elemento que es responsabilidad del Estado.
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El Director Barrantes Mufioz anota que el acuerdo tiene dos partes. La primera es clara en el
sentido de que el acuerdo indica que el Estado financiara la diferencia. La segunda lleva a la
forma en como se financia. Piensa que no habria que quedarse sélo con la ultima parte.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que lo que no entiende es de quién es la facultad.
Sefiala don Mario que es del Estado.
Consulta el licenciado Gutiérrez Jiménez si es la recomendacion o la base imponible.

Interviene el licenciado Barrantes Mufioz y sefiala que él va a que si la Junta Directiva decide
acoger la recomendacion se tiene que partir de que fue totalmente consensuada, que ya el Estado
(representantes del Estado) participd ahi y estuvo de acuerdo con asumir el pago de esa
diferencia.

Consulta don Adolfo en qué términos. En la recomendacion se lee: “para lo cual las autoridades

’

de la Caja y el Ministerio de Hacienda definiran las alternativas de financiamiento ...".

Sobre el particular, don Rolando sefiala que ése es el tema que queda sujeto a la negociacion de
esas opciones para cumplir el compromiso que se adquirio de que lo va a financiar. En cuanto a
la pregunta de quién tiene la iniciativa, sefiala que asumido ese planteamiento la Caja tiene que
empezar a realizar ese cobro.

Al Director Fallas Camacho le parece que ya hay un acuerdo de Junta Directiva relacionado con
el 0.66% que no admite discusion desde su punto de vista. Es un acuerdo claro y no hay nada
que discutir. La Mesa de didlogo puede proponer y él como miembro de esta Junta Directiva no
esta de acuerdo y menos buscarle al Estado como lo va a pagar, pues si no le estarian quitando las
potestades a la Junta Directiva de manejar este tipo de asunto. Por consiguiente, en ese sentido
quiere dejar claro el asunto.

Sefiala el Director Gutiérrez Jiménez que por eso preguntaba qué alcance tenia este asunto v,
también, un poco en justicia. La Junta Directiva ha tomado decisiones que los otros sectores ya
estan cazando o ya estan pagando. Por consiguiente, no sabe si tiene que ver con lo que se esta
diciendo. Si la Junta Directiva ya definio el 0.66% todo el mundo tiene que pagar. Si esto es un
mecanismo de negociacién habria que pensarlo porque a la hora llegada el Ministro de Hacienda
de turno (no esta refiriéndose al actual Ministro de Hacienda), probablemente, va a decir que
necesita un tiempo y para muestra un boton: de todos los partidos politicos y de todos los colores
hay una deuda del Estado con la Caja de alrededor de ochocientos mil millones de colones.
Lleva razon el doctor Fallas Camacho en su planteamiento; si este asunto tiene que ver con lo
planteado, entonces, se estaria dando una concesién diferente a un sector, cuando no se le ha dado
a los otros y por eso pregunta porque no lo tiene claro.

El Director Devandas Brenes indica que el Gerente de Pensiones esta explicando y luego tendra
que venir parte de los acuerdos, porque las que se han venido presentando son las
recomendaciones que eleva la Mesa de dialogo a la Junta Directiva y después la Junta Directiva
tendra que ir tomando acuerdos. Ahora lo que se puede es pedir aclaraciones y llegara el
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momento de discutir, por el fondo, en cuanto a los acuerdos; esto con el fin de avanzar en la
presentacion.

Don Adolfo manifiesta que lo que pide es que les digan si lo planteado por el doctor Fallas
Camacho, en sus alcances, es correcto o no.

El Director Loria Chaves sefiala, en cuanto a la inquietud de don Oscar, que en lo planteado se
indica que el Ministerio de Hacienda y la Caja van a buscar opciones de financiamiento, y le
parece que ello hay que aclararlo. Segundo, el asunto cobra més importancia y no sabe si est4
equivocado; tiene alguna informacion que ha tratado de buscar preguntando de que, en este
momento el Estado, incluso, no esta pagando a la Caja lo que debe cancelarle y que lo que esta
diciendo es que hay que pagar tanto y que va a cancelar nada mas los intereses, lo cual no es del
conocimiento de esta Junta Directiva. Considera que esta Junta Directiva deberia saber cuél es la
situacion que se estd presentando. Tiene entendido que, incluso, no se estan transfiriendo los
recursos a la Caja sino que estan negociando (la negociacion de la deuda del Estado es un tema
de la Junta Directiva) y que el Gobierno nada mas pague los intereses mientras tanto con un bono
y ello debia ser del conocimiento de la Junta Directiva, si fuera asi.

El Gerente de Pensiones (para aclarar) sefiala que si fue sefialado; cuando los integrantes de la
Mesa de dialogo vinieron a la Junta Directiva y si mal no recuerda fue la Directora Alfaro
Murillo quien se refiri6 al punto dos que es asi, precisamente como esta redactado. Dofia Marta
(Ministra de Planificacion Nacional y Politica Econdmica) —y fue el espiritu de la Mesa- y habria
que entender lo que menciond el Director Fallas Camacho, en términos de que la Mesa de didlogo
no se esta metiendo en el tema del 0.66% respecto del que, precisamente, la Junta Directiva tomd
un acuerdo. Incluso, hay algunas gestiones en que representantes de la Mesa de dialogo
insistieron y han estado insistiendo sobre la responsabilidad del Estado de acatar el tema
mencionado y acordado por la Junta Directiva. Lo planteado se trata del futuro, en el sentido de
que cualquier diferencia que se dé entre la pension minima y la calculada debe ser cubierta por el
Estado. Esto en términos de que hoy es un 0.66% pero ellos querian dejar planteado que
cualquier diferencia que se dé a futuro debiera ser cubierta por el Estado y que habia opciones
que podrian ser valoradas; una de ellas que surgid en la Mesa de dialogo es que, por ejemplo, el
Régimen no Contributivo de Pensiones sea el que financie esa diferencia. Ya propuestas mas
elaboradas, al final, la Mesa de didlogo no tuvo tiempo para desarrollarlas y, entonces, quisieron
dejarlo planteado como un elemento a futuro. Esa fue la explicacion que se dio en la Mesa de
didlogo y que se dio aqui en la Junta Directiva el dia en que los miembros de la Mesa de dialogo
hicieron la entrega del informe pero no tiene que ver con el 0.66%.

Consulta el Director Fallas Camacho si es lo que el Estado cotiza en la actualidad méas el 0.66%
incluido.

Sobre el particular, el licenciado Barrantes Espinoza indica que, para efectos de redaccion,
guedaria mas claro en los términos mencionados.

El doctor Fallas Camacho manifiesta que el 0.66% es muy especifico al acuerdo de esta Junta

Directiva adoptado en su momento. La verdad es que habria que incluir el 0.66% mas lo que el
Estado venia pagando.
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Anota don Jaime que es cualquier otra diferencia que se dé.
Consulta don Oscar cudnto paga hoy el Estado como tal méas el 0.66%.
Refiere el Gerente de Pensiones que cancela 1.24%.

El Director Fallas Camacho anota que ese 1.24% deberia estar indicado. Piensa que la citada es
una limitacion para la Junta Directiva, en el sentido de tener que negociar con el Estado. Se
supone que la Junta Directiva tiene criterios de los técnicos en funcion y valorando la situacion
estatal para poder definir ese porcentaje que corresponde al Estado. Lo que no quiere es que
aparezca el 0.66% por ningun lado, por cuanto se trata de otro tema. EIl Estado paga 0.66% mas
el 0.51%. Debe entenderse que cualquier incremento de ahi en adelante es a lo que se estaria
proponiendo que hay que buscarle formas de financiamiento.

Responde el Gerente de Pensiones que no necesariamente. Lo Unico que se estd planteando, en
este sentido, es la alusién a la diferencia entre la pension minima y la pension calculada.

Consulta el Director Fallas Camacho por qué, entonces, se hace referencia al 0.66%.

Anota el Gerente de Pensiones que eso fue lo que explicaron aqui, porque hoy es el 0.66% y a
futuro podria ser otro porcentaje o bien otras circunstancias. Entonces, lo que ellos mencionaron
y, precisamente, lo que definieron ese dia es que el Estado siempre siga cubriendo esa diferencia.
El principio es que la diferencia entre la pension minima y la pension calculada siempre sea
cubierta por el Estado. Eventualmente, tal vez la redaccion lo exprese asi. Es por ello que se
planted en la sesidn en que la Mesa de dialogo entreg6 el informe y fue una de las dudas que la
Mesa aclar6. Cuando se leyd aqui pareciera que ésa es la interpretacion y la citada fue la
explicacién que se dio.

Manifiesta el Director Gutiérrez Jiménez que seria muy importante, en esa Ultima idea,
considerar, primero, lleva razon el Director Devandas Brenes, en el sentido de que estos son
antecedentes y no se pueden cambiar. Entonces, hay que saber cuéles son los alcances y el
espiritu de cada uno para luego entrar en las consideraciones en que esta entrando el Director
Fallas Camacho. Lo que se podria inferir —para que tome nota la Gerencia de Pensiones- es que
no es feliz la redaccion, segln lo que se esta diciendo y seria importante que en la presentacion
quede consignado que no se pretende financiar el 0.66% como se esta diciendo sino las
diferencias. Esto porque cuanto se toma la redaccién y se dice que la Caja y el Ministro de
Hacienda definiran las alternativas de financiamiento para cubrir el 0.66% de los salarios que ya
fue acordado por la Junta Directiva y —como decia el Director Barrantes Mufioz- al dividir los dos
conceptos del parrafo, evidentemente, alguien podria interpretar lo que él estad interpretando y
decir que de ahora en adelante el 0.66% o0 en el que venga el Ministro de Hacienda y la Caja
tienen gque ponerse de acuerdo para definir las opciones de financiamiento y eso seria fatal. No
va a entrar al fondo pero de la redaccion es muy importante dejar claro cual es el alcance y el
espiritu porque de la redaccion lleva razéon el doctor Fallas Camacho, en el sentido de que lo que
ahi se estaria haciendo es menoscabando la facultad que ya tiene la Junta Directiva y una
obligacion que tiene el Estado. No tiene por qué estar financiando el 0.66% Yy la redaccion no es
feliz.
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El licenciado Barrantes Espinoza sefiala que eso se puede dejar claro en el acuerdo, tal y como lo
plantea don Mario.

Al Director Fallas Camacho le parece que ya se habia acordado trabajar sobre la propuesta
porque ya no se tiene tiempo y no se debe trasladar el asunto para mas adelante y dejarlo para la
nueva administracion.

Don Jaime anota que los acuerdos vienen, precisamente, en la linea que plantea el doctor Fallas
Camacho. En fin, viene el analisis y la propuesta de acuerdo que habria que adoptar.

Por el orden, sugiere el Director Barrantes Mufioz que se continle con la presentacion para tener
mas clara la propuesta, el analisis y recomendaciones que presenta la Gerencia de Pensiones.

viii)

necesarios para que la cuota patronal actualmente pagada al Banco Popular
se traslade un 0.25% a favor del Régimen de IVM. Adicionalmente que el
Estado realice una trasferencia anual, a partir del 2018, por 60 mil millones
de colones ajustados por inflacion, previamodificacion de la ley No. 5662 del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Q B Que la Gerencia de Pensiones y la Junta Directiva procuren hacer los ajustes

Impacto de medidas parametricas segln
proyecciones de la DAE prologan I3
sostenibilidad financiera  aproximadamente
hasta el 2038, dentro de Jos aspectos
considerados hay algunos que dependen de
decisiones pofitcas e implican reformas
legales, introduce cierts incertidumbre

| Importante que se considere ademds Se reglizo & sgjerddo de excluir de ls

el anlisis del doamento “Seguro de proyecdon al 0.25% del Bane Popular y
Invalidez, Vegjez y Muerte, Posibles 8 los 80 mil millones de colones anuales
Opci de produdo de |z modificedén de la Ley
en noviembre del 2017 por ls N°5862 Los resultados indican que el

Prosigue el licenciado Barrantes Espinoza y sefiala que otra de las propuestas que la Mesa de
didlogo genera para la Junta Directiva es: que la Gerencia de Pensiones y la Junta Directiva
procuren hacer los ajustes necesarios para que de la cuota patronal actualmente pagada al Banco
Popular se traslade un 0.25% a favor del Régimen de IVM. Adicionalmente, que el Estado
realice una trasferencia anual, a partir del 2afio 018, por 60 mil millones de colones ajustados por
inflacién, previa modificacién de la Ley nimero 5662 del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares. Esta es, también, una recomendacion de consenso. No obstante, en el
analisis técnico que se realiza, evidentemente, estas medidas paramétricas, segin proyecciones de
la Direccion Actuarial y Econdmica, prolonga la sostenibilidad financiera hasta el afio 2038 (todo
el paquete de medidas). Sin embargo, dentro de los aspectos considerados hay algunos que
dependen de decisiones politicas e implican reformas legales, lo que introduce cierta
incertidumbre. Por consiguiente, cree que es un elemento que hay que tener claro. Si entran los
recursos son bienvenidos. En ese sentido, hay un documento (no para analizar ahora pero si en su
momento), en donde se presentan algunas otras opciones elaboradas por la Direccion Actuarial
que es como un documento. Precisamente, si las citadas medidas en el tiempo no se van
materializando hay que estar pensando en otras y, entonces, se debe reaccionar. Si lo propuesto
no se da habria que contar con algunas opciones de reforma.
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El Director Fallas Camacho manifiesta que en algin momento se realizé una especie de anélisis y
discusion del desarrollo de esas medidas porque pueden llevarse un tiempo en la negociacion y
ello necesariamente va a incidir sobre la sostenibilidad del Seguro de IVM. Ello para tener claro
en qué momento ya no mas, si el asunto no puede continuar en funcién de esa propuesta, si no
avanza porque se sabe lo que es cambiar una ley y que, ademas, salga lo que se ha planteado.
Ahi hay una incertidumbre muy grande. Entonces, la Institucion no puede estar supeditada a ese
acontecer a menos que lo haga publico y notorio y que la comunidad sepa qué esta sucediendo y
el riesgo que tiene la Institucion. Le parece que ese tipo de propuestas deberia ajustarse porque
hay mas de una que esté supeditada a elementos que no se dominan en la Junta Directiva y que
cree que dependen de otras instancias. ES importante, por consiguiente, tener presente el
momento de mayor riesgo y plantear que el asunto no puede continuar porque la sostenibilidad ya
no va a llegar. Si se aprueba llegaria al afio 2038 y si no se aprueba al afio 2028.

Don Jaime indica que estan algunos ajustes. La Mesa de dialogo si discutié el asunto y éste es un
elemento que se considerd en las previsiones actuariales, en donde el afio que da como margen
para que, precisamente, entren es este afio; si en unos seis meses todavia no se ve avance la
Institucion tendré que comenzar a plantear medidas. Esté definido para este afio y en el 20109.

El Director Fallas Camacho indica que supone que en el acuerdo si viene relacionado algun
aspecto como el citado debe incluir ese tipo de consideraciones.

Sefiala el Gerente de Pensiones que ahi esta contemplado.
Ingresa al salén de sesiones la Directora Alfaro Murillo.
iX)

asegure un retorno minimo promedio sobre el capital del IVM de 4.8% real.
Dicha tasa puede variar segin indiquen los estudios de mercado, para
garantizar una mayor sostenibilidad.

Q ’ Mantener un enfoque de inversiones de riesgo moderado, pero que

Incorporacién en la
Politica y Estrategia de
Inversiones del RIVM
para el 2018 , ajustable

mensuales que una vez
aprobada se convertiran

Complementara con una
propuesta alternativas
de colocacion

==y |

b= |

E_— en las opciones que se

) valoraran en materia de

estudio de
en:m:::oyeuupeaoa rentabilidad y riesgo con
e Putior da elvfmd'e‘ammi' ‘ r con la

Indica el licenciado Barrantes Espinoza que otra de las opciones que recomienda la Mesa de
dialogo, desde el punto de vista paramétrico, es que se mantenga un un enfoque de inversiones de
riesgo moderado, pero que asegure un retorno minimo promedio sobre el capital del Seguro de
IVM de 4.8% real. Dicha tasa puede variar segun indiquen los estudios de mercado, para
garantizar una mayor sostenibilidad. En ese sentido, el andlisis que se estd realizando es:
incorporar en la Politica y Estrategia de Inversiones del RIVM para el afio 2018, ajustable
anualmente con base en un estudio de mercado y en apego a la Politica de Riesgos. Esa tasa se

37



N° 8962

estudiaria afio con afio porque estd en funcién de lo que dé el mercado y no necesariamente
con que el Seguro de IVM tenga el control total. Al final, la Mesa de dialogo esta sugiriendo
es que se pase no tanto a un tema de minimos actuariales sino de metas, es decir, como que
se vuelque la vision a tratar de alcanzar una meta y si la meta, por las razones que sea, no se
alcanza que se den las justificaciones que corresponda. Ello tiene que estar sustentado en un
estudio de mercado que institucionalmente se realizaria y se presentaria con la politica de
inversiones, para ver el promedio en que estan teniendo rendimientos las operadoras de
pensiones en el mercado y que la Institucion trate de alcanzar ese promedio con la
diversificacion de las inversiones y las oportunidades que haya en el mercado. En ese
sentido, se complementara con una propuesta alternativas de colocacion mensuales que una
vez aprobada se convertirdn en las opciones que se valoraran en materia de rentabilidad y
riesgo, con el fin de cumplir con la meta propuesta. Con los rendimientos que se ven a hoy
se ve factible esta propuesta.

Consulta el Director Barrantes qué se tiene hoy en promedio.

Responde don Jaime que poco mas de un 5%. La propuesta es factible con los elementos de
hoy. Indica que en esto fueron muy enfaticos con la Mesa de dialogo, quien, al final, sugirio
es elaborar un tema de metas de rendimiento conforme con lo se dé en el mercado. Esa es la
sugerencia de la Mesa de dialogo.

El Director Fallas Camacho anota que, actualmente, se esta obteniendo el 5% (4.8%) pero ya
con el 5% no se esté garantizando sostenibilidad.

Indica el Gerente de Pensiones que asi es. Esta es una idea adicional a otras, de manera que
por si sola no va a garantizar nada.

El doctor Fallas Camacho anota que ni siquiera daria para mantenerlo hoy como esta. Se esta
teniendo un rendimiento mayor.

El licenciado Barrantes Espinoza sefiala que dentro de los elementos que producen impacto
en la sostenibilidad la citada es una de las medidas. Por el tamafio de la reserva que se tiene
-y como lo dice don Oscar- no es de las medidas que produciria mas impacto. Ya se esta
teniendo un 5% y no es que con ello se arregla el asunto. Al final, es una sugerencia entre
otras.

El Director Fallas Camacho manifiesta que por definicion de Junta Directiva no se puede
decir que haya un determinado, porque hay muchos factores que no se dominan ni controlan.
Sefiala que quisiera tener el maximo de ingresos, no el 4.8% ni el 5% sino por lo menos un
punto mayor. Por consiguiente, le parece que el asunto debe tomarse la cautela que la
administracion entiende mejor que la Junta Directiva. A su juicio lo planteado no contribuye
a mayor cosa.

Anota don Jaime que, desde el punto de vista actuarial, se ha dejado claro que el papel de la

reserva es importante, asi como la mejor gestion pero no es el factor. Al final, lo que se
solicita es que se vea el mercado y que se trate de generar de inflacién promediada.
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cuantia adicional por postergacion se reconozca a partir de las 300 cuotas
y ii) Que se aplique como salario de referencia tnico el promedio de los
240 ultimos meses cotizados traidos a valor presente, sin excepciones.

e > Procurar los siguientes aspectos paramétricos i) Que el porcentaje de

Son medidas complementarias a las que inciden

directamente sobre la estructura de ingresos.
a
4
l ’ e -
*,[u“j

Por si sola |a cuantia sdicionsl y Ia ubicacion en los estratos
de salanios tienen un efeco diferido mas en el mediano y
largo plazo, su impacto en la prolongacion de los momentos
aiticos es limitado no cbstante es una medida que va en s
linea comecta y que pemite ir visuslizando la pension desde
una maners integral de lo que se recibe en &l piler basicoy en
el pilar complementario.

Mantener |a edad de refiro a los €5 afios.  Se coindde con lo
analizado por le SUPEN, en el sentidc que es necesario
estudiar lss condiciones actusles referentes a las posibilidades
de refirarse anficipsdamente a las 85 afios de los hombres y
mujeres

Prosigue y anota que, desde el punto de vista del gasto, les parece importante la propuesta
que se consigna en la lamina precedente y si va generar un impacto no inmediatamente pero
si en el mediano plazo, por cuanto tiene que ver, en este caso, con el ajuste de la cuantia
adicional por postergacion se reconozca a partir de las 300 cuotas (apartado i). En este
momento se reconoce después de los primeros veinte afios cotizados. Hoy si una persona se
pensiona y tiene treinta y cinco afos de cotizar se le da entre un 43% y un 52% como
pension basica. En el supuesto de que la persona devenga un salario alto y se le da el 43%.
Si esa persona trabaja quince afios se le va a reconocer un 1% por cada afio adicional
después de los primeros veinte afios. Es decir, si trabaja treinta y cinco afios, se le da la
cuantia basica por los primeros veinte afios quiere decir que tiene un 15% adicional. O sea,
gue esa persona se va a ir con un 43% mas un 15%. En ese sentido, la propuesta es que
como hoy dia la pensién del Seguro de IVM son 65 afios y 300 cotizaciones, que no se
empiece a reconocer ese porcentaje a partir de las 240 cuotas sino a partir de las 300
cotizaciones. Por lo tanto, en lugar de tener un 15% de cuantia adicional va a tener un 10%,
lo cual va a reducir el monto total de la pensién que recibe por parte del Seguro de IVM.
Ello en total no debiera afectar, no debiera porque todavia se estd en un proceso de ver qué
sucede con el segundo pilar. Se supone, por datos que dio don Alvaro Ramos,
Superintendente de Pensiones, en la Mesa de dialogo, que ello va a ser compensado con lo
que las personas van obteniendo, a partir del afio 2020, de la Ley de Proteccion al
Trabajador. Se cree que ya va a recibir un 6% de ahi en adelante. En teoria esa parte seria
compensada y ello tal vez no va a tener un impacto directamente en los ingresos pero si va
en linea con temas de gasto a futuro y en el caso del largo plazo el Seguro de IVM va a dar
en funcion de la cotizacion que se esta aportando.

El Director Devandas Brenes recuerda que aqui se habia discutido un tema que le parece que
es importante y esté relacionado con el envejecimiento activo, es decir, procurar que se den
condiciones para que las personas se mantenga en el trabajo. En fin, habia un doble
propdésito en esa politica; uno, tratar de limitar el gasto porque las personas postergan su
pension. Dos, estd relacionado también con un tema de salud, o sea, de si la persona
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mantiene un envejecimiento activo, si se establece que mantiene un nivel de vida y
condiciones de salud mejores. Le preocupa, si es que esta interpretando bien, que tal y como
se propone significaria un castigo para la postergacion de la pension, es decir, que se estan
estableciendo condiciones méas duras. Cuando se posterga la pension ahora se da un
porcentaje a partir de los doscientos cuarenta meses y ahora se le diria que posterga a partir
de las trescientas cuotas. Sefiala que ésa es la duda que tiene. Si sOlo se ve como
paramétrico seria menos gastos pero, también, estd asociado con el otro problema. En otras
palabras, consulta si podra ser esto un incentivo para que la persona no postergue la pension.
Se estaria estimulando a la persona a pensar que diga que no vale la pena y que mejor se
retira; hace hincapié en que ésa es la pregunta.

El licenciado Lépez Vargas sefiala que piensa que mas bien habria un incentivo para
postergar mas para recuperar lo perdido. Recuerda que la postergacion empieza a operar a
partir del momento en que se consolidan los beneficios, no es ni los doscientos cuarenta ni
los trescientos sino a partir del momento en que la persona cumple la edad y el nimero de
cuotas que puede ser a partir de las trescientas sesenta cuotas o bien puede ser a partir de las
trescientas cuotas en el caso sesenta y cinco afos.

Consulta el doctor Devandas Brenes cual es, entonces, el cambio.

Don Luis Guillermo anota que lo que entiende, desde el planteamiento de la Mesa de
dialogo, es reducir el gasto producto de una reduccién real en el monto de la pension para los
nuevos pensionado. O sea, que un nuevo pensionado sin los aumentos se estaria yendo con
una tasa de reemplazo de un 65% y se iria con sesenta.

Sefiala don Mario que la propuesta se esta refiriendo a la postergacion. En la propuesta se
plantea que el porcentaje de cuantia adicional por postergacion se reconozca a partir de las
300 cuotas.

Al licenciado Lépez Vargas le parece que esa palabra esta mal ubicada ahi; esa palabra no va
a ahi.

El Gerente de Pensiones sefiala que depende de los elementos de lo que la Mesa de didlogo
pudiera considerar porque hay términos que, a veces, se usan en una y otra situacion.

Manifiesta el Director Devandas Brenes que el segundo él lo entiende, es decir; ii) Que se
aplique como salario de referencia unico el promedio de los 240 ultimos meses cotizados
traidos a valor presente, sin excepciones. La primera parte de la propuesta se lee asi: que el
porcentaje de cuantia adicional por postergacion se reconozca a partir de las 300 cuotas.
Consulta cuél es el cambio respecto de la politica actual.

Anota don Jaime que ese punto es, precisamente, lo que explicaba. Hoy hay una cuantia
basica por los primeros veinte afios para todas las personas. Si la persona llega a los 62 afios
y tiene cuarenta afios de servicio y no va a seguir laborando (adquiere el derecho a la
jubilacion) y —como lo menciona don Luis Guillermo- la palabra empleada no es el término
idoneo, con sesenta y dos afios tiene derecho a una pension basica de un 50% por los
primeros veinte afilos. Como la persona trabajo cuarenta afios tiene derecho a un 20%
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adicional pero a partir de los primeros veinte afios. La recomendacion es que no sea a partir
de los primeros veinte afios sino de los primeros veinticinco afos. Por lo tanto, en lugar de
obtener un 20% adicional va a tener un 15%. Entonces, en lugar de un 70% de pension va a
tener un 65% de pension. Ese planteamiento no va a afectar a los de pension minima ni a los
de pension méxima. Para todos los que quedan en el rango y tengan mas cuotas va a
producir impacto en el gasto y en el monto de pension que tienen. En el caso de esa
reduccién para el grupo de trabajadores que quedan en la parte media que son, sobre todo,
las personas que estan en el sector publico o empresas privadas muy formales se supone que
ese porcentaje cuotas se va a compensar con lo que la operadora les va a comenzar a dar.
Ello por cuanto en lugar de que se empiece a contar a partir de los doscientos cuarenta se
comenzaria a contar a partir de las trescientas.

Siendo asi, sefiala el doctor Devandas Brenes que no tiene nada que ver con postergacion.

Manifiesta don Luis Guillermo que nada tiene que ver con postergacion; para él el concepto
de postergacién no va ahi.

Sefiala el Gerente de Pensiones que es un elemento importante en el impacto en el gasto,
pero no es un tema que tenga que ver con postergacion. La parte segunda de la propuesta es
como lo explicaba don Mario. Hoy el Reglamento tiene una curiosidad que se dio en el afio
2005 y es que para aplicar el porcentaje de pension se toma un salario de referencia que son
los altimos veinte afios cotizados o los que tenga la persona. Para calcular en qué estrato de
ingreso esta la persona se usan los ultimos sesenta salarios, es decir, para ubicarlo entre el
43% 6 52%. Ello genera un poco de distorsiones en el caso de algunas profesiones que, tal
vez, tenian salarios muy altos al inicio y muy bajos al final de su carrera o al contrario:
tenian muy bajos salarios al inicio y muy altos al final de su vida laboral. Entonces, lo més
recomendable en estos casos es que se aplique un solo salario de referencia por medio de los
ultimos doscientos cuarenta meses cotizados traidos a valor presente sin excepcion. Ahi se
ubicaria en la escala salarial que corresponde y se calcularia la pension. Ese es otro
elemento de ajuste paramétrico. También, es un poco incierto el impacto que ello tiene
porque, a veces, se compensa; a algunos les va mejor con lo propuesto y a otros no les va tan
bien pero podria ser un elemento que pudiera ordenar el salario, en ese sentido. Menciona
que, como también se solicité a la SUPEN con la participacion de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), fue un elemento que la Secretaria Técnica mencioné pero, al
final, la Mesa no lo puso como recomendacién unanime pero que la Gerencia de Pensiones
estd planteando. Una de las recomendaciones de la Mesa de dialogo es mantener la edad de
retiro a los sesenta y cinco afios. En ese sentido, la Gerencia de Pensiones si coincide con la
Mesa pero, también, concuerdan con la SUPEN y con el apoyo de la OIT con que es
necesario comenzar a estudiar las condiciones actuales de referente a las posibilidades de
retirarse anticipadamente a los 65 afios en el caso de los hombres y las mujeres. Es un
aspecto que la Institucion tiene que empezar a estudiar. En ello la Gerencia de Pensiones
coincide con la SUPEN. Aunque la Mesa de dialogo s6lo mencioné que se mantenga la
edad de retiro a los sesenta y cinco afos, en el caso de la Secretaria Técnico si fueron claros
en términos de que era importante aprovechar el momento para comenzar a estudiar las
condiciones de retiro antes de los 65 afios; ello esta en el informe de la SUPEN respecto del
informe de la Mesa de dialogo. En ello coincide la Gerencia de Pensiones y si asi lo
acogiera la Junta Directiva pueden empezar a realizar un estudio de cuales son las
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condiciones que tienen las personas para pensionarse antes de los 65 aflos (hombres y
mujeres) porque hay algunas condiciones en las que concuerdan con la SUPEN con que hay
que revisar.

Interviene el Director Devandas Brenes y sefiala que en ese campo seria importante ver si se
logra tener tazas de esperanza de vida por ocupaciones. Indica que se podria trabajar con el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) porque ello arroja un dato muy
importante. Se podria obtener el dato, por ejemplo, de la esperanza de vida (80 afios) por
ocupaciones (que le gustaria ver el dato).

La Directora Alfaro Murillo manifiesta, en relacion con el citado tema, que es didactico y
exclusivamente didactico porque el tema es un asunto de igualdad de derechos. La edad de
retiro es la misma para todos. Estaria en desacuerdo con que hubiera diferenciacion de no
ser lo que ya se hizo con las personas con Sindrome de Down o alguna otra caracteristica
que como grupo poblacional lo hace diferente. Por ocupacién le parece que el dato es
interesante pero, en su caso, la edad que sea rige por igual para todos independientemente de
la ocupacion.

Xi)

Que el coeficiente de reserva no sea inferior a 2.5 veces el pago anual
P delos beneficios.

Respecto de la lamina precedente, el Gerente de Pensiones sefiala que ésa es una referencia
que ya estaba establecida e, incluso, fue una de las recomendaciones del estudio realizado
por la Universidad de Costa Rica que, también, fue acogido por la Mesa de diadlogo. Se
recomienda a la Junta Directiva que el que el coeficiente de reserva no sea inferior a 2.5
veces el pago anual de los beneficios. Para la Mesa de dialogo mantener la reserva es un
asunto incuestionable. Su intencion es medir la suficiencia patrimonial y entre maés alto el
cociente mayor es la reserva que se debe tener.

A una consulta del Director Fallas Camacho, responde el licenciado Barrantes Espinoza que

la reserva hoy dia asciende a dos billones de colones. Se tiene un poquito mas de dos
(alrededor de 2.2).
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xii)

.P Ingresos

T
colones
Medidas de Corto Plazo
0.66% Estado ¢70.000
1% Trabajador ¢100.000
Subtotal ¢170.000
Recursos FODESAF ¢60.000
Cuota Patronal BP 0.25% ¢25.000
Subtotal ¢85.000
Total ¢255.000

Anota don Jaime que, en concreto, en cuanto a las citadas medidas se realizd el ejercicio para
conocer cudles tienen impacto inmediato en los ingresos y se observa lo siguiente. Lo
recomendado por la Mesa de didlogo se va a dividir en dos: las medidas de corto plazo que ya
esta Junta Directiva tomd son: 0.66% que genera setenta mil millones de colones anuales (en este
caso estdn en una cuenta por cobrar), mas el 1% del trabajador que suman ciento setenta mil
millones de colones anuales. De lo que se ve de las otras medidas que producen impacto en los
ingresos estan: recursos de FODESAF: sesenta mil millones de colones; cuota patronal del
Banco Popular (0.25%) que se trasladaria a la Caja: veinticinco mil millones de colones; los dos
sumados suman ochenta y cinco mil millones de colones.

Plantea el Director Barrantes Mufioz que las citadas dos propuestas requieren reformas legales.

Responde don Jaime que asi es. De lo que estd recomendando la Mesa de didlogo las dos
propuestas que del lado de los ingresos mas producen impacto requieren reformas legales. Si se
generara todo el impacto en los ingresos seria de doscientos cincuenta y cinco mil millones de
colones. Los dos primeros renglones (0.66% y 1% aumento aporte del trabajador) ya estan
aprobados pero solo el 1% del trabajador esté ingresando al flujo de efectivo hasta el momento.
El 0.66% esta incluido en una cuenta por cobrar. Las otras dos propuestas (recursos de
FODESSAF y cuota patronal del Banco Popular) estan incluidos en un proyecto de ley.

.P Gastos
Y
Eliminacion gradual de la pension anticipada con
costo.

$ Beneficio adicional por cuotas de los primeros 20 afios
alos 25 aiio (240 cuotas a 300 cuotas)

xiii)

Por otra parte, anota el Gerente de Pensiones que, en el caso de los egresos, de los gastos seria el
beneficio adicional por cuotas de los primeros veinte afios a los veinticinco afos. Es decir, pasar
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de doscientas cuarenta cuotas a trescientas. Si, efectivamente, lo que la Mesa de dialogo propuso
se llega a concretar, es decir, si se llegan a materializar los citados dos proyectos de ley y la Junta
Directiva acoge pasar el beneficio adicional por los primeros veinte afos a los veinticinco afios
las proyecciones actuariales dirian, entonces, y ajustado el asunto a las hipotesis utilizadas por la
Universidad de Costa Rica (se ajustaron los sistemas institucionales a todas las hipotesis y
variables del estudio efectuado por la Universidad de Costa Rica) diria que, en este momento,
solo con el 1% y el 0.66% que son las medidas de corto plazo, el comportamiento de los
momentos criticos se consigna en la lamina siguiente:

Xiv)

‘} Comportamiento de los momentos criticos

Escenario  Primer momento critico (1) | Segundo momento critico (2)
Base 20 209
Propuesto’ 20 2084

(1) Los ingresos del sislema se vuelven negativos, se empieza a consumer la reserva estratégica
(2)  Seagotan los recursos de la reserva

Sefiala el licenciado Barrantes Espinoza que el primer momento critico, es decir, el momento en
que ya los intereses y las cotizaciones dejan de ser suficientes para pagar pensiones seria en el
afio 2032. El segundo momento critico, o sea, cuando se agota la reserva, es en el afio 2038. Con
las medidas adicionales propuestas por la Mesa de didlogo que tienen que ver, fundamentalmente,
los proyectos de ley y el beneficio de pasar de las doscientas cuarenta cuotas a las trescientas
cuotas llevaria el primer momento critico que pasa del 2032 al 2038 y el segundo momento
critico del 2038 al afio 2044.

Consulta el Director Devandas Brenes si esa propuesta incluye lo referente a los cambios de ley.

Don Jaime indica que asi es.

XV)
Conclusiones
7\ Se considera fundamental que ademas de participar en la Comision CCSS — Ministerio de
Ka ) Hacienda, la Gerencia de Pensiones continle insistiendo ante ese Ministerio el pago del 0.66% de la

— masa cotizante, requerido para el financiamiento de las pensiones minimas.

) Dentro de las principales recomendaciones planteadas en la Mesa de Dialogo, y que inciden
\u.) directamente en los ingresos y gastos delRégimen de IVM se identifican:

i. Acelerar el periodo de implementaddn de los escalones, de modo
que en lugar de quinguenales sean triensles.

/"
ii. Establecer la transferenda del 0.25% - cuota patronal - del Estas iniciativas van en linea con

Banm Popular sl Seguro de VM, asi como |a transferenda de A 2o
60 mil millones anualessjustables  desde el FODESAF al el objetivo de fortalecimiento
Seguro de VM. financiero de Seguro de VM, y

por tanto son compartidas por el
equipo de trabajo que elabord el
informe.

ii. Establecer que la cuantia adidonal opere a parfir de las 200
cuotas mensuslesy no de |as 240 cuotss.

iv. Modificar el ingreso de referencis - promedio de los 240 salarios
en lugar de los Ultimos 60 salarios — para |a ubicaddn del
trabsjadoren Ia escalade sslsrios y cmonsecuentements definir la
tasa de reemplazoque le comresponde.
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Continta el Gerente de Pensiones y se refiere a las conclusiones del grupo de estudio y da lectura
a las contenidas en la lamina precedente.

Manifiesta el Director Gutiérrez Jiménez que no puede ser posible que un sindicato haga las
gestiones que tiene que realizar esta Junta Directiva.  Refiere que tiene noticia de que un
sindicato plante6 una accion de inconstitucionalidad en relacion con el presupuesto de la
Republica. Sefiala que ha venido diciendo que aqui, esta Junta Directiva tiene que tomar las
acciones y que se deje de protocolos, de solicitudes y que ejecutemos lo que tenemos que ejecutar
—indica-. Un sindicato hizo lo que teniamos que hacer nosotros y lo reconozco como una gestion
de reconocer. La Directora Alfaro Murillo y yo dijimos, en su momento, que la Comision
formada para las negociaciones con el Ministerio de Hacienda es simplemente trasladar el asunto
a futuro y hasta hoy cree lo mismo. Después de cuatro afios y a sesiones de salir de la Junta
Directiva la Comision Caja-Ministerio de Hacienda no ha dado ningun fruto. Incluso, recuerdo
que el sefior Presidente, en algin momento, llegé y nos dijo que la Comisién no esté trabajando y
el sefior Presidente con toda sinceridad dijo que no sabia. Entiendo que la activaron. Por qué
vamos a seguir en una Comision en que el interlocutor tiene problemas y que no va a hacer nada
si no lo obligamos a hacerlo. Lo plantea no sélo para este Gobierno sino para el que viene. Las
comisiones cuando rinden frutos, entonces, se entiende que valen la pena. Lo manifiesto para
que sea analizado. A mi no me corresponde tomar la accion en concreto y ya no voy a estar pero
si quiero dejar constancia en actas, en el sentido de que he sido, por lo menos, consecuente con
este punto. Al Gobierno hay que obligarlo, hay que exigirle. Hicimos gestiones ante el Ministro
de Hacienda. Puedo entender las dificultades; puedo entender que no hay recursos pero ayer nos
dieron una conferencia en la Operadora de Pensiones Complementarias de la Caja y resulta ser
que de lo presupuesto por el Ministro de Hacienda y los ingresos que esta teniendo el Ministerio
de Hacienda es al que le esta ingresando més dinero de lo que estaban esperando y la Caja que es
la Institucion mas emblematica y mas importante para el pais, por todas las connotaciones que ya
sabemos, esta siendo relegada a la lista de pagos como si fuera un proveedor de tazas de café y
me parece que no estd bien. Lo digo con toda vehemencia y con todo respeto pero creo que
debemos exigir los pagos. Debemos aplicar los articulos constitucionales y debemos exigir que
Se nos pague, NO ir a rogar que se nos pague.

El Director Barrantes Mufioz anota que lo que se tiene aqui son las conclusiones en cuanto a las
propuestas de la Mesa de didlogo y los criterios sobre el orden paramétrico. Ahora se va a pasar
a una segunda parte de la exposicidn que es muy importante que es todo lo que tiene que ver con
las propuestas no paramétricas. Entonces, para tener completo el informe le parece que se
continte con la presentacion sin perjuicio de que coincidir con la preocupacion de don Adolfo.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que esta de acuerdo y como era una conclusion le parecia
importante plantear su pensamiento.

Sugiere el licenciado Barrantes Mufioz que se tenga el criterio completo de la Gerencia de
Pensiones y se vea cOmo se va a entrar a la discusiéon de fondo, en cuanto a los temas de largo
plazo.

Reitera el licenciado Gutiérrez Jiménez que como era una conclusion no queria que esa
conclusion tomara fortalezas, tal y como estaba planteada.
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Continta don Jaime con la presentacion de las conclusiones y se refiere a ellas de esta manera:

i. Acelerar el periodo de implementacion de los escalones, de modo que en lugar de
quinquenales sean trienales.

ii.  Establecer la transferencia del 0.25% - cuota patronal - del Banco Popular al Seguro de
IVM, asi como la transferencia de 60 mil millones anuales ajustables desde el FODESAF
al Seguro de IVM.

Don Adolfo, respecto de la conclusion ii, consulta si es simplemente una decision, es ley. Cual es
el mecanismo.

Responde el Gerente de Pensiones que habria que tramitar un proyecto de ley. Hay una lamina
en la que se detallan las leyes en las que se produciria impacto. Prosigue con la lectura de las
conclusiones:

iii.  Establecer que la cuantia adicional opere a partir de las 300 cuotas mensuales y no de
las 240 cuotas.

iv.  Modificar el ingreso de referencia - promedio de los 240 salarios en lugar de los
altimos 60 salarios — para la ubicacion del trabajador en la escala de salarios y
consecuentemente definir la tasa de reemplazo que le corresponde.

Hace hincapié el licenciado Barrantes Espinoza en el sentido de que lo planteado es lo que
produciria impacto al darse las recomendaciones de la Mesa de dialogo. Se tienen las medidas de
corto plazo que ya la Junta Directiva acordd (0.66% de aporte del Estado como tal: setenta mil
millones de colones; y 1% aporte del trabajador: cien mil millones de colones, para un total de
ciento setenta mil millones de colones) y los dos proyectos de ley. En el caso de los proyectos de
ley los ingresos son inciertos porque se depende de su tramitologia.

El Director Fallas Camacho indica que cuando se plantea el traslado de fondos de FODESAF le
preocupa. Consulta si alguien realizé un andlisis del impacto que podria producir en los
programas de FODESAF. Pregunta si en la Mesa de Diélogo se tratd ese tema.

Responde don Jaime que la iniciativa vino del Ministro de Trabajo que coordinaba la
representacion del Gobierno y han estado en contacto con él para ver esos elementos.
Principalmente, lo que él esta diciendo es que ahi, en criterio del sefior Ministro de Trabajo (no lo
asumio como que todo el Poder Ejecutivo lo vaya a pensar igual), que algunos recursos que estan
yendo a financiar vivienda estan dirigidos a personas que no estan en pobreza y que se deberian
redirigir al fortalecimiento del Seguro de IVM.

El doctor Fallas Camacho sefiala que podria plantearse que ese no es tema de la Institucion pero
le parece que es un pensamiento muy simple y si, eventualmente, lo que ahi se esta produciendo
es una incapacidad para el manejo apropiado de los recursos que se necesitan en el pais. Le
parece que podria producirse un efecto contraproducente por cuanto podrian quedar personas sin
ninguna posibilidad de ayuda de FODESAF.
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El Gerente de Pensiones comenta que la Secretaria Técnica, en fin, la SUPEN y quienes
estuvieron ahi fueron muy insistentes en la linea planteada por don Oscar. Se plante6 qué
seguridad tiene la Caja en esos elementos pero, al final, es un planteamiento que la Mesa en
su negociacion decidio incorporar.

Adiciona el Director Fallas Camacho que él haria caso omiso totalmente en ese asunto; para
él no cuentan esos dos rubros porque no tienen ninguna validez para la construccion de la
sostenibilidad del Seguro de IVM. Considera que las cifras son importantes pero la realidad
de que eso se concrete es sumamente dificil. No podria estar esperanzado con que el
Régimen de IVM va a llegar hasta el afio 2038 0 hasta el afio 2044 si se aprueban esas
propuestas. Con las medidas adoptadas se llegara hasta el afio 2038 y es importante que
quienes van a asumir esta responsabilidad sepan de esa realidad. Se puede hacer una
propuesta como la citada pero materializarla es muy dificil y, sobre todo, cuando los sefiores
candidatos a la Presidencia de la Republica no se presentan a una sesion de esta Junta
Directiva, para conocer este tipo de asuntos. Por lo tanto, manifiesta que no tendria muchas
esperanzas en ese tipo de propuestas.

La Directora Alfaro Murillo anota que coincide con lo planteado por el doctor Fallas
Camacho por la siguiente razon. Desde que estuvieron aqui los miembros de la Mesa de
dialogo e hicieron la presentacion externd que, desde el punto de vista de una propuesta del
Poder Ejecutivo porque esta propuesta fue del Ministro de Trabajo, es una irresponsabilidad.
Se basd en un estudio del afio 2016, en el que se evaltan los programas que desarrolla el
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) y ciertamente ese estudio de la Universidad de
Costa Rica identifica que hay problemas con la asignacion de los recursos pero —como bien
dice don Oscar- nunca se dice que es que los fondos no se ocupan en el sector vivienda. El
tema es otro; el asunto es un problema de aplicacién, pero que los fondos van a ser
reclamados por el sector es indiscutible que lo va a hacer. En el pais hay cuatrocientos
veintitrés precarios, en donde se estima que hay alrededor de cuarenta mil familias que
deben ser atendidas en las zonas de precario. Durante el ejercicio de este Gobierno no se
impactd fuertemente el tema de los precarios y por el contrario todos los afios sobraron
recursos econémicos en el presupuesto del BANHVI. Por consiguiente, la incompetencia y
la incapacidad no pueden ser la causa para sugerir que, entonces, los fondos se pasen a otro
programa social. La propuesta que irresponsablemente hacen las autoridades de este
Gobierno le parece que es una simple forma de mostrar alguna voluntad que, efectivamente,
no van a ser ellos los que ejecuten, de manera que es pura ficcién. Desde el punto de vista
de viabilidad politica le ve cero viabilidad politica para tocar los fondos de FODESAF.
Refiere que estuvo cuatro afios en la Comisién de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa y a diferencia de quitar fondos a FODESAF hubo que reforzar y los cambios
internos de los fondos hacia diferentes programas que atiende en el ambito social son
dificilisimos y no se diga sacarlos de ahi para trasladarlos a otro lado. Por tanto, la propuesta
es irresponsable. Su posicidn es que respeta evidentemente el informe que da el Gerente de
Pensiones porque a eso fue a lo que llegd la Mesa de dialogo pero con la experiencia que
tienen en esta Junta Directiva en el manejo de la Junta Directiva y con la experiencia politica
que tenga cada uno de los miembros de este Organo colegiado saben que es absolutamente
inviable ese traslado de fondos hacia el Seguro de IVM. El sector vivienda no va a dejar que
esos fondos le sean restados. En el eventual caso de que alguien lo proponga se tendra en la
calle a la gente de los proyectos de vivienda de todas las zonas del pais que ha estado
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esperando respuesta a sus solicitudes de vivienda y ahi se tiene a lo largo y a lo ancho. De
las organizaciones mas fuertes aqui en San José hay un grupo que es como una asociacion de
todos los grupos de vivienda que no quiere imaginarlo en una manifestacion publica. Son
los mismos grupos que han ido a la Casa Presidencial, a la Asamblea Legislativa y que
cuando se manifiestan es una gran cantidad de personas. Entonces, no hay viabilidad
politica para lo propuesta. Los duefios de eso hoy dia, desde el punto de vista juridico por
norma, No van a permitir que esos recursos se salgan de sus arcas para trasladarlo a otras
arcas. Si bien es cierto, indica que acepta el informe. Plantea que hacia el exterior comparte
con el doctor Fallas Camacho que ese rubro ni lo considera en los anélisis. La viabilidad
politica —para ella- es inexistente. Si alguien aqui quisiera hablar de que hay alguna
viabilidad politica, entonces, habria que colocarlo en dimension; es un 99.1% de posibilidad.
A la hora de realizar los célculos e introducir ese elemento lo que se estd haciendo es
introduciendo un gran sesgo. Se estaria pensando en unos recursos que van a ingresar y que
—en el caso particular de ella- tiene certeza de que no van a tener posibilidades de ingresar
porque hay otros actores que defienden esos recursos para ellos. Si se le dice que alguien va
a pensar que la Seguridad Social es mas importante que la vivienda de interés social diria
que a lo mejor algunos lo piensen pero cuando los grupos sociales salgan a las calles a
manifestarse nadie emite un voto para trasladarlo a la Caja. Lo que diran es que se busquen
otras fuentes. Reitera que recibe el informe pero esté totalmente en contra de que ese rubro
se incluya en ninguna proyeccion o estimacion porque la viabilidad politica —hace hincapié-
es ninguna.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que, en el citado punto, a la hora de tomar decisiones
considera que se tendra que juntar con los elementos que realmente se tienen a mano, en
cuanto a recursos. Propuestas como ésas que fueron, segin su entendimiento, undnimes en
la Mesa de didlogo (sector patronal, laboral y del Estado se pusieron de acuerdo con esas
propuestas) lo que deberia hacerse es darle formal traslado al Poder Ejecutivo pero a la hora
de tomar decisiones no se puede contar con la posibilidad de esos recursos, porque es una
situacion demasiado incierta. Hay que trabajar con lo que si se tiene a mano.

El Gerente de Pensiones que en el analisis se estd sefialando la gran incertidumbre de los
recursos. Desde el punto de vista de ingresos se esta tomando la propuesta de la Mesa de
dialogo que se esté estudiando pero es claro que se trata de recursos que no dependen de la
Institucidon y que genera incertidumbre si van a ingresar 0 no y por eso se esta refiriendo a
los ingresos. Es decir, cuales son los ingresos que, en este caso, se tienen como ciertos y
cuales dependen de los dos citados proyectos de ley. Por eso, en algin momento, a la Junta
Directiva se le esta recomendando efectuar el analisis y valoracién del documento Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, posibles opciones de reforma, que fue elaborado en noviembre del
aflo 2017 por la Direccion Actuarial (informacion contenida en la lamina siguiente). Ese
documento incluye otra serie de ajustes pues si, en algiin momento, de no verse que se esta
completando los otros proyectos, la Junta Directiva podra analizar y valorar. El citado es un
documento base que esta ahi y podria fortalecerse con algunos elementos que después se han
ido viendo en el camino pero ya hay una base técnica para discusion de no darse en un futuro
para los proyectos de ley. Es un documento que esta siendo entregado a la Junta Directiva y
ahi se contemplan como tres o cuatro escenarios que la Junta Directiva podria valorar para
fortalecer el Seguro de IVM.
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XVi)
Conclusiones

. Dada la importancia de los recursos que eventualmente se derivarian del Banco Popular y del
( C ) FODESAF, es fundamental que la institucion insista per en la p on de los
./ proyectos de ley que al respecto se elaboraran.

l/a\\‘ Resulta importante que de manera complementaria e integral, la Junta Directiva considere efectuar
\___/ ¢l analisis y valoracion del documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles Opciones

de Reforma" elaborado en noviembre del 2017 por la Direccion Actuarial y Econdmica (e

‘ e

l,‘"'_"‘w‘ Independientemente de las acciones que se adopten, resulta imperativo
\_~/ modificar el articulo 29 del reglamento del Seguro de VM, ya que en

caso confrario los efectos que se han efectuado en materia de ingreso y

gastos, se verian fuertemente erosionados.
o

Prosigue el licenciado Barrantes Espinoza y anota que hay un elemento que si se esta
incorporando que les parece de suma relevancia y es que, independientemente de las
acciones que se adopten, resulta imperativo modificar el articulo 29° del Reglamento del
Seguro de IVM, ya que en caso contrario los efectos que se han efectuado en materia de
ingreso y gastos se verian fuertemente erosionados. Esto significa que hoy ese articulo 29°
establece que la pensién minima sea al menos de un 50% del salario minimo de referencia
(al menos el 50% de la base minima contributiva). Esa base minima contributiva tiene una
gradualidad de tal manera que se va a llevar para que sea igual al salario minimo de un
trabajador no calificado. Si eso sucede (precisamente ya hay una gradualidad) la pension
minima pasaria, en este momento, de aproximadamente ciento treinta y dos mil colones a
casi ciento treinta y ocho mil, segun datos de la Direccion Actuarial. Ello generaria un gasto
muy importante dentro del Seguro de IVM y dentro de las recomendaciones que la
Universidad de Costa Rica y de acuerdo con principios de la OIT, se habla de que el
reemplazo, en este caso del sistema de reparto, sea de al menos un 40%. Por lo tanto, lo que
se esta proponiendo en la reforma es pasar de un 50% a un 40%. Ello no significa ninguna
disminucion a la pension minima actual que, de hecho, estd méas por encima de un 40%. Sin
embargo, si el Reglamento del Seguro de IVM se deja tal y como esté al ir subiendo la base
minima contributiva va a ir jalando la pension minima a niveles en que se va a aumentar el
gasto y va a erosionar los esfuerzos que ha venido realizando la Junta Directiva en otros
aspectos. Por consiguiente, se quiere que, al menos, sea un 40% que en este momento se
esta cumpliendo y no va a generar ninguna disminucion a la pensién que, efectivamente,
tienen las personas. No es una disminucion hacia abajo. Se esta procurando que ese
aumento en la base minima contributiva no genere un impacto de gasto en la pensién minima
que puede erosionar todos los esfuerzos que ya se han venido haciendo en materia de
sostenibilidad. Lo sefialado esta siendo propuesto por la Gerencia de Pensiones. Hay un
estudio que esta incorporado como un estudio anexo al informe que presentaron y ahi estéa el
sustento técnico actuarial.
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XVvii)
Conclusiones
Dada la importancia de los recursos que. eventualmente se derivarian del Banco Popular y del
(—\ FODESAF, es que la instit insista per en la pri t: de los
.~ proyectos de ley que al respecto se elaboraran.

d Resulta importante que de manera complementaria € integral, la Junta Directiva considere efectuar
€l analisis y valoracion del documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles Opciones
de Reforma” elaborado en noviembre del 2017 por la Direccion Actuarialy Econdmica.

e Independientemente de las acciones que se adopten, resulta imperatwo
modificar el articulo 29 del reglamento del Seguro de VM, ya que en
caso contrario los efectos que se han efectuado en materia de ingreso y
gastos, se verian fuertemente erosionados.

1. Recomendaciones Estratégicas y Metodoldgicas

1.1 El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte es un sistema publico
de reparto, con capitalizacion parcial

Las decisionss que s estan tomando tisnen por objstivo qus sigs
slando os Capitaiizacion Parcla

1.2 Como para de ibil a que el
coeficiente de reserva no sea inferior a 25 veoes el pago anual de
los beneficios.

Introguccion ds principlo de raserva no decraclknts, que Ias
resarvas no 53 utilican

13 Se defne el honzcme de rdorma para una sostemhlhdad financiera al

menos 20 afos, y se formales por parte de
los diferentes Sectores Sociales representados en la Mesa de Dizlogo del afio
2017.

Ests o con
espaciaiizacas en Seguridaa Soctal.

Continda don Jaime y anota que en la ldmina precedente se contemplan algunas medidas que
tienen que ver con algunos elementos que no necesariamente Sse pueden incorporar en una
valuacién actuarial pero que tienen que ver con estrategia, con el mejoramiento de la
comunicacion en el Seguro de IVM hacia la poblacion y se han dividido asi: estan las
recomendaciones estratégicas y metodoldgicas. En esto la SUPEN, también, realizé un analisis en
que coincide mucho con el analisis que esta realizando la Institucién, en el sentido de que, por
ejemplo, dentro de las recomendaciones de la Mesa de dialogo estan:

1.1 El Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte es un sistema publico de reparto, con
capitalizacion parcial

Las decisiones que se estan tomando tienen por objetivo que siga siendo de
Capitalizacion Parcial.

Anota que en este caso la Junta Directiva ya esta sobre esa linea.

1.2 Como parametro de sostenibilidad se procurara que el coeficiente de reserva no sea
inferior a 2,5 veces el pago anual de los beneficios.
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Introduccion de principio de reserva no decreciente, que las reservas no se utilicen.

Manifiesta que sobre el particular, también, ya se ha discutido y la Junta Directiva esta
caminando en esa linea.

1.3 Se define el horizonte de reforma para una sostenibilidad financiera al menos 20
anos, y se recomienda revisiones formales quinquenales por parte de los diferentes
Sectores Sociales representados en la Mesa de Diélogo del afio 2017.

Esta recomendacién es consistente con recomendaciones internacionales especializadas
en Seguridad Social.

Sefiala el sefior Gerente de Pensiones que hay que tener claro y debe mencionar que esta bien
explicito en el informe de la SUPEN, que fue solicitado por la Junta Directiva, que las citadas
medidas no generan el equilibrio actuarial de muy largo plazo del Régimen. Se esta haciendo
referencia a medidas que si se llegan a aplicar seran suficientes para que el Régimen esté
equilibrado hasta el afio 2038 aproximadamente. Por la asesoria que han tenido de la OIT y de la
OISS (Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social) que esa recomendacion es
fundamental, es decir, que cada cinco afios al menos se realice una revision quinquenal de los
resultados y de haber otras medidas adicionales que se requieran para ir extendiendo el equilibrio
financiero del Régimen que se haga, Y ello evitaria muchos de los elementos que se dieron en el
pasado entre la SUPEN vy la Caja, en que pasaban largos periodos y no se tomaban decisiones.
Por consiguiente, la propuesta se dirige a que en el afio 2022 se vuelva a sentar la Mesa de
didlogo y que de previo se tenga otro estudio externo y que se vuelva a discutir la situacion del
Régimen de IVM y asi sucesivamente se continle sosteniendo.

Al Director Gutiérrez Jiménez le parece que ello es fundamental y quisiera reaccionar. De la
Mesa de dialogo lo que mas aprecia y parecia muy logico es acortar las evaluaciones. Tenia
entendido que si bien la reunion es cada cinco afos las evaluaciones van a ser cada tres afios o
esta confundido —se pregunta-. Algunas evaluaciones del sistema se van a efectuar cada tres afios
para que sirva de insumo porque de lo contrario si se llega a los cinco afios a empezar a hacer los
examenes, las sensibilidades no podria ser a los cinco afios, porque se van a tener que realizar
estudios actuariales, revisiones de nimeros, situaciones politicas, etc. Se pensaria que adicional a
lo planteado que para él es fundamental deberia ser antes de los cinco afios contar con algunos
insumos para que la Mesa de dialogo del momento cuente ya con la informacion necesaria para
sentarse a trabajar desde el primer dia. Evidentemente, la Mesa de didlogo solicitard,
posiblemente, algunos otros asuntos. Considera que las evaluaciones, ese analisis de cdmo esta y
“objetivizar” ingresos, riesgos, potenciales situaciones negativas, etc. deben estar evaluadas.

Anota don Jaime que, desde ese punto de vista, es fundamental para el trabajo de la Mesa dar
inicio con todos esos estudios previos.

Considera el Director Fallas Camacho que deberia haber algln tipo de orientacion o protocolo
dentro del cual moverse porque si no se podria perder el tiempo en la discusion simplemente para
cumplir con un compromiso. Entiende que aqui seguramente se veria el resultado de gastos y de
ingresos y situaciones y casi que se llevaria un monitoreo global. Ya el estudio completo con
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proyecciones es lo que cree que habria que realizar cada cinco afios. Anualmente se le llevaria el
pulso a los ingresos y egresos y como estan, basicamente. Cada vez que la administracion
presenta a la Junta Directiva los estados financieros del Seguro de IVM es una evaluacion de lo
que esta sucediendo. Es probable que esas evaluaciones haya que hacerlas antes de los cinco
afios y en circunstancias especiales también. Estd de acuerdo con lo que se plantea pero le
preocupa la incertidumbre y le parece que es un asunto semejante a la atencion de un paciente, en
que hay que tener el pulso y la temperatura controlados y saber cémo se estd comportando.
Anualmente, la evaluacion da una referencia de lo que sucedio en el periodo anterior y qué
estaria ocurriendo hacia futuro. Ya para asuntos como la sostenibilidad habria que realizar los
estudios cada cinco afos e, incluso, aqui se ha planteado hasta de menos de cinco afios. Hay que
considerar la dinamica de los factores que sustentan la Seguridad Social de tipo como la de Costa
Rica. Quiere dejar la inquietud de que los estudios se efectlen cada cinco afios pero que
anualmente esta Junta Directiva considere los informes.

El sefior Gerente de Pensiones anota que, en la linea que comenta el doctor Fallas Camacho, la
Direccion Actuarial realiza evaluaciones anuales y las van a seguir presentando. Si la SUPEN
coincide con la Gerencia de Pensiones y, légicamente, por lo manifestado por los sefiores
Directores, de modo que se considera de mucha relevancia la citada recomendacion que si la
Junta Directiva la acoge -y esta planteada en una propuesta de acuerdo- traer una modificacion a
la reglamentacion que permita realizar esa gestion cada cinco afios y un protocolo que debiera
estar listo previo al inicio de las reuniones de la Mesa de didlogo, que seria cada tres o cuatro
afios en que se haria la evaluaciéon externa. Internamente, se va a realizar todos los afios y se
agregaria una externa y todo un protocolo y ya se tiene la experiencia de la conformacion de la
Mesa.  Se sabe que todo ello va a generar tiempo, es decir, si queda tal y como estd,
practicamente, ya este afio habria que comenzar a trabajar con los términos de referencia para la
préxima valuacion actuarial. Entonces, se entra en una dinamica para que a los cinco afios la
Mesa de dialogo pueda dar inicio con todos los elementos necesarios.
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Continuar con las gestiones para la recuperacion de la totalidad de los recursos
provenientes del articulo 78° de la LPT
La JD ya ha encomendado a la Administracion realizar todas las gestiones.

En este caso indica que la Junta Directiva ya ha insistido y ha encomendado a la administracion
que se realicen las gestiones que deben corresponder a este asunto.

Si un trabajador de otro régimen de pensiones se traslada al régimen de IVM se le
aplicaran las condiciones y beneficios vigentes en este regimen de pensiones.

Esta recomendacion es consistente con la actual naturaleza y principios del IVM vy el
marco legal establecido.

Enviar un boletin semestral a los afiliados donde se incluya, entre otros, el nimero de
cuotas acumuladas

Esto es consistente con los esfuerzos que se han venido realizando para remitir
semestralmente a los afiliados la informacion sobre cotizaciones asi como informacion
del IVM

Refiere que ya se tienen casi mas de cien mil afiliados y faltan algunos y ya se estan acercando a
empresas para que a cada persona le llegue su estado de aportaciones.

El Director Gutiérrez Jiménez anota que una experiencia que tienen en el caso de la Operadora de
Pensiones Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la Caja (OPCCCSS S.A.) con esos
datos es que tiene que ser una informacién muy amigable. A veces llegan los estados de cuenta
de la pension, en el caso de una operadora, y son muy pocas personas que entienden la
informacidn que esta ahi. A las personas les interesa cuanto tiene, cuanto gana, como esta. Se
trata de suministrar informacion que sea propositiva pero el lenguaje y la forma es indispensable
como se capitaliza. Hace esa referencia porque lo ha escuchado de personas ya no solo de lo que
se esta teniendo en el caso de la Caja sino, en especial, con la OPCCCSS S.A., en donde tuvieron
que reinventarse un poco en ese sentido. También, es importante que en esas comunicaciones se
contemple algo adicional que le interesa a la Gerencia de Pensiones o a la Institucion, pues esos
son canales de comunicaciones en que ya si el esfuerzo se va a realizar que se logre comunicar
algunos otros mensajes que puedan ser en beneficio del usuario o de fortalecimiento de alguna
opcidn que la Institucion quiera comunicar. Es decir, no sélo lo referente a la pensién como tal
sino aprovechar el esfuerzo y enviar lo que corresponda que sea de interés para ambas partes.

Sobre el particular, el Director Fallas Camacho sugiere que esa informacion se pueda obtener
totalmente en linea.

El licenciado Barrantes Espinoza anota que hay un canal de comunicacion de una Direccion y
han venido atendiendo. Hay situaciones que se dan, sobre todo, en cuotas muy antiguas (afios 70
u 80), en que no se daba bien, por ejemplo, el nimero de cédula y hay que buscar las cotizaciones
gue no aparecen.

Hace hincapié el doctor Fallas Camacho en que la informacion que tenga el sistema sea
coincidente con la que en la realidad tiene la persona. La idea es que el sistema sea alimentado lo
mejor posible para que no haya frustraciones y choques contra el sistema.
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La Directora Alfaro Murillo indica que no puede dejar pasar el tema contenido en el punto 2
ligado al caso que han discutido él y ella, en cuanto a las personas que se trasladan al Régimen de
IVM pero que cotizaron para otro régimen. Recuerda que aqui lo habia expuesto y esas personas
estan en un estado de indefension porque los regimenes no se hablan y si se hablan no se ponen
de acuerdo. Por tanto, habria puesto ese tema sobre la mesa y lo vuelve a presentar para consulta
a don Jaime cdmo esta la situacion. Esta muy bien decir que si un trabajador de otro régimen de
pensiones se traslada al Régimen de IVM se les aplicaran las condiciones y beneficios. Pero hay
personas gque no es que se trasladan sino que han trabajado en el Magisterio Nacional y ahi
cotizaron para la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio y, también, han cotizado para
el Seguro de IVM vy aportaron un nimero de cuotas suficiente para pensionarse en el Seguro de
IVM. Esa persona, al final, toma la decision de en donde le conviene mas pensionarse.
Entonces, si alguien decide que es con el Seguro de IVM vy tiene las trescientas cuotas se
pensiona pero queda en un limbo porque hizo unos aportes a la Junta de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio (JUPEMA) que la Junta le dice que se los puede dar (y lo comentd con el Gerente
de Pensiones) pero hasta que haya un elemento en el que la Caja tiene un papel importante que es
de comunicacion y ponerse de acuerdo. Por consiguiente, presentd a don Jaime un caso concreto
para que se pudiera sobre un tema concreto discutir y lo cierto es que la persona del caso
particular ya lleva meses y le refiere que sigue esperando que alguien le resuelva. Decia al
Gerente de Pensiones, en su momento, que como es posible que los regimenes no se pongan de
acuerdo. ¢No es que se tiene un régimen de pensiones integrado con cuatro pilares y con toda la
articular? Eso no es cierto, no funcionan. A la hora de ponerse a conversar para ver como le
facilitan a una persona, que ha sido clienta del sistema tanto en un régimen como el del
Magisterio Nacional como en otro Régimen como el de IVM, lo cierto es que no hay voluntad
para consultarle por cual se pensiond; si lo hizo con el Seguro de IVM se le informa a JUPEMA
cudles son las condiciones y que la persona realice el trdmite para que en JUPEMA le devuelvan
sus recursos 0 a la inversa, es decir, que sea alguien que decide pensionarse por la Junta de
Pensiones del Magisterio pero que cotizé para el Seguro de IVM y que ese Seguro le reintegra, en
fin, le da parte de lo que invirti6. Recuerda que lo referente a la pension no es una donacién, es
un aporte. Si bien es solidario para todos tampoco se le diga que, al final, alguien aport6 al
sistema y como se pensiond por otro régimen perdio el dinero; no seria solidario con él mismo.
Eso no lo comprende. Por tanto, como esta ese punto en pantalla quisiera de una vez aprovechar
para ir aclarando en esa materia para ver si a esas personas se les resuelve la situacion en el
menor plazo posible.

Sobre el particular, don Jaime anota que han estado conversando con las autoridades del
Magisterio para analizar esos casos. Hay una iniciativa, en ese sentido, de la SUPEN que viene
presentando algunos escenarios en que podria solucionarse esta situacion. Actualmente, de las
condiciones en que esta derivan en que cuando una persona tiene cotizaciones en el Seguro de
IVM y necesita para complementar su pension cotizaciones del Magisterio o del Poder Judicial
éstas se trasladan a la Caja y se le otorga la pension. Pero respecto de un caso particular que
estuvieron analizando con las autoridades de JUPEMA si una persona cumple con trescientas
cotizaciones en el Seguro de IVM vy tiene sesenta y cinco afos el Seguro de IVM le otorga la
pension. Si la persona tiene ciento veinte cotizaciones en JUPEMA, entonces, esa Junta no le da
nada por esas ciento veinte cotizaciones. Si esa persona quiere trasladarlas al Seguro de IVM, en
la revision hecha no hay norma para poder hacerlo. Ese es el primer punto en que se pusieron de
acuerdo y habria que dictar una norma. Segundo, dentro de los principios del fondo de reparto,
en este caso, conversando con autoridades de JUPEMA ellos observan el otorgamiento de
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beneficios a partir de minimos de contribucion. Expresaron, por ejemplo, que la SUPEN les dijo
que si no las van a trasladar al Seguro de IVM que las liquiden y las trasladen al segundo pilar y
que sea el segundo pilar el que dé esa diferencia. Ellos no estdn como tan a favor de esa
posicion. Después de una discusion que se tuvo durante toda una mafiana se planteo realizar una
reunion con la posicion de ambas instituciones con la SUPEN y generar una decision respecto de
las cuotas que quedan en exceso. En fin, nadie se va a quedar sin pension en este momento. Hay
un caso especifico que ya lo trataron con la Direccién. Por ejemplo, una persona tiene una cuota
en el Seguro de IVM vy tiene ciento setenta y nueve en JUPEMA esa Junta no le concede el
beneficio a menos que tenga ciento ochenta cuotas. Pero en el caso del Seguro de IVM y al ser el
Régimen mas general, en ese sentido, se trasladan las ciento setenta y nueve cuotas (de acuerdo
con un criterio de la Procuraduria) para otorgarle la pensién. Lo que esta en discusion es lo
comentado por la ingeniera Alfaro Murillo y se trata de las cuotas de exceso que quedan en uno y
otro régimen pero, sobre todo, estan quedando en JUPEMA pues en el caso del Seguro de IVM
siempre se reconocen. Hay varios casos que estan generando un exceso de cuotas en JUPEMA y
ahi ni se las dan ni las trasladan al Seguro de IVM.

El Director Fallas Camacho indica que siendo asi hay un vacio legal.

Don Jaime responde que asi es. Por tanto, estan construyendo con la SUPEN (ya se gener6 una
minuta y un acuerdo) y se esta solicitando la presencia del Superintendente de Pensiones para
dar una vision méas de sistema integrado de pensiones. En este momento por esas circunstancias
no existe. Hay un principio que, a veces, se aplica en organismos internacionales y es que cada
fondo dé la proporcion que corresponda. Es decir, que JUPEMA conceda una proporcion del
beneficio con las ciento veinte cuotas. Sucede que hay un principio que rifie con la vision, en
este sentido, del esquema de reparto que se quiere presentar a la SUPEN para que ésta dé una
linea por seguir al respecto. Siendo un tema de mucho interés de la SUPEN y de la Defensoria,
posiblemente, el asunto se esté discutiendo en un corto plazo.

Adiciona la ingeniera Alfaro Murillo que puede entender que haya premura tedrica, es decir, urge
Pero pasaron seis meses; eso es premura tedrica; es urgentisimo pero pasaron seis meses. Desde
que comentd este caso y el Gerente de Pensiones le indic6 que estaban por reunirse practicamente
el 25 de setiembre anterior con los personeros de SUPEN y demas ya han pasado casi seis meses.
Su preocupacion son las personas; los asegurados que se estan pensionando. Hace un rato el
Director Fallas Camacho se refirié a la incertidumbre y por eso ha mencionado el caso en
referencia: alguien que se quiere pensionar y esta en ese limbo y la persona se siente como si son
dos grandes monstruos entre la Caja y JUPEMA y con frecuencia van y preguntan, piden una
resolucion y se le responde que no se sabe nada y se produce un estado de indefension que
entristece a quienes son miembros de esos sistemas. Por qué no se puede facilitar el asunto.
Entonces, su posicion es que se haga una excitativa a JUPEMA y no sabe si a SUPEN pero que
se manifieste explicitamente como una directriz de la Junta Directiva de la Caja, en el sentido de
que si el sistema se dice integral y si todos los actores estan interesados en sus contribuyentes, en
sus clientes no se den seis meses 0 un afio para solucionar un asunto que no parece complejo. La
persona aporto a los sistemas. Se sabe cuanto aporto, de manera que habria que decidir pronto si
es un traslado de los montos a la entidad en que la persona se pensiona, si se va a trasladar al
segundo pilar, en fin, lo que sea pero que se decida algo. En el caso al que se ha referido, el de
don José Luis, tiene una nota de JUPEMA que dice que en el momento en que la Caja dé la
autorizacion ellos le depositan; se le ha comunicado por escrito y pareciera que es la Institucion
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quien no acciona. Por consiguiente, solicita a los sefiores Directores que se apruebe hacer una
excitativa a las otras instancias y un llamado fuerte a la Gerencia de Pensiones para que el asunto
se solucione en dos meses y no que se tarde todo el afio 2018 en esta discusion.

El Director Devandas Brenes sefiala que comparte bastante las inquietudes de dofia Marielos y
quiere agregar otra preocupacion que ha tenido. Cuando un trabajador cotiza y no logra el
minimo de cuotas no adquiere el derecho a pensionarse y lo que cotizd se queda ahi. Le parece
que habria que analizar el asunto legalmente porque podria ser como una especie de
expropiacion. La persona podria aportar ochenta cuotas, por ejemplo. Ello se agrava cuando una
persona, en esa situacion, recibe una pensién por el Régimen no Contributivo y le corresponde un
beneficio exactamente igual que otra persona que no ha aportado nada al Régimen. Si dos
personas en condicion de pobreza tienen derecho a la pension pero una de ellas ha cotizado algo
deberia de hacérsele algin reconocimiento por lo aportado, lo cual no se esta haciendo. Sefiala
que ése es un asunto que le preocupa. Habria que realizar el estudio contable, actuarial de
cuédntas cuotas hay aportadas de personas que no estan recibiendo ningin beneficio para
determinar cual es el impacto que podria tener en el sistema. Hace hincapié en que le parece que
hay que estudiarlo. Cree -y como se sabe bien no es abogado- podria plantear una accién de un
trabajador que aporto cincuenta cuotas. Le parece que es como una especie de expropiacion; no
sabe si esta utilizando el término apropiado. Deja la inquietud y reitera que el asunto tiene que
revisarse.

El licenciado Barrantes Espinoza anota que entiende la situacion relativa al plazo en el analisis de
estos temas. Con JUPEMA comenzaron con el elemento de las personas que no tienen derecho a
pensién. En ese sentido, la Caja con un criterio de la Procuraduria General de la Republica y una
interpretacion de Direccion Juridica da la pension, pero JUPEMA no esta clara en términos de
que, por ejemplo, si en el Seguro de VM sobran cuotas que no fueron utilizadas ellos tampoco
las aceptan. El andlisis se efectud y se sefialé que siempre y cuando sea para completar pension
se van a trasladar cuotas; lo otro no procede. Asi fue la decision que fue tomada. Se entiende la
posicion de los afiliados y se realizaria esa reunion con la SUPEN vy determinar si hay alguna otra
opcidn para personas que estan quedando con cuotas en ambos regimenes que ninguno de los dos
acepta. JUPEMA dice que da el beneficio a todos pero si la persona le lleva no se las va a
aceptar. Se resuelven los casos de personas que tienen cuotas que se trasladan al Seguro de IVM
pero los aportes que sobran en el Seguro de IVM la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional
no las va a aceptar. Por tanto, tiene que llegarse a ese equilibrio.

El Director Fallas Camacho manifiesta que esta de acuerdo con la Directora Alfaro Murillo para
que se haga una excitativa a efecto de que alguien decida sobre un asunto tan importante y no
desacredite el sistema.

La Directora Soto Hernandez sefiala que los actuarios podrian hacer referencia a los derechos de
la persona a pensionarse con JUPEMA y con el Seguro de IVM.

El licenciado Lopez Vargas indica que hay un tema; la Direccion Actuarial y Economica
histéricamente hace las liquidaciones actuariales cuando hay devolucién de cuotas o bien ingreso
de cuotas. El mecanismo de liquidaciones actuariales existe. Aqui lo que les preocupa son dos
temas: uno que menciond el doctor Devandas Brenes y el que plante6 dofia Marielos y es cuando
se tienen cuotas en dos regimenes pero en ninguno de los dos se consolida el derecho. Entonces,
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ahi si se tiene un problema serio. La Directora Alfaro Murillo sefialaba el caso que tiene
trescientas cuotas y consolida un beneficio en un lado y en el otro lado hay unas cuotas que en
nada le estdn aportando. Cuando en un lado se tienen ciento veinte cuotas y en el otro ciento
setenta cuotas y en ninguno de los regimenes se consolida el derecho, la persona queda en un
limbo. EIl otro tema que es interesante que sefialaba don Mario es en cuanto a las cuotas de
personas que nunca logran consolidar el beneficio que es una cantidad importante. Se debe tener
presente y no es una excusa que el Régimen de VM es un régimen de capitalizacion colectiva, en
donde todo entra a un mismo fondo; no hay cuentas individuales. Por tanto, cuando se ve el
equilibrio actuarial se ven los ingresos, las reservas de todos los que estéan, los que ya no estan,
que no consolidaron, etc. y con eso se hacen las proyecciones. No se estan excluyendo de ahi a
todas las personas que estuvieron contribuyendo y no consolidaron beneficios.  Habria que
considerar el caso de los extranjeros, por ejemplo. En algin momento se han analizado temas de
portabilidad. Hay personas de empresas transnacionales, estudiantes que estdn en Costa Rica
cinco o seis afios, en el 1ICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura);
empresas transnacionales que nunca van a consolidar beneficios han contribuido y tampoco esas
cuotas han sido trasladadas a otro lado. Es un tema en el que quiza por la naturaleza del fondo,
por su configuracion, por el hecho de que se trata de un fondo de capitalizacion colectiva los
aportes entran a ese fondo. Como parte de ese fondo estan los ingresos totales que se consideran
para efectos del beneficio; no se ve quién se estaria quedando. Por tanto, habria que realizar un
analisis de la cuenta individual, cuantos se quedaron en el camino con veinte o treinta cuotas;
cuanto se quedaron con sesenta cuotas y asi sucesivamente para ver cuanto representa eso de la
totalidad de la reserva y la totalidad de los egresos. De una u otra forma ello se ve reflejado, a
veces, cuando se efecttan analisis de la densidad de cotizacion.

La Directora Alfaro Murillo indica que pueden escuchar aqui todas las explicaciones de lo que se
ha discutido con SUPEN, con JUPEMA acerca de las complicaciones del Régimen, pero lo cierto
es que la tarea de la Gerencia de Pensiones es solucionarlo por las personas. Cuando esa
explicacion se le da a una persona que llega a una ventanilla, que no entiende, que no tiene la
formacion para entender la complejidad de estas instituciones, cuando se le hace referencia a
todas las normas que estan de por medio y de que por esa razén lleva seis meses y no recibe una
respuesta o puede llevar un afio, dos afios, esa persona lo Unico que dice es que el asunto no
funciona. Entiende y en ese &mbito se pueden dar todas las explicaciones pero lo Unico que
quisiera es que don Jaime con la posicién que tiene como Gerente de Pensiones de la Caja, con el
aval que estd solicitando de la Junta Directiva, que pide que se vote para enviar las
comunicaciones a SUPEN y a JUPEM, que se busque una solucion de corto plazo. Las personas
son lo méas importante y no se les esta resolviendo. Esto sumado a los casos que ha presentado la
administracion: personas que cotizan para dos regimenes y en cada uno no suma las cuotas
necesarias, quienes cotizan y que, al final, como aportaron ciento cincuenta cuotas, por ejemplo,
no reciben el beneficio. Considera que esas situaciones no se pueden exponer aqui Como casos
tedricos interesantes para el analisis. Son casos reales que requieren solucion. Aqui no quiere
andlisis profundos de qué injusto es el sistema o como la solidaridad habia sido entendida en los
histérico y hoy —se ha dicho recientemente aqui- que no es solidario haber aportado ciento
cincuenta cuotas y no recibir nada. Por lo tanto, quisiera que la proxima oportunidad se tengan
soluciones. Si hay que cambiar leyes que se presenten las propuestas de cambio de ley; si hay
que enviar comunicaciones y hacer excitativas o si esta Junta Directiva tiene que ser mas
beligerante y mas tajante con las posiciones ante las otras instituciones que estan asegurando, que
tienen esos regimenes de pensiones que se haga pero hay que hacer algo, porque el debate tedrico
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ya llego al limite. Las personas estdn esperando alguna respuesta y hay que darles alguna
respuesta.

Manifiesta el Director Barrantes Mufioz que tiene entendido que todas las recomendaciones
llegan a un nimero como de treinta y cuatro, y estan conociendo apenas las primeras. Siempre
por el orden le parece importante que en esta sesion se tenga completa la rendicion del informe
para pasar a la etapa siguiente que es definir la ruta de acuerdos. Al menos él hoy no estaria de
acuerdo con que se entre a tomar ningun acuerdo de fondo, porque le parece que se debe pedir
toda la informacidn sin perjuicio de que si hay temas de orden puntual que, al final, se decida qué
acuerdos se toman pero sobre los temas de fondo, en cuanto a la sostenibilidad en el largo plazo,
al menos él no estaria dispuesto a tomar ningun acuerdo, salvo el de definir la ruta que se va a
hacer para que, en un tiempo prudente que es corto, se pueda estar tomando los acuerdos de
fondo. Solicita que se les haga llegar a todos los miembros de la Junta Directiva (por lo menos él
considera conveniente que todos lo tengan) el documento completo que consta de los anexos y lo
que ha estado sefialando el sefior Gerente de Pensiones, pues lo que tiene aqui, porque lo solicito
hoy, es el oficio de entrada de analisis de los resultados y que al final indica, en el punto 6, que
hay cuatro anexos que es la matriz como hoja de ruta de aplicacion de las recomendaciones del
informe final de la Mesa de dialogo; un segundo anexo Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
posibles opciones de reforma; una nota técnica de estimacion del impacto de la aplicacion del
articulo 29 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y el cuarto que es el oficio
de la SUPEN que atiende la solicitud que le habia hecho la Junta Directiva. Considera que toda
esa informacion es la base para que la Junta Directiva, con toda la informacién ya disponible, y la
informacion entregada por la Gerencia de Pensiones en relacion con todas las actas de las
reuniones de la Mesa didlogo por si fuera necesario ir a ese nivel de detalle, para entonces estar
viendo los temas de fondo. Considera que esa informacion que esta planteando debe ser
entregada a los sefiores Directores; él la solicita formalmente para que, con base en el estudio de
toda esa documentacion, los sefiores Directores entren a discutir los temas de fondo y sobre lo
que es sostenibilidad de largo plazo del Seguro de IVM.

El Director Fallas Camacho anota que quisiera agregar que no deberia posponerse mucho las
decisiones, porque resultaria dificil para una Junta Directiva nueva frente a este tipo de
situaciones.

Adiciona el licenciado Barrantes Mufioz que esta Junta Directiva tendria que dejarlo resuelto.

Hace hincapié el doctor Fallas Camacho en que sea esta Junta Directiva la que resuelva para no
dejar la carga a Directores que van a venir aqui.

Aclara don Jaime que se habia distribuido un disco compacto con la informacion a que alude don
Rolando. Se va a coordinar para atender lo solicitado.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y sefiala que coincide con el Director Barrantes Mufioz,
en el sentido de que no estaria listo para tomar ningln tipo de decision en este asunto. Mas bien
lo que le ha quedado es una marafia de informacion que hay que tabular. Considera que se le
deberia fijar fecha al asunto. Cuando cita fecha recuerda que quedan seis sesiones por realizar y
si se tiene que programar una extraordinaria estaria anuente a considerarlo. Manifiesta que este
tema tiene que estar solucionado antes de que esta Junta Directiva termine. Este y la posible
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situacion financiera del Seguro de Salud son dos temas en que €él ha insistido en que deben ser
conocidos Yy resueltos, en la medida de lo posible, antes de salir. Por tanto, solicita a la Junta
Directiva y, en especial al sefior Presidente Ejecutivo, que se le fije fecha al asunto y se defina
como se va a abordar porque supone que vendran las propuestas mas concretas.

Manifiesta el Gerente de Pensiones que hay unas propuestas de acuerdo.

Agrega el licenciado Gutiérrez Jiménez hay algunas que ya tienen visualizadas. Hay algunas en
que particularmente cree que respetando el esfuerzo de los tres sectores se pueden acoger, aunque
no eran obligatorias, pero le parece que tienen sentido. Hay algunas otras que, por lo menos a él,
le queda la duda de los detalles como bien planteaba don Oscar Fallas. Esperaria, también, que
hubiera otras de la misma Gerencia de Pensiones. Esperaria que fueran mas alla de la propia
Mesa de didlogo, quien hizo su tarea; era “per se” complicada en su dindmica. Cree que el
Gobierno en algunos momentos no contribuy6 tanto como se hubiera esperado pero ya paso. El
tema es que el esfuerzo esta realizado, se debe respetar en la medida de lo posible pero considera
que es la Junta Directiva la que debe ir méas alla y poder definir algunas acciones concretas que
puedan producir impacto la sostenibilidad del Régimen de IVM a corto, mediano y largo plazo.

El doctor Devandas Brenes indica que esta de acuerdo con los sefiores Directores, pero le parece
que hay una recomendacion unanime de la Mesa de dialogo, en donde empleadores, trabajadores
y el Estado se pusieron de acuerdo y es que aquel acuerdo que habia en el afio 2005, en el sentido
de que cada cinco afos se realizara un reajuste de la cuota, todos los sectores estan de acuerdo
con que se haga no a cinco sino a tres afos. Le parece que estando todos los sectores de acuerdo
y siendo algo vital para el Régimen de IVM la Junta Directiva si podria acoger ese criterio de la
Mesa de didlogo, que estd recomendado por la Gerencia de Pensiones y por la Direccion
Actuarial. En cuanto a las otras recomendaciones esta de acuerdo con don Adolfo y don Rolando
con que hay que estudiarlas y verlas con mas detenimiento. EI punto concreto citado le parece
que existiendo consenso nacional sobre el tema, respetuosamente, solicitaria que se vea en el dia
hoy.

El Director Fallas Camacho sefiala que habria que ver las propuestas de acuerdo.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que se tomara en cuenta para las propuestas de acuerdo.
Indica que se harad una pausa aqui.

A una consulta del doctor Llorca Castro, el licenciado Barrantes Espinoza indica que pueden
faltar unos veinte minutos de exposicion.

Don Fernando sefiala que se haria una pausa para almorzar pues ya es un poco tarde y al regreso
se continuara con el tratamiento del tema.

Por lo tanto, se hace un receso y se dispone continuar tratando el tema en adelante.

El licenciado Barrantes Espinoza y el equipo de trabajo que lo acompafia se retiran del salon de
sesiones.
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Concluido el receso, ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime
Barrantes Espinoza; los licenciados Luis Guillermo Lépez Vargas, Director; Cristian Torres
Jiménez, Jefe del Area Actuarial, Direccion Actuarial y Econdmica, y Fabio Alpizar Gonzélez,
Asesor de la Gerencia de Pensiones.

ARTICULO 8°

Se retoma el tema tratado en el articulo precedente: oficio firmado por el sefior Gerente de
Pensiones, N° GP-0396-2018, del 29 de enero del afio 2018, por medio del que se presenta el
informe en cuanto al Informe final Mesa de Dialogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la CCSS (se atiende lo solicitado: articulo 7°, sesién
N° 8941). Detalle de anexos:

i) Oficio del 23-1-18, N° DAE-0047/DAP-055-2018/D1-0053-2018/GP-0312-2018: Analisis
del informe de resultados de la Mesa de didlogo y estudios vinculados sobre la
sostenibilidad del Seguro de IVM.

i) Oficio del 21-11-17, N° DAE-0899-2017: Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, posibles
opciones de reforma.

iii)  Oficio del 10-11-17, N° DAE-858-17:  propuesta modificacion al articulo 29 del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

iv) Oficio del 29-1-18, N° SP-10-2018, firmado por Superintendente de Pensiones: opinion
de la SUPEN en cuanto al Informe final de resultados de la Mesa de dialogo.

V) Propuestas alternativas sobre el informe de resultados de la Mesa dialogo; responsable
Bach. José Mario Marin, Asesor de Presidencia Ejecutiva

Lic. Barrantes Espinoza continla con la presentacion y anota que se referira a las
recomendaciones de gestion, cuyo detalle consta en la siguiente lamina:

3. Recomendaciones de gestion

( 3.7 Que la Gerencia de Pensiones de la CCSS
incluya el nimero de cuotas aportadas en el
informe semestral a los trabajad

3.3 Solicitar a la Junta Directiva advertir que la *

@ Gers  Pansio
rendicin de cuentas, la_ ética probidad, e ————
responsabilidad, fransparenciay la sana gestion 410 Que o Seguro de Salud

inistrativa son de cumplimi i i . X RS
en la Gerenciade Pensiones. impulse poliicas piblicas paraf
Lo recomendadoes parte del quehacerde la la promocion, proteccion,
Junta Directivaen relacion con la Gerencia de atencion y recreacian de las
Pensione S ersonas s
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{ ) : 4 s




N° 8962

La recomendacion 3.3 se lee asi:

3.3 Solicitar a la Junta Directiva advertir que la rendicion de cuentas, la ética, probidad,
responsabilidad, transparencia y la sana gestion administrativa son de cumplimiento
obligatorio en la Gerencia de Pensiones.

Lo recomendado es parte del quehacer de la Junta Directiva en relacién con la Gerencia
de Pensiones.

Est4, asimismo, el tema referente a la aportacion de cuotas, que se plantea de este modo:

“3.7 Que la Gerencia de Pensiones de la CCSS incluya el nUmero de cuotas aportadas
en el informe semestral a los trabajadores.

Esta recomendacion es consistente con los esfuerzos que se han venido realizando en la
Gerencia de Pensiones”.

También, se recomienda:
“3.10 Que el Seguro de Salud impulse politicas publicas para la promocion, proteccion,
atencion y recreacion de las personas mayores.
Se ha venido impulsando por la Gerencia de Pensiones a través de la Direccién de
Prestaciones Sociales y otros programas de la Gerencia Médica”.

Sefiala que en todos estos elementos se esta coincidiendo y la Institucion esta avanzando en ello.

El licenciado Barrantes Espinoza continla con su exposicion y, al efecto, se apoya en las
siguientes laminas:

a)

Recomendaciones con plazo de
atencion
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b)

1. Recomendaciones Estratégicas y Metodologicas

14 Se ienda el beneficio de la pension proporcional,
segun lo establecido en el articulo 24° del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, en el sentido de que habiendo alcanzado la edad
de retiro y de forma que una vez alcanzada la edad de retiro y no cumplan
con las 300 cuotas requeridas, pero tengan aportadas al menos 180
(ciento ochenta) cuotas, tienen derecho a una pension proporcional, en
concordancia con el Convenio 102 de la OIT.

Es Importants mantaner s bansficio 08 pansion proporcional, no obstants, es necesario qus
&l mismo 9 208cUs 2 138 conkionss OsmOQrAficas y fnanchras existentss. Plazo |
Samestre 2018

1.5 Mantener las di ias en los requisitos para la ion de los ios de
pension entre hombres y mujeres.

Al rsspacto, 55 comparts anaiisis 0s 12 SUPEN en sl sentido ds sstuiar 1 condicionss 0s i
pansion anticipsda qus 85 0ONGe 69 Gan s diferanciss entra hombras y mujerss. Piazo |
Samastre 2018

1.6 Que las autoridades institucionales analicen desde el punto de vista legal y
financiero, realizar una reforma para que las personas en periodo de incapacidad
coticen al Seguro de Imalidez, Vejez y Muerte, para que estas cofizaciones sean
incluidas como parte del calculo de pension y asi evitar & doble castigo: la enfermedad
y laborar masti para alcanzarel derech i

La legaiidad debe ser anaiizada por ia Dirsccion Aoministracion da Pansionas, 62 pravio & Is
consults 2 12 Direccion Juridica CCSS, ol andlisls 09 |2 forma de financiamisnto de esta
propussts y su respactive impacto corrasponds & 13 Dirsccion Actusrial y Economics s & luz
oai critario Juridico. Plazo | semastrs 2018

Se recomienda mantener las condiciones de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)
respecto del beneficio de pensidn proporcional; que se mantenga la diferencia de requisitos para
la obtencion de los beneficios de pensién entre hombres y mujeres; aspecto que ya el
ordenamiento lo contempla; se esta solicitando que se estudien mas profundamente esos aspectos.
En el apartado 1.6 se plantea que se analice “... desde el punto de vista legal y financiero,
realizar una reforma para que las personas en periodo de incapacidad coticen al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, para que estas cotizaciones sean incluidas como parte del célculo de
pensién y asi evitar el doble castigo: la enfermedad y laborar mas tiempo para alcanzar el
derecho a una pension./ La legalidad debe ser analizada por la Direccion Administracion de
Pensiones, de previo a la consulta a la Direccion Juridica CCSS, el andlisis de la forma de
financiamiento de esta propuesta y su respectivo impacto corresponde a la Direccion Actuarial y
Econbmica a la luz del criterio juridico. Plazo I semestre 2018”. Ello es parte de los estudios
que la Institucién ha venido realizando.

c)
2. Recomendaciones de Gestion

T —————
2.4 La Juntz Directiva con base en un estudio de
mercado, defina una polifica de inversiones para
obener una met de rendimiento tanto para las
colocaciones  diarias como para inversiones
mensuales  con F;"l fin de maximizar las

del Fonda, los riesgos
22 B Estado framciard la asociados.
diferencia enfre la pension minima Deba analizarss por 13 DIrsccion e INVersionas pars qus
égliameprfngg;'d %m;‘ Iae.ri 59 Incluya ssts anallsls dentro o9 ia Poltica Anual de
auoridades de la CCES o Inversionss prasentsda & s Junts Directiva. Plazo |
Ministerio de Hacienda definiran las trimsstrs 2015 25 Establecer una politica de

alternativas de financiamiento para
cubrir & 0,66% de los salarios que
ya fue acordado por |a Directiva de
laCCE5.

%2 han sfectusdo por parts de 12 Junta
Dirsctiva  y 12 aoministracion. las
acclonss  comaspondientss  snte @l
Ministsrio d¢ Hacknda pars que ssts
cumpls  con I3 obligacionss
comsspondintss. Plazo Inmediztc.

auditonas actuarisles extemas e
independientes, previas 3 las
revisiones quinquenales
propuestas.

55 setan gestionzndo cambios qus
bisicaments consistants con Iz
propussts g modificacion
raplamantaris dal articule 31 o8l
Raplamanto ol VM. Plazo
Inmeatzto.
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Prosigue el licenciado Barrantes Espinoza y sefiala que lo concerniente al Estado (apartado 2.2)
ya fue discutido, asi como el tema de las inversiones (acapite 2.4) respecto de las que se
recomienda mejorar la gestion y que se establezca “... una politica de auditorias actuariales
externas e independientes, previas a las revisiones quinquenales propuestas” (apartado 2.5). Ahi
ya se establece que sea previo, de manera que, luego, se traeria un protocolo para implementar el
asunto.

d)

3. Recomendaciones respecto a normativa externa y que involucran otras
entidades e instituciones

A 2

Mejorar la r i0 la imizacion de la
v 2 i =5 .
inspeccion, el combate a I3 evasion y lamorosidad.
31
\ La institucion aprovecha distintos convenios con entidades

publicas para 8 uso compartido d9 bases Gs datos 8 Informacion,
55 CON&Osra Importants qus s fortslazcan sstos nexos. Plazo |
semastrs 2013

L4 Inser a lIa Junta Directiva a realizar las gstmes que

~ comrespondan ante e Ministerio de Edycacion Publ ‘Far

34 ue se incluya en los programas d;dactlms o tema la
guridad Socna! y el régimen de prevision social.

Se considera de suma importancia la recomendacion

debe msmur a la Gerencia de Pensiones y a la Direccian dc—
Com on Organizacional la coordinacion respectiva con
el MEP Plazo I semestre 2018

v leaCCSSxala SUPEN elaboren y gjecuten una wrpanade
,‘ nformacion a lacian costarricense sobre | ortancia
3.5 del Regimen de Pensiones de laCCSSy la Seg\.r Social
/' Costarricense.

La Junta Dirpctiva debe instruir a la Gerencia de Pensiones y
a la Dlreucu:n tk Cnm.ntmclm Organizacional para que en

SUPEN se realice k2 campana de
mformacm Plaml y il semestre 2018

Hay otros elementos que tienen que ver con el mejoramiento de la recaudacion (3.1, lamina
precedente) mediante la optimizacién de la inspeccion, el combate a la evasion y la morosidad.
Asimismo, (apartado 3.4) que se realicen las gestiones que correspondan ante el Ministerio de
Educacién Publica, para que se incluya en los programas didacticos el tema de la Seguridad
Social y el régimen de prevision social. En ello, incluso, se han tenido algunos acercamientos
con algunos espacios que se han venido dando, en el Ministerio de Educacion. Se plantea
(acépite 3.5) que la Caja y la SUPEN elaboren y ejecuten una campafia de informacion a la
poblacidn costarricense sobre la importancia del Régimen de Pensiones de la Caja y la Seguridad
Social Costarricense. Todos estos son aspectos que tienen que ver con gestion y que se estan
acogiendo desde el punto de vista técnico.

e)

3. Recomendaciones de gestion y respecto a normativa externa y que
involucran otras entidades e instituciones

: Que la CCSS elabore una campafia de sensibilizacion sobre la
importancia de la Seguridad Socialy las Pensiones.
3.6
\

13 Junts Diractiva dsbe Instrulr a 1a Gersncis 09 Pensionss y a ia
Direccion 0@ Comunicacion Organ ruc\ara! para que se realice i
’ campana os informacion 2 is pobiacion. Il ssmastre 2013.

v . Que la Caja Costamricense de Segro Social diversifique la
cartera de mversmes del Régimen de Invalidez, Vejez y

38 Myerte, invirtiend anyecbs de desarmllo nacional {obra

publica) concmenos seguridad, rentabilidad y liquidez

La Gerencia de Pensiones ha venido realizando importantes
esfuerzos para ke diversificacian de |z cartera de inversiones,
incluyendo el apartado de obra publicz, no obstante, e
mercado costarncense aun no ha desarrollado_oferta’ de

i titulos valores de estanaturaleza. Pla.ol trimestre 2018
" Que el Seguro de Salud impulse poﬁtu:as publicas para la
39 ion, atenciony r de las personas
mayores.
Ya ssta siando stenaids por cuanto en of Comits de Rissgos 3a 68
1 tene un mismbro extsrno & 13 Institucion y en el Comits os
= Invarsionss oal IVM ys 53 tiene un cambio raglamentario. Plazo |
¢ trimestrs 2013
Crear un reglamento que fortalezca el Comité de
Vigilancia del IVM; con mejoras en competencias, tareas y
ob)etwos
to del Comits os fus por fa Junta

Ditockva i 1a Eogion 7500 o1 15 g novimbre ds 2001 Ests
rscomandsacion 0ebs &8 valorada pof Secrstaris Técnica osl
Comits o8 llngDcL! 8N coorainacion o9 is Diraccion Juridica ) ol
proplio Comité oe Vigiancia Piazo | semastra 2013
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Tal y como consta en la lamina que antecede, sefiala el licenciado Barrantes Espinoza que se

recomienda:

3.6

3.8

Que la CCSS elabore una campafia de sensibilizacion sobre la importancia de la
Seguridad Social y las Pensiones.

Que la Caja Costarricense de Seguro Social diversifique la cartera de inversiones
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, invirtiendo en proyectos de desarrollo
nacional (obra publica) con criterios de seguridad, rentabilidad y liquidez.

Indica que se trata de asuntos que ya la Junta Directiva ha tomado.

3.9

3.11

Que el Seguro de Salud impulse politicas pablicas para la promocion, proteccion,
atencion y recreacion de las personas mayores.

Crear un reglamento que fortalezca el Comité de Vigilancia del VM con mejoras
en competencias, tareas y objetivos.

Lo anterior, se estaria solicitando al Comité de Vigilancia del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) que lo analice.

f)

9)

ymendaciones que deben ser
adas por la Junta Directiva

2. Recomendaciones de Gestion y 3. Recomendaciones respecto a
normativa y que involucran otras entidades e instituciones

28 Soliciter & k Junta
Directiva de la CCSS nombrar

2.6 Se realicen las gestiones
que correspondan para que
se nombre como Director de
Ia Direcddn Actuarial 3 un
actuario, en virtud de que las
fundones sustantivas
corresponden a €53
disaplina.

3.2 Se recomiends 3 la
Junta Directiva de la CCS3
realice una instancia al
Ministerio Publico para la
resoluci on de las
denundas  presentadas
contra fundonarios de la
(CCSS,
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Una comision U Grgano
especializadc  sdscritc &
dicha Junts Directive en
materia de pensiones, pars
que coadyuve en ke toma de
decisiones en ests materia.

Valorar reactivar la Comisin
de Pensiones  de  Junts
Diirectiva.

210 Reshizar un estudio de
sostenibifided del Seguro de
Salud, que incluys ke
razonebifidsd y pertenencis
de les contribuciones, el cusl
sea  elborade por un
crgenismo  independiente
CON EXpEiEncs &n sistemes
pisbficos de Segurided Social.

Valorar & la luz del tema de
sestenibilidsd del SEM
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Hay situaciones que se dan y se pide a la Junta Directiva que analice. Se plantea que el asunto
sea analizado cuando la Junta Directiva asi lo disponga. Por ejemplo, esta la reactivacion de la
Comision de Pensiones de la Junta Directiva; efectuar un estudio en cuanto a la sostenibilidad del
Seguro de Salud que incluya la razonabilidad y pertenencia de las contribuciones, el cual sea
elaborado por un organismo independiente con experiencia en sistemas publicos de Seguridad
Social (apartado 2.10, para valoracion de la Junta Directiva). En el acapite 3.2 se recomienda a la
Junta Directiva de la Caja realice una instancia al Ministerio Publico para la resolucion de las
denuncias presentadas contra funcionarios de la Caja. Asimismo, (apartado 2.6) que se realicen
las gestiones que correspondan para que se nombre como Director de la Direccion Actuarial a un
actuario, en virtud de que las funciones sustantivas corresponden a esa disciplina. Reitera que
éstos son aspectos que la Mesa de didlogo esta solicitando a la Junta Directiva que valore.

h)

Recomendaciones No Unanimes

5. Recomendaciones No Unanimes = .
Establecer que tanto la SUPEN como
. r el CONASSIF tengan potestad legal
( dg regular & funcionamiento del
Régimen del IVM.
Se cuenta con un crterio de la
/ Procuraduria General de |a Repiblica

Considerar  impulsar  la i 2
Agencia Nacional de ,/ /

Recaudacian como

mecanismo adicional que

pueda mejor la informalidad, )

disminuir evasion y combatir l _)

la morosidad.

Decision del Poder Ejecutivo

Iniciar los estudios necesarios para
analizar la conveniencia de hacer
ajustes en kb edad de retio para
diversos cohortes del  sistema,
conforme al Convenio 102 de la OIT.

$s comparts 1a posicion os 1a SUPEN en
cuanto & analisls de is pension anticipsaa
106 €5 3i0s.

Hubo tres recomendaciones no unanimes que se detallan:

51  Considerar impulsar la Agencia Nacional de Recaudacion como mecanismo
adicional que pueda mejor la informalidad, disminuir evasién y combatir la
morosidad.

5.2  Establecer que tanto la SUPEN como el CONASSIF tengan potestad legal de
regular el funcionamiento del Régimen del IVM.
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5.3  Iniciar los estudios necesarios para analizar la conveniencia de hacer ajustes en la
edad de retiro para diversos cohortes del sistema, conforme con el Convenio 102
de la OIT.

Reitera don Jaime que las citadas recomendaciones no fueron aprobadas unanimemente;
quedaron planteadas por dos sectores (sector patronal y sector gubernamental).

)
Alternativas adicionales por estudiar para el fortalecimiento de la sostenibilidad del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Impacte de [3 robotizacin enel Alternativas
mercade de trabajo y en los ingresos  |f ]

adicionales

Fortalecimients de I3 gestion de inversiones y
financiera en & Régimen de VM tomando en
cuenta principies normatives del COMASSIF €n
temas de gestion de inversiones, gestion basada
£n nesgos y goblemo corporative

Prosigue el Gerente de Pensiones y manifiesta que aparte de lo anterior han considerado
importante y adicional a lo recomendado por la Mesa de dialogo (son temas que mas o0 menos
fueron discutidos ahi) pero que se va a seguir avanzando en esos elementos, estd —para
ilustracion:

A) Impacto de la robotizacion en el mercado de trabajo y en los ingresos de la
Seguridad Social.

Indica que éstos van a ser elementos de analisis permanente, de manera que van a profundizar
sobre este aspecto, para contar con algunos elementos que orienten la discusion.

B) Fortalecimiento de la gestion de inversiones y financiera en el Régimen de IVM
tomando en cuenta principios normativos del CONASSIF en temas de gestion de
inversiones, gestion basada en riesgos y gobierno corporativo

Recuerda el sefior Gerente de Pensiones que este asunto en algin momento la Junta Directiva ya

lo habia planteado y que van a servir para seguir en este camino, sobre todo, en el tema de las
inversiones.
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Estudiar alternativas de retiro con postergacion gradual voluntaria, con el propdsito
de incentivar una mayor permanencia en el mercado laboral, bajo condiciones de
productividad, conveniencia, transferencia del conocimiento, entre otros.

Manifiesta que éste es otro elemento importante de ir analizando y que va ligado a tendencias de
los sistemas de la Seguridad Social. Lo anterior, en forma adicional y como una propuesta mas
institucional.

K)

Borrador de los Proyectos de Ley

Ley Drzsnica d=l Banco Popular y d= Desarrolle Comunal n® 4351 del 11 d=
julic d= 1959, reformada por Ley n® 5435 del 28 de noviembre de 1973

5e pretende que un 30% del porcentaje establecido como aporte mensual
sobrz las remuneraciones que pagan los patronos, los poderes del Estado y
L todas ks institucionss piblicas para fortslecer ] patrimonic del Banco

Popular, = trastade 2l Resimen de Invalidez, Vejez y Musrts.

ol

Los borradores de los proyectos de ley producirian impacto en:

A)

Ley Orgénica del Banco Popular y de Desarrollo Comunal n.° 4351 del 11 de julio de
1969, reformada por Ley n.° 5435 del 29 de noviembre de 1973.

Se pretende que un 50% del porcentaje establecido como aporte mensual sobre las
remuneraciones que pagan los patronos, los poderes del Estado y todas las instituciones
publicas para fortalecer el patrimonio del Banco Popular, se traslade al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

En este momento el 0.25% lo que hace es fortalecer el patrimonio del Banco Popular.

B)

Reforma de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares n.° 5662 del 23 de
diciembre de 1974, reformada por Ley N.° 8783 del 13 de octubre de 2009 y reforma de
la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del BANHVI N.°
7052 del 13 de noviembre de 1986 y sus reformas.

Se pretende se trasladen al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, 60 mil millones de
colones anuales de los recursos asignados al Fondo de Subsidios para la Vivienda que no
van dirigidos a personas en condicion de pobreza.
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Propuesta de Acuerdo

Conodde e ofido GP-0296-2018, mediante el mal la Gerenda de Pensiones presents el documento “Analisis de Informe de
resultados de la mesa de Didloge y Estudios Vinculados Sobre la Sestenibilidad del Seguro de WM™y su anexc “Matriz Hoja de
Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Dialoge Sobre la Sostenibilidad del Sequre IVIA”, con base en las
consideraciones ahi contempladss, habiéndose hecho |a presentacian respectiva

CONSIDERANDO

Que oon el propésite de continuar garantizando |a sostenibilidad finandera y acuarisl del Segure de Invalidez, Vejez y Muerte, | Junta
Direcliva en el aricule 29° de la sesion N° 8798 acordd ".. estsblecer la siguiente hojs de ruta para e fortalecimiento de |a
sostenibilidad financiers del RIVIM:

)

B) Inicic y desamollo dislego con sectores (de junic a diciembre del afio 2018).
T Acuerdos y propuestas de fortalecimientoa largo plazodel RIVM (de enero a febrero 2017).
) Implementacion de |as propuestas (a partir de marzo 20175

Qe la Junta Directiva en el articulo 27° de la sesicn N° 8832 celebrada el 9 de marzo del 2017 acords confomar la Mesa de Dislogo
de los Sectores Sociales para s sostenibilidad del Seguro de Pensiones de |a Caja Costamicense de Seguro Sodal con & objetive de
propiciar un espado para el establedmients de consensos intersectoriales a partir de la socializacion de propuestas de gjuste al
Seguro de Invalidez, Vejez v Muerte, al amparo de las condusiones y recomendacicnes de la valuadon acuarial reslizadas por la
Universidad de Costa Rica.

Sefiala que en vista de los citados considerandos la propuesta que técnicamente hacen la estan
dividiendo mas o menos en tres puntos. Ldgicamente, considerando los acuerdos de la Junta
Directiva que, en este caso, se contemplaron en la hoja de ruta que establecia el inicio y
desarrollo del dialogo con los sectores sociales, asi como:

7) Los acuerdos y propuestas de fortalecimiento a largo plazo del RIVM (de enero a febrero
2017).
8) Implementacién de las propuestas (a partir de marzo 2017) que, en el caso del corto plazo,

esta Junta Directiva ya ha tomado y que ya se han venido aplicando.

Se tiene, también, que la Junta Directiva en el articulo 27° de la sesién N° 8892, celebrada el 9 de
marzo del 2017, acorddé conformar la Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, con el objetivo
de propiciar un espacio para el establecimiento de consensos intersectoriales a partir de la
socializacion de propuestas de ajuste al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, al amparo de las
conclusiones y recomendaciones de la valuacion actuarial realizadas por la Universidad de Costa
Rica.

El licenciado Barrantes Espinoza continta con la lectura de la propuesta de acuerdo, segun la
misma informacion que consta en la siguiente lamina:
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Que e 9 de noviembre del 2017 esta Junta Direcliva redbic el documento Tnforme final de resulizdos de la Mesa de Didlogo de los
Sectores Sociales pars s sostenibiided del Seguro de Pensiones de s Caja Costamicensede Seguro Social”

Que la Junts Direcliva en & articulo 7° de |2 sesion N° 8941 melebmda el 23 de noviembre del 2017 mnodd & documento Tnforme final de
resulisdos de la Mess de Didlogo de oz Seclores Sooales pars I sostenibilidsd def Sequro de Pensiones de s Cajs Cosfamicense de
Seguro Socialy que schee el particular dispuso:

“Por tanio, en considerscion de que en ls sesion def 9 de noviembre def afo 2047 (arficulo 10° de ls sesion numers 8337), s Junis
Directiva dio por recibido & informe finsl de rezulizdos de ls Mezs de Disiogo de Jos Seciores Soosies pars s sosfenibilfiosd del Sequro de
Pengones de la Caja Coslmicense de Segu Sogal, la Junis Direcive -en forma unanime- ACUERDA insinir & ks Gerenda de
Pengones y a ks Direcaidn Actusnial y Econdmica, para que procedan &l esludio del informe final de resullados de la Mesa de Dislogo de
loz Seclores Socisles pars 5 Sostenibiidsd def Sequro de Pensiones de s Cai Cosfamicense de Seguro Sooisl, yque, & & vez, esfudien
todos loz informes vinculados, y presenien & ls Junis Direcfiva Ia ruls de sz propuestss que comesponds tendientes & Is implementacion
del informe en referencis, conforme en derecho comesponds, pars a tercers semana delmes de enero proxime.

Azimizmo, I Junfs Direciiva ACUERDA zolicitsr s opinicn de |z Supeniniendends de Fensicnes (SUPEN), quien fomé parte de s
Secrefana Técnica de la Mezs de Didlogo, respeciodel refenidoinforme final de rezulladce de 13 Meza de Didlogo.

Se zolicita & ls Gerencia de Penziones que fengs & 2u carge |a coordinacion de fodos loe ezfuerzos eneste azunio

ACUERDO FIRME".

Propuesta de Acuerdo

Que a efecto de atender lo instruido la Gerencia de Pensiones mediante GP-53955-2017 del 7 de diciembre del 2017 conformad en
equipe de trabajo a los sefiores Lic. Luis Guilermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Economica, al Ing. Ubaldo
Carrile Cubilo, Director de la Direccion Administracion de Pensiones, al Lic. Christian Herndndez Chacdn, Jefe del Area
Administracion de Cartera v al Lic. Fabio Alpizar Benavides, Asesor de la Gerencia de Pensiones, ¥ como apoyo #cnico al Lic.
Dlger Mauricio Pérez Pérez, al Lic. Cristian Torres Jiménez de la Direccion Actuarial v Econdmica v a la Licda. Marianne Pérez
para los aspectos competentes ala Gerencia Financiera.

Que los licenciados Lopez Vargas, Carrillo Cubillo, Hernandez Chacon y Alpizar Benavidez con nota DAE-0047-2018/DAP-055-
2018/D-0053-2018/GP-0312-2018 entregan el documento “Andlisis de Informe de resultados de la mesa de Dialogo y
Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de WM y zu anexo “Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones
Informe de Resultados de la Mesa de Dialogo Sobre la Sostenibilidad del Sequro VA",

Que la Gerencia de Pensiones con nota GP-0396-2018 de fecha 26 de enero del 2018 presenta el documento “Analisis de
Informe de resultados de la mesa de Didlogo y Estudios Vinculados Sobre la Sostenibilidad del Seguro de NI v su anexo
“lMatriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la Mesa de Didlogo Sobre la Sostenibilidad del Seguro
Ve,

Anota que dados los antecedentes en referencia y el trabajo realizado por el equipo técnico
conformado por la Direccion Actuarial y Econdmica, la Direccion Administracion de Pensiones,
y la Asesoria de la Gerencia de Pensiones, asi como los actuarios Cristian Torres Jiménez y Olger
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Mauricio Pérez Pérez, se recibe el documento para ser expuesto y la propuesta de hoja de ruta es
la siguiente. Primeramente, se estaria recomendando, desde el punto de vista técnico, que se
acojan aquellas medidas que la Mesa de didlogo estd proponiendo que tienen que ver con
decisiones que corresponden a esta Junta Directiva y que van en linea con los estudios actuariales
que se estan realizando. En primer término, como acuerdo primero se propone:

0)

Propuesta de Acuerdo

ACUERDO PRIMERO:

Instruir a la Gerencia de Pensiones, a la Direccion Actuarial y Econdmica y a la Direccion Juridica
presentar las propuestas de las modificaciones reglamentarias que procedan en virtud de lo expuesto en
los items b) i, iii y ivy ) del acapite de conclusiones del documento  “Andlisis de Informe de resultados
de la mesa de Didlogo y Estudios Vinculados Sobre 1a Sostenibilidad del Sequro de VA", a saber:

1)

b. Dentro de las principales recomendaciones planteadas en la Mesa de Dialogo, y que inciden directamente en los
ingresos y gastos del Régimen de [VM se identifican:

i. Acelerar el periodo de implementacién de los escalones, de modo que en lugar de quinguenales sean
trienales.

Sefiala que se estd acogiendo y se pide a la Junta Directiva que los instruya para hacer la
modificacion reglamentaria procedente, con el visto bueno juridico y demas, para presentarla a la
Junta Directiva, en el menor plazo posible, dado el impacto positivo que esto tendria en el flujo
de los recursos, sobre todo, para la préxima década.

Continda don Jaime con la lectura de la propuesta de acuerdo, en los mismos términos de la
ldmina que se consigna a continuacion:

P)

Propuesta de Acuerdo

ACUERDO SEGUNDO:

()

I t;siabfeoer que la cuantia adicional opere a partir de las 300 cuotas mensuales y no de las 240
cuolas.

v (odificare! i de referencia - dio de los 240 salan lugar de los dlti 0
I;a ar?o{af—cga?afféq ﬂ?}?gac?érr? L?é? ﬂgga'gég?qe?n jg egcg ade ssé a%%%syegog géugnfg%%ﬁg%gmrfa
tasa de reemplazo que le corresponde.

()

dependientemente de | [ dopte ta i fi dificar el articulo 29
Gl TecTamanin s oo VUL v ol o ot o s Sibelon e 6 s et e &1
materia de ingreso y gastos, se verian fuertemente erosionados”

Lo anterior, aunado a la propuesta de reforma del articulo 31° del Reglamento del Sequro de
Invalidez, Vejez y Muerte tendiente a establecer la realizacion externa de valuaciones actuariales
de largo plazo dé este regimen cada cinco afios.
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Indica que la propuesta de acuerdo segundo tiene que ver con aspectos relacionados con el gasto.

Consulta el Director Barrantes Mufioz si se aprobarse lo propuesto hay una transicion, hay una
vigencia a partir de (...).

Manifiesta el licenciado Barrantes Espinoza que asi es. En cuanto a todos esos elementos habria
que preparar la modificacion reglamentaria y ser presentada a la Junta Directiva y una vez
aprobada habria un periodo de dieciocho meses que debe darse para ponerla en ejecucion. Por
otra parte, en el caso de las valuaciones actuariales sefiala que se esta planteando que sean previas
a la conformacién de la mesa de dialogo.

Anota el Gerente de Pensiones que en esta propuesta de acuerdo se contempla lo referente a las
medidas paramétricas que tienen que ver con la aprobacion de esta Junta Directiva. Se plantean,
dado que hubo consenso en la Mesa de dialogo y en vista de que los técnicos coinciden con que
son medidas que van a producir impacto, por ejemplo, el aceleramiento de los escalones, en el
flujo de caja, asi como la que tiene que ver con elementos del gasto que va a producir impacto en
el mediano y largo plazo.

Q)

Propuesta de Acuerdo

ACUERDO TERCERO:

Ingtruir a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la Direccion Actuarialy Economica, a la Direccion Juridica a la
Direccion Administracion de Pensiones, a la Direccion Financiera Administrativa, Direccion de Inversiones y a la Direccion de
Comunicacion Organizacional, a la Secretaria del Comité de Vigilancia RIVM, a la atencion conforme proceda y seqln el ambito de
competencia de las accienes contenidas en las matriz “Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la
Mesade Difglogo Sobrela Sostenibilidad del SegurolVM” adjunta al documento “Analisis de Informe de resultados dela
mes=a de Dialogo y Estudios Vinculados Sobrela Sostenibilidad del Segurode VAT

Para tal efecto sesolicita a la Gerencia de Pensiones la coordinacion de las actividades y la presentacion de un informe sobre el
avance de las acciones en un plazo seis meses.

Lo anterior, con excepeion de lo atinente a los proyectos de ley ahi sefialados, toda vez que el tema =e aborda en el acuerdo
primero, a,si como 4 los temas que se indican de competencia de la Junta Directiva, Ios cu gles seran estudiados y discutidos en las
deliberaciones gue este organc colegiado dizponga.

Prosigue el licenciado Barrantes Espinoza y sefiala que en el acuerdo tercero que englobaria todas
las recomendaciones de gestion administrativa y de transparencia que, en este caso, estarian en la
matriz. Para efectos de resumen se plantearia que:

“se instruya a la Gerencia de Pensiones a la Gerencia Financiera, a la Direccion Actuarial
y Econdmica, a la Direccion Juridica a la Direccion Administracion de Pensiones, a la
Direccion Financiera Administrativa, Direccion de Inversiones y a la Direccion de
Comunicacion Organizacional, a la Secretaria del Comité de Vigilancia RIVM, a la
atencion conforme proceda y segun el &ambito de competencia de las acciones contenidas
en las matriz “Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la
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Mesa de Dialogo Sobre la Sostenibilidad del Seguro IVM” adjunta al documento
“Analisis de Informe de resultados de la mesa de Dialogo y Estudios Vinculados
Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM”.

Para tal efecto se solicita a la Gerencia de Pensiones la coordinacién de las actividades y
la presentacion de un informe sobre el avance de las acciones en un plazo seis meses.

Lo anterior, con excepcion de lo atinente a los proyectos de ley ahi sefialados, toda vez
que el tema se aborda en el acuerdo primero, asi como a los temas que se indican de
competencia de la Junta Directiva, los cuales seran estudiados y discutidos en las
deliberaciones que este drgano colegiado disponga”.

A una inquietud del licenciado Barrantes Mufioz, sefiala don Jaime que en la matriz se consigna
toda la informacion que es, basicamente, lo que se ha presentado aqui, es decir, todas las acciones
referentes a campafias, enviar estudios de aportaciones, mejorar la gestion de cobro.
Constantemente, a se estaria dando seguimiento al avance de las medidas que tienen que ver con
la gestion administrativa. Sefiala que ello, con excepcién de los proyectos de ley ahi sefialados,
toda vez que el tema se aborda en el acuerdo primero, asi como a los temas que se indican de
competencia de la Junta Directiva, que seran estudiados y discutidos en las deliberaciones que
este Organo colegiado disponga. Ello se refiere a aspectos de si se debe reactivar o no la
Comisidn de Pensiones y otros aspectos que son mas de indole legal.

A una consulta, don Jaime refiere que los acuerdos primero y segundo que se proponen son
paramétricos. En el caso del acuerdo tercero se propone englobar todas las acciones de gestion
administrativa, que todas las instancias técnicas le den seguimiento a todas las recomendaciones
de la Mesa de dialogo y presenten un informe.

La Directora Alfaro Murillo anota que en el caso del acuerdo primero que se propone acelerar el
periodo de implementacion de los escalones, de modo que en lugar de quinquenales sean
trienales. En el acuerdo segundo se incluyen las otras recomendaciones pero que no estan en el
acuerdo primero.

El Gerente de Pensiones anota que asi es; se propone un acuerdo segundo con las otras
recomendaciones que tienen que ver mas que todo con el tema del gasto. EIl acuerdo primero
propuesto produce impacto en los ingresos, acelera los escalones y es potestad de esta Junta
Directiva adoptar ese acuerdo. EI acuerdo segundo propuesto tiene que ver con el gasto y de
exclusiva aprobacion de la Junta Directiva.

En el caso del inciso e) del acuerdo segundo que se propone y que se lee asi:

“e. Independientemente de las acciones que se adopten, resulta imperativo modificar el
articulo 29 del Reglamento del Seguro de IVM, ya que en caso contrario los efectos que
se han efectuado en materia de ingreso y gastos, se verian fuertemente erosionados”,

el Director Gutiérrez Jimenez sefiala que se tomd la motivacion pero el acuerdo en la redaccion
no deberia ser asi, porque se tomo la motivacién y no el acuerdo. Indica que lo que hay que
hacer es adaptar la forma a un acuerdo y no a la repeticion de la motivacion. Por tanto, habria
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que suprimir “e. Independientemente de las acciones que se adopten, resulta imperativo " y dejar
“... modificar el articulo 29° del Reglamento del Seguro de IVM”. Hace hincapié en que no debe
incluirse la motivacion.

El Director Barrantes Mufioz anota que para ir directo al acuerdo se diria: modificar el articulo
29.

Considera el licenciado Gutiérrez Jiménez que lo otro deberia estar en los antecedentes. En fin,
deberia tener unas consideraciones que son esas motivaciones, de tal suerte que el lector tenga
que “por considerar que la Mesa recomienda modificar el articulo 29 del Reglamento del Seguro
de IVM, ya que en caso contrario los efectos que se han efectuado en materia de ingreso y gastos,
se verian fuertemente erosionados ...”. Habria que citar cada una de las consideraciones. Al
acuerdo no se puede traer la motivacién o el considerando. En el acuerdo se diria que con base
en lo anterior, se modifica el articulo 29. Sugiere que la forma sea revisada.

Sefala el Director Fallas Camacho que en los puntos suspensivos se colocaria el texto que
corresponde. Como esta dentro del acuerdo considera que es menester que quede ahi reflejado.

Don Jaime sefiala que en la linea que comenta don Adolfo si se puede hacer. Consignan todos los
antecedentes y luego el acuerdo.

A una interrogante de la Directora Alfaro Murillo tendiente a conocer qué significa la reforma
que se propone en el acuerdo segundo, el Gerente de Pensiones sefiala que tal y como esta el
Reglamento hoy cualquier persona recibe un 1% adicional después de los primeros veinte afios.
Por ejemplo, una persona trabaja treinta y cinco afios, y por los primeros veinte afios recibe una
cuantia béasica que esta entre un 43% y un 52%; se podria suponer que es un 50% Yy por esos
quince afios adicionales recibe un 1% por cada afio adicional, o sea, recibiria un 50% mas un
15%, para un total de 65%. La modificacidn propuesta es importante por cuanto comienza a ver
la pensién como el componente de lo que le da el Sistema nacional de pensiones. Con la
modificacion que se propone, en lugar de que el 1% se le dé por los primeros veinte afios, se le va
a dar por los primeros veinticinco afios. Ello quiere decir que si trabajd treinta y cinco afios, en
lugar de que se le dé un 15% se le va a dar un 10%. Por tanto, se le va a dar un 60% en lugar de
un 65%. Pero esa diferencia entre 60% y 65% ya por informacién que se tiene por parte de la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN) y que dio el doctor Alvaro Ramos en la Mesa de
dilogo, ya el segundo pilar empieza a dar entre un 5% y un 6% a partir del afio 2019. Por tanto,
habria un balance pues la persona comienza a recibir una parte del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) y una parte del segundo pilar. Logicamente, a efectos de la Institucion ello
significa que todos los que estan entre una pension minima y una pension maxima van a ver
reducida su pension en aproximadamente un 5%, pero ello va a ser compensado con lo que le da
el segundo pilar.

Consulta la ingeniera Alfaro Murillo si ello aplica para cualquier persona incluidas las personas
que tienen el beneficio en tramite y que el dia de mafiana se les podria aplicar. Se podria aprobar
lo propuesto este afio y a una persona que se pensiona en el afio 2019 se le podria aplicar la
disposicion contenida en la propuesta en consideracion; perderia el beneficio del 5% —consulta-.
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Responde don Jaime que no necesariamente. En este caso habria que elaborar la modificacion
reglamentaria; se tendria que presentar a la Junta Directiva y una vez aprobada por la Junta
Directiva operaria dieciocho meses después.

Anota el licenciado Barrantes Mufioz que, incluso, se tendria que someter a consulta (a modo de
pregunta).

Sobre el particular, el Gerente de Pensiones sefiala que el asunto tendria que ser valorado con la
Direccion Juridica, porque lo planteado ya viene de una Mesa de didlogo. Ahi se valoraria més a
fondo si habria que volver a hacer la consulta publica o si como hubo una mesa de dialogo ya se
da porque ya se cumplio ese requisito.

Anota don Rolando que por disposicion de jurisprudencia entraria a ser aplicada hasta los
dieciocho meses.

Don Jaime indica que en una estimacion se estaria hablando de que, practicamente, se trataria de
las personas se estarian pensionando a partir del afio 2020; serian ésas las personas que estarian
en esa situacion; quedaria, incluso, un afio y medio mas para que madure mas el segundo pilar
que va a ir creciendo. Se supone que del afio 2020 al 2035, ya cuando madure el segundo pilar,
las personas van a recibir de ese segundo pilar entre un 12% y 15%, de acuerdo con informacién
de la SUPEN.

Al Director Barrantes Mufioz le parece que lo que esta sefialando, en este momento, el Gerente de
Pensiones deberia estar en la fundamentacion, pues la motivacion del asunto tiene que ver con
complementariedad que se esperaria que el ROP (Régimen obligatorio de pensiones) tenga sobre
la pensién del Seguro de IVM. Ello daria una perspectiva al trabajador de qué es lo que estaria
esperéndose al final; en términos de reemplazo seria no sélo pesar en el Seguro de IVM sino
sumado con el ROP.

Sefala el licenciado Barrantes Espinoza que asi es.

La Directora Alfaro Murillo anota que el asunto le queda claro. La Unica duda sobre las medidas
por tomar es en funcion de las personas que ya tienen veinticinco afios de cotizar, es decir, ya
paso los veinte afios en la norma que estd vigente. Anota que hace un rato se aludia a la
solidaridad y como se entiende. EI Régimen esta en crisis y, entonces, se toma a una cantidad de
personas que tenian una expectativa, que tienen alrededor de treinta afios de estar en el sistema y
se plantea cambiar las condiciones del beneficio y se le indica que no se preocupe porque el otro
pilar se lo va a solucionar (dicen). Sefiala que ella hasta no ver esa posibilidad en unos nimeros
no lo aprueba. Considera que hay demasiados cuestionamiento en cuanto al Régimen de IVM,
los topes que se tienen, el tope maximo, las personas que cotizan mas para tener un mejor
beneficio y no lo tienen. En fin, indica que hay muchos temas que han visto en estos Gltimos
cuatro afios y el citado punto no lo va a apoyar hasta que no tenga la certeza de que alguien le
escriba en una nota, formalmente, que el segundo pilar lo va a generar, a partir de cuanto y todo
lo demaés, porgque también tiene que dar una explicacién a las personas que le dicen que por qué lo
aprobd. Anota que dicen que el segundo pilar a partir del 2019, mas o menos pero, tal y como lo
cito, requiere de una certeza.
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Interviene el Director Barrantes Mufioz y manifiesta que estd de acuerdo con la ingeniera Alfaro
Murillo.

A una consulta del Director Fallas Camacho, don Jaime indica que la citada es informacion que
ha dado la SUPEN Yy habria que solicitarla a ellos, en fin, pedirle una exposicion en cuanto a la
evolucion del segundo pilar y los porcentajes que se prevé tener. Anota que dice que se preveé
porque no se ha llegado ahi. Cuando hay beneficios ligados a una rentabilidad siempre son
esperados pero se podria solicitar la estimacion y el estudio a la SUPEN.

El doctor Fallas Camacho que a quien tiene la responsabilidad “suprema del pais” habria que
consultar si los célculos actuariales dan para eso, lo cual va a hacer que se introduzca en las
politicas de la Caja. Por otra parte, en cuanto a la propuesta tendiente a modificar el Reglamento
y se lee IVM que se consigne el nombre completo (no solo las siglas).

Continula el Gerente de Pensiones y sefiala que en el acuerdo segundo propuesto se propone:

iv. Modificar el ingreso de referencia - promedio de los 240 salarios en lugar de los
altimos 60 salarios — para la ubicacién del trabajador en la escala de salarios y
consecuentemente definir la tasa de reemplazo que le corresponde.

Indica que a partir de los sesenta salarios habria un Unico ingreso de referencia, en ese sentido,
para ambos casos. Esta, asimismo, lo referente a la propuesta de reforma del articulo 29 que se
traeria a consideracion de la Junta Directiva con el sustento técnico y deméas. También, se
propone la modificacion del articulo 31° para que las valuaciones actuariales se realicen cada
cierto tiempo. Conforme lo han planteado los sefiores Directores se vera cudndo calza en esos
afios y que, eventualmente, sea cada cuatro afios para que esté preparado para la reforma.

El Director Fallas Camacho indica que seria conveniente dejar establecida una fecha, en que la
Gerencia de Pensiones va a presentar la modificacion reglamentaria. Consulta para cuando se
estaria pensando.

El licenciado Barrantes Espinoza anota que, como ya se tiene experiencia en las otras
modificaciones que se han realizado y si no hubiera que hacer la consulta publica, en quince dias
podria estar listo. Se aprueba, se trae la propuesta de reforma reglamentaria y en quince dias la
podrian presentar. Si no hay que ir a consulta publica ahi mismo quedarian vigentes. En caso de
que hubiera que ir a consulta pablica habria que dar quince dias mas; todo el tramite tardaria
alrededor de un mes.

Sugiere el Director Fallas Camacho que se tome en cuenta para hacerlo.

Agrega don Jaime que si se toman esas decisiones podria estar listo antes de que finalice el
periodo de esta Junta Directiva.

Siendo asi, el doctor Fallas Camacho anota que valdria la pena que se haga un apéndice al

acuerdo de Junta Directiva especifico en el sentido apuntado y que se deje constancia de que hay
una preocupacion de la Junta Directiva sobre el particular. En fin, que se establezca que la
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presentacion de los reglamentos respectivos se hara en determinado tiempo (se indicaria la
fecha). Hace hincapié en que se fije un tiempo.

Prosigue el Gerente de Pensiones y anota que se propone un acuerdo tercero, en los siguientes
términos:

“Instruir a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la Direccion Actuarial y
Econdmica, a la Direccion Juridica a la Direccion Administracion de Pensiones, a la
Direccion Financiera Administrativa, Direccion de Inversiones y a la Direcciéon de
Comunicacion Organizacional, a la Secretaria del Comité de Vigilancia RIVM, a la
atencion conforme proceda y segun el &mbito de competencia de las acciones contenidas
en las matriz “Matriz Hoja de Ruta Recomendaciones Informe de Resultados de la
Mesa de Dialogo Sobre la Sostenibilidad del Seguro IVM” adjunta al documento
“Analisis de Informe de resultados de la mesa de Diilogo y Estudios Vinculados
Sobre la Sostenibilidad del Seguro de IVM”.

Para tal efecto se solicita a la Gerencia de Pensiones la coordinacion de las actividades y
la presentacion de un informe sobre el avance de las acciones en un plazo seis meses.

Lo anterior, con excepcion de lo atinente a los proyectos de ley ahi sefialados, toda vez
que el tema se aborda en el acuerdo primero, asi como a los temas que se indican de
competencia de la Junta Directiva, los cuales seran estudiados y discutidos en las
deliberaciones que este érgano colegiado disponga”.

Por otra parte, manifiesta que el acuerdo cuarto propuesto se plantea, tal y como se lee en la
lamina siguiente:

9

Propuesta de Acuerdo

ACUERDO CUARTO:

En linea con lo dispuesto en el articulo 5° punto 1) de la sesidn N® 8935 celebrada el 30 de octubre del 2017,
reiterar al Ministerio de Hacienda que realice las modificaciones gue procedan en el presupuesto de la
Republica del ejercicio econdmico 2018 para |a transferencia de los recursos que corresponden al 0.66% de
aporte del Estado para el Seguro de Invalidez, Viejez v Muerte.

De no matenalizarse el traslado de recursos respectivo, proceder con las acciones que correspondan de
conformidad con la normativa vigente.

El acuerdo quedd planteado respecto del 0.66% para valoracion de la Junta Directiva. Anota que
en este asunto ha habido acuerdos de la Junta Directiva. Ello puede dejarse o eliminarse.

El Director Fallas Camacho sefiala que él insistiria y que se redacte en la linea de insistir.
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Adiciona el Gerente de Pensiones que hay acuerdo que ya la Junta Directiva ha tomado y seria,
entonces, una resolucion en términos de insistir.

Sugiere don Adolfo que se diga: reiterar y exigir al Ministerio de Hacienda. Anota que ello ya se
ha hecho y plantea que se consigne: con las acciones, entre otras, las legales que corresponda de
conformidad con la legislacion.

Al doctor Fallas Camacho le parece que asi esta bien.

Agrega el Director Fallas Camacho que en el primer parrafo de la propuesta de acuerdo se diga:
... para la transferencia y pago inmediato de los recursos. De no materializarse el pago de los
recursos respectivos en un plazo no mayor de (...) proceder a tomar las acciones que en derecho
corresponda, de acuerdo con la legislacion vigente. Considera que no s6lo son las acciones
legales pues puede haber otras acciones que no se estan tomando en cuenta.

El Director Barrantes Mufioz indica que él lo referiria a la frase de rito: conforme en derecho
corresponda.

Indica el Director Gutiérrez Jiménez que por eso decia: las acciones que en derecho corresponda,
de conformidad con la legislacién vigente.

Sefala el licenciado Barrantes Espinoza que queda por definir lo referente al plazo.
El licenciado Gutiérrez Jiménez manifiesta que hay que establecer el plazo.

Anota el licenciado Barrantes Mufioz que ahi se entraria en una contradiccion. Al inicio se dice
que se proceda de inmediato a la transferencia.

Don Adolfo anota que dice: reiterar que realice las modificaciones que proceda al presupuesto en
un plazo determinado. En la segunda parte se plantea tomar las acciones. Indica que no tiene
criterio para plantear cudles serian los plazos razonables.

Don Rolando sefiala que no sabria decir cudl es el plazo razonable porque ello tiene una
valoracion, incluso, hasta de orden pues puede ser que se requirieran ayer o que haya un plazo
tolerable.

Comenta el Director Gutiérrez Jiménez que el Estado tiene recursos; en este momento, segun lo
que les refirieron en la Operadora de Pensiones, tienen recursos aunque tal vez no todos. Lo que
corresponde al 0.66% no es tan grande como para no poder sacarlo.

Seniala la Directora Alfaro Murillo que esta totalmente de acuerdo. Indica que no importaria si
ocupan seis meses, por ejemplo; ésa es la norma vigente y esta clarisimo que tenian que hacerlo.
No lo hicieron el afio anterior ni éste y ella se dice: y se les va a dar tiempo para tomar acciones.
No les va a dar tiempo. Por tanto, de no materializarse el traslado de los recursos en los préximos
dos meses o sesenta dias se procedera con las acciones. Reitera que no daria ningun plazo.
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El Gerente de Pensiones refiere que se pidié que se incluyera en el presupuesto del afio anterior y
no lo incluyeron; tampoco para este afio.

La ingeniera Alfaro Murillo indica que si se pasa para seis meses se le traslada a la proxima
administracion; se trasladaria el asunto y no se asumiria. Daria un plazo mé&ximo que
corresponde a esta administracion.

Agrega el licenciado Gutiérrez Jiménez que consignaria algo asi: de no materializarse el traslado
proceder con las acciones que en derecho corresponda incluida la imputacion de
responsabilidades.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta que no esta de acuerdo con lo planteado por don Adolfo.

Sugiere el Director Gutiérrez Jiménez que las consideren; que dentro de las que en derecho
corresponda las consideren.

En todo caso, el licenciado Barrantes Mufioz indica que hay un tema y es que en cuanto al
acuerdo en su totalidad se requeriria contar con la informacion que ha solicitado dofia Marielos y
que él coincide en la necesidad de darle soporte a ese acuerdo, a la propuesta de modificacion del
articulo 29° del Reglamento del Seguro de IVM. Sefiala que esta viendo todos los acuerdos en su
conjunto.

El licenciado Barrantes Espinoza anota que en el caso del inciso iii) y de previo a presentar la
propuesta de modificacion del Reglamento a la Junta Directiva se tendria que traer un estudio de
la SUPEN y de la Direccion Actuarial sobre el impacto mas profundo de esa medida en el
afiliado y ver los plazos.

Respecto del acuerdo cuarto propuesto, don Adolfo solicita que se tomen en cuenta las acciones
que en derecho corresponde y se refiere a la Constitucion Politica, Ley Constitutiva de la Caja, la
obligacion de incluirlo en el presupuesto, etc. Muchos de esos articulos contienen la
consecuencia para quien no lo haga. Cree que, también, se deben considerar las acciones que
corresponda si hubiera incumplimiento; sefiala que considerarlas y no sabe si materializarlas.
Manifiesta que ya don Rolando lo convenci6 de no consignar expresamente lo referente a las
responsabilidades; el no consignarlo no significa, por lo menos desde su punto de vista, que no
sean analizadas y consideradas. Si no lo hace alguien es el responsable de no haberlo hecho.

Indica don Rolando que la ley lo dice.

Adiciona el Director Gutiérrez Jiménez que se considere a la hora de tomar las acciones lo que en
derecho corresponda incluido lo sefialado si es que procede.

Se refiere, a continuacién, don Jaime al acuerdo quinto que se propone en los términos que
constan en la lamina siguiente:
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Propuesta de Acuerdo

ACUERDO QUINTO:

En linga con el documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles Opcionesde Reforma” elaborado por la Direccion
Actuarial y Econdmica v presentado con oficio DAE-0899-2017, instruir ala Gerencia de Pensiones y a la Direccion Actuarial y
Economica a efecto de que valoren lag acciones gue correspo nda para el equilibrio actuarial del Segure de Invalidez, Vejezy
Muerte en casodegue las medidas gue dependan de la aprobacion de los proyectos de ley referidos en el acuerdo primero no e
puedan materializar.

Finalmente, seadjunta a esta misiva los siguientes documentos:

* Oficio DAE-0047-2018/DAP-055-2018/D/-0053-2018/GP0312-2018 “Anélisis de informe de resultados de la mesa de
Dislogo y Estudios Vinculzdos Sobre 12 Sostenibilidad del Seguro de WM™y swanexo “Matriz Hoja de Ruts
Recomendaciones informe de Resultados de Iz Mesa de Diglogo Sobre 2 Sostenibiidad del Seguro VW™

» Oficio DAE-858-17 “Nota Técnica Estimacion del impacto de la Aplicacidn del Articulo 23° del Reglamento del Seguro de
T

» Oficio DAE-0BS9-201 7 “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Posibles Opcionesde Reforma™

<

En donde se lee: “... las acciones que corresponda para el equilibrio ...” sugiere el licenciado
Gutiérrez Jiménez que sea lea: “... las acciones que corresponda para lograr el equilibrio ...”.
Por otra parte, anota que en todos estos acuerdos tiene que decir “y de acuerdo con la
recomendacion de la Gerencia de Pensiones™.

El Director Fallas Camacho sefiala que no seria para lograr el equilibrio sino para mantener el
equilibrio.

Don Adolfo anota que, en este momento, no hay equilibrio. Si se consigna el término “mantener”
significa que hoy hay equilibrio y €l no cree que hoy esté en equilibrio.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta que no esta de acuerdo con lo planteado porque ello ya
supone que estan de acuerdo con que esos recursos de FODESAF (Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares) y del Banco Popular deban transferirse a la Caja. Concuerda en ello
con la Directora Alfaro Murillo, en el analisis que hacia del tema.

A una inquietud del Director Fallas Camacho, el licenciado Barrantes Espinoza sefiala que dado
el riesgo que se vio en el analisis de la materializacion de los dos documentos lo que se esta
planteando es que si esa medida no se llega a materializar, la Gerencia de Pensiones y la
Direccion Actuarial traigan a esta Junta Directiva el analisis ampliado de cuales medidas deberian
tomarse.

Siendo de ese modo, el doctor Fallas Camacho indica que en la propuesta de acuerdo se indicaria
que en vista de la inseguridad sobre (...) y se consigna cudles puntos son, la Junta Directiva
solicita a la Direccion Actuarial que vaya preparando estrategias para solventar el no
cumplimiento de esas posibilidades remotas.

Don Jaime anota que se haria un ajuste en ese sentido.
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)

Propuesta de Acuerdo

ACUERDO SEXTO:

Instruir a la Gerencia de Pensiones paraque profundice y desarrolle un informe sobre las siguientes atternativas complementarias:

Impacto de |a robotizacion en el mercado de trabajo v en Ios ingresos de la Seguridad Social

* Fortalecimiento de la gestion de inversiones y financiera en &l Régimen de WM tomando en cuenta principios normativos del
COMASSIF en temas de gestion de inversiones, gestion basada en riesgos y gobierno corporativo

Estudiar atternativas de retiro con postergacion gradual voluntaria, con el proposito de incentivar una mayor permanencia en el
mercado laboral, bajo condiciones de productividad, conveniencia, transferencia del conocimiento, entre otros.

Presente a la Junta Directiva en un plaze de fres meses un informe sobre los akances y la estrategia de abordaje para el
dezamollo de las iniciativas mencionadas en relacion a la mejora de 1a gestion y el impacto en la zostenibiidad del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Continlla y manifiesta que éste queda como un tema que, aparte de todas las medidas
paramétricas, se debe ir profundizando y es, en términos, de que se empiecen a realizar foros y
algunos elementos de reflexién de la sociedad y que se instruya a la Gerencia de Pensiones para
que profundice y desarrolle un informe sobre las siguientes alternativas complementarias:

* Impacto de la robotizacién en el mercado de trabajo y en los ingresos de la Seguridad
Social

» Fortalecimiento de la gestion de inversiones y financiera en el Régimen de IVM
tomando en cuenta principios normativos del CONASSIF en temas de gestion de
inversiones, gestion basada en riesgos y gobierno corporativo

+ Estudiar alternativas de retiro con postergacion gradual voluntaria, con el propdsito de
incentivar una mayor permanencia en el mercado laboral, bajo condiciones de
productividad, conveniencia, transferencia del conocimiento, entre otros.

Presente a la Junta Directiva en un plazo de tres meses un informe sobre los alcances y la
estrategia de abordaje para el desarrollo de las iniciativas mencionadas en relacion a la mejora
de la gestion y el impacto en la sostenibilidad del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Agrega el sefior Gerente de Pensiones que uno de los elementos que mas se traté en la Mesa de
didlogo y que don Roberto Artavia y la SUPEN, también, complementaron; se trata del tema de
la robotizacién. De aqui practicamente al afio 2030 se va a tener algunos impactos sobre el
particular. Por lo tanto, es importante adelantarse al asunto y estar estudiando ese impacto v,
eventualmente, si la gestion financiera del Seguro de IVM, dentro de su gestiéon de inversiones,
incorpora la inversion en el sector que se ha planteado es muy importante ir muy de cerca con lo
gue el CONASIFF (Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero) y, en este caso, la
SUPEN han regulado al respecto. Asimismo, es importante —y don Mario Devandas lo
mencionaba- crear algunos incentivos por postergacion que en este momento son muy escasos
para que las personas puedan permanecer.

80



N° 8962

Propuesta de Acuerdo

Que una vez analizado el citado documento y habiéndose realizado la prezentacion respectiva la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO SETIMO:

Solictar al Poder Ejecutivo para gue tomando en consideracion las recomendaciones de la Mesa de Didlogo de los Seclores
Sociales para la sostenibilidad del Sequro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, solictar que de manera
prioritaria se de |a prezentacion de los proyectos de ley referentes laz modificaciones normativas tendientes a:

* Establecer la transferencia de 60 mil millones de colones anuales ajustables a la tasa de inflacion del Fonde de Desarrolio Social
y Asignaciones Familiares al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

> E=stablecer la transferencia del 0.25% - cuota patronal - del Banco Popular al Sequro de Invalidez Vejez y Muerte.

Para tal efecto =e instruye a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera, a la Direccidn Actuarial v Econdmica v a la
Direccion Juridica remitir el borador correspondiente de los provectos de Ley para gue el Poder Ejecutivo haga la respectiva
remizidn de las iniciativas a la Azamblea Legislativa.

Anota el licenciado Barrantes Espinoza sefiala que en el acuerdo sétimo propuesta se plantea si se
va a solicitar o no al Poder Ejecutivo que se presenten los proyectos de ley que la Mesa de
didlogo estd recomendando. Ya se tiene listo un borrador de proyecto de ley y en caso de que la
Junta Directiva lo acoja se remitiria al Poder Ejecutivo para que presente las iniciativas a la
Asamblea Legislativa.

El Director Devandas Brenes manifiesta que concuerda con la Directora Alfaro Murillo con que
tocar el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares es dificil. Le parece que el
segundo punto del 0.25% que se transferiria del Banco Popular al Seguro de IVM si es muy
factible. Incluso, dado el patrimonio y la capacidad del Banco Popular considera que no le
causaria un gran problema al Banco. Le parece que un 0.25% maés para el Seguro de IVM si
produce impacto positivo. Por tanto, dividiria el asunto en dos. De todas maneras el acuerdo
sétimo tendria que ser redactado no en términos de solicitar sino de trasladar al Poder Ejecutivo
oficialmente como Junta Directiva las recomendaciones de la Mesa de dialogo. Ahi el tema seria
que el Poder Ejecutivo analice el asunto. Reitera que en el segundo punto esta totalmente de
acuerdo en que se trabaje. Hay que tomar en cuenta que, incluso, al Banco se le han dado
algunas ventajas en la Ley de Proteccion al Trabajador. Estima que para fortalecer el Régimen de
IVM el 0.25% seria muy bueno, de acuerdo con su criterio.

El Director Fallas Camacho anota que el doctor Devandas Brenes esta planteando que se dé mas
posibilidad a la transferencia del Banco Popular.

Don Mario anota que asi es porque si se toca FODESAF afecta al Régimen no Contributivo,
Asignaciones Familiares. En fin, hay una serie de cargas sobre Asignaciones Familiares y
directamente sobre los sectores mas vulnerables y en ello no tendria duda. En el caso del 0.25%
no tendria ninguna duda.
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El doctor Fallas Camacho manifiesta que concuerda con el Director Devandas Brenes, pero en
este momento estd pensando en la Caja, en el Régimen de IVM. Por tanto, enviaria los dos
proyectos de ley con el mismo sentido. Por otra parte, reitera que coincide con lo planteado por
el doctor Devandas Brenes pero considera que habria que dejar que sea el Estado el que defina y
que luego la Mesa de dialogo no diga que ni siquiera se enviaron. Hace hincapié en que hay que
enviarlos.

A la Directora Alfaro Murillo le parece que de los siete acuerdos que se les estan proponiendo
estaria dispuesta a votar algunos pero no todos. En el acuerdo sétimo est& de acuerdo y considera
que hay que comunicar al Poder Ejecutivo, a este Poder Ejecutivo y es el Ministro de Trabajo el
que coloca sobre la Mesa de dialogo el tema de las dos propuestas. Por consiguiente, deben ser
ellos los que elaboren el proyecto de ley y lo presenten como parte de las iniciativas del Poder
Ejecutivo.  Le parece que es lo minimo que pueden hacer en medio del compromiso que
adquirieron. En el caso del acuerdo sexto propuesto, también, esta de acuerdo: se refiere a los
estudios que plante6 don Jaime para la Gerencia de Pensiones. Le parece que son incuestionables
y que entre mas pronto inicien mejor. En lo que concierne al acuerdo quinto propuesto se tienen
algunos cuestionamientos. En lo que corresponde al acuerdo cuarto propuesto referente a la
transferencia esta de acuerdo con los términos con que se discutié aqui y ser vehementes y
tajantes. El acuerdo tercero planteado esta ligado al acuerdo segundo respecto del cual considera
que se requiere la informacion y con lo cual, también, esta de acuerdo el Director Barrantes
Mufioz.

Aclara don Jaime que el acuerdo tercero propuesto se refiere a todos los elementos de
mejoramiento de la gestion; se estaria instruyendo a todas las instancias técnicas ahi citadas para
que presenten un informe de las campanas, etc.

Siendo asi, la ingeniera Alfaro Murillo que estaria de acuerdo. Con el segundo acuerdo planteado
no estaria de acuerdo.

El Gerente de Pensiones sefiala que, en cuanto al acuerdo segundo, le queda la duda.

Agrega dofia Marielos que en ese caso es la justificacion completa de todos los elementos
paramétricos. Como Directora tiene que saber explicar las implicaciones que tiene y ver la
conveniencia en funcién de lo que citd, es decir, de las personas que tienen una expectativa
porque han estado mas de los veinte afios que son los que establecen la diferencia. Si alguien
tiene menos de veinte afios esta bien pero si ya tiene veinte ya estaria en este asunto, y ella
quisiera que discutan el asunto, incluso, pensando no en los dieciocho meses solamente sino en
hacerlo progresivo. En fin, que las personas que ya pasaron de los veinte afios ir viendo coémo va
aplicandose el modelo. Esta, por otra parte, el acuerdo primero propuesto dirigido a que se
acelere el periodo de implementacion de los escalones. Ese es para lo que tiene que ver con los
aportes.

Responde el licenciado Barrantes Espinoza que asi es. Anota que van programados de aqui al
afno 2035 cada cinco afios y se propone gque sea cada tres afos.

La Directora Alfaro Murillo manifiesta que en el sector patronal quisieran hacer una consulta
rapida respecto de ese tema y por eso esta diciendo que los acuerdos tercero y cuarto, seis y siete

82



N° 8962

no tiene ningun problema desde la perspectiva del sector que representa y en el caso de los otros
preferirian tener una semana de tiempo para hacer unas consultas. En lo que concierne al acuerdo
segundo que el licenciado Barrantes Espinoza y su equipo presenten todos los datos.

Sefiala don Jaime que le quedd duda en lo que concierne al acuerdo sétimo (proyectos de ley).

La ingeniera Alfaro Murillo sefiala que su argumentacion, que es diferente a la del Director
Devandas Brenes, quien sugiere separarlos, es que se dejen porque el Gobierno lo propuso; el
Ministro de Trabajo lo hizo y que ellos refuercen el proyecto del cual se tiene un borrador y que
sea este Poder Ejecutivo el que lo presente a la corriente legislativa, que quede presentado.

El Gerente de Pensiones adiciona que enviaria el borrador.

El Director Barrantes Mufioz agradece la presentacion. Sin embargo, a la hora de ver el conjunto
de acuerdos considera necesario tener el tiempo suficiente para valorar el conjunto de esos
acuerdos, no votarlo hoy. De todas maneras, dofia Marielos esta solicitando una semana para un
punto en concreto pero él prefiere que se madure mejor la decisién. Hay temas que le parece que
la Junta Directiva deberia conocer mas en detalle, particularmente, el documento elaborado por la
Direccién Actuarial y Econdmica que se refiere a opciones de escenario. Considera que se
deberia conocer aqui en detalle, porque ése es un elemento importante de contenido que
ciertamente les fue remitido pero le parece importante verlo aqui. Por otro lado, el Gltimo punto
que transfiere a tres meses la toma de decisiones de largo plazo no le deja un sabor para nada
responsable porque ésta es una medida tipica y en la que se diria en que se trasladé hacia
adelante.  Prefiere que la Junta Directiva valore y en lo que esté a su alcance adopte,
responsablemente, las acciones que deba tomar ya en un corto plazo. Efectivamente, si hay
temas que requieren mas tiempo, también, se justifique para dejarlo pendiente pero no estaria de
acuerdo con tomar una decision de una vez de dar traslado sobre temas de medidas de largo plazo
de una vez a tres meses pues, obviamente, se estaria postergando para administraciones futuras.
No se siente con la suficiente informacién para tomar responsablemente un acuerdo de esa
manera en este momento. Por eso le parece que es importante conocer, desde el punto de vista
técnico, el estudio actuarial que contiene los escenarios y partir de ahi tener mas claros esos
escenarios, y —por otra parte- no sabe —y lo consulta- si se tienen ya los elementos. Considera
que el estudio actuarial lo que va, precisamente, es hacia eso; qué sucederia si los recursos que
estan sujetos a reformas legales no llegan. Entonces, estima que hay escenarios que ya estan
claros en cuanto a ese impacto que prefiere conocerlos en detalle, en una sesion que se defina
ahora. Eso es lo que le parece que se deberia considerar para dar un tiempo prudencial corto para
resolver en una sesién que podria ser la préxima o en la que se defina.

Interviene el Director Gutiérrez Jimenez y anota que, primeramente, quisiera decir que lamenta lo
gue se ha tardado; aun cuando valora muchisimo lo que se les estd presentando indica que
hubiera esperado muchisimas mas propuestas adicionales a lo que hizo la Mesa de dialogo y no la
ve. Segundo, no es él quien técnicamente tiene que definir esas accesorias o0 restantes acciones
porque no es técnico y hubiera esperado que la parte técnica lo hubiera enriquecido con
propuestas de tal suerte que él pudiera tomar, adicional a lo hecho por la Mesa de didlogo que
cree que fue basico; no descalifica a la Mesa pero considera que fue basico y hubiera esperado
que los técnicos institucionales, la Institucion hubiera presentado algo mas en aras de fortalecer y
mantener la sostenibilidad del Régimen de IVM que, por lo menos, a esta fecha no lo ve.

83



N° 8962

Lamenta que se haya tardado tanto. Ha dejado constando en actas su preocupacion; ha dicho
cuantas veces lo solicito y estad sucediendo lo que no quiere y es estar contra el tiempo, porque él
suscribe lo que dice el licenciado Barrantes Mufioz. O sea, él no estaria listo aun cuando hay
algunos acuerdos en los que se puede estar proclive a votar, posiblemente la mayoria, no esta tan
cémodo en este momento en que se le acaban de presentar en términos del detalle y cree que
todavia hay detalles —como lo presentaba dofia Marielos- para poder tomar la decision correcta.
No esta dispuesto a trasladar a ninguna otra Junta Directiva la toma de esta decision. Aclara que
el sector patronal esta en la mejor disposicion de reunirse las veces que sean necesarias con tal de
no diferir, de no trasladar el asunto hacia adelante, lo cual no es vélido. Hay que tomar una
decision sobre este punto y es indiferible. Asi las cosas, solicitaria que se pudiera definir cuando
se va a ver el asunto en los términos que han sido planteados por varios de los sefiores Directores.
Esta dispuesto a comprometerse con su voto en lo que crea conveniente. Hay algunos asuntos que
deben ser revaluados y, por lo menos, tener mas informacion para tomar la decisién. Insiste en
que él no estaria listo aun cuando algunas de las propuestas siente que estan en la linea correcta.
Reitera que no estaria listo para tomar una decisiéon y ello no debe ser interpretado como una
dilacion de ningun tipo sino todo lo contrario. Le parece que deben ser traidos los ultimos
detalles que estan pidiendo para tomar la decision y no trasladarla en el tiempo y menos a otra
Junta Directiva.

El Director Devandas Brenes sefiala que el asunto se vera dentro de ocho dias. Destaca que el
oficio que se esta viendo fue presentado a la Junta Directiva el 29 de enero del afio 2018.

Anota el licenciado Gutiérrez Jiménez que algunos de los asuntos que estan surgiendo hoy, en lo
técnico, son elementos nuevos que faltan y que no es sino hasta hoy que se presentan a la Junta
Directiva.

El doctor Devandas Brenes sefiala que lo entiende; lo que quiere decir es que, también, en la
Junta Directiva se tiene que revisar un poco los métodos de trabajo porque se tomo el trabajo de
leer la matriz y todos los documentos que se les presentaron. Por ejemplo, la propuesta de
reforma al Reglamento tarda alrededor de dieciocho meses para entrar en vigencia y se sabe lo
que cuesta hacer una reforma al Reglamento, porque se toma aqui el acuerdo, se sigue el curso y,
probablemente, esta Junta Directiva ya no va a ver esa reforma porque mientras se prepara, se
presenta a la Junta Directiva, se tiene que discutir otra vez la reforma aqui, se publica, se hacen
las consultas porgue, a pesar de la duda que plantea don Jaime, piensa que la consulta no se
podria obviar; a pesar de que venga de una Mesa de didlogo habria que realizar la consulta
porque hay sectores que no estuvieron en esa Mesa, personas individuales. Por lo tanto, le
preocupa el asunto. Hace la observacion y, en especial, a los representantes del sector patronal,
en el sentido de que él lo que ve méas importante en este momento es la reduccién del quinguenio
al trienio, que es lo que mas produce impacto de manera directa y mas concreto; lo otro va a
producir consecuencias pero le parece que lo citado es lo mas importante.  Sugiere,
respetuosamente, que dentro de ocho dias se tratara, sobre todo, el punto citado y si se aprueba
las otras propuestas se pueden ir analizando. Sefiala que a esta Junta Directiva le quedan seis
sesiones.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que no tiene problema de que la proxima semana se trate el
asunto planteado. Recuerda que la Mesa de dialogo terminé el trabajo en noviembre pasado y
como bien dice don Mario hasta el 29 de enero pasado se envio el documento y se agendo hasta
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el dia de hoy; no obstante, que lo han estado solicitando. El sefior Presidente Ejecutivo fue muy
transparente al decir que no estaba listo, aun cuando estaba un oficio del 29 de enero anterior. La
semana anterior que le hablé al Presidente Ejecutivo (y consta en actas) el doctor Llorca Castro
dijo que todavia no estaba listo, que estaban afinando detalles. Lo dice porque cree que don
Mario lleva razén de que hay puntos ahi que son muy importantes. Lo que estd lamentando es
que ahora, con tan poco tiempo, se vean en la obligacion de correr mas de la cuenta; no esta
dispuesto a correr en un tema tan importante pero tampoco quiere dejarlo pasar. Lo que si es
importante son los comentarios que ha habido de parte del Director Barrantes Mufioz, de dofia
Marielos. Considera que todos coinciden con que hay algunos asuntos de alcances, de nimeros,
de tecnicidades que todavia deben valorarse. No obstante, si coincide, por ejemplo, con el punto
gue menciona don Mario y que ojala se trate dentro de ocho dias.

El Director Fallas Camacho anota que respeta las posiciones que tienen los sefiores Directores.
Se siente satisfecho con las respuestas que le han dado y lo que quisiera ver es la nota que don
Adolfo sugiere que se pida a la SUPEN y que se sustente lo relativo al segundo pilar que va a dar
respaldo a la fijacion de ese porcentaje. Esta listo para votar si fuera del caso. Es partidario de
que se tomen ocho dias y que de hoy en ocho, a més tardar, se ubique en primer lugar de la
agenda y se trate para tomar una decision. Ello porque si no se esta diciendo que no se quiere
trasladar el asunto hacia adelante y que se quiere resolver y se estarian entrampando en mas
asuntos. Sugiere que se les presente lo que solicitaron y que dentro de ocho dias el tema sea
tratado. Hace hincapié en que hoy si hubiera que votarlo lo votaria. Respeta las consideraciones
de los sefiores Directores y que retome en ocho dias si lo quieren pero no mas tiempo.

El Director Barrantes Mufioz indica que solicitaria, también, que previamente se les remita la
propuesta de acuerdo y con las observaciones que se han hecho hoy se puede enriquecer alin mas.
Reitera la solicitud de que se les envie antes para tener la oportunidad de hacer alguna
observacion si fuera del caso de cara a la redaccion.

El Director Gutiérrez Jiménez que ellos, también, necesitan compartirlo en el sector.

Aclara el sefior Gerente de Pensiones que el que se ha presentado es un poco el andlisis de la
Mesa de didlogo. Hay anexo un documento de opciones de reforma que no ha sido presentado a
la Junta Directiva.

Indica el licenciado Gutiérrez Jiménez que el documento fue entregado y una cosa es que lo
entreguen y otra que sea discutido. Su observacion constructiva es que si hay alguien que ha
pedido este tema ha sido él y se lo presentaron. Esa parte en donde él quiere ver los otros mas, o
sea, el adicional, el extramesa ni siquiera ha sido presentado formalmente a esta Junta Directiva y
quiere subrayarlo. Posiblemente, sobre esos aspectos que tienen un elemento técnico alguno de
los sefiores Directores tendra, también, algun decir.

Don Mario indica que el asunto se trataria dentro de ocho dias.
Don Adolfo plantea que ojala pudieran verse los anexos lo antes posible. Consulta si la Gerencia

de Pensiones esta lista para presentar el anexo. Si no estan para hacerlo en el dia de hoy es mejor
para la semana proxima.
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El licenciado Barrantes Espinoza indica que hay una propuesta base inicial de escenarios
alternativos que estan propuestos.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez si estan listos para ser presentados a esta Junta Directiva.

Responde don Jaime que si; lo que sucede es que tienen elementos que producen impacto de una
manera. Son ajustes concretos que se pueden conocer pero la implementacion de ellos es
compleja y tiene que ver con ajustes en los parametros.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefiala que si no estan listos preferiria dar los ocho dias para
tratar el tema en la proxima semana.

El sefior Presidente Ejecutivo anota que habria que tratar, asimismo, el tema de la
implementacién porque nada se hace con conocer una férmula complejisima que, al final, no
tiene viabilidad. Le interesa mucho lo sefialado por la Directora Alfaro Murillo; lo que se
conozca aqui tiene que ser realizable porque si no se estaria perdiendo el tiempo. Por lo tanto, es
importante conocer la ruta de implementacion, también, dentro de un marco de realidad.
Entonces, la solicitud seria que se incluyan, para la préxima sesion, esas otras posibilidades.

Pide don Adolfo que se tome nota en acta, para los efectos, que fueron presentados en términos
generales pero no estan listos y seran presentados la proxima semana no sélo con la propuesta
sino con la valoracion de la viabilidad, para determinar cuéles son los alcances y hoy no estan
listos. Lo quiere decir porque el Director Devandas Brenes hacia el comentario; una cosa es
presentado en genérico, pero hay unos anexos que van a ser presentados pero gque no estan
totalmente listos y que la proxima semana va a presentar para valoracion de la Junta Directiva, lo
cual le parece muy bien.

Se dispone, finalmente, continuar tratando el tema en la proxima sesion ordinaria, en la que la
Gerencia de Pensiones debera presentar la informacion adicional que se solicita y cuyo detalle
consta en la parte deliberativa. Asimismo, se hara la exposicion relativa a al informe contenido en
el oficio de la Direccion Actuarial y Econdmica, fechado 21 de noviembre del afio 2017, N°
DAE-0899-2017: Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, posibles opciones de reforma.

Por otra parte, se toma nota de que se reprograma para la proxima sesion ordinaria el
conocimiento de la correspondencia distribuida para la sesion de hoy.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-0875-2018, fechado 19 de febrero del afio 2018, que suscribe
el sefior Gerente de Pensiones y por medio del que se presenta la propuesta revalorizacion N° 73
de los montos de las pensiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, a partir del 1° de enero
del afio 2018.

Con base en las laminas que se especifican, el licenciado Lépez Vargas se refiere a la propuesta
en consideracion:
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1)

——

REVALUACION N° 73 DE LOS
MONTOS DE LAS PENSIONES
DEL SEGURO DE IVM

Direccidn Actuarial

El licenciado Lopez Vargas manifiesta que, al igual que se hace cada semestre, en esta
oportunidad se presenta la propuesta de revaloracion de las pensiones correspondiente al primer
semestre del afio en curso y que viene a compensar la inflacion experimentada en el dltimo
semestre del afio 2017. Indica que en la lamina siguiente se consigna el objetivo de la propuesta
en consideracion.

2)

~ Objetivo

* Presentar la propuesta técnica para la revalorizacion N® 73 de los
montos de las pensiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM),
en atencion a la politica institucional para la actualizacion de las
pensiones otorgadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 28
del Reglamento del Seguro IVM.

3)

—

Normativa

» “Articulo 28%

La Junta Directiva dispondra periddicamente la reevaluacion o reajuste de
las pensiones en curso de pago, previo estudio actuarial realizado por la
Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica, tomando en
consideracion las condiciones financieras de este Segquro. El monto del
reajuste debe guardar relacion, en la medida de lo posible, con los cambios
en los niveles de salarios y de costo de vida observados”.

Prosigue don Luis Guillermo y sefiala lo que ya se conoce de la normativa, en el sentido de que la
revaluacion se presenta periédicamente tratando de compensar la pérdida del poder adquisitivo.
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4)
— —

Inflacion Acumulada

INFLACION Y REVALORIZACION
DE LOS MONTOS DE LAS PENSIONES
PERIODO 2010-2017

SEMESTRE _|INFLACION REVALUACION
1-2010 3,41% ~ ]

H-2010 2.33% \\ $,42%
12011 2,78% ~ ™ 2.33%
n-2011 190% ~ T 2.78%
1-2012 2,66% ~J ™ 1,90%
"-2012 1,84% \\ 2,669
2013 3,24% \\ 1,84%
"-2013 0,43% ~J ™ 2.720%
1-2014 4,14% ~J ™ oa3%
12014 0,94% ~J ™ 3,18%
12015 0,08% ~J ™ 0,94%
12015 -0, 88% \\ 0,08%
1-2016 0,01% ~J ™ 0,00%
1-2016 0,76% ~J ™ 0,36%
12017 1,01% ~ T 0.42%
2017 1L55% ~ ™ 0,57%
1-2018 B ?

Fuente: Direccién Actuarial y Economica

Manifiesta que en la lamina precedente se tiene en retrospectiva qué es lo que ha sucedido con la
inflacion, qué ha sucedido con la revaluacion y, entonces, se observa que, basicamente, desde el
afio 2009 se ha procedido en apego al criterio de revaluar la pensién en un porcentaje equivalente
a la tasa de inflacion. La inflacion para el periodo (segundo semestre del afio 2017) fue de
1.55%.

5)

—

v L]
Estadisticas
SEGURO DE INVALIDEZ, VEIEZ Y MUERTE

NUMERO Y MONTO PROMEDIO DE PENSIONES EN CURSO DE PAGO
A DICIEMBRE DE 2017

, NUMERO DE PENSIONADOS
TIPO DE PENSION MONTO PROMEDIO
ABSOLUTO RELATIVO
INVALIDEZ 51801 21% 198 849
VEIEZ 128317 53% 341968
MUERTE 62931 26% 224733
TOTAL 243049 100% 281110

Fuente; Area de Informatica. Gerencia de Pensiones.

Anota que en el cuadro que antecede consta un poco de estadisticas para recordar el nimero de
pensionados y el monto promedio que se tiene en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).
Son 243049 (doscientos cuarenta y tres mil cuarenta y nueve) pensionados, en donde, en su
mayoria, son por vejez: 128317 —ciento veintiocho mil trescientos diecisiete (53%), con una
pension promedio de ¢28110 colones (doscientos ochenta y un mil ciento diez colones).
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6)

e

Distribuciones segun el Monto

 SEGURO DE INVALIDEZ, VEIEZY MUERTE
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO Y MONTO DE LAS PENSIONES
SEGUN ESTRATOS DE MONTOS DE PENSION
A DICIEMBRE DE 2017

Estratos Imvalidez Vejez Muerte Total

Mayor que | Menor Igual que | Casos | Monto | Casos| Monto | Casos | Monto | Cases | Monto
- 131378 SEN | 3T | 32W | 1% | 43% | 5% | 40% | 19%
131378 251401 9% | IS5 | 29% | 15% | 36% | 8% | 31% | 19%
251801 293133 I | A% | 5% | 4% | 4% | Sk | 4% | 4%
293133 586 266 8% | 17% | 18% | 22% | 12% | 22% | 15% | 21%
586 266 879399 % | TR O] M| 4% | 3% | 9% | 5% | 2%
879399 1172532 1% 4% I% 10% 1% A% % 2%
1172532 1465 BBS 03% | 2% 2% B% |(04%| 2% 1% 6%
1465 663 1548 189 * 0.5% | 4% 1% 6% | 04%| 3% 1% 5%
1548 189 y mds % 0% 2% B% [ 02%| I% 1% 6%

* En este casn nd se indduye en ese Estrato sino al sigulente que corresponde 8 los montos maximes,
Fuente: Area de Infermitica. Gerencia de Pensiones.

Refiere que en el cuadro anterior se presenta como esta distribuido el monto de las pensiones por
niveles de ingreso. Se observa que, en términos generales, ain cuando esté distribuido por
riesgo, el 40% de las pensiones estan en la minima o por debajo de la pensién minima. Por
encima de la pension méxima hay un 1% que representa un 6% del monto total.

7)
—

—

__ Propuesta y Costo

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
COSTO EN EL SEMESTRE DE LA REVALUACION
VIGENCIA 1° DE ENERO 2018

COMNCEFTO INVALIDEZ | VEIEZ MUERTE | TOTAL
NUMERO DE CASOS 51801 128317 | 62931 | 243049
PENSIEIN PROMEDIO ACTUAL 198 849 341968 | 224733 | 281110
PENSIEIN PROMEDIO CON INCREMENTO 201931 347 269 | 228216 | 285468
AUMENTO ABSOLUTO 3naz 5301 3483 4 357
AUMENTO RELATIVD 1,55% 1,55% 1,55% 1,55%
COSTO SEMESTRE * 958 4081 1315 6354
COSTO DEL DECIMO TERCER MES * a0 340 110 530
COSTO DEL SEGURO DE SALUD * 132 561 181 874
COSTO TOTAL * 1170 4 982 1 606 7757

* Montes en millones de colones

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos entregados por el Area de Informatica de la Gerencia de Pensiones.

Anota que en el cuadro anterior se observa cuanto costaria la revaluacion si se otorga un
porcentaje de aumento equivalente a la tasa de inflacion experimentada durante el segundo
semestre del afio 2017 que fue de 1.55%. Se observa que ello tendria un costo de siete mil
setecientos cincuenta y siete millones de colones, para el afio 2018. En el cuadro se muestra el
costo para cada uno de los diferentes riesgos. Se observa, asimismo, el monto de la pensién
promedio. En el caso de vejez, por ejemplo, pasa de trescientos cuarenta y un mil novecientos
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sesenta y ocho colones a trescientos cuarenta y siete mil doscientos sesenta y nueve colones. En
total pasa de una pensién promedio de doscientos ochenta y un mil ciento diez colones a una
pension promedio de doscientos ochenta y cinco mil cuatrocientos sesenta y ocho colones, o sea,
que el aumento promedio es de cuatro mil trescientos cincuenta y siete colones (1.55%).

8)

Recomendaciones

* Revalorizar los montos de las pensiones en curso de pago en un 1.55%.
En el casode muerte la revalorizacion se aplica al monto de la pension
del causante y correspondera a los beneficiarios el monto de pension
que indica el Reglamento del Seguro de IVM.

* Incrementar el monto minimo de pension mensual de ¢131 378 (ciento
treinta y un mil trescientos setentay ocho colones) a ¢133 414 (ciento
treinta y tres mil cuatrocientos catorce colones).

* Aumentar el monto de pension mensual maxima sin postergacion
¢1 548 189 (un millén quinientos cuarenta v ocho mil ciento ochenta y
nueve colones) a ¢1 372 186 (un millon quinientos setentay dos mil
ciento ochenta y seis colones).

Seguidamente y en los mismos términos de la ldmina que antecede, don Luis Guillermo se refiere
a las recomendaciones, es decir:

e Revalorizar los montos de las pensiones en curso de pago en un 1.55%. En el caso de
muerte la revalorizacion se aplica al monto de la pension del causante y correspondera a
los beneficiarios el monto de pension que indica el Reglamento del Seguro de IVM.

e Incrementar el monto minimo de pension mensual de ¢131.378 (ciento treinta y un mil
trescientos setenta y ocho colones) a ¢133.414 (ciento treinta y tres mil cuatrocientos
catorce colones); el incremento de la pension es de alrededor de dos mil colones.

e Aumentar el monto de pension mensual méaxima sin postergacion ¢1.548.189 (un millén
quinientos cuarenta y ocho mil ciento ochenta y nueve colones) a ¢1.572.186 (un millon
quinientos setenta y dos mil ciento ochenta y seis colones).

Todas las pensiones, sin excepcién, estdn siendo incrementadas en exactamente la tasa de
inflacion.

9)

Recomendaciones (Continuacion)

* En caso de postergacion, aplicar lo siguiente:

* Para las pensiones que se otorguen con los transitorios XII y XIII del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, regiran los topes
maximos segtin la siguiente tabla:
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Sefiala que para el caso de la postergacion, o sea, personas que han consolidado el beneficio de
pensién pero que no se han acogido a la pension, se establece:

e Para las pensiones que se otorguen con los transitorios XIl y XIII del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, regiran los topes maximos segun la siguiente tabla:

11)

— _-..-—ﬂf;

Recomendaciones (Continuacion)

TRIMESTRES
POSTERGADOS MONTD

[

| | g [ | [ | |

HeEnED s

13
19 O MAS
* Increme s pores da time vire peirm b=
En primes anc: 13%
En acgands afe T

En fereer afiny mix 13%

Indica que todavia quedan unas personas, muy pocas, que se rigen con el Reglamento viejo; se
pensionaron con las condiciones de ese Reglamento y todavia estdn vivas. Las pensiones de
ellos, por postergacion, en el primer trimestre, en el primer afio, por cada trimestre se incrementa
en 1.5%; en el tercer afio y mas 2.5% por cada trimestre postergado, lo cual es muy superior a lo

que existe en este momento. Actualmente, lo que existe es 1% por cada afio independientemente
del nimero de afos.

12)

— ,-ﬁ—F'"ﬂ_FF_-----

Recomendaciones (Continuacion)

¢ Para las pensiones que se otorguen sin la aplicacion de los transitorios
XII y XIII del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez v Muerte, el
tope maximo de pension estara determinado por el tope sin
postergacion, asimismo, el asegurado tendra derecho a una pension
adicional por postergacion, que consistiraen el 0.1333% por mes sobre
el salario promedio calculado segtin el articulo 23°de dicho
Reglamento.

* Rige a partir del 1°de enero del afio 2018.
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Refiere que Para las pensiones que se otorguen sin la aplicacion de los Transitorios X1l y
X1l del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el tope maximo de pension
estara determinado por el tope sin postergacion, asimismo, el asegurado tendréa derecho a una
pension adicional por postergacion, que consistird en el 0.1333% por mes, 0 sea, un punto
porcentual por afio, sobre el salario promedio calculado segun el articulo 23° de dicho
Reglamento. La idea es que el citado incremento del 1.55% rija a partir del 1° de enero del
afo 2018.

Sugiere el Director Barrantes Mufioz que a la hora de redactar el acuerdo se indique que se
procede con base en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones, que consta en el oficio
N° GP-0875-2018, de tal manera que quede claramente definida esa recomendacion que
tiene un sustento en la nota en referencia que lo justifica.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N° GP-0875-2018, fechado 19 de febrero del afio
2018, que firma el Gerente de Pensiones, asi como lo expuesto y recomendado en el
“Estudio Actuarial para la Revaluacion N° 73 de los Montos de las Pensiones del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte”, elaborado y presentado por la Direccion Actuarial y Econdmica
por medio de la nota N° DAE-0148-2018 del 13 de febrero del afio 2018, habiéndose hecho
la presentacion por parte del licenciado Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la
Direccion Actuarial y Econémica, y con base en la recomendacion del licenciado Barrantes
Espinoza, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA aprobar la revalorizacion N°
73 de los montos de las pensiones en curso de pago del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
conforme con los siguientes términos:

a) Revalorizar los montos de las pensiones en curso de pago en un 1.55%. En el caso de
muerte la revalorizacion se aplica al monto de la pension del causante y correspondera a
los beneficiarios el monto de pension que indica el Reglamento del Seguro del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).

b) Incrementar el monto minimo de pension mensual de ¢131.378 (ciento treinta y un mil
trescientos setenta y ocho colones) a ¢133.414 (ciento treinta y tres mil cuatrocientos
catorce colones).

c) Aumentar el monto de pension mensual méxima sin postergacion ¢1.548.189 (un millon
quinientos cuarenta y ocho mil ciento ochenta y nueve colones) a ¢1.572.186 (un millén
quinientos setenta y dos mil ciento ochenta y seis colones).

En caso de postergacion, aplicar lo siguiente:

Para las pensiones que se otorguen con los transitorios XII y XIII del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, regiran los topes maximos segun la siguiente tabla:
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CUADRO N° 8
MONTO MAXIMO DE PENSION
SEGUN TRIMESTRE POSTERGADO

TRIMESTRES

POSTERGADOS * MONTO
0 1572 186

1 1595 769

2 1619 352

3 1642 934

4 1666 517

5 1697 961

6 1729 405

7 1760 848

8 1792 292

9 1831597

10 1870 901

11 1910 206

12 1949 511

13 1988 815

14 2 028 120

15 2 067 424

16 2 106 729

17 2 146 034

18 2 185 338

19 O MAS 2 224 643

* Incremento por cada trimestre postergable:
En primer afio: 1,5%
En segundo afio: 2%
En tercer afio y mas: 2,5%

a) Para las pensiones que se otorguen sin la aplicacion de los Transitorios XII'y XIII del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el tope maximo de pension estara
determinado por el tope sin postergacion. Asimismo, el asegurado tendra derecho a una
pension adicional por postergacion, que consistira en el 0.1333% por mes sobre el salario
promedio calculado segun el articulo 23° de dicho Reglamento.

b) Rige a partir del 1° de enero del afio 2018.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 10°

La Directora Alfaro Murillo presenta la siguiente mocion: enviar una nota a la Superintendencia
de Pensiones (SUPEN), en la que se le manifieste el interés de esta Junta Directiva para
solucionar en el mas corto plazo posible la situacion de las personas que estan pensionadas o por
pensionarse y que han cotizado para dos regimenes diferentes de pensiones y que requieren
recibir los montos que corresponden a ambos regimenes y no sélo del régimen que eligieron para
aplicar su pension.

A una consulta del Director Fallas Camacho, la ingeniera Alfaro Murillo manifiesta que la
mocion la plantea en términos de que el Gerente de Pensiones prepare la nota que la Junta
Directiva enviaria a la SUPEN y a la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
(JUPEMA), en la que se les manifieste el interés claro de esta Junta Directiva para que se
resuelva en el menor plazo posible la situacion de esas personas; algunas de ellas ya estan
pensionadas como es el caso de don José Luis que ya se pensioné por la Caja y necesita una firma
de la Institucién para que le entreguen el dinero de JUPEMA. Otras personas estan por
pensionarse y estan haciendo la consulta en términos de qué sucede si se pensionado en el Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y qué sucedera con los aportes a otro régimen. Sefiala que a
don José Luis le recomendaron no pensionarse, en JUPEMA, hasta tanto no esté claro el
panorama. Es por eso gque en la mocidn se refiere a personas que ya se han pensionado o que
estan por pensionarse, que ha cotizado para dos regimenes diferentes de pensiones y que
requieren claridad para saber, una vez que elijan el sistema para pensionarse, cOmo van a recibir
los montos que aportaron al régimen por el cual no se pensionaria. Si hubiera limitaciones legales
que se busque la salida mas pronta posible. Si es normativo y requiere de ir a la Asamblea
Legislativa; si es un asunto de decisiones de las Juntas Directivas de las correspondientes
instituciones que se proceda a presentar la propuesta que se tiene que aprobar para que se ejecute
de manera pronta.

Consulta la Directora Soto Herndndez si es la Gerencia de Pensiones junto con la Direccion
Actuarial.

Responde dofia Marielos que para ella es una responsabilidad de la Gerencia de Pensiones; se les
esta solicitando que colaboren en la redaccion, de acuerdo con lo que ellos ya han tramitado, de la
nota que tiene que salir de esta Junta Directiva hacia SUPEN y JUPEMA, al menos, en el caso de
esos dos regimenes para manifestar la premura que tiene esta Junta Directiva para que se
solucione la situacién de las personas que estan bajo esa condicion, la cual les genera
incertidumbre y no se esta de acuerdo con que se genere esa incertidumbre.

Por lo tanto, acogida la mocion de la Directora Alfaro Murillo, la Junta Directiva —por
unanimidad- ACUERDA solicitar al sefior Gerente de Pensiones que prepare el borrador de la
comunicacion que esta Junta Directiva enviaria a la SUPEN (Superintendencia de Pensiones) y a
la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio (JUPEMA), en la que se les manifieste el
interés claro de esta Junta Directiva para solucionar, en el mas corto plazo posible, la situacion de
las personas que estan pensionadas o por pensionarse y que han cotizado para dos regimenes
diferentes de pensiones y que requieren recibir los montos que corresponden a ambos regimenes
y no solo del régimen que eligieron para aplicar su pension.
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Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 11°

El Director Devandas Brenes, en relacion con el cobro que se le hace a la Operadora de
Pensiones Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro
Social /OPC CCSS S. A./ (aporte de sus utilidades al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte segun
lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador), sefiala que la Gerencia de
Pensiones, en una interpretacion que hace de la Ley de Proteccién al Trabajador le esta cobrando
a la Operadora de Pensiones el 15% sobre las utilidades de la Operadora, lo cual parece un
contrasentido. Es decir, que una operadora de pensiones traslade fondos. Por tanto, solicita que
la Direccidn Juridica realice un andlisis juridico para la Gerencia de Pensiones tenga un asidero.
En dias recientes llegé otra vez una comunicacion en el sentido apuntado.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que se trata de un oficio remitido por el licenciado José
Alberto Acufia Ulate, Director de la Direccion Administrativa Financiera de la citada Gerencia.
Entiende que ese punto ya est4 saldado. Esta no es la primera vez que se discute el punto que es
lo que quiere decir. Qué bien que el doctor Devandas Brenes presenta el tema y que se revise si
ya hay dictamenes. Reitera que entiende que ese asunto ya se habia tratado y se tenia que no era
procedente; en ese sentido, hace la consulta al licenciado Alfaro Mora.

Don Gilberth anota que se habia elaborado un dictamen pero no recuerda la direccion de ese
dictamen. Reitera que si hay un dictamen de la Direccion Juridica sobre ese tema.

Adiciona don Mario que la situacion en referencia causa un problema a la Operadora y el asunto
parece que no estd muy claro.

Agrega don Adolfo que, incluso, el Auditor de la Operadora esta solicitando informacion sobre el
particular.

El licenciado Alfaro Morales toma nota de lo solicitado.

El licenciado Barrantes Espinoza y el equipo de trabajo que lo acompafia se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera; la
licenciada Sherry Alfaro Araya, Economista; los licenciados Maynor Barrantes Castro, Direccién
de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios; Minor Jiménez Esquivel, Abogado,
y el doctor Ricardo Gonzalez, Microbidlogo y miembro de la Comisién Técnica de Laboratorio
Clinico.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-0233-2018, fechado 23 de febrero del afio 2018, que firma la
sefiora Gerente de Logistica y contiene la propuesta para la adjudicacion de la licitacion publica
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N° 2016LN-000005-05101, a través de la plataforma electronica Compr@red, promovida para la
compra de Pruebas para la determinacion  semiautomatizada de microorganismos Yy
determinacion de PSA: item unico: 170.000 unidades, cantidad referencial, por un precio unitario
de $8,20 cada unidad, a favor de CAPRIS S.A., oferta N° 01, en plaza; monto estimado a
adjudicar $1.394.000,00 (un millon trescientos noventa y cuatro mil dolares).

La sefiora Gerente de Logistica refiere que se procedera a presentar la propuesta relativa al
concurso citado, que indica ha sido bastante complejo; es multiitem. El estudio de razonabilidad
de precios fue muy complejo y en él se invirtié bastante tiempo; asimismo, lo hizo la Direccion
Juridica. Indica que el doctor Gonzéalez explicara los antecedentes.

Con base en las laminas siguientes, la exposicion esta a cargo de:

Dr. Gonzalez: anota que es Microbidlogo de la Comision técnica de compras de laboratorios y
expondré la importancia de la compra en consideracion.

A)
7
“%  GERENCIADE
LOGISTICA
08 DE MARZO DEL2018.
B)

C '.if)unn');@Red

Licitaciéon Publica No.
2016LN-000005-05101.

Pruebas para la determinacion
semi-automatizada de microorganismos y
determinacion de PSA.

GL-0233-2018.
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C)

DETERMINACION SEMIAUTOMATIZADA
DE MICROORGANISMOS Y PSA

Pardmetros:

Identificacidn de Bacterias Gram Positivas y Gram Megativas Aerobias
mediante sistema de reactivos para la identificacion hasta especie.

Sistema de Reactivos para las Pruebas de Sensibilidad a los Antibidticos
de Bacterias Aerobias Gram Fositivas y Gram Megativas por métodos
cuantitativos basados en Concentracidn Minima Inhibitoria (ug/mL)

Anota que se trata de pruebas de laboratorio para dar “nombre y apellido” a las bacterias que se
identifican en los pacientes, en el caso de infecciones. Asimismo, incluye los reactivos para
determinar la prueba de sensibilidad a los antibi6ticos de bacterias aerobias Gram positivas y
Gram negativas por métodos cuantitativos basados en concentracion minima inhibitoria. Esto
quiere decir que da el mend de antibidticos a los cuales la bacteria va a ser resistente o sensible
para que el médico sepa si la bacteria va a morir o a sobrevivir al antibiotico que se va a dar al
paciente como tratamiento.

D)

IMPORTANCIA DE LAS PRUEBAS DE
BACTERIOLOGIA

- Permiten el diagnodstico de enfermedades
causadas por estos microorganismos,
tiene una utilidad individual, ya que
permite ofrecerle al paciente el antibidtico
adecuado para la patologia que presenta.

La importancia de esas pruebas de bacteriologia es que permiten al médico dar el antibidtico
exacto con el cual se va a morir la bacteria, en la gran cantidad de infecciones que hay: del tracto
urinario, neumonias, en fin, todo tipo de infecciones en todos los érganos del cuerpo humano, de
manera que el médico pueda dar el tratamiento especifico. Lo anterior, en cuanto a la persona.

E)

IMPORTANCIA EPIDEMIOLOGICA DE
LAS PRUEBAS

» Permite conocer los principales agentes causantes de
enfermedades y su sensibilidad o resistencia a los
antibidticos, con el fin de apoyar la toma de decisiones
preventivas vy curativas.

+ Compra de medicamentos, esquema de tratamiento
de cepas multirresistentes.

= Actividades preventivas como lavado de manos,
vacunacion.

= lIdentificacion de brotes, identificar causas ambientales
de enfermedades como_contaminacion del agua,
alimentos, identificacion  de  enfermedades
nosocomiales, enfermedades migratorias.

* Nuevos lineamientos de atencion (S. agalactiae en
embarazadas).
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Respecto de la importancia epidemiologica de las pruebas es que, a través de esas pruebas
automatizadas, se va a poder dar las herramientas a los entes de salud para indicarles cuales son
las bacterias que estan circulando en este momento, en cada etapa del afio y para que los entes de
salud, en acciones preventivas y curativas, puedan tomar las previsiones, en el caso de las cepas
que andan circulando. Ayudan a tomar decisiones en cuanto a la compra de medicamentos en la
Institucion para los esquemas de tratamiento y los antibidticos que se deben comprar, y para
identificar las cepas que son multiresistentes, en el pais. También, se pueden desarrollar
actividades preventivas como el lavado de manos, la vacunacion, uso del alcohol en gel para
preparar a la poblacion y disminuir la cantidad de enfermedades provocadas por esos
microorganismos. Cuando se den brotes se va a saber con certeza el nombre de la especie del
microorganismo que esta generando esos brotes (Dios no quiera que haya una epidemia) y se va a
poder reaccionar en forma mas répida. Se sabe cudl es el microorganismo y cual es el patron de
sensibilidad de antibidticos que tiene el microorganismo y las entidades de salud van a poder
reaccionar mas rapidamente ante un brote de éstos; por ejemplo, puede ser contaminacion del
agua, de alimentacién que producen los brotes de diarrea que pueden darse. Ademas, hay que
considerar los brotes que se dan en los hospitales, en los centros de salud; las autoridades de los
hospitales van a poder identificar en forma rapida y certera cual es el microorganismo que esta
causando los brotes en los centros de salud para poder tener una reacciébn mas certera y con
mayor rapidez y saber cuél es el antibiotico que se le tiene que dar a los pacientes. Ayuda,
asimismo, a la creacién de nuevos lineamientos de atencion. Para ilustracion se tiene una
bacteria, que es el estreptococo del grupo B (EGB) que afecta, en el caso de las mujeres
embarazadas. Es una bacteria normal en el intestino pero en el caso de la mujer embarazada se
puede ver comprometido el embarazo con abortos espontaneos y que a la hora del parto puede
producir neumonias en el nifio, sepsis y la muerte del nifio. Por tanto, la citada prueba ayuda a
identificar si a esas mujeres embarazadas se les tiene que dar tratamiento preventivo para que no
le vaya a suceder absolutamente nada al nifio.

F)
CONTINUIDAD DEL SERVICIO

Ofrecer el servicio continuo del diagnéstico
bacterioldgico es de suma relevancia ya que de ello
va a depender la identificacion correcta del
organismo causante de la enfermedad, asi como
de la eleccién correcta del antibidtico que se le va
administrar al paciente, contribuyendo de esa
manera a la disminucion de la resistencia de
los antibioticos y a la disminucion de costos.

Prosigue y anota que con la adquisicion del producto es la continuidad del servicio que se viene
dando. Principalmente, lo mas importante es la disminucién de la resistencia de los antibioticos y
la disminucidn de los costos. Si el médico no tiene la herramienta de este tipo de pruebas, si no
sabe cual es la bacteria va a empezar a prescribir antibidticos de alto espectro y se genera
multiresistencia. Entonces, van a ser pacientes que van a llegar a consultar varias veces y los
costos de la atencion se van a incrementar.
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G)

SOLUCION INTEGRAL, PRUEBA EFECTIVA
Reactivos Analizadores Capacitacién

Suministro de insumos y reactivos

Mantenimientos Control sobre inventarios

Mantenimiento

de cadena de frio Suministro e Instalacién equipos

La compra constituye una solucion integral. Las pruebas comprenden la parte de reactivos,
analizadores (equipos automatizados) que son robots que hacen las determinaciones. Incluye la
capacitacion de los funcionarios que van a utilizar esos equipos, el suministro de reactivos e
insumos necesarios para realizar las pruebas, el mantenimiento de los equipos (preventivo y
correctivo), el control de inventarios, el mantenimiento de la cadena de frio y todo lo referente a
logistica e instalacion de los equipos.

H)
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47 Laboratorios Clinicos

Haospital Nacional Psiquistrico: v Bres Seded Ls Croe
Asee Selud de Atenes frew Selud de Los Santos

bres Sslud de Maranjo i
fres Selud Sants Edrbaers de " ea Salud de Nendeyure

v fres Salud Ls Fortuns San Carlos

v fres Selud de Gustuso

Heredin v fres Salud de Orotine *  [Chinica de Jicarsl
firmn Salud Belén Flores v fres Selud de Monteverde i

. i . Salud de Parrits
Ares Sehud Buenos fires +  fres Sslud Horquetss-fio Frio = =

Ares Selud La Unidn de Tres Rios

| ]
| ]
| ]
e fecn Selud de Puriscl v bres Salud Il"ul.‘rt-u-‘.l"le_ru- v fires Selud de More-Peimichal
v fres Saled de Sants Cruz de Serapiqui v fres Seled de Paquens
v fres Salud de Absngares +  Ares Sslud Sants Ross Pocoscl
v fres Saslud de Bcosts v foes Selud de Oresmuns v fres Sslud de Matine
v fres Salud de Mlajuefits +  CEnica de Chomes
- fres Salud de Bageces e de Foranche . Srew Salud de Pelmares

L ineCs O ﬂ_]ﬂl'H: . .
v fres Selud de Barrance . i *  Hospital De Chacin Péut
' Krea Salnd die Carisrd #  Chnics de Marsmsr
v free Seled de Carille +  fres Selud Agues Zerces v fres Selud de Tilsrdn
*  fre= Salud de Checarits »  (Clnice San Rafsel de Heredis

v fres Salued de Ssnto Domi

: Arex Selud de Exparze »  Clinica San Refsel de Puntsrenss ras

firen Salud de Gusscimo v Ares Selud de Siguirres

v fres Selud de Pitsl

La compra esta destinada para todo el pais: areas de salud y dos hospitales: Hospitales Nacional
Psiquiatrico y Chacdn, asi como las areas de salud que se detallan en la lamina precedente. Ello
va a generar equidad en la atencién a todo lo largo y ancho del pais, en que estara a disposicion
ese tipo de pruebas y se beneficia la poblacion.

Consulta el Director Fallas Camacho si dentro de la Lista Oficial de Medicamentos (LOM) los
médicos del pais estan autorizados para recetar cualquier antibi6tico. Le preocupa que se tenga la
posibilidad de realizar el diagnéstico pero que no tengan la posibilidad de prescribir el
antibiotico.

El doctor Gonzalez anota que la mayoria de los antibioticos son parte de la LOM. Hay pequefias
diferencias pero son casi la mayoria.

Adiciona el doctor Fallas Camacho que lo que quiere es que haya coherencia entre esas dos
partes.

La ingeniera Garro Herrera indica que tomara nota del asunto, para los fines consiguientes.

Adiciona el doctor Gonzalez que alrededor del 90% de los antibioticos estan incluidos en la
LOM.

Lic. Jiménez Esquivel:
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J)

Antecedentes del Concurso:

Fecha de invitacion: Mediante publicacién en el diario oficial La
Gaceta No. 30 del 12 de febrero del2016.

Participantes: 02 participantes.

Apertura: 12 de abril del 201186,

Modalidad de la compra: Ordinaria. Entregas segun demanda por prueba

efectiva por un periodo de 48 meses.

Ofertas participantes:

Monto Monto Total
Oferta Oferente Representante Unitaric | Estimade por 170.000 UD.
. Oferta en
1] Capris 5.A. plaza. $8.20 £ 1.394 000,00
0z Tecno Disgnostics S.A. Ofertsenplazs. | 51590 $ 2.70:3.000,00

Analisis Administrativo:

Se efectud el 15 de abril del 2016 por &l Area de Adguisiciones de Bienes y Servicios
mediante la plataforma electronica de Compr@red, determinando gue las ofertas
presentadas cumplen con todes los aspectos administratives solictados en el cartel.

Sefiala don Mainor gque en el concurso que se tramita la invitacion se hizo mediante publicacion
en La Gaceta del 12 de febrero del afio 2016. Participaron dos oferentes; la modalidad de la
compra es ordinaria y de entrega segin demanda por prueba efectiva, por un periodo de cuarenta
y ocho meses. Las dos firmas participantes son Capris S. A. y Tecno Diagnoéstica S. A. En el
caso de la oferta de Capris el monto unitario de la prueba efectiva es de US$8.20 (ocho dolares
con veinte centavos) para un total estimado de US$1.394.000 (un millén trescientos noventa y
cuatro mil dolares). La oferta de Tecno Diagnostica, oferta en plaza, ofrece un precio unitario de
US$15.90 (quince dolares con noventa centavos) para un total estimado que asciende a
US$2.703.000 (dos millones setecientos tres mil délares). El analisis administrativo fue valorado
por el Area de Adquisicion de Bienes y Servicios el 15 de abril del afio 2016 y se determiné que
ambas ofertas cumplen.

K)

Criterio Técnico:

Mediante analisis técnico, de fecha 10 de junio del 2018, la Comision Técnica de
Mormalizacion v Compras de Laboratorio Clinico, determina lo siguiente:

Oferta Criterio Técnico
Cumple técnicamente excepto la

presentacddn del Cerificado de Equipo ¥
Material Biomédico al momento de la
apertura de ofertas.

Oferta 01 Capris S.A. Equipo autoanalizador MicroScan
autoSCARN-4 System instalado actualmente
en los Laboratorios Clinicos

Cumple técnicamente.

Oferta 02 Tecno Equipo autoanalizador Vitek 2C 15
Diagnostica S.A.
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De acuerdo con el criterio técnico elaborado por la Comision Técnica de Normalizacion y
Compras de Laboratorio Clinico, que se realizo el 10 de junio del afio 2016, se concluye que la
oferta 01 (uno) de Capris S. A. cumple técnicamente, salvo en la presentacion del certificado de
equipo y material biomédico al momento de la apertura de las ofertas. También, toman en
consideracién que éste es el equipo autoanalizador MicroScan autoSCAN-4 System instalado
actualmente en los laboratorios clinicos que es el que esta dando el servicio. Por otra parte la
oferta 02 (dos), Tecno Diagnostica, cumple técnicamente con el equipo autoanalizador Vitek 2C
15.

Lida. Alfaro Araya:

L)
Razonabilidad del PrecioOferta Tecnodiagnastica:
| Prac e Prac
':::I:: o e (oA ﬂ::n Cantidad % Pnkaio 1% u...u:u 1
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Consulta al Oferente

« Disminucion de la cantidad de prusbas afects el precio por economia de escala.

« 82 pferta equipc awtomatzado, mientras que la licitacion anterior =2 ofertd equipo
Semiautomatzado.

= Se presents desglose de pracio y aports documentacion.

Resultado

=82 compara con respecto al precio de la lictacion Z0015LN-D0DD15-5101 de prushas
sutomatzsdas 3 un precio de 35,45 por prusba.

» Incongruencia en la estructurs de costos.
» Dificultad d= comparar las referencias de precio.

= Justificaciones ayunas de documentacion probatoria y elementos gue no pudieron ser
verificados.

Sefiala la licenciada Alfaro Araya que, en este caso, primeramente, se realizd el analisis de
razonabilidad de precio a la oferta de Tecno Diagndstica porque es la que cumple con los
requisitos técnicos en su totalidad. Primero se puede observar el precio historico que se esta
comparando contra una licitacion anterior que, también, era de prueba efectiva y que se realiz6 en
el afio 2010 y fue adjudicada a Capris. En ese caso, el precio que esa firma habia ofertado en su
momento es de US$6.90 (seis dolares con noventa centavos). El precio que ofrece Tecno
Diagnostica es de US$15.90 (quince ddlares con noventa centavos), con un incremento de mas
del 100% (130%) en el precio, en el caso de la prueba efectiva. Al superar el parametro en la
metodologia establecida para la razonabilidad de precios lo que procede es consultar al oferente
las razones que explican el cambio en el precio. En primer lugar, la oferta difiere porque la
cantidad de pruebas esta disminuyendo, dado que ahora se realiza una mejor estimacion. Como es
por prueba efectiva las estimaciones se han ido ajustando en el tiempo; ahora la cantidad
estimada es de ciento setenta mil pruebas, que es contrario a lo estimado anteriormente que era de
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cuatrocientas mil pruebas. Se oferta equipo automatizado, lo cual hace que en si el costo difiera.
Sin embargo, al proveedor se solicita documentacion probatoria en cuanto a los costos (desglose
detallado de los costos) y documentacion que ayude a comprobar, efectivamente, el desglose y la
conformacién del costo que estd ofertando. En este caso, para Tecno Diagnostica, de acuerdo
con el andlisis realizado no se logra determinar la razonabilidad del precio si no que se considera
un precio excesivo.

El Director Barrantes Mufioz anota que en la descripcion se sefiala que son pruebas para la
determinacion semiautomatizada de microorganismos, pero aqui se indica que son equipos
automatizados.

La licenciada Alfaro Araya refiere que la oferta de Tecno Diagndstica es de un equipo
automatizado; la licitacion permite ofrecer equipo semiautomatizado o automatizado. En este
caso la Institucion, también, tiene equipos automatizados en los hospitales nacionales. La
licitacion en consideracion para ser de areas de salud y en dos hospitales de menor tamafio se
adquieren equipos semiautomatizados. Sin embargo, el cartel permite que se oferte equipo
semiautomatizado y la firma Tecno Diagndstica, en este caso, esta ofreciendo equipo
automatizado.

Sefiala el licenciado Barrantes Mufioz que ello incide en el precio.

La licenciada Alfaro Araya indica que asi es. En la licitacion que se tiene de equipo
automatizado estaba adjudicada a Tecno Diagndstica por un costo de US$6.49 (seis dolares con
cuarenta y nueve centavos). Por tanto, ahi se encuentra una gran diferencia entre lo que ofertaron
en otra licitacién por equipo automatizado en relacién con lo que se esta ofreciendo ahora.
Después del analisis del desglose del precio, la documentacién que ellos aportaron fue
insuficiente y se determind que el precio era excesivo. Este es un primer analisis que explica
pues posteriormente se va a analizar el precio de la otra oferta.  En el caso de la primera oferta
no se logré comprobar con documentos probatorios el desglose del precio ni la conformacion del
precio de esta oferta. Se considera excesiva de acuerdo con el parametro de razonabilidad y de
conformidad con la comparacion con otro precio de referencia que se tiene de otra licitacion.

M)

El Area de Gestidn de Medicamentos concluye:

*...De acuerdo con la metfodologia utilizada, los resultados obtenidos,
los parametros establecidos y lo analizado en este estudio, & precio
ofrecido por Tecno Diagnbstica S.A. para la compra estimada de
170.000 umidades de! producto Pruebas para la determinacion
semiaufomatizada de Microorganismos y determinacion de PSA, se
considera un precio excesivo.”

+ Mediante oficios Mo. ACC-1647-2016 y ACC-0669-06-2017, el Area
de Contabilidad de Costos, avala técnicamente el estudio de
razonabilidad del precio, elaborado por el Area Gestidn de
Medicamentos, coincidiendo en gque no es posible derivar la
razonabilidad del precio cotizado con base en la informacidn
documental disponible, por lo se mantiene el criterio de excesividad.
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Sefiala la licenciada Alfaro Araya que el andlisis fue avalado por el Area de Contabilidad de
Costos en su momento. Como se observa de la exposicion se tienen dos ofertas que participaron
en el concurso: una que cumple con todas las caracteristicas técnicas pero como ya se vio el
precio era excesivo por mas de un 100%, y otra oferta que, a pesar de que cumple técnicamente,
no aportd en su momento el EMB. Ante esa situacion y al encontrarse frente a un oferente tnico
porque la otra oferta queda excluida se pueden aplicar los principios establecidos en el articulo 4°
de la Ley de Contratacion Administrativa que es el principio de eficiencia y de eficacia.

N)

Criterio administrativo:

Mediante oficic SAR-05330-2016 del 24 de noviembre del 2016, el Area de
Adquisiciones de BienesySenvicios, indicd enrelacidn con esta contratacian:

= existe un deber ineludible de la Administracion en aplicar los principios de
eficacia y eficiencia, nonmados en el articulo No 4 de Ley de Contratacion
Administrativa, foda vez que con ella, puede optar como remedio procesal a la
conservacion de los actos gue emite.

Por lo expuesto, en virtud de que la oferta de TECNODIAGNOSTICA cuenta con
dos criterios financiems gue fa excduyen del procedimiento concursal, la
Administracion puede revalorar en este momento procesal la oferta de CAPRIS
{gue se convierte en Unica oferta viable dentro del concurso), toda vez gue no se
estan vulnerando las derechos del ofro participante, ni se esta otorgando ventaja
indebida a este ditimo, por cuanto de subsanar la empresa la respectiva
documentacion, podria _existir_Ia _posibilidad _de guwe complete los
requisitos, por fo gue resulta juridicamente valida nuestra solicitud de
revaloracion de Ia oferta de CAPRIS, toda vez gue propiciaria mas elmentos
de juicio para fa conservacion y emision del acto final.

El Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios resume, en cuanto al tema, lo siguiente:

“... en virtud de que la oferta de TECNODIAGNOSTICA cuenta con dos criterios
financieros que la excluyen del procedimiento concursal, la Administracién puede
revalorar en este momento procesal la oferta de CAPRIS (que se convierte en Unica
oferta viable dentro del concurso), toda vez que no se estan vulnerando las derechos del
otro participante, ni se esta otorgando ventaja indebida a este Gltimo, por _cuanto de
subsanar_la empresa la respectiva documentacion, podria existir la posibilidad de gue
complete los requisitos, por lo gue resulta juridicamente vélida nuestra solicitud de
revaloracion de la oferta de CAPRIS, toda vez que propiciaria mas elementos de juicio
para la conservacion y emision del acto final .

A una consulta del Director Gutiérrez Jiménez, el licenciado Jiménez Esquivel indica que lo
anterior lo dice el Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios.

El licenciado Gutiérrez Jiménez indica que lo que se esta diciendo es que hay dos ofertas: una de
ellas esta descalificada por otras razones y queda una que no cumple a hoy, o sea, no tiene un
criterio favorable porque hay un aspecto relacionado con —pregunta-.

Responde el licenciado Jiménez Esquivel que no tenia EMB al momento de la apertura de la
oferta, es decir, el certificado del Ministerio de Salud de equipo y material biomédico.
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Pregunta don Adolfo si de registro.
El licenciado Jiménez Esquivel indica que de registro.

Manifiesta el Director Gutiérrez Jiménez que lo que esta entendiendo es que como es un hecho a
posteriori y que ya estd descalificado, entonces, “se puede subsanar” (entre comillas). Le
preocupa y quiere, precisamente, la explicacion juridica y quiere entender si debe una persona
contar con el registro al iniciar la participacion, o0 sea, no ahora sino en el momento cuando
inicia; anota que, por el momento, se deje de lado el criterio técnico.

Responde con Mainor que si.

Reitera el licenciado Gutiérrez Jiménez la consulta en términos de si para participar es un
requisito sine qua non.

Contesta el licenciado Jiménez Esquivel que si.

Indica don Adolfo que lo dice porque si no cualquier persona que no tenga registro podria
argumentar lo mismo. Es decir, que al momento de la participacion no tiene el registro (sea que
haya un oferente 0 muchos). Eso quiere decir, no para esta licitacion sino para cualquiera se esta
pidiendo, en un momento determinado, que tenga el registro y en el transcurso resulta ser que lo
tiene. Entonces, plantea que ahora si lo tiene y que se le considere.

Interviene la ingeniera Garro Herrera y sefiala que el Director Gutiérrez Jiménez tiene toda la
razén en el sentido de su concepto. Al inicio la oferta en referencia participa y se le excluye; no
es que se le dejo participar sino que se le excluye porque no tenia un requisito que la Comision
técnica claramente identificd. Por tanto, se va por la firma Tecno Diagnostica. Se le hacen todos
los andlisis y Tecno Diagndstica no demuestra el precio excesivo que estaba ofertando. Por
consiguiente, el area legal, juridicamente, dice (y por supuesto la Direccion Juridica revisa bien
ese aspecto) que quedo sélo un oferente y se pregunta si en este caso se puede salvar la licitacion
y ahi le da la palabra al abogado, porque ya el otro oferente se salié del concurso.

Anota el Director Gutiérrez Jiménez que dofia Dinorah acaba de decir que la excluyo.
Manifiesta la Gerente de Logistica que si se excluyo.

Sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que como no tenia el requisito se excluyo, por
consiguiente, ya estd excluida. Si se excluyo ya no es parte del procedimiento. Una oferta se
excluyo por precio, entonces, esa firma podria llegar y decir que aquella no tenia el registro, se
excluy6 y la volvieron a incluir y que como ahora ese oferente tiene precio razonable y se le esta
excluyendo, para tener el mismo trato baja el precio.

La Directora Alfaro Murillo indica que a lo dicho por don Adolfo habria que agregarle lo
siguiente. La administracion acaba de exponer que los oferentes ofrecieron productos distintos.
El concurso se promovio para equipo semiautomatizado pero acaba de mencionar la licenciada
Alfaro Araya que el cartel permitia presentar equipo automatizado y semiautomarizado. Por
consiguiente, si alguien presenta una condicion distinta no entiende como llegan a la conclusion
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de que el precio es desproporcionado porque el hecho de que alguien presente todo automatizado
0 semiautomatizado tiene implicito un cambio tecnoldgico que implica un cambio de costo.
Como hicieron esa comparacion. Para ella elementos como ése dan para que cualquiera apele la
decision.

La ingeniera Garro Herrera indica que la ingeniera Garro Herrera tiene la razoén. Tecno
Diagnostica ofrecié equipo automatizado en otra licitacion y da un previo de 6.9, en fin, esa
misma firma participa en otra licitacién con pruebas efectivas en automatizado a la mitad de lo
que estd dando en la licitacion en consideracion. Por tanto, se le preguntd por qué estaba
cotizando el doble y no pudo comprobar el por qué. Hay una hipotesis que han analizado y es
que al pasar de la compra de reactivos a ahora que se estd comprando una solucién integral como
se observo en una oportunidad anterior, pues es con mantenimiento, capacitacion, con todo el
equipo, con el sistema tecnoldgico y cada cuatro afios eso se va cambiando. Qué pudo haber
sucedido aqui: que al comprar reactivos a prueba efectivo los laboratorios clinicos calcularon, en
su momento, que eran cuatrocientas mil pruebas pero la realidad, dichosamente y al EDUS
(Expediente Digital Unico en Salud) cree ella, est4 generando alguna integracion entre sistemas
que ya el examen clinico que hacian en un area de salud valida para otros sectores. Entonces, el
proceso se esta haciendo mas eficiente. Ello incide, l6gicamente, en los bolsillos de los
proveedores pero se esta por y para la Institucion. Por tanto, manifiesta que, juridicamente, hay
un llamado al area técnica y a la administrativa —digase Gerencia- al principio de eficiencia y
eficacia. Ello significa que se revise la otra oferta que muy bien lo dijo don Adolfo. Qué
sucede. La ofertatiene el EMB.

El Director Gutiérrez Jiménez consulta si se excluyo o no a Capris en algin momento.

El licenciado Maynor Barrantes Castro sefiala que la contratacion administrativa se nutre de la
normativa y, también, de principios. Cuando, en efecto, se excluyd a Capris habia que hacerlo
por el principio de igualdad, porque no contaba con el EMB al dia de la apertura.

Sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que, ademas, no tenia el requisito. Independientemente
de la igualdad no cumplia con un requerimiento de la licitacion.

Prosigue el licenciado Barrantes Castro y sefiala que el principio de igualdad es que todo tiene
que presentarse el dia que se requiere por parte de la administracion; eso lo hizo quedar fuera. Se
continta con el procedimiento, se realiza la comparacion de precios no con Capris porque el
precio se compard con otro expediente en iguales condiciones porque no era muy comprable con
Capris. La Unica oferta que quedaba vigente, potable en ese momento era de precio excesivo y
habia dos opciones: primero, declarar infructuoso el concurso o, de manera excepcional y de
acuerdo con el articulo 9° del Reglamento de refrendos, adjudicarlo excesivo y en donde hay que
realizar analisis legales y financieros y justificar la adjudicacién de manera excesiva por la
necesidad. Por consiguiente, colocando en una balanza el principio de conservacion de los actos,
eficiencia y eficacia, en donde el proveedor ahora si contaba con el EMB (se presentd dos dias
después de la apertura) frente a adjudicar un procedimiento excesivo que, realmente, deberia
declararse infructuoso en nuestro criterio prima la conservacion del acto porque es un principio
de contratacion, porque ya no se estd afectando a nadie. Tecno Diagndstica siempre fue la
prioridad en los anélisis administrativos y financieros; esa firma fue la prioridad porque Capris
estaba excluido. Cuando ya esta opcion no es potable —reitera que por conservacion de los actos-
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se indica a la Comisién técnica que pueden revisarlo técnicamente, porque aqui no se afecta
ningun principio, el principio de igualdad porque no se esta vulnerando el derecho de ningun otro
proveedor y se habilita el andlisis técnico de la oferta para determinar si cumplia 0 no; esto ya
como Unica opcion potable.

El Director Gutiérrez Jiménez anota que en el momento en que se tiene requerimientos del cartel
que son taxativos, para poder ingresar a la licitacion y si a la firma se le dice que tiene que contar
al momento de la apertura, por ejemplo, con el requisito del registro y no lo tiene, en ese
momento fue excluida porque no cumplid con el requerimiento; mas que afirmarlo esté tratando
de entenderlo. En este caso Capris ya esta fuera, ya esta excluida por cuanto no cumplio y ni
siquiera por principio de igualdad; no cumplié con los requerimientos. De pronto queda una sola
oferta y aparentemente duplica el precio y no lo justifica porque lo que se esta explicando o lo
que la sefiora Gerente estd refiriendo. Entonces, ahi se considera un precio excesivo y se
descalifica en su precio y ya no en sus requerimientos y participacién. Es decir, éste cumplio con
todos los requerimientos. Por lo tanto, si en el caso de Tecno Diagnostica se le dice si esta
manteniendo el principio de igualdad tiene sus dudas, porque aquel al que ya excluyeron que no
cumplio con los requisitos lo estan reviviendo, pero un oferente podria decir que si cumplié con
todos los requisitos y que, en un principio de igualdad, tiene derecho a modificar el precio, para
ilustracién. Cuando alguien esta excluido por requisitos es que nunca fue parte de la licitacion,
porgue no es subsanable.

El licenciado Barrantes Castro anota que, en ese sentido, hay tres tipos de analisis.

Interviene la sefiora Gerente de Logistica y anota que no viene a Junta Directiva con un asunto
del que no esté convencida. El asunto esta en que éste no es el principio de igualdad sino el de
conservacion de los actos. Si se declara infructuoso el concurso qué va a suceder; se suspenderia
el servicio. Se ha tardado dos afios en una licitacion tan compleja como ésta. Capris es el actual
proveedor. Hay una historia que dice que ha dado buen servicio. Se estaria pagando un millon y
medio de dolares méas 0 menos o se desecha la licitacion y se suspende el servicio. Todo eso se
tiene que analizar. Este es un asunto que va a la Contraloria, quien lo va a revisar con
detenimiento.

Recuerda el licenciado Gutiérrez Jiménez que hay un antecedente que se perdio; se planteo por el
principio de eficiencia y se perdi6. Por eso esta tratando de objetivizar el tema. Hubiera querido
que el otro abogado que tratd el asunto en la Direccion Juridica estuviera presente aqui para
enriquecer la discusién. Aclara que el licenciado Barrantes Castro es uno de los buenos abogados
que tiene la Institucién. En este caso le parece, primero, que es una licitacion muy grande que
siempre tiene tema. Tiene muchos afios de estar aqui y siempre en el caso de los reactivos van a
ser apelados, va a ir a la Contraloria. Le cuesta entender que ya salio, de que no participd y se
cita el principio de igualdad y ahi le preocupa un poco; la conservacién de los actos si.

A una consulta, el Subgerente Juridico manifiesta que este asunto le genera una duda. No
pretende decir que sea una calca pues ningun caso es igual al otro pero se logra ver asuntos con
alguna claridad de antecedentes en la Contraloria General de la RepUblica. Ha de decir que en
una ocasion anterior realizaron un gran esfuerzo —y esta seguro de que también lo hicieron los
funcionarios de la Gerencia de Logistica, en la parte legal por salvar una contratacion por el
principio de eficiencia y esos principios que se desarrollan a partir del articulo 4° de la Ley de
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Contratacion Administrativa, en cuanto a la conservacion del acto administrativo. Ciertamente
recuerda que se trataba de un caso en el que el oferente, incluso, presenté un documento que lo
que habia sido era mal elaborado por el Ministerio de Salud y que tenia que ver con un registro
del producto. En el decurso de la licitacion decayo la validez de ese documento porque el
Ministerio de Salud se percatd de que habia sido un error de su parte haberlo dado como inscrito
(registrado) y, entonces, se dio una situacion en el procedimiento. En fin, no recuerda tanto
detalle pero, al final, la Junta Directiva dijo que como en un mes el Ministerio de Salud lo valora
y lo habilita, pues se dio un plazo para habilitarlo, se planted salvar esa contratacion. Le parece
que era hasta mé&s barata. Juridicamente, se realizd un esfuerzo muy grande para defender el
principio de eficiencia y de conservacion de los actos, en una hipotesis parecida, y ha de
reconocer que, al final, la Contraloria no dio la razon en ese tema. Por tanto, si se encuentra que
en una licitacion o en un concurso no tenia el registro y luego en el decurso de la contratacion
deviene el registro, se le hace parecido y, entonces, él lo plantea como un tema que hay que
plantear. No conoce el caso especifico pero le preocuparia no darle el peso relativo que tiene ese
antecedente en el tema.

El licenciado Barrantes Castro sefiala que conoce el antecedente a que alude el licenciado Alfaro
Morales y fue planteado por la Gerencia de Logistica. La situacion factica tiene un gran e
importante elemento diferenciador. En el caso citado, que era de Odontologia, en el tanto se dio
la suspension del registro y la revision mencionada por don Gilberth, habia otras opciones validas
que pudieron ser adjudicadas y de ahi lo que luego plante6 la Contraloria. En el caso en
consideracién no hay ninguna oferta valida, que es un hecho muy importante que diferencia los
dos casos. En aquel caso (Odontologia) se hubiese podido adjudicar a una empresa u otras.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que no podria decirle al otro oferente que esta siendo
excluido por precio. Lo plantea en una forma sencilla: a uno se le estd dando atencion para que
presente un requisito atrasado que no tenia, que en el momento del requerimiento no lo tenia y
estaba excluido, se le esta dando la oportunidad de “modificar o enmendar su causa de exclusion”
(entre comillas), la consulta es por qué no preguntar al otro oferente si podria mejorar el precio
porque si no esta excluido (reitera la pregunta).

Manifiesta la sefiora Gerente de Logistica que se hizo y sentaron (ella personalmente) a conversar
con el oferente (sefior Aguilar), se le plante6 que revisara el asunto; se le indico por qué tan caro,
qué sucedi6. Mas bien se le llamo6 la atencion y ella sefialé que se trata de un negocio
complicado. Hace hincapié en que se reunieron, lo revisaron y la documentacion aportada no
comprueba nada. Incluso, hay una licitacion nacional que esa firma (Tecno Diagnostica) gand
que tiene hoy por hoy a seis y resto de délares por prueba.

Consulta el licenciado Gutiérrez Jiménez si a esa parte se le hizo ver que Capris estaba
participando en el concurso.

Responde la ingeniera Garro Herrera que Capris todavia no estaba “jugando” en el concurso. Lo
que si tiene que decir al proveedor es que tiene una licitacion en accion en este momento que
cuesta seis y resto de dblares y que por qué no baja el otro concurso a ese precio.

El Director Barrantes Mufioz anota que bajo el principio de conservacién de los actos alguien que
no fue parte del concurso puede ser parte; aqui se les ha dicho pero le extrana el oficio de la

108



N° 8962

Direccién Juridica no lo aborda para nada y preferiria que lo aborde y méas cuando el Director
Juridico manifiesta tener dudas. Eso es importantisimo de cara a tener claro el asunto. El primer
razonamiento que se hace es que si es requisito, para ingresar al proceso, y un requisito de
ingreso al proceso no se cumple, de manera que el otro proveedor cumplio y esta solo. Por tanto,
ese tema para él es clave, desde el punto de vista de sustentar bien la decision que se tome sobre
la base del principio de conservacion de los actos.

Sefiala don Adolfo que hay un andlisis de la Direccion Juridica.
El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que si pero no aborda ese tema; es omiso en ese tema.

El Director Gutiérrez Jiménez, en cuanto a lo planteado por don Rolando, indica que ya se
tendrian dos abogados que plantearian lo mismo y, entonces, le da fuerza al criterio.

Adiciona el Director Barrantes Mufioz que lo anterior en aras de tratar de que las cosas se
resuelvan y gue realmente tengan el sustento adecuado. En ese punto no se siente suficientemente
sustentado, en cuanto el criterio de la Direccion Juridica no lo aborda.

La ingeniera Alfaro Murillo sefiala que cuando recibieron el documento, el 23 de febrero del afio
en curso, el criterio técnico dice lo siguiente:

“Mediante el analisis técnico de fecha 10 de junio del 2016 y del 11 de julio del 2017 la
Comision Técnica de Normalizacidon determina que ambas ofertas cumplen técnicamente”
(transcripcion hecha de la lectura).

Sefiala que lo anterior es inaceptable; son dos momentos distintos. En la fecha 10 de junio nunca
se determin6 que ambas ofertas cumplian y aqui es un asunto, si se quiere, de semantica. Es un
asunto de estructura, de la forma en que se redacto, pero aqui dice: “Mediante analisis técnico (de
fechas tales), la Comision comprobd, que ambas ofertas cumplen”, lo cual no es cierto asi como
esta redactado, porque el 10 de junio del afio 2016 sélo una cumpli6 y el 11 de julio del afio 2017
solo otra cumplid, pero ahi dice que determinan que ambas cumplen y ambas se refiere a las dos
fechas; reitera que ello no es cierto en el texto y ahi si se quiere se puede seguir buscando. Ante
eso y las dudas expresadas aqui considera que, de su parte, votar el asunto esta lejisimos.

Manifiesta el sefior Presidente Ejecutivo que si no esta listo para votar habria que posponerlo.

Dofia Marielos anota que el parrafo del acta de la Comisién dice que ambas cumplieron y cuando
se llega a razonabilidad sélo se analiza la oferta de Capris.

El licenciado Barrantes Castro indica que se analiza la oferta de Capris cuando ya se le da el
criterio y se habia determinado previamente.

La Directora Alfaro Murillo sefiala que entiende la explicacion pero quiere ver lo que queda
registrado en el acta y en el acta queda copia de ese informe que en el punto 6) dice ambos y en el
punto 7 dice que Capris cumple en precio. Anota que habria que decir lo que se ha explicado en
esta oportunidad respecto de Tecno Diagndstica pero no lo dice. Por lo tanto, cualquier lector se
preguntaria por qué ambos cumplian y a la hora de la razonabilidad de precios se excluyé y se
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lleg6 a Capris. Entiende que esta toda la historia que se ha referido pero en el documento que
recibe la Junta Directiva (en esta pagina) no lo dice.

Dofia Dinorah manifiesta que van a ampliar el informe.

Se toma nota, finalmente, de que, conforme con lo planteado en la parte deliberativa, se
presentara informacién complementaria en una préxima sesion.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista y se toma nota de lo planteado —y asi se procede a retirar- en el oficio que
firma la sefiora Gerente de Logistica, N° GL-0257-2018, de fecha 28 de febrero del afio 2018,
que en adelante se transcribe, en forma literal, y solicita retirar de agenda la nota N° GL-0232-
2018, del 23 de febrero del afio 2018, que contiene la propuesta para convalidar el acto de
adjudicacion de la compra directa N° 2016CD-000090-5101, promovida para la compra de
Fingolimod 0,5, cédigo 1-11-41-0108: item Unico: 212 (doscientos doce) cientos, cantidad
referencial, por un precio unitario de $7.543,00 cada ciento, a favor de Distribuidora Farmanova
S.A., oferta en plaza; monto total estimado por adjudicar $1.599.116,00:

“Esta administracion se encuentra en valoracion de aspectos de indole técnico y legal del
caso sefialado en el epigrafe, por lo que se solicita que dicho expediente sea retirado
temporalmente del conocimiento y presentacion del mismo ante la Junta Directiva
Institucional. Una vez que culminen dichos andlisis, se valorard la conveniencia y
oportunidad de volver a presentar este caso ante la Junta Directiva para que sea agendado
en la sesion correspondiente”,

La ingeniera Garro Herrera y el equipo de trabajo que la acompafia se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla,
la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica, y los doctores Hugo
Marin Piva, Médico del Area de Medicamentos y Terapéutica Clinica, y Ricardo Pérez Goémez,
Meédico de la Direccion de Farmacoepidemiologia.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista el oficio nimero GM-SJD-0079-2018, del 9 de enero del afio 2018, que firma
la sefiora Gerente Médico y contiene la propuesta de reforma Reglamento del Comité Central de
Farmacoterapia de la CCSS: articulos 3, 8, 10, 11, 16, 17, 20, 21, 23, 25, 26 y 28 e inclusion
Capitulo Noveno: Actividades de apoyo al Comité Central de Farmacoterapia.

La sefiora Gerente Médico refiere que, seguidamente, el doctor Marin Piva presentara la citada
propuesta de reforma al Reglamento del Comité Central de Farmacoterapia de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS).

El doctor Marin Piva, con el apoyo de las laminas que seguidamente se consignan, se refiere a la
propuesta en consideracion:
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1)
= & PROYECTO DE MODIFICACION
\ AL REGLAMENTO DEL COMITE
[ * CENTRAL DE FARMACOTERAPIA
Gerencia Médica
Febrero 2018
2)
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Articulo 4° de la sesién 8314, celebrada el 15 de
enero del afo 2009:

Se aprueba el Reglamento del Comité Central de
Farmacoterapia de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Publicado en el Diario Oficial L& Gacefa N° 29 del
11 de febrero del 2009

Sefiala el doctor Marin Piva que, tal y como adelanté la doctora Villalta Bonilla, se presentara la
propuesta de reforma al Reglamento del Comité Central de Farmacoterapia de la CCSS. En el
afio 2009 la Junta Directiva aprob6 el Reglamento del Comité Central de Farmacoterapia
(articulo 4° de la sesion nimero 8314 del 15 de enero del afio 2009) y fue publicado en el Diario
Oficial La Gaceta numero 29 del 11 de febrero del afio 2009. Es instrumento ya tiene ocho afios
de vigencia.

3)

Considerando la justificacion presentada por la
Gerencia Médica, donde se documenta Ia
necesidad de actualizar el Reglamento del Comité
Central de Farmacoterapia, se acuerda:

Avalar las modificaciones propuestas al
reglamento del Comité Central de
Farmacoterapia.
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El Director Gutiérrez Jiménez indica que cuando se va a cambiar algo es porque hay alguna
motivacién. Por lo menos, en este caso, no la observa.

El doctor Marin Piva anota que, en adelante, se referira a la justificacion. Cada una de las
modificaciones viene justificada.

El licenciado Gutiérrez Jiménez manifiesta que méas que el cambio literal es conceptualmente
cuél es el problema, porque normalmente los reglamentos se van adaptando a algo. Cual es la
causa, cuél es la motivacion independientemente de que ha habido fraseos diferentes.

El doctor Marin Piva refiere que la principal situacion que se esta dando es que en Reglamento tal
y como esta en la actualidad hay muchas funciones que quedan como propiamente del Comité y
no se hizo referencia a la Direccion de Farmacoepidemiologia y las dos &reas que constituyen esa
Direccion que son las que, para efectos practicos, elaboran los informes técnicos, en fin, dan
todos los insumos para los analisis del Comité Central de Farmacoterapia y la toma de decisiones
de ese Comité. Esas instancias son las que elaboran propuestas de lineamientos, normativa para
la utilizacién de medicamentos, atienden las consultas que hacen las unidades que quedaba como
del Comité Central de Farmacoterapia y no se visualizaba.

Don Adolfo indica que —a modo de pregunta pues no lo esta afirmando- el Comité Central de
Farmacoterapia esta integrado  por terceros, incluso, externos de la Direccion de
Farmacoepidemiologia.

Responde el doctor Marin Piva que asi es.

Continua el Director Gutiérrez Jiménez y sefiala que eso le podria dar, de alguna manera, alguna
objetividad y espera que asi sea. Al trasladar funciones o excluir a Farmacoterapia pregunta si se
le dan funciones al Departamento adicionales o que eran propias del Comité Central de
Farmacoterapia porque, entonces, seria juez y parte.

El doctor Marin Piva indica que primero lo que se hace es lo siguiente: se trata de funciones que
ya venian; en el Reglamento, tal y como estd, que el paso operativo del Comité Central de
Farmacoterapia es la Direccién de Farmacoepidemiologia pero lo deja como muy en genérico; no
definfa exactamente las funciones. Al revisar el manual operativo del Area de Medicamentos y
Terapéutica Clinica que habia sido avalado en el afio 2010 por la Junta Directiva se determina
que establecia una serie de funciones, que se estan haciendo, pero que quedaban como sin un
fundamento porque ello aparecia como funcion del Comité Central de Farmacoterapia.

Consulta don Adolfo por qué el doctor Albin Chaves Matamoros, Director de
Farmacoepidemiologia, no viene.

Responde el doctor Marin Piva que el doctor Chaves Matamoros se encuentra de gira en Pérez
Zeledon.

Interviene el Director Devandas Brenes y sefiala que, incluso, ha conversado con el doctor
Chaves Matamoros respecto del asunto en consideracion. Sin embargo, asi como esta considera
que es como muy pesado para pretender tomar un acuerdo sobre el particular. Converso con los
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licenciados Gutiérrez Jiménez y Barrantes Mufioz para ver si tres o cuatro miembros de la Junta
Directiva se puedan reunir en una comision para revisar y que cuando la propuesta se someta a
consideracién de la Junta Directiva que venga un poco mas digerida, porque es muy pesado para
resolver hoy mismo; se comienzan a ver frases, letras y, entonces, comenzarian a plantear que no
le parece tal o cual y se llevarian muchas horas y duda que puedan llegar a buen puerto. Por lo
tanto, en forma respetuosa, sugiere que se conforme esa comision con el citado propdsito.

Consulta el sefior Presidente Ejecutivo quiénes conformarian la comision, quiénes estarian
interesados.

El licenciado Gutiérrez Jimenez indica que él con mucho gusto asistiria pero que no se le designe
formalmente para conformar la comision.

El doctor Llorca Castro sefiala que no se le Ilame comision.
Sobre el particular, el doctor Devandas Brenes manifiesta que es un grupo de trabajo.

El licenciado Barrantes Mufioz comenta que él tendria interés no en términos de comision sino de
tener totalmente clara la justificacion de necesidad porque aqui, como bien lo esta indicando el
doctor Marin Piva, el asunto refiere, incluso, a estructuras que esta operando y tiende a buscar,
que es lo que interpreta, agilizar toma de decisiones. Considera que éste es un tema muy sensible
en términos de la Institucion. Por lo tanto, preferiria tener muy claro exactamente qué es lo que se
esta resolviendo para efectos de poder tomar una decision.

El doctor Marin Piva indica que no tiene ningin problema si quieren verlo, revisarlo. Destaca
que no se estan trasladando funciones relativas a toma de decisiones; se estarian trasladando
funciones de apoyo, de elaboracion de informes técnicos, de equiparacion de documento para
posterior aval del Comité Central de Farmacoterapia. Es lo que ya se esta haciendo; son los
insumos que ya estan recibiendo del Comité Central de Farmacoterapia que son preparados por
las Areas citadas que conforman la Direccion de Farmacoepidemiologia. En aras de la
transparencia y de la tranquilidad de los sefiores Directores si requieren revisarlo esta bien y ellos
podrian evacuar dudas, también.

Don Mario consulta si la propuesta en consideracion legalmente tiene que ser un reglamento,
pues solo ya esa nomenclatura tiene implicaciones. Al ser un reglamento tiene que publicarse la
reforma, de manera que ahi tiene sus inquietudes.

Don Fernando sefiala que no diria que tiene que ser un reglamento; la pregunta seria qué es lo que
es conveniente para la Institucion. Este es un tema que si deberia estar reglamentado; es natural
que entre dentro de esa clasificacién. Evidentemente, las reformas y demas tienen que ser
comunicadas y acordadas con la sociedad pero decir que tenga que ser no. La autonomia de la
Caja le da cierta libertad para que se establezcan los rangos juridicos y jerarquicos necesarios
para aplicar la normativa como método de autogestion.

El Director Devandas Brenes anota que, en principio, s6lo eso es una discusion importante.
Leyendo la propuesta en consideracién y siendo un reglamento formal tiene que publicarse y que
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luego no se puede cambiar si no se hace todo el trdmite. En lo personal le parece un mecanismo
bastante pesado.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta que ya existe.

El doctor Devandas Brenes indica que asi es pero se tendria que ver la conveniencia (se esta
anticipando) y a lo que se ha referido el sefior Presidente Ejecutivo.

Don Adolfo anota que en el Reglamento se regula lo referente al Comité Central de
Farmacoterapia. Esta unido “el Departamento” (entre comillas) y regula el Comité. Realmente,
lo importante es que regula el Comité y ése si tiene que estar reglamentado.

El doctor Marin Piva indica que Comité lleva toda la politica de medicamentos de la Institucion
y, ademas, obedece a un decreto ejecutivo; hay un decreto referente al Formulario terapéutico
nacional que es del afio 1989; se promulg6 en el afio 1982 y se reform6 en 1989.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez si ese decreto establece que debe haber un Comité.

Responde el doctor Marin Piva que el decreto establece que debe haber un Comité Central de
Farmacoterapia en las instituciones publicas; la Caja y el INS (Instituto Nacional de Seguros)
tienen que tenerlo.

Adiciona don Mario que la idea es actualizar el Reglamento y al mismo tiempo ir buscando
mecanismos, hasta donde se pueda mas livianos, para que la marcha institucional sea mas agil,
pues ya se estéd viendo lo que cuesta via reglamentaria. Deja la inquietud de si el citado puede ser
otro instrumento normativo que no tenga la caracteristica de reglamento. Esa es su inquietud.
Consulta si estarian de acuerdo, si la Gerente Médico estaria de acuerdo, pues la propuesta seria
estudiar la propuesta de Reglamento en consideracion. Se podria realizar una reunion con la
administracion y tener una discusion para traer los criterios mas analizados. El documento es
extenso, consta de muchas paginas.

La Directora Alfaro Murillo sefiala que comparte el criterio externado por el Director Devandas
Brenes, pero si quiere hacer unas acotaciones para la eventual o eventuales reuniones del grupo
que lo tenga en consideracion. De la lectura del Reglamento le parece que es claro que busca
delimitar el &mbito de competencia de las dos instancias que fueron mencionadas: Comité Central
de Farmacoterapia y la Direccion de Farmacoepidemiologia. A lo largo de la lectura, siente que al
dar una menor participacion a los médicos especialista en el analisis de casos, articulos, estudios
cientificos e informes que posteriormente serian utilizados para la toma de decisiones por parte
del Comité Central de Farmacoterapia y la administracion activa de la Caja se eliminan, entonces,
ellos de las sesiones permanente y se incluyen como asesores temporales. Ello le genera una
cierta preocupacion porque en otras oportunidades ha externado que genera algin sesgo, a su
juicio, en los acuerdos del Comité. Ello porque el Comité no es un Comité absolutamente
especializado en la parte clinica, no tiene la “expertice” en la parte clinica; diria que es limitada
experiencia clinica en el manejo de pacientes y, adicionalmente, al revisar la Ley General de
Salud el articulo 54 establece claramente quiénes son los prescriben y, al final de cuentas, ese
Comité esta tomando decisiones que estan relacionadas con el tema, obviamente, de los
medicamentos, o sea, modificacion, inclusion o exclusion de los medicamentos en la Lista Oficial
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de Medicamentos (LOM), aprobacién o rechazo de protocolos para no uso de medicamentos y la
aprobacion o rechazo de casos especificos de pacientes que requieren medicamentos fuera de la
LOM. Recuerda que ella organizé una actividad, con el aval de la Junta Directiva, sobre el uso
de los nuevos procedimientos y medicamentos para el cancer de mama metastasico. Por tanto,
lee la propuesta en consideracion y a ella, en lo personal, la percepcion que le da es un
fortalecimiento de esas unidades pero excluida esa participacion de lo que hasta hoy eran
miembros médicos permanentes y que ya no lo serian. Tiene observaciones puntuales en cuanto
a los articulos 10, 7, 11, 21 y otros mas. Por ejemplo, en cuanto al articulo 10° le parece que la
propuesta no tiene suficiente justificacion para hacer esa exclusion de los asesores permanentes.
Por consiguiente, sobre esos temas irian sus observaciones. Esta muy clara de los aspectos que
le gustaria plantear pero los quiere referir hoy para que sean tomados en cuenta y, eventualmente,
se tenga una discusion abierta aqui.

Aclara el doctor Marin Piva que lo referente a la composicion de miembros permanentes el Unico
que se esta excluyendo y es por una razén de que no se ha podido llenar esa vacante es el
representante de la especialidad en Cirugia; los demas se mantienen y es parte de las fortalezas
del Comité. Los Unicos que no estan en practica habitual son el Coordinador del Comité que es el
Director de Farmacoepidemiologia y el Secretario Técnico; los demas miembros vienen una vez
por semana a la sesién del Comité Central de Farmacoterapia y estdn en los hospitales y
representan cada una de las grandes especialidades, a la Unién Médica Nacional y a
SIPROCIMECA (Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas), al Colegio de Médicos y al
Colegio de Farmacéuticos. En esa parte se busca que haya esa representatividad. En cuanto a los
asesores tenian el problema de que estaban con una gran cantidad de asesores permanentes que
supuestamente tenian que participar en todas las sesiones y no tiene sentido cuando hay un caso o
dos casos al mes; a veces transcurren meses y no hay casos de ellos. Por tanto, la idea méas bien
es convocarlos para cuando haya temas que tratar con ellos y dejar asesores permanentes en los
temas en que se tiene mayor cantidad de casos; se estd creando un nuevo asesor permanente en
Reumatologia o Inmunologia, precisamente, porque las terapias bioldgicas en este momento
corresponden a alrededor del 30% de las solicitudes y tienen un impacto presupuestario muy
fuerte.

El Director Gutiérrez Jiménez anota que, ya gque se estd haciendo referencia a conceptos, en
varias oportunidades ha aludido a las bondades o de la posibilidad de considerar que haya un ente
de apelacion del Comité, porque curiosamente el Comité se ha vuelto como la panacea. Cree que
comenzando con don Albin y terminando con algunas de las personas que estan ahi hay
profesionales muy serios pero tal vez por deformacion profesional siempre considera que los
mejores se equivocan. Entonces, resulta ser que, en un momento determinado —y lo ha visto con
fichas técnicas en los doce afios como Director- alguien crey6 que la ficha técnica era la panacea
y de pronto un director o alguien tuvo un insumo diferente y debe reconocer que con gran
humildad el Comité, la Gerencia Médica y don Albin han propiciado los cambios técnicos. Pero
esto porque alguien llegd a un director o a la Gerencia o porque alguien tuvo un acceso diferente
extraoficial, lo cual no deberia ser, porque se podria prestar para otras situaciones que se imagina
que no son las que ninguno quiere. Hay que considerar que algunos casos fueron resueltos muy
positivamente y, ademas, técnicamente tenian razon. Recuerda una vez que habia una ficha
técnica que en el mercado nacional habia de uno a diez y la Institucion se estaba solicitando,
magicamente, de uno a tres. Uno se preguntaba por qué si en el mercado nacional se pide de uno
a diez aqui se reduce la participacion a los proveedores de uno a tres. Siente que ahora que se
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estd aprovechando hacer referencia a conceptos y de fortalecimiento veria con muy buena
intencion —y seria deseable- cuestionar la posibilidad de que hubiera aun ente de apelacién al
Comité Central de Farmacoterapia. Reitera que por deformacion profesional le gusta pensar que
siempre debe haber una instancia superior y mas en algo tan importante. Esta seguro de que don
Albin estara muy de acuerdo.

El doctor Marin Piva refiere que en el Reglamento se establece que la apelacion se plantea ante
un ente superior que es la Gerencia Médica.

El licenciado Gutiérrez Jiménez indica que en la vida real se da una situacion. Resulta ser que el
Comit¢ llega y dice que “esto es azul”, se apela ante la Gerencia Médica y ésta vuelve a preguntar
al Comité. Entonces, es como que el juez “a quo” o el “ad quem” que es el juez superior antes de
fallar llegue y llame al juez inferior y le consulte como se resuelve el asunto. Por consiguiente y
desde su punto de vista, no hay una divisién marcada. Manifiesta que no es facil lo que esta
proponiendo porque los técnicos son muy buenos, las opciones no son tan faciles de escoger pero
cree que deberia haber esa instancia. Lo dice porque don Albin, a quien respeta muchisimo, esta
pronto a jubilarse y cuando se pierda ese recurso en cuanto a la sucesion se debe pensar que hay
muchos “Albins” y no como ahora en que el doctor Chaves es un pilar fundamental en todo esto
y deberia haber tres o cuatro. Algunos de ellos se podria pensar que fueran del sector privado o
terceros externos. Asi como hay comités en un momento dado y que puedan venir a contribuir y
cuestionar y plantear que lo que se esta diciendo no es tan cierto, porque enriquece la discusion.
Este asunto lo ha tratado, incluso, en algin momento con el sefior Auditor. Su animo no tiene
ninguna connotacién de descalificacion al trabajo de don Albin y su equipo de apoyo; es todo lo
contrario; cree que da transparencia al proveedor, a los interesados externos. Esta idea debe
reconocer que no es sélo suya sino que esta recogiendo comentarios que ha tenido de personas
externas a la Institucidén que verian con muy buena dptica que sea una posibilidad. Le preocupa
si eso atrasaria mucho los procesos pero €ésa es otra situacion.

El Subgerente Juridico indica que va a hacer una acotacion, en cuanto al comentario hecho por el
Director Gutiérrez Jiménez. Va a plantearlo desde la parte legal y esto lo ha comentado en
alguna oportunidad (muy en comentario) con el sefior Presidente Ejecutivo y ahora aprovecha la
ocasion y el comentario hecho por el licenciado Gutiérrez Jiménez. Tiene cierta inquietud de que
si lo que muchas veces se habla y se plantea como un tema de judicializacion de la salud en
funcién de fallos que emite la Sala Constitucional sobre temas de medicamentos y demas, de
alguna manera seria que hay algun sentir en la Sala Constitucional de lo referido por don Adolfo.
Esta es una aseveracion que hace, porque se han realizado algunos estudios desde la Direccion
Juridica en cuanto a ese tema. En honor a la verdad ahi estdn muchos antecedentes. En muchos
casos cuando se receta un medicamento, por ejemplo, a nivel del médico tratante en cualquier
centro de salud empieza a cuestionarse y si no estd en la LOM va al Comité Local de
Farmacoterapia, luego al Comité Central de Farmacoterapia y se realizan andlisis de diferentes
ordenes pero también financiero. Se logra ver que muchas de las respuestas a la Sala
Constitucional empiezan esbozandose por lo financiero que tiene el tema del medicamento y
luego viene la explicacion médico. Lo cierto ha sido que la Sala Constitucional termina dando la
razon al médico tratante. Esos andlisis técnicos del Comité muchas veces no producen impacto
en la Sala Constitucional y lo que se ha cuestionado es que si serd que la Sala Constitucional
siente que estd muy centralizado ese tema en un drgano de la Institucion; a la larga hay una
persona muy técnica y con mucho manejo pero que la Sala Constitucional lo focaliza y si no sera
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util colegiar de una manera més integral, mas abierta ese Comité. Se atreve a pensar, a la larga
hasta con alguna otra institucion que no sea solo la Caja; a la larga un Ministerio de Salud y otros
actores, de modo que permitan no centralizar en una persona o en un grupo el tema de como ve la
Sala Constitucional el tema de la receta de prescripcion de medicamentos. Queria sefialarlo
porque, a pesar de muchas aspiraciones y muchos comentarios que se hacen, lo cierto del caso es
que la Sala Constitucional continta dando la razén al médico tratante y uno se pone a pensar qué
peso relativo tiene desde la técnica lo que dice el Comité y que la Sala Constitucional termina
inclindndose por la receta del médico prescriptor. Por lo tanto, como resolver esa situacion,
como democratizar esa toma de decision, de manera que si logre producir impacto en la Sala
Constitucional y le da méas seguridad a la Sala Constitucional de que el tema tiene un enfoque
mas amplio.

El Director Fallas Camacho sefiala que se supone que el Comité Central de Farmacoterapia es un
ente técnico interno de la Caja y como tal se debe confiar que se escoge la mejor gente que
institucionalmente se tiene para definir, dentro del rango de patologias y necesidades que tiene el
pais, y hacer un balance de qué es lo que realmente conviene a la Institucion desde todo punto de
vista para comprarlo. El negocio de medicamentos es imparable. Por consiguiente, hay que tener
un control respecto de ese tipo de asunto. Pero si ya se va a equilibrar con juicios externos se
dejaria de lado el interés institucional y si se van a incluir los proveedores considera que la
situacion se torna mas dificil. Hace hincapié en que el Comité es una instancia interna. Hace
muchos afios en la Institucién se realizé un estudio (que le dijo a la doctora Villalta Bonilla que
valdria la pena realizar de nuevo) para conocer cudl es la cantidad de medicamentos que
realmente se toman los pacientes que llegan a las consultas institucionales, cudntos medicamentos
se desechan, cuantos se quedan en botiquines en las casas y cuantos podrian ser hasta motivo de
intoxicaciones. No recuerda con precision las cifras del estudio realizado pero dio que ni el 60%
de los pacientes se tomaba la cantidad de medicamentos que se les estaba dando. Hay un
desperdicio tremendo de medicamentos.

A una consulta del doctor Fallas Camacho, el doctor Marin Piva indica que en la LOM hay
seiscientos medicamentos.

Don Oscar indica que podria ser que los que produzcan problemas sean cinco, siete o diez
medicamentos. No cree que vayan mucho mas alla de esas cifras. Entonces, considera que es un
tema muy institucional. Con todo respeto, a su juicio la Sala Constitucional decide en funcién de
una necesidad del paciente, porque un médico que habia estudiado y visto en un pais que esta en
estudio un determinado medicamento y que deberia comprarlo la Caja. Aqui las experiencias que
se han tenido de compras de medicamentos es que se ha pagado mucho dinero pero el paciente
fallecio y que no se ha logrado ninguna mejora. Le parece que el tema es delicado.

A una interrogante del Director Fallas Camacho, el doctor Marin Piva refiere que en
medicamentos se gasta alrededor del 7% del presupuesto del Seguro de Salud.

Anota el doctor Fallas Camacho que la citada es una suma muy considerable. Reitera que el
asunto hay que tratarlo internamente. Se podria plantear, por ejemplo, por qué el Comité de
Inmunizaciones no tiene otra contraparte externa para que diga si esta bien o0 no que se vacune; o
que alguien externo venga a decirle al Comité de Riesgos que esta equivocado. Hace hincapié en
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que el asunto es institucional. Esta de acuerdo con que se dé la accion en bien del paciente pero
se tiene que tener un equilibrio y hacerlo institucionalmente, a su juicio.

Para no seguir entrando al fondo del asunto, el licenciado Gutiérrez Jiménez Jiménez manifiesta
que quiere hacer una aclaracién porque cree que no se explico correctamente. No ha dicho que
hay que incluir proveedores. Ha planteado que hay que crear una instancia que puede ser interna
y que puede ser con elementos externos y que se mantenga lo interno porque, también, los
profesionales que tiene que ver con todo este asunto no es tan facil. Hay gente que ni siquiera
participa a lo interno. Cuando escucha —y le parece muy decente de parte de la Gerencia que lo
admita tan claro- donde la instancia de apelacién que va a la Gerencia Médica por temas
tremendamente técnicos no esperaria que la doctora Villalta Bonilla tenga la capacidad
(intelectual si pero técnica no) para poder responder todo esto. Por tanto, cuando la Gerencia
dice que pregunta de nuevo a Farmacoterapia, realmente, ahi hay un sesgo porque se le esta
consultando al mismo que dict6. Tiene razén el Director Devandas Brenes en el sentido de que
ya se esta entrando al fondo del asunto y que se vea qué se va a adelantar para detener la
discusion.

El doctor Marin Piva manifiesta que la idea de un tercero o de algun otro ente, incluso, algunos
miembros del Comité Central de Farmacoterapia la han planteado, para que en un momento se
busque algo asi, pero resulta muy dificil; es muy complicado, muy complejo. EIl problema esta
en encontrar qué profesionales van a resolver el asunto y la parte relacionado con el conflicto de
interés y la capacidad técnica para poder resolverlo.

Interviene el sefior Presidente Ejecutivo y sefiala que, evidentemente, es sumamente complejo
conformar un tercer perito imparcial o una instancia. Esto porque si se ocupa emitir criterio tan
especializado que, algunas veces, a lo mejor debe confrontar la opinion y en otras ocasiones saber
explicar a los Magistrados por qué si o por qué no, lo cual es muy complejo; lo cierto es que no
es tan facil. Hay propuestas de, incluso, proyectos de ley que circulan. La verdad es que ésa es
una opcion. La Institucion deberia contar con los mecanismos suficientes ojala para dilucidar y
aclarar estos asuntos.

Don Adolfo anota que el asunto esta en ser juez y parte.

Adiciona el doctor Llorca Castro que ahi es como se puede encontrar la imparcialidad. Mientras
los procesos internos se mantengan internamente esa comision puede ser interna alternativa. Una
vez que llegan a la Sala Constitucional y que se esta en el ambiente externo a la Caja si hay que
involucrar entes externos. Lo que se quiere es que no llegue a la judicializacién; se quiere que se
quede aqui y que no salga; eso es lo que se requiere. En todo caso, algunos de los sefiores
Directores han planteado que éste es un tema muy complejo y que debe ser revisado previamente
por un grupo de trabajo que vera los detalles y tratara de traer una propuesta un poco mas
digerida.

Consulta quiénes estarian de acuerdo con esa mocion. Pregunta quiénes estarian en el grupo de
trabajo.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta su voluntad de participar en el citado grupo.
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Sugiere don Fernando que se fije un plazo para analizar el asunto.
Coinciden los sefiores Directores con que el plazo sea de hasta un mes.

Finalmente y con base en lo deliberado, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA la
conformacién de un grupo de trabajo con los Directores Barrantes Mufioz y Devandas Brenes
para que, en un plazo de hasta un mes, analicen la propuesta de reforma Reglamento del Comité
Central de Farmacoterapia de la CCSS: articulos 3, 8, 10, 11, 16, 17, 20, 21, 23, 25,26y 28 ¢
inclusion Capitulo Noveno: Actividades de apoyo al Comité Central de Farmacoterapia, y
presente a la Junta Directiva la recomendacion pertinente.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

La doctora Villalta Bonilla y el equipo de trabajo que la acompafia se retiran del salén de
sesiones.

ARTICULO 15°

Se toma nota de que se reprograma, para la proxima sesion ordinaria, la presentacion de los
asuntos que se detallan:

)] Gerencia Médica:
a) Oficio N° GM-SJD-29576-2017, de fecha 28 de setiembre de 2017: propuestas:

e Politica Institucional de Atencién Integral a la Adolescencia, asi como
e Servicios hospitalarios diferenciados y amigables para personas adolescentes.

b) Asuntos informativos:

b.1) Oficio N° GM-SJD-31049-2017, de fecha 1° de noviembre de 2017: atencién
articulo 3°, sesion 8927 del 21-09-2017: informe de la Direccion Técnica del
Proyecto de Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer sobre los recursos
destinados para la atencion del cancer.

b.2) Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacion
Informe Programa de trasplante hepético y cirugia hepatobiliar.

b.3) Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

b.4) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencion articulo
10°, sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado
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para el andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76° (R.76):
informe analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016
(23°, 8586).

1)) Gerencia Financiera: para decision.

a) Oficio N° GF-3052-2017, de fecha 25 de octubre de 2017: presentacion estados
financieros institucionales del Seguro de Salud al 30 de junio-2017.

b) Oficio N° GF-0266-2018, de fecha 23 de enero de 2018: propuesta Plan- Presupuesto
Ordinario del afio 2018 (DFOE-SOC-1470).

c) Oficio N° GF-0541-2018, de fecha 8 de febrero de 2018: informe situacion de la deuda
del Estado con la CCSS, al mes de diciembre de 2017, (informacién solicitada por el
Director Barrantes Mufioz, punto 8).

1)  Gerencia Administrativa: para decision:

a) Oficio N° GA-42418-2017, del 24 de agosto de 2017: presentacién informe
técnico-juridico y propuestas en relacion con los pluses salariales en:
e Reconocimiento de Pat6logos.
e Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.
e Salario en especie y auxilio econémico para la alimentacion.

b) Oficio N° GA-42860-2017, del 6 de noviembre de 2017: propuesta “Reglamento uso
medios electronicos de comunicacion e imdgenes en la CCSS”; anexa oficio N° DJ-
5397-2017.

c) Oficio N° GA-0048-2018 de fecha 17 de enero de 2018: anélisis y propuesta de contar
con un museo, sala y/o casa de la cultura en la CCSS (12°, 8915)

Asuntos informativos:

d) Oficio N° GA-0053-2018, de fecha 16 de enero de 2018: informe sobre la respuesta
institucional en la atencién de la emergencia provocada por el Huracan Otto.

e) Oficio N° GA-0127-2018 / GM-SJD-1043-2018, de fecha 25 de enero de 2018:
cronograma de trabajo en relacién con la finalizacion del Proyecto Modelo de
Evaluacion de Directores Medicos de Centros de Salud en la CCSS el 30 de abril-
2018.

f) Oficio N° GA-0313-2018, de fecha 20 de febrero de 2018: atencion articulo 17°, sesion
N° 8919 del 3-08-2017: informe especifico sobre como estan funcionando los érganos
bipartitos y dentro de ellos Junta de Relaciones Laborales, a raiz del recurso de

3 R.76. Estimar y divulgar pablicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio actual de los
servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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apelacion presentado por el investigado Junior Trejos Rojas, expediente N° CIPA-063-
09.

IV)  Gerencia de Pensiones: para decision.

a) Oficio N° GP-53682-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017: presentacion
documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Valuacion Actuarial de Corto Plazo
con corte al 31 de diciembre-2016"..

b) Oficio N° GP-53710-2017, de fecha 27 de noviembre de 2017: informe de la SUPEN
(SP-1092-2016) al Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
correspondiente a la situacion del RIVM al 31 de diciembre de 2015 y hechos
subsecuentes al 31 de agosto de 2016” .

c) Oficio N° GP-54055-2017, de fecha 15 de diciembre de 2017: atencién articulo 5°,
acuerdo segundo de la sesion N° 8911 del 15-06-2017: informe acciones ejecutadas en
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria Interna
oficio N° 49532 (Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte).

d) Oficio N° GP-0627-2018, de fecha 7 de febrero de 2018: informe de la SUPEN al
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

e) Oficio N° GP-1096-2018, de fecha 28 de febrero de 2018: propuesta Politica y
Estrategia de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte afio 2018.

f) Informe de las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte:

f.1 Oficio N° GP-51244-2017 del 7-8-17: Informe de las inversiones del ~ Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al 11 Trimestre del 2017.

f.2 Oficio N° GP-0493-2018 del 31-01-18: Informe de las inversiones del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al IV Trimestre del 2017.
Anotacion: se presenta segun lo dispuesto en el articulo 8°, inciso d) del Reglamento
para la Inversion de las Reservas del Seguro de IVM.

V) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: asunto para decision:

Oficio N° GIT-0317-2018 de fecha 28 de febrero de 2018: propuesta ajustada de
conformidad con lo deliberado en el articulo 27°, sesion N° 8953 del 25-01-2018:
adjudicacion Contratacion Directa N° 2017CD-000009-1150, promovida para la
contratacién de Servicio de Soporte y Actualizacion Tecnoldgica para Licencias de
Productos Oracle, item unico, a favor de la empresa Oracle de Centroamérica, por un
monto de $3.101.370,95 (tres millones ciento un mil trescientos setenta ddlares con
95/100).
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Auditoria.

Oficio 5157-2018 de fecha 15 febrero de 2018: informe Gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo 2017.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo diseiio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesién N° 8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS” (art. 8°, ses. N° 8794 del 17-08-2015).

c) En el oficio N° DPI1-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 8-01-2016 que contiene el informe ejecutivo del 1GIS “indice de
gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe integrado
del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende la solicitud del
Director Barrantes Mufioz.

Anotacidn: fijacion fecha para recibir a la Defensora de los Habitantes, que solicitd
audiencia para tratar el tema del aseguramiento en la Institucion.

d)

Programacion Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones
Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro
Social S.A. (OPCCCSS, S.A): presentacion —Informe de Resultados
correspondientes al Primer y Tercer Trimestre del afio 2017, por parte de la
Presidencia y Fiscalia; capitalizacion utilidades.

VII1) Proposicionesy asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacion: el 2-5-17 y el 16-6-17 la Sria. Junta Directiva remitié recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes.

A)

Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1) Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que

el calendario de ésta es a dos afos plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucionales la presentacion a la
Junta Directiva de los planes actuales de gestion de riesgos correspondientes a las areas
a su cargo. Plazo: un mes.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita a
todas las Gerencias atender este asunto.
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2)Reiterar lo solicitado en relacion con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacién independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion publica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se
solicitd mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente de Logistica atender este asunto.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo analisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de su
impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio N° 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.

A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las
bases de datos EDUS, SICERE y cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la proteccion
que exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de inmediato el
informe unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de Infraestructura y
Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Notas:

i)  mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico, al Gerente Financiero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.

i) Por oficio del 18-12-17, N° GIT-55336-2017, la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias se dirige a la Gerente Médico y le recuerda el requerimiento de la
Junta Directiva.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre
la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado
por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en unidades
hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de espera.
Notas:
- Mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita a la
Gerente Médico atender este asunto.
- Por medio del correo electrénico del 1-9-17, la Lida. Ana Maria Coto Jiménez,
Asesora Gerencia Médica, informa que este asunto sera presentado en la segunda
de setiembre del afio 2017.

Que la Gerente Médica presente a la Junta Directiva, en un plazo de 22 dias, la evaluacion
detallada de los resultados e impacto de todas los proyectos de jornadas extraordinarias
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presentadas por esa Gerencia, aprobadas por la Junta Directiva para diversas unidades
médicas hospitalarias para disminuir listas de espera quirurgicas y la relacion de costo
beneficio de los resultados.

Nota: mediante el oficio del 14-9-17, nUmero 53.541 la Secretaria Junta Directiva
solicita a la Gerente Médico atender este asunto.

9) Solicitar a la Gerencia Financiera el informe pedido en el oficio N°60.649 de fecha 10 de
octubre de 2016: informe general sobre situacion actual de adeudos del Estado con la
CCSS, considerando la situacion del crédito con el Banco y propuestas de estrategias de
cobro y recuperacion de los itemes adeudados.

Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.014, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Financiero atender este asunto.
o Por medio el oficio N° GF-0541-2018, fechado 8 de febrero de 2018 la
Gerencia Financiera presenta el informe; tema incluido en la agenda.

10) Oficios numeros ETAH-024-6-17 del 26-6-17-7-17 y ETAH-041-09-17 del 07-09-17:
informes remitidos por el Dr Francisco Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo técnico

de apoyo hospitalario); situacion actual del ETAH; el Dr. Cubillo Martinez y el Lic.
José Vicente Arguedas Mora se jubilan el 29-9-17.

B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atenciéon por
parte de la administracion:

b.1 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo de Servicio.

b.3 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitdé al Gerente
Administrativo el abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la
informacion pertinente.

Anotaciones:

- EIl Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3, 4, 7y 8. En el caso
del apartado 8), referente al informe general sobre situacion actual de adeudos del
Estado con la CCSS, considerando la situacién del crédito con el Banco y
propuestas de estrategias de cobro y recuperacion de los itemes adeudados, solicita
que se adicione las deudas por superavit de las empresas del Estado relacionadas con
el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.
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o (Apartado 8): Por medio del oficio N° GF-0541-2018, fechado 8 de febrero
de 2018 la Gerencia Financiera presenta el informe; tema incluido en la
agenda.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 31-7-17, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencion de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccion al Trabajador.

<)
i) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

Mocion N° 1:
Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencién a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocion N° 2:

Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacion con inventarios
en Almacén General.

Nota: en el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el informe visible en
el oficio N° PE-13671-2017 del 5-07-17: anexa nota N° GL-45.559-2017/DABS-
01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017: que contiene el resumen ejecutivo,
en funcion a la justificacion de inventarios de la Unidad Programatica 1144 Area
Almacenamiento y Distribucion (ALDI).

D) Planteamiento Director Loria Chaves:

d.1 Convenios con las universidades para la formacion de especialistas.

d.2 Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

d.3 Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

d.4 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social).

d.5 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacién:

iii)En el articulo 5° de la sesion N° 8896 del 23-3-17, se solicit a todas las Gerencias
bajo la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revision del asunto, en razon
de planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos trabajadores de

la CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el particular.
iv) En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de
Logistica N°® GL-45.651-2017 del 27-07-2017, que contiene el informe en relacion
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con la Metodologia para la Elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios
en Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

E) Puestos confianza Junta Directiva.

IX) ASUNTOS QUE SE PROPONE REPROGRAMAR PARA UNA PROXIMA SESION

1) GERENCIA ADMINISTRATIVA:

Asuntos informativos:

a)

b)

d)

Oficio N° GA-42564-2017, del 20 de setiembre de 2017: informe asignacion,
utilizacion y estado de las ambulancias (14°, 8926).

Oficio N° GA-42098-2017, de fecha 27 de junio de 2017: certificacion otorgada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que clasifica
al Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT (Equipo
Meédico de Emergencia). Presentacion.

Oficio N° GA-42409-2017, de fecha 23 de agosto de 2017: atencion articulo 30°,
sesion N° 8878 del 8-12-2016: informe en relacion con la puesta en marcha de la
propuesta introduccion de “Mecanismos alternos al procedimiento administrativo y
disciplinario y/o patrimonial tramitados en la CCSS”.

Oficio N° GA-42752-2017, del 20 de octubre de 2017: informe sobre plazas de
médicos especialistas que estan siendo ocupadas sélo por cuatro horas (39°, 8899).

Asuntos para decision:

e)

Gerencia Administrativa y Financiera: oficio N° GF-0876-2017/GA-42487-2017, de
fecha 4 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°, sesion N° 8890 del 23-02-2017:
informe andlisis plus salarial de representacion judicial, origen e implicaciones
(ejercicio de la labor de representacion judicial sin limite de suma de los abogados
que son funcionarios de la CCSS).

Oficio N° GA-42147-2017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de

actualizacién y seguimiento sobre medidas cautelares en curso —separacién del cargo
con goce de salario en procedimientos administrativos —debidos procesos- (se atiende
art. 11°, sesion N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecha por Sindicato Nacional de
Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/; ya se le dio
respuesta).

f)

Oficio N° GA-42772-2017, del 25 de octubre Qje 2017: atencion articulo 17°, sesion N°
8919 del 3-08-2017: informe funcionamiento Organos Bipartitos y Paritarios.

2) GERENCIA DE LOGISTICA.

a.

Asuntos Informativos:

a.l Oficio N° GL-45.559-2017/DABS-01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017:

contiene resumen ejecutivo, en funcién de la justificacion de inventarios de la
Unidad Programatica 1144 Area Almacenamiento y Distribucion (ALDI), que es
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trasladada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13671-2017 del 5-07-17,
firmada por la Msc. Elena Bogantes Z(figa, Asesora de la Presidencia Ejecutiva. Se
atiende la solicitud del Director Devandas Brenes.

a.2 Oficio N° 53202, del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferentes (faltantes y sobrantes) de
algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

a.3 UNDECA (Unién Nacional Empleados CCSS): oficio N° SG-900-2017, del 9-8-17,
firmado Srio. Gral.: solicita se le informe sobre denuncia presunta pérdida millonaria
por faltante medicamentos.

. Oficio N° GL-45.651-2017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado con la
“Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que tramita la CCSS” (se atiende lo solicitado en el art. 5°,
sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria Chaves -punto d.4-).

. Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencion articulo 21°, sesion N° 8809 del
05-11-2015: informe en relacion con las causas por las que se debié recurrirse a la
modificacion contractual, en el caso del renglon uno (01) de la licitacion publica N°
2010LN-000005-1142:  adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacién de microorganismos y de sensibilidad a los antibi6ticos (PSA) controles
(cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

. Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacién con el
consumo del catéter intravenoso nimero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-01-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849).

. Oficio N° GL-45.511-2017, de fecha 4 de julio de 2017: informe sobre el analisis del
proyecto de la UNOPS denominado “Evaluacion independiente de eficiencia en la
contratacion publica para la CCSS”; solicitado en el articulo 17°, sesion N° 8841.

. Oficio N° GL-45.465-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesion N°
8901 del 27-04-2017: informe sobre situacion actual del Area de Laboratorio Optico;
limitacidn espacio fisico y recurso humano.

. Oficio N° GL-46121-2017, de fecha 13 de noviembre de 2017: atencion articulo 38°,
sesion N° 8900 del 20-04-2017: informe en relacion con la licitacion publica N° 2010LN-
000017-1142: “Pruebas efectivas para detectar antigenos y anticuerpos anti-eritrocitos”,
contrato 8521 de 25 de febrero del afio 2014, reclamo presentado por el Sr. José Francisco
Coto Gémez, Gerente General de Diagnostika S.A.

. Oficio N° GL-0050-2018/GM-DFE-0665-2018, de fecha 18 de enero de 2018: informe
sobre la situacion de abastecimiento de Sofosfuvir + Velpatasvir para el tratamiento de
Hepatitis C (articulo 9°, sesion N@ 8950 del 11-1-18).

i. Oficio N° GL-0134-2018, de fecha 1° de febrero de 2018: acciones realizadas en el

procedimiento de insumos para Terapia Endovascular —-Hemodinamia (5°, 8902).
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j. Para decision: oficio nUmero GL-0162-2018 de fecha 8 de febrero del 2018: propuesta
reforma “Modelo de distribucion de competencias en Contratacion Administrativa y
Facultades de adjudicacion de la CCSS”, segun se detalla:

e Modificar los articulos 1, 2, 4 y 5 y establecer

e Transitorio I: los procedimientos de contratacion iniciados antes de la vigencia
de este modelo, se concluiran conforme a las disposiciones vigentes al
momento ...

e Transitorio Il: ... inclusion de la figura del Gestor de Red al mismo nivel del
DRSS y de igual forma en caso de requerirse modificaciones al citado
MODICO (Modelo de Distribucion de Competencias) respecto nomenclaturas u
otros de caracter formal producto del proceso de reestructuracion del nivel
central, se delega en el Area de Regulacion y Evaluacion la modificacion de los
nombres respectivos.

Anotacién: Se presenta el oficio arriba indicado y dejar sin efecto los oficios
ndmeros GL-45.701-2017 del 7-08-2017 y GL-46.108-2017 del 7-11-2017.

3) GERENCIA DE PENSIONES:

a)

a.l

a.2

Para decisidn: se presentan en atencion a: disposicion 4.1, inciso a) informe de la
Contraloria DFOE-SOC-35-2008; articulo 2°, Acuerdo primero, sesién N° 8288 y
articulo 23°, sesion N° 8245:

N° GP-51313-2017 del 4-8-17: Estados financieros auditados del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte al 31 de diciembre del 2016.

N° GP-51314-2017 del 4-8-17: Estados financieros auditados del Régimen no
Contributivo de Pensiones al 31 de diciembre del 2016.

b) Asuntos informativos:

b.1

b.2

b.3

Oficio N°GP-52.426-2017 del 27 de setiembre del 2017: Informe Perfil de
Pensiones por Invalidez que se estan concediendo en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (articulo 16°, sesion N° 8908).

Oficio N° GP-53795-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017: atencion articulo
5°, sesion N° 8935 del 30-10-2017: informe impacto en el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte de no contar con los recursos que corresponden al 0.66% del
aporte del Estado.

Oficio N° GP-53680-2017, de fecha 24 de noviembre de 2017: atencion articulo
5°, sesion N° 8911 del 15-06-2017: propuesta recomendacion escenario 2:
Distribucion de recursos provenientes del articulo 78° de la Ley de Proteccion al
Trabajador; anexa oficios numeros DAE-0898-2017 del 23-11-2017 y DFA-1810-
2017:

Escenario 1: asignar el 95% de los recursos corrientes al flujo de efectivo del
RIVM y 5% a influenciar la escala contributiva del RIVM
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Escenario 2: asignar el 90% de los recursos al flujo efectivo del RIVM y 10% a
influenciar la escala contributiva del RIVM

4) GERENCIA MEDICA:

a.1) Oficio N° GM-SJD-23023-2017 de fecha 30 de junio de 2017: atencion articulo 4°
de la sesion N° 8904 del 11-05-2017: anexa cuadro de resumen de cada uno de los
asuntos a los cuales la Junta Directiva solicitd dar atencion y las acciones
desarrolladas en cada caso.

a.2) Oficio N° GM-SJD-27051-2017 de fecha 8 de agosto de 2017: atencion de lo
acordado en el articulo 22°, sesion N° 8888 del 16-02-2017: informe respecto del
mamografo del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco
Cervantes.

a.3) Oficio N°GM-SJD-29993-2017 de fecha 04 de octubre del 2017: revision Anual
de la vigencia de las éareas establecidas como prioritarias. (Art. 22, sesion N° 8709,
celebrada el 03-04-2014).

b) Otros asuntos informativos:

b.1) Oficio N° GM-SJD-23814-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de -
doble disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de
Dios y Calderén Guardia (art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacion para
que, a partir del mes en curso y hasta marzo del afio 2012, en el caso
Neurocirugia, en los Hospitales México, San Juan de Dios y Calderon Guardia,
se realice doble disponibilidad).

b.2) Oficio N° GM-SJD-23815-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de los
medicamentos objeto de recursos de amparo (art. 21°, ses. N° 8908; se atiende
la mocién de la Directora Alfaro Murillo).

5) GERENCIA FINANCIERA: para decision:
Asuntos informativos:

a) Oficio N° GF-3102-20174, de fecha 29 de agosto de 2017: Gerencia Financiera,
Gerencia de Pensiones y Direccion Juridica: informe sobre el procedimiento de pago de
la pensién complementaria del Fondo de Retiro (FRE); se complementa con la nota de
la Direccion Juridica N° DJ-5017-2017 (art. 15°, Ses. N° 8922 del 17-8-17).

b) Informes de morosidad patronal, trabajador independiente y Estado
b.1 Oficio N° GF-2923-2017, de fecha 8 de agosto de 2017: informe de morosidad

patronal, trabajador independiente y Estado al 11 trimestre-2017.
b.2 Oficio N° GF-0202-2018, de fecha 6 de febrero de 2018: informe de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al 1V trimestre-2017.

c¢) Oficio N° GF-3562-2017, del 17 de octubre de 2017: Estudio de aseguramiento Banco
BAC San José Pensiones, Operadora de Planes de Pensiones Complementarias S.A.
(Articulo 45°, sesion 8856 y articulo 12°, sesion N° 8872).

4 Articulo 13°, sesion N° 8950 del 11-01-2018
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Asuntos para decision:

d) Oficio N° GF-1779-2017, del 26 de mayo de 2017: presentacion a cargo de la firma
Despacho Carvajal y Colegiados Contadores Puablicos (Auditoria Externa) de los
Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre del 2016.

e) Oficio N° GF-3448-2017, del 28 de setiembre del 2017: costos totales de la propuesta

para el cierre de brechas del Primer Nivel de Atencion (art. 26°, sesion N° 8902).

6) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS: asuntos para decision:

7)

8)

a)

b)

c)

d)

Oficio N° GIT-8394-2017, fechado 16 de agosto de 2017: presentacion segundo informe
estado de avance Proyecto Fortalecimiento de la Arquitectura de la Plataforma
Tecnoldgica Institucional (Centro de Datos).

Oficio N° GIT-8661-2017 de fecha 18 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°, sesion
N° 8926 del 14-09-17: informe de avance proceso de donacion de inmueble del
Ministerio de Salud a la Caja, ubicado en la Comunidad de Quiriman de Nicoya.

Oficio N° GIT-8792-2017, de fecha 3 de octubre de 2017: informe resultado evaluacion
de viviendas (utilizadas por cada Centro de Salud) propiedad de la CCSS, asi como la
ubicacion, descripcidn del uso y estudios de condiciones fisicas de cada inmueble (27°,
8617).

Oficio GIT-8822-2017, de fecha 06 de octubre del 2017. Componente 1 Plan de
Implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto de Reforzamiento Estructural del
Edificio Laureano Echandi (art. 6% Ses. N° 8906).

Oficio N° GIT-0072-2018, de fecha 22 de enero de 2018: informe resultado anlisis
sistema de pago de planillas por internet 24/7; (2°, 8659).

PROYECTO DE REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DEL NIVEL
CENTRAL:

Oficio N° GA-42549-2017 del 14-9-17, firmado por Gerente Administrativo: contratacion
de servicios de consultoria entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa Ernst
& Young, Proyecto de reestructuracion organizacional del Nivel Central, segin lo
solicitado en la sesion N° 8926 del 14-9-17.

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: externa criterio:

A) Gerencia Administrativa:

Externa criterio oficio N° GA-00012-2018 del 11-01-2018: Expediente N° 20.492,
Proyecto ley de ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia para el
sector publico costarricense. Se traslada a Junta Directiva la nota nUmero PE-15137-
2017, fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14 de noviembre en curso, nimero AL-CPAS-
752-2017, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones
Legislativas |1, de la Asamblea Legislativa.
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B) Gerencia Médica:

1) Externa criterio en oficio N° GM-SJD-0757-2018 del 22-01-2018: Expediente N°
19.881, Proyecto de ley "LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y
PROTECCION A PERSONAS CON TRASTORNOS DEL ESPECTRO
AUTISTA™. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-15019-2017,
del 8-11-17, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 7-11-17, CEPD-404-2017, que firma la Lida. Ericka
Ugalde Camacho, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas 111, de la Asamblea
Legislativa. En oficio N° GM-SJD-0757-2018 del 22-01-2018, externa criterio.

i) Externa criterio en oficio N° GM-SJD-0993-2018 del 25-01-2018: Expediente N°
20.404, Proyecto ley del Sistema de Estadistica Nacional. Se traslada a la Junta
Directiva por medio la nota N° PE-14272-2017, del 4-9-17, suscrita por la Msc. Elena
Bogantes Zufiiga, Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicitd criterio unificado las Gerencias Financiera, de Pensiones y Médica, que
coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GM-SJD-0993-2018 del
25-01-2018, externa criterio.

SOLICITA PRORROGA:

Gerencia Administrativa:

Solicita prorroga ocho dias habiles mas para responder oficio N° GA-43050-2017 del
12-12-2017: Expediente 20.113, Proyecto ley de movilidad colaborativa. Se traslada a
Junta Directiva la nota del 7 de los corrientes, nimero PE-15423-17, que firma la
Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacion
fechada 6 de diciembre del presente afio, nimero CG-251-2017, suscrita por la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comisiones Legislativas 111, de la
Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Solicita prérroga 10 dias habiles més para responder oficio N° GA-0327-2018 del 26-
02-18: Expediente N° 19.959, Proyecto de Ley desarrollo regional de Costa Rica. Se
traslada a Junta Directiva la nota namero PE-0379-2018, fechada 15 de febrero del afio
en curso, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 13 de febrero en curso, nimero CER-172-2018, que firma la
licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Especial Mixta para
gue investigue y proponga recomendaciones al tema del desarrollo regional de Costa
Rica, de la Asamblea Legislativa. Se solicita criterio unificado con las Gerencias
Financiera y Administrativa coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado.

Gerencia Financiera:

Se solicito criterio: Expediente N° 20.179, Proyecto ley reforma a los articulos 176 y
184 y adicion de un Transitorio a la Constitucion Politica para la estabilidad
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econdémica y presupuestaria. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
15044-2017, del 9-11-17, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 8-11-17, N° AL-CE20179-022-2017,
que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas
I1, de la Asamblea Legislativa.

Gerencia de Logistica:

Se_solicitd_criterio: Expediente N° 20.202, Proyecto ley sobre el refrendo de las
contrataciones de la administracion publica. Se traslada a Junta Directiva la nota
numero PE-15477-2017, fechada 13 de noviembre del afio 2017 (sic), recibida el 14 de
diciembre del presente afio, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacién del 12 de diciembre en curso, nimero AL-DSDI-
OFI-0185-2017, que firma el licenciado Edel Rosales Noboa, Director a.i. del
Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, por medio de la
que se consulta la redaccion final del citado expediente numero 20.202.

A las dieciséis horas con cincuenta y dos minutos se levanta la sesion.
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