N° 8953
Jueve25deenerode2018 N° 8953
Acta de la sesiorordinaria numero 8953 celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a nagvehoras deljueves 25 de enerode 2018 con la
asistencia de los sefiordresiderg Ejecutivo, Dr. Llorca Castro Vicepresidente, Dr. Fallas
Camacho; Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Sr. Loria Chaves, Lic.
Gutiérrez Jiménez, IngAlfaro Murillo, Lic. Alvarado Rivera; Auditor, Lic. Hernandez
Castaneda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiga Valverde.
El Director Barrantes Muiidnformé que retrasara su llegada a esta sesion.

El Director Loria Chags comunicé que no le es posible participar en esta sesion, por razones de
salud. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La Directora Alfaro Murillo retrasara su llegada a esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacién de quérum, segun caresh el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

El sefior Presidente Ejecutivo hace referencia a la agenda distribuida para la sesién de esta fecha,
gue seguidamente se transcribe, literalmente y que es la definida pardechdia

) AComprobacion de quérum.

II) Aprobacion agenda.
[lI) Reflexién a cargo de la Directora Soto Hernandez.
IV) Aprobacion acta de la sesion niumero 895
V) Correspondencia.

VI) Gerencia de Infraestructura y Tecnologiasasuntos para decision:

a) Oficio N° GIT -553752017,de fecha 21 de diciembre de 2017: propuBstglamento
para la adquisicion de bienes y servicios del Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR
2017

b) Oficio N° GIT-553422017, de fecha 18 de diciembre de 20lp@ropuesta
autorizacion reactivacion de plazas con cambio de perfil y sustitucion
(nombramientos interinos) para la conformacion de la Unidad Técnica Contraparte
Institucional del Fideicomiso Inmobiliario CCS®BCR-2017 (articulo 13°, punto 3,
de la sesion N° 8938 del 113-2017)
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c) Contratacion administrativa:

Oficio N° GIT-91582017 de fecha 5 de diciembre de 20propuesta adjudicacion
contratacion directa N° 2017CH000091150, promovida para la contratacion de
Servicio de Soporte y Actualizacion Tecnoldgica para Licencia®dmluctos Oracle.

d) Oficio N° GIT-89472017,de fecha 26 de octubre de 20irforme avance acciones
y propuesta integral de solucion para habilitacion de soporte 24/7/365 para apoyar
servicioTIC-EDUS-ARCA a nivel nacional:

V Complemento oficioN® GM-SJD-0964-2018 del 1901-2018: propuestade
solucion para apoyar la atencion de incidencias funcionales y soporte al
usuario 24x7x365 en los sistemas de informacion de los distintos moédulos
EDUSARCA administrados poil Area de Estadisticas en Salud.

e) Oficio N° GIT-81332017del 1° de agosto de 20linforme de avance del Proyecto
de Gobernanza y Gestidon de las Tecnologias de Informacion y Comunicaciones en la
CCSS. Se atiende solicitud del Director Barrantes Mufioz, punto 11.

f) Oficio N° GIT-89832017, de fecha 31 de octubre de 2017: propuesta modificacion
acuerdo adoptado en el articulo 8°, sesion N° 8879 d&éR-PR16: correccion error
material en relacion con ahimero de plaza 3423&%iendo la correcta 34328,
(Profesional 2) en la Unidad Ejecutora 4402 (Direccidn Arquitectura e Ingenieria).

Se propone reprogramar la presentacion para una proxima sesion:

g) Oficio N° GIT-85552017, de fecha 6 de setiembre de 2017: propuesta para la
actualizaci -n del APortafolio de proyec
tecnologiasQuinquenio20182 0 2 2 0 :

1 Nota N° GIT-89482017 del 2510-2017 modificacion propuesta del portafolio
para elProyecto construccion y equipamiento Sede de vigigiodica de Alto
Chirrip6, Talamanca, y segun estudio de Planificacion corresponde a tres sedes
distintas que benefician la zona de Alto Chirripd y se consigne: EBAIS de
Grano de Oro, Construccién y equipamiento Sede de visita periddica de
Paso Marcos yRoca Quemada.

T Nota N° GIT-91192017 del 2311-2017: inclusién Portafolio de proyectos
construccion del EBAIS San Miguel del Area de Salud de Narargor solicitud
de la sefiora Gerente Médico, oficio N° &3vB24482017.

VII) GerenciaMédica: para decision.

a) Se solicito el criterio de la Direccion Juridica: Gerencia Médica y Gerencia de
Logistica: Cédigo LOM 110-12-3995, Complejo anticoagulante aimthibidor
(FEIBA) 500 UI/FCO, y la propuesta d€onvenio marco de colaboracion
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humanitaria entre la Caja Costaicense de Seguro Social y la Federacion Mundial
de Hemcofilia, para el desarrollo conjunto de actuaciones sociales de caracter
académico, de investigacion, de cooperacion y de iniciativas solidarias.

b) Contraloria General de la Republica: oficio N° GM-SD-311562017, del 30 de
octubre de 2017: atencion articulo 9°, sesion N° 8858 d€18PD16: propuesta
Reglamento del Expediente Digital Unico en Sal@iciforme de la Contraloria Gral.
Republica: DFOESOGIF-07-2016, disposicion 4.10).

c) Oficio N GM-SJD-00792018, de fecha 9 de enero de 2018: propuesta reforma
Reglamento del Comité Central de Farmacoterapia de la CCSS: articulos 3, 8, 10, 11,
16, 17, 20, 21, 23, 25, 26 y 28 e inclusion Capitulo Noveno: Actividades de apoyo al
Comité Cental de Farmacoterapia.

Asuntos informativos:

d) Oficio N° GM-SJD-318592017, de fecha 131-2017 presentacion informey
propuestanclusion de la vacuna contra el rotavirus dentro del Esquema Nacional de
Vacunacion.

e) Oficio N°GM-SJD-299952017, de fecha 05 de octubre de 201Tforme
Investigaciones Biomédicas realizadas en la CCSS durante los afios 2012 al 2016
(informacion solicitada por el Director Barrantes Mufioz).

f) Oficio N° GM-SJD-310492017,de fecha 1° de novidmne de 2017: atencion articulo
3°, sesidén 8927 del 209-2017: informe de la Direccién Técnica del Proyecto de
Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer sobre los recursos destinados
para la atencion del cancer.

VIII) Gerencia Financiera.

a) Oficio N° GF-02662018,de fecha 23 de enero de 2018: propuP&ia- Presupuesto
Ordinario del afio 2018 (DFO0G1470).

b) Oficio N° GF-30522017 de fecha 25 de octubre de 2017: presentaegtados
financieros institucionales del Seguro de Salud al 8@ junio-2017.

c) Oficio N° GF-32252017,del 1° de setiembre de 2017: propuast@aluacion del
monto de las pensiones del Fondo de Retiro de Empleados de la Caja: |l Semestre
del 2016 y | Semestre del 2017.

d) Oficio N° GF-01362018de fecha 16 de enero de 20pBopuesta renovacion de la
poliza suscrita con el Instituto Nacional de Seguros (INS) por Riesgos del Trabajo
Funcionarios CCS$2018.

e) DictAmenes referentes a apelacion patronos (Anexo |)
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IX) Gerencia de Logistta: paradecision.

X)

Contratacion Administrativa:

i) Oficio N° GL-0061-2018, de fecha 19 de enero de 2018: propuessajudicacion
renglon 01 de la licitacion publica N° 2016L90001405101 a traves de la
plataforma electrénica  Compr@redgromovida para la compra d&istema
Osteosintesis con placa de compresion bloqueada para grandes fragmentiigo 2
72-02-8100: 12.000 (doce mil) unidades, cantidad referencial, por un precio unitario de
$2.830,00 a favor de la empresa Synthes Costa 8CR Ltda., oferta N° 05, en plaza,
para un total estimado de $3.396.000,00.

Propuesta beneficios para estudio:

i) Oficio N° GL-00592018 de fecha 19 de enero de 2018: propuesta beneficios para
estudio, paratres funcionarios del Taller Nacional de Qesis y Protesisen la
Universidad Don Bosco, El Salvadpmodalidad a distancia durante el periodo-01
01-2018 al 3604-2021: beca que consiste en: permiso con goce de salario, estipendio
beca y pago de tiquetes aéreos ida y regeesavor de: José LsiMora Argigllo,
Gerardo Montoya Valverde y David Cuadra Campos, para que realicB&caito en
Ortesis y Protesis.

Asuntacs informativo:

a) Oficio N° GL-461212017, de fecha 13 de noviembre de 2017: atencién articulo 38°,
sesion N° 8900 del 204-2017: informe en relacién con liitacion publica N°
2010LN-0000171142.Ai Pr uebas efectivas para detect a
er i tr acanirato®B52d de 25 debrero del afio 2014, reclamo presentado por el
sefior José Francisco Coto GOmez, Gerente Genelbahagrostika S.A.

b) Oficio N° GL-00502018/GM-DFE-06652018,de fecha 18 de enero de 2018: informe
sobre lasituacion de abastecimiento de Sofosfuvir + Vdbsvir para el tratamiento
de Hepatitis Qarticulo 9°, sesion N@ 8950 del-1118)

Gerencia de Pensiones: para decision.

a) Presentacionestados financieros institucionales a juni2017:

a.l Oficio N° GP-532032017 de fecha 2 de noviembre de 20HReégimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

a.2 Oficio N° GP-532862017, de fecha 7 de noviembre de 20Hégimen no
Contributivo.
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b) Oficio N° GP-536822017,de fecha 24 de noviembre de 2017: presentacion documento
ASeguro de Invalidez, Vejez y Muerte, ValuéniActuarial de Corto Plazo con corte
al 31 de diciembr& 0 1 6 0 .

c) Oficio N° GP-537102017,de fecha 27 de noviembre de 20iiforme de la SUPEN
(SP-10922016) al Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
correspondiente a la situaciordel RIVM al 31 de diciembre de 2015 y hechos
Ssubsecuentes al 31 de agosto de 20160

f) Oficio N° GP-540552017,de fecha 15 de diciembre de 2017: atencion articulo 5°,
acuerdo segundo de la sesion N° 8911 dé)@3017:informe acciones ejecutadas en
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de Auditoria Interna
oficio N° 49532(Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte)

XIl) Gerencia Administrativa: para decision:

a) Oficio N° GA-424182017, del 24 de agosto de 2017: presenta@nfarme técnico
juridico y propuestas en relacién con los pluses salariales en
1 Reconocimiento de Patologos.
1 Incentivo vivienda Médico Asistente Especialista Zona Rural.
1 Salario en especie y auxilio econdmico para la alimentacion.

b) Oficio N° GA-428602017, del 6de noviembre de 201propuestafi Re gl ament o
medi os el ectr-nicos de comuanéexadidoN°DJ e i
5397-2017.

c) Oficio N° GA-00482018de fecha 17 de enero de 2018: analisis y propuesta de contar
con unmuseo, sala y/o casa dee cultura enla CCS§12°, 8915)

XIl) Presidencia Ejecutiva:

a) Informe respecto de propuesta para celebrar sesién con la participacion de los
candidatos a la Presidencia de la Republicanformacion por parte de la Direccion
de Comunicaciéon Organizacialny de la Direccion de Planificacion Institucional.

b) Anotacion: fijacion fecha para recibir a la Defensora de los Habitantes, que solicitd
audiencia para tratar el tema del aseguramiento en la Institucion.

c) Oficio N° P.E-154462017, de fecha 11 de diciembre de 20hiimbramientos
(Gerencia Médica, Financiera y Logisticajencen en abril del afio 2018.

d) Programacion Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones
Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la Caja Costarrieates Seguro
Social S.A. (OPCCCSS, 9:Aresentacioiiinforme de Resultados correspondientes
al Primer y Tercer Trimestre del afio 20pa@r partede la Presidencia y Fiscalia.
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XII'l) Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidenteegjtivo,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.18962016 de fecha 23 de junio de 20X@ievo diseiio del Plan
Estratégico Institucional 201%018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818se acordd:instruir a la Presidencia Ejecutivy a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.9212015de fecha 20 de abril de 20)aropuesta readecuacion e
integrada deliPr oyect o de Desarroll o I ntedgr al
Recur sos Human@rt 8 ews. Nt 83794 GeC1HDE2D15).

c) En el oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembr016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 801-2016 que catene el informe ejecutiva e | linGide Sle fi
gestion Institucional periodo 2080156, <con el fin de pr
del periodo 2012016 en febrer®017 (Ref.: PE5583316); se atiende la solicitud del
Director Barrantes Mufioz.

ese

X1V)  Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacion: el 2-5-17 y el 166-17 la Sria. Junta Directiva remitio recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes

A) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1) Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que
el calendario de ésta es a dos afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucioralgsesentacid a la
Junta Directiva de los planes actuales de gestidn de riesgos correspondientes a las areas
a su cargo. Plazo: un mes.

Nota: mediante el oficio del-3-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita
a todas las Gerencias atender este asunto.

2) Reiterar lo solicitado en relacion con el oficio N° -@B8.704206 sobre Proyecto de
Evaluacion independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion publica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se
solicité mediante el oficio N° 68310 de fecha2B16.

Nota: mediante el oficio del-3-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente de Logistica atender este asunto.

3) Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la Q@88 analisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de
su impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el ofiti8 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el@@2016.

Nota: mediante el oficio del-3-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.
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4) A fin de que se estédzcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las

5)

6)

bases de datos EDUS, SICERE y cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la

proteccion que exige la Ley de proteccion de datos personales, se sphsientar de

inmediato el informe unificdo solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de

Infraestructura y Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Notas:

i)  mediante el oficio del &-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico, al Gerente Fimziero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.

i)  Por oficio del 1812-17, N° GIT-553362017, la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias se dirige a la Gerente Médico y le recuerda el requerimiento de la
Junta Directiva.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud
sobre la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Nota: mediante el oficio del-3-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita

a la Gerente Médico atender este asunto.

Solicitud informacion en cuanto a investigacién biomédica en la Caja:

6.1) Se reitera lo solicitado: oficio N° GIJD2378016 de fecha 22 de
diciembre de 206: presentacion informe en relacién con la creacion de una
unidad de investigacion biomédjda doctora Villalta Bonilleaclara que se esté
haciendo revisidon y actualizacion, de manera que se presentara la informacion
actualizada en una préxima sesidref;: 17°, 8907).

Notas:

- Mediante el oficio del 37-17, N° 53.012Ja Secretaria Junta Directiva
solicita a la Gerente Médico atender este asunto.

- En articulo 2°, sesion N° 8921 del 817, la JD acogio la propuesta del
Director Barrantes Mufioz y solicit® la Auditoria el estudio pertinente.

- Por medio del correo electronico det®17, la Lida. Ana Maria Coto
Jiménez, Asesora Gerencia Médica, informa que este asunto sera
presentado en la segunda setiembre de setiembre del afio 2017.

- Mediante el oficio N° 53825 del 29-17 el sefior Auditor se dirige a la
Gerente Médico y le remite la informacién recopilada por la Auditoria en
atencion a lo acordado en el art. 2° sesién N2 8921 y plantea las
recomendaciones pertinentes.

6.2 Que la Geencia Médica presente a la Junta Directiva, en un plazo no mayor de
un mes, un informe con el detalle dedas las investigaciones biomédicas
realizadas en la CCSS durante los cinco afios, que van del 2012 al 2016.

Notas:
0 Mediante el oficio del 18-17, ndmero 53.540, la Secretaria Junta
Directiva solicita a la Gerente Médico atender este asunto.
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o Por medio el oficio GMSJD-299952017, fechado 5 de octubre de 2017 la
Gerencia Médica presenta el informe; tema incluigm la agenda de la
sesion del 181-18.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio
solicitado por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad
instaladaen unidades hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto
de precsar estrategias y acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de
las listas de espera.
Notas:
- Mediante el oficio del 47-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.
- Por medio del correo electrénico det17, la Lida. Ana Maria Coto Jiménez,
Asesora Gerencia Médica, informa que este asunto sera presentado en la segunda
de setiembre del afio 2017.

Que la Gerente Médica presente a la Junta Directiva, en un plazo dia22a
evaluacion detallada de los resultados e impacto de todas los proyegmsatias
extraordinarias presentadas por esa Gerencia, aprobadas por la Junta Directiva para
diversas unidades médicas hospitalarias para disminuir listas de espegiaasyiia

relacion de costo beneficio de los resultados.

Nota: mediante el oficio del :9-17, nUumero 53.541 la Secretaria Junta Directiva
solicita a la Gerente Médico atender este asunto.

Solicitar a la Gerencia Financiera el informe pedido en eiocoN°60.649 de fecha 10

de octubre de 2016: informe general sobre situacién actual de adeudos del Estado con
la CCSS, considerando la situacion del crédito con el Banco y propuestas de estrategias
de cobro y recuperacion de los itemes adeudados.

Nota: medante el oficio del 47-17, N° 53.014, la Secretaria Junta Directiva solicita

al Gerente Financiero atender este asunto.

10) Solicitar a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, en seguimiento del ofieio TIC

06962016, la presentacion a la Julaectiva en un plazo no mayor de 15 didg,
un informe degestion de la Direccidén de Tecnologias de Informacion sobre el avance
del Proyecto de Gobernanza y Gestién de las TIC.

Notas:

- Mediante el oficio del 47-17, N° 53.016la Secretaria Junta Dectiva solicita a la
Gerente de Infraestructura y Tecnologias atender este asunto.

- Se presenta el oficio N° GIT81392017del 1-:08-2017 que, contiene el informe de
avance del proyecto citado.

11)Oficios numeros ETAH-024-6-17 del 266-17-7-17 yETAH -041-09-17 del 0709-17:

informes remitidos por el DiFrancisco Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo
técnico de apoyo hospitalario¥jtuacion actual del ETAH; el Dr. Cubillo Martinez y
el Lic. José Vicente Arguedas Mora se jubilan eb207.
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B) Planteamientosdel Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:

b.1 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrati
abordaje del asunto y presentar a Jianta Directiva la informacio
pertinente.

b.2 Modelo de Servicio.

b.3 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrati
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la inform
petinente.

Anotaciones:

- El Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3, 4, 7, 8 y 10. En el
caso del apartado 9), referentérdbrme general sobre situaci@ctual de adeudos
del Estado con la CCSS, considerando la situacién del crédito con el Banco y
propuestas de estrategias de cobro y recuperacion de los itemes adesddidiba
gue se adicione las deudas por superavit de las empresas del Estado daksciona
con el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 317, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencién de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccién al Trabajado

C)
i) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

Mociéon N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus
agremiados.

Tales servicios seealizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocién N° 2:

Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacién con inventarios
en Almacén General.
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Nota: en el capitulo de la Gerencia Hegistica se contempla el informe visible
en el oficio N° PE136712017 del 507-17: anexa nota N° G45.559
2017/DABS011442017/ALDI43642017 del 2906-2017: que contiene el
resumen ejecutivo, en funcién a la justificacion de inventarios de la Unidad
Programatica 1144 Area Almacenamiento y Distribucion (ALDI

D) Planteamiento Director Loria Chaves:

d.1. Clasificacion del Areade Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

d.2. Conocimiento del protocolo de readaptaciérotab aprobado por la Gerencia y
sus impactos.

d.3 Revisidn del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS.

d.4 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacion:

i) En el articulo 5° de la sesiobn N° 8896 del3B7, se solicitdé a todas las
Gerencias bajo la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revision del
asunto, en razon de planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos
trabajadores de la CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el
particular.

i) En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de
Logistica N° GL-45.6512017 del 2707-2017, que contiene el informe en
relacion on la Metodologia para la Elaboracion de Estudios de Razonabilidad
de Precios en Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

E) Puestos confianza Junta Directiva.

XV) ASUNTOS QUE SE PROPONE REPROGRAMAR PARA UNA PROXIMA
SESION:

1) GERENCIA ADMINISTRATIVA

Asuntos informativos

a) Oficio N° GA-425642017, del 20 de setiembre de 201wmhforme asignacion,
utilizacion y estado de las ambulancigs4°, 8926).

b) Oficio N° GA-420982017, de fecha 27 de junio de 201cértificacion otorgada por la
OrganizacionMundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que clasifica al
Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel ;ueMT (Equipo
Médico de EmergencialPresentacion.

10



N° 8953

c) Oficio N° GA-424092017 de fecha 23 de agosto de 2017: atencion artR@fipsesion
N° 8878 del 812-2016:informe en relacidén con la puesta en marcha de la propuesta
introduccibondei Mecani smos al ternos al procedi mi e
y/ o patrimonial tramitados en | a CCSSo.

d) Oficio N° GA-427522017,del 20 de octubre de 2017: informe sople&zas de médicos
especialistas que estan siendo ocupadas so6lo por cuatro {868 8899).

Asuntos para decision:

e) Gerencia Administrativa y Financiera: oficio N° G8762017/GA4248%2017, de
fecha 4 de s@mbre de 2017: atencion articulo 6°, sesidon N° 8890 d€122317:
informe andlisis plus salarial de representacion judicial, origen e implicaciones (ejercicio
de la labor de representacion judicial sin limite de suma de los abogados que son
funcionariosde la CCSS).

e) Oficio N° GA-421472017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de
actualizacion yseguimiento sobre medidas cautelares en cuirseparacion del cargo
con goce de salario en procedimientos administrativakebidos proceseqse atiende
art. 11°, sesion N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecl@nuticato Nacional de
Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/; ya se le dio
respuesta

f) Oficio N° GA-427722017,del 25 de octubre de 2017: atencion articulo 17°, sesion N°
8919 del 308-2017:informe funcionamiento Oganos Bipartitos y Paritarios.

g) Oficio N° GA-430242017,de fecha 6 de diciembre de 2017: atencién articulo 7°, sesion
8825 y articulo 4°, acuerdo semwlo de la sesién N° 890 Informe Siniestralidad y
Riesgos del Trabajo de las Personas Trabajadoras, Ca9%62017

(e)

4- consi derando | as necesidades planteada
profesionales en salud ocupacional y de 7 médéspecialistas en Medicina del
Trabajo.

2) GERENCIA DE LOGISTICA.
a. Asuntos Informativos:

a.l Oficio N° GL-45.5592017/DABS011442017/ALDI-43642017 del 2906-2017:
contiene resumen ejecutivo, en funcion deustificacion de inventarios de la
Unidad Programatica 1144 Area Almacenamiento y Distribucion (ALDKue es
trasladada a la Junta Directiva por medio de la nota N238Z12017 del 507-17,
firmada por la Msc. Elena Bogantes Zuiiga, Asesora de la Presidencia Eje8ativa.
atiende la solicituddel Director Devandas Brenes.
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a.2 Oficio N° 53202,del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferenteslfintes y sobrantes) de
algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

a.3 UNDECA (Unién Nacional Empleados CCS$ oficio N° SG900-2017, del 98-
17, firmado Srio. Gral.: solicita se le informe sobre denuncia presunta pérdida
millonaria porfaltante medicamentos.

. Oficio N° GL-45.6512017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado con la
AMet odol og?2 a par a | a el aboraci -n de Est L
Procedi mientos de Co mfse aiendedoesolititemamel darta5°,| a C
sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria Chapesto d.4).

. Oficio N° GL-45.3662017, fechado 1&-2017: atencion articulo 21°, sesion N° 8809 del
05-11-2015: informe en relacion con laswusas por las que se debidcterirse a la
modificacion contractual, en el caso del renglén uno (01) deli@tacion publica N°
2010LN-0000051142: adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacion de microorganismos y de sensibilidad a los antibiéticos (PSA)rotes
(cepas ATCC) e insumos, c6digeB3-16-0225.

. Oficio N° GL-45.4262017,de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacion con el
consumo del catéter intravenoso numero 22 G x 2.54 cm., c6dif8-@1-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849).

. Oficio N° GL-45.5112017 de fecha 4 de julio de 2017: informe sobrewdlisis del
proyecto de | a UN@R&IONirdependiente ae eficieficia en la
contrataci - n p Ybsblicitada englearticulo 178 se€idh 8IS8841.

. Oficio N° GL-45.4652017de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesién N°
8901 del 2704-2017: informe sobre situacién actual del Area de Laboratorio Optico;
limitacion espacio fisico y recurso humano.

. Para decision:oficio nimero GL-45.7022017de fecha 7 de agosto del 201 propuesta
reforma AModel o de distribuci-n de compet
Facultades de adj saejinsadetallaan de | a CCSSo,

1 Modificar los articulos 1, 2, 4 y 5 y establecer un Transitorio |.

1 En caso de requerirse modificaciones al citado MODICO (Modelo de
Distribucion de Competencias) respecto nomenclaturas u otros de caracter
formal producto del proceso de reestructuracion del nivel central, se delega en
el Area de Regulacion y Evaluacion laodificacion de los nombres
respectivos.
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Anotacion: oficio N° GL-46.108-2017 del 07#11-2017: complemento al oficio N° GL
45.7022017: incorporacion observaciones de la Auditoria Interna oficio N° 53572 del
17-08-2017.

3) GERENCIA DE PENSIONES:

a) Para decision: se presentan en atencion a: disposicion 4.1, inciso a) informe de la
Contraloria DFOESOG35-2008; articulo 2°, Acuerdo primero, sesion N° 8288 y
articulo 23°, sesion N° 8245:

a.l N° GP-513132017 del 48-17: Estados financieros auditadoslel Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte al 31 de diciembre del 2016.

a.2 N° GP-513142017 del 48-17: Estados financieros auditados del Régimen no
Contributivo de Pensiones al 31 de diciembre del 2016.

b) Asuntos informativos:

b.1 Oficio N° GP-51.2442017 del 78-17: Informe de las inversioneslel Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al Il Trimestre del 2017; se presenta
segun lo dispuesto en el articulo 8°, inciso d) del Reglamento para la Inversion de
las Reservadel Seguro de IVM

b.2 Oficio N°GP-52.4262017 del 27 de setiembre del 20liihforme Perfil de
Pensiones por Invalidez que se estan concediendo en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muertdarticulo 16°, sesion N° 8908).

b.3 Oficio N° GP-537952017, de fecha 30 de noviembre de 2017: atencion articulo
5°, sesion N° 8935 del 300-2017: informeimpacto en el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte de no contar con los recursos que corresponden al 0.66% del
aporte del Estado.

b.4 Oficio N° GP-536802017,de fecha 24 de noviembre de 2017: atencién articulo
5°, sesion N° 8911 del 1@6-2017: propuesta recomendacién escenario 2:
Distribucién de recursos provenientes del articulo 78° de la Ley de Proteccion al
Trabajador; anexa oficios nUmeros DAEB982017 el 2311-2017 y DFA1810
2017:

Escenario 1: asignar el 95% de los recursos corrientes al flujo de efectivo del RIVM
y 5% a influenciar la escala contributiva del RIVM

Escenario 2: asignar el 90% de los recursos al flujo efectivo del RIVM y 10% a
influenciar la escala contributiva del RIVM

4) GERENCIA MEDICA:
a.1l) Oficio N° GM-SJD-230232017de fecha 30 de junio de 2017: atencion articulo

4° de la sesién N° 8904 del -D5-2017: anexauadro de resumen de cada uno
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de los asuntos a los cuales la Juribarectiva solicité dar atencién y las acciones
desarrolladas en cada caso.

a.2) Oficio N° GM-SJD-2705122017 de fecha 8 de agosto de 2017: atencion de lo
acordado en el articulo 22°, sesion N° 8888 ded2@017:informe respecto del
mamaografo del HospitetNacional de Geriatria y Gerontologia Raul Blanco
Cervantes.

a.3) Oficio N°GM-SJD-299932017 de fecha 04 de octubre del Z0%evision Anual
de la vigencia de las areas establecidas como prioritarias. (Art. 22, sesion N°
8709, celebrada el 084-2014).

b) Oficio N° GM-SJD-295762017,de fecha 28 de setiembre de 20gibpuestas:

1 Politica Institucional de Atencién Integral a la Adolescenciasi como
1 Servicios hospitalarios diferenciados y amigables para personas adolescentes.

c) Oficio N° GM-SJD-318002017,de fechal4-12-2017 alternativas de solucion en
cuanto a la infraestructura de la Clinica Carlos Duréf24°, 8925).

d) Otros asuntos informativos:

f.1) Oficio N° GM-SJD-206082017, de fecha 31 de marzo de 20Xfesentacion
Informe Programa de trasplante hepético y cirugia hepatobiliar.

f.2) Oficio N° GM-SJD-233532017,de fecha 29 de mayo de 201aforme avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

f.3) Oficio N° GM-SJD-231982017 de fecha 29 de mayo de 20Efencién articulo
10° sesibn N° 8548 | nf or me del equi po del espec
para el ang8lisis de | a secomendacion-R¥6 d e |
(R.76): informe analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables
19972016(23°, 8586).

f.4) Oficio N° GM-SJD-238142017,de fecha 12 de junio de 2Qlihforme de -
doble disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de
Dios y Calderén Guardigart. 38°, ses. N° 8549: se diodatorizacion para que,
a partirdel mes en curso y hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en
los Hospitales México, San Juan de Dios y Calderon Guardia, se realice doble
disponibilidad.

1 R.76. Estimar y divulgar publicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio
actual de los servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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f.5) Oficio N° GM-SJD-238152017,de fecha 12 de junio de 2Qlinforme de los
medicanentos objeto de recursos de ampafart. 21°, ses. N° 8908; se atieride
mocion de la Directora Alfaro Muriljo

f.6) Oficio N° GM-SJD-238162017,de fecha 12 de junio de 2Qliiforme sobre los
avances institucionales relacionados con la FertilizacitnVitro.

Para decision:

e) Oficio N° GM-SJD-3180%:2017, de fecha 131-2017 propuesta Manual de
Organizacion del Centro Nacional de Resonancia Magnética.

5) GERENCIA FINANCIERA: para decision:
Asuntos informativos:

a) Oficio N° GF-31022017, de fecha 29 de agosto de 2017: Gerencia Financiera,
Gerencia de Pensiones y Direccion Juridica: informe sobre el procedimiento de pago de
la pension complementaria debndo de Retiro (FRE); se complementa con la nota de
la Direccién Juridica N° D30172017(art. 15°, Ses. N° 8922 del 8717).

b) Oficio N° GF-29232017, de fecha 8 de agosto de 20liforme de morosidad
patronal, trabajador independiente y Estado al Il trimest2817.

c) Oficio N° GF-35622017,del 17 de octubre de 201Estudio de aseguramiento Banco
BAC San José Pensiones, Operadora de Planes de Pensiones Complementarias S.A.
(Articulo 45°, sesién 8856 y articulo 12°, sesion N° 8872)

Asuntcs para decision:

f) Oficio N° GF-17792017 del 26 de mayo de 2017: presentacién a cargo de la firma
Despacho Carvajal y Colegiados Contadores Publicos (Auditoria Externa) de los
Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre del 2016.

g) Oficio N° GF-34482017,del 28 de setiembre del 201chstostotales de la propuesta
para el cierre de brechas del Primer Nivel de Atenci@nt. 26°, sesion N° 8902).

6) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS:

Asuntos para decision:

a) Oficio N° GIT-82892017del 18 de agosto de 2017: atencion articulo 26°, acuerdo
segundo de la sesion N° 884alisis sobre viabilidad de adquirir equipo médico
por medio de leasing.

2 Articulo 13°, sesién N° 8950 dél-01-2018
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b) Oficio N° GIT-83942017 fechado 16 de agosto de 2017: presentacion segundo
informe estado @& avanceProyecto Fortalecimiento de la Arquitectura de la
Plataforma Tecnoldgica Institucional (Centro de Datos).

c) Oficio N° GIT-86612017 de fecha 18 de setiembre de 2017: atencion articulo 6°,
sesion N° 8926 del 1@9-17: informe deavance proceso de dacion de inmueble
del Ministerio de Salud a la Caja, ubicado en la Comunidad de Quiriman de
Nicoya.

d) Oficio N° GIT-87922017, de fecha 3 de octubre de 2017: informe resultado
evaluacion de viviendas (utilizadas por cada Centro de Salud) propiedad de la
CCSS, asi como la ubicacion, descripcion del uso y estudios de condiciones fisicas
de cada inmuebl€27°, 8617).

e) Oficio GIT -88222017 de fecha 06 de octubre del 201Zomponente 1 Plan de
Implementacion y Ejecucién Integral del Proyecto de ReforzamieBistructural
del Edificio Laureano Echandj (art.6°, Ses. N° 8906).

f) Oficio N° GIT-92352017/GM-SJD-335182017,de fechal4 de diciembre de 2017:
propuesta nuevo esquema de competencia de la Administracién para efectuar
avaluos en procesos de adquisicida inmuebles; y derogar el acuerdo segundo del
articulo 20°, sesion N° 7291 del 22-1 9 9 8 : Aécompra de i nmue
aval »o a | a Direcci-n Gener al de Tribut s

g) Oficio N° GIT-00722018,de fecha 22 de enero de 2018: infonmasultado andlisis
sistema de pago de planillas por interri&t/7; (2°, 8659).

PROYECTO DE REESTRUCTURACION ORGANIZACIONAL DEL NIVEL
CENTRAL:

Oficio N° GA-425492017 del 149-17,firmado por Gerente Administrativo: contratacion
de servicios de consultoria entaeCaja Costarricense de Seguro Social gntgresa Ernst

& Young, Proyecto de reestructuracion organizacional del Nivel Central, segun lo
solicitado en la sesion N° 8926 del-34.7.

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: externa criterio:
A) GerenciaAdministrativa:

Externa_criterio oficio N° GA-000122018 del 1101-2018: Expediente N° 2192,
Proyecto ley de ordenamiento del sistema remunerativo y del auxilio de cesantia para

el sector publico costarricens&e traslada a Junta Directiva la notanero PEL5137

2017, fechada 14 de los corrientes, suscrita por la Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14 de noviembre en curso, nimero
AL-CPAS 7522017, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa dea/Ale

las Comisiones Legislativas te la Asamblea Legislativa.
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B) Gerencia Médica:

Externa _criterio en oficio N° GMSJD-0757%2018 del 2201-2018: Expediente N°
19.881, Proyecto de ley "LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A
PERSONAS CON TRASTORNOBEL ESPECTRO AUTISTA". Se traslada a Junta
Directivapor medio dda notaN° PE-150192017,del 811-17, suscrita por la Directora

de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicaciéblder, CEPD
4042017, que firma ldida. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de las Comisiones
Legislativas Il| de la Asamblea Legislativa.

SOLICITA PRORROGA:

1) Gerencia Administrativa

Solicita prorroga ocho dias habiles mas para responder en oficio N°-&30502017

del 1212-2017: Expediente 20.113, Proyecto ley de movilidad colaborativde
traslada a Junta Directiva la nota del 7 de los corrientes, numet®42B817, que

firma la Directora de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la
comunicaciéon fechada 6 de diciembre piedsente afio, nimero €251-2017, suscrita

por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de ABzamisiones Legislativas I, de

la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

2) Gerencia Médica:

Solicita prorroga: Expediente N° 20.404, Proyecto ley del Sistema de Estadistica
Nacional. Se traslada a la Junta Directiva por medio la nota N242H# 22017, del 4

9-17, suscrita por la Msc. Elena Bogantes Zufiga, Directora de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se am@ela comunicacion que firma la Licda. Nancy Vilchez
Obando, Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de
la Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio unificado las Gerencias Financiera, de
Pensiones y Médica, que coordinagpd remitir el criterio unificadoSolicitaprérroga

15 dias habiles més para responder en oficio N-&ND286122017 del 0609-2017.

3) Gerencia Financiera:

Se solicité criterio:Expediente N° 20.179Proyecto ley reforma a los articulos 176 y
184 y adicibn de un Transitorio a la Constitucién Politica para la estabilidad
econdmica y presupuestarieéSe traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE
150442017, del 911-17, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del-87, N° AL-CE20179022-2017,

que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de las Comisiones Legislativas
Il, de la Asamblea Legislativa

4) Gerencia de Logistica:
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Se solicité criterio Expediente N° 2@02, Proyecto ley sobre el refrendo de las
contrataciones de la administracion publicaSe traslada a Junta Directila nota
namero PEL5477%2017, fechada 13 de noviembre del afio 2017, (scibida el 14 de
diciembre del presente afio, suscrita por la Directora de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva se anexa la comunicacion del 12 de diciembre en curso, nimef@SBIl-
OFI-01852017, que firma el licenciado Edel Rosales Noboa, Director del
Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislptivanedio de la

gue se consulta la redaccion final del citado expediente nUm&@220

ANEXO |
Dictamenes referentes a apelaciones patronae fecha 8enerc2018

1) Oficio N° GF-000%1:2018: apelaciéon y nulidad interpuesta por el patrono
CERRAJERIA COSTA RICA S.A.

2) Oficio N° GF-00022018 apelaciony nulidad interpuesta por epatrono B
SOLUTIONS GRUPO ESTRATEGICO S.A.

3) Oficio N° GF-0008-2018 apelaciony nulidad interpuesta por patronoSERVICIOS
ROSSIVETH VILLEGAS SA.

4) Oficio N° GF-00042018: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono SERVICIOS
DE MERCADEO MOVIL MULTIMEDIA S.A.

5) Oficio N° GF-0006-2018 apelaciony nulidad interpuesta por patono ALIMENTOS
MONTES DE ORO S.A.

6) Oficio N° GF-0006-2018 apelaciony nulidad interpuesta por patrono ARROCERA
MIRAMAR S.A.

7) Oficio N° GF-0007-2018 apelacion patronblA IMAGEN Y COLOR S.A.
8) Oficio N° GF-0008-2018 apelacion patrond/ORKSHINE COSTA RICA S.A.

9) Oficio N° GF-00092018 apelaciony nulidad interpuesta por gplatronoFRANKLIN
CORRALES CALDERON.

10) Oficio N° GF-0010-2018 apelacion patronBANIER CHAVARRIA MURILLO.

11) Oficio N° GF-0011-2018 apelaciony nulidad interpuest@or el patronoCENTRO
EDUCATIVO CASITA DEL ZAPATO SAN RAMON S.A.

12) Oficio N° GF-0012-2018 apelacion y nulidad interpuesta por epatrono
PI CACHOSG6S I NTERNACI ONAL S. A.
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13) Oficio N° GF-0013-2018 apelacion patronoFORESGTALES TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO S.A.

14) Oficio N° GF-0014-2018 apelaciony excepcién de pago parcial interpuesta por el
patronoHOTEL HACIENDA SUENO AZUL S.A.

15) Oficio N° GF-0015-2018: apelacion patron® L C EDITORES DE COSTA RICA
S.A.

16) Oficio N° GF-0016-2018 apelaciony nulidad interpuesta por patronoSERVICIO
TECNICO AUTOMOTRIZ ARMO S.A.

17) Oficio N° GF-0017-2018 apelacion y nulidad interpuesta por epatrono
STILLNEESS S.A.

18) Oficio N° GF-0018-2018 apelacion patron@ OMANDOS DE INTELIGENCIA Y
SEGURIDAD CIS S.A.

19) Oficio N° GF-00192018 apelacion y nulidad interpuesta por epatrono
MULTISERVICIOS INTEGRADOS E E S.A.

20) Oficio N° GF-0020-2018 apelacion y nulidad interpuesta por epatrono
TECNOCONSULT S. A. 0.

ARTICULO 3°
Se somete a consideracioBg/@rueba el acta de la sesion numero 8950.
ARTICULO 4°

El Director Gutiérrez Jiménez recuerda que hoy hace quince dias, se habia quedado en que el
tema relacionado con el Régimen de Salud, se iba a presentar en esta sesion, pues asi lo habie
pedido dado que estaba de viaje. En ese sentido, ruega sgae aksunto se adelante en la
agenda. El tema se relaciona con la sostenibilidad del Régimen de Salud y la supuesta
debilidad que tiene, indica supuesta porque todavia no le queda clara esa debilidad y por ese
aspecto, ha estado insistiendo qupresente.

El sefior Presidente Ejecutivo le pregunta a dofia Emma Zufiga si el tema se incluyo al final de
la agenda.

El Lic. Gutiérrez Jiménez desea gque nuevamente tome nota la Presidencia Ejecutiva y esta Junta
Directiva de su preocupacion, en radaccon la sostenibilidad del Régimen de Salud. Se esta

terminando el mes de enero del aflo 2018 y son muy pocas sesiones, las que quedan por
realizarse y cree que es una obligaciéon de este Organo Colegiado revisar ese tema. Por otro lado,
respecto delsunto de la Mesa de Dialogo, le parece que han pasado muchas semanas y no se ha
terminado de revisar, aunque algunos Directores han leido el documento y se han reunido para
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analizar el tema, pero como Junta Directiva no se ha abordado ese asupdoegdeque es
indispensable que se analice y se tomen las resoluciones al respecto, en relacion con los
resultados de la Mesa de Dialogo.

El doctor Llorca Castro sefiala que sin duda alguna es un tema fundamental. Efectivamente, ha
tenido conversaciogecon la Gerencia de Pensiones Yy le aseguraron que esta semana, van a
presentar el informe, significa que entre hoy y mafiana, pero todavia esa Gerencia no tiene listo
el informe.

Don Adolfo Gutiérrez agradece la informacion y sefiala que se espesd igierme se logre
presentar lo antes posible.

Se toma nota.

ARTICULO 5°

ADe conf or mi da @GAGEA018eel acamsoidé estaiindformacion, por ser de
caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudenciaSd& Constitucional, se
excluye de publicaci - -no.

ARTICULO 6°

ADe conf or mi da @GAGEA018eel acamsoidé estaiindformacion, por ser de
caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de Salastitucional, se
excluye de publicaci - -no.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista el oficiadimeroDJ-002432018, del 17 de enedel afio 208, suscrito por el

Lic. Gilberth Alfaro Morales,Subgerente Juridico; la licenciada Mariana Ovamsilar, Jefe

a.i. Area Gestién Técnica y Asistencia Judicial, y el Lic. Pedro D. Alvarez Mufioz, Abogado de

la Direccion Juridica, en el quienden lo solicitado eal oficio N° JD0067%17, en que se

solicita criterio juridico en cuanto al recurso de revocatoria presentado por el sefior Alejandro
Morales Ramirez, representante de la empresa Ingesur S.A., contra el acto de adjudicacion de la
licitacion abreviada 20017L-A000042799promovidapara la contratacién de la construccion y
equipamientale la Sede de EBAIS de Golfitee@tra El citado oficio se lee textualmente de la
siguiente maneran lo pertinente

NfAt ende mo 906617 detO8 de sati@nbre del 2017, mediante el cual la Junta Directiva
solicita criterio jur2dico sobre el recurso
Ramirez, representante de la empresa Ingesuf.Scontra el actode adjudicacion de la
Licitacion Abreviada 2017000042799, adjudicacion del 08 de agosto del 2017, emitida por

la Gerencia Médica de la institucion.
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CUADRO FACTICO

Objeto de la consulta

Recurso de Revocatoria, interpuesto por
representante
de la empresa Ingesur S.A. contra el acto fi
de
adjudicacion, Licitacion Abreviada 2017LA
0000042799.

Recurrente

Ingesur S.A.

Presuntas faltas

Valoracion de ofertas y elegibilidad.

Estado actual del procedimiento

Se dicto el acto final dgrocedimiento,
adjudicacion, y fue impugnado.

Resumen del Criterio

La Direccion Regional de Servicios de Sa
Brunca tramitd una Licitacién Abreviada pa
la contratacion de la Construccion

Equipamiento de la Sede de EBAIS de Go
centro. Por aplicacion del MODICO,
correspondio a la Gerencia Médiaadjudicar,
en este caso, a la empresa Constructora S
Herrera HSV S.A. Este acto de adjudicac
fue impugnado por la empresa Ingesur S.A
través del recurso que corresponde en U
instancia (revoctoria), y solicitdé que el mism
fuera atendido por el superior jerarquig
Junta Directiva. El equipo técnico de

Direccién Regional reviso las actuaciones,
criterio técnico emitido, y el recurso misnm
verificando que la empresa impugnal
incumplié ©n 14 aspectos técnicos motivo |
el cual no hay elementos que justifiqu
cambiar la decision; recomiendan rechazar
recurso y mantener el acto de adjudicacion.

Propuesta de Acuerdo

ADeclarar sin lugar en todos sus extremos
recurso de revocatoria interpuesto pof
Alejandro Morales Ramirez, representante
la empresa Ingesur S.A., contra el acto
adjudicacion de la Licitacion Abreviad
2017LA0000042799, adjudicacion del 08 d
agosto del 2017, emitida por la Gerer
Médica,; y ratificar la adjudtacion a favor de
la empresa Constructora Saenz Herrera H
S.A., ya que la empresa Ingesur S.A. no Ic
demostrar desde el punto de vista técnico
ajuste a las condiciones técnicas del cartel.
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ADar por agotada la via administrativa.
ADevolver elexpediente a la unidad licitant
para que continde con el tramite de compra

ANTECEDENTES

. La Direccién Regional de Servicios de Salud Brunca tramito la Licitacion Abreviada
2017LA0000042799, para la contratacion de la Construccion y Equipamientiade
Sede de EBAIS de Golfito centro (Alamedas y San Andrés).

. Luego del analisis técnico, juridico, administrativo y financiero, la Gerencia Médica
determiné adjudicar a la empresa Constructora Saenz Herrera HSV S.A., por la
suma de ¢416.000.000,°° (cuatientos dieciséis millones de colones exactos). Ver
folio 01107 del expediente administrativo.

. El acto de adjudicaciorfue notificado via fax a los participantes el lunes 21 de
agosto del 2017 (ver folios 01110 y 01111).

. No obstante lo anterior, en tiempo y forma, el 28 de agosto del 2017, el representante
de la empresa participante Ingesur S.A. presentd un recursevdeatoriaen contra

del acto de adjudicacién argumentando que su oferta cumple plenamente con los
requigtos técnicos cartelarios, y que fue excluida injustamente por consideraciones
Aextracartel ariaso, ya que todos |l os
evaluada y técnicamente excluida no son ciertos, y no debieron resultar en una

a

exclusion; sibienreonoce que hubo fAun par de err«

gue no son sustanciales. Afirma el impugnante que podria haber una nulidad en el
procedimiento, pero que de mantener el procedimiento, su empresa tiene mejor
precio, por lo cual solicita que seweque el acto de adjudicacion y se readjudique

en su favor (ver folios 01118 al 01150 del expediente).

. Mediante oficio ARINM263-2017 del 30 de agosto del 2017 el equipo técnico del Area
de Ingenieria y Mantenimiento de la Direccion Regional de ServicosSalud
Brunca, se pronuncié ampliamente sobre los extremos técnicos cuestionados, a
través del oficio ARIM263-2017 del 30 de agosto del 2017 (ver folios 01182 al
01197), que concluyé indicando

ALa empresa I ngesur i ncumpresentagvas act i vi

para el desarrollo del proyecto y que representan un costo considerable, los
cuales no estan contemplados en la oferta, incumpliendo técnicamente con
lo solicitado en el cartel y que representa un riesgo para la ejecucion del
proyecto, razén @ la cual esta Area de Ingenieria la descart6
técnicamente durante el andlisis de ofertas.
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Es nuestro criterio técnico el mantener la recomendacion técnica emitida
en el Oficio ARIM087-2017, Analisis técnico Licitaciobn Abreviada
2017LA0000042799Consr ucci -n EBAI'S de San Andr G

6. Segun lo establecido en el articulo 194 parrafo segundo del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, la unidad tramitante otorgé audiencia a la empresa
adjudicataria, y esta presentd sus alegatos mediascrito presentado el 04 de
setiembre del 2017 (ver folios 01199 al 01209), invocando no solamente que su
oferta fue la Unica que superd los analisis del procedimiento, si no que se refirié a los
incumplimientos técnicos de la empresa impugnante, asd ¢goconsistencias en su
precio. Agrega que el informe que presenta del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
no es vinculante para la Administracion en este caso, y que las carencias de la oferta
de | a empresa I ngesur no seno.isFmphEme
solicita rechazar el recurso y confirmar el acto de adjudicacion a su favor.

7. Siendo que en el escrito del recurso, el representante de la empresa solicita que la
impugnacién sea conocida y resuelta por el superior jerarquico (de confadnsith
el articulo 194 péarrafo primero del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa), mediante oficio A19509-17 del 06 de setiembre del 2017, la
Direccion Regional de Servicios de Salud Brunca eleva el caso a la Junta Directiva,
superior jeraquico de la Gerencia Médica, 6rgano que adjudicé, para que atienda y
resuelva el recurso (ver folio 01221 del expediente).

8. Dado lo anterior, mediante oficio JDO67-17 del 08 de setiembre del 2017, la
Secretaria de Junta Directiva, solicita criterio jdi€o a esta Direccion en relacion
con el recurso de revocatoria mencionado.

ll. CRITERIO JURIDICO

1. Gestiones pendientes de resolver.
Dentro del procedimiento no existen defensas pendientes de resolver.

2. Sobre el fondo.

a. Sobre la admisibilidad de logcursos.

El acto de adjudicacion de la compra en estugi@@vor de la empres@onstructora
Saenz Herrera HSV S.A., fue emitido por la Gerencia Médica el 08 de agosto del 2017, y fue
notificado via fax el 21 de agosto 2017 (ver folio 01111). El 28 dstaglel 2017, la
empresa Ingesur S.A. presento6 el recursoedtecatoriacontra el acto de adjudicacion (ver
folios 01118 al 01150), es decir, dicho recurso fue debidamente presentado, conforme a
derecho, alquinto dia habil posterior al acto de adjudican, y ante la Administracion
licitante, de conformidad con lo establecido en el articulo 193 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.

b. Sobre el caso concreto.
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Siendo claro que el recurso fue bien presentado, y que el impugnante dalicitd
atencion del mismo ante el Jerarca, en este caso la Junta Directiva, corresponde revisar Si
lleva razdn o no en sus argumentaciones.

Al iniciar la etapa de andlisis de las 05 ofertas presentadas en este caso (luego de
cerrado el acto de apertura), lsdministracion hizo un analisis técnico serio y detallado que
culmind en la adjudicacion conforme a derecho de la empresa Constructora Sdenz Herrera
HSV S.A. Ahora bien, al haberse generado un recurso de parte de la empresa Ingesur S.A.,
el equipo técnicadel Area de Ingenieria y Mantenimiento de la Direccion Regional de
Servicios de Servicios de Salud Brunca, procedié a hacer una nueva y amplia verificacion de
todos los elementos técnicos cuestionados, asi como del criterio técnico que sustento el acto
de adjudicacion (oficio ARIMD87-2017 del 26 de abril del 2017, visible a folios 0879 al
0892), y reconfirmd lo que desde el andlisis técnico inicial habia identificado, todo ello a
través del oficio ARIM263-2017 del 30 de agosto del 2017 (ver folios 0111821497), que
concluy6 en los siguientes términos:

ACONCLUSION FINAL

Lo analizado en este documento refuerza lo emitido en dicho informe y
gue permite concluir que la empresa recurrente, Constructora Ingesur,
no cumple técnicamente con las siguientewidetdes:

A En los cimientos las cantidades de piedra, arena y varillas son
menores a los requeridos para esta actividad.

A En las columnas la cantidad de varillas #3 y #4 son menores a los
requeridos para esta actividad.

A En las vigas la cantidad dearillas #3 son menores a los
requeridos para esta actividad.

A En las paredes la cantidad de bloques 15x20x40 es menor a lo
requerido para esta actividad.

A En la actividad de cielo raso y adoquines no se permite a esta
Area de Ingenieria corroborarcantidades y calidades, lo cual es
necesario para determinar la viabilidad técnica de la oferta. Asimismo,
incumple con lo solicitado en las especificaciones técnicas, apartado 2.3.
A En la pintura la cantidad de materiales son menores a los
requeridos paa esta actividad.

A En la rotulacion la cantidad es menor a lo requeridos para esta
actividad.

A No cumple con el sistema mecéanico, por cuanto no detalla y
especifica los materiales necesarios para realizar la actividad de agua
potable, aguas, negras y pial. Esto no permite a esta Area de
Ingenieria corroborar cantidades y calidades, lo cual es necesario para
determinar la viabilidad técnica de la oferta. Asimismo, incumple con lo
solicitado en las especificaciones técnicas, apartado 2.3.

A En revision @ la actividad del sistema de tanque elevado, la
cantidad de varilla #3 es menor a la minima requerida para esta
actividad.
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A En revision de la actividad del sistema de acometida eléctrica la
cantidad de cable 4/0 y #4 son menores a la minima requeridagsa
actividad.

A En revision de la actividad del sistema de tablero TP la cantidad
de cable #8 es menor a la minima requerida para esta actividad.

A En revision de la actividad del sistema de tablero TUPS la
cantidad de cable #12 es menor a la minimguezida para esta
actividad.

A En revisidbn de la actividad del sistema de tablero TA/C la
cantidad de cable #12 es menor a la minima requerida para esta
actividad.

A En revision de la actividad del sistema de cableado estructurado
el cable UTP Cat 6A y losonectores RJ45 color gris son menores a la
minima requerida para esta actividad.

La empresa Ingesur incumple en actividades que son muy
representativas para el desarrollo del proyecto y que representan un
costo considerable, los cuales no estan contadgs en la oferta,
incumpliendo técnicamente con lo solicitado en el cartel y que
representa un riesgo para la ejecucion del proyecto, razon por la cual
esta Area de Ingenieria la descart técnicamente durante el analisis de
ofertas.

Es nuestro_criterio_écnico el mantener la recomendacion técnica
emitida_en el Oficio ARIM087-2017., Analisis técnico Licitacion
Abreviada 2017L.A0000042799 Construccion EBAIS de San Andrés y
Alamedaso

Es decir, tanto la revision técnica de las ofertas, como la verificagalizada del
recurso de parte del equipo técnico de profesionales de la Direccion Regional, dio como
resultado un claro incumplimiento de 14 aspectos técnicos de la empresa Ingesur S.A.,
aspectos que por su naturaleza fueron considerados desde el pwittadtécnico como no
subsanables de parte de la Administracion licitante, a la luz de lo establecido en el articulo
80 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrétiva.

3 Articulo 80. - Correccion de aspectos subsanables o insustancialBsntro de los cinco dias
hébiles siguientes al acto de apertura, la Administracion realizara el andlisis de los aspectos
formales de las ofertas, y concedera a los oferentptaao de hasta cinco dias habiles, para que
corrijan errores o suplan informacion sobre aspectos subsanables o insustanciales.

Se considerard que un error u omision es subsanable o insusteunm Ssu correccién no
impligue una variacion elos elematos esenciales de la oferta, tales comaéaacteristicas

fundamentales de las obrashienes o servicios ofrecidos, el precio, los plazos de entrega o las

garantias de los productos, o bien, coloque al oferente en posibilidad de obtener una ventaja

Esta prevencion podra realizarse de oficio, por sefialamiento de alguno de los participantes o a
solicitud de parte interesada.
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Desde esa perspectiva, se estima que hubo diligencia en tales verifisagione
etapa de andlisis del tramite (antes de adjudicar), y no fue sino hasta que existioé claridad
sobre las opciones elegibles, que la Administracion tomdé una decision definitiva
adjudicando a la empresa Constructora Saenz Herrera HSV S.A.

Analizado el recurso presentado y el contexto del caso concreto, y habiendo
verificadoque en el tramite no se ha generado nulidad, ni se ha vulnerado el derecho de
defensa de los participantes, o el principio constitucional de debido prooesesponde
declarar el recurso de revocatoria sin lugar en todos sus extremos Yy ratificar la adjudicacion
a favor de la empresa Constructora Sdenz Herrera HSV S.A., ya que la empresa Ingesur S.A.
no logré demostrar desde el punto de vista técnico, su ajuste a ldisiooes del cartel.

RECOMENDACION
Con fundamento en lo expuesto, se recomienda a la Junta Directiva institucional:

1 Declarar sin lugar en todos sus extremos, el recurso de revocatoria interpuesto por
Alejandro Morales Ramirez, representante de la esgpitegesur S.A., contra el acto de
adjudicacién de la Licitacion Abreviada 201710800042799, adjudicacién de fecha 08
de agosto del 2017, emitida por la Gerente Médica; y ratificar la adjudicacion a favor de
la empresa Constructora Saenz Herrera HSV ,S/A.que la empresa Ingesur S.A. no
logré demostrar desde el punto de vista técnico, su ajuste a las condiciones técnicas del
cartel. Asi mismo corresponde dar por agotada la via administi@ativa

Por consiguiente,acogida la citada recomendacion y lapguesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Diréctndninemente ACUERDA:

1) Declararsin lugar en todos sus extremos, el recurso de revocatoria interpuest por
sefiorAlejandro Morales Ramirez, representante de la empresa Ingesur S.A., contra el
acto de adjudicacién de la Licitacion Abreviada 2017090042799, adjudicacion de
fecha 08 de agosto delfio 2017, emitida por la Gerente Médicy ratificar la
adjudicacién aavor de la empresa Constructora Saenz Herrera HSV S.A., ya que la
empresa Ingesur S.A. no logré demostdasde el punto de vista técnico, su ajuste a las
condiciones técnicas del cartel.

2) Dar por agotada la via administrativa.

3) Devolver el expedigte a la unidad licitante, para que continte con el tramite de compra.

Luego de finalizada esta etapa, se puede corregir o completar, cualquier aspecto subsanable que
no se hubiese advertido dnte el plazo antes indicado, a solicitud de la Administracién o por
iniciativa del oferente.
No sera necesario prevenir la subsanacion de aquellas omisiones relacionadas con aspectos
exigidos por el cartel, que no requieren una manifestacion exprestedgite para conocer los
alcances puntuales de su propuesta, en cuyo caso se entendera que acepta las condiciones.
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ARTICULO 8&°

Se tiene a la vista la notameroDJ-00242018, fechada 08 de eneatel afio 208, suscrita por

el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridida;licenciada lleana Badilla Chayeiefe

a.i. Area Gestion Técoa y Asesoria Juridica, y el Lic. Olger Eduardo Castro Pérez, Abogado de

la Direccion Juridica (estudio y redaccion), en el dienden lo solicitado eel oficio N° JD

004417, en que ssolicita criterio juridico, en relacion con la solicityzbr parte del Hospital

México, para la interposicion de un proceso contencioso de lesividad, en el caso de la
contratacion directa 2015G0003212 1 0 4, cCuyo objeto contmactua
varias medidaso.

Se toma notade que este criterio es retirado por el Director Juridica, para la revision de un
aspecto que debe ser precisado.
ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficicimeroDJ-03272018, de fecha 18 de enaid afio 20B, suscrito

por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, y las licenciadas lleana Badilla
Chaves Jefe a.i. Area Gestion Técai y Asesoria Juridica, y Mayra Acevedo Matamoros,
Abogada de la Direccion Juridica (estudio y redaccién)el que tenden lo solicitado eel
oficio N° JD-007417, en que seolicita criterio juridico respecto de la recusacion presentada
por el sefior Daniel Mufioz Coredentro del procedimiento administrativo de recuperacion de
sumas pagadas de mas porcepto de subsidio por incapacidad. En lo pertinente, el citado
oficio se lee en estos términos:

ARAt endemos su ofdl%rechidoreldthderoctubré del 20X ,7mkdiante el cual
solicita criterio legal respecto a la recusacion presentada poseglor Daniel Mufioz Corea
dentro del procedimiento administrativo de recuperacion de sumas pagadas de mas por
concepto de subsidio por incapacidad.

Cuadro factico

Objeto de la consulta Recusacion presentada por el sefior Da
Mufioz Corea dentro del procedimier
administrativo de recuperacion de sum
pagadas de mas contra los funcionarios Cat
Montoya Murillo, Tesorero General (jerarg
que tiene a cargo la Subarea Asesc
Prestacioms en Dinero); Ivan Guardi
Rodriguez, Director Financiero Contable
Gustavo Picado Chacdén, Gerente Financier

Identificacion del funcionario investigado
incluyendo cargo y lugar de desempefio Daniel Muioz Corea, actualmente labo
como Jefe de Subarea de Sede, en
Administracion del Hospital Psiquiatrico D
Roberto Chacén Paut.

Presuntas faltas investigadas Se le cancelaron sumas improcedentes
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concepto de subsidio por incapacidad en
periodo octubre de 2012 a agosto de 2013.

Estado actual del procedimiento Iniciando. Recurso de revocatoria y apelac
contra solicitud de pago.

Al existir causa judicial pendiente contra |
funcionarios Carlos Montoya Murillo, Iva
Resumen Guardia Rdriguez y Gustavo Picado Chac(
la cual fue interpuesta por el sefior Muf
Corea, lo procedente es acoger la recusac
no solo porque dicho hecho constituye
causal contemplada en el articulo 53, inciso
del Cadigo Procesal Civil sino también porq
los funcionarios recusados méstaron
abiertamente estar de acuerdo con
separacion. Situacion que pone en riesgo
objetividad y parcialidad de lo que aqui pue
resolverse.

Antecedentes

I. Mediante informe de Auditoria nimero ASAB62 0 1 3 denomi nado fAE
sobre el trdmite y @go de incapacidades de un funcionario de la Gerencia Financiera
durante el per2o0do de octubre 2012 a mayo
un posilke pago improcedente por concepto de incapacidades al sefior Daniel Mufioz
Corea (folio 28).

II. En razén de lo anterior y con base en estudios técnicos posteriores, la Subéarea
Asesoria Prestaciones en Dinero, en oficio SAHD0742017 del 18 de julio de 2017
(folios 8698), comunicé al sefior Mufioz Corea que le fue cancelado en forma
improcedentda suma de ¢36 793.484.63, por concepto de incapacidades otorgadas en el
periodo octubre de 2012 a agosto de 2013. Tal oficio le fue comunicado al sefior Mufioz
Corea el 26 de julio de 2017 (folio 100).

lll. Contra lo anterior, se presentd recurso de retoda y apelacion en subsidio y
recusacion mediante memorial recibido por la Administracién el 3 de agosto de 2017
(folios 112131). La recusacion fue presentada contra los siguientes funcionarios: Carlos
Montoya Murillo, Jefe del Area de Tesoreria Gemgjerarca inmediato de la Subarea
Asesoria Prestaciones en Dinero); Ivdn Guardia Rodriguez, Director Financiero
Contable y Gustavo Picado Chacén, Gerente Financiero. Y también contra tres
miembros de Junta Directiva, a saber: Oscar Fallas Camacho, AGalf@rrez Jiménez

y José Luis Loria Chaves.

IV. Mediante resolucién de las 8:07 horas del 8 de agosto de 2017, la Subarea Asesoria

Prestaciones en Dinero rechazo el recurso de revocatoria y elevo el recurso de apelacion
al Area de Tesoreria General (fodi 580588).
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V. El Area de Tesoreria General en resolucién nimero ATG -268Z de las 11:00
horas del 17 de agosto de 2017, resolvié no conocer el recurso de apelacion por motivo
de la recusacion planteada en su contra (folios-59%).

VI. Igual decisbn adoptd el sefior Ilvan Guardia Rodriguez, Director Financiero
Contable en oficio DFC 1528017 del 17 de agosto de 2017 (folio 598).

VII. Para seguir con el tramite establecido para la atencion de la recusacion, los
funcionarios recusados presentaron saspectivos informes en resolucion de las 8:07
horas del 8 de agosto de 2017 (folios &#8B) y en oficios DFC 170Z017 del 8 de
setiembre de 2017 (folios 6@02) y GF 3482017 del 4 de octubre de 2017 (folios 603
607).

Tales informes fueron remitid@sla Junta Directiva, quien previo a resolver lo que en
derecho corresponda, solicita a esta Direccion el criterio legal respectivo, el cual es
rendido en el siguiente apartado.

Criterio juridico:

Cuestion previaConsiderando que la recusacionaba a toda la cadena jerarquica de
funcionarios competentes para conocer del presente asunto, la Junta Directiva, por las
facultades atribuidas legal y constitucionalmente, bien puede avocarse su conocimiento.
Lo anterior, aun cuando no se atiendan lagsugaciones presentadas contra los tres
miembros de Junta Directiva, toda vez que ello no impide que esta sesione en pleno. En
ese sentido, se procedera a analizar Unicamente las recusaciones planteadas contra los
funcionarios Carlos Montoya Murillo, Ivan @rdia Rodriguez y Gustavo Picado
Chacoén, quedando pendiente la presentacion de los informes que deben rendir los
directivos recusados.

Sobre la recusacion Expone el sefior Mufioz Corea que los funcionarios Carlos
Montoya Murillo, Ivan Guardia RodriguezGustavo Picado Chacoén fueron denunciados
penalmente por él (causa tramitada bajo el nimero de expediente judielflOD26
0615PE), por lo que estima que existe el riesgo de que carezcan de imparcialidad y
objetividad en la toma de decisiones sobre aminén los que él se encuentre
involucrado.

En sus respectivos informes, los funcionarios recusados pidieron acogerse a la
recusacion planteada.

Al respecto, corresponde indicar lo siguiente:
La causal de recusacion tiene como objetivo eliminar aquel#saciones o
circunstancias que comprometen la imparcialidad en el ejercicio de la funcion publica,

por tal razon conviene hacer referencia sobre la finalidad de la recusacion, a fin de
determinar si los hechos aqui expuestos justifican aplicar la noragada.

29



N° 8953

Para la Procuraduria General de la Republjca deber de recusacion surge cuando el
funcionario publico tiene interés directo e inmediato en un asunto sometido a su
conocimiento y sobre el cual tenga poder de decision.

Concretamente ha indicado qseeened cuamdoteli v o
interés personal que el funcionario pueda tener en el asunto sea de tal envergaelura
razonablementepueda pensarse que llegara a incidir en su criterio y decisiones, en
detiimento del interés publico que debe perseguir toda actuacion administrativa. Es
decir, cuando esa situacion personal pueda llegar a viciar la voluntad del servidor al
momento de discutir y eventualmente votar el asunto de que se fr&esaltado es
nuesro.

|l gual ment e, ese deber A(é) puede derivar
situaciones derivadas de laposicion o identidad de interesemcompatibilidad que
determina la prohibicién de participar en la deliberacion y decision de lostaswan

gue se mani fieste el ¢ 0 hDestacarid o caorespodde alt i d &
original.

De lo anterior, se desprende que la recusacion pretende evitar que el interés particular
prevalezca sobre el interés general a fin de garantizar que la gestion administrativa sea
objetiva, imparcial, independiente y transparerif@ ese sentido, el cond¢eple "interés
personal” viene a ser entendido como aquella situacion en donde la decisiobn que se
adopte pueda beneficiar o perjudicar a un tercero involucrado.

Adicionalmente, importa sefialar que recusacion es de caractexcepcional, motivo

por el cua su aplicacion debe ser restrictifaEsto significa, que la utilizacion de
cualquiera de las causales de recusacion debe ampararsazmes graves$;es decir,

A ( ésé genera cuando el interés personal que el funcionario pueda tener en el asunto
sea detal envergadura que razonablemente pueda pensarse que llegara a incidir en su
criterio y decisiones, en detrimento del interés publico que debe perseguir toda
actuacién administrativa Es decir, cuando esa situacion personal pueda llegar a viciar

la volurtad del servidor al momento de discutir y eventualmente votar el asunto de que se
t r aS%Resaltado es nuestro.

Al respect o, |l a Sala Primera ha sefal ado:
recusacion, tienen como comun denominador justificant@stitoir situaciones o

4 Dictamen nimero €81-2009 del 29 de junio de 2009. En igual sentido, G2MKXO del 18 de
mayo de 2010. Al respecto, tambiér 0J046-2014 del 4 de abril de 2014.

®(0J 0162009 del 2 de febrero de 2009. Igualmente, GA® del 1 de junio de 2009.

6 Al respecto, veroficio de la Procuraduria General de la Republica nii®8r86602003 del 12
de diciembre de 2003.

” Sala Constitucionakesolucién nimero 20021223 del 6 de febrero del 200Zitada por la
Procuraduria General de la Republica en dictamen namero GC2006 del 18 de mayo de

8 Dictamen nimero C 18013 del 11 de febrero de 2013. En igual sentid86&2007, G163
2007 del 25 de mayo de 2007 yXD2-2004.
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circunstancias queacionalmente en mayor o menor grado, comprometen la objetividad
o laimparcialidadd e | | u®Negrité &s huesira.

De ese modo, no cabe la aplicacion de la recusacion cuando no se evidencie que el
funcionarioa | gue se pr et en dnerésrpersonas @m el dasentogee A (
haya de conocefnemo judex in causa sua&) bien una relacion de parentesco, de
amistad intima o enemistad manifiesta e incluso de servicio o subordinacion, con alguno

de los interesdos o0 que haya intervenido con anterioridad en el mismo asunto como
perito o testigo, o si como funcionarieguxiliares o asesoreshubieren manifestado
previamente opinion, de manera que pudieran prejuzgar sobre la resolucion del asunto
(imparcialidad oletiva), ya sea porque puedan comprometer la imparcialidad o
independencia funcionarial o bien porque puedan impedir o0 menoscabar el estricto
cumpl i miento de sus deberes e Pncluso per

En ese sentido, aplicando lo comentado al caso en particular, resulta claro que las
razones invocadas por el sefior Mufioz Corea, constituyen motivos suficientes para
acoger la recusacion, toda vez que la denuncia penal que fue presentada en contra de los
sdiores Carlos Montoya Murillo, lvan Guardia Rodriguez y Gustavo Picado Chacon
podrian eventualmente afectar la imparcialidad y objetividad durante la toma de
decisiones. Aspecto que fue reconocido por los propios recusados en los informes
presentados.

Adends de lo anterior, debe tomarse en consideracion que la situacion sefalada por el
sefior Mufioz Corea encaja en el supuesto establecido en el articulo 53, inciso 5) del
Cddigo Procesal Civil, el cual en lo que nos interesa, sefiala:

ARTICULO 53. CausasSon causas para recusar a cualquier funcionario que
administra justicia:

( é )5Y Existir o haber existido en los dos afios anteriores, proceso penal en el que
hayan sido partes contrarias el recusante y el recusazleus parientes mencionados en

el inciso 2)del articulo 49. Una acusacion ante la Asamblea Legislativa no serd motivo
para recusar a un magistrado por la causal de este inciso ni por la de ningun otro del
presente art2zculo. [/ (é).0 Destacado es nu

En ese sentido, al configurarseaide las causales de abstencién y en aras de proteger
los principios de justicia, equidad, debido proceso, transparencia y objetividad, se
recomienda acoger la recusacion planteada por el sefior Daniel Mufioz Corea contra los
funcionarios Carlos Montoya Mutlo, Ivan Guardia Rodriguez y Gustavo Picado
Chacon.

De ahi entonces que corresponderia al superior jerarquico actual del sefior Mufioz
Corea seguir con el tramite de cobro respectivo, sea la Licda. Sandra Abril o quien

9 Resolucién nimero 00039802 de las 10:35 horas del 3 de mayo de 2002. Y también ver
dictamen C 002008 del 14 de enero de 2008.
10 Dictamenes nimeros C 02006,C 3342005y C 1812009 y C 198014
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ocupe el cargo de Director Adminiagtivo Financiero del HospitaPsiquiatrico Dr.
Roberto Chacon Paut.

En suma, considerando que actualmente existe una denuncia penal interpuesta por el
sefior Daniel Mufioz Corea contra Carlos Montoya Murillo, Ivan Guardia Rodriguez y
Gustavo PicaddChacon, quienes figuran en la linea jerarquica con competencia para
resolver el cobro que aqui se hace y siendo que tales funcionarios admiten que estar bajo
el supuesto de abstencidon del inciso 5) del articulo 53 del Cédigo Procesal Civil, lo
convenientey oportuno es separarlos de todo asunto relacionado con el sefior Mufioz
Corea.

Por tanto, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccién Juridica y
con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta DirettivéainimementeACUERDA acoger la
recusacion planteada por el sefior Daniel Mufioz Corea contra los funcion@adss Montoya
Murillo, Ivdn Guardia Rodriguez y Gustavo Picado Chacon. Se instruye a las autoridades del
Hospital PsiquiatricdRoberto Chacén Papiar seguir conleramite de cobro respectivo sobre

las sumas pagadas de mas al sefior Mufioz Gureaoncepto de incapacidades.

ARTICULO 1

ADe conf or mi da @GAGEBA018eel acamsoidé estaiindformacion, por ser de
caracter confidenciade conformidad con reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional, se
excluye de publicaci - -no.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficiadmeroDJ-03622018 de fecha 18 de enatel afio 208, suscrito
por elLic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico y liaenciada lleana Badilla Chaves
Jefe a.i. Area Gestion Técaiy Asistencia Juridica, en el que atienden lo solicitad® eficio

N° 89138-17 (articulo 8° de la sesion numero 8913 akkbrada e29 dejunio del ano2017)

en que saolicitaque seanalice y dé respuesta lasdds planteadas por los seforéefiores y
gue ademas, dentro de esa situaciéa,pronuncien y recomiendesi es procedente o no cobrar
retroactivamente al primero de julio del afilo 201A.Ideconducente,|enencionado oficice lee
en los siguientes términos:

AEn atenci - n &117, mddianteieloccuaNse requi@r® dnsién de criterio juridico
para la Junta Directiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la sesién N°8913,
en el marco de la aprobacién del aumento de la escala contributiva al sector de los
Trabajadores Indpendientes, en los siguientes términos:

CUADRO FACTICO
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Objeto de la consulta

Emitir criterio legal sobre los alcances de lo establecido e
articulo 3 parrafo 2do in fine de la Ley Constitutiva de la G

Costarricense del Seguro
trabajadores independientes estaran exentos de pago
cuota patronak 0 as2 como |l o est

con relacion al aporte del Estado para esta categoria
aseguramiento.

Resumen del criterio

Es criterio de esta asesoria que de conformidad con el bl
de legalidad que regula materia, y la Naturalezaidica del
aporte del trabajador independiente, este no incluye la c
patronal.

De igual forma y segun la interpretacion jurisprudencial,
tope que establece el legislador en el articulo 3 segt
parrafo in fine, es en equipar al Trabajador Indepiemte el
porcentaje que incluya el pago del asalariado y el patrono
embargo no limita a la Institucién representada por la Ju
Directiva y de comun a los criterios actuariales a establece
calculo mayor al que pagan los trabajadores asalariadda
seguridad social.

Recomendacion/
Propuesta de Acuerdo

Que la estructura contributiva vigente para el Trabajag
Independiente tiene su fundamento en criterios técnicos

Direccion Actuarial y Econémica que han sido aprobados
la JuntaDirectiva, y que de acuerdo con lo dispuesto el
Reglamento para la afiliacion del Trabajador Independient
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro S
dicha estructura no contempla el cobro de una cotizacio
caracter patronal.

La cuota global establecida para el Trabajador Independig
sea de mayor capacidad o de menor capacidad, e
actualidad no supera ni alcanza la cotizaciébn conjunta
patrono y el trabajador asalariados. Por lo tanto no rifie cor
ordenamiento juridicestablecido a los efectos.

La disposicion establecida en el articulo 3 segundo parraf
fine de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de se
Social no limita a la Institucion representada por la Ju
Directiva y de comun a los criterios actigles a establecer u
calculo mayor al que pagan los trabajadores asalariados

seguridad social.

Con relacion a lo que establece el articulo 3 sétimo parrafq
comun al principio de subsidiariedad se deposita en el af
Estatal, la obligacion de cdribuir escalonadamente €
proporcion a la capacidad que ostente el Trabaja
Independiente de comun a las prestaciones que es afec
recibir en su condicion de asegurado.

ANTECEDENTES
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La duda de la Junta Directiva radica especificamente edidposicion instituida en el
articulo tercero, parrafos segundo y sétimo de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, que se refiere a los Trabajadores Independientes los
cuales segun el texto legal se encuentran exentos de pagcutgdapatronal, asi como

el aporte Estatal a este sector. A los efectos se delibero:

fi é Plantea el Director Barrantes Mufioz, en esta oportunidad,
algunos temas que en otras ocasiones los han abordado con el
sefior Gerente Financiero relacionado con aspgcjoe plantea

la Ley en cuanto a los trabajadores independientes y le parece
que ésta es la oportunidad para volver a plantearlo. Se refiere,
especificamente, a la disposicion que se establece en el articulo
tercero, parrafo 2, cuando se refiere a que teabajadores
independientes se encuentran exentos del pago de la cuota
patronal. Dado lo anterior, manifiesta que quisiera tener la
evidencia de que la Institucion, efectivamente, cumple con esta
disposicion legal. Nunca la ha tenido y le parece importante
tener evidencia de cOmo esta escala que se tiene de contribucion
para los trabajadores independientes esa situacion legal se
cumple. En segundo lugar, en el parrafo quinto del articulo
tercero, se sefiala que se incrementard la cuota del Estado para
subsa@ar parcialmente la ausencia de la cuota patronal, es
decir, existe una especificidad ahi para este punto y considera
i mportante como | o expone | a Ley al

De comun con lo anterior se procede con la atencién de los aspectos de legalidad que
recubren la consulta.

CRITERIO JURIDICO

El principal objetivo de los sistemas de proteccion de la salud y proteccién de la renta,
gue se encuentran enmarcados en la doctrina de la seguridad social, es la
universalizacion en la cobertura contributiva yeptacional. Es precisamente en la
busqueda de ese objetivo que la Caja Costarricense de Seguro Social en su proceso
evolutivo ha ido incorporando diferentes categorias de acceso al aseguramiento,
iniciando en 1941 con los asalariados, para posteriormen@nzar con asegurados
voluntarios, pensionados, asegurados por el Estado, Trabajadores Independientes y
poblaciones especificas.

De comun al tema consultado debe indicarse que la Unica clase de aseguramiento que
tiene incorporada en su financiamiento ¢aota patronal es la correspondiente a la
modalidad de aseguramiento del sector asalariado o dependiente, lo cual constituye una
diferenciacion importante entre dicha categoria y la correspondiente al Trabajador
Independiente.

Es asi que la figura del Tbajador Independiente se caracteriza por que este realiza
actividades manuales o intelectuales por cuenta propia, es decir, que no se encuentra
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sujeto a subordinacion alguna, esto a diferencia del trabajador asalariado o
dependiente, quien recibe de surpab los insumos y recursos fisicos y econémicos
necesarios para desarrollar sus actividades productivas a cambio de un salario; el
independiente se provee a si mismo, todos los insumos y recursos requeridos en la
realizacion de sus iniciativas, asumierds riesgos del financiamiento de estos insumos

y del retorno o ingresos generados a consecuencia de tales acciones.

En este sentido cabe mencionar que el Cadigo de Trabajo, dentro del Capitulo Primero
del T2tulo Cuarto, d e n 0 WS trabaghdoresidDrante [del p r «
ejercicio del trabaj oo, en el artzcul o
Independiente, diferencidndolo del trabajador asalariado en los siguiente términos:

fi € Articulo 194: Sin perjuicio de que, a solicitud del intedksa

se pueda expedir el seguro contra riesgos del trabegtaran
excluidos de las disposiciones de este Titulo

a. La actividad laboral familiar de personas fisicas, entendida
ésta como la que se ejecuta entre los conyuges, o los que viven
como tales, @ne éstos y sus ascendientes y descendientes, en
beneficio comun, cuando en forma indudable no exista relacion
de trabajo.

b. Los trabajadores que realicen actividades por cuenta propia,
entendidos como los que trabajan solos o asociados, en forma
indeperdiente, y que no devengan saladio ( EI resaltado e
nuestro)

Asi pues, la gama o colectivo de trabajadores independientes se caracteriza por su
heterogeneidad; pues puede calificar como tal un patrono, un profesional o una persona
sin mayor instruccibnacadémica. Por lo que sus relaciones podrian asemejarse a
vinculos de naturaleza civil o comercial; mas que del ambito laboral, precisamente por
la falta de subordinacion, asi como el vacio de una figura patronal.

De ahi la posibilidad que existan trabdres independientes con distintos ingresos de
referencia y capacidad contributiva en un sistema solidario de seguridad social.

Mediante el Reglamento del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social,
el cual fue aprobado por la Junta Diréa, mediante el articulo 19 de la sesiébn nimero
7082 del 03 de diciembre de 1996, sefala
siguiente:

i é Art2cul o 10: Par a |l os efectos d
entiende por : [ é] Trabag@goador |l ndep
manual o intelectual que desarrolla por cuenta propia algun

tipo de trabajo o actividad generadora de ingresos . 0

Es asi que el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
objeto de consulta establece respectivaent
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Articulo 3- Las coberturas del Seguro Socigl el ingreso al
misma son obligatorias para todos los trabajadores manuales e
intelectuales que perciban sueldo o salario. El monto de las
cuotas que por esta ley se deban pagar, se calculara sobre el
total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se
paguen, con motivo o derivados de la relacion obigaitronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que entrara en vigencia el
Seguro Social de los trabajadores independientes y las
condicions de este seguro; sin embargo, todos aquellos
trabajadores independientes que en forma voluntaria desearen
asegurarse antes de entrar en vigencia el Seguro Social en
forma general para ese sector, podran hacerlo mediante la
solicitud correspondiente a lada Costarricense de Seguro
Social, la cual, para tales efectos dictara la reglamentacion
pertinente.Los trabajadores independientes estaran exentos de
pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos trabajadores
independientes queoluntariamente se hubieren afiliado al
amparo del parrafo segundo de este articulo, y que
posteriormente se desafiliaren, sera reglamentada por la Caja.
La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas
tendientes a coadyuvar en la atenciéon médica a los indigentes,
en los riesgos y accidentes profesionales, y en la campafa de
medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de
ingreso a cada régimen de proteccioén, asi como los beneficios y
condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para
extender progresivamente sus serviao®do el pais conforme
lo permitan sus recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes cuyo ingreso neto sea
inferior al salario minimo legal y que soliciten su afiliacién al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, la @l
Estado se incrementara con el fin de subsanar parcialmente la
ausencia de la cuota patronaPara tales efectos, se creara un
programa especial permanente a cargo del Fondo de
Desarrollo $cial y Asignaciones Familiaregresaltado no
corresponde alexto original)

SOBRE EL PARRAFO 2do DEL ARTICULO 3.
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Por lo anterior y de conformidad al tema de consulta, tenemos que el articulo 3 de la Ley
Constitutiva de | a Caj a, en s u p gasr af o
trabajadores independientes estarénx e nt os de pago ddeniermlo cuot
claro que la categoria de Trabajador Independiente por su propia naturaleza no
comporta el aporte patronal, en tesis de principio pareceria un contra sentido o una
redundancia la redaccion de la normativein embargo con el afan de desentrafar el
espiritu del legislador, para establecer dicha regulacién, se procedi6 con la
investigacion historica sobre las actas de la Comision Permanente de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa, durante el afio¥3v8| marco del proyecto de

ley 4750 que reforma el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, para la ruptura de los topes de cotizacion para la universalizacién de los
seguros sociales, donde precisamente surge tal sispa:

Obsérvese al respecto, acta numero 49 del seis de julio de mil novecientos setenta, de la
Comisién Permanente de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa,

Péagina 5.

fé Basados en este principio deosolidar
de reparticion de cargas, es que tenemos que llegar a la conclusién de que
tiene que ser financiado, no por aquellos que lo necesi@orque al
necesitarlo es porque son menesteresosino principalmente porque
quienes pueden, por personas de meagoingresos economicesSeria

ilégico que quienes ganan ¢300.00 ¢400.00 o ¢500.00 al mes, sean quienes
en realidad van a financiar sus servicios médicos. Ellos deben contribuir al
financiamiento de sus servicios médicos, al financiamiento del régimen de
pensiones, de invalidez, vejez y muerte; pero en proporcion a sus ingresos. Y
esta contribucién proporcional a sus ingresos, no es suficiente para pagar los
servicios que la ciencia médica, actualmente, puede ofrecer.

Entonces es necesario involucrar enfielanciamiento, a las capas de la
sociedad costarricense de ingresos mas altos. Y tiene que hacerse en base a
este principio de justicia social, a este principio de equidad en la distribucion

de ingresos y de responsabilidad y soli
Péagina8.

Aé EI segundo campo de acci-n del segu

constitucional a mi juicio, es el sector de trabajadores independientes

(é) Por otra parte, i ncl uso, Creo que n.

cierto grupo de Trabajadoredndependiente, al menos de una doble
imposicion como trabajador y como patrona . 0

Pagina 11.

né En el estudi o del Lic. Vindas exi st
posibilidad es este sentido, a base de que prescinda de la contribucién
estatal, yque el Trabajador Independiente tenga que pagar mas bien la doble
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cuota patronal y obrera, Yo tengo un criterio diferentes, al respecto. Creo
gue si el Trabajador Independiente se debe afiliar voluntariamente al seguro
social, la cuota de la cual se deldede prescindir podria ser ya sea la
patronal o la obrera pero nunca la estatal. Porque tambig&m algun sector

de los trabajadores independiente, puede ser una carga excesiva al
obligarlos a pagata doble cuota patronal y obreray posiblemente por ser

esa carga excesiva, entonces los pondria en condiciones de no resistir

econ- micamente el seguro social éo
Pagina 2
DIPUTADO JIMENEZ RAMIREZ
(e)
E I p8rrafo segundo, en su primer parte,
la fecha en que entrara en vigemel Seguro Social de los Trabajadores
|l ndependientes y | as condiciones de est
actualmente al Ley Constitutiva del Seguro Social, en su articulo 3° Después
se |l e agrega el siguiente pahajadamebo: éSi n

independientes que en forma voluntaria desearen asegurarse, podran hacer
la solicitud correspondientes a la Caja Costarricense de Seguro Social la
cual para tales efectos dictar8 | a regl

Considero que asi queda pecfamente configurada la Forma de entrar en el
Seguro Social los trabajadores independientes.

Ahora yo tengo mis reservas en el sentido de que los trabajadores
independientesno se les puede imponer la doble carga de patrono y
empleado, porque entonces exharles encima una carga demasiada
onerosa que tal vez los pondria al margen de poder utilizar los servicios del
segur o (sresaltada esthuestro)

En consecuencia, yo propondria que dijera el péarrafo segundo, de la
siguiente manera: La Junta Diriea fijara la fecha en que entrard en
vigencia el Seguro Social de los trabajadores independientes y las
condiciones de este segusmbre la base de que pagaran exclusivamente la
cuota obrera que corresponddo resaltado es nuestro)

El PRESIDENTE
Me parece mas conveniente que se diga al final del parrafo segundo, lo
S i g u i leosttaleajadoriés independientes estaran exentos del pago de la
cuota patronab .

De lo anterior, resulta claro que el espiritu del legislador, al establecer tal regulacion,
fueen funcion de no crear una carga excesiva al obligar a pagar el porcentaje completo
de la cuota patronal y obreraa un sector de Trabajadores Independientes; de igual
forma se logra derivar sobre la preocupacion del legislador por incluir de forma
proporcional segun los ingresos de las distintos estratos de la sociedad el aporte a la
seguridad social desde la perspectiva del principio de justicia social. Siendo que en el
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mismo texto del articulo, delega en la Junta Directiva, establecer las condiciones de
aseguramiento de los trabajadores independientes.

Con relacion a la autonomia institucional para una efectiva tutela de los seguros sociales
por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social, y la potestad reglamentaria de la
Institucion para regular lo referente a las condiciones, beneficios y réogide ingreso
de cada uno de los regimenes, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
mediante resolucion N° 2011010893 de las catorce horas y treinta y tres minutos del
diecisiete de agosto del dos mil once, dispuso:
Aié En pr i mearCaja Gstarricense,de $eguro Socksl una
institucion autbnoma constitucionalmente creada para la administracion
de los seguros, por lo que estd dotada de autonomia politica para el
desempefio de esa funcién. Asimismo, los articulos 3 y 23 de la Ley
Conditutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, disponen que la
Junta Directiva de la Caja tiene plena competencia para establecer, via
reglamento, los alcances de las prestaciones propias de la seguridad
social, de manera que puede definir las condites, beneficios y
requisitos de ingreso de cada uno de los regimemlgssegundo lugar, las
regulaciones contenidas en los articulos 63, 73 y 74 de la Constitucion
Politica, en relacién con la seguridad sociahnstituyen minimos y no
maximos, por lo ge el legislador en uso de sus potestades discrecionales,
puede desarrollar esos preceptos e incluso ampliarlos, a efecto de hacerlos
extensivos a otros sectores de la poblaciopré ) Por su parte, el
constitucional, contiene los principios desjigia social y solidaridad
social. El primero es entendido como la autorizacion para que el Derecho
irrumpa en las relaciones sociales con el fin de corregir y compensar las
desigualdades entre las personas, que resulten contrarias a su dignidad de
tal manera que se pueda asegurar las condiciones minimas que requiere un
ser humano para vivir. El segundo principio, el de solidaridad social,
consiste en el deber de las colectividades de asistir a los miembros del
grupo frente a contingencias que los colocan una posicion mas
vulnerable, como la vejez, la enfermedad, la pobreza y las discapacidades.
Por su parte, los articulos 22, 23, 24 y 25 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, articulo 11, 16 y 35 de la Declaracion Americana
de los Derechog Deberes del Hombre, y los articulos 9 y 12 inciso d) del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social que laef@acontra las
consecuencias de la vejez y de la enfermedad, asi como de otras
condiciones que le impida obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. De esta forma y con base en la interpretacion armonica de todos
estos preceptos constitucalas e internacionales es que se integra todo el
sistema de seguridad social. Ademas, si bien en un inicio la seguridad
social protegia solo a los trabajadores asalariados que aportaban al
sistema, lo cierto es que ello provocaba un desamparo economiacepar
resto de la poblacién, por lo que a partir de la promulgacion de la
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Constitucion Politica de 1949 y de la evolucion progresiva de los derechos
fundamentales en este campo, surgio el principio de universalidad de los
seguros, el cual pretende incorpora toda la poblacién dentro de la
cobertura de los seguros, como piedra angular de todo estado social
democrético de derecho y como instrumento para el desarrollo de las
personas y la sociedad. De esta manera, se concibe al sistema de seguridad
social cono un conjunto de normas, principios, politicas e instrumentos
destinados a proteger y reconocer prestaciones a las personas en el
momento en que surgen estados de vulnerabilidad, que le impidan satisfacer
sus necesidades basicas y las de sus dependiendey. ( Ver en i gual
las sentencias numeros 62800, 25712000, 164042005, 15912006,
57432006y 14462 0 06 ) é O

Es asi, que se desprende del mismo texto del articulo 3 de la Ley Constitutiva de la
CCSS, de comun con la autonomia y mandato coristiti¢relacionado al gobierno de

los Seguros Sociales, la posibilidad de que sea la Junta Directiva de la CCSS, la que
establezca las condiciones de acceso a la categoria de seguro para trabajadores
independientes, misma que por su haturaleza es difezargecomponente econémico de

la cuota obrero patronal, lo cual puede verse desarrollado en el articulo 22 de la Ley
Constitutiva de la CCSS, que a los efectos establece:

Articulo 22: Los ingresos del Seguro Social se obtendran, en el caso de los
trabajadores dependientes o asalariadospor el sistema de triple
contribucion, a base de las cuotas forzosas de los asegurados, de los
patronos particulares, el Estado y las otras entidades de Derecho Publico
cuando estos actlen como patronos, ademas, coretasasr sefialadas en el
articulo 24.

Los ingresos del Seguro Social que correspondan a tralsajadores
independientes o no asalariadeg obtendrdn mediante el sistema de cuotas
establecido en el articulo 3 de esta I64si reformado por el articulo 85 de

la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000)

De esta forma, el sistema de cuotas establecido en el articulo 3 de dicho cuerpo
normativo establece en lo conducente:

A é La Junta Directivafijara la fecha en que entrara en vigencia el Seguro
Social de los trabajadores independienyelss _condiciones de este seguro

(é), | para talesaelectos dictard la reglamentacién pertinente. Los
trabajadores independientes estaran exentos deopdg la cuota patronal.
é o

De comun con lo anterior, la Junta Directiva, basada en su facultad reglamentaria por

la misma disposicion especial que le otorga la Ley n°17; mediante sesion 7877, articulo
21 del 05 de agosto del 2004, segun oficio N8B &l 25 de octubre del 2004, aprueba

el Reglamento para la Afiliacion de los Trabajadores Independientes, el cual es

publicado en la Gaceta del N°219 del 09 de noviembre del 2004, y en su numeral 8
establece:
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A é Articulo 8- De las cotizaciones.
Este Sguro tiene como fuentes de financiamiento:
1. La cotizacion obligatoria del Trabajador Independientggun la

aplicacion de las tablas y escalas contributivas establecidas por la Junta

N° 8953

Directiva, de acuerdo con las recomendaciones de la Direcéétuarial y

de Planificacion Econdmica

2. El aporte complementario del Estado por la diferencia entre el porcentaje

con que contribuye el asegurado y el porcentaje cdézacion global
establecido por la Junta Directiva, de acuerdo con las recomendadienas

Direccion Actuarial y de Planificacibn Econdémica, en las tablas respectivas

de los Seguros de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.

3.

L a

contri

(Resaltado es nuestro)

buci

n del

0.25%

que

corr

En tal sentido, nétese que forma refiere a la cotizacién global que a los efectos
constituye el aporte total del Trabajador Independiente, a los regimenes de Invalidez
Vejez y Muerte, (IVM) asi como al régimen del Seguro de Enfermedad y Maternidad
(SEM) como categoria especial dseguramiento, siendo que a los efectos del presente
seguro no es posible establecer como concepto el aporte patronal, mismo que resulta ser
inexistente para dicha modalidad o categoria de aseguramiento.

De comun con lo anterior, resulta necesario revigarcentualmente la carga global del

Trabajador Independiente segun la escala contributiva fijada para esta categoria por la
Junta Directiva, en contraposicién de los porcentajes globales que deben pagar los

trabajadores asalariados, siempre teniendo emsateracion que en el sector de

trabajadores independientes no existe la figura patronal, segun se desprende del
siguiente cuadro:

Trabajador Asalariado

Trabajador Independiente

Trabajador | Patrono | Global Trabajador de Muy Bajo Ingreso
Trabajador Estado | Global
Subsidiario
Ambos 8.84% 14.33% | 23.17% 6.93% 13.49% 20.42%
Seguros
Trabajador de Muy Alto Ingreso
Trabajador | Estado Global
Subsidiario
Ambos 18.12% 2.30% 20.42%
Seguros

Sobre este cuadro es pertineafectuar las siguientes observaciones:
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a. En el caso del asalariado el porcentaje de aporte conjunto es 23.17%; mientras
gue en el caso del Trabajador Independiente, el aporte maximo conjunto es de
20.42%.

b. El Trabajador Independiente de muy bajo ingresotigbouye 6.93%, o sea una
prima menor que el asalariado, el cual contribuye 8.84%.

c. El Trabajador Independiente de muy alto ingreso contribuye 18.12% mientras
gue el Trabajador Independiente de muy bajo ingreso contribuye 6.93%, lo cual
manifiesta el pringio de la solidaridad que caracteriza a los seguros sociales
como los que administra la CCSS.

d. El porcentaje contributivo del Trabajador Independiente 18.12%, el cual no llega
a equipararse con la cuota conjunta de la relacién obrero patronal 23.17%.

Por imperativo legal la Administracion, tiene vedada la posibilidad de emitir actos
contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o0 a principios elementales de
justicia, logica o conveniencibl, trayendo la regla de aplicacion a la l6gica debro al

sector de trabajadores independientes podriamos decir que los trabajadores
independientes asi como los asalariados, gozan de los mismo beneficios y prestaciones,
por lo que lo légico seria que el aporte de cada uno lo fuera en misma proporeién. Si
embargo y es evidente que el aporte de los trabajadores independientes no suma lo
correspondiente al aporte patronal, por lo que es légico pensar que el porcentaje de esta
poblacion debe ser diferente en el contenido. De ahi que la Administracion reediant
criterios actuariales debe establecer escalas contributivas, que midan el adecuado
soporte financiero que haga sostenible la seguridad social, reglamentando para los
efectos una cuota global para el Trabajador intendente segun su capacidad, lo anterior
queda sustentado de comun a lo establecido en el articulo 23 de la misma Ley
Constitutiva, que a los efectos establece.

Aé Ar t 2-tas tuotasy Brestaciones seran determinadas por la Junta
Directiva, de acuerdo con el costo de los servicios que hdggorestarse

en cada region yle conformidad con los respectivos calculos actuariales
La contribucion de los trabajadores no podra ser nunca mayor que la
contribucion de sus patronosalvo los casos de excepcion que para dar
mayores beneficios a aquélipy para obtener una mas justa distribucion

de las cargas del seguro social obligatorio sefiale el Reglamento, con base
en recomendaciones actuarialeso.

Sobre el particular la Sentencia Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion VIII,
namero 00044 deat once horas del diez de junio de 2014, especificamente sobre el
alegato efectuado en relacion a la regulacion el Trabajador Independiente, indico:

11, . - A . . _ .
Articulo 16 .-1. En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o

a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.
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Nfné Adem8s hay que tomar en cuenta que
cuota (se entiende, de enfermedad y maternidad) prevista en los articulos

3y 22 Ley CCSS, se rige por los parametros que ordena el numeral 23

ibidem, especialmente referido astabkcimiento del costo a partir de

estudios actuariales, limitando la contribucion del trabajador a una

condicion de paridad del aporte patrongdudiendo ser menor o incluso

por excepcidrhasta mayor, si implica mayores beneficios (no aplica en

el caso delTrabajador Independiente)sin que para los efectos de esta

litis haya prueba alguna de que el cobro que se exige al accionante (ni su
respectiva fijaci-n), |l esione | as refe

En virtud de lo anterior, es posible deducir que el tope gstablece el legislador es en
equipar al Trabajador Independiente el porcentaje que incluya el pago del asalariado y
el patrono como un maximo, sin embargo no limita a la Institucion representada por la
Junta Directiva a establecer un calculo mayor alegpagan los asalariados a la
seguridad social.

Asi las cosas, resulta claro, que las categorias de aseguramiento de trabajadores
Independientes y trabajadores dependientes o asalariados, por su propia naturaleza son
diferentes, y la diferencia radica gerisamente en que para una es inexistente el aporte
patronal, por lo tanto no es posible dar por sentado que el tratamiento que se aplique
para un sector debe ser el mismo para el otro.

El principio de igualdad es un principio general de derecho y comegalplicable al

campo de la seguridad social. De acuerdo con este principio, se debe dar el mismo trato
a todas las personas que se encuentran en la misma situacion, y a la inversa, debe darse
un trato distinto y adecuado a cada circunstancia a las pas@ue se encuentren en
situaciones distintas, al respeto la Sala Constitucional se ha referido indicando:

fé Esta Sala ha establecido en juris
principio de igualdad consiste en la garantia de que el Estado otorgara el

mismot r at o a t od as cuant a fpgueses asansialnfente

igual en todos ellosesto es, en los llamados derechos fundamentales que

estdn contemplados en nuestra Constitucion, que son corolario de la
dignidad humanaEn cambio, deben ser tratados dgsalmente en todo

aquello que se vea substancialmente afectado por las diferencias que
naturalmente median entre los ciudadanos Ha sostenido en
este Tribunal Constitucional que este principio no implica que en todos los

casos se deba dar un twm igual, obviando posibles elementos

di ferenciadores de relevancia jur2dica
desigualdad constituye necesariamente una discriminacion, sino que, esa
discriminacion se verifica cuando la desigualdad esta desprovista @e un
justificacion objetiva y razonablé& o .

12 Sentencia 15778-15
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En s2ntesi s, resulta que el espirito del
marco del proyecto de ley 4750 que reforma el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Sociah aras de la universalizacion de los seguros
sociales, fue el de no imponer la doble carga de patrono y empleado al Trabajador
Independiente, y a pesar de que nos encontramos frente a dos categorias completamente
diferentes en cuanto a su financiamiento,clerto es que la cuota global establecida

para el Trabajador Independiente sea de mayor capacidad o de menor capacidad, en la
actualidad no supera ni alcanza la cotizacion conjunta del patrono y el trabajador
asalariado.

Es por lo anterior que estasesoria considera que la estructura contributiva vigente
para el Trabajador Independiente tiene su fundamento en criterios técnicos de la
Direccion Actuarial y Econdmica, que han sido aprobados por la Junta Directiva, y que
de acuerdo con lo dispuesto et Reglamento para la afiliacibn del Trabajador
Independiente, y la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social dicha
estructura no contempla el cobro de una cotizacion de caracter patronal.

Asi las cosas, y si bien es cierto, en las escadmtributivas establecidas para el cobro

de la cuota de trabajadores independientes de ingresos mas elevados, se incrementan los
porcentajes contributivos, estos nunca se equiparan al porcentaje al que se encuentra
obligado a pagar el trabajador asalam® y el patrono en su conjunto en favor de la
seguridad social, para los regimenes de IVM y SEM.

El articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, establece
gue el Trabajador Independiente esta exento del pago de la cutstmgay de igual

forma, establece potestades amplias para regular el financiamiento de esta categoria de
seguro; siendo que las escalas implementadas no equiparan ni superan la cuota
trabajador y el patrono en su conjunto, configurandose este el limiteimoa
contributivo para esta modalidad de aseguramiento.

segun la interpretaciéon jurisprudencial, el limite que establece el articulo 3 segundo
parrafo in fine de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se debe
entender como un lineitmaximo, es asi que una eventual ilegalidad recaeria en el tanto
la cuota global que paga el trabajador independiente se equipare o supere el monto que
paga el patrono en su conjunto. Es decir la Junta Directiva, acompafada de las
recomendaciones actuates se encuentra facultada para establecer la cuota que deben
pagar de forma obligatoria los trabajadores independientes en el tanto no supere tal
limite.

SOBRE EL PARRAFO 7mo DEL ARTICULO 3.

El mismo cuerpo normativo abarca en su parrafo sétimo, lecermiente al aporte del
Estado para darle contenido al sector de Trabajadores Independientes, cuyos ingresos
netos sean inferiores al salario minimo legal estableciendo:
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ARéPara | os trabajadores independientes
salario mhimo legal y que soliciten su afiliacion al Régimen de Invalidez,

Vejez y Muerte de la CCSS, la cuota del Estado se incrementara con el fin

de subsanar parcial mente | a ausencia d

El principio de subsidiaridad supone la contribuciGolidaria del Estado para la
universalizacion del seguro social en su doble condicién (patrono y Estado). Es asi que
por rango constitucional y legal se crean a favor de la CCSS, rentas suficientes para
atender las necesidades actuales y futuras de laungin, siendo que en caso de déficit

en algunos de los regimenes, el Estado se encuentra en la obligacion de asumirlo, el
Reglamento del Seguro de Salud a los efectos establece:

A éArticulo 3°

De la subsidiariedad estatal.

Segun lo dispuesto en el artic 177 de la Constitucion Politica, en
relacion con el articulo 73 ibidem, el Estado es responsable subsidiario en
|l a atenci-n integral de | a saludéo

Como se ha venido indicando, la naturaleza de la categoria de seguro de Trabajador
Independiente, searacteriza por la ausencia del factor patronal como parte de su
financiamiento, por dicha razén es que la Ley Constitutiva refiere en reiteradas
ocasiones a que las cuotas y prestaciones seran determinadas por la Junta Directiva, de
acuerdo con el costoedlos servicios que hayan de prestarse atendiendo los respectivos
calculos actuariales, en procura de la sostenibilidad de la seguridad social.

El parrafo en estudio reconoce en primer lugar la ausencia de la contribucion patronal
para este sector, al ®no tiempo que deposita en el aporte Estatal, la obligacién de
contribuir escalonadamente en proporcion a la capacidad que ostente el Trabajador
Independiente de comun a las prestaciones que es afecto de recibir en su condicién de
asegurado.

Es asi qued estructura contributiva vigente para el Trabajador Independiente en sus
distintos escalafones se configura como un aporte distinto y separado al que efectian los
asalariados y los patronos, en su condicion obrero patronal, distinguiéndose el espiritu
de solidaridad y subsidiaridad del Estado con un mayor aporte a los Trabajadores
Intendentes de menor ingreso, en aras de obtener una adecuada sostenibilidad y una mas
justa distribucion de las cargas del seguro social obligatorio, para este sector.

Conclusion

45



N° 8953

Resulta claro que las categorias de aseguramiento, por lo distinto de su naturaleza
juridica, presentan una diferencia basica en el financiamiento, todo en procura de una
sostenibilidad adecuada de los regimenes que afectan.

El espiritu del Legisladod ur ant e | a d®cada de | os 700s,
4750 que reforma el articulo 3 segundo parrafo in fine de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, en aras de las universalizacion de los seguros sociales,
fue el de no iponer la doble carga de patrono y empleado al Trabajador Independiente,

y a pesar de que nos encontramos frente a dos categorias completamente diferentes en
cuanto a su financiamiento, lo cierto es que la cuota global establecida para el
Trabajador Indepediente sea de mayor capacidad o de menor capacidad, en la
actualidad no supera ni alcanza la cotizacion conjunta del patrono y el trabajador
asalariados.

Por lo anterior, es que esta asesoria considera que la estructura contributiva vigente
para el Trabgador Independiente tiene su fundamento en criterios técnicos de la
Direccion Actuarial y Econdmica que han sido aprobados por la Junta Directiva, y que
de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento para la afiliacion del Trabajador
Independiente, y la Le§onstitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social dicha
estructura no contempla el cobro de una cotizacion de caracter patronal. Por lo tanto no
rife con el ordenamiento juridico establecido a los efectos.

Con relacion a lo que establece el articlBsétimo parrafo, de comun al principio de
subsidiariedad se deposita en el aporte Estatal, la obligacion de contribuir
escalonadamente en proporcion a la capacidad que ostente el Trabajador Independiente
de comun a las prestaciones que es afecto de rexilsu condicion de aseguraio

Por consiguiente acogida lecitada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccion

Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Dirégiraunanimidad ACUERDA :

Que la estructura contributivagente para el trabajador independiente tiene su fundamento en
criterios técnicos de la Direccién Actuarial y Econdmica que han sido aprobados por la Junta
Directiva, y quede acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento para la afiliacién del Trabajador

Independiente, y la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Segurq @obalestructura
no contempla el cobro de una cotizacion de caracter patrbaaluota global establecida para el
Trabajador Independiente sea de mayor capacidad o de meaoideap en la actualidado

supera ni alcanza la cotizacién conjunta del patrono y el trabajador asalariados. Por tm tanto

rifle con el ordenamiento juridico establecido a los efectos.

La disposicion establecida en el articule@yundo parrafo inrfie de la Ley Constitutia de la

Caja Costarricense dee@uro Social, no limita a la Institucion representada por la Junta
Directiva y de comudn a los criterios actuariales a establecer un calculo mayor al que pagan los

trabajadores asalariados a la seqdidocial.

En relacion conlo que establece el articulo 8étimo parrafo, de comun al principio de
subsidiariedad es deposita en el aporte Estatlobligaciéon de contribuir escalonadamente en
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proporcién a la capacidad que ostente el trabajador indiepémdle comun a las prestaciones
que es afecto de recibir en su condicion de asegurado.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista el oficicdmeroPE-0067%2018 de fecha 16 de enero del afio 2018, suscrito
por el Dr. Fernando Llorca Casti@residente Ejecutivo, dirigida a la Junta Directiva, a la Dra.
Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico y a la Ing. Dinorah Garro Herrera, Gerente de
Logistica, en el que amifiesta que recibio el oficibl°144992017-DHR-[CV], suscrito por la
sefiloraMSc. Monserrat Solano Carboni, Defensora de los Habitantege corresponde al
informe final con recomendaciones referente a queja recibida por el desabastecimiento del
medicamento antirretroviral EFAVIRANZ por varios dias en la Institucion. Sefiala y transcribe
las recomendaciones que la Defensoria hace ata Dinectiva y las unidades competentes que,

en este caso corresponde, a Gerencias Médica yle Logisticg y se leen de la siguiente
manera:

1. Se le recuerda a la CCSS mejorar los procedimientos de informacion institucional
que permitan alertar a las ud@des clinicas el estado de las reservas de los
medicamentos disponibles en el ambito institucional.

2. Debe la CCSS mantener informados a las y los usuarios y a las organizaciones de la
sociedad civil por los canales idoneos acerca del estado delalsabniento de un
tratamiento.

3. Revisar el procedimiento de comprate modo que su abastecimiento a los
centros de salud sea oportuncsuyiciente.

4. Revisar las necesidades por hospital de todos los medicamentos antirretrovirales con
la finalidad de reprogramar las cantidades asignadas que cada centro realmente
requiere.

5. Insistir en la necesidad de que se planifiquen las compras de suministros médicos
respondiendo a los principios de oportunidad, previsién y efectividad, de tal suerte
gue los procesos administrativos, no resulten lesivos a los habitantes que requieren
de los productos.

6. De forma genérica se le recuerda a la CCSS su obligacién de adoptar las medidas
necesarias tendientes a evitar el desabastecimiento de tratamiesnoséss.

7. Imponer las responsabilidades legales ante quien corresponda por dicho
desabastecimiento.
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En razon de lo anterior, conforme a solicitud de la Defensoria en cuanto a las
recomendaciones citadas, se solicita a mas tardafale enero de 2018ndir informe
a este Despacho sobre el cumplimiento de las m&mas

y la Junta Directivai por unanimidad ACUERDA solicitar a las Gerencias Médica y de
Logistica que remitan a la Junta Directiva copia de la respuesta a la Defensoria de los Habitantes.

ARTICULO 13
Se tiena a la vista losficios nimers:

a) DJ052332017 de fecha04 de setiembre del afio 2Q1uscrib por elLic. Gilberth
Alfaro Morales, Subgerente Juridico, mediante el cual se atimdieio N° 891917-17-
A, en quese solicita presentaa informe referente al estudio réahdo por la Direccion
Juridicarelacionado con el estado de los procedimientos administrativos en la Caja y el
tiempoque se tarda para resolverlos. Por tanto, reesitedio realizaden la Direccion
Juridica y sefala que se coitben la ssion N° 8882, articulo 21°del 12 de enero del
afno en curso

b) GA-424912017 fechado O%le setiembre del afio 2QXfi#mado por el Lic. Ronald Lacayo
Monge, Gerente Administrativo, en elese aende lo solicitdo en el oficio N° 89198
17-A, referente a los procesos judiciales, tramitacibn y otras particularidades de
temporalidad de los procedimientos administrativos disciplinarios/patrimonialeg,
refiere aloficio nimeroDJ-052332017,que se detalla en el apartado a) y manifiesta que
coincide con lo sefialado por la Direccion Juridittamanera qusolicita dar por atendido
lo dispuesto en el articulo 17° de la sesior8BIE9

y la Junta Directivd en forma unanimeACUERDA tomar nota delo informado y con base en
lo informadodar por atendido lo solicitado en el articulo 17° dgtédasesion namero 8919.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista el oficio nimero DM882017 de fecha 28 de agosto del @B&7, suscrito

por el Lic. Helio Fallas Venegas, Ministro de Hacienda, en el guefiere al oficio N° 891-3-

17, en que se le comunica lo resuelto por la Junta Directiva, en el articulo 5° de la sesion namero
8913, acerca de la deuda del Estado cobd@ por concepto de cuotas obrero patronales que
asciende a la suma de ¢709.404.668.871,71 millones de los cuales ¢639.657.276.422,04
corresponden al Seguro de Salud y ¢69.747.392.449.67 al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.
Sefiala que en repetidas doass ese Ministerio ha indicado que la deuda registrada por la Caja

no ha sido debidamente conciliada; ademas, que en el total de esa deuda se encuentra un montc
de ¢374.967.030.222.68 por concepto de Traslado de Programas del Seguro de Salud; situacion
gue se encuentra en proceso de resolucién judicial con el expediente N°1300B261, y

sera ese ente judicial que resuelva la procedencia de esa deuda. Por ultimo manifiesta que no
queda claro la procedencia de otras deudas por la suma de ¢192.943.9®4del Seguro de

Salud, ya que, tal y como lo indica un documento firmado por el licenciado Edgar Ramirez
Rojas, Jefe del Area de Contabilidad de la Caja, estan siendo amortizadas conforme o
establecido en diferentes convenios de pago suscritodataga y el Ministerio de Hacienda.
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Se tiene que en el articu8 de la sesion NB913 celebrada €29 dejunio del afio en cursse
adoptdla resolucion que se lee asi:

AARTICULO 5° Finalmentey con base en lo deliberado, la Junta Directiva, en relacion
con la deuda del Estado con la CajACUERDA dirigirse al sefior Presidente de la
Republica, licenciado Luis Guillermo Solis Rivera; alinker Vicepresidente de la
Republica y Ministro de Hacienda, licenciado Helio Fallas, y a la sefiora Contralora
General de la Republica, licenciada Marta Acosta Zufiiga, en los siguientes términos:

Se ha recibido informe de la Gerencia Financiera de estatungn, mediante el oficio
namero GF21092017 del 22 de junio del afio 2017, en el cual consta que, al 31 de marzo
del aflo 2017, la deuda del Estado con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) por
concepto de cuotas obrero patronales asciendesuia de ¢709,404.668.871.71, de los
cuales ¢639,657.276.422.04 corresponden al Seguro de Salud y ¢69,747.392.449.67 al
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Sobre el particular, es necesario recordarobligacion constitucional del Poder Ejecutivo

de crar las rentas suficientes para cubrir el total de lo adeudo por el Estado a la CCSS,
de acuerdo coio dispuesto en el articulo 177 péarrafo tercero de la Constitucion Politica,
que a continuacion se transcribe:

AARTECULD(ET 7.

Para lograr la universalizacién de los seguros sociales y garantimarplidamente

el pago de la contribucién del Estado como tal y como patroncresean a favor

de la Caja Costarricense de Seguro Social rentas suficientes y calculadas en tal
forma que cubran lamecesidades actuales y futuras de la Institucion. Si se
produjere un déficit por insuficiencia de esas rentas, el Estado lo asumird, para lo
cual el Poder Ejecutivo debera incluir en su proximo proyecto de Presupuesto la
partida respectiva que le determinemo necesaria la citada Institucion para cubrir

|l a totalidad de | as cuotas del Estado. 0

Aunado a lo anterior, el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social preceptia la no aprobacién del presupuesto, por parte de tialGda
General de la Republica, de las instituciones que no se encuentren al dia con el pago de
las cuotas obrero patronales, en lo que interesa se transcribe:

AArt2cul o 74.

La Contraloria Generatiela Republicano aprobara ningun presupuesto, ordiio

o extraordinario, ni efectuard modificaciones presupuestarias de las instituciones
del sector publico, incluso de las municipalidades, si no presentan una certificacion
extendida pota Caja Costarricensée Seguro Social, en la cual conste que se
enalentran al dia en el pago de las cuotas patronales y obreras de esta Institucién o
gue existe, en su caso, el correspondiente arreglo de pago debidamente aceptado.
Esta certificacion la extendeta Cajadentro de las veinticuatro horas habiles
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siguientesa la presentacién de la solicitud, en papel comun y libre de cargas
fiscales, timbres e impuestos de cualquier clase.

Corresponderéa al Ministro de Hacienda la obligacién de presupuestar, anualmente,
las rentas suficientes que garanticen la universaliza@é los seguros sociales y
ordenar, en todo caso, el pago efectivo y completo de las contribuciones adeudadas
ala Cajapor el Estado, como tal y como patrono. El incumplimiento de cualquiera
de estos deberes acarreara en su contra las responsabilidadks.dPenalmente

esta conducta sera sancionada con la pena prevista en el articulo 330 del Cédigo
Penal . (é)o0

En virtud de lo anterior, se solicita, de la manera mas atenta, que en el ejercicio de sus
competencias, se giren las instrucciones necesari@gseeto de que el monto que se
adeuda a la Caja sea incluido en el presupuesto correspondiente al afio 2018.

Sereitera que se trata de una obligacién de indole constitucional y legal, siendo que su
incumplimiento puede traer consecuencias juridicas aladfst tales comola no
aprobacion del presupuesto por parte de la Contraloria General de la Republica, asi como
la posibilidad de la CCSS de acudir a la via judicial para exigir el cumplimiento de sus
obligaciones para con la seguridad social.

Resultapertinente recordar que el constituyente originario consider6 transcendental la
existencia de un régimen de seguros sociales, y para garantizar una efectiva vigencia y
obligatoriedad, lo elevé a rango constitucional, es decir, tal respaldo social hacia |
poblacién fue ubicado en la cuspide, en la norma juridica de mas alto rango, en nuestra
propia Constitucion Politica. Mas aun, en resguardo de garantizar un grado de autonomia
reforzado, més alla de la comun administrativa de las demds institucionasomas,

otorgd el constituyente a esta entidad, una autonomia politica y de gobierno a efecto de
garantizar una mayor eficacia en el cumplimiento de su cometido, pilar de la seguridad
social y, sin duda, de la democracia de este pais.

Es en este contextque respetuosamente se hace esta gestién cobratoria, en acatamiento
de ese deber, especificamente respaldado en las normas precitadas y en el articulo 73
constitucional, en el que se sefala que el Estado tiene el deber de aportar a los seguros
sociales; dber que por demas, al estar contenido en una norma constitucional es
insosl ayable para todos, pero sobre todo,

El Director Gutiérrez Jiménez refiere que no esta entendiendo el asunto, pues se supone que
habia una Comision que dstéanegociando la deuda del Estado con la Caja. Aclara que es una
Comision de la que siempre ha estado en contra, porque sus resultas en cuatro afios para €l, nc
han sido satisfactorios. En este momento, se estd  recibiendo una respuesta del sefior
Vicepresidente de la Republica, en la que indica que la deuda esta siendo revisada pero hay un
juicio, es decir, el Estado no va a pagar. Le pregunta al sefior Subgerente Juridico es si conoce
de ese juicio, porque se trata de trescientos noventa y donilloihes de colones y en este
momento, esta confundido porque entendia que los ochocientos mil millones de colones que se le
estan cobrando al Estado, estaban siendo gestionados por medio de una Comisién que el sefior
Presidente Ejecutivo, habia indicagoe se habia reactivado, porque en algun momento, por
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razones que desconoce todavia hoy se dejo de reunir esa Comisién. Algunos de los Directores
han insistido que esa deuda, se debe de cobrar a través de los articulos que la Constitucion
Politica deCosta Rica protege a la Caja. Le parece que se han hecho todos los esfuerzos
protocolarios de buena vecindad, pero por un lado, se esta indicando que en Tirrases hay un
edificio muy lindo, el cual fue hecho por la comunidad, con unas facilidades ionaetEs y

tiene seis meses de que esta siendo cuidado por un guardia. Por otro lado, se tiene al doctor
Chacon en el Hospital México, es un Especialista en Cardiologia y lo tienen haciendo examenes,
con unas especialidades mucho menores. Entoncese niienen recursos econémicos para
invertir en recursos humanos y lograr avanzar en programas entre otros. Por lo que se resiste,
con todo el respeto y no lo particulariza en la persona del sefior Vicepresidente de la Republica,
porque esta actuando eonsecuencia, dada su jerarquia de Ministro de Hacienda y no puede
mas que entender, su posicion aun cuando no la pueda compartir, por los intereses que debe
proteger en la Caja. Hace énfasis en que insistird en el tema de la sostenibilidad fidaraiera

Caja y asi ha sido durante toda su participacién en la Caja. Ha sefialado que se tienen que hacer
ejecuciones, pues el tiempo de negociar pasé y en este momento, cree que se tiene que obligar al
Gobierno de turno a pagar, porque no esta pensandm gobierno particular, tiene que
cumplir e incluir en el Presupuesto General de la Republica el presupuesto, de acuerdo con los
articulos que protege los intereses de la Institucion. Recuerda que hace cuatro afios indicé que
iba a pasar el tiempo y ne tha a lograr el pago del Estado con la gestion que se estaba haciendo

y en este momento esta pendiente un juicio por resolver. Le pregunta a don Gilberth Alfaro si
conoce de ese juicio que segun el Vicepresidente de la Republica, se trata de un pago por
trescientos noventa y dos mil millones de colones, los cuales estan en discusién y por lo menos,
él desconoce que se haya plateado ese juicio y le gustaria que si don Gilberth no lo conoce, se
informara o por favor informe en qué términos esta planteBdcuerda que lo que se les ha
indicado en esta Junta Directiva, fue en términos de que habia una negociacién sobre todo con
los montos, sobre los ochocientos mil millones de colones y se estaban teniendo grandes
avances, los cuales nunca obsemibnunca compartié. No obstante, en este momento resulta

ser gue de los ochocientos mil millones de colones, se convirtieron en una deuda de trescientos
noventa y dos mil millones de colones en un juicio.

El Lic. Alfaro Morales indica que no conoce edfieamente que exista tal juicio.

Al Lic. Gutiérrez Jiménez le parece que es indispensable actuar con la celeridad que el asunto
implica. Ademas, pide que en el transcurso del dia, se le entregue a esta Junta Directiva un
informe, para conocer de gsé trata ese juicio, asi como cudles son las perspectivas, entre
otros aspectos.

El Director Fallas Camacho comenta que no conoce si se trata del traspaso de los Programa del
Ministerio de Salud a la Caja, porque el Gobierno ha mantenido en el tiprapw se los debe

pagar a la Caja y esa ha sido la discusion y la deuda se va incrementando. ES un tema que,
reiterativamente, se ha analizado en esta Junta Directiva y le parece que se tiene que resolver de
una vez por todas. El otro tema que meripara aprovechar la ocasion, es que en este Organo
Colegiado, se discutié la posibilidad de tener una reunion con todos los candidatos de la
Presidencia de la Republica, como se hizo en el periodo anterior para informarlos de la
situacion, es decir, quela autoridad superior de la Institucién los informe sobre aspectos
relevantes de la Institucion. Le parece que este tema de la deuda, es un asunto relevante que se
debe estar informando a las personas y no solo al Estado, sino de las deudas lequgenera
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tiene la Institucidn y las dificultades que existen para cobrarlas. Por ejemplo, la Institucion tiene
gue dotar de médicos para los EBAIS, ademas, tiene que invertir en el pago de jornadas de
produccion en los hospitales, lo cual elevan signifiaatente los gastos de la Institucion y no

se tiene conciencia de lo que es la Caja. Entonces, son elementos que cree que son importantes
que se conozcan, para los que manejen informacién alrededor de la Caja. Cree que esta Junta
Directiva no tiene nigun interés personal, sino que es una obligaciéon de la Caja llamar la
atencion sobre los problemas que se presentan a nivel de cuerpo colegiado el dia con el dia. Lo
mismo sucede con los grupos de interés que quieren que cada vez, se pague m&sy mejor
salarios, todos los funcionarios desean esa situacion, por ejemplo, las recalificaciones y, en la
Institucion se tiene mucho tiempo de no hacer una recalificacion. Considera que esos aspectos
se deben discutir de manera que los trabajadores estéadesterpues es una situacion muy
delicada y | e parece gue ese mensaje debe
discuta. Lo anterior, por cuanto estima que la sociedad debe conocer ese tipo de situaciones.
Entonces, si esa esa reuniom ¢ms candidatos a la Presidente de la Republica, se incluyan esos
temas dentro de la agenda y plantearla, inclusive, cree que la Gerencia Financiera puede,
perfectamente, esbozar un informe sobre el tema de la deuda. Ademas, la sefiora Gerente
Médicopodria enviar otro informe del problema de los especialistas, por ejemplo.

Por su parte, el Director Devandas Brenes comenta que leyendo la carta del Ministro de
Hacienda, es muy interesante porque se indica que hay planteado un juicio por tsesciento
setenta y cuatro mil millones de colones, efectivamente, a esta Junta Directiva no se le ha
informado en ninguna oportunidad de ese litigio. Entonces, es importante que se le informe a
este cuerpo colegiado y se sefiale el expediente, incluso, copedieate niumero 13006261
1027%CA, expediente judicial y no tiene fecha pero, luego, se hace referencia de que se esta
cobrando ciento noventa y dos mil millones de colones, pero que hay una carta firmada por el
Lic. Edgar Ramirez Rojas, Jefe del AreaQimtabilidad de la Caja, en la que se indica que esa
suma, ha sido amortizada conforme lo establecido en diferentes convenios de pago suscritos
entre la Caja y el Ministerio de Hacienda. En esos dos puntos pareciera que el Ministro de
Hacienda llevaazon, si hay un documento oficial de la Caja en el que se indica que parte de la
deuda negociada, ya lo esta pagando y, luego, hay un juicio. No obstante, le parece que lo que
quedaria al descubierto, segun esas sumas de dinero que se hace refegembiague la Caja

le esta cobrando al Estado, son ciento cuarenta y un mil millones de colones, ese monto quedaria
al descubierto porque la Caja, esta cobrando setecientos nueve mil millones de colones segun la
carta del sefior Ministro de Hacienda. &rdes, esa nota lo que indica es que le estan cobrando
setecientos nueve mil millones de colones. Ademas, se anota que en la sesién N° 8913 acerca
de la deuda del Estado con la Caja por concepto de cuotas, tal que no es cierto que asciende a la
suma desetecientos nueve mil cuatrocientos millones de colones y la deuda queda en ciento
cuarenta y un mil millones de colones. Lo cual estaria en contra del Ministro de Hacienda,
porque no tiene justificacion.

Le parece a don Adolfo Gutiérrez que quigiena respuesta a esos comentarios, porque si hay
un cobro por ciento noventa y dos mil millones de colones, entonces, como se indicaria, porque
se ha indicado que la deuda es de ochocientos mil millones de colones.

El doctor Devandas Brenes apuntaegincluso, hay un error también del sefior Ministro de
Hacienda, porque indica cuotas obrpatronales. Entonces, precisamente, iba en ese sentido,
porque este documento lo que obliga es que de manera urgente, el sefior Gerente Financiero les
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dé una eglicacion y elabore, incluso, una respuesta, porque el documento no basta con que lo
se observa, por lo que ve la conveniencia de que hay que contestarle al sefior Ministro de
Hacienda.

El Director Gutiérrez Jiménez sefala que se tiene que tener clatelaclal es el saldo de la

deuda del Estado con la Caja pero, ademas, esos trescientos setenta y cuatro mil millones de
colones, a los que esta haciendo referencia don Mario Devandas, se suponia porque no quiere
que se confundan, es que ese montabassiendo parte de la negociacién, lo cual ha sido
siempre. En este momento, es que, no se conoce como, se esta indicando que esa deuda nc
estaba en discusion y son las resultas de la negociacion.

Al respecto, sefiala el Director Devandas Brenes pyede ser que ese cobro esté en juicio vy,
efectivamente, las partes traten de llegar a un acuerdo para resolver.

Acota don Adolfo Gutiérrez que, entonces, en este momento es otro tono, mientras esa deuda
esta en juicio y en esta Junta Directiva e hha indicado que ese monto, ha sido parte de la
negociacion, incluso, se indic6 que se ha estado aceptandola y, en este momento, no se conoce
como, ese monto no esta incluido en la deuda. Lo que cree es que coincide con don Mario y
estan coincidiendo gu por favor, alguna persona informe como esta la situacion.

Sefiala el doctor Llorca Castro que habia una propuesta de acuerdo.
La Lic. Zafiiga Valverde indica que la sugerencia es pedir un informe financiero en un plazo.
Agrega don Adolfo Gutiérrez que en un plazo de ocho dias.

El Dr. Devandas Brenes sefiala que no un informe, sino un borrador de respuesta para el
Ministro de Hacienda y la Junta Directiva, lo discuta y lo apruebe.

El doctor Fernando Llorca apunta egoomo lo indicé don Adolfo, para que la Junta Directiva
conozca el temay la propsia de respuesta para contestar,

y la Junta Directiva i en forma unanimeACUERDA solicitar a la Gerencia Financiera que, en
un plazo de ocho dias presente a la Junta Directiva un informe sobre el particular y a la vez una
propuesta de contestacion para el sefior Ministro de Hacienda.

ARTICULO 1%

Se tiene a la gtala copia del oficio de fecha 07 de setiembre del afio 2017, suscrito por el Lic.
Rodrigo Arias Lopez, dirigido a: licenciados Gustavo Picado Chacén, Gerente Financiero;
Jorge Arturo Hernandez Castafieda, Auditor Interno, y Luis Guillermo Lopez Vaigastor
Actuarial, en el que sefiala que, conforme con los articulos 9, 11, 27 y 30 de la Constitucion, en
lo que a cada una de las unidades corresponda y en cuanto a los articulos 42 y 43 de la Ley
Constitutiva de la Cajajue ordenan la realizacion dewlos actuariales del Seguro Social cada

tres afos o bien cuando la Junta Directiva lo solicite y siendo que la Caja realizo los estudios en
|l os afos del 2008 a 2013, nel estudi o actuar
en el oficio deJunta Directiva N° 53.482 del 232017, dicho estudio actuarial no fue conocido
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por la Junta Directiva de la CCSS, pues se indica que "Hecha la consulta, en la Direccién
Actuarial se nos informa que ese oficio fue dirigido al Gerente Financiero y ab”Ru@or lo
expuesto, plantea la peticién que se detalla

A 1A fin de que se cumpla con lo ordenado por la Ley Constitutiva de la CCSS en sus articulos
3, 23, 42 y 43 y diversos informes realizados por la Auditoria Interna de la CCSS, solicito lo
siguiente:

ayfialLa Valwuaci -n Actuari al Seguro de Sal ud,
superiores de la CCSBse quedo a nivel de Gerencia Financiera y Auditoria Interna? En el
caso de que se haya tramitado, favor aportar una copia del documento respectivo. En el
caso de que no se haya tramitado, solicito que se tramite ante la Presidencia Ejecutiva de la
CCS$y la Junta Directiva de la CCSS.

b) En relacion a lo comunicado en los oficios de la Auditoria Interna N° 53348821087 y
N° 53616 del 28-2017, solicito que se incluya en el Estudio Actuarial del Seguro de Salud
con corte al afio 2015 en procesoalaboracion, asi como en "la estrategia y vision para el
abordaje del asunto” solicitada por la Junta Directiva, los aspectos legales y técnicos que
recomendd la Auditoria Interna en los informes AS2¥0-2013, ASF065-2011, ASFO19
2012, ASF151-2013, AF-009-2014, ASFO84-2014. También solicito que se incorpore en
ambos documentos lo informado en el oficio-TE®52017 del 183-2017 de la Direccion
de Presupuesto.

c) Aunque en el oficio GB2262017 del 19-2017 se indica que el estudio "se encuentréaen
Ultima etapa para concluirlo”, conforme al principio de eficiencia administrativa de la
Administracion Publica, solicito que me informen un plazo estimado en el cual dicho
estudio actuarial sera finalizado y tramitado a la Gerencia, ya que esta tendpfazo de
un mes para el envio a la Junta Directiva de "la estrategia y vision para el abordaje del
asunto.

2. Con el propdsito de investigar posibles causas de los atrasos en los informes actuariales que
la Junta Directiva requiere, solicito Isiguiente informacion:

a) ¢ Los estudios actuariales del SEM se elaboran en el Departamento Actuarial o en otra
unidad de la Direccidon Actuarial y Econémica? En el caso de que tales estudios no se
realicen en el Departamento Actuarial, favor aportar tagzones técnicas, legales o de
otra indole que lo justifiquen.

b) El gasto anual de la Direccion Actuarial y Econdmica segun partidas (servicios
personales, no personales, etc.) desde 2010 a 2016 y lo presupuestado y ejecutado para
2017.

C)El salario nensual desglosado en cada una de sus componentes (salario base, dedicacion

exclusiva, anualidades, carrera profesional, etc.) de cada una de las jefaturas de la
Direccion Actuarial y Econdmica, devengados en los meses de junio de 2014, junio de
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2015, juniode 2016 y junio de 2017, con el nombre de cada puesto y el nombre de la
persona que | o, ocup- o | o ocupabo

y la Junta Directiva unanimementeACUERDA solicitar al Gerente Financiero, al Auditor
Interno y Director Actuarial la atencion del asunto confocoreesponda.

ARTICULO 1@

Se tiene a la vista el oficioimero OSV2017%726 de fechal2 de setiembre del afio 2017
suscrito por eBr. Daniel Hernandez Golding, Gere@eneral de Oceanica de Seguros, dirigido

al Dr. FernandoLlorca Castro, Presidente Ejeadiy a la Junta Directiva, mediante el cual
agradecen la confianza brindada por parte de la Caja, a la veapgoeecha para solicitar
formalmente una reunion, a fin denpliar en detalle lanformacién no sélo de la ema sino

también de los respaldos de reaseguro mundial con los que cuentan; todos con extraordinarias
calificaciones. Adicionalmente, indica que durante la citada reunion pueden responder cualquier
inquietud o informacién necesaria sobre el alcance yrttohs del programa de seguros que
amparaa a la Institucion.

De acuerdo con lo informado por la Gerencia Financiera el contrato entre af @ajama
Oceéanica de Seguros fue firnoael 30 de octubre del afio 2017,

y la Junta Directiva por unanimidad ACUERDA trasladarlo a la Gerencia Financigpara la
atencion que correspondiere

ARTICULO 17

Por unanimidadse declara la firmezade los acuerdos hasta aqui adoptados en relacion con la
correspondencia hasta aqui conocida.

Ingresan al salén de sesiones la Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla; la
Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera; las doctoggdida Vargas Camacho y
Marjorie Arias Jiménez, funcionarias de la Direccién de Farmacoepidemiologia; las licenciadas
MarianaOvares Aguilar, Jefe a.i. Area Gestién Técnica y Asistencia JydicikégéanaBadilla
Chaves, Abogada de la Direccién Juridiajicenciada Sherry Alfaro Araya y el licenciado
Minor Jiménez Esquivel, Abogado de la Gerencia de Logistica.

Ingresa al salén de sesiones el Director Barrantes Mufioz.
ARTICULO 1&

Se atiende lo solicitado (articulo 25° de la sesiOmero 8952, de fecha 18 de enero del afio
2017) y se recibel criterio de la Direccion Juridica, oficio nUmero-04542018 del 23 de
enero del afio 2018, que firman el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, y las
licenciadasMariana Ovares Aguilar, Jefe a.i\rea Gestion Técnica y Asistencia Judigial
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lleana Badilla Chaves, Abogada de la Direccion Juridic&erencia Médica y Gerencia de
Logistica: Codigo LOM 110-12-3995, Complejo anticoagulante aithibidor (FEIBA) 500
UI/FCO, y la propuestade Convenio marco de colaboracion humanitaria entre la Caja
Costarricense de Seguro Social y la Federacion Mundial de Hemofilia, para el desarrollo
conjunto de actuaciones sociales de caracter académico, de investigacion, de cooperacion y de
iniciativas solidarias.

Recuerda la sefiora Gerente Médico que en la sesion pasada, se acordé que el Convenio de
Colaboracion Gubernamentaria que se iba a hacer entre la Caja Costarricense de Seguro Social y
la Federacion Mundial de Hemofilia, se someteriaiterio de la Direccion Juridica, entonces,

se esperarian al criterio que presentaran los funcionarios de la Direccion Juridica.

El Subgerente Juridico indica que lo acompafia la Licda. lleana Badilla y es quien elabord,
propiamente, el criterio é2o los analisis de cadalimy la Licda. Mariana Ovares es la Jefe del
area de ensultoria.

La Licda. lleana Badilla sefiala que como lo indico la doctora Villalta, en la sesion del jueves
pasado, se acordd que la Direccion Juridica, analiz&arslenio de Colaboracion que se iba a
suscribir con la Federacion Mundial de Hemofilia. En el sentido de que se iba a producir un
intercambio de medicamentos, por un lado y por parte de la Federacion Mundial de Hemcdfilia,
iba a aportar una serie de caipaciones y asesorias entre otras. Entonces, el andlisis y la
revision que se hizo del convenio, principalmente, se basd en tres temas que les parecio
importantes. El producto en cuestion, no iba a ser utilizado por la Institucion, pues ya se hubiese
agotado todos los mecanismos, para tratar de darle un uso adecuado dentro de la Caja y esa
situacién no fuera factible. Por otro lado, en consecuencia y dado que el producto va a vencer y
el mismo, se iba a tener que desechar vy, finalmente, queaubiequilibrio en las distintas
contraprestaciones que iba a dar tanto la Caja por un lado y la Federacion Mundial de Hemdfilia.
De la revision del Convenio y de los documentos que se anexan en esos expedientes que se les
aportd, se detecta que en #beda administracién hizo todos los esfuerzos para tratar de
buscarle una salida al producto, pues primero se busco si en otras patologias se podia utilizar;
incluso, se traté de venderlo a otro paises y, finalmente, la Unica posibilidad que se &meontrd

esa ayuda humanitaria, en lugar de desechar el medicamento, para que se lograra aprovechar
también, en pacientes del pais de Venezuela. Entonces, se analizaron las contraprestaciones y la
Caja, va a donar un total de 3.400 frascos. En princigicekintercambio, sin embargo, la
contraprestacion que va a dar la Federacion Mundial de Hemofilia, asciende a un monto de
cuarenta y cuatro mil délares, lo cual equivale a un monto de 88 frascos, por lo tanto el resto de
los frascos, serian donados parte de la Institucion. Del proceso hay documentacion donde
tanto la Gerencia de Logistica, como la Gerencia Médica y la Direccion de
Farmacoepidemiologia, acreditan todas estas situaciones Yy los analisis, en relacion con la
problematica presentadalse el inventario y del vencimiento de esos productos vy en
consecuencia, lo que se observa al final es que hay una parte que se va a donar versus la
posibilidad de que se deseche el producto que, también, tiene un costos asociado, incluso, dofia
Dinorah Garro tiene los costos que implicaria, desechar un producto y no se estaria
aprovechando mientras que se le estaria dando un uso en pacientes del pais de Venezuela. Er
ese sentido, también se esta haciendo una investigacion preliminar que estb.erSonm del

criterio que se deben sentar todo tipo de responsabilidad de indole disciplinario a patrimonial,
penal y de cualquier naturaleza que haya y, ademas, se considera que es viable la suscripcion del
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convenio via excepcional, ya que de conformhidan el articulo 73° constitucional, la Caja esta
impedida de transferir sus fondos. Sin embargo, por las circunstancias que rodean este caso
concreto, se considera que antes de desechar el medicamento, es mas viable y més factible que
se haga la dacion.

Al respecto, el Lic. Alfaro Morales se permite hacer un sefialamiento que se hace en el
dictamen, pues se indica que asi las cosas, esta Direccién Juridica, considera viable la
suscripcion del convenio sometido a revision, ya que segun daniafion brindada por la
administracion, sino se procede en los términos contemplados en el convenio donde se
intercambiard y donara el producto por vencer, ya se explicé porque se entiende que hay una
donacién importante. Es en el entendido de que diphmductos, no se seran utilizados en la

Caja y en su defecto, habria que desechalwsese aspecto, la Direccion Juridica es clara, es

en ese entendido que se entiende razonable el donar, es decir, es mejor donar los medicamentos
gue desecharlos, indido en esos términos y, ademas, se indica que tome nota la administracion
que esta situacion, se debe entender de manera excepcional, por las circunstancias que rodean €
presente caso, pero siempre se debe respetar lo establecido en el sectari@oalstés decir,

esta no puede ser la norma. Entonces, se toman la licencia de sefialar ese aspecto y, repite, es ul
comportamiento excepcional, por las circunstancias que rodean el caso y, claramente, han
quedado esbozadas. Es oportuno indicar queiesi la Gerencia Médica ya instruyé una
investigacion preliminar sobre lo acontecido, es pertinente sentar la responsabilidad que
corresponden en este asunto. Hace hincapié en que ese aspecto quedd, expresamente, sefialac
por la Direccién Juridica en ébcumento.

Indica el Director Gutiérrez Jiménez que le gustaria participar en la discusion pero,
evidentemente, el tema se habia presentado en otra sesidén y él no participd, entonces, se esté
incorporando a la segunda etapa. Pide que se le dé la infébnnaizl tema, porque entiende que

hubo un producto que no se utilizd, por razones de que alguna compafiia hizo una investigacién
y aporté los medicamentos. Hace énfasis en que tiene conocimiento de que en esos estudios,
normalmente, no son de grandes pees, es decir, no son de miles de personas, entonces, le
preocupa el inventario que se tenia de miles de personas versus las necesidades que se tenian de
medicamento. Ademas, como lo viene haciendo la Asesoria Juridica, porque le parece que los
antecedntes son importantes, incluso, para que queden en la misma sesién, pero sin querer
adelantarse, pide una explicacion puntual de por qué, habiendo un estudio de una compafiia, se
convierte en una pérdida para la Caja, es mucho dinero para indicafuguena mala
programacia o fue una situacion. Repite gles estudios en que ha participado en algunos de
ellos, porgue se le ha invitado no son normalmente de muchas personas. La cantidad de
pacientes Hemofilicos es pequefa y entiende que los posdtienen un costo muy elevado v,

reitera, que no necesariamente son grandes cantidades de pacientes, pero lo que tiene que
quedar claro en esta discusion, es si hubo una compra excesiva del producto y una compafia
externa, vino al pais a realiaama investigacion y generd un sobreinventario que no permitiera

que al haber un elemento exdgeno a la Caja, se reflejara en la investigacion que se hizo. Lo
indica en beneficio de que se gestione bien, porque como no conoce el tema, es la primera
reaccon que tiene. La Direccion Juridica esta solicitando que se investigue los responsables,
entonces, es muy importante que el tema quede muy claro, para que esta Junta Directiva, al
final pueda tomar la decisibn de abrir o no los procedimientos admin@$raa quien
corresponda. En caso de que se lograra determinar que no, que se tiene un inventario ajustado y
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era correcto y lo que se gener6 fue una simple situacién no prevista y se desencadena en una
pérdida, estima que ese aspecto debe quedalutreente claro en la discusion.

Anota el Director Fallas Camacho que hay que indicarlo con mas énfasis del por qué, hay que
votar el asunto, es la pregunta que cualquier persona que esté fuera de la Institucién se hace, pues
no tiene la informacion, edecir, por qué se esta votando o desechando el medicamento y
segundo, es muy importante sefialar que se esta contra el tiempo, porque esos productos vencer
el 18 de febrero préximo. Entonces, los medicamentos ya no sirven y es un elemento que,
también los somete a una situacién de urgencia y es importante sefialar ese aspecto, es decir, no
es una decisién que es improvisada, pues se estd tomando como un ultimo recurso y como se
indic6 en esta Juna Directiva. Lo anterior, por cuanto a pesar desfoerzos que se
mencionaron que se hicieron, para colocar el medicamento. Le preocupa que siendo de otro
pais, se le quiera introducir ese producto por lo delicado que es y es del criterio que no lo
compren, no conoce como se ha manejado esa situgearque es un producto de muy dificil
manejo. El otro aspecto, es que es importante recalcar que la donacion, se estd haciendo con la
Asociacion Internacional de Hemofilia, no es con Venezuela, repite, es con la Asociacion que
por alguna coyuntura y &s, por el pueblo de Venezuela en todo caso, si hubiera alguna
consideracion especial, no es por el Gobierno ni un aspecto conocido y ese es su criterio.

La doctora Angélica Vargas refiere que parte de los puntos clave, es que la Hemofilia es una
enfermedad que tiene poca prevalencia. Actualmente, se tienen 212 pacientes y de ese grupo de
pacientes, solo 20 tienen inhibidores, por lo que se teniaedinede menos de diez pacientes

que eran los de alto consumo del producto, en especial del FEIBA. A diferencia de otras
enfermedades como lo indic6 don Adolfo Gutiérrez que hay muchos pacientes, por ejemplo, los
enfermos hipertensos, probablemendese hiciera un estudio en ese campo, casi que no se
notaria en la Institucion. Se refiere a los pacientes de inhibidores, pues son los pacientes que les
han generado a la Instituciéon, un elevado impacto financiero, porque son productos de alto costo
los que requiere el paciente, para su tratamiento porque, basicamente, son pacientes que
sangran y cuando tienen inhibidores, todavia sangran mas y tienen mas complicaciones,
producto de su enfermedad. Entonces, se les da un medicamento que pleargedo pero,
también, se trata los episodios de sangrado que son muy frecuentes en esos pacientes. El factor
FEIBA se incluy6 en la Lista Oficial de Medicamentos (LOM) desde el afio 2011 a nivel de la
Institucién, con una idea de distribuir recurgagisminuir el consumo del Factor VII que ya se

tenia en la Institucion.

El Director Devandas Brenes pregunta si ese medicamento FEIBA, es de un costo menos
elevado.

La doctora Vargas indica que si. Con los mismos recursos que se compraba eVIFaeor

podria comprar FEIBA y el Factor VII, entonces, les aumentaba el costo y se proyectaba que
poco a poco, iba a ir disminuyendo el costo de la patologia. Posteriormente, como se observo
varias veces en esta Junta Directiva, una de las instnescgue dio el Organo Colegiado, fue

gue se hiciera una guia para el diagnostico y tratamiento de esa patologia, como una forma de ir
haciendo un uso mas racional de los recursos y ya para el afio 2015, se evalu6 la guia de
tratamiento con énfasis en eg@Ipo de pacientes, los cuales eran los de mayor consumo y los
gue tenian esos productos. Posteriormente, para el afilo 2016, por mucho tiempo se tuvo un
consumo estable del producto y es lo que mas adelante, dofia Dinorah Garro tal vez ampliar el
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tema. También, hay una situacion externa, pues se realiz6 un estudio externo a la Institucion
dentro del cual, se incluyo el grupo de pacientes que consumian alrededor del 80% de la cuota
del medicamento, lo que condujo a que los consumos lo hicierdarrda que no era
predecible y aunque era un grupo pequefio de pacientes, eran los pacientes que se consumian lz
mayor cuota del producto.

La Ing. Dinorah Garro le indica a don Adolfo que conforme a la pregunta que hizo, en cuanto a

lo que era el consumaromedio, incluso, a esta Junta Directiva se presentaron para hacer una
ampliacion y el consumo promedio, era de alrededor de 538 frascos mensuales, cuyo costo era
de alrededor de cuatro millones de dodlares. No obstante, de un momento a otnoe®des|
diciembre del aflo 2017, se empezd a observar que una situacion particular estaba sucediendo,
pues el consumo empezo a disminuir y asi se reportd. Por lo que en coordinacién con la
Direccion deFarmacoepidemiologjael 24 de febrero del afio 2008¢ hizo un analisis y con

todos los antecedentes que se tenian, se empezaron a suspender entregas, no es que el produc
quedd en el inventario, pues ya estaba entregado y era lo que, normalmente, se iba a gastar
pero se suspendieron las entregas.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez si esa compra era contra consumo, contra demanda o
era definitiva.

La Ing. Garro Herrera responde que era una compra con una estimacion anual, la cual se
entregaba parcialmente. Entonces, a la Institucion se kegéns que se iba a consumir, en el
segundo semestre y era por el mes de noviembre del afio 2017, por lo que se determind que
habia un bajo en el consumo.

El Director Gutiérrez Jiménez piensa que esos medicamentos que son de tan elevado costo, se
tendian que promover licitaciones no contra un pedido, por ejemplo, de cien frascos sino contra
consumo.

Sobre el particular, sefiala la Ing. Dinorah Garro que se licita segun demanda.

El Lic. Gutiérrez Jiménez indica que si se hubiera hecho una licita@sfinta, el producto se
hubiera salvado parcialmente.

Al respecto, indica la ingeniera Garro Herrera que ese medicamento ya estaba entregado, pues
era lo que se consumia normalmente.

A don Adolfo le parece que en el caso, hay una leccion apeenelidesos medicamentos de
costo tan elevado, el cual es para pacientes tan sensibles, con una situacion tan particular,
entonces, la licitacién se deberia hacer contra consumo.

El Director Alvarado Rivera entiende que este medicamento, es un prodogitejo, no es un
tratamiento simple como otros que se puede tener previa la justificacion, porque los pacientes
Hemofilicos, pueden entrar en crisis de un momento a otro con una condicién particular, por
ejemplo, un accidente, un golpe, una cortaduraesencadena el proceso. Entonces, entiende

gue hay que tener una reserva en stock, porque podria tener una demanda, por ejemplo, de 100
frascos por mes para un paciente, pero por alguna condicion particular, el consumo se podria
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elevar en un mes a 20ftascos. Entonces, hay una consideracidén sobre el tema del inventario
gue hay que tener en cuenta, porque conoce el tipo de enfermedad y es muy volatil. Es muy
dificil tener un dato exacto de la demanda y aparte de ese aspecto, se tiene que tecler un s
especifico, para que en un caso de emergencia, si se le elevada la demanda. Entonces, se logre
resolver la situacion. En ese sentido, le parece que se tiene que tener un margen, para poder
resguardar esa seguridad que requiere el paciente.

Anota & Director Gutiérrez Jiménez que esa seguridad no, necesariamente, afecta que sea contra
paciente.

El Lic. Alvarado Rivera aclara que es determinar un monto especifico de demanda, pues tiene su
fluctuacion y es un poco dificil, en ese medicamento eticpkar. Lo que si le preocupa y cree

que son aspectos de los que se han venido discutiendo, es cémo se puede hacer bien los
inventarios y tener los protocolos, en términos de cuales son los lapsos de tiempo donde sucede
una caida de consumo tan sfgmtiva como esta, la cual los conduce a tener un stock
demasiado elevado, porque hubo una disminucion en la demanda significativa. Esa es la
preocupacion que tiene, porque le parece que a la vez, en una oportunidad y se habia explicado
un poco cual® el detalle y le parece que ese aspecto es importante y don Adolfo no estuvo en
esa sesion.

Pregunta el Lic. Gutiérrez Jiménez cuantas personas ingresaron en el estudio.
La doctora Vargas indica que seis pacientes.

Pregunta don Adolfo que cuéla el universo de pacientes en la Caja.

Responde la doctora Angélica Vargas que 30 pacientes.

El Director Gutiérrez Jiménez consulta si esos seis pacientes, condujeron a que el consumo del
medicamento disminuyera significativamente.

La doctora Angkca Vargas indica que esos seis, son los pacientes que consumian alrededor del
80% del medicamento.

Adiciona la Gerente de Logistica que esos pacientes, tenian consumo promedio de 538 frascos
y se observo que en tres meses, el consumo del medicatisniouyo significativamente.

Pregunta el Lic. Gutiérrez Jiménez si hay alguna posibilidad de negociar con la farmacéutica,
porque el medicamento va a vencer. Si fue la misma empresa farmacéutica o no la que produjo
el medicamento.

La doctora Vargs indica que no son empresas diferentes.

Agrega la Ing. Dinorah Garro que en un ensayo clinico si se actia con rigidez y el debido

proceso lo va a demostrar, no se van a poder entregar los datos que sean necesarios, pero si e
cierto que la disminuciéen el consumo de 300 frascos por mes, es alrededor de tres millones
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de dodlares en un afio, entonces, se tiene que definir qué se hace y por qué en un afo, porque
antes el medicamento se consumia en cuatro meses.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménemnto es la donacion.

Responde la Ing. Garro que la donacion es de 3.352 frascos, con un costo de un millon
seiscientos sesenta y siete mil cuarenta ddlares.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez que cuando vence ese medicamento.
Responde la Inddinorah Garro que en el mes de febrero proximo.

Pregunta el Lic. Gutiérrez Jiménez cuanto vence los siguientes frascos.
La doctora Angélica Vargas responde que hay una parte que vence en el mes de agosto del afio
2018 y corresponde a tres dosis.

Aclara la ingeniera Garro Herrera que lo que se hizo, fue proyectar de aqui al mes de agosto de
este afio, cuales frascos van a vencer y los que vencen en el mes de marzo préximo, si van a ser
recuperables.

Pregunta don Adolfo al mes de febrero cuantascbs hay cuanto es el monto.

Indica la Ing. Garro Herrera que al 28 de febrero de este afo, se vencen 150 frascos, lo cual
corresponde a ciento dieciocho mil délares. EI 31 de marzo vencen 1.438 frascos,
correspondiente a un monto de setecientosoguimil ddlares. El 31 de agosto del afio 2018,
vencen 2.412 frascos, por un monto de un millén ciento noventa y nueve mil délares.

Indica el Director Gutiérrez Jiménez que, entonces, el monto asciende a un millén treinta y tres
mil dolares.

Anota la Ig. Garro Herrera que el monto sumado es de un millén doscientos treinta y tres mil
dolares.

Al respecto, indica el Director Gutiérrez Jiménez que lo que no entiende, es como se llega a un
monto de millén seiscientos mil dolares.

Aclara la Ing. Dinorh Garro que es porque se hacen proyecciones de consumo. Al mes de
marzo de este afio, puede ser que se usen algunos frascos, para que no se venzan pero I
cantidad total, no se puede utilizar por la disminucién en el consumo. Entonces, lo que no se
puede usar, es lo que se suma para donar y asi se va haciendo en cada caso hasta el 31 de agost
del afio 2018.

Pregunta don Adolfo Gutiérrez si el total de donaciones es un millon seiscientos mil dolares.

La Ing. Garro Herrera indica que ese es el monto.
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Entiende Lic. Alvarado Rivera que lo que se esta haciendo eso es un experimento, o un estudio
qgue hizo la casa comercial. La pregunta es si van a devolver los pacientes a la Caja, cuando se
termine el estudio.

La doctora Angélica Vargas indica que euna investigacion médica vigente, se tiene un
articulo que establece que si el paciente termina el estudio y respondié satisfactoriamente al
medicamento y no se comercializa en el pais, la empresa debe seguirle dando el medicamento,
mientras el pacige esté compensado.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez qué sucede, cuando un paciente que esta en el estudio no
lo continda.

La doctora Vargas indica que ya se terminé el estudio y los pacientes estan recibiendo en su casa
el medicamento y ya maarticipan en el estudio.

Consulta el Lic. Gutiérrez Jiménez qué sucede si no les dan el medicamento.

Por su parte, el Director Alvarado Rivera sefala que estd observando la proyeccion del
vencimiento del medicamento y entiende que los primeroget@smientos se conocen, pero el

tercer vencimiento, en el que se utiliz6 los doce frascos, le preocupa que de repente se
implemente, porque algun paciente los puede devolver. El problema que se tiene es que,
porcentualmente, seis personas consumeB0® vy el 20% restante del medicamento, lo
consumen los otros pacientes. Entonces, si dos pacientes son devueltos del estudio, implica el
40% de ese medicamento.

Comenta la Ing. Garro que tuvo que estar con los pacientes muy de la mano, en reaigad ind
que la entrega del medicamento sera en los meses de junio y agosto de esta afio, entonces, a
tener el medicamento una vigencia de 16 meses durard hasta el afio 2019. Por lo que si en el
afo 2019 sucede una situacidén de esa naturaleza se tosraetitenes correspondientes, pues

la compra se puede ampliar o se puede suspender y se podria iniciar un nuevo proceso de
compra.

Sefiala don Adolfo que lo que se esta tratando es que el medicamento no se venza, pero al final
se va a tener que pagas Ib00 frascos del medicamento.

Sefala la Ing. Garro Herrera que el medicamento que se comprd ya esta comprado y pagado.

El Director Gutiérrez Jiménez apunta que no se ha pagado, pero se tiene que pagar porgue ya
se compro.

Sobre el particular, gfica la Ing. Dinorah Garro que la Ley permite, la decision de la ultima
entrega y es lo que se estd haciendo, entonces, no hay que pagar ese medicamento.

El Lic. Gutiérrez Jiménez pregunta con qué justificacion se le va a indicar a la empresa, por qué
no se le va a pagar el producto.
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Responde la Ing. Garro Castro que se estd haciendo toda la justificacion con los antecedentes,
pues ya se esta coordinando con la empresa y no se determina ningun problema.

Pregunta don Adolfo si lo que se estaitando, es que no se va a tener que cumplir con la
licitacion.

Anota la ingeniera Garro Herrera que si hay algun antecedente, pues existen condiciones que la
Caja por interés, por eficiencia, por eficacia juridica y financiera, comprueba que modiay
problema y el tema asi se analizo.

Al Director Gutiérrez Jiménez le parece que se tiene que tener mucha cautela con el comentario,
pues es muy valido porque son muy pocas personas las que producen un impacto en el consumo
del medicamento de esatmaleza. Ademas, podria ser que simplemente no le satisfizo el
medicamento, o porque no se siente bien, o no le favorecié el medicamento y se devuelve a
consumir el FEIBA, entonces, se estaria produciendo un impacto significativo en el consumo del
medi@amento. Otro aspecto que le parece importante o las autoridades que van a manejar el
asunto, es si el medicamento se va a donar a Venezuela, se trata de que recursos publicos y se
tiene que garantizar que la trazabilidad de ese producto, lleguenavédss que se estan
disefiando y son parte de la donacion. Lo indica porque tiene noticias de algunas otras
donaciones que no se logran concretar por razones politicas.

Pregunta el Director Alvarado Rivera si hay una oportunidad de conversar cooi¢rggsagque
estan en la prueba, pues le preocupa que se devuelvan.

La Dra. Marjorie Arias explica que los pacientes que estdn dentro del estudio, una de las
contraindicaciones es el uso del factor FEIBA, entonces, los pacientes no se pueden devolver a
utilizar ese medicamento, pueden utilizar el Factor VIl que es la otra opcién, pero es mas
costosa para la Institucion. Entonces, en el caso de que los pacientes sangraran como lo indica,
entonces, a ese medicamento no le produciria impacto.

El Director Alvarado Rivera sefiala que ese aspecto es importante que quede constando en actas,
para que estén claros porque los pacientes no consumirian el medicamento del FEIBA.

La doctora Angélica Vargas indica que los reportes que salieron de ese, esgmbaan que los
pacientes tuvieron una mejoria de sangrado de alrededor del 80%. Entonces, la calidad de vida
del paciente ha mejorado mucho. En ese sentido, los pacientes les han comentado que estan muy
bien y muy satisfechos.

Respecto de unaregunta del Lic. Gutiérrez Jiménez, tendiente a conocer los efectos secundarios
de la investigacién, la doctora Angélica Vargas indica que hasta el momento, en el estudio hubo
unos pacientes que tuvieron un sangrado y les dieron un medicamento, ,esutbecialgunas
complicaciones, por ese aspecto es que se trata de que no reciban el FEIBA, excepto que sea una
emergencia. No obstante, en la mayoria los seis pacientes de Costa Rica, les ha ido bien hasta
la fecha. Ademas, la Federacion Mundial dartdfilia tiene muchos programas, en todos los
paises de oriente y paises como América Latina, entonces, cree que se han dado reportes de
todas las ayudas que dan.
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El Director Gutiérrez Jiménez le pregunta a don Jorge Arturo Herndndez y a donhGilber
Alfaro que le indiquen, la anuencia juridica que don Gilberth de alguna manera ya lo adelanté,
hacer el convenio bajo los términos que indico, incluso, se revise la parte de responsabilidad
que le parece que es correcto. En cuanto a la parte Aleditoria que, expresamente, se
indique si esta de acuerdo y en las condiciones que se ha dado.

El Lic. Hernandez Castafieda indica que la Direccion Juridica, en relacion con el tema, dada la
situacion que se le ha presentado a la Institucion dondeticardente, no hay ninguna otra
opcién. Entonces, la via de la donacioén es la Unica factible que le queda, para que no se dé la
pérdida del medicamento, inclusive, la Auditoria esta compartiendo la posicion de la Direccion
Juridica, donde esté reiterangibla solicitud que hizo la Junta Directiva, en la sesidn anterior de
que se efectle la investigacion administrativa, en los términos que fue comentado por la
licenciada Chaves. Por lo que, Unicamente, agregaria que se considere dentro de esa
investigaion, la responsabilidad de la empresa que los condujo a esa situacion, para determinar
si existe una implicacion de carécter legal.

El Subgerente Juridico comenta que atendiendo el requerimiento de don Adolfo y la Junta
Directiva en general, reiteta que se indicé en el criterio juridico y esta documentado, ademas,
estdn los antecedentes importantes. Resumiendo la Direccion Juridica parti6 de unos
requerimientos que la administracion le aclaré y es a groso modo, primero dejar claro que no se
trata de una permuta en el sentido juridico, pues es una donacién por la diferencia clara de
contraprestaciones que hay. También ya se explic6 econémicamente que es un aspecto y qué es
el otro. Entonces, siendo una donacién se le requirié también a laistcaoion, los motivos

por lo que se entiende que es conveniente donar ese medicamento. Lo que esta conduciendo a
ese criterio de la Direccion Juridica, es porque el tema fue explicado por la administracion, con
los antecedentes del caso a lo qu&rares, la Direccion Juridica entiende que desde un tema

de derechos humanos y de la adscripcion de Costa Rica a esos organismos internacionales, si
esos medicamentos le resultan de utilidad a otras comunidades, a otro pais cualquiera que sea, lo
cual sefa lo propio y oportuno donarlos. En el entendido que es mas conveniente y mejor
donarlos que desecharlos, en los términos que les fue expuesto a la Direccion Juridica el tema 'y
mas alla de lo que, especificamente, se determine si se sefiala que rsgrdsbptar las
responsabilidades administrativas y, eventualmente, hasta penales si fueran necesarias en este
tema.

Sefiala el Director Gutiérrez Jiménez no solo lo que esta indicando el Auditor, en relaciéon con
gue se cubra en el analisis del tema,a investigacion a la empresa sino que, ademas, se
instruya expresamente a la Gerencia Médica y a la Gerencia de Logistica, para que tome las
acciones, aun cuando dofia Dinorah Garro ha adelantado que se tomen las acciones inmediatas
para minimizar, cuguier posibilidad de que resulte en mayor pérdida para la Institucion.

El Director Devandas Brenes solicita disculpas porque el dia que se discutié el tema no estuvo,
entonces, esta un poco desubicado y quiere emitir su voto con responsabilidad.e Eugemca
empresa hizo un estudio con pacientes de la Caja, para probar un nuevo medicamento, los cual
implicé que el consumo del medicamento que, normalmente, daba la Caja se redujo y se generé
un excedente.
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Anota el Lic. Gutiérrez Jiménez que esmss pacientes consumen el 80% de medicamento.
Entonces, en este momento se tiene que resolver el asunto, pues existe un excedente un
excedente del producto, el cual vencerd en los proximos meses. En ese sentido, no entiende
cuando se hace referenala responsabilidades penales, porque hasta donde ha entendido, el
tema estd transparente, pareciera como muy légico el proceso, repite, hasta donde ha entendido.
Entonces, cuando se hace referencia de responsabilidades administrativas, inclusg, penales
repite, no entiende. El otro tema que desea que la Gerencia Médica explique, se relacionado con
una preocupacion que tiene permanente sobre el tema de la investigacion, incluso, ha insistido
con poco éxito de que las investigaciones que se reaindas que de una u otra manera, esté
vinculada la Caja deben ser aprobadas por la Junta Directiva. Ha insistido en ese aspecto,
porque no se puede desconocer que hay un negocio de muchos millones de doélares, en
investigacion y hay que apoyarla. Reater esta de acuerdo pero tiene que ser muy trasparente,
para que no se dé lugar a inconvenientes. Entonces, pide que en este caso concreto, sila
sefiora Gerente de Médico tiene la informacién, indique quien aprob6 hacer esa investigacion.
Ademas, quién selecciond los pacientes de la Caja y si participd de alguna manera con
infraestructura, con profesionales, con recursos o0 no; pues esa informacion le parece que es el
fondo del tema.

El Lic. Alfaro Morales le indica a don Mario Devandas quéeede su inquietud, es decir, por

gué se esta haciendo referencia a un tema penal. El planteamiento que se le hace a la Gerencie
de Logistica, le permite contestar porque la Direccion Juridica lo plantea asi; entiende que la
administracion esta hacienda procedimiento administrativo, una investigacion, esta recabando
indicios para determinar si hay una responsabilidad en el tema que, posiblemente, se encauza a
lo que se esta planteando. Entonces, quién autoriza una investigacion de esa naiuralaza,
permisible o no. Puede adelantar qué resultar4d de esa investigacion interna que se esta
haciendo, pero es un tema donde a él, particularmente, le parece delicado el asunto por los
montos y le preocupa como Director Juridico, que en undenesta naturaleza se indique que

se esta haciendo una investigacion, para determinar responsabilidades disciplinarias y
patrimoniales y si hay penales también que se determinen. Ese aspecto es al que se refiere
cuando india que también se determinemdaponsabilidades penales.

Pregunta el doctor Devandas Brenes si se esta refiriendo al proceso de la investigacion y no al
tema de los inventarios.

Responde el Lic. Gilberth Alfaro que no.

El Director Gutiérrez Jiménez comenta que don Mario Devams$ss, mencionando un tema

muy importante, en el sentido de que si se coparticipa de alguna manera, en el estudio o en la
facilitacion del estudio o en cualquiera de las resultas de los procedimientos, en relacién con ese
estudio, serian corresponsaldesio que sucede después en una pérdida de medicamento de esa
naturaleza. Le parece que es un poco la idea que don Mario esta planteando y cree que tiene
razon. Entonces, en la investigacion es importante no solo determinar que hubo seis pacientes
gue participaron, sino es definir como se integran esos pacientes a la investigacion, cual fue la
informacion, quien la dio a la farmacéutica, cdmo conocen gue esos pacientes eran las personas,
porque se esta haciendo referencia que era otra compafila quoe le estaba vendiendo el
medicamento a la Institucion, entonces, por qué la empresa conocia el nimero de pacientes que
consumian los medicamentos en la Caja. Le parece que la informacion de esos pacientes a la
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compaiiia, se llegd por medio de la infiacion de la Caja. Le produciria mucha satisfaccién que

las personas con Hemofilia, tenga un mejor medicamento, si es la razon del producto. En ese
sentido, se pregunta si fueron los doctores los doctores de la Caja los que participaron en esos
estudioso no, entonces, cOmo recibe la empresa esa informacion, quienes participan, porque Si
los médicos de alguna manera, como Caja promovieron el estudio o participaron o
coparticiparon son corresponsales de la pérdida de ese medicamento. Entonads,secuan
indica que son corresponsables, se esta sefialando que son funcionarios de la Caja, no es de est
Junta Directiva, ni mucho menos; en ese sentido, le parece que el espectro de ese estudio
también se tiene que considerar.

La Gerente Médico indicgue como antecedente recuerda que cuando se les informé de la
disminuciéon del consumo del medicamento, por parte de la Direccion de
Farmacoepidemiologia, el caso se traslado al sefior Auditor el 18 de mayo del afio 2017 y don
Jorge Arturo Hernandez, indiacque la Gerencia Médica tiene las competencias para hacer la
investigacion. Porque se dio la informacion de que a nivel privado fuera de la Institucion, se
estaba haciendo una investigacion con pacientes y a lo que tenian entendido las autoridades de
Hospital México, no estaban enteradas pues la investigacion se estaba realizando por terceros.
Se supone que la Institucion no tuvo participacion, ni con infraestructura, ni con ningun otro
aspecto, entonces, es la investigacion que se estan lmaci@rd como no se tiene la certeza,

hay que hacer una investigacion preliminar e identificar responsables. Ya la investigacion se
termind, se emitié y se entregé un informe en el mes de diciembre del afio 2017, pero se les
pidi6 una ampliacién de lavestigacidon. Comenta que en la investigacion estaba una abogada
de la Gerencia de Logistica, un médico que es el doctor Zamora y algun funcionario mas de la
Gerencia de Logistica y, en este momento, no lo precisa. Entonces, se les esta solicitando una
ampliacion de la investigacién y en esa parte, es en la que esta el proceso y es para identificar
si hay alguna patrticipacion de algun funcionario de la Institucion, es decir, determinar si existen
responsables.

Pregunta el Lic. Gutiérrez Jiménez adise va a investigar alguna situacion de la Gerencia de
Logistica, por ejemplo, por no indicar la Gerencia Médica y sean los funcionarios de la Gerencia
de Logistica los que hacen la investigacion.

La doctora Maria Eugenia Villalta indica que es laip@acion de los funcionarios de la Caja,
en la investigacion privada.

Anota don Adolfo que como son investigaciones diferentes, lo que cree es que en el momento
las Gerencias le deben garantizar al Presidente Ejecutivo, si va a investiyaditiaia,
evidentemente, los funcionarios de la Auditoria no participan, tienen que ser personas de otras
Gerencias, dado que, eventualmente, podrian ser juez y parte, lo que no seria deseable.

La Dra. Villalta Bonilla sefiala que tal vez en este césaue se esta investigando es una
investigacioén clinica que se esta haciendo, esa es la parte que se esta investigando. Cuando ya s¢
defina si existe, se tiene que trasladar para que se siga un procedimiento administrativo.
Entonces, le parece que ke definir, quiénes van a integrar el procedimiento administrativo,

si el Centro de Instruccion para el Procedimiento Administrativa (CIPA), o se hace con
personal de otra area.
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EL Lic. Gutiérrez Jiménez indica que no cree que deba ser el CIPAepenta segunda parte,

le parece que se le debe dar importancia, incluso, puede ser que no se entienda el proceso.
Considera que se tiene que ser muy cautelosos, prudentes y diligentes en nombrar un 6rgano
qgue haga la investigacion preliminar, peegcomo lo indicd dofia Dinorah Garro, si todo se ha
hecho como, aparentemente, se esta sefialando, en el momento de la explicacién, va a quedar ur
resultado justificado y cree que se tiene la obligacion de velar, porque el proceso sea
transparente, ¢étivoy de alto nivel.

Sefala el Dr. Devandas Brenes que como esta Institucion tiene como Presidente Ejecutivo al
Exministro de Salud y como le parece que el tema trasciende a la Caja, este es un problema
nacional, pues se esté investigando. En®mrmpeién autoriza las investigaciones y le pregunta al
sefor Presidente Ejecutivo que él como Exministro, en el pais es quién autoriza se realice una
investigacién y cual es la negociacion, porque si en el Costa Rica se hace una investigacion,
algun benficio deberia obtener el pais. No obstante, si en ese estudio se determina que un
medicamento es eficaz, porque entiende que es eficaz y eficiente, para cumplir la etapa que
hacen las farmacéuticas, repite, qué beneficio tiene el pais. Por ejenplda st medicamento

a mas bajo costo, durante cuanto tiempo, quien negocia el precio, porque si no se contribuye
con la humanidad, para que haya un medicamento mejor, pero se corren los riesgos y como se
beneficia Costa Rica de un posible éxito eml@stigacion, o como se protegen de un fracaso.

Lo anterior, porque hace un momento alguna persona preguntd sobre los efectos secundarios,
pero es que los efectos secundarios a tres meses no se pueden observar, entonces, qué sucede
esos efectos garesentan a cuatro afios y a cinco afos, quién va a asumir esa responsabilidad,
porgue la situacion se podria agravar mas. Le parece que es el tema fundamental del asunto y el
otro aspecto, son efectos colaterales pues sobré6 medicamento que hay quiradlajee se

hace. Sin embargo, el problema medular es el tema de como, incluso, para sentar un precedente,
la situacion se podria presentar en otras areas, con otros medicamentos y es su preocupacion.

Sefiala don Jorge Arturo Herndndez que la dodfiladta, informé de que le ha solicitado una
ampliacion de la investigacion a los miembros de la Comision preliminar, entonces, insistir en
gue en esa ampliacion se contemplen, en los puntos que han sido sefialados por los Miembros de
la Junta Directig, los cuales han sido muy especificos y muy concretos, para que el tema se
investigue. De lo contrario, se podria dar que el informe de la investigacion preliminar se
presente desde el punto de vista clinico y se indique que todo esta bien. Sin eindammtos

gue han sido sefialados en este cuerpo colegiado que se deben investigar, para poder determinal
si existen responsables.

El doctor Llorca Castro se refiere a lo que don Mario Devandas menciond, en términos de que,
efectivamente, luegde unos afios que ha denominado de oscurantismo, donde no se logré
realizar investigaciones en este pais, por alrededor de seis afios, porque la investigacion que
estaba regulada por la jerarquia del Reglamento, fue cuestionado ante la Sala Coaktitseion
determiné que la investigacion, era una actividad tan delicada que su regulacion, tenia que ser
reserva de Ley. En ese sentido, en la administracion anterior, la Asamblea Legislativa aprobd la
Ley de Investigacion Biomédica, la cual es una sypamente compleja, muy detallada en los
requisitos, en los procedimientos, el desarrollo de legislacién y se habia acogido la propuesta del
Reglamento y fue aprobado en la Asamblea Legislativa. Entonces, los que entienden del tema,
conocen que la Leyjuedd muy detallada y establece realmente, cuales son las implicaciones de
la participacion de la industria, las implicaciones que tiene que tener para el pais, los requisitos y
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una serie de aspectos. De todas formas la Ley cre6 el Consejo Nacionatsdigdnion en

Salud, el cual es un ente adscrito de desconcentracion maxima al Ministerio de Salud, significa
que no esté bajo el control del Ministerio de Salud, pues desconcentracion Maxima quiere decir
que el Ministro o Ministra de Salud, es un vatéas del Consejo. Es un Consejo tan autbnomo
como esta Junta Directiva y hay que indicarlo asi, donde la Caja Costarricense de Seguro Social,
como el principal prestador de servicios y profesionales involucrados con el desarrollo de
investigaciones direamente con pacientes, pues tiene el puesto garantizado y es un miembro
permanente del Consejo con derecho a voto, en igualdad de condiciones que el Ministerio de
Salud, es decir, la Caja es parte @ehsejo Nacional de Investigacién en Sa|G®DNIS) y

tiene igualdad de condiciones que el Ministerio de Salud, salvo que el Ministerio de Salud, tiene
la obligacion y la responsabilidad, por supuesto de dotar de recursos financieros al CONIS. En
ese sentido, es muy importante también recordar que esssigaciones son aprobadas, en el
marco de esa Ley, la cual establece los requerimientos que tienen que tener las empresas, pars
el marco que esta ampliado en un Reglamento y en una serie de lineamientos. EI CONIS
autoriza a los Comités Etigdientificos que son los que tienen como mision, defender en
primera linea a los pacientes que participan en esos estudios donde se les pide, por ejemplo,
seguro por aparte, para que los pacientes estén protegidos no solamente de las consecuencias
como bien lo idic6 mas alla de tres meses, sino secuelas que puedan aparecer de por vida y
que puedan haber estado involucradas. Hay una serie de consideraciones que los Comités Eticos
Cientificos deben considerar, en el momento de aprobar las investigaciones, madisiad es

el ComitéEtico Cientifico, el que las aprueba y el CONIS, lo que hace es autorizar a los
Comités EticoCientificos a administrar esas potestades. Los citados Comités, por ejemplo, no
se abren en cualquier esquina, pueden funcionar setelr publico y privado, las universidades
suelen tener el suyo, la Caja tiene el suyo e, inclusive, algunos hospitales, a modo de ejemplo,
el Hospital Blanco Cervantes fue, particularmente, &gil en el momento de registrar su Comité
Etico-Cientifico. En todo caso, la investigacion dentro de la Institucién, esta en un proceso
actual de revisidn, de replanteamiento y se tiene una oportunidad para abordar este tema, porque
como bien se indica, lo importante como se indica es asegurar que sésasimilares, no
vuelvan a suceder ni otras. Se estd en ese proceso y con la Gerencia Médica, el Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), ha venido
revisando una actualizacion del Reglamento y se estanttimanuy en cuenta, toda esa
experiencia para que quede bien protegida, en primera instancia los pacientes y, también, los
funcionarios en la Institucién, es lo que puede indicar. La investigacion es una actividad muy
delicada y hay que proteger al paisnyese proceso se esta, asi que observa que los mecanismos
gue se han desarrollado desde el punto de vista legal de Reglamentos y a nivel institucional, son
sumamente sélidos y estan en un proceso de mejora actual significativo.

El doctor Fallas Camacheecuerda que fue muy discutida esa Ley, con el apoyo legal y los
grupos técnicos de investigacion y de la Gerencia Médica, se analiz6 y sobre todo, en los
aspectos que don Mario Devandas sefiala de la proteccion a los que participan, la autorizacion o
la debida informacion a la persona, la certificacion del cuido que tiene que tener el investigador
con esa persona, porque a veces no son pacientes sino personas que no estan enfermas, participa
en una investigacion y, entonces, por las secuelas e, imglisimecesidad de continuar con
tratamientos en el tiempo. A su juicio, la Ley ligada a las recomendaciones diferenciaba los
tipos de investigacion, por ejemplo, la invasiva. Por lo menos tiene conciencia de ese aspecto y
desde luego, se siente ge¢ectivamente, crea mucho dinero detrds de esas investigaciones,
como en el pasado se prestd para muchas situaciones, como que se debiera establecer une
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reglamentacion y establecer el orden. Estd de acuerdo en que se tardé mucho tiempo en aprobar
esa Lg y era la preocupacion de esta Junta Directiva, porque no se tenia un marco que
permitiera, incluso, se siguieron aprobando algunas investigaciones no invasivas, se discutio
mucho sobre la formacion de los grupos, el Comité Central de Farmacotentgiates y se

hizo lo que a su juicio, se podria emitir en aquel momento sobre esa Ley. Seguramente se habria
refrendado en el Ministerio de Salud en algdn momento, no conoce si la Dra. Maria Elena
Nufiez o don Fernando Llorca, para efectos de tenéezeede que se esta dando una
herramienta Gtil y de seguridad.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz sobre las tres preguntas que hizo don Mario
Devandas, sefiala que no han tenido respuesta. Le parece que es importante que haya una
respuesta, eal sentido de si se tiene conocimiento y sino que se indique también, pero quien
autorizé esa investigacion, como se seleccionaron los pacientes y si la Caja participé con
recursos institucionales. Repite, esas tres preguntas no han tenido regpuegtasece que

deben tenerla. También, agrega dos preguntas mas, cuél es el Comit€iEtititico y si fue

el que estuvo involucrado en esa investigacion, donde esta el acta del CONIS donde se aprobd
esa investigacion.

La doctora Villalta Bonillaaclara que esa fue una investigacién externa, en la que se supone que
no participo la Institucion y es lo que se esta investigando. Es una investigacion de un grupo de
médicos y de una clinica externa y lo que se estan investigando, es justoees® asmo
contactaron a los pacientes de la Caja o si hubo participacion del personal del Hospital México.
Para ello no se tiene que tener el Comité Efi@ntifico, porque la investigacion no se hizo
dentro de la Institucidén, no participan, no tiemgre tener permisos de la Caja, ni de ningun

Ente sino del CONIS y el acta de ese Consejo, no se ha pedido y es parte de la investigacion
gue se esta haciendo. Ademas, cOmo se contactaron los pacientes, porque siempre lo que se
indica que es una invégacion externa, es de un grupo de médicos que tenian una clinica,
empezaron a hacer la investigacion y no tiene relacién con la Institucién, repite, es lo que se
indica. Por ese aspecto, se le solicitdé a la Auditoria que se investigara y, ademasselastda
investigando dentro de la Gerencia Médica, para determinar cdmo se contactaron a los pacientes,
cual fue la forma y si hubo participacion de una Secretaria de la Caja de Registros Médicos, o de
Médicos o quién fue el que dio la informacion y teclaro, por cual via forma obtuvieron la
informacion y es justo, lo que se esta investigando para determinar si existe alguna
responsabilidad. Igual se le indica a algin Comité Eiemtifico, la informacién que se tiene,

es que ninguna persona t& Institucion participé y para ello, repite, se esta haciendo la
investigacion, para determinar si la investigacion fue sometida a algun criterio institucional,
porque la informacion que se tiene en las notas y la de diferentes lugares, es que no hubo
participacion de ningun funcionario a nivel del Hospital México, ni a nivel de un recurso
humano, esa fue la informacion que se tenia, es decir, todo el proceso se dio a nivel privado y
los pacientes, los contact6 la empresa, por medio de una notatdeidn para que participara

en la investigacion. Entonces, los pacientes participaron y se retiraron de la Institucion y del
control que se tenia. Reitera, es la informacion general que se tiene y es lo que se esta
investigando. Por ese aspecto,puede dar respuesta a las preguntas, porque es lo que esta en
investigacion y por ese aspecto, se esta haciendo la investigacion preliminar, para determinar si
algun funcionario del equipo de salud, participo o dio la informacion de los pacientes.
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El Director Barrantes Mufioz sefiala que ha tenido que estar bajo el seguimiento de alguna
unidad, totalmente, identificable y cuando sale un grupo de pacientes tan significativo, es un
hecho sumamente relevante, no solo por el impacto que se produce emswhaodel
medicamento, sino porque es relevante por su propia salud. Preliminarmente, se tiene
informacion desde ese punto identificable, perfectamente, que es la unidad que atiende esos
pacientes. Supone que si esos pacientes salieron del Hospitatpddiaber tenido autorizacion

del médico responsable o al menos, debieron haber eximido de responsable a la Caja, por estar
participando en una investigacion fuera de la Caja.

La doctora Maria Eugenia Villalta indica que don Rolando tiene razon qusgseto, es que
se esta realizando la investigacion.

La doctora Angélica Vargas indica que cuando se observdé que no habia consumo del
medicamento, se hizo la consulta al Director del Hospital México y al Jefe de Hematologia,
especificamente, la encadsa de dirigir el Centro de Hemofilia y lo que les menciond, es que el
doctor Douglas Montero, no estaba enterado de ninguna investigacion. Cuando se enteraron de
la situacién, se asombraron de que se habia detectado el asunto. La doctora Chavadi infor
gue le habian indicado que habia un estudio, por el cual se habian llevado seis pacientes, pero
que no tenian informacion, al igual que el Departamento de Hematooncologia y la responsable es
la doctora Obando Yy les firmaron una nota. Posteriormédigg) una nota de la Hematologa

que participa, tedricamente, en ese estudio externo donde ella deduce que hay pacientes que
migraron a ese estudio de investigacion.

Pregunta el doctor Devandas Brenes quien es el que los representa en el CONIS.
La doctaa Villalta Bonilla indica que el Director del CENDEISSS.

Respecto de una consulta de don Mario Devandas, tendiente a conocer si el representante de la
Caja en el CONIS, toma la decision por él o la discute con la Gerente Médica, responde la Dra.
Villalta que él toma la decision.

Por su parte, el Subgerente Juridico sefiala que siendo que el tema esta en investigacion, hay
aspectos que no se pueden explicar con mucha precision, pero se atreve a indicar que se tiene
informacion de altas autoridadeseate Hospital, de que se reunié con profesionales que estan al
frente de esos pacientes, incluso, sefiala a ese nivel que, presuntamente, esas personas habria
hecho el contacto de esas personas. Repite, es una situacion que se estd investigando con
nombes y apellidos y cree que es un tema, el cual se sefala en el contexto del criterio juridico
qgue se hizo, que debe quedar descartado o no especificamente. En el informe de la Direccién
Juridica esta en el punto N°10.

El Director Devandas Brenes maagta su preocupacion, por la respuesta que da la Gerente
Médico, no conoce si estara asi en un Reglamento, pero le parece que deberia existir un acuerdo
de la Junta Directiva que su voto por lo menos de consuno, con la principal responsable de la
condwccion de salud de la Caja. Entonces, cdmo es que una persona, va a tomar una decision
gue puede involucrar al pais, sin que la Gerente Médico esté informada e, incluso, sea en ultima
instancia la que indique y si hubiera un roce entre ellos, sea resndfio Junta Directiva. No
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conoce si seria conveniente que se tome un acuerdo en ese sentido, si es posible ya, pero se
llevara seis afos.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que se esta tratando de ordenar. Le parece que estan
planteadas las obs@gtiones y las solicitudes, entonces, mocionaria porque se vote la donacion

y un segundo acuerdo, en términos de que se realicen las investigaciones para sentar las
eventuales responsabilidades, tomando en cuenta lo que los sefores Directores hstadoanife

para que se contesten las preguntas que ya, evidentemente, se han planteado también. No
obstante, lo mas importante es que si se continla, se podrian ingresar en una evolucion que le
parece un poco deseable, porque ya se esta ingresanddfestasagituaciones que estan en
investigacidén y no desea que se contamine, porque en ultima instancia, le corresponde resolver y
prefiere que fuera transparente la investigacion, ademas, fuera objetiva y las resultas de esa
investigacion, logren resolvéo que corresponda. Repite, pide que se vote y se continte con la
presentacion de otro tema, porque la agenda de hoy es bastante amplia.

El doctor Llorca Castro comparte la observacion de don Adolfo vy le parece que son,
esencialmente, tres asuntos pesolver, el tema de la donacién o del intercambio donde se
tenga esa informacion muy importante por parte de don Gilberth. Como segundo punto, porque
don Mario y don Adolfo no estaban ese dia, pero la Junta Directiva ya habia instruido para que
se hciera una revision de qué fue lo que sucedié y lo que mas interesa, es cOmo se puede evitar
que en el futuro, se den situaciones de esa naturaleza, aunque la oportunidad est4d clara en el
Reglamento Institucional que se esta trabajando.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que la pregunta seria, quién es la competente para hacer
una donacion de un millébn seiscientos mil ddlares, porque si la Junta Directiva no es la
competente por ese monto y es la Gerencia Médica, entonces, que lo haga lea @aeele
corresponda.

Al respecto, Lic. Alfaro Morales sefiala que las donaciones tienen estratos, pero vista la Caja
como un sujeto pasivo de donacién no activo, entonces, no estd regulado que la Caja pueda
donar, porque no es parte del principi&ntonces, haciendo referencia de un tema técnico, por
ejemplo, si a la Caja le van a donar un milléon de délares, entonces, que sea la Junta Directiva la
que decida, pero en el caso es otra situacion. Lo que esta sucediendo y no es una licitacion para
basase en los temas del mddico y la contratacion administrativa, en sentido estricto. Por lo
tanto, lo plantea pero emerge el tema asi, tiene dudas de que sea la Junta Directiva la que tenga
gue autorizar esa donacion en los términos que se esta haciendo.

El Lic. Gutiérrez Jiménez indica que si se tiene una duda se tiene que definir la situacién.

Sefiala el Subgerente Juridico que para la tarde, se tendria listo el tema, porque se tiene que
revisar el asunto.

Pregunta el doctor Devandas Brenes si eibj@gode hacer una venta simbdlica, la Federacion de

Hematblogos pague una suma simbdlica, entonces, ya no seria una donacion sino una venta. Por
lo que le parece que desde el punto de vista juridico se analice esa faceta.
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Sobre el particular, don GilbértAlfaro no aconsejaria esa situacion, pues le parece que el tema
tiene connotaciones muy particulares, por ejemplo, si es gris, blanco o es negro. Por ejemplo, si
se entrega un objeto cuyo costo es de cuarenta mil dblares, se indica que se lesemtoego,
ilustracion, un objeto de cuarenta mil dblares y si se estd donando, en el caso seria un
medicamento y vale alrededor de un millén délares, los cuales no son simbdlicos, porque puede
ser interpretado.

Indica el doctor Fernando Llorca que la Juntee@iva podria decidir, si es una decision del
cuerpo colegiado. EIl tema es un asunto de una envergadura enorme de impacto pais, de
trascendencia internacional, atipico, es una situacion muy especial, la cual se dio en el marco de
las realidades, elas que se viven y lo que se quiere es tomar una decision que apele, a la
racionalidad de aprovechar los recursos que se van a perder. El proceso ya estd en
investigaciéon, previo de que fue lo que sucedid y sobre todo, insiste que las oportuhédades
mejora, para que no se vuelva a dar que estan en ese proceso y todo el tiempo. Entonces, le
pregunta a la Junta Directiva si hay animo de tomar la decision primero con los elementos que
se tienen.

Sefiala el Dr. Devandas Brenes que el Director idorithanifestd que tiene unas dudas, no
conoce si fueron saldadas o no, e indico que podria tener la respuesta para hoy mismo, para
decidir a quién le corresponde tomar la decisién. Entonces, cree que si es asi, lo prudente es
esperar esa recomendat Lo segundo es que él por el fondo esta totalmente de acuerdo, en
gue se haga la donacion. Le parece que es un problema de humanidad, pues a la Caja se le va ¢
perder ese medicamento y hay personas que lo esta necesitando, por lo que esta deacuerdo
qgue cree es que hay que coordinar con la Direccion de Comunicacién, para que se haga un
comunicado de prensa en ese sentido.

El Dr. Fernando Llcca le agradece a don Mario y le indica que, efectivamente, ya estan con ese
tema, porque hay que exm@icmuy bien esos aspectos y ya se habia adelantado.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que no tiene ningun problema, en tomar la decision pero le
parece que es de trascendencia y no solo tomar la decision, sino tomar la segunda decision de la
investigacion de sentar responsabilidades y considera que es propio de lo que hay que hacer.
Sin embargo, por el antecedente, por lo menos en lo que tiene de estar en esta Junta Directiva, se
esta determinando un caracter excepcional, pero por el antecedgnttaléa contar con la
respuesta de don Gilberth Alfaro y lo indica, porque no tendria ningun problema en tomar la
decision, pero le preocupa si, eventualmente, se esta abriendo un espacio para que se generer
mas situaciones de esa naturaleza. Entosces,quiere observar en vista de no tenerlo y por la
trascendencia, se tiene que tomar la decisién, él puede acompafar a tomar la decision en este
momento, pero cree que se tiene que tener la respuesta pues le parece es importante, por un
eventual anteedente e, incluso, para determinar si le corresponde a la Junta Directiva, entonces,
seria un tema de forma.

El Director Fallas Camacho indica que es una decision de la Junta Directiva por dos razones,
porque la primera es que ya se conocio el tesmagstaria autorizando a una Gerencia, para que
asuma la responsabilidad, en el caso de que no fuera una decision que no le corresponda. Igual,
se esta asumiendo la responsabilidad, le parece que por lo atipico del caso, la decisién debe ser
de la dinta Directiva, con todos los riesgos que significa, pues se determinan problemas de un
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lado y del otro, pues las personas no entiende facilmente este tipo de situaciones, ese es el
problema. Por ese aspecto, le parece que esa publicacion, debe secatécter muy
interesante y si hay alguna objecion legal desde luego, la quiere tener clara para efectos de que
no se generen temas ilegales.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que se esperara la respuesta de la Direccion Juridica.

Finalmente y con base en lo deliberadge toma notade que sesolicita informacion
complementarigue se pide sea presentada en el transcursstasesion.

La doctora Villalta Bonilla y la ingeniera Garro Herrera y el equipo de trabajo que las acomparia
se retiran detalon de sesiones.

El Director Alvarado Rivera se disculpa y se retira del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias; los licenciados German Brenes Rosell6 y Carlmg@a, funcionarios del Banco

de Costa Rica; el ingeniero Danilo Monge Guillén, Director del Proyecto, y los licenciados
David Valverde Méndez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, y Guillermo
Mata Campos, Abogado de la Direccion Juwddi

ARTICULO 19

Se tiene a la vista effioio N° GIT-553752017, de fecha 21 de diciembrd déo 2017, que
firma la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, y que contiepmpaesta
Reglamento para la adquisicion de&nes y servicios del Fideicomiso Inmobiliario CCSS/BCR
2017 Se solicita informacién complementaria.

El sefior Presidente Ejecutivo le solicita a la sefiora Gerente de Infraestructura que presente a las
personas que estan presentes en la sesion, las punavienen de otras Instituciones mas alla de
la Caja.

La Arg. Gabriela Murillo Jenkins sefala que el tema que se presentara hoy, es la aprobacion del
Reglamento para la Adquisicion de Bienes y Servicios del Fideicomiso y Mobiliario. Estan
presentes dlic. German Brenes y el Lic. Carlos Burola del Banco de Costa Rica, ademas, el

Lic. Guillermo Mata, funcionario que colaboré en la redaccion legal del documento, por parte de
la Direccion Juridica, asi como el Lic. David Valverde, Asesor Legal dgetancia de
Infraestructura y el Ing. Danilo Monge, quien ha estado a cargo del Fideicomiso. Basicamente,
es un tema muy concreto y recuerda que en el mes de abril del afio 2017, se aprobo el
Fideicomiso, en el mes de mayo de ese mismo afio, se suscflmatedto y en el mes de julio

del afio 2017, se firmo la primera adenda del Fideicomiso. En el mes de setiembre del afio
2017, se firmé la segunda adenda y en el mes de octubre de ese mismo afio, finalmente, se
obtuvo el referendo del Contrato del Fideigso y la orden de inicio se dio, en el mes de
noviembre del afio 2017. Se refiere a la estructura del Fideicomiso pero, basicamente, en este
momento después de la orden de inicio, se empez0 la ejecucion contractual y se requiere que la
Caja, apruebtas normas juridicas del Fideicomiso, asi esta establecido en el Contrato. Cuales
son esas normas juridicas, son el Reglamento de Adquisiciones que es el que se va a usar, el
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Fideicomiso para hacer la compra de bienes y servicios, el Reglamento ded @®Migilancia

y la Politica de Inversiones. Hoy se presentara el Reglamento de Adquisiciones y el Reglamento
del Comité de Vigilancia y la Politica de Inversiones, estan proximas a presentarse ante esta
Junta Directiva, dado que estan en revisiongaote de los Organos técnicos. Se presentara,
especificamente, el Reglamento y le pidi6 al Lic. German Brenes que presente el documento, el
cual fue elaborado en el Banco de Costa Rica y fue revisado, por la parte técnica y por la parte
legal y hoy loque se presenta, es de qué trata el Reglamento en una forma muy resumida.
Ademas, se solicita su aprobacion por parte de la Junta Directiva para continuar con el
Fideicomiso.

La presentacion esta a cargo del licenciado Brenes Raswlidbase en lagguientes laminas:
a)

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIA

REGLAMENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL FIDEICOMISO INMOBILIARIO

CCSS/BCR 2017
=

)

l
i
v

@& mBCR

Enero 2018

Fideicomisolnmobiliario CCSS/BCR 2017
Aprobacién  Junta Directiva
aftomacbn para suscripcion Adenda N*1 Refrendo CGR.
de Contrato del Fideicomiso Oficio 12690-2017
Sesidn 8900-49 l
Setiembre Octubre MNoviembre
2017 2017 2017
\ |
)
Suscripcionde Contrato Adenda N2 Orden de Inicio
c)

Estructura del Fideicomiso




d)

9)

h)
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CAJA COSTARRICENSE DE SEGURD SOCIAL

Normas Juridicas del Fideicomiso:

1- Reglamento de Adquisiciones
2- Reglamento del Comité de Vigilancia
3- Politica de Inversiones

3 7@ EBCR

Enero 2018

CAJA COSTARRICENSE DE SECURG SOCIAL

REGLAMENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL FIDEICOMISO INMOBILIARIO
CCSS/BCR 2017

Enero 2018

Clausula 12. Inciso F)
Obligaciones del Fideicomitente (CCSS)

“Aprobar.... El reglamento de Adquisiciones de Bienes y
Servicios... deberdn estar aprobadas de previo a dar inicioa
las contrataciones que requiere el Fideicomiso. Para esta
aprobacion, se contarad con un plazo de 30 dias naturales, a
partir de Ia entrega de los documentos definitivos™

Pronunciamientosde la CGR

Contratos de Fideicomiso
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Principios de Contratacion Administrativa

Proposito del Reglamento

Establecer y regular en
forma especifica los
principios, postulados,
deberes y atribuciones
para el procedimiento
de Adquisicién de
Bienes y Servicios del
Fideicomiso.

)

Principales rataciones del Fideic

k)

Sistema Integrado de Compras Pub

s El Fideicomiso utilizara el (SICOP) para\‘
tramitar los diversos tipos de concursos. En
casos de excepcion, el Fiduciario podra
autorizar el tramite de los concursos a
través de los medios que considere
oportunos. .
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Fondos de trabajo

Contratacién de menor cuantia

Concurso por invitacion

Concursode ofertasy

Contratacion directa.

Aplica el régimen recursivo ordinario de la
LCA

Existe una competencia compartida: ciertos
recursos los resuelve la Contraloria General
y otros los resuelve el propio Fideicomiso.

Finiquito de Contrato

Para los concursos por invitacion
y concursos de ofertas se debera
proceder a elaborar un finiguito
del contrato una vez gue se haya
verificado la correcta ejecucidn
del mismo y se hayan cancelado
los pagos correspondientes, todo
ellosin perjuicio de los
eventualesreclamos por los
vicios ocultos.
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Criterio de la Direccion Juridica

Oficio DJ-7615-2017 del 13 de diciembre de 2017, el cual concluye:

“Revisada la propuesta de Reglamento para la adquisicidn de bienes y servicios
del Fideicomiso Inmobiliario CCSSIBCR 2917, se considera que se encuentra
gjustado @ Derecho, siendo que no existe impedimento legal para su
presentacidn ante Junta Directiva, para lo cual se deberd conformar el respectivo
expediente administrativo, en el gue conste entre otros documentos, lo
Justificacion de la propuesta de Reglamento y los criterios técnicas respectivos.”

p)

Propuestade Acuerdo

En atencion a lo dispuesto en el “Contrato de Fideicomiso inmebiliorio CCS5/BCR 2017 con el Banco
de Costa Rico”, de acuerdo con lo expuesto en relacion con la propuests de Reglamento para |z
Adquisicion de Bienes y Servicios del Fideicomiso Inmohiliaric CCS5/BCR 2017, presentads por el
Banco de Costa Rica, asi como la recomendacion de la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologia a la vista en oficic GIT-55375-2017 y el criteric positive de la Direccién
Juridica de |a CCSS en oficio DJ-7615-2017 del 13 de diciembre de 2017, Iz Junta Directiva ACUERDA:

Aprobar la Propuesta de Reglamento para la Adquisicion de Bienes y Servicios del Fideicomiso
Inmobiliario CC55/BCR 2017, presentado adjunto al oficio GIT-55375-2017 del 21 de diciembre de
2017, documento que formara parte del expediente original de este acuerdo.

El Lic. German Brenes indica quen nombre del Banco de Costa Rica, agradece la
oportunidad de estar en esta Junta Directiva. Conoce que se tiene poco tiempo para la
presentacion, por lo que sera muy concreto. Hace hincapié en que el Banco de Costa Rica esta
muy optimista, como Banco ca#l desarrollo del Proyecto. Entonces, se esta acelerando la
iniciacion del proyecto, para empezar pronto a observar la gestion.

Indica la Arquitecta Murillo Jenkins que se le olvidé mencionar un detalle, el Lic. German
Brenes fue Gerente de Contrataci@dministrativa de la Contraloria General de la Republica
durante varios afnos.

Al respecto, indica el Lic. Brenes que estuvo 15 afos, en la Contraloria General de la Republica.
Ademas, trabajo por un tiempo en la Oficina del Organizacion Internadein@iabajo (OIT),
pero le llamo la atencion la gestion publicay regresé.

Adiciona la Arg. Murillo Jenkins que en este momento, el Banco de Costa Rica lo contrato, para
gue le diera apoyo a varios Fideicomisos y ese aspecto, le da una fortalerapongnte al
Banco de Costa Rica en esa materia.

Sefiala el Lic. Brenes que, basicamente, tiene que informarle a esta Junta Directiva, de donde
viene la disposicién que sea el Organo Colegiado el que apruebe la reglamentacién, a la que
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hizo referencia dofia Gabriela Murillo, pues asi estd establecido en el propio Contrato de
Fideicomiso, el cual ya fue refrendado por la Contraloria General de la Republica, en el cual se
establecia que este cuerpo normativo, debe ser aprobados por la Junta Dieeltivaaja.

Para que se tenga claridad, es importante el contexto de donde provienen esos Reglamentos y es
a través de pronunciamientos de la Contraloria General de la Republica, pues indic6 que todos
aquellos procesos de compra que se realicen, prodadtts Fideicomisos, se tienen que regir

por los principios de la Ley de Contratacion Administrativa y asi fue reflejado también, en el
contrato especifico donde se indica que en todas las adquisiciones, se debe respetar los
principios, no es una coatacion privada pero tampoco, es una contratacion que se rija por la
Ley de Contratacion Administrativa. Esos aspectos conducen a una duda que son los principios
de contratacién y haciendo un resumen muy practico, en realidad los principios de @@mtratac
cobijan tanto a la Ley de Contratacion Administrativa como, directamente, ese tipo de
herramientas normativas. Entonces, ese aspecto da una tranquilidad para los fideicomitentes,
porque esas reglas basicas que son los principios, los cuales msonlasograndes ideas
generales son las mismas, dado que estdn mencionados algunos de esos principios que se esta
concretando en esta propuesta de Reglamento, empezando por la eficiencia y la eficacia y la
busqueda de las mejores soluciones para eldeinheso, asi como la publicidad, la igualdad de

trato, la libre concurrencia, la posibilidad de modificar los contratos y un equilibrio financiero
entre otros.

Ante un comentario del Director Gutiérrez Jiménez, indica el Lic. Brenes que es ladaakibili

gue bajo ciertas circunstancias, los contratos se puedan ir adaptando a las necesidades. En ese
aspecto, los principios son universales y son los mismos de la Ley y del Régimen, entonces, en
realidad no hay un cambio radical, pues no es que seaite.amcluso, se observara hasta el

final, uno de los principios es el de control, las adjudicaciones y ciertas objeciones, también van

a apelacion ante la Contraloria General de la Republica, de tal manera de que también esta
sometido a ese control exho y esos principios, se concretan en un Reglamento que se
detallard mas adelante, para desarrollar todas las contrataciones, por ejemplo, la compra de un
papel o un lapicero, hasta lo que es realmente, por ejemplo, la columna vertebral deladesarrol
del proyecto que se trata de dibujar en este momento. Entonces, lo que se visualiza seran los
paquetes de las principales contrataciones que se van a tener desde la contratacién de la unidad
denominada #AUni dad Admi ni st ralvd a geationdreell proégsoo g r a
por una firma tercerizada bajo el control del Fideicomiso. En ese sentido, se esta avanzando
en el estudio del cartel, pero es la primera gran contratacion que se tiene que realizar y a partir de
ahi, lo normal de una obrson los estudios preliminares, el anteproyecto, el disefio, la
construccion, la inspeccion y todos los servicios técnicos que den el apoyo necesario, para el
desarrollo del proyecto, asi como la compra de terrenos cuando sea necesario, l6gicamente, si
perjuicio de que haya otro tipo de contrataciones. Continla con la presentacion y anota que en el
principio, muestra las principales contrataciones que se haran y aclara que antes de presentar el
detalle del Reglamento, es importante que, inclysar, experiencia propia aparte que hay un

tema legal, en este momento se esta disponiendo el uso de sistemas electronicos, todo ese
andamiaje de contrataciones que el Fideicomiso tiene previsto y lo esta incorporando, asi en el
Reglamento y va a ser desdlado a través del Sistema de Compras Publicas (SICOP), el cual

ya tiene un respaldo legal. Ademas, la Seccion del Fideicomiso del Banco de Costa Rica, ya
tiene experiencia en el desarrollo de ese sistema aplicado, especificamente, al Fideicomiso que
hadado muy buenos resultados y se estan utilizando, practicamente, a la mitad de los proyectos
gue se desarrollan.
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Explica la Arq. Gabriela Murillo que el SICOP, es el Sistema de Compras Publicas, es una
Plataforma de Compras Electronicas que fue un cambio en la Ley que es obligatoria para todas
instituciones.

Sobre el particular, acota el Lic. Brenes que el SIC{@Reva sustituir a nivel nacional, lo que

era Compr@Red y Merlink, en una sola plataforma con una Ley que se aprobd el afio pasado,
pero de todos modos, en el Fideicomiso se habia estado experimentando el SICOP en la Seccién
Fiduciaria y en otros fideienisos, por ejemplo, de migracién, la construccion del Tribunal
Administrativo, la Torre de Telecomunicaciones del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), de tal manera que ya tienen experiencia en el manejo y no se va a experimentar con otro
sigema.

Respecto de una pregunta del Director Gutiérrez Jiménez, tendiente a conocer si el uso del
SICOP tiene un costo adicional, responde el Lic. Brenes que si tiene un costo.

Anota el licenciado Gutiérrez Jiménez que uno de los problemas que setuMerlink, era

el peaje que se tenia que pagar, porque cuando se manejaron licitaciones, los costos
relacionados con el Sistema,l&da. Alicia Avendafio Rivera, probablemente, no comprendio

que en la Caja se tenian unas particularidades, l#sscuao tienen otras instituciones v,
evidentemente, hacia que el peaje se convirtiera en sumamente elevado. Entonces, le preocupa y
lo deja como comentario que se vaya a utilizar, un mecanismo que al final resulte muy oneroso y
lo hace como pregunta, gore como no se tiene, tal vez queda claro que se revise si ese
mecanismo, tiene un costo adicional, de cuanto es ese costo y quién lo paga.

Interviene el Lic. Carlos Awrola e indica que es el Supervisor de Fideicomisos de Obra Publica

y con respectdel tema de Merlink, comenta que se empez0 a utilizar desde el afio 2015, en el
primer Fideicomiso, entonces, las primeras preguntas que le hicieron a los sefiores de Merlink,
fue que se iba a desarrollar obra publica, pero para el caso del Fideioonsis necesitan que

se empiece a cobrar un porcentaje de lo que se va a contratar, porque la metodologia cobraba un
1.65% de las contrataciones. En ese sentido, se negocié y se solicitd que se cobrara un fin, sin
importar la cantidad, ni el monto gse va a contratar.

Pregunta el Lic. Gutiérrez Jiménez si es al Fideicomiso o al Banco de Costa Rica.

El Lic. Carlos Aburola recuerda que el Fideicomiso es un patrimonio independiente del Banco

de Costa Rica, pues es el Fideicomiso de la Caja quat&eantratando, no es del Banco de

Costa Rica, entonces, se negocié con cada fideicomiso dependiendo la cantidad de contratacion
o la naturaleza. Para este caso especifico, lo que estan cobrando que es un costo por
implementar el sistema y de ahi erladte, va a ser un fin el cual va a ser realmente bajo con
respecto a las contrataciones que se van a generar. Entonces, lo que va a cobrar el SICOP es
alrededor de sesenta délares al mes, al afio son setecientos veinte dolares que cobra por el cursc
de la plataforma, sin importar la cantidad y el monto de las contrataciones.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que hizo una division, uno por implementar el Sistema y
otro por usarlo, entonces, cual es el costo.
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El Lic. Arburola responde que sonadedor de tres mil trescientos ddlares y, realmente, es una
Gnica vez por todo el plazo del Fideicomiso. Lo que se requiere es empezar a crear el
Fideicomiso en la plataforma, si se tienen que impartir capacitaciones, porque van a ser muy
necesariay se tiene que llevar un par de capacitaciones, para el uso de la plataforma y se
necesita firma digital, para la unidad administradora del programa.

El licenciado Gutiérrez Jiménez consulta si tiene variacion en el tiempo.
Responde el Lic. Aiurda que no, pues son setecientos veinte doélares al afo.

Pregunta don Adolfo Gutiérrez si ese monto se paga una sola vez y se va a mantener en el
tiempo.

El Lic. Carlos Aburola responde que es una tarifa plana. Lo que se quiere es evitar,
justamete, el tema de que en algin momento, porque son presentaciones muy largas y no es la
primera vez que estan negociando con ese Sistema. En este momento, con el Fidecomiso
Registral Administrativo, se construy6 el edificio que se licitdé en el mes dm rdar afio

pasado y el concurso se hizo con Merlink, por medio de esa plataforma se construyd. Por el
Poder Judicial, son 17 edificios los que se tienen que construir y en este momento, se tienen dos
concursos de disefio por medio de la plataforma yn ggt§ando un fin y no se tiene ningan

tema. Entonces, su mayor preocupacion se responde por ese lado.

Continta el Lic. German Brenes y se refiere a los procedimientos que se tienen y se van a
desarrollar, los cuales son muy similares a los de contiatazon los ajustes propios para hacer

los procesos un poco mas agiles. Basicamente, se va a tener un fondo de trabajo que son para
compras relativamente menores, es decir, para contrataciones de menor cuantia donde se invitan
a un concurso al menos srempresas. Aclara que los concursos por invitacion tienen un
parecido con las licitaciones abreviadas. En cuanto al concurso de ofertas que tiene un parangon
con la licitacion publica, para los procesos mas grandes superiores a los dos millonagsle déla

y la contratacion directa, en la que se utilizan las mismas causales que estan previstas en el
Reglamento de la Ley de Contratacion Administrativa. En ese Reglamento se va a observar lo
gue sucede y se desarrolla, como se invita, cuando se inwiatas empresas se invitan, los
plazos minimos, los plazos méaximos y, basicamente, es la regulacion muy similar a lo que esta
establecido en la Normativa ordinaria, con algunos ajustes de mayor agilidad que es lo que se
buscé con el Fideicomiso. Entos¢gara tranquilidad de esta Junta Directiva, la transparencia

es muy importante y de hecho, es una de las razones por las que se definieron por el SICOP,
para que los documentos estén en la Web y cualquier persona, los pueda observar en cualquier
pare del mundo, esa es una de las grandes ventajas que va a tener que utilizar. El Sistema
Electronico aparte de todas las ventajas de transparencia y de libre concurrencia. Se trata de un
régimen recursivo, es el mismo para la contraloria bajo cipdcdmetros y algunos no
resueltos del Fideicomiso, igual que los recursos de objecion y se desarrolla en toda la fase de
ejecucion y al final, queda prevista la figura del finiquito como uno de los mecanismos, cuando
ya se entreguen las obras a delsdasfaccion. Entonces, se observe cumplido con todas las
garantias y se maneje que quedan a salvo los vicios ocultos. Basicamente, hasta ahi la
presentacion de los reglamentos que contiene, incluso, las lecciones aprendidas de los
fideicomisos que hadesarrollado en la Universidad de Costa Rica (UCR), por ejemplo, ya
estan pronto a entregar la Facultad de Derecho, se entrego la Facultad de Odontologia, la de
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Ingenieria, el edificio de parqueos y se estd iniciando, la construccion del edificio de la
Asamblea Legislativa y todas esas experiencias, se han incluido en este Reglamento, tratando de
dar ese equilibrio entre una gran agilidad y una transparencia para la Caja y para que se tenga
tranquilidad en los procesos. Comenta que el borrador siéarestudio y se hizo un trabajo

en equipo, por lo que participaron en algunas reuniones previas, se aclararon algunas
inquietudes de los profesionales por la parte legal y al final, hay un pronunciamiento de la
decision.

Pregunta el Director Gutiggz Jiménez si se tiene el Reglamento a mano para consultar.

El Lic. German Brenes responde que el trabajo viene a ser un equivalente a la caja chica que
asi se denomina ordinariamente, son procedimientos que alcanzan los veinte mil délares, no son
contrataciones a la ligera, sino que se tiene que pedir @snad&s cotizaciones, esas siempre

van a estar bajo el control de la UAP y de la Gerencia del Fideicomisos. Luego, se escala en esa
piramide hacia lo que serian las contrataciones directas de escasa cuantia, las cuales se
denominan contrataciones de meaoantia que oscilan entre los veinte mil délares y hasta los
trescientos mil délares. El punto importante es que los montos también tratan de que se ajusten,
proporcionalmente, a los montos que utilizan los parametros en la propia Institucion, para que
no fueran movimientos mas engorrosos que los que se utilizan. Esa normativa también es muy
similar a la Ley de Contratacion Administrativa, pues se invita a tres potenciales oferentes que
tienen que ser idoneos, tienen que estar registrados en eltivespegistro de SICOP. En

cuanto a lo que se denomina un concurso por invitacion, entonces, viene a ser una especie de
espejo.

La Arquitecta Murillo Jenkins se refiere a los fondos de trabajo, los cuales son contrataciones
con estimacion de veinte haolares o de menor cuantia, entonces, seria entre veinte mil dolares

y trescientos mil délares. Los concursos por invitacion, el monto establecido oscila entre los
trescientos mil dolares y dos millones de délares. Por lo que los concursos deqokersas
denominan contrataciones, cuya estimacién sea superior a los dos millones de ddlares, es el
equivalente a la licitacién abreviada. EI proceso requiere una invitacion a tres potenciales
oferentes que en la Ley de Contratacion Administrativaplest@ que son cinco y este es
superior a dos millones de délares que, practicamente, eran todas las construcciones.

Respecto de una inquietud del Dr. Devandas Brenes, sefala el Lic. Brenes que aunque todos los
oferentes estan incorporados y son vésil#n el sistema electrénico, cualquier persona lo puede
observar durante el proceso.

El doctor Devandas Brenes pregunta si €l puede participar.

El Lic. German Brenes responde que el Reglamento ha como esta planteado, esta previsto para
gue sean unicaemte los invitados y es un poco las filosofias de las licitaciones abreviadas, en la
Ley de Contratacion Administrativa.

Pregunta el Director Fallas Camacho si hay alguna Normativa para recomendar ese Sistema.

El Lic. Brenes indica que lo que se padrhacer es una regulacion en el Manual de
Operaciones de unos criterios objetivos que podrian ser porque, usualmente, el mismo sistema
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electrdnico tiene sus reglas, pero las pueden armonizar con un mecanismo lo mas transparente
posible. El proceso deoncurso tiene que tener un dictamen legal de la UAP, un dictamen
financiero, un andlisis de razonabilidad de precio y la decisién final, con lo que se indicé hace un
momento, si alguna empresa considera que no fue seleccionada. Entonces, tiendéidagosib

de recurrir ante la Contraloria General de la Republica, para apelar o si considera que el cartel
esta direccionado, o tiene algunos vicios también puede objetar, en los negocios mas grandes
ante el Ente Contralor y en los otros ante el mismei¢oahiso.

El Director Devandas Brenes sefiala que de acuerdo con las contrataciones que se piensan hacer
pregunta qué porcentaje seria superior a dos millones de délares.

La arquitecta Murillo Jenkins responde que se puede indicar que las consési¢oras. No
hay una construccién de un costo menor de los dos millones de ddlares que son &reas de salud y
el costo més bien es de alrededor de cinco mil millones de dolares.

Pregunta el doctor Fallas Camacho hasta dos millones de dolares, quiegndbs.ap

El Lic. German Brenes menciona que todas las contrataciones, porque son responsabilidad del
Fideicomiso, entonces, el proceso lo hace la UAP, el cual va a hacer ese equipo técnico
contratado. En las recomendaciones se hacen los estudiomal,alld adjudicacion la tiene

que hacer la Gerencia del Fideicomisos del Banco de Costa Rica, porque la contratacion se hace
en conjunto con el Fideicomiso, porque son los responsables. Hay un detalle que en
contrataciones superior a los dos milloms délares de previo, a que se dicte el acto de
adjudicacion, se le va pedir al Fideicomitente que es la Caja una no objecion; es decir, la Caja
puede emitir criterio. Lo que se esta definiendo es que puede ser el Comité con la Gerencia de
Infraestrutura o el Comité Ejecutivo, cualquiera de las dos instancias.

Pregunta don Oscar Fallas si no esta definido ese aspecto todavia.
La Gerente de Infraestructura responde que hay que definirlo afio con afio en el Manual.

El Lic. German Brenes indica que m&ly importante por la experiencia que han tenido en los
otros proyectos, detallar no tal vez a nivel de reglamento, porque son reglas mas generales pero
una de las obligaciones que se le esta solicitando a la UAP, es producto de una experiencia que
ya % tiene en otros proyectos, entonces, es desarrollar lo que se denomina el Manual Operativo
del Fideicomiso. El cual, por ejemplo, es su ojo de Excontralor y lo considera una herramienta
muy rica, porque se logra definir qué, quién y cuando; es decjud le corresponde definir a

cada quién.

Pregunta don Adolfo si se esta estableciendo esos aspectos, le parece que es muy acertado Ic
gue hace un momento indicé, para que haya un Manual de Operaciones, pero en el Reglamento
no esta, pregunta si existe la posibilidad de exigir el Manual dapees en el Reglamento.

El Lic. Brenes aclara que el Manual de Operaciones no es solamente de contrataciones, pues se

esta presentando el Reglamento de Contrataciones, los manuales lo que buscan es hacer tode
una gobernanza del proyecto desde laci@hes fideicomitentes y fiduciarias.
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El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta que no le satisface el Reglamento, acaba de revisarlo
rapidamente y tiene decisiones, incluso, en términos. Lo que hace referencia es de contenidos
presupuestarios, recursesonomicos disponibles para pagar determinado bien o servicio por
contratar, recursos econdémicos disponibles de quién se hace esa pregunta. Luego, por ejemplo,
indica que existiendo 10.000 definiciones de contrato de Cabanellas y de algunos otros, ni
siquiera se tomaron el tiempo de indicar, una definicion de un tratadista en un contrato y se hace
una explicacion méas que una definicion. También, el finiquito indica que es un documento,
mediante el cual una o mas personas, declaran extinguida unaiéhligam contrato pero no,
necesariamente, el finiquito se puede establecer en montos por pagar que conducen a esos
pagos, no necesariamente terminan. Ademas, el finiquito per sé no es el documento, sino es la
esencia que en los términos de referencia es un documento son los términos y condiciones.

Por ejemplo, se indica que es el documento, en la cual se incluyen las condiciones generales,
los términos de referencia no es un documento, son los términos y condiciones que tiene que
haber y el pyecto no es el conjunto de actividades interrelacionadas, es el desarrollo del
proyecto. Como ilustracién, cuando se indica que el proyecto es un conjunto de actividades
interrelacionadas y coordinadas, debidamente, planificadas es el desarrollooyaatopr
Cuando se sefiala que la unidad administradora, no se define porque se refiere solo a la
contratacion y no a la adquisicion. Le llama la atencién el articulo 7°, pues le parece que,
incluso, se generan contrasentidos y lo se sefala, porquelica que le falta estudio al
Reglamento y asi no lo va a votar.

El Lic. German Brenes indica que hay un tema importante y se pueden generar siempre
discusiones eternas entre los profesionales de las precisiones. Hay una parte muy importante en
cuantoa ese aspecto, pues es una reglamentacion especifica que no, necesariamente, tiene que
reflejar definiciones de otras normas o de autores, porque en realidad es una herramienta muy
pragmatica. En cuanto al finiquito se trae a colacion lo que ha desioréa Contraloria

General de la Republica, a través del Reglamento que es el cierre del documento, el cual es una
especie de contrato.

Anota el Lic. Gutiérrez Jiménez que es un contrato de finiquito en el que se estd manejando,
muchisimos millones deolones y le parece que la documentacidon que se tiene que utilizar,
tiene que ser formalmente exigida y cree que las formas que se estan utilizando en el
Reglamento son muy ligeras. No es que no se indique que se tiene que sefalar, porque como
abogaddo puede entender, pero considera que la forma puede ser mucho mas rigurosa. Repite,
si se refiere a una adquisicion, lo razonable es que cuando se desarrolla el proceso, se haga
referencia de la adquisicion y no de contratacién, pues es lo basitangiocse hace una
explicacion de un contrato y se esta mencionando se sefiale la definicion del contrato. Le
pregunta al Lic. Brenes porgue es un especialista en el tema, pues no conoce si se toma el
Fideicomiso y se tiene una gran cantidad de resugsonOmicos que se tendra en el proyecto,
entonces, se pretende que se tenga un documento mucho mas riguroso. Ese aspecto, lo
comparte porque, incluso, hace un momento conversé con el asesor de la Junta Directiva le
mostré algunos aspectos. Ademmeésincide con don Gilberth Alfaro en que hay algunas
imprecisiones, aclara que no esta indicando que no estén bien, solo apunta que hay imprecisiones
y pueden ser mejoradas.

El Lic. Gilberth Alfaro sugiere, respetuosamente, pues asi se ha hechwveauteasen la
Direccion Juridica, entonces, es revisar de una forma rapida el Reglamento y ajustar unos
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términos que estan ahi de acuerdo con el comentario. Le parece que ese proceso no les quitaria
mayor tiempo y podria ser que se concilien aspectes qlaramente, tienen interés para la

Junta Directiva sin perder la esencia juridica que rescata el licenciado Gutiérrez Jiménez
también.

Al respecto, indica don Adolfo Gutiérrez que no esté indicando que esta mal, sino que puede ser
en un contratoug, ademas, puede servir de base de otros Fideicomisos. Le parece que debe ser
mucho mas riguroso para que, precisamente, el primero que se estd manejando en este contextao
tenga ya el tamiz de rigurosidad, que él cémo Director pretenderia.

El Lic. Gaman Brenes indica que desde razonablemente la normativa, siempre es mejorable
como todos los aspectos en la gestion y, por supuesto, la Junta Directiva esta en la toma de
decisiones y cree que es muy importante que los sefiores Directores se sieaths aam la
herramienta que, después, se va a utilizar. Lo anterior, por cuanto el espiritu de los Reglamentos,
es porgue son una herramienta, la cual sea &gil y evite muchos conflictos y se les alerte sobre
imprecisiones.

El Director Gutiérrez Jim@z sefiala que en un instrumento, tiene que estar lo que se requiere
indicar y cree que puede tener una mejora en la forma. Por ejemplo, se indica términos de

referencia, es el document o que par aneset al f
sentido, los términos de referencia no son un documento, son los términos y condiciones de tal
icosao, y se puede indicar que estar8n incl
de ejemplo.

La Gerente de Infraestructura secunda al Brenes, en el sentido de que se deberia tener un
documento, es la primera vez que la Caja esta dentro de un Fideicomiso. Entonces, le parece que
es muy importante tener un documento de compra de bienes y servicios que sea, realmente, un
contrato grandg se revisara con los sefiores del Banco de Costa Rica, por cuanto lo que se esta
haciendo, es implementar la experiencia que tienen de otros fideicomisos. También el tema de
contratacion y un instrumento practico y se va a tomar en cuenta, las dedisigisobre todo, la

parte de rigurosidad juridica, en el momento de utilizar los términos.

El Lic. Gutiérrez Jiménez indica que como lo siente, es que se hizo el documento para utilizarlo
y contiene lo que tiene que contener. No obstante, cuanda@seirn que toma el documento y
lo analiza, por ejemplo, la definicion de contrato a él que es abogado, le parece que es ligera.

Anota la Arg. Murillo que se consideraran las observaciones que se estan haciendo.

El doctor Llorca Castro indica que seisara por parte de la Direccion Juridica el Reglamento,
se tratara de que sea mas apropiado para el Fideicomiso Yy algunos otros elementos y a lo
mejor, el espiritu del acuerdo se podria redactar en esa linea.

El Director Fallas Camacho apunta quejle se quiere es tener un instrumento que contemple,
dificultades de esa naturaleza a posteriori. Lo que le preocupa es como evitar que no haya
claridad suficiente, en un instrumento porque, entonces, si se presentan ante esta Junta Directiva
todos losprocesos, se estarian atrasando en el avance del proyecto y, por ejemplo, como se
atenderian las apelaciones.
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Adiciona don Adolfo que lo que indicando es que lo correcto es que es un finiquito, porque la
forma desde su punto de vista no es la mejor. Adae no hard un problema en el resultado
final, pero le parece que abordar un tema de esta naturaleza, por dos instituciones como con la
Caja y el Banco de Costa Rica, la documentacion tiene que ser muy nitida. Ademas, va a servir
de base para otrosqyectos de esta naturaleza.

Al doctor Fallas Camacho le parece que se le tiene que facilitar a las personas la documentacion,
inclusive, por la misma Institucion que tenga un instrumento que sea bien entendido y
manejado, porque responde a todas las preguntas que pueden sumgjiFideitomiso se tiene

que avanzar con la mayor brevedad posible. La preocupacién que tiene es conociendo si los
términos alcanzan o no, o para una accion juridica o algun aspecto por el estilo, porque lo que
mas le preocupa a él es, obviamergkuso racional de los recursos financieros. No obstante,

en algunas ocasiones con las buenas intenciones, eventualmente, se podrian desaprovechat
recursos econémicos. Entonces, ese instrumento debe pasar un rigor importante, para que se
tenga laceeza de que se est8 dejando una fiherenci
nuevas autoridades de |l a Instituci-no.

La Gerente de Infraestructura para tranquilidad del doctor Fallas Camacho explica que el
documento si se habia revisado, por ejemioldos los contratos de la UCR, son un fideicomiso

por un monto de ciento sesenta millones de délares y el Banco de Costa Rica ya lo esta
cerrando.

Pregunta el don Adolfo Gutiérrez si recuerdan los Reglamentos que se utilizaron.

La Arg. Murillo Jenkns sefala que lo que se esta presentando es una evaluacion de esos
Reglamentos.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que si esos Reglamentos son tan buenos y estan perfectos,
pues entiende que si se estan presentando ante esta Junta Directiva, lme®iienen derecho

de hacer las observaciones que consideren pertinentes. Manifiesta su preocupacion, porque le
parece que los Reglamentos, se estan presentando como una forma ligera, demasiado préactica y
muy poco formal. Repite, cree que la forma ere gge hicieron los Reglamentos, es
absolutamente ligera, la forma en que se hizo y él por lo menos, no lo votaria de esa manera. Le
parece que siendo el Banco de Costa Rica tan serio y la Institucién también, se deberia presentar
un Reglamento mucho md&ormal.

El Subgerente Juridico sefiala que, también, don Adolfo rescatdé un aspecto que retomara. El
documento fue retomado al seno de la Direccién Juridica, por el Lic. Guillermo Mata, sin
menoscabo delos sefiores del Banco de CoR&a. Entoncesel Reglamento esta ajustado a
derecho y no tiene la menor duda y le indica a don Adolfo que lo rescata, porque no hay ningun
riesgo desde el punto de la juridicidad. Lo que sucede es que se plantea en los términos que don
Adolfo lo sefiala, pero se puedeevisar en una forma rapida. Le parece que el mensaje, si se le
permite esta recibido, por lo que se podria agrupar una larga precisién en términos de que el
titulo coincida, claramente, con el desarrollo que es un procedimiento para el desartallo d
actividad de adquisicion. Cree que estad claro el Reglamento, entonces, se puede revisar
rapidamente y el proyecto sigue avanzando. Le parece que esa seria una solucion del asunto.
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La Arg. Murillo Jenkins comenta que por ese aspecto, el docurserdgsta presentando ante
esta Junta Directiva, para que se puedan hacer los aportes de las deliberaciones del caso.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que ese aspecto, deberia ser una labor del Director e
indicar que con este avance del proyecto,oelchento no esta visto. Esperaria que fueran los

gue intervienen en el proceso, para que la rigurosidad sea suficiente, pero no puede ser posible
que él como abogado, tome el contrato y determine que hay imprecisiones, incluso, en el
articulo y en el teto, y sea él el que lo tenga que indicar. Reitera, le parece que ese documento
tiene que presentarse mucho mas elaborado.

La arquitecta Murillo Jenkins anota que se va a trabajar en el tema, para lograr el detalle de la
rigurosidad que se esta soléido.

El Lic. Gutiérrez Jiménez propone que el Reglamento se envie a la Direccion Juridica, se corrija
y se presente mas adelante en esta sesion.

La arquitecta Murillo Jenkins pregunta si se retira el documento y, luego, se presenta.
Ingresa al saléde sesiones la Directora Alfaro Murillo.
El Director Barrantes Mufioz se disculpa y se retira temporalmente del sal6n de sesiones.

Se toma nota,finalmente, de que la sefiora Gerente de Infraestructura procedera ajustar la
propuestale Reglamenten consiéracion y a presentarla en una préxima sesion.

La arquitecta Murillo Jenkins, los licenciados Brenes Rosell6 y Arburola, y el equipo de trabajo
gue acomparia a dofia Gabriela se retiran del salén de sesiones.

ARTICULO 2C°

Reflexion acargo de la Directora Soto Hernandez.

Ingresan al salébn de sesiones la licenciada Xinia Fernandez Delgado, Directora a.i. de la
Direccion de Comunicacién Organizacional; el doctor Roger Ballestero Harley, Director de la
Direccion de Planificaciéon Institianal, y la ingeniera Susan Peraza Solano, Jefe de la Subarea
de Soporte e Integracion de Proyectos Prioritarios de la citada Direccion.

ARTICULO 21°

En relacion con la propuesta para la invitaciéon de los candidatos PresidencReggilidica a

un conversatorio con la Junta Directiva, el doctor Ballestero Harley se refiere el planteamiento

que se somete a consideracion de la Junta Directiva, en los siguientes términos:

A)
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Conversatorio:
Junta Directiva CCSS - Candidatos a la
Presidencia de la Republica de Costa Rica
(zo12-2022)

Tema: “Situacion actual yv desafios de la CCSS™

B)
Proposito del Dialogo

Espacio reﬂexién

estratégica Para promover

VISIDI‘IES con]untas

Compromiso
Comunicion
a I

Consideraciones invitacion a
candidatos presidenciales

1. Tiempo paraorganizaractividad:

= A 10dias de las elecciones.

- Agendas de candidatos saturadas(cierre de campana y dia “E”).
2. Log|5t|ca de la actividad

Elaborar notas de invitacidn.

- Remision de notas a cada candidato.

= Remision de nota informativa al TSE.

- Coordinacién con jefes de campafia y encargados de prensa.

— Coordinacion de espacio fisico, seguridad, refrigeriosy otros.

- Definicion linea estratégica discursiva.

- Preparacidn de documentacidn correspondiente.
3. “TemaCCSS" noestden los primeros lugares de la agenda politica.

C)

D)
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En caso de proceder con invitaciones

Se propone:

a) Sies antes de las elecciones podria cursarse
invitacion para el dia jueves 01 de febrero.

b) En caso de eleccion en primera ronda, invitar
a Presidente electo.

c) En caso de eleccion en segunda ronda, invitar
a los dos candidatos electos para el jueves 01
0 08 de marzo.

El Lic. Roger Ballestero Harley sefiere al tema de la situacion actual y los desafios de la
Instituciéon. Como antecedente sefiala que en el pasado, lo que se hizo fue un informe de todo lo
actuado por la Junta Directiva y los grandes temas estaban en plena discusioén por la Institucién y
se considerd que era necesario que entre los meses de octubre y noviembre del afio 2017, podel
preparar una presentacion de un informe de fondo con grandes temas institucionales. Entonces,
se ha ido creando un espacio de reflexion, para generar lieeesrgromiso, para poder
compartir inquietudes sobre temas que los candidatos a Presidente de la Republica tienen en sus
agendas, asi como sus preocupaciones Yy la vision de informacion de la Institucion, para poder
compartirla y generar una reflexion este didlogo con la Junta Directiva. En aquel momento y

para el mismo foro interno, se plantearon temas del mapa de ruta institucional, es decir, hacia
donde apunta el desarrollo institucional. Se plantean temas en materia del fortalecimiento de la
presacion de servicios de salud y el plan de atencién oportuna, es decir, como disminuir las
listas de espera. Entonces, son temas que siempre estan planteados y en la preocupacion, se
plantean asuntos, en relacién con la sostenibilidad financierangraa@a del Seguro de Salud

pero, también, se agrego el tema de la sostenibilidad en materia de pensiones, pues son asuntos
siempre de gran preocupacion. En esa misma via, siempre se ha estado con la inquietud de la
deuda del Estado, como uno de lostpsren discusion también. Es de interés en la mayoria,

todo el tema de los proyectos de inversion en infraestructura, en tecnologia y, fundamentalmente,
cuando se hacen publicaciones se indica que no esta la tecnologia, ni la infraestructura y hay
persoms que han indicado que consideran que es un tema de gran interés en la agenda.
También, en aquel momento se planteaban algunos temas del desarrollo humano y desde la
parte de las funciones estratégicas de desarrollo humano, porque ahi esta epteadaion

de especialistas, en términos de si estan o no todos los recursos Yy cual es la posicion
institucional. En cuanto al tema del fortalecimiento del financiero institucional, con el Plan de
Innovacion, el tema del EDUS también ha estado comaoasunto de interés en la discusion.
Ademas, se agreg6 el tema de la reestructuracion institucional y asi se pueden incluir otros
asuntos de interés, que con la Junta Directiva se definio cuales eran los principales asuntos que la
Institucion queria pres¢éar como autoridad y, entonces, lo que se hizo fue un informe en el que

el Presidente Ejecutivo, haria una presentacion a los candidatos politicos y los equipos que los
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acompafaran. Por otra parte, hubo una reaccion de la Junta Directiva amplizitddcely
reforzando esos elementos vy, luego, se establecera un espacio de conversacion con cada uno de
los candidatos, se les dard la palabra y se atenderan las consultas y las inquietudes de cada unc
de los candidatos. Entonces, esta ha sido uri@ gae seria importante para los candidatos vy,
ademds, es importante precisar cuél es la dinamica, porque se tendria que preparar, para
observar cudles son los temas de fondo. En esos términos, se le planteara a la Junta Directiva
una presentacion euna via, pero si el Organo Colegiado define que es otra, entonces, se
generara un proceso de retroalimentar de cual podria ser la dinamica.

Interviene la Directora Alfaro Murillo y sefiala que hay que definir los tiempos y como hace un
momento lo indic6 don Réger Ballestero, el tiempo para presentar el tema, porque las elecciones
estan proximas, es decir, se esta a una semana desde elgydige babiles y le parece que la

idea que surgi6é hace ocho dias es muy buena. Le hubiera producido satisfaccion hacerla con ese
tiempo que hace un momento se menciond, es decir, haber iniciado el proceso en los meses de
octubre o noviembre, para habecho la presentacion con tiempo. Cree que la proxima semana
desde el punto de la campafa, a su juicio y con todo respeto, a los que estan presentando el tema.
el momento mas oportuno, porque la situaciébn parece indicar que hay una segunda ronda,
entoncesle parece que es oportuno que hoy se tome la decision de preparar el documento, es
decir, preparar la presentacion para que el Presidente Ejecutivo y la Junta Directiva, pueda
hacerla y se establezca un plazo considerando que la segunda ronda, wa acsela de
discusion, igual con un nivel de profundidad, un poco mayor. Entonces, se esperaria que los
temas que se les plantearan a los dos candidatos finalistas, para la eleccion se les estaria
aclarando el panorama y por supuesto, una propuestadnereta para que de alguna manera,

se ubiquen mejor en el tema de la Caja. Entonces, su propuesta es que acoja lo que hace un
momento se planted y le satisface el esquema que se ha usado, por lo que se presenten los tema
adicionales, se den en este matoelos lineamientos Yy se establezca una fecha, para
determinar la version del documento que a su juicio, no deberia ir mas alla de quince dias para
gue ante esta Junta Directiva, se presente una primera version, de tal manera que a un mes Se
tengalista. Entonces, seria la Ultima semana del mes de febrero proximo, a més tardar la
primera semana del mes de marzo de este afio y una vez que se tenga la primera version, se
realice la convocatoria porque ya se tendra los finalistas a la elecciGguleda ronda.
Entonces, seria una convocatoria para hacerlo un mes antes del proceso electoral siguiente, esa
seria su propuesta que al 01 de abril de este afio, se tenga hecha la presentacion, a los sefiore
candidatos a la Presidencia de la Republicatoriees, como lo indicé a finales del mes de
febrero proximo o la primera semana del mes de marzo de este afio, para tener un mes y los
candidatos se lleven la informacion de la Institucion, entonces, en cualquiera de los siguientes
debates y plantedantos se refieran al tema de la Caja. Si lo que ocurre es que no hay segunda
ronda y se resuelve en primera ronda, de todas formas ya se esta a destiempo en términos de la
iniciativa. Cree que ese es el escenario menos probable, la segunda rorglaiemicante, en

ese sentido, deja planteada su propuesta para que no se invierta mucho tiempo y los funcionarios
de la Direccion de Planificacion, se puedan ir a trabajar y preparar el documento.

Por su parte, el Director Devandas Brenes se refieeeuma propuesta, sino a un tema para que

se discuta, pues en la primera ronda si se va a definir la Asamblea Legislativa y le parece que
un acercamiento de esta naturaleza, no se deberia quedar solo con los potenciales presidentes
por varias razonesncluso, es muy probable que el pais tenga que avanzar hacia alianzas y si se
logra que uno de los partidos, ubique en su agenda el tema Caja, para una eventual alianza es
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importante por un lado, pero por otro, los mismos Diputados. Considera quenyk esectos

los Diputados, se podria hacer un esfuerzo por hacer una sesion con los Diputados electos, para
que estén al tanto de qué es lo que esta tratando de impulsar la Institucion. Lo plantea por si a los
sefiores Directores les parece oportuno spieprograme una sesion de esa naturaleza y se
estudie la iniciativa.

A la Directora Soto Hernandez le parecid6 muy interesante cuando un Director, planteé que se
convocaran a una sesion de la Junta Directiva a los candidatos a la Presidencia ddi@Repu

Sin embargo, hoy hace ocho dias se determind que se estaba con poco tiempo, porque hoy el
debate es en el Colegio de Abogados y la agenda de los sefiores candidatos esta cargada. Le
parece que se tuvo que haber pensado antes, pero siempretsealgst aspecto. Apoya la

tesis de dofia Marielos Alfaro, porque hacer una convocatoria de inmediato, no le seria posible
asistir a la mayoria de los sefiores candidatos. Comenta que ha tenido informacién que algunos
grupos los han convocado a reuniogeegran asistir tres o cuatro candidatos y los que no
fueron, no quedaron bien. Entonces, no se trata de que se quiera dejar que algun candidato no
logre asistir, lo que se trata es que los escuchen, era la idea de que a través del sefior Presidentse
Ejectivo, se iba a plantear que es la Caja y cuales son los temas que le interesan al pais.
También, apoya la iniciativa de un exdiputado, pues por alguna situacién lo esta proponiendo,
retomar la invitaciéon a los sefiores Diputados electos y le pareceréuamsuy interesante.

Al Director Fallas Camacho le parece que hacer una invitacion precipitada a los sefiores
Candidatos a la Presidencia de la Republica, no conduce a una situacion positiva, pues como se
indic6 ya no hay tiempo. Recuerda que en el aemtproceso electoral, no asistieron a esta Junta
Directiva, todos los candidatos a la Presidencia de la Republica, faltaron uno o dos candidatos.
Por ejemplo, algunos candidatos hicieron referencia a aspectos que no tenian fundamento y es lo
gue le preogpa, porque lo que se demuestra es que no conocen lo que es la Caja, pues solo han
escuchado, lo cual es muy inconveniente para el pais en realidad, pues le parece que no se debe
referir a una institucién sin conocerla. Le parece que valdria la psioaese con los sefiores
Diputados electos que quieran participar y podrian participar hasta terceros si fuera el caso.
Considera que los temas son de informacién, basicamente, porque algunas personas se refieren
a la Institucién, repite, sin conocerlgntonces, no mencionan la realidad de la Caja vy las
personas que no la entienden, no conocen las dificultades que tiene, entonces, mas bien
perjudican al sistema y, aclara, no a la Junta Directiva, sino a los objetivos de esta Institucion.
En ese s#tido, le parece que es importante, inclusive, le produciria satisfaccion que se elabore
un documento integral, el cual de alguna u otra manera, podria ser lo que el compromiso que se
tiene, se elabore el informe que hay que preparar, con apoyo Seclataria de la Junta
Directiva, para la proxima Junta Directiva. Lo que si cree es que el documento que les entregue
a los sefiores Candidatos a la Presidencia Ejecutiva que patrticiparian en la segunda ronda, sean
también entregados a los sefioretadésamblea Legislativa, aunque es dificil que un Diputado

lo lea, pero sus asesores si lo leen. Entonces, sea utilizado para efecto de las recomendaciones
gue se le tienen que dar al Diputado Electo, al momento de tener que tomar una decision en la
Asamblea Legislativa, pero esa es su inquietud. Podria ser que el asesor analice el informe y por
su experiencia que lo pueda manejar y se logre favorecer a la Caja. Entonces, seria, dar la
informacion normal en un documento con todas las preocupaciong® &s la Caja y que se
obtiene de la Institucion, ademéas, como se financia, es decir, aspectos de esa naturaleza, por
ejemplo, las personas no comprenden el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), cémo
se invierten los recursos, todos los programue se tienen para futuro y sus necesidades. Por lo
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que no puede ser un documento demasiado extenso, entonces, seria introducir la mayor cantidad
de informacion, sin que sea un documento que, como ilustracion, ninguna persona quiera leerlo.
Entoncesgcémo racionalmente se seleccionan aquellos temas que puedan ser de interés, para los
Diputados y para la comunidad nacional, lo cual le parece que es lo mas importante, no es que
se opone con los Diputados, pero le produce mucha inquietud manejaa eleéda Caja en ese
ambiente.

Plantea el doctor Devandas Brenes que los sefiores Diputados electos, sean convocados a ung
sesion de la Junta Directiva para que se manifiesten sobre el tema de la Caja. Le parece que es
parte del dialogo, ahi seria uninmipio que depende de la conducta de esta Junta Directiva.
Considera  importante con la experiencia que tuvo en la Asamblea Legislativa, el
desconocimiento de temas de esta magnitud y recordar que al final de cuentas, la cantidad de
leyes que se tramitaasi como la cantidad de proyectos se envian para consulta a la Caja.

Interviene el doctor Llorca Castro y sefiala que por ese aspecto, la Asamblea Legislativa le
consulta a la Caja y la Institucion, puntualmente, emite el criterio.

Anota don Mam Devandas que la comunicacién por lo menos, sera por el futuro, pues se podria
reducir la escala, por ejemplo, convocando a los primeros lugares de la provincia. No obstante,
podria ser una discriminacién que resulte contraproducente; es decir, sadagonque se
invite al primer Diputado electo de la Provincia de Cartago y no se invite al segundo lugar.

El Director Gutiérrez Jiménez entiende que se desea invitar a esta Junta Directiva, a los sefiores
Candidatos a la Presidencia de la Republicdog aefiores Diputados electos. Le parece que se
presente una propuesta para dentro de ocho o diez dias como maximo, pero estima que es un
tema en el que se debe avanzar.

La Licda. Soto Hernandez pregunta si hay segunda ronda hay documento.

El DirectorDevandas Brenes quiere resaltar que en un tema de esta naturaleza, le parece que se
debe enfatizar la falta de especialistas.

Agrega el Lic. Gutiérrez Jiménez que, ademas, la sostenibilidad de los Regimenes.

La Ingeniera Alfaro Murillo plantea qua presentacién para los Diputados electos, significa

qgue el documento se tiene que hacer y la presentacion, hay que hacerla. Entonces, la primera
directriz de hoy, le parece con todo respeto que es que se proceda a hacer el documento y la
presentacion gra los sefiores candidatos a la Presidencia de la Republica y se utilizara,
eventualmente, para los dos eventos. No obstante, sino no hay una segunda ronda, el
documento para la reunion se utilizara con los 57 Diputados electos, en un espacio reas grand
Entonces, sugiere que se plantee una presentacion para todos los Diputados electos, pues todos
los Diputados votan igual y son muy diferentes. En ese sentido, si hay segunda ronda serian dos
eventos, uno con los Diputados electos y otro con loscdondidatos a la Presidencia de la
Republica, le parece que ese aspecto esté claro.

Agrega el doctor Devandas Brenes que si hay segunda ronda, hay que invitar al Presidente de la
Republica electo.
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Al respecto, indica la Directora Alfaro Murillo que ser&a otra opcion.

La Licda. Xinia Fernandez sefala que para la Direccion de Comunicacién, es muy importante si

la Junta Directiva asi lo considera, se defina a la brevedad la fecha, porque hay aspectos
logisticos, como el lugar y otros detalles. Pen&lo, si las elecciones fueran el primero de abril

de este afio, la convocatoria podria ser el jueves primero de marzo o el ocho de marzo préximo,
pero es muy importante definir una fecha, para empezar a reservar un lugar y resolver los
aspectos logfgos correspondientes.

Agrega el doctor Devandas Brenes que se podrian programar dos fechas. Ademas, se
considere el 8 de marzo proximo, por el simbolismo que tiene con el dia Internacional de la
Mujer.

El sefior Presidente Ejecutivo sefiala que, inclusive, un eventual gabinete electo, un Presidente
de la Republica electo, esos dias van a estar muy complicados. Entonces, lo que propone es
gue se invite a los sefiores Diputados electos e invitar camodatos a la Presidencia de la
Republica y, entonces, la invitacion sera mas dirigida.

Finalmente, la Junta Directivd en forma unanimeACUERDA acoger la propuesta que ha sido
presentada por la Direccion de Planificacion Institucional y por lacbibn de Comunicacion
Organizacional, segun consta en la parte deliberativa. Asimismo, se dispone que las fechas para
la realizacion del conversatorio sean definidas con el sefior Presidente Ejecutivo.

Sometida a votacion la mocién para que lo resueltadmpte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

Se retiran del sal6n de sesiones la licenciada Xinia Ferndndez Delgado, Directora a.i. de la
Direccion de Comunicacién Organizacional; el doctor Roger Ballestari@y Director de la
Direccion de Planificaciéon Institucional, y la ingeniera Susan Peraza Solano, Jefe de la Subarea
de Soporte e Integracion de Proyectos Prioritarios de la citada Direccion.

ARTICULO 22°

El Director Gutiérrez ilnénez mociona que en un aale esta Junta Directiva, se le realice un
reconocimiento a lo valiosa que ha sido dofia Emma Zufiga, por su lealtad, su compromiso por
el trabajo, la confidencialidad, la seriedad, la diligencia y la memoria de la que ha sido,
albsolutamente, privilegiada. Le gustaria que se tome un acuerdo para que antes de que concluya
esta administracion, se le haga un reconocimiento a la labor que ha hecho dofia Emma porque es
un icono, es una persona que a todos los que han pasado por est®itkotiva, les ha
guardado la lealtad, asi como se ha esmerado por la proteccion de los intereses de la Caja de une
manera prudente, decente, esmerada y le parece que es el momento oportuno para hacerlo,
porque no se ha hecho en mas de doce afios gestddo él como Miembro de la Junta
Directiva. Considera que es importante reconocer la labor de una funcionaria ejemplar, por ese
aspecto, esboza el respeto de todas las otras personas que trabajaron y trabajan con dofia Emma
Espera que la iniciativdea secundada, no conoce en qué términos se hace ese tipo de
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reconocimientos y no se publique en el periddico por peculado, pero que sea un acto
suficientemente valido.

El sefior Presidente Ejecutivo esta totalmente de acuerdo y le agregariafiguentma ha

tenido un compromiso demostrado por muchos afios con la Institucion, asi como la lealtad y por
supuesto, esta de acuerdo en que el acto lo haga la Junta Directiva saliente. Aclara que dofia
Emma no se va para ningun lado, entonces, hay gee meucha cautela, si se le hace un
reconocimiento tipo despedida no corresponde, es un reconocimiento a lo mejor de la Junta
Directiva saliente. En ese sentido, le parece que lo propio es buscar el momento oportuno y
cercano, pero en el entendido de guesignifica bajo ninguna circunstancia de que se va de la
Institucién, con la Junta Directiva y por ese aspecto, repite, se tiene que tener mucha cautela.

A proposito, apunta el Dr. Llorca Castro que tuvo que intervenir en un asunto que ¢ parec
podria ser incomodo y lo que si confirma, es que no le pasaron el correo de don Adolfo, se
refiere al tema de los nombramientos, pues lo cierto es que la poca experiencia que tiene, es
gue hay pocos nombramientos que se concretan, la Institugi@noegme y monitorear esos
aspectos es dificil.

Sobre el particular, al licenciado Gutiérrez Jiménez le parece que se tiene que tener cautela, con
los nombramientos en los cargos de confianza o temporales. Le pide a la Auditoria que en los
términos que consideren mas oportunos, se les dé seguimiento a esos casos y se realicen

nombramientos con personas calificadas y tengan un mérito en la Institucién, relacionado con el

puesto.

La Directora Soto Hernandez refiere que dofla Emma Zufiga merece eadigdento y mas.

Le parece que se puede conversar con dofla Xinia Fernandez que es la Directora de
Comunicacion, pues tienen mucha experiencia y, también, con mucho gusto ella se ofrece para
colaborar con ideas. Repite, el tema se puede coordinaa Eoretciéon de Comunicacion.

El Director Fallas Camacho menciona que no se imagina esa labor de la Secretaria de la Junta
Directiva sin dofia Emma, inclusive, conoce que dofia Emma no se esta yendo, ni quiere que se
vaya. Por otra parte, ha pensado egiera la persona que dofia Emma esta preparando, para
que en los préximos aflos asuma esa responsabilidad y llene los requisitos de confidencialidad
extremos que se necesitan en ese puesto, porque ese aspecto es fundamental para cualquier Jun
Directiva. Entonces, tiene que ser una persona que tenga ese compromiso innato, cree que dofia
Emma en ese aspecto, sin duda alguna ha demostrado todo el valor que tiene y por supuesto,
esta de acuerdo en que se le haga un reconocimiento por su labor y lmogoeesignifica para

dofia Emma, cada cambio de Miembros en la Junta Directiva y no solo para dofia Emma, sino
para su equipo compl eto. Por cuant o, dofa
esta atras, dando un soporte significativo. Reeuendndo don Mario Devandas solicitaba que

se transcribieran todas las actas al pie de la letra y aspectos de esa naturaleza que dofia Emma
con su habilidad hace que la Junta Directiva, no pierda su prestigio, ni su calidad a través de
actas. Reiterapoya que se realice el acto para el reconocimiento a dofia Emma y por supuesto,
el acuerdo que don Adolfo esta solicitando que haya, entonces, se cuide ese extremo para que
no haya problemas de esa naturaleza, porgue a quien se perjudica etud@mgtese aspecto

es lo que le preocupa.
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El sefior Presidente Ejecutivo anota que el acuerdo seria entonces, planificar un reconocimiento
para dofla Emma Zuiiga y le aclara al Director Barrantes Mufioz, pues se esta incorporando a la
Junta Directia, entonces, no significa que dofia Emma se va de la Institucién, pues se puede
interpretar de esa manera.

ARTICULO 23

La Directora Alfaro Murillo consulta si el 6leo de la doctora Maria del Rocio Saedriddl,
Expresidentd&jecutiva,ya esta listo.

Se tomanota de que se le informa que si.

Ingresa al salon de sesiones el Director Barrantes Mufioz.

ARTICULO 24°

Se toma notade que la Directora Alfaro Murillo informa que no le es posible participar en la
proxima sesion ordinaria. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

ARTICULO 2%°

En relacion on lo tratado en el articulo 18 esta sesionCpdigo LOM 1-10-12-3995,
Complejoanticoagulante antnhibidor /FEIBA/500 UI/FCO, y la propuestie Convenio marco

de colaboracién humanitaria entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la Federacion
Mundial de Hemofilia, para el desarrollo conjunto de actuae® sociales de caracter
académico, de investigacién, de coopé@acy de iniciativas solidariasel Director Barrantes

Mufioz deja constancia de su posicidn en los siguientes térmgsdsla que no va a votar el
convenio de donacién propuesto y prefiedicarlo antes y que el tema se someta a votacion,
porque igual lo justificard en los términos en que funda su conviccion. Entonces, por qué no
vota a favor, porque le parece que ese convenio desde el punto de su finalidad como donacion
irrelevante pues se esta haciendo referencia de un conjunto de medicamentos que estan por
vencer en un plazo inminente. Cuando se indica que es como a mediados de febrero de este afio,
entonces, si se sigue los procedimientos de una donacion, cuando se foymhklge
medicamentos se reciban en el pais que va a recibir la donacién. Repite, mientras se hacen los
tramites en el pais y mientras un centro médico reciba los medicamentos y se le suministren al
paciente, van a estar vencidos esos medicamentoselEcaso mas cercano que queda es
Venezuela, no es asi como que los tiempos le indiquen, razonablemente, que se le donen los
medicamentos a Venezuela para que sean aprovechables efectivamente; entonces, desde es:
perspectiva estima que la donacion imslevante. No obstante, le parece que existe una
relevancia desde otra perspectiva y puede adquirir ain mas significado como un esfuerzo
institucional, para sacarle provecho de alguna manera a un medicamento que esta por vencer.
Esa donacion le paze que es buena, pero también puede ser relevante por el hecho de que
siendo una donacién que tiene algun efecto de recuperacién para la Institucion, por la via de
servicios de capacitacion que se definen a la luz de ese convenio, pero no anteaspeston
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al que puede indicar que se va a recibir. No obstante, lo que se recibe versus el monto del
perjuicio recibido, en realidad es otra vez irrelevante, pero es mas relevante cuando el tema
salga a la luz publica, hecho que da por sentadougdgpser interpretado como un intento de
estimular, para cubrir al menos una situacion que es de gran relevancia, por ejemplo, con una
hoja que apenas cubre. Hace hincapié en que no quiere ser parte de una situacion que pueda se
interpretada de esaamera. Le parece que en ese sentido, el perjuicio causado a la Institucion
por una decision que alguien tomd, es de tal magnitud que por lo menos, prefiere que la Junta
Directiva no fuera parte de ningun esfuerzo, por una situacion que pudiera seztadarpomo

un intento de disminuir el dafio causado. Repite, el dafio causado es de una magnitud
significativa y tiene que ser asi asumido y tiene que ser asi investigado y tiene que ser asi
denunciado, porque es una situacion que debe crear un ptecepara corregir situaciones

que se observan en este caso, pero no se conoce si se pueden estar replicando en otros
medicamentos. Entonces, desde esa perspectiva comenta que no va a votar el convenio y la
administracion que resuelva, en el &mbitsde competencias lo que tenga que resolver, pero a
nivel de la Junta Directiva no participa de una decisidén de esa naturaleza. Ademas, le parece que
tiene otras consideraciones ya sobre el tema, las cuales se relacionan con lo que es
investigacién clirda en la Institucion y le parece que es una evidencia. No conoce cuando se
puede repetir una situacion de esa naturaleza, pero es una evidencia de como, por ejemplo, las
puertas de esta Institucién estan de par en par, para que en este caso, uéatifzamaguien

conoce cuantas otras, puedan estar realizando investigaciones sin ningun control y ese es el
gran tema y se relaciona con el asunto que ha sido de su preocupacion y en el que ha insistido
particularmente. En la respuesta recibida es @n@cimiento claro en su oportunidad de la
Direccion del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS), que fue la que respondio retratando la situacion real de esta Instituciéon de ningun
control, para lo que sondaunidades de investigacion clinica que se realizan en la Caja. Ese
tema lo dejara en la responsabilidad, porque el tema fue remitido, formalmente, por la
Direccion del CENDEISSS en su oportunidad, hace alrededor de un afio y a partir de ahi, se
sefiah que el Reglamento no existe, pero esa investigacion se esta anunciando desde ese oficio
hace mas de un afio. Cree entender que en este caso concreto, la investigacion se empezo «
gestionar por el afio 2015, no fue hace poco y en el Consejo Nacionakdggacion en Salud
(CONIS), hay un representante de la Gerencia Médica de esta Institucion, entonces, ese
representante tuvo que haber conocido la investigacidn que se iba a realizar, porque es donde se
registran. Entonces, que hace en el CONIS epresentante de la Caja, el tema no es asi de
inventarse un mecanismo. Entonces, si la donacién se hubiera empezado a plantear o se hubiera
hecho concreta hace seis meses, de repente hubiera sido de mas impacto en el sentido de st
objetivo de aprovechase medicamento. En este momento, no determina esa posibilidad real,
entonces, habiendo tan poca posibilidad por el tiempo inminente, cree que la Junta Directiva no
deberia correr la oportunidad de aprobar un mecanismo de esa naturaleza, puesraekunaj

idea de aprovechar el medicamento y se podria interpretar mas bien, como un mecanismo de
tratar de disminuir o encubrir una situacién que tiene esa gravedad.

El Director Gutiérrez Jiménez comenta que cuando se discutio el tema, no esthipaisry

hoy lo que tiene mas claro, es si se dona o no se dona el medicamento. Cree que asi quedo
reflejado en las actas y es su preocupacion de la investigacion que se tiene que hacer con la
compafia y los efectos que puede tener con los eventiesponsables. No quiere adelantar
criterio, pero don Rolando acaba de mencionar un punto que lo penso, esas investigaciones y
ejercicios de esa naturaleza, no tienen una duracion de dos semanas. Entonces, no va a emitir el
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criterio, pero si cree quey que tener en cuenta los plazos también de cuando inicié, cuando se
dio, quién conocia el tema y como se dieron los recursos empleados. Asi como la participacion
de los funcionarios en los Comités, si es que hubo alguna participacion de Comitgsro,no
lamentablemente, esas situaciones se dan. Don Rolando mencioné un punto que es parte de lo
que se tiene que investigar la Direccién Juridica, para conocer si es competencia o no de esta
Junta Directiva. Significa que como conoce hasta este ntortesituacion, su reaccion en
principio, es que se le esta indicando hasta hoy que un medicamento se va a perder vy,
eventualmente, se puede utilizar en otro pais. En ese sentido, aun cuando podria ser que se logre
utilizar o no llegue a tiempo, re lleva ningin &nimo de estar justificando una situacion vy le
satisface que en este momento, se esta haciendo referencia del asunto, porque lo que le
preocupa es el antecedente y no la donacion. La causa de por qué se llegd hasta aqui, repite, nc
la donacion, pues es simplemente el efecto de tratar de que el medicamento se utilice en otras
personas y son de un elevado costo. Entonces, si existe alguna posibilidad de que sean
utilizados, le parece que es humano tratar de que se haga. Ese aspsideraque no lleva

una intencion de minimizar lo que esta sucediendo, por el contrario le pide a la Auditoriay a la
Presidencia Ejecutiva, o que se ha venido indicando desde la mafiana, pues se tiene que llegar
hasta las Ultimas consecuencias, pa&terthinar cuéles son las causas del asunto. En términos

de qué lo motivdé y cuales son las aristas que se relacionan con el asunto, conocer quién lo
promovio, qué participacion tuvo la farmacéutica y la Institucion, los recursos, el Comité de
Farmacoteapia, los funcionarios relacionados, entonces, es el interés que tiene que tener esta
Institucion. Le preocupa porque, por ejemplo, no son tres pesos y son fondos publicos pero,
ademas, estima que el antecedente es adverso Yy por ese aspecto, agagedidgar hasta

las Ultimas consecuencias e implantar o imputar, la responsabilidad a quien le corresponda de ser
una conducta que sea imputable.

Se toma nota.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologiagaarquitec
Gabriela Murillo Jenkins, y el ingeniero Danilo Monge Guillén, Dired®ra Unidad Técnica
Contraparte Institucional del Fideicomiso con el Banco de Costa Rica.

ARTICULO 26°

Se tiene a la vista el oficio N° GI353422017, fechado 18 de diciembre del afio 2017, que
firma la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que contiemgofauesta autorizacion
reactivacion de plazas con cambio de perfil y sustitucion (nombramierttyn@s) para la
conformacion de la Unidad Técnica Contraparte Institucional del Fideicomiso Inmobiliario
CCSSBCR2017(articulo 13°, punto 3, da sesion N° 8938 del 13 de noviembre del afio 2017).

La presentacion esté a cargo de la arquitecta Muelidins, con base en las siguientes laminas:

1)
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FIDEICOMISO
INMOBILIARIO
CCSS/BCR - 2017

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS,
INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO DE LOS CENTROS
DE SALUD, LOGISTICOSY

FINANCIEROS DE LA CCSS
L e

[ Alcance del Programa |\ QP ) ) |

30

2)

Areas de Salud
22 0 -?in il a?:;::::‘l’:n
Sucursales y DSR i m i

150 mil metros cuadrados de construccion
Monto superior a los USS$ 400 millones

7 anos de contrato Prorrogable 7 afios

3)

[ hcuerdo deJuntaOiedival  \NQEI S/ )|

Articulo 13* de |z sesidn N* 8938, celebrada el 13 de noviembre de
2017 de la lunta Directiva, Acuerdo Tercero:

“_3) La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, como Gerencia
Coordinadora del Fideicomiso CCS5-BCR, debera tomar las medidas
requeridas a partir de este acuerdo, para |a atencion de los alcances

v responsabilidades adquiridas con el contrato de fideicomiso, v

conformara la unidad del programa dedicada 100% a ser la
contraparte institucional y nombrara un Director de la Unidad
Ejecutora gue ejerza todas las labores de administracion del
contrato de fideicomiso (entiéndase un director de Proyecto),
junto con el equipo de trabajo que le brinde apoyo a su gestion”

4)

Organizacion del Proyecto

Unidad Técnica
Contraparte CCSS
(UTQ)

5)
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Segundo:
Instruir a las Gerencias Financiera y Administrativa para que, en el marco de sus competencias,

realicen las gestiones pertinentes para garantizar la de dotacign de las plazas conforme a la propuesta
aprobada y contenida en el GIT-55342-2017. ACUERDO FIRME

A propoésito, el Director Gutiérrez Jiménez pregunta que es la Unidad Administradora del
Fideicomiso Inmobiliario CCSSBCR-2017.

La arquitecta MurilloJenkins responde que la Unidad Administradora, es la que contrata el
Banco de Costa Rica para que ejecute las obras. En ese sentido, el Banco pide que la Caja
apruebe los disefios y les otorgue un visto bueno.

Pregunta el Lic. Gutiéez Jiménez ado sedenomina esa Unidad.

La arquitecta Murillo responde que se le llama Unidad Técnica Contraparte.

Respecto de una consulta de don Adolfo tendiente a conocer si Reglamento no esta listo,

responde la Arg. Murillo que el Reglamento de Compras, en réatiddo usa la Unidad
Administradora de Proyectos (UAP).

Sobre el particular, sefiala el Director Gutiérrez Jiménez que si se tienen que aprobar, por

ejemplo, disefios a traves de esa unidad, pues se supone que se aprueban y, entonces, la UAF
gue va a hcer.

Anota la arquitecta Murillo Jenkins que en términos técnicos, el tema se analiz6 y se observo que
es como un Manual de Contratacion.
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Indica el Director Gutiérrez Jiménez que la Caja es una contraparte que se denomina Unidad
Técnica, entonces, haina unidad que se denomina Unidad Administradora del Proyecto y la
contraparte la Unidad Técnica; no obstante, en el Reglamento no existe esa unidad.

Aclara el Ing. Danilo Monge que el contrato de Fideicomiso establece las instancias, el contrato
estallece que hay una Unidad Administradora del Proyecto como UAP, la cual es la que contrata
el fiduciario, es decir, el Banco de Costa Rica. Para ir generando todo el flujo de informacion de
control y de fiscalizacion de la ejecucion, esa es la idea pala Qaga observara el tema, como

un vehiculo financiero externo por Fideicomiso, pues se necesita un equipo de trabajo que lleve
toda la parte de pagos, asi como la parte legal y la de direccion, entre otros. En el Contrato del
Fideicomiso, si se estadme como una obligacién del Fideicomite@&a, tener la contraparte
técnica institucional y asi se definig, incluso, en el acuerdo de la Junta Directiva cuando se
delegd en la Gerencia de Infraestructura la conduccion del contrato. Hay un acuerdonde la
Directiva, luego, esta aprobado el Contrato y el Fideicomiso que indica que la Gerencia de
Infraestructura conduzca y ejecute. Esa Unidad de Contraparte Institucional tiene definidas unas
funciones y lo que indica don Adolfo, es que en el contatd-ideicomiso se establecen
algunas otras relaciones en las que, eventualmente, aprueba Junta Directiva o lo que aprueba el
Fideicomitente.

Pregunta, por ejemplo, don Adolfo Gutiérrez si la UAP de la Universidad de Costa Rica (UCR),
en un momento dt ejecutd. No obstante, en el caso de la Institucién, para ejecutar primero
tiene que haberle indicado a la Caja, por ejemplo, a su contraparte si esta de acuerdo.

Indica a Arq. Murillo que asi esta establecido en el Contrato.

Al licenciado Gutiérez Jiménez, le llama atencidn es que siendo tan importante, se denomina la
UTC.

Al respecto, indica dofia Gabriela Murillo que asi esta definido en el Reglamento de Compras.

Agrega el Director Gutiérrez Jiménez que en un momento determinado, siehayngjorar, por
ejemplo, dado que tiene ciertas caracteristicas la UTC, tiene que opinar, evidentemente, porque
la UAP no tiene una vida propia, la UAP es ejecutora de lo que la UTC le indique que necesita,
pues es la administradora la que va a comtrdfatonces, cree que es deseable y es,
técnicamente, indispensable que en el Reglamento, se incorpore la figura de la UTC, indicando
gue la contraparte en aquellos casos y en una compra la UTC, tiene algun aspecto por indicar ya
esta definido. Es unoportunidad de mejora porque, eventualmente, el UAP en el proceso va a
preguntar aspectos a la UTC, pero le llama la atencién que cuando estudié en el Reglamento,
no lo indica aunque en el Contrato, lleva razon dofia Gabriela, no seria un aspécto. dmn

algin momento, se puede indicar que se va a comprar y como UTC indica, por ejemplo, un
momento no le parece o los seleccionados no le parecen, por alguna razén. Entonces, quién es la
que llevaria la conduccion o la manera de la discukidgT C por lo que le parece que deberia

estar en el Reglamento y no esta.

Sefiala la Arg. Murillo que se tomara nota, para que esté explicito el tema.
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El Lic. Gutiérrez Jiménez indica que el Reglamento es siempre el que interpreta el Contrato,
entonces, si la UTC tiene ese peso tan relativo e importante, razon de mas para incorporarlo en
el Reglamento.

La Gerente de Infraestructura sefiala que la organizacion del proyecto, como se habia observado,
esta la estructura del Banco de Costa Ri@®mo se organizan, esta la UAP; es decir, la
Unidad Administradora del Proyecto, las empresas consultoras, asi como las empresas
constructoras y toda la ejecucion del proyecto. Muestra cOmo esta compuesta la palabra esfera.
porque hay que recordar queBanco de Costa Rica, organizo toda la Unidad de Contratacion
bajo una marca que se denomina Esfera, por ejemplo, es como indicar Kolbi del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), es el Banco de Costa Rica. Entonces, esta la contraparte
técnica @& la Caja para recibir las obras, dar los vistos buenos y el proceso se configuré de esa
manera. El Comité Ejecutivo que es el Presidente Ejecutivo y los Gerentes, la Direccion de
Planificacién, la Gerencia coordinadora que seria la Gerencia de Infcagst, el Director de

la Unidad Técnica Contraparte y se esta solicitando un equipo basico de seis personas, pues esté
el Director mas cinco funcionarios, para conformar esa Unidad Técnica Contraparte.

Interviene el Director Fallas Camacho y sefiala gada una de esas unidades, ya tiene definido
el papel que desempefia, asi como el Comité Ejecutivo y el grupo de Gerentes también.

La arquitecta Murillo Jenkins sefiala que esta organizacion ya se aprob6 por la Junta Directiva y
se tienen los papelesigl desempeiian y las responsabilidades de esas instancias. Muestra el
grupo de seis funcionarios, el director y cinco personas mas es como se piensa constituir esa
unidad. Comenta que se habia propuesto que el director de la Unidad Técnica, settia @ pues

la Direccién de Planificacion y el Coordinador del Equipo Técnico, entonces, se iban a tomar
plazas de trabajadores que se jubilaron y se iban a reconvertir para atender el tema. Comenta que
la reactivacion de las plazas ya fue aprobada, yagsarbn integrar tres funcionarios, en el
equipo de trabajo y estan muy avanzados. Entonces, lo que hacen falta son otras tres plazas, es
decir, la de un Coordinador de la parte financiera, para que gestione lo correspondiente a los
desembolsos, Iparte administrativa del contrato y lo que es el Coordinador del equipo técnico.

En ese sentido, lo que se esta pidiendo es, especificamente, hoy a la Junta Directiva que por el
mecanismo de sustitucion de funcionarios de proyectos especiales, esdelugr esas tres
personas, para completar toda la Unidad. Recuerda que este tipo de sustitucion de funcionarios
para proyectos especiales se aplicé en el EDUS y en el de Proyecto de Fortalecimiento del
Modelo de Atencién. Entonces, lo que se est&itatido es que la Junta Directiva, repite, es

tener las plazas por medio del mecanismo que existe, pero requiere la autorizacion de la Junta
Directiva y poder incorporar a equipo tres personas de una Direccién Regional, para que se
constituya la Unidad y esa persona pueda, pueda ser sustituida en su lugar de trabajo,
basicamente, ese es el mecanismo.

Pregunta el Director Devandas Brenes si seria por un tiempo con un plazo establecido.
Responde la Gerente de Infraestructura que el plazo del Fideicennmisiete afos.

El doctor Devandas Brenes sefiala que el problema que se discutio, en esta Junta Directiva es
gue esas sustituciones temporales, si pasaban del afio la persona adquirian derechos. Entonces

10z



N° 8953

se convertia ya en un nombramiento de poa,vigor ese aspecto recuerda que don Gilberth
Alfaro sefial6é que el limite era un afio.

El Subgerente Juridico le pregunta a dofia Gabriela Murillo sobre ese tema de sustitucion, para
€es0s proyectos, si es cierto que la Junta Directiva lo aprobd,esiabdecio un procedimiento

para que se hiciera. La pregunta es que si esa peticion que se esta formulando, se ajusta a ese
procedimiento que la Junta Directiva exige.

La arquitecta Murillo Jenkins responde que si, es el primer paso del procedigquiergs una
autorizacion de la Junta Directiva y la definicién de cada uno de los perfiles.

El Lic. Alfaro Morales indica que el tema no lo tiene a la memoria, pero se trata de justificar
bien la necesidad, entonces, es explicar el papel que vamapeése el funcionario y hasta el
impacto que se produciria de donde se toma el recursos humano. El otro aspecto, al que hace
referencia don Mario Devandas, es que si se acompafa la logica de esta solicitud, es que como
ese tema de las sustituciones s#icé que era por un afio, porque hay un fundamento en el
Cddigo de Trabajo, el cual establece que para esos nombramientos a plazo debe de ser un afio.
Si ese aspecto esta claro que se apega a ese requerimiento que se sefialo.

Anota la Arg. Murillo Jenkias que el Fideicomiso son siete afios y seria una sustitucion bastante
larga y la otra opcion de esas plazas y fue lo que se consultd, con la Direccién de Gestion y
Administracion de Recursos Humanos, era crear las plazas por servicios especiales.

Indica el Lic. Gilberth Alfaro que si se hace la solicitud de sustitucion, se conoce que hay unas
reglas que esperaria que la administracion, lo tenga claro y si es creacién de plazas, el
planteamiento seria la creacion de las plazas.

Aclara la arquiteta Murillo Jenkins que el procedimiento fue aprobado en la Junta Directiva, el

10 de agosto del afio 2017 y lo que se pide es que se haga la justificacién, de hecho en el oficio
gue se envio, contiene la justificacion que se defina y el tipo de plazagsdo que va a hacer

y el perfil de esa plazay es lo que estd contenido en ese oficio.

Ante un comentario del Dr. Fallas Camacho, la arquitecta Murillo Jenkins indica que este es un
contrato bastante grande y mas o menos, se esta haciendo i@fdeencrear tres fuentes de
trabajo, pues se tienen que ejecutar 54 proyectos en siete afios. Entonces, el coordinador
técnico, lo que hace es ayudar a coordinar al Director Técnico que tiene la parte de ingenieria y
arquitectura, por lo que en [erte administrativa, la financiera y de programacion de todo el
desarrollo del proyecto, en ese sentido, se requieren esos recursos.

Pregunta el Director Fallas Camacho si el Director de la Unidad Técnica, no podria asumir la
coordinacion técnica.

El Lic. Danilo Monge responde que son muchas obras, se esta haciendo referencia de 53 obras,
las cuales estan distribuidas a lo largo y ancho de todo el pais y si la direccidn tiene que estar
ubicada en San José, porgue tiene que estar coordinando diréetaoreel Banco de Costa

Rica, todas las acciones y le corresponde gestionar también, toda la parte administrativa y
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financiera. Ademas, si el Director se dedica a ir a fiscalizar los proyectos, entonces, no lograra
gestionar la parte de la conduccamministrativa.

En cuanto a una inquietud del Director Fallas Camacho anota la Gerente de Infraestructura que
en el Fideicomiso, hay una parte que va a hacer la Direccion de Arquitectura e Ingenieria (DAI),
sobre todo cuando se revisen los planos, gad3Al sera la encargada de apoyar para hacer la
revision de los planos. No obstante, lo que es el contrato por terceros, se va a usar para lo que
es ir a todos los sitios del pais, para poder hacer la contraparte del Banco de Costa Rica.
Entonces gé es lo que sucede con el Banco de Costa Rica, entonces, se conversé la
Universidad de Costa Rica, ellos tienen varias obras listas y se necesitan varios vistos buenos,
durante las obras. Entonces, si la Caja atrasa esos vistos buenos ellos, eleBaosta Rica

podria indicar que no logré terminar la obra porque la Caja no hizo el trabajo que le
correspondia al ritmo del Banco. Entonces, se requiere muchas personas recibiendo las obras
del Banco de Costa Rica en todo el pais.

El doctor FallasCamacho indica que estaba pensando en un aspecto que no tiene claro, en
relacion con el Fideicomiso, pues la Caja se va a evitar una cantidad de trabajo importante y ese
trabajo, en este momento quién lo esta haciendo.

La Arquitecta Murillo Jenkinsnidica que en este momento no se esta haciendo.

Respecto de una pregunta del Dr. Fallas Camacho sefala la Arg. Gabriela Murillo que en este
momento, tiene una cartera de inversiones donde ejecuta la DAI, la Direccion de Proyectos y
las Direcciones Regnales. Entonces, lo que se hace es que agrega, por ejemplo, otro motor de
ejecucion en paralelo, para poder ejecutar las obras que se tenian que esperar, a que esta salg
para poder iniciar, entonces, es como adelantar la lista de espera.

Agrega elDirector Fallas Camacho que es como aumentar el numero de funcionarios, para que
se logre realizar un trabajo adicional que se requiere.

Sefiala la Arg. Murillo que hay una lista de espera de proyectos, los cuales se estan ejecutando
uno y otros estansperando, entonces, con el Fideicomiso se van a atender, alrededor de 30
areas de salud, las cuales estarian en lista de espera. Ademas, estan incluidas en el Fideicomisc
22 Sucursales y el Centro Logistico, lo cual les parece ir paralelo y esgasarda capacidad

de ejecucion de la Institucion.

Agrega el doctor Fallas Camacho que con una gran labor del Fideicomiso que va a ser el
contratista. Entonces, va a disminuir la presion de trabajo y aclara que esta haciendo referencia,
hipotéticamete del tema.

La Arquitecta Murillo continGia con la presentacion y se refiere, a la estructura administrativa del
Banco de Costa Rica. Entonces, el Banco tiene como se indic6 la UAP y van a contratar las
empresas constructora, las empresas consullarasspeccion de las obras y las 30 areas de
salud, 18 Sucursales, cuatro Direcciones Regionales y el Centro de Logistica.

En cuanto a una pregunta del Dr. Fallas Camacho, tendiente a conocer qué le corresponde a la
Caja, la Gerente de Infraestructuesponde darle el visto bueno a cada plano, asi como a los
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