N° 8921
Jueves 10 de agosto de 2017 N° 8921
Acta de la sesion ordinaria nimero 8921, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas con minutos del jueves 10 de
agosto de 2017, con la asistencia de los senores: Presidente Ejecutivo, Dr. Llorca Castro;
Vicepresidente, Dr. Fallas Camacho; Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas
Brenes, Lic. Gutiérrez Jiménez, Lic. Alvarado Rivera; Auditor, Lic. Herndndez Castafieda; y
Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zuiiga Valverde.
La Directora Alfaro Murillo comunicé que retrasara su llegada a esta sesion.
El Director Loria Chaves inform6 que retrasara su llegada a esta sesion.
El Director Barrantes Muiioz retrasara su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°
Comprobacion de quérum, segin consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a consideracion la aprobacion de la agenda distribuida para la sesion de esta
fecha, que seguidamente se transcribe en forma literal:

I) “Aprobacion agenda.

II) Reflexion a cargo del Director Gutiérrez Jiménez.

IIT) Aprobacion acta de la sesion numero 8918 del 27-07-17.
IV) Correspondencia.

V) Gerencia Administrativa: asuntos para decision:

a) Oficio N° GA-42080-2017, de fecha 22 de junio de 2017: atencidén articulo 12°,
sesion N° 8897: propuesta “Disposiciones para el nombramiento interino de
Jfuncionarios asignados para atender proyectos especiales y cadena de sustitucion
de estos”; anexa oficio de la Direccion Admon. y Gestion Personal N° DAGP-
0833-2017/DJ-03578-2017.

b) Gerencia Administrativa y Gerencia Médica: oficio nimero GA-42230-2017,
del 18-7-17: propuesta (homenaje postumo) para el sefior Miguel Murcia
Céspedes (qdDg), ATAP —Asistente técnico en atencion primaria- del Area de
Salud de Grano de Oro.



N° 8921
VI) Gerencia de Pensiones: asuntos para decision:

a) Oficio N° GP-51139-2017 de fecha 28 de julio de 2017: informe semestral de
ejecucion presupuestaria al 30 de junio del 2017 del Régimen no Contributivo de
Pensiones por Monto Basico.

b) Oficio N° GP-51254-2017, de fecha de 1° de agosto de 2017: informe semestral de
evaluacion presupuestaria como complemento al informe de ejecucion presupuestaria
al 30 de junio de 2017 del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Bdsico.

¢) Se propone retomar en la sesion del 17-8-17: oficio N° GP-11057-2017/GF-1253-
2017/AAR070-2017, de fecha 19 de abril del ano 2017, que firman el Gerente de
Pensiones y el Gerente Financiero de la Caja: presentacion del andlisis de rendimientos
OPC-CCSS-S.A. (se atiende lo solicitado en el 25° de la sesién nimero 8844 del 19 de
mayo del afio 2016).

VII) Gerencia Médica: asuntos para decision.

a) Oficio N° GM-SJD-27100-2017, de fecha 9 de agosto de 2017: propuesta para la
provision de servicios de salud Areas de Salud Montes de Oca, Curridabat y San Juan
—San Diego — Concepcion.

Propuesta beneficios para estudio:

b) Oficio N° GM-SJD-26793-2017, del 4 de agosto del 2017: Dr. Kevin Leandro Sandi,
Microbiologo Quimico Clinico 1 del Hospital Nacional de Nifios, para realizar
Maestria en Embriologia y Tecnologias de Reproduccion Asistida, en la Universidad
de Leeds, en Reino Unido, Inglaterra, del 20 de setiembre del 2017 al 20 de setiembre
del 2018:  permiso con goce de salario del 20 de setiembre del 2017 al 20 de setiembre
del 2018, estipendio mensual de hasta 1400 euros, transporte: tiquete aéreo de ida San
José-Londres, pago de: programa del Curso por un monto de hasta 26.250,00 euros;
de seguro médico hasta por $400,00.

Asunto informativo:

¢) Oficio N° GM-SJD-26614-2017, del 31 de julio de 2017: atencion articulo 15°, sesioén
8917 del 20-07-17: informe en relacion con la obra de construccion del Servicio de
Nutricion del Hospital San Rafael de Alajuela; se anexa nota N° DG-1830-17 suscrita
por el Ing. Guillermo Quirds Obando, encargado de la obra.

X) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: asuntos para decision:
a) Oficio N° GIT-7275-2017/GF-2823-2017, de fecha 1° de agosto de 2017: informe

sobre andlisis costo de construccion y operacion del proyecto nuevo Hospital
Monseiior Sanabria (Puntarenas). Ref.: Art-14°, Ses. N° 8881 del 22-12-2016.
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b) Se propone distribuir, para su estudio y conocimiento en la sesion del 17-8-17:
Oficio N° GIT-8139-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: informe de avance del
proyecto de Gobernanza y Gestion de las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones en la CCSS

XI) Gerencia Financiera:

Asuntos para decision:

a) Oficio N° GF-2795-2017, de fecha 31 de julio de 2017: informe de ejecucion
presupuestaria del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al 30 de
junio de 2017.

b) Oficio N° GF-2916-2017, de fecha 7 de agosto de 2017: informe semestral de
evaluacion presupuestaria como complemento al informe de ejecucion presupuestaria
del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al 30 de junio de 2017.

XII) Gerencia de Logistica.
Contratacion Administrativa: asunto para decision

a) Oficio N° GL-45.685-2017 de fecha 3 de agosto de 2017, solicita agendar nuevamente
la nota N° 45.290-2017 del 5-05-2017, que contiene la propuesta para declarar desierto
el procedimiento de la compra de medicamentos N° 2016ME-000077-05101, para la
adquisicion de Cloruro de Sodio 0,9% Solucion isotonica inyectable, bolsa o envase
con 100 ml., tramitada en la plataforma de compras electronicas Compr@Red.

Asunto informativo:

b) Oficio N° GL-45.465-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesion
N° 8901 del 27-04-2017: informe sobre situacion actual del Area de Laboratorio
Optico, sobre limitacion espacio fisico y recurso humano.

XII) Auditoria.

XTIT) Proposiciones y asuntos por presentar por parte del seiior Presidente Ejecutivo,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordé: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e

integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS”. (Art.-8°, Ses. N° 8794 del 17-08-2015).
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Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

c.1 Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el

presentado por medio de las comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas,
se preve que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.

Nota: mediante la comunicacion del 7-7-17, N° PE-13714-2017, el Sr. Presidente
Ejecutivo solicita al Director de Planificacion Institucional elaborar y presentar un
informe de situacion actual de seguimiento de acuerdos tanto del Consejo de Gerencia y
Presidencia como los de Junta Directiva (detallar pendientes o en proceso).

c.2 En oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 8-01-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS “Indice
de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe
integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16), se atiende
la solicitud del Director Barrantes Mufioz.

XIV) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacion: el 2-5-17 y el 16-6-17 la Sria. Junta Directiva remitio recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes.

A) Planteamientos Director Barrantes Muiioz:

)]

2)

Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que
el calendario de ésta es a dos afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucionales la presentacion a la
Junta Directiva de los planes actuales de gestion de riesgos correspondientes a las areas
a su cargo. Plazo: un mes.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita
a todas las Gerencias atender este asunto.

Reiterar lo solicitado en relacion con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacién independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion publica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se
solicitd mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente de Logistica atender este asunto.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo andlisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de
su impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio numero 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.

A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las
bases de datos EDUS, SICERE y cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la
proteccion que exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de
inmediato el informe unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de
Infraestructura y Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente Médico, al Gerente Financiero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud
sobre la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente Médico atender este asunto.

Se reitera lo solicitado: oficio N° GM-SJD-23780-16 de fecha 22 de diciembre de 2016:
presentacion informe en relacidon con la creacion de una unidad de investigacion
biomédica; la doctora Villalta Bonilla aclara que se estd haciendo revision y
actualizacion, de manera que se presentara la informacion actualizada en una proxima
sesion (Ref.: 17°, 8907).

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.012, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente Médico atender este asunto.

Presentacion de informe actuarial del SEM (Seguro de Salud) atendiendo las
observaciones planteadas en la Junta Directiva, a efecto de valorar sostenibilidad
financiera institucional, segun lo resuelto por la Junta Directiva (ref.).

Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.017, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Financiero atender este asunto.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado
por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en
unidades hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar
estrategias y acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de
espera.

Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente Médico atender este asunto.

Solicitar a la Gerencia Financiera el informe pedido en el oficio N°60.649 de fecha 10
de octubre de 2016: informe general sobre situacion actual de adeudos del Estado con la
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CCSS, considerando la situacion del crédito con el Banco y propuestas de estrategias de
cobro y recuperacion de los itemes adeudados.

Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.014, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Financiero atender este asunto.

10) Solicitar a la Gerencia Médica la presentacion de la propuesta de Estrategia
Institucional de Promocion de la Salud que se le instruyo, con plazo de un mes, en la
sesion nimero 8884 de 23 de enero del afio 2017, en la que se aprobd la "Estrategia
para la Promocioén de Estilos de Vida Saludables desde la prestacion de servicios
institucionales".

Notas:

- mediante la comunicacion enviada por correo electronico el 26-6-17 a los Sres. y
Sras. Gerentes se les hace un recordatorio, en cuanto a los planteamientos del
Director Barrantes Mufioz y los informes que, al efecto, se les han solicitado.

- Por medio del oficio del 4-7-17, N° 53.015, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.

11) Solicitar a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, en seguimiento del oficio TIC-
0696-2016, la presentacion a la Junta Directiva en un plazo no mayor de 15 dias, de un
informe de gestion de la Direccion de Tecnologias de Informacion sobre el avance del
Proyecto de Gobernanza de las TIC.

Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.016, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente de Infraestructura y Tecnologias atender este asunto.

12) Oficio nimero ETAH-024-6-17 del 26-6-17: Informe remitido por el Dr Francisco
Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo técnico de apoyo hospitalario); estado de
situacion del ETAH.

B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:

b.1 Sostenibilidad financiera.
Sostenibilidad financiera del Seguro de Salud: solicita revisar y darle seguimiento
(26-7-17).

Por medio de la nota N° 56.237 se solicito al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicit6é al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.
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b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Anotaciones:

- El Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3,4, 7, 8 y 9. En el
caso del apartado 9), referente al informe general sobre situacion actual de adeudos
del Estado con la CCSS, considerando la situacion del crédito con el Banco y
propuestas de estrategias de cobro y recuperacion de los itemes adeudados, solicita
que se adicione las deudas por superavit de las empresas del Estado relacionadas con
el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 31-7-17, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencidon de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccion al Trabajador.

Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocion N° 2:

Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacion con inventarios
en Almacén General.

Nota: en el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el informe visible en
el oficio N° PE-13671-2017 del 5-07-17: anexa nota N° GL-45.559-2017/DABS-
01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017: que contiene el resumen ejecutivo,
en funcion a la justificacion de inventarios de la Unidad Programdtica 1144 Area
Almacenamiento y Distribucion (ALDI).

C) Planteamiento Director Loria Chaves:

d.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

d.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.
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d.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga

beneficios a los instructores del CENDEISSS.

d.4 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacion:

i)

En el articulo 5° de la sesion N° 8896 del 23-3-17, se solicito a todas las Gerencias
bajo la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revision del asunto, en razéon
de planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos trabajadores de
la CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el particular.

En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de
Logistica N° GL-45.651-2017 del 27-07-2017, que contiene el informe en relacion
con la Metodologia para la Elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios
en Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

D) Puestos confianza Junta Directiva.

XV) SE PROPONE REPROGRAMAR LA PRESENTACION PARA LA SESION DEL
17 DE AGOSTO DEL ANO 2017:

i) GERENCIA MEDICA:

a) Asuntos informativos:

a.l)

a.2)

a.3)

a4)

Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacion
Informe Programa de trasplante hepatico y cirugia hepatobiliar.

Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencion articulo
10°, sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado para
el analisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76' (R.76):
informe analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016 (23°,

8586).

Oficio N° GM-SJD-23814-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de -doble
disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de Dios y
Calderon Guardia. (Art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacién para que, a partir
del mes en curso y hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en los

Hospitales México, San Juan de Dios y Calderén Guardia, se realice doble
disponibilidad).

"' R.76. Estimar y divulgar publicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempeiio actual de los
servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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a.5) Oficio N° GM-SJD-23815-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de los
medicamentos objeto de recursos de amparo (art. 21°, Ses. N° 8908; se atiende la
mocion de la Directora Alfaro Murillo).

a.6) Oficio N° GM-SJD-23816-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe sobre los
avances institucionales relacionados con la Fertilizacion In Vitro.

ii) GERENCIA FINANCIERA:

a) Para decision: oficio N° GF-1779-2017, del 26 de mayo de 2017: presentacion a cargo
de la firma Despacho Carvajal y Colegiados Contadores Publicos (Auditoria Externa) de
los Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre del 2016.

b) Se solicitd informacion adicional (sesion namero 8919, articulo 21°): propuesta
contratacion directa autorizada por la Contraloria General de la Republica N°
2017CD-000003-1121 para la contratacion de la poliza incendio todo riesgo dolares
para el patrimonio institucional de la CCSS periodo 2017-2018.

Se han distribuido los oficios niimeros:
e GF-1330-2017 del 24-04-2017 (5°, 8903);
o DJ-4012-2017 del 10-07-2017: contiene la informacion adicional solicitada en
el articulo 3°, sesion N° 8909 del 5-06-17
e GF-2335-2017 del 20-07-17: analisis del oficio nuimero G-01620 referente a la
posicion del Instituto Nacional de Seguros.

¢) Asunto informativo:

- Informes referentes a los agentes del INS (Instituto Nacional de Seguros) /articulo
22, 8908: oficio N° GF-1270-2017 de fecha 19 de abril de 2017: acuerdo de la sesion
del 20 de abril del afio en curso (articulo 9°, sesion numero 8899/.

- Oficio N° GF-1351-2017 de fecha 20 de mayo de 2017: en atencién a los articulos
13°, 36° y 9° de las sesiones numeros 8887, 8891 y 8899, celebradas el 9 de febrero, 2
de marzo y 6 de abril del afio 2017.

- Oficio N° GF-2926-2017 de fecha 8 de agosto de 2017: acciones ejecutadas sobre el
tema de los agentes de seguros; anexa oficio N° DI-0934-2017, firmado por la
licenciada Odilie Arias Jiménez, Directora de Inspeccion.

iii) GERENCIA DE LOGISTICA:
a) Asuntos informativos:

a.l Oficio N2 GL-45.559-2017/DABS-01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017:
contiene el resumen ejecutivo, en funcion a la justificacion de inventarios de la
Unidad Programdtica 1144 Area Almacenamiento y Distribucion (ALDI), que es
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traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13671-2017 del 5-07-17,
firmada por la Msc. Elena Bogantes Zufiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva. Se
atiende la solicitud del Director Devandas Brenes.

a.2 Oficio N° 53202, del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferentes (faltantes y sobrantes) de
algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

a.3 Oficio N° GL-45.651-2017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado con la
“Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que tramita la CCSS” (se atiende lo solicitado en el art.
59, sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria Chaves -punto d.4-).

a.4 Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencién articulo 21°, sesion N°
8809 del 05-11-2015: informe en relacion con las causas por las que se debio
recurrirse a la modificacion contractual, en el caso del renglon uno (01) de la
licitacion publica N° 2010LN-000005-1142: adquisicion de pruebas efectivas
automatizadas para la identificacion de microorganismos y de sensibilidad a los
antibioticos (PSA) controles (cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

a.5 Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacion con el
consumo del catéter intravenoso numero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-01-0997 (art.
13°, Ses. N° 8849).

a.6 Oficio N° GL-45.511-2017, de fecha 4 de julio de 2017: informe sobre el analisis
del proyecto de 1a UNOPS denominado “Evaluacion independiente de eficiencia

en la contratacion publica para la CCSS”; solicitado en el articulo 17°, sesion N°
8841.

Gerencia Administrativa:

Asuntos informativos:

Oficio N° GA-42098-2017, de fecha 27 de junio de 2017: certificacion otorgada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que clasifica al
Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT (Equipo
Médico de Emergencia). Presentacion.

Oficio N° GA-42147-2017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de
actualizacion y seguimiento sobre medidas cautelares en curso —separacion del cargo
con goce de salario en procedimientos administrativos —debidos procesos- (se atiende
art. 11°, sesion N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecha por Sindicato Nacional de
Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/; ya se le dio
respuesta).
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v)
A)

i.

il.

iii.

iv.

B)

i.

N° 8921
PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA:
GERENCIA ADMINISTRATIVA:

Externa criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N° 19.355,
Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO’. Se traslada a Junta
Directiva por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 2 de los corrientes,
namero ECO-523-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.

Externa_criterio en oficio N° GA-41990-2017 del 15-06-2017: Expediente N° 19.926,
Proyecto de Ley “REFORMA PARCIAL AL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-13339-2017, fechada
31-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 30-5-17, N°® AL-CPAS-154-2017, que firma la Lida. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa. Se solicito criterio unificado a las Gerencias Médica y Administrativa, que
coordina lo correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

Externa_criterio en oficio N° GA-42205-2017 del 17-07-2017: Expediente N°
19.099, Proyecto “LEY PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13343-2017, fechada 31-5-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 31-5-17, N° CG-008-2017, que firma la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de
Area, Comision Permanente de Gobierno y Administraciéon de la Asamblea Legislativa.

Externa criterio en oficio N° GA-42199-2017 del 17-07-2017: Expediente N° 20.349
Proyecto ley reguladora del pago por restriccion al ejercicio liberal de la profesion en
el Sector publico. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° P.E.13683-2017, del
6-7-17, que firma la Licda. Elena Bogantes Ziiiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva:
anexa copia de la comunicacion del 5-7-17, N° AL-CPAS-230-2017, que suscribe Jefa
de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

GERENCIA DE LOGISTICA: externa criterio:

Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”.

Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 25-
4-17, N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y Tecnologias, Médica y Logistica,
que coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GL-45.438-2017 del 5-
06-17, externa criterio.
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ii. Expediente 20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13146-2017, fechada 9-5-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 9-5-17, N°® AL-19223-OFI1-0123-2017, que firma la Lida. Silvia Maria Jiménez
Jiménez, Encargada de la Comision, Comision Especial de Reformas al Sistema

Politico, Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa.
En oficio N° GL-45.439-2017 del 5-06-17, emite criterio.

C) GERENCIA MEDICA: externa criterio:

1A

il.

iil.

.

En oficio N° GM-SJD-23927-2017 del 12-06-17: Expediente N° 18.330, Proyecto
“LEY NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la
nota N° PE-12791-2017, fechada 22-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 22-3-17, N© AL-CPAS-
052-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa (Art-10°, ac.-11I, Ses.
8903). La Comision Legislativa informé que no concede mas prorrogas.

En oficio N° GM-SJD-23931-2017 del 12-06-17: Expediente N° 19.309, Proyecto
de Ley “REFORMA INTEGRAL A LA LEY REGULATORIA DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS USUARIAS DE LOS
SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N° 8239 DE 19 DE
ABRIL DE 2002”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-64459-
2016, fechada 15-12-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 14-11-16, N° DH-128-2016, que firma la Lida. Flor
Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comisién Permanente Especial de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa. (4rt-10°, ac.-1, Ses. 8903).

En oficio N° GM-SJD-23930-2017 del 12-06-17: Expediente N° 19.243, texto
actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la Ley General del VIH”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12217-2017, fechada 24-01-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 23-1-17, N° DH-159-2017, que firma la Jefe de Area de la
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.
(Art-10°, ac.-1I, Ses. 8903).

En oficio N° GM-SJD-23929-2017 del 12-06-17: Expediente N° 20.174, Proyecto
de Ley, “LEY MARCO PARA PREVENIR Y SANCIONAR TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION, RACISMO E INTOLERANCIA”. Se traslada
a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-12762-2017, fechada 20-3-17, suscrita
por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 20-
3-17, N° DH-190-2017, que firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area,
Comision de Derechos de la Asamblea Legislativa. (4rt-10°, ac.-1V, Ses. 8903).

v. En oficio N° GM-SJD-26369-2017 del 26-07-2017: Expediente N° 20.247, Proyecto

“LEY PARA GARANTIZAR EL INTERES SUPERIOR DEL NINO, LA NINA Y
12



Vi.

Vil.

viil.

ix.

N° 8921

EL ADOLESCENTE EN EL CUIDADO DE LA PERSONA MENOR DE EDAD
GRAVEMENTE ENFERMA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-
13822-2017, fechada 20-7-17, que firma la Licda. Elena Bogantes Zuiiga, Asesora
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacion del 20-7-17, N** AL-
DSDI-OFI-0138-2017, que firma el licenciado Edel Reales Noboa, Director a.i. de la
Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa.

Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder:

Expediente N° 20.356, Proyecto ley de derechos y garantias a la atencion por salud
reproductiva y responsabilidad ética y profesional de los profesionales en salud,
reforma a la Ley General de Salud y Leyes Conexas. Se traslada a Junta Directiva
por medio de la nota N° P.E.13640-2017, del 3-7-17, que firma la Licda. Elena
Bogantes Zufiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: anexa copia de la
comunicacion del 30-6-17, N° CG-059-2017, que suscribe la Jefa de Area de la
Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.
Solicita prorrega 15 dias habiles mds para responder en oficio N° GM-SJD-25568-
2017 del 10-07-2017.

Expediente N° 20.145, Proyecto “LEY PARA SALVAGUARDAR EL DERECHO
A LA SALUD DE LOS ASEGURADOS DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL
SEGURO SOCIAL”. Se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-13338-
2017, fechada 31-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 30-5-17, nimero AL-CPAS-134-2017, que firma la
Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.
La Comision Legislativa concede un plazo de ocho dias habiles para responder y
comunica que ha dispuesto que no se concederan prorrogas. Solicita prorroga 15
dias habiles mas para responder en oficio N° GM-SJD-26617-2017 del 31-07-2017.

Expediente N° 19.438, Proyecto ley que penaliza el abandono de las personas
adultas mayores. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° P.E.13659-
2017, del 4 de los corrientes, que firma la Licda. Elena Bogantes Zufiga, Asesora de
la Presidencia Ejecutiva: anexa copia de la comunicacion del 4-7-17, nimero CG-
064-2017, que suscribe la Jefa de Area de la Comisién Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa. Solicita prérroga 15 dias habiles mas
para responder en oficio N° GM-SJD-26619-2017 del 31-07-2017.

Expediente N° 19.307, Proyecto ley reforma a la Ley de armas y explosivos, Ley
numero 7530, publicada en La Gaceta N° 159 del 23 de agosto de 1995. Se traslada
a Junta Directiva mediante la nota nimero PE-13886-2017, fechada 28-7-17, suscrita
por la Licda. Elena Bogantes Zufiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 27-7-17, namero AL-CPJN-OFI-0335-2017, que firma la
licenciada Nery Agiiero Cordero, Jefa de Area, Area de Comisiones Legislativas VII

de la Asamblea Legislativa. Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder en
oficio N° GM-SJD-26616-2017 del 31-07-2017.
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D) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS:

Solicita prorroga 10 dias habiles mds para responder:

i.

ii.

En oficio N° GIT-8293-2017 del 26-07-2017: Expediente N° 20.315, PROYECTO DE
LEY, REFORMA INTEGRAL A LA LEY N°7447, DEL 13 DE DICIEMBRE DE
1994 REGULACION DEL USO RACIONAL DE LA ENERGIA”. Se traslada a Junta
Directiva por medio de la nota nimero PE-13824-2017, fechada 20-7-17, suscrita por la
Licda. Elena Bogantes Zufiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 20-7-17, N° AMB-158-2017, que firma la Sra Hannia Duran
Barquero, Jefe Area Comisiones Legislativas IV de la Asamblea Legislativa. Se solicito
criterio a las Gerencias Médica y de Infraestructura y Tecnologias, que coordina lo
correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

En oficio N° GIT-8294-2017 del 26-07-2017: Expediente N° 20.194, PROYECTO DE
LEY, LEY DE AUTOGENERACION ELECTRICA CON FUENTES
RENOVABLES”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-13825-2017,
fechada 20-7-17, suscrita por la Licda. Elena Bogantes Zufiga, Asesora de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 20-7-17, N°® AMB-157-2017, que
firma la Sra. Hannia Duran Barquero, Jefe Area Comisiones Legislativas IV de la
Asamblea Legislativa. Se solicito criterio a las Gerencias Médica y de Infraestructura y
Tecnologias, que coordinar correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

E) GERENCIA DE PENSIONES:

A

ii.

iil.

Externa_criterio en oficio N° GP-50598-2017 del 6-07-2017: Expediente N° 19.401,
Proyecto ley adicion de un Transitorio XVIII a la Ley 7983 del 16 de febrero del 2000
y sus reformas. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-13611-2017,
fechada 30-5-17, suscrita por la Asesora de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 27-5-17, N° AL-COPAS-189-2017, que firma la Jefa de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. La Comision
Legislativa concede un plazo de ocho dias habiles para responder y comunica que ha
dispuesto que no se concederan prorrogas.

Externa_criterio en oficio N° GP-50920-2017 del 20-07-2017: Expediente 20.368,
Proyecto ley de creacion de las becas de formacion profesional para el desarrollo. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° P.E.13702-2017, del 7-7-17, que
firma la Lida. Elena Bogantes Zuiiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: anexa copia
de la comunicacién del 6-7-17, N° AL-CPAS-280-2017, que suscribe la Jefa de Area de
la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Externa_criterio oficio N° GP-51253-2017 del 1°-08-2017: Expediente N° 20.365,
Proyecto ley para desincentivar el consumo de productos ultraprocesados y fortalecer
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13823-2017, fechada 20-7-17,
suscrita por la Licda. Elena Bogantes Zuiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 20-7-17, N°® AL-CPJN-278-2017, que firma la Licda. Ana
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Julia Araya Alfaro, Jefa de Area, Area de Comisiones Legislativas II de la Asamblea
Legislativa.

E) Gerencia Financiera:

a) Solicita prorroga en oficio N° GF-2919-2017 del 8-08-2017: Expediente N° 20.340,
Proyecto ley para desarrollar el Hospital Nacional de Trasplantes, mediante un
fideicomiso. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-13936-2017, fechada 1° de
los corrientes, suscrita por el licenciado Felipe Antonio Armijo Losilla, Asesor de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion que firma la sefiora Guiselle Hernandez
Aguilar, Jefe Area Comisiones Legislativas III de la Asamblea Legislativa. Se solicito
criterio con las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, Médica y Financiera
coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado. Asimismo, se deja
constancia de que la Dra. lleana Balmaceda Arias, Directora General del Hospital San
Juan de Dios: traslada a Junta Directiva, mediante correo electronico el oficio N° CG-
080-2017 del 1° de agosto del anio en curso. La Comision Legislativa concede un plazo
de ocho dias habiles para responder”.

El Presidente Ejecutivo se refiere a inauguracion nuevas instalaciones del Centro de Control del
Dolor y Cuidado Paliativo.

El sefior Presidente Ejecutivo comunica que ayer asistio a la Inauguracion del Centro de Control
del Dolor y Cuidado Paliativo. Algunos medios estuvieron invitados, ademas de la doctora Sdenz
Madrigal, Expresidenta de la Caja y como involucrada personal en el proyecto, en honor a la
verdad, porque ha verificado que desde el Despacho de la Presidencia Ejecutiva, ella impulso6 el
tema directamente con el doctor Salas. También estaba el doctor Pardo, es decir, en la
inauguracion estaban presentes dos Exministros de Salud. Comenta que EIl doctor Fallas
Camacho no lo deja mentir, porque hubo mucha resistencia al tema del dolor. Los médicos se
resistian a que se creara una especialidad para ese problema de salud. Por ese motivo, el propio
nacimiento de la especialidad como tal fue traumatico. Los Anestesidlogos en ese proceso,
reclamaron que eran los responsables de la anestesia y la sedacion, porque es otro tema que
reclaman, es decir, todos los procedimientos relacionados con la sedacién, los Anestesiologos lo
reclaman como su materia. Ademas, del tratamiento del dolor, entonces, los Anestesidlogos se
rehusaban a que existiera una especialidad de control del dolor y cuidados paliativos.

Comenta el Director Devandas Brenes que en Inglaterra el tema del dolor y cuidados paliativos se
aplicaba desde hace varios anos.

Continua el sefior Presidente Ejecutivo y anota que un ejemplo de otro gremio que se opuso al
tema de cuidados paliativos eran los oncdlogos, porque indicaban que la mayoria de los
pacientes que iban a requerir esa atencion, eran pacientes con patologia oncoldgica y ellos
manejaban esa parte. Entonces, lo que quiere resaltar es que el propio nacimiento y
reconocimiento de la especialidad fue traumatica. Siempre lo ha indicado que la medicina ha
avanzado en muchos campos y todavia, no se ha logrado manejar el dolor, por lo complejo de
lo que es y por lo subjetivo. Comenta que en Inglaterra atendia muchos pacientes con dolor
croénico y no hay un dolorimetro, es decir, no se puede medir el dolor, es un sintoma, una
percepcion, como ilustracion, para una persona sentarse en la silla ya es un dolor y a lo mejor

15



N° 8921

tienen razon, para otras personas tienen un umbral del dolor impresionante. Traté de recordar un
poco toda esa evolucion, el Dr. Salas es una persona muy caracteristica, se puede catalogar de la
vieja guardia donde consigue lo que necesita presionando, ese estilo de gestion médica, se
impuso en este pais durante afios, los Jefes de Servicio conseguian, a veces ser escuchados en
funcion de que las personas “gritaban”, ese fue un estilo que recuerda muy, especialmente, del
Hospital San Juan de Dios, pero que se empled también en los Hospitales México, Calderon
Guardia y Nacional de Nifios.  Se atreve a indicar que una gran cantidad de médicos
funcionaban asi, el que més gritaba mas conseguia que le dieran lo que necesitaba. Repite, el Dr.
Isaias Salas todavia pertenece a esa vieja guardia y le ha correspondido luchar contra todas esas
fuerzas; inclusive, de los propios médicos por el desarrollo de la especialidad, asi que haber
construido ese Centro Nacional de Control del Dolor, es muy importante y lo indica asi a los
medios de comunicacion, no porque el Centro vaya a resolver y a atender a todos los casos,
porque no se pretende, los medios le preguntaban cudntas personas se van a atender, y les decia
que no queria hablar de cifras de atencion, porque la labor principal de ese Centro Nacional, es
coordinacion a nivel institucional de una Red de atencidon, porque tienen que tratar del dolor en
todos los rincones de Costa Rica. No es un tema de albergar todas las personas en el Centro,
porque no es el modelo que se estd desarrollando, pues lo que se busca es desarrollar una
verdadera Red de atencion y en los distintos niveles de atencion, se trate el dolor y los cuidados
paliativos. Como ilustracion, se tiene que atender uno de los dolores mas tipicos, como el dolor
de cabeza en el caso laboral. Ademas, el manejo del dolor es un tema fundamental, aprender a
manejarlo bien y es la otra labor importante de ese Centro, no es solo tener, articular o coordinar
una Red nacional sino construir, conjuntamente, con el Ministerio de Salud, lo indicado porque
esta establecido por Ley un Consejo Nacional de Cuidados Paliativos, lineamientos, protocolos y
guias clinicas que orienten a los profesionales. También el tratamiento del dolor, los propios
medicamentos tienen sus efectos secundarios, entonces, se tiene que establecer un limite. En
cada frecuencia hay otras técnicas que no son solo terapéuticas de medicamentos, para manejar el
dolor, porque hay personas que aprende a manejarlo haciendo ejercicio y hay mucha evidencia
de esa situacion. Significa que se cree que el dolor es solamente inyecciones y pastillas y no es
asi, el manejo del dolor es un estilo de vida completa. En ese sentido, personificacion del dolor
no es lo mas conveniente para un sistema como el de Costa Rica, porque es de un elevado costo.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que como pais se ha hecho un esfuerzo muy importante.
Tuvo conocimiento del apoyo que el Centro le brindé a una persona cercana apoyo, en los
ultimos momentos de su proceso de salud y le reconoce un valor agregado significativo, porque
no fue solo el elemento fisico del dolor, sino el elemento psicoldgico a nivel de toda la familia,
porque el cancer, por ejemplo, en este caso no solo lo tiene el paciente sino también la familia.
Quiere llamar la atencion ya que el doctor Llorca lo comentd, en el sentido que todavia habia una
serie de procedimientos relacionados, con la institucionalidad de las plazas y algunos otros
procesos que se han quedado. El Centro esta funcionando porque ya se trasladaron, pero el a), b)
y ¢) de algunos aspectos, no estan siendo burocratizados como normalmente sucede en este tipo
de situaciones.  Por ejemplo, en el tema de las plazas, le parece que darles seguridad a las
personas les ayuda a su labor, no conoce quién tendra y quienes no tendran, pero si conoce que
hay un esfuerzo en ese sentido y como ya estd funcionando el Centro, entonces, viene esa
deformacion porque antes, normalmente, de que opere la gestion, los procedimientos y la
burocracia avanza, pero cuando ya estd funcionando las personas se relajan y dejan el a), b)y
¢) porque ya estan en la etapa d).
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El Dr. Llorca Castro sefala que el Centro es parte de un proceso, el cual se tienen que asegurar
que realmente se materializa, primero que pueda trabajar en Red y se tiene que insistir en ese
tema. Como segundo punto, las personas porque tiene entendido y es una informaciéon que ha
recibido de distintas rutas, ha existido mucha preocupacion de los funcionarios que han estado
trabajando nombrados en forma interina durante afios, no se conoce qué va a suceder en este
momento y en ese sentido, se tienen un problema porque los concursos en general, estan
detenidos por una apelaciéon que, aparentemente, hizo una enfermera y los concursos estan
bloqueados. Esas situaciones son contraproducentes para las Instituciones en general y le parece
que hay situaciones que se deben resolver y los funcionarios, definitivamente, trabajan mejor
estando en propiedad y con la certeza de que estan haciendo su trabajo. Toma nota sobre no
perder de vista esos otros elementos que se requieren, para que la Red y el Centro funcionen
como debe ser. Reconocid6 ampliamente también al Hospital Calderon Guardia que,
historicamente, fue el que ampar6 esa iniciativa, porque en otros hospitales hubo resistencia y
oposicion, claramente, por las razones que menciond. El tema es muy historico y al mismo
tiempo, porque se lo ha indicado al doctor Salas, la Caja no puede asumir ni tiene por qué asumir
todo el tema en este pais y en ese campo. Es importante articular con el sector privado y con el
tercer sector denominado las Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), las cuales tienen
que seguir funcionando, lo que no pude ser es que gestionen como quieren y ese aspecto, le
parece que se equivocd el trabajo conjunto entre el Centro Nacional de Cuidados Paliativos y el
Ministerio de Salud. Lo anterior, por cuanto el Ministerio regula con protocolos, con normas de
atencion, con guias clinicas y conjuntamente con el Colegio de Médicos y la Asociacion de
Especialistas, tanto en el Sector Publico con en el Sector Publico como en el sector privado. A
esta Institucion se esta incorporando con un discurso muy importante en ese sentido, porque lo
que suceda en el sector privado repercute en la Caja, por ejemplo, con frecuencia hay situaciones
que se dan en el sector privado, entonces, cuando sucede alguna situacion particular, los
pacientes tienen que terminar siendo atendidos en la Caja, a veces fallecen o tienen que estar
largas estancias en las Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) de la Institucion. Entonces, esa
articulacion entre la Caja y el Ministerio de Salud, en ese sentido de regular la activad en general,
es fundamental dentro de su Optica. Aclara que comento la noticia de la inauguracion del Centro
de Cuidados Paliativos, porque esta Junta Directiva estaba enterada de lo que sucedi6 ayer.
Menciona que se le dio un reconocimiento muy especial a la participacion de la propia Junta
Directiva, con el decidido apoyo vy al liderazgo en su momento de la doctora Sdenz Madrigal.
Sugiere que no se realice la reflexion para tratar de avanzar en la agenda. Comenta que se
agendara el tema de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
pero, desafortunadamente, el tema por alguna razén no estd agendado. Desea llamar la atencion
ya que don Rolando y don Mario no estuvieron y tiene una nota, en la que tuvo una
conversacion con dofia Gabriela Murillo y esta claro que la UNOPS no puede cumplir con el
Proyecto del Hospital México.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y se refiere al tema de la UNOPS con mucha
preocupacion, porque el asunto se presentara la proxima semana, para analizar la posibilidad de
deshacer el convenio, dado el problema que tiene la UNOPS de cumplir. Hace énfasis que en una
primera parte, la Contraloria General de la Republica le hizo 40 observaciones y, después, 20
por lo que desistieron del proyecto. Entiende que asi lo manifestéo la UNOPS a la sefiora Gerente
de Infraestructura, significa que se desaprovechd mds de un afio en el proceso v,
desafortunadamente, lo indica sin ningun tipo de satisfaccion y asi lo advirtio6 con gran
vehemencia. Le parece que hubo una presion de terceros innecesaria, no lo puede probar, pero
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siente que el Gobierno de alguna manera tenia un interés de que el proyecto funcionara de esa
manera, repite, no lo puede asegurar pero es la impresion que tiene y aclara que no esta haciendo
referencia de ninguna persona de la Junta Directiva. Le parece que hay que buscar nuevos
mecanismos, por ese aspecto cree en el fideicomiso y en cualquier otro que sea posible. Aclara
que no acompaii6 a la UNOPS y no lo indica con ninguna satisfaccion todo lo contrario, hubiera
querido estar equivocado. Su preocupacion en este momento se dirige en otra linea y es que ya
se desaprovecho6 un afo, por ese aspecto pidié que el tema se presentara, porque significa que,
tentativamente, se va a tener que promover una licitacion y, luego, se tendrian que volver a
presentar el tema. Le preocupa porque, supuestamente, se iba a hacer otros dos proyectos con la
UNOPS y no se hicieron. Solamente llama la atencion de que es un tema de su preocupacion, el
cual no se deberia postergar, para que se realice la discusion del asunto. Cree segun la
informacion que tiene que ya no hay alternativa de continuar por la misma linea. De hecho en la
UNOPS se cambi6 al sefior argentino por un francés y reconocio que no se podia cumplir con los
plazos establecidos, por la Contraloria General de la Republica; entonces, su preocupacion es
esa. Hay un proyecto en el que se ha creado una gran expectativa, hay una gran necesidad, reitera,
ya se desaprovechd un afio y le parece que se tiene que agilizar el proceso y discutir el tema. En
ese sentido, solicita nuevamente que el tema de la UNOPS, estuviera agendado en esta sesion.

El doctor Llorca Castro indica que en la revision que se hizo de la agenda el martes, el tema
estaba contemplado. No obstante, le estd comunicando dofia Emma que se verifico con la Gerente
de Infraestructura, si el asunto estaba listo y todavia no estaba preparado para ser presentado. Por
lo que entiende que fue una solicitud de la Gerencia de Infraestructura de que no se presentara el
tema hoy.

Sobre el particular, sefiala dofia Emma Zufiiga que el informe se envio por correo ayer en la tarde,
el cual se recibid en ese momento, porque en la Gerencia de Infraestructura se estaba terminando
de preparar. Se ocup6 de recordarle el asunto a la Gerencia de Infraestructura, incluso, por
correo. En el proceso de preparacion del informe se tardaron, pero esta distribuido y esta
colocado en las areas de colaboracion; incluso, fisicamente hay una copia. Si, eventualmente, los
sefiores Directores no tuvieran el informe se puede resolver el asunto.

El licenciado Gutiérrez Jiménez menciona que seria interesante poder preguntarle a la Gerente
de Infraestructura, si en efecto se podria presentar el tema, por lo menos en principio para dar la
informacion, porque no es logico que €l la presente. Le parece que, independientemente, de
tomar o no una decision hoy, por cortesia, por obligacion y por necesidad de tiempo, si la Arq.
Murillo tuviera al menos una presentacion, se presente el asunto para darle la informacion al
resto de los sefiores Directores y se decida lo que corresponda.

El doctor Fernando Llorca comenta que se tiene una posibilidad, se recibio el informe ayer y ya
se distribuyd, pero le preocupa tomar decisiones sobre el asunto. Entonces, como no amanecid
el tema agendado, se tendria que incluir por mocidn en la agenda, para pedirle a dofia Gabriela
que presente el asunto de la UNOPS en esta Junta Directiva.

Agrega don Adolfo que ¢l lo habia pedido la semana pasada, solo es preguntarle a dona
Gabriela para que indique si puede exponer el tema y si tiene alguna presentacion.

El doctor Llorca Castro le solicita a dofia Emma preguntarle a dofia Gabriela al respecto.
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Responde dofia Emma que le preguntara a la Arq. Murillo Jenkins sobre el particular.

El sefior Presidente Ejecutivo manifiesta su preocupacion, porque tiene entendido que hay unos
acuerdos que habria que revertir.

El Director Fallas Camacho sefiala que es seria la situacion y se tendria que analizar
integralmente, entonces, que se presenten las consecuencias legales.

Anade el Lic. Gutiérrez Jiménez que se presentaria como una propuesta y toda la explicacion.
Recuerda que ¢l planteo el tema la semana pasada y no fue por escrito, sino en la sesion de la
Junta Directiva, entonces, ya no habria que votarlo como mocion, porque el tema estaba
planteado para que se presentara en esta sesion desde la semana pasada, pero de todos modos
sino se puede presentar, no tendria ningin problema para no alterar el orden. Quiere deja
constando en actas su preocupacion, porque es el proyecto de las Salas de Cirugia del Hospital
México, pues tienen un atraso de mas de un afio y considera que esta Organo Colegiado,
deberia estar muy preocupado porque podria ser dependiendo de la discusion que se dé, se tenga
que publicar una licitacion publica, lo que implica otro tiempo adicional de espera, para poder
empezar a hacer las obras que se tienen que hacer. Lo que quiere es que se dé la discusion,
porque la Gerencia de Infraestructura, presentaria el tema con las propuestas y si se puede no
diferir el asunto una semana, en vista de que el proyecto tiene alrededor de un afio de atraso.

Interviene el Director Devandas Brenes y anota que el tema esta agendado, en el punto diez que
estd la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

Sefiala don Adolfo que lo importante es que se presente el tema, sin contemplar en el lugar que
esté agendado, lo que se necesita es que se discuta y sea conocido este dia.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que hace unos minutos, la Secretaria de la Junta Directiva le
inform6 que el tema se habia canalizado a la Gerencia correspondiente, entonces, la Gerencia
elabor6 un informe, pero le manifestaron que el informe no contenia todos los elementos para
presentarlo.

El Director Gutiérrez Jiménez interviene y comenta que tiene a la Gerencia de Infraestructura en
el teléfono y le estan indicando que en dos horas pueden presentar el asunto.

Al respecto, el licenciado Barrantes Mufioz sefiala que es por la presion de don Adolfo y por ese
aspecto, se estd indicando que si, pero hace unos minutos la sefiora Secretaria inform¢ del
asunto. Le parece que es un tema que esta siendo abordado por la Gerencia de Infraestructura y
¢ésta debe tener la iniciativa y la responsabilidad de presentar el asunto ante la Junta Directiva.
Entonces, se estarian tomando decisiones sobre la base de acelerar las intenciones que la
Gerencia pueda mostrar.

El doctor Fernando Llorca comenta que el responsable de la agenda que amanece es ¢él. Solicita
disculpas a los que han solicitado que se presente el tema. Ha tratado de satisfacer todas las
solicitudes de los sefiores Directores. Le preocupa que no se haya agendado el asunto, porque si
la Gerencia de Infraestructura no podia presentarlo, ¢l tenia que estar enterado de que no se iba a
presentar. En todo caso, siente que no hay ambiente para agendarlo y se presente en esta sesion.
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Hoy se tiene una agenda muy pesada, por lo que se compromete a que el tema se exponga en la
proxima semana, entonces, se presentara con toda la informacion del caso y con la profundidad
del tema. Para la proxima semana tiene entendido que se tienen temas muy interesantes. Por
ejemplo, desea retomar el asunto del Seguro de la Institucién, porque estan con plazos
establecidos. Para la proxima semana también quisiera que se presente el asunto del
aseguramiento de las personas que trabajan con el tema de Sindrome de Down. Por otra parte,
estd programada una sesion extraordinaria para que se presente el tema de los asesores de la
Junta Directiva, porque también ha planteado a esta Junta Directiva y todavia se estan
recibiendo candidatos, es lo que pude sugerir.

El Directiva Gutiérrez Jiménez indica que no va a insistir, porque reconoce el esfuerzo del sefior
Presidente Ejecutivo, lo que le llama la atencién es que aun cuando la Secretaria de la Junta
Directiva, ha comentado ese aspecto, llamé a la sefiora Gerente de Infraestructura, pidio
conversar con la Arq. Murillo e indic6é que en un término de dos horas, el asunto estaria lista no
solo para presentar la propuesta, sino para hacer la presentacion. Repite, le llama la atencion de
que haya una reaccion y se sefiale que se esta produciendo una presion, en relacion con el tema,
cuando la Uinica presion es su preocupacion, porque hay una situacion particular, pues estima
que el tema no se debe dilatar ocho dias més, porque el proyecto de las Salas de Operaciones del
Hospital México, esta sufriendo un atraso de alrededor de afio y ocho dias. Entonces, ese
aspecto lo deja constando en actas, como una preocupacion porque le llama la atencion, que
quienes apoyan el tema de la UNOPS, contintan con la misma posicion. Le parece que tiene
que ser un aspecto mucho mas practico, lo que no acepta es que el asunto se tenga que votar
como posible para agendarlo, porque se estarian mal formando los procedimientos. Entiende
que la gestion de la inclusion del tema se hace ante la Presidencia Ejecutiva, pero en vista de que
el asunto no estd con la informacion completa, pero se puede presentar el tema aunque no tiene
que ser votado. No obstante, por respeto a quienes consideran que no es necesario que se
presente, no es que desiste sino que se acomoda para continuar con la sesion. Sin embargo,
manifiesta su preocupacion del atraso que ha sufrido el asunto, lo anterior por la tozudez de
algunas personas en llevar este tema, a través de un mecanismo que, francamente, no ha
funcionado.

El Director Devandas Brenes anota que dado que el tema se presentara la semana entrante,
solicita que se pueda analizar antes del jueves, en el sentido de que el asunto se inici6 porque las
Salas de Operaciones del Hospital México se descompusieron. Entonces, presentaron en esta
Junta Directiva unas medidas de emergencia, las cuales incluia la construccion de nuevas Salas
de Quiréfano y, también, tratar de sacar provecho de lo que se pudiera y lo que habia. Después,
el asunto derivé de un momento a otro, en un proyecto de construccion de una Torre de cuatro
pisos y a al momento, no se ha resuelto el problema de los Quir6fanos y no conoce coémo estan
funcionando, porque las autoridades del Hospital México plantearon que era una emergencia y
una situacion muy delicada.

El doctor Llorca Castro le indica a don Mario que por favor se refiera al asunto, para tener
informacion de como se dio la situacion, porque el tema lo conocid como Ministro de Salud.

Continua el Dr. Devandas Brenes y le indica al doctor Llorca que se analice la posibilidad de
resolver el tema de los quir6fanos, porque volver al asunto de la construccion de esa Torre es
muy delicado, incluso, hay un tema que ha planteado mucho en esta Junta Directiva, porque no

20



N° 8921

cree que los partos normales, se sigan manteniendo en los hospitales nacionales y en el Hospital
M¢éxico, se va a construir una Sala completa de Ginecoobstetricia para partos. Entonces, deja
planteado el tema, para que antes de que se presente el proyecto, se analice la posibilidad de
concentrar la atencion en resolver el problema de los Quirdfanos, por cuanto les esta causando
un grave problema y, después, se analice el tema de la construccion de la torre.

El sefior Presidente Ejecutivo sefiala que es muy buena la observacion de don Mario y al
respecto, sus comentarios son que, efectivamente, las Salas de Operaciones recibieron una orden
sanitaria del Ministerio de Salud en su momento. Entonces, para retirarla el Ministerio estuvo
muy al tanto de mejoras urgentes que se tenian que hacer, relacionadas con el sistema eléctrico,
porque existian unos riesgos significativos de que hubiera problemas y es una situacion
particular, porque tenian afios de funcionar las Salas y no habia sucedido ninguna situacion
particular. Lo cual no significa que el riesgo se evidencidé cuando el personal, lo inform¢ vy,
entonces, por razones de riesgo de salud ocupacional es que se da. Tiene entendido de que esa
primera reestructuracion del sistema eléctrico si se dio, entonces, las Salas de Partos estan
funcionando, ese aspecto para contestarle a don Mario, por lo menos el Hospital esta
funcionando, recibid apoyo de los hospitales de la Red y se produjo una reorganizacion de los
servicios. En cuanto al tema de la torre no tiene idea y comenta que le ha indicado a la Gerente
de Infraestructura, que cuando se les pide el hospital nuevo, contestan en términos de que se les
hace torre. Le parece que, por ejemplo, la torre es como la moneda de cambio, es como el gran
parche que soluciona los problemas. En este momento, se han hecho torres en todos los
hospitales y son como anexos, aunque no tiene seguridad de que es lo correcto. Considera que a
lo mejor lo que hay que hacer es reforzar la Red y es lo que siempre se ha indicado y lo que esta
en la linea de lo que esta indicando don Mario, se continlla concentrando servicios basicos en
los grandes centros nacionales. Comenta que tuvo una conversacidn muy importante con la
sefiora Gerente de Infraestructura y con otras personas del equipo y se enterd, que los
funcionarios por su cuenta, buscaron formacion complementaria y estaban terminando un
Posgrado semipresencial en Espafia. En ese sentido, le indicaron que por fin, y utilizaron una
frase que le llamo6 mucho la atencioén, porque ha experimentado esa sensacion “me quitaron el
velo de los 0jos”, y hoy en dia, se pueden identificar las malas practicas que han tenido, con
mayor facilidad en este pais de las buenas practicas de desarrollo de infraestructura en el campo
de la salud, “gracias a una formacion que dicho sea de paso”, fue buscada por los funcionarios y
en este momento, estan al final de la formacidon y van a recibir un apoyo de la Institucion. En
esos términos, le parece que la Caja deberia de ser la preocupada niimero uno, para que las
personas estén bien formadas para tomar esas decisiones. No estd pensando en replantear el
proyecto como tal sino en la metodologia, porque hay una evidencia ya constatada de los
resultados que se esperaban de la Agencia, independientemente, de los resultados, siempre se
hizo con muy buena intencion. En ese sentido, el Gobierno tratdo de buscar opciones a los serios
problemas de ejecutividad y de infraestructura que se tiene en Costa Rica. En esos términos, se
penso en apoyo de Organismos Internacionales y el tinico especializado era UNOPS y no es que
fracasd, porque conoce el proceso. La UNOPS lo que evidencié es que los problemas no son de
gestion, sino estructurales de la legislacion costarricense, aspecto que ya se conocia o se
suponia, por ejemplo, las expropiaciones. Como ilustracion, a Costa Rica puede venir un
Marciano y se tiene que comer el proceso de expropiaciones, los permisos de La Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (SETENA). Comenta que participd en una revision de SETENA que
es un Institucion adscrita al Ministerio de Ambiente y Energias (MINAE) y, como ejemplo, su
homoénimo de Suiza, revisa 300 proyectos al afio y en Costa Rica, SETENA revisa 3.000.
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Entonces, hay una lista de espera de 2.700 proyectos y crecen por aino. Como ilustracion, para
cortar un arbol, en SETENA se necesita permiso y esa es la realidad. No obstante, en Suiza a ese
organo llevan proyectos de envergadura y se hacen estudios de impacto ambiental. Si en Costa
Rica se tiene esa legislacion que ademads tiene que ser aprobada por la Asamblea Legislativa.
Repite, por ejemplo, a Costa Rica puede venir alguien del olimpo, igual tiene que pasar por esa
legislacion, es lo que sucedio con la UNOPS se evidencio esa situacion. Entonces, con algun
sentido de responsabilidad manifestaron por escrito, segin lo que ha adelantado la Gerente de
Infraestructura, que se van a ver imposibilitados de cumplir los plazos. En ese sentido, esta Junta
Directiva deberia de replantear algunos aspectos pero no los conoce. EI Director Loria Chaves
mencion6 el otro dia, la construccion de agencias que va a hacer la Caja. Para ¢l se ha
convertido en un tema interesante las sesiones de la Junta Directiva, porque siempre empiezan
igual. Reconoce que la agenda es responsabilidad del Presidente Ejecutivo y la asume, en el
sentido de que el tema no esté en la agenda, por lo que se incluird para la proxima sesion.

Interviene la Directora Soto Hernandez e indica que cuando el sefior Presidente de la Republica
los tratdé que los Miembros de la Junta Directiva tenian problemas de tozudez, por la
envergadura del sefior Presidente no se quejo publicamente, porque el término estd definido en
el diccionario que son las personas tercas. El sefior Presidente de la Republica utilizd ese
término en razon del incremento del 1%, entonces, no le recibe al Director Gutiérrez Jiménez
que en la Junta Directiva, se haya detenido un proyecto por tozudez de una persona. Tampoco
quisiera que el sefior Presidente Ejecutivo, se sienta culpable porque el asunto no es determinar
quién es el responsable. Lo que piensa es que se debe analizar y extraer cuales son los puntos
mas importantes de esta Junta Directiva, puntos macros y casi todos los asuntos son macro. En
ese sentido, le parece que se debe pensar en sesiones extraordinarias, porque en las sesiones
ordinarias no alcanza el tiempo para que se presenten todos los temas agendados y aunque no
han empezado la sesion, el asunto es muy gratificante.

El doctor Llorca Castro le agradece a dofia Mayra por ser siempre tan positiva.
El Director Barrantes se refiere a temas varios:

El licenciado Barrantes Mufioz recuerda que en el capitulo de Proposiciones de los sefiores
Directores se consigna la solicitud, a la Gerencia Médica, de la presentacion de un informe en
relacion con la creacidon de una unidad de investigacion biomédica y solicita que la Auditoria
contribuya con el levantamiento de esa informacion, qué estd sucediendo en la Caja con la
investigacion biomédica y las recomendaciones respectivas sobre el tema.

En cuanto a la agenda, el Director Barrantes Mufioz le hace un par de observaciones a la agenda.
Primero, no obstante que se han tomado acuerdos para darle seguimiento a la Mesa de Didlogo
sobre el tema de pensiones, en la Junta Directiva no se ha tenido por lo menos en lo personal, la
informacion que solicitaron se les enviara periddicamente, ni un avance de lo que esta
ocurriendo, porque le parece importante que la Junta Directiva como 6rgano que puede llevar el
pulso, alo que esta sucediendo para efectos de no esperar hasta el 30 de setiembre, con lo que
vaya a resultar. El punto es dejarlo planteado como inquietud, para que se pueda tener
informacion de lo que se va avanzando, en esa mesa para efectos informativos porque le parece
que es importante. El otro punto es que se ha tenido en agenda por alrededor de dos afios, una
solicitud sobre investigacion biomédica en la Institucion, a raiz de una publicacién que en algun
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momento fue publicada en la Prensa, la cual informaba de una unidad que se habia integrado, en
asocio o en un convenio con una universidad del exterior y no recuerda cudl es. El punto es que
solicito la informacién y el 22 de diciembre del afio 2016, lo que indico el Jefe del Area de
Bioética del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS), en el oficio N° AB-135-12-16 y en el CENDEISSS N° 13499-16, en lo que
interesa indica: “esta area no cuenta con la informacion solicitada”. En ese sentido, le parece
que la Gerencia Médica lo que ha estado planteando, es que le den tiempo para generar esa
informacion, entiende que al final lo que se indic6 era que se iba a generar un Reglamento. El
punto es que si no se cuenta con informacion, menos con control sobre ese tipo de actividad que
es de suma importancia. En ese sentido, lo que desea es solicitarle a la Auditoria contribuya
con levantar esa informacion, porque le parece importante conocer que esta ocurriendo en la
Caja, en lo relacionado con investigacion biomédica. Tiene la evidencia no solo de este oficio
que reconoce que la informacidon, no se conoce porque lo que se indica es que es un tema que
esta en la iniciativa de cada director médico. Entonces, se da una pista de por donde se puede
localizar la informacién, pero si es evidente también que dentro de los presupuestos de la
Institucion, hay partidas por el orden de cuatrocientos millones de colones, los cuales estan
presupuestados como fondos de investigacion. En esos términos, lo que quiere indicar es que
hay partidas y hay actividad, pero no conocen como Institucién que es lo que se hace. Hay otra
partida que es la de Fondo de Investigacion e Innovaciéon Tecnoldgica, en la cual se reporta
también el desarrollo de varios proyectos que van en la linea de algunos de esos proyectos de su
interés. La solicitud es para que se levante la informacion, sea contrastada con los recursos de la
Caja que aparecen en los presupuestos y se le presente a la Junta Directiva, un panorama de qué
es lo que estd ocurriendo y qué necesidades tienen, asi como las recomendaciones respectivas
sobre ese tema, no solo en términos de preocupacion por los recursos, sino en cuanto a que desde
el punto de vista de que la investigacion biomédica, envuelve temas de bioética también. Le
parece que es importante en este punto poder tener claridad de qué estd sucediendo.

El sefor Presidente Ejecutivo indica que le habia solicitado a la Secretaria de la Junta Directiva
que enviara un recordatorio, porque era un acuerdo original de como se conformaba la Mesa de
dialogo y como se tenia que reportar a esta Junta Directiva. Le preocupa que no se haya acatado
la solicitud y el recordatorio. Comenta que tiene entendido que en cuanto al cumplimiento de los
acuerdos, existe un gran problema general y fue la primera manifestacion de inconformidad que
recibio, en el sentido de que los acuerdos de esta Junta Directiva, no se hacen realidad y es
preocupante. Sin embargo, estd trabajando con una propuesta que se presentarda ante la Junta
Directiva radical, para solucionar el asunto; ademas, una propuesta muy clara de cudles deberian
de ser esas consecuencias. En ese sentido, le solicito a la Direccion de Planificacion, con copia
para esta Junta Directiva, el andlisis de los acuerdos pendientes, dio un plazo y se vencio hace
mucho tiempo y no ha recibido la informacion, por lo que envid un recordatorio y un ultimatum
y asegura que en su caso lo es, porque lo indicd desde el primer momento, el responsable de la
atencion de los acuerdos es la Presidencia Ejecutiva; entonces, va a ejercer esa obligacion. Lo
mas preocupante, porque le solicitd un historico de los acuerdos a dofia Emma Zuiiga e,
inclusive, hay acuerdos de que se dotara de personal a la Unidad de Seguimiento de Acuerdos.
Esta investigando para conocer si se dieron las plazas y qué estan haciendo en este momento,
porque no puede ser posible que esta Junta Directiva, tome decisiones y no se cumplan. Ha
estado en varias instituciones publicas y privadas y lo cierto es que aunque sea “medio manda
como jerarca”, o como Junta Directiva pero este Organo Colegiado no esta siendo escuchado, ni
se estan atendiendo los acuerdos y es un tema muy delicado. En esos términos, con respecto del
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primer comentario en general. Como segundo, el tema de la investigacion biomédica es un
asunto que le correspondié reglamentar la Ley como Ministro de Salud y las instituciones
auténomas muy, especialmente, las universidades se han resistido a obedecerla. Est4 haciendo
referencia de hace poco de la obediencia de esta Junta Directiva, repite, el Ministerio de Salud
reglamenté la investigacion biomédica, por lo que el Consejo Nacional de Salud (CONIS) esta
funcionando y todavia se enter6 hace poco tiempo, que la Caja sigue aplicando el Reglamento
interno previo a la Ley y es una ilegalidad. La creacion de las unidades que fue un Decreto que
firmd, eran unidades de gestion de la investigacion. En ningin momento estan suplantando los
Comités Eticos Cientificos y esta Institucion tiene algunos, pero ese es un asunto que lo esta
revisando, porque ya tiene quejas expresas. Menciona que las unidades estan en la direccion
correcta, se tomd el modelo que se estaba aplicando en Espaia de la investigacion que habia
copiado el modelo del Instituto Karolinska. Los investigadores no solo hacen la investigacion
sino que ocupan apoyo. En esta Institucion el que investiga y en este pais en general,
incluyendo las instituciones universitarias o académicas, por ejemplo, investigar es como una
vocacion sacerdotal, porque va contra viento y marea. Esta revisando todo el tema, inclusive, la
Caja tuvo revistas que publicaban algunas investigaciones y las revistas fueron desaparecidas.
La Editorial Nacional de Salud y Seguridad Social (EDNASSS) estd en problemas, a la
Biblioteca Nacional de Salud y Seguridad Social (BINASSS), lo estan desalojando del Hospital
San Juan de Dios y hay que buscarle ubicacion. Todo el tema académico de investigacion, es
uno de sus temas favoritos y lo presentard ante esta Junta Directiva, como una eventual
solucién al esquema. Cuando tratd de aprobar el Reglamento de las Unidades como Ministro de
Salud, las queria aprobar obligatorias para todos los hospitales y atendio la solicitud expresa de
las personas que llevan este tema en la Caja, porque le indicaron que la hiciera voluntaria,
porque la Institucidon no lo iba a aceptar como obligatoria y lo atendié en su momento. Entonces,
solo el Hospital San Juan de Dios cre6 la Unidad. Siendo Ministro de Salud conversé con el Dr.
Douglas Montero y el Dr. Taciano Lemos, para que otros hospitales grandes se sumaran a la
iniciativa, porque tiene solicitudes de los investigadores de esos hospitales y quieren que les den
el apoyo. Entiende que esas partidas presupuestarias estdn congeladas, no se esta utilizando ese
dinero, muchas de esas partidas de investigacion tienen afios de estar congeladas y no se
investiga en la Instituciéon. Lo que puede indicar es que ya cuentan con una Ley que es la de
Bioética, la cual defiende al paciente como debe ser y esta en armonia con las mejores practicas
que existen en el resto del mundo. La Ley es muy dura y muy exigente, por lo que no le gusta a
ningun investigador, porque establece muchos requisitos de consentimiento informado, de
requisitos de obligatoriedad, de formacion de llevar cursos de ética y, repite, a ninguna persona le
gusta. Defiende la Ley y quiere que se aplique como debe ser en todo el pais. Deseara que
estando como Presidente Ejecutivo en la Caja se organice la investigacion, ya que es un
convencido de la investigacion, de su importancia y no solo de biomédica, sino de la
organizacion de los sistemas de salud, se tienen que publicar ya que la Ley asi obliga a publicar
resultados, durante afios no se ha publicado ningln articulo, se hacian investigaciones y esa
riqueza en qué terminaba, a veces se vendia o se canjeaba. Siendo Ministro de Salud recibio
ofertas de varias compaifiias internacionales que regalaban todos los ultrasonidos, pero la
informacion que se generara se la llevaban, ese fue el canje que ofrecieron, concretamente las
compafiias y la respuesta del Ministro de Salud y de la Presidenta de Salud de la Caja fue no, esa
informacion es del pais y de cada paciente.

El Director Fallas Camacho indica que todos estos temas sin duda alguna, despiertan mucho
entusiasmo y son muy importantes para la Institucion, pero se tienen que ordenar para que se
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puedan abarcar, porque de lo contrario ya son las 10:43 minutos de la mafiana y han sido dos
horas, después de la cita para iniciar la sesion. Estima que es imposible no sentir la satisfaccion
de abarcar todos los temas, porque todos los asuntos son de gran relevancia, pero se tiene que
seguir la agenda y determinar como se organizan con los temas que se han planteado, para que
se logren presentar, de lo contrario tampoco en esta sesion se avanzard en la agenda. Le parece
que lo que don Rolando sefiala, es que si se indica que no se esta utilizando fondos y ese aspecto
lo tranquiliza, pero si alguna persona estad utilizando fondos y el CENDEISSS indica que no
tiene informacion sobre el tema, entonces, a quién se le pide informacion. Le preocupa porque
hay un problema muy serio, dado que en el proceso de elaboracion de leyes, es para ordenar la
investigacion por las y los desaciertos que estaban aconteciendo. En ese sentido, se trato de
establecer orden para que esa situacion se terminara y si se estd dejando de lado como las otras
Leyes, repite, le preocupa. Todos los temas son importantes pero le gustaria que se siguiera un
orden, porque de lo contrario no se logra avanzar.

Por lo tanto, la Junta Directiva, en relacion con lo solicitado por el Director Barrantes Mufioz a
la Gerencia Médica respecto de la presentacion de un informe en cuanto a la creacion de una
unidad de investigacion biomédica —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Auditoria que
contribuya con el levantamiento de esa informacion, qué esta sucediendo en la Caja con la
investigacion biomédica y las recomendaciones respectivas sobre el tema.

Con los comentarios consignados y el acuerdo precedente se da por aprobada la agenda en
consideracion.

ARTICULO 3°

Se toma nota de que la reflexion a cargo del Director Gutiérrez Jiménez se reprograma para la
proxima sesion.

ARTICULO 4°
Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion numero 8918.
ARTICULO 5°

Se tiene a la vista el oficio nimero PJG.246.07.17, de fecha 31 de julio del afio 2017, suscrita por
el Dr. Andrés Castillo Saborio, Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, en
el cual externa invitacion para participar en la reunion almuerzo que se llevara a cabo el proximo
viernes 11 de agosto a partir de las 12 m.d., en la sala de sesion de la Junta de Gobierno del
Colegio de Médicos y Cirujanos, con el fin de tratar diversos temas que conciernen al Colegio de
Médicos y Cirujanos y a la Caja. Sefala que su participacion es de suma importancia con el fin
de tomar decisiones que contengan la participacion de todas las instituciones involucradas.

El Director Fallas Camacho comenta que a varios Miembros de la Junta Directiva los invitaron,
individualmente, a través del Dr. Taciano Lemos a una reunién almuerzo en el Colegio de
Meédicos y Cirujanos, por lo que €l le indic6é que les hicieran la invitacion formal. Lo anterior,
porque quieren conversar de un tema que les interesa mucho, relacionado con el problema de los
especialistas en el pais. Entonces, les indicd que muy bien que el tema de los especialistas, les ha
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preocupado mucho pero tienen otros asuntos que les interesa también, por ejemplo, los temas de
los ultrasonidos y radidlogos, para efecto de determinar coémo se puede incentivar, la posibilidad
de que los médicos generales entrenados, puedan hacer ultrasonidos y procedimientos mas
sencillos, de manera que puedan resolver. Comenta que en lo particular, le parece que es
prudente que se tenga una agenda previa, para definir qué temas plantean o qué van a preguntar
los miembros del Colegio de Médicos.

Senala la Directora Soto Hernandez que a ella la invité don Mario Devandas.

El Director Devandas Brenes indica que esa reunion con el Colegio de Médicos, es muy
importante por lo que esta planteando el doctor Fallas, porque quieren conversar del tema de los
especialistas y, aparentemente, hay una actitud de apertura de la Junta Directiva del Colegio de
Meédicos en ese asunto. No obstante, sugiere respetuosamente que se les pida que esa invitacion
se pase para de este viernes en ocho dias.

El sefior Presidente Ejecutivo menciona que su respuesta seria en términos de que los inviten con
mas tiempo. Comenta que le habia adelantado alglin aspecto al Presidente del Colegio de
Médicos, don Andrés Castillo y le indicé que le parecia una buena idea, pero pens6 que lo estaba
invitando a ¢l y le llama la atencién que invit6 a toda la Junta Directiva. Hay un aspecto que le
preocupa, que la invitacion se haya realizado por medio de un Director de un Hospital y lo indica
muy transparentemente, por qué el Director del Hospital Calderon Guardia, tiene que ir a pedirle
al Colegio de Médicos que inviten a la Junta Directiva, para conversar los temas que €l quiere
se analicen, esa ruta no la entiende. En ese sentido, le convers6 muy claramente al Presidente
de Médicos y le indic6 que el Dr. Taciano Lemos le habia pedido la reunion. Entonces, ¢l le
indicé que inviten a la Junta Directiva con mayor antelacion y les planteen cudles son los temas
que se quieren analizar.

Aclara el doctor Devandas Brenes que el asunto tiene antecedentes, porque fue en una sesion de
la Junta Directiva, en la que se presento el tema de los especialistas y se habia conversado
bastante con el Colegio de Médicos y con la junta directiva anterior. El doctor Orlando Urroz
era fiscal y no conoce si sigue siendo, pero se habia logrado avanzar en la direccion que esta
planteando el doctor Fallas y el Colegio de Médicos, estaba anuente a admitir en el caso de
algunos tipos de procedimientos, que los médicos generales con gran “expertice”, lo pudieran
realizar pero cambié la junta directiva del Colegio de Médicos. Entonces, se promovio en una
conversacion de este Organo Colegiado, en una sesién que estuvo presente el Dr. Taciano
Lemos, como el nuevo Presidente del Colegio es del Hospital Calderon Guardia, tuvo la
iniciativa de indicarle al Dr. Castillo que seria conveniente, volver a tomar el contacto con la
nueva junta directiva del Colegio de Médico, se coordind y se empezo a llamarlos. Lo indica
porque no es que el tema surgid, por ejemplo, de la noche a la mafiana, sino que tiene un
trasfondo. Es todo el tema de la discusion de especialistas que el doctor Llorca Castro, tuvo
mucha relacion como Ministro de Salud el asunto.

El sefior Presidente Ejecutivo sefala que le queda clara toda la historia de la evolucion de la
carta.

Al Director Gutiérrez Jiménez le parece que para que el asunto tenga sentido, o primero se
retnen con el doctor Llorca Castro para determinar las dimensiones del asunto y determinar cual
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es la agenda y cudles son los alcances, o se definan en qué términos son porque esas reuniones,
se pueden desviar. Entonces, se pierde una posibilidad de tener un didlogo y se deberia dejar
definida hacia el futuro también.

El doctor Llorca Castro anota que tuvo una conversacion con el Presidente del Colegio de
Médicos y entendi6d que era con ¢€l, con la Ministra de Salud en el tema de especialidades y otra
gran cantidad de temas.

El Director Loria Chaves indica que si los van a invitar, sea a toda la Junta Directiva y se llegue
aun acuerdo, porque de lo contrario van unos Directores y los demas, no conoceran el tema, o
que inviten al sefior Presidente Ejecutivo y, luego, a toda la Junta Directiva.

Sugiere el Lic. Gutiérrez Jiménez ve la conveniencia de que el sefior Presidente Ejecutivo asista a
una reunion.

Senala el sefior Loria Chaves que esta de acuerdo.

El doctor Fernando Llorca indica que si desean contestar la carta, lo hara en esos términos que
primero le gustaria ir a planear una agenda y, después, se invita a toda la Junta Directiva para
tomar decisiones. No conoce legalmente estando la Junta Directiva en el Colegio de Médicos,
en un acto oficial si se toman decisiones y no son oficiales de este Organo Colegiado.

El Subgerente Juridico indica que salvo que se programe una sesion extraordinaria en el Colegio
de Médicos.

El senor Presidente Ejecutivo sefiala que en el acuerdo de la reunion, habria que aclarar ese
aspecto y dejarlo consignado. Si los invitan a esta Junta Directiva es una sesion, entonces,
contestaria que mejor se llegue a un acuerdo primero con el sefior Presidente Ejecutivo y se va a
organizar mejor el evento. Ademads, se les indicard que estin muy agradecidos y existe un
interés significativo, en conocer sobre todo temas tan significativos que se tienen que abordar,
porque la Institucion esta complicada con la insuficiencia de especialistas,

y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA informarles que es coincidente el interés de
abordar temas de interés comun, en razén de lo cual se les insta a remitir el detalle de asuntos que
podrén ser tratados en una proxima oportunidad.

Se les agradece, a la vez, la invitacion que se ha cursado para el dia de mafiana pero
materialmente se dificulta poder asistir, dados los compromisos adquiridos con antelacion por los
miembros de la Junta Directiva.

Asimismo, se solicita al sefior Presidente Ejecutivo dar respuesta al Colegio de Médico y

establecer la comunicacion correspondiente con esa entidad, a efectos de programar la reunion
con suficiente anticipacion.
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ARTICULO 6°

Se tiene a la vista el oficio nimero S-04-2017, del 23 de mayo del afio 2017, suscrito por el sefior
Olmedo Castro, Presidente de la Junta de Salud del Hospital Nacional de Geriatria y
Gerontologia Raul Blanco Cervantes, en el cual manifiesta que, con gran satisfaccion, recibid la
noticia de que el Hospital de Geriatria y Gerontologia ha sido incorporado en la “Politica
Institucional para la Atencion de la Persona Adulta Mayor”, ya que considera que responde a las
necesidades propias del Hospital y es un llamado de atencion fundamental para los adultos
mayores. Esa Junta de Salud agradece todas las gestiones que realice la Junta Directiva de la
CCSS en beneficio de esta poblacion creciente dentro de la sociedad costarricense que merece el
respeto y el apoyo de este pais, y la Junta Directiva -undnimemente- ACUERDA acusar recibo
de la comunicacion.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista el oficio nimero GA-41532-2017, de fecha 17 de marzo del afio 2017, suscrito
por el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, en el que se refiere a lo resuelto en el
articulo 18° de la sesion N° 8874, celebrada el 17 de noviembre del afio 2016, en que se conocid
la propuesta para la compra adicional amparada en articulo 12 bis de la Ley de Contratacion
Administrativa y al articulo 201 de su Reglamento en relacion con la licitacion publica N°
2015LN-000001-1161, promovida para la adquisicion ambulancias Soporte bésico tipo C, y se
acordo “ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia Administrativa para que, en un plazo
de tres meses, presente un informe referido a la asignacion, utilizacion y estado de las 111
(ciento un) ambulancias entregadas a las unidades en el mes de junio del ario 2016, asi como el
andlisis de la asignacion de las 53 (cincuenta y tres) ambulancias aqui adjudicadas, con el fin de
verificar que se mantiene el debido control y uso de estos equipos, y se adopten las medidas
correctivas que correspondiere. ACUERDO TERCERQO: instruir a la Gerencia Administrativa
para que, en coordinacion con la Gerencia Médica y en un plazo de seis meses, realice un
diagnostico del servicio de traslado de pacientes a nivel Institucional”. Sefala que la Direccion
de Servicios Institucionales mediante oficio N° DSI-0127-2017 indica que para brindar atencion
a lo resuelto por la Junta Directiva, requiere, entre otros, efectuar un trabajo meticuloso en la
tabulacion de datos y analisis de variables, por cuanto dicha informacidon permitira la elaboracion
del informe que incluye conclusiones y recomendaciones para la toma de decisiones, solicita la
ampliacion del plazo para ambos acuerdos para el mes de julio del afio 2017, y la Junta Directiva
—en forma undnime- ACUERDA comunicarle que, dado que fecha de la ampliacion del plazo
solicitado se sobrepaso, se queda a la espera de la presentacion del informe.

ARTICULO 8°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la comunicacion, de fecha 26 de mayo del afio
2017, suscrita por el Lic. Rodrigo Arias Lopez, dirigida al Lic. Jorge Arturo Herndndez
Castafieda, Auditor Interno, y al Lic. Alvaro Ramos Chaves, Superintendente de Pensiones,
mediante la que interpone denuncia sobre posible violacion del articulo 73 de la Constitucion
Politica y solicita la investigacion correspondiente en lo que compete a cada uno de esos 6rganos,
de conformidad con las respectivas leyes. La citada denuncia, en forma textual, se lee asi:
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“En La Nacion del 16/1/2017 aparece la siguiente noticia “CCSS evalua tomar las
pensiones complementarias para fortalecer el VM,
http://’www.nacion.com/economia/finanzas/Caja-analiza-nacionalizar-pensiones-
complementarias 0 1610038991.html; ahi se indica “... segun el oficio 67.994 del
11 de noviembre del 2016, de la que tiene copia La Nacion”. Tal situacion me motivo
a solicitar dicho oficio de Auditoria a La Nacion, el cual adjunto.

Dado que en los Anexos 1y Il del mencionado oficio aparece un rubro de ingresos de
IVM denominado “Aporte Fre” y al pie de pagina refiere “Fuente: ... DAE-563-16
del 1 de julio de 2016”, procedi a solicitar este ultimo documento a la Direccion
Actuarial, el cual adjunto. En los cuadros N° 2 y N° 4 de este oficio aparecen como
ingresos de IVM los mencionados por la Auditoria Interna como “Aporte Fre”.
Notese que se trata de montos considerables de ingresos, desde ¢21.093 millones
hasta §'41.642 millones en 2016 y 2020, respectivamente.

Debido a que lo anterior me resulto extrano, por cuanto de acuerdo con la
normativa, el IVM no se financia con recursos que provengan del FRE, procedi a
revisar el informe actuarial del FRE disponible en la padgina de la SUPEN
https://www.supen.fi.cr/documents/10179/20298/FRE+CCSS+con+corte+al+30+de

+junio+20135, adjunto, en cuyo cuadro N° 17 se observa que los datos de la columna
“Gasto Total” tienen cierta similitud a las cifras indicadas como “Aporte Fre” del
oficio DAE-563-16. Asimismo, en el Cuadro N° 15 del estudio actuarial del FRE se
indica “Cuentas por pagar IVM”. Todo esto me lleva a pensar que la CCSS estd
pagando con fondos y reservas del IVM los gastos del FRE (pensiones y demas
rubros), los cuales luego el FRE le estaria reintegrando. Esto me obliga a solicitar
que se investigue esta situacion, pues sin duda, de ser correcta mi apreciacion, la
CCSS estaria incurriendo en una violacion del articulo 73 de la Constitucion
Politica, que indica “No podran ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
sociales.” Ese mandato es claro, ni por un segundo la CCSS podria usar esos
recursos de IVM para pagar las pensiones del Fondo de Retiro de sus empleados,
pues ese solo hecho ya significaria una violacion de la Constitucion. Pero el asunto
no termina ahi, pues con esa presunta actuacion la CCSS le transfiere al IVM el
riesgo de que esos recursos publicos, cuyos duernios son todos los asegurados de IVM,
se recuperen en forma tardia sin recibir los intereses respectivos, e incluso que no
sean reintegrados del todo ya que como vemos en el mismo Cuadro N° 17 del estudio
actuarial del FRE, a partir del aiio 2022 ese régimen tendria un faltante de ingresos,
lo cual aumenta el riesgo de que el IVM cancele los costos sin que le sean
reintegrados. Ya para el aiio 2031 el FRE tendria un faltante de recursos de {'67.768
millones y nada en reserva, segun vemos en el mismo cuadro. Ademads, posiblemente
el IVM estaria incurriendo en gastos de administracion cuya recuperacion no esta
clara, lo cual podria ser otra violacion del articulo 73 de la Constitucion Politica.

Por otro lado, se produce una falta de transparencia y una deficiencia en la
comunicacion, pues en el oficio DAE-563-16 no se aclara textualmente el asunto;
tampoco aparece el detalle de los gastos del FRE en los cuadros N° 1 y N° 3; en
adicion, se desconoce la metodologia utilizada para realizar las proyecciones
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demogrdficas y financieras del FRE inmersas en las del IVM. En el estudio actuarial
del FRE tampoco se aclara que el IVM cancele los gastos del FRE, ni que se los
estén reintegrando,; tampoco se indican los procedimientos para asuntos contables y
de auditoria.

El FRE es un fondo de pensiones complementarias independiente de IVM, como tal
debe tener su propia contabilidad y administracion, separada de la gestion de IVM.
De conformidad con el articulo 21 de la Ley Constitutiva de la CCSS, el FRE tiene
establecidos sus propios ingresos, los cuales tiene que utilizar para hacer frente a sus
gastos sin poner en riesgo los fondos y las reservas de IVM. Solicito que esto también
se investigue y en caso de que no se esté operando conforme a derecho, se proceda a
enderezar lo que corresponda.

De conformidad con lo anterior, también se deberia excluir de los estudios
actuariales de IVM cualquier gasto o ingreso por concepto de pago de pensiones del
FRE, ya que no forman parte de la gestion de [VM”,

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Gerencia Financiera que
informe a la Junta Directiva, respecto de la atencion dada a las recomendaciones contenidas en el
informe que la Auditoria elaboré en relacion con este asunto, de acuerdo con lo que ha referido el
sefior Auditor.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la copia del oficio, del 17 de junio del afio 2017,
suscrito por el Lic. Rodrigo Arias Lopez, dirigido al Dr. Fernando Llorca Castro, Presidente
Ejecutivo, y al Lic. Jorge Arturo Hernandez Castafieda, Auditor Interno, en la que acusa recibo
del oficio N° 49728, fechado 13 de junio del afio 2017, suscrito por el Auditor Interno, en el que
se atiende la denuncia que interpuso el 3 de julio del afio 2012, dirigida a la Auditoria Interna con
copia a la Contraloria General de la Republica, referente a la Ley N° 7374, articulos 5 al 9
(traslado de programas del Ministerio de Salud a la Caja). Cita una serie de observaciones en
cuanto al citado oficio de la Auditoria Interna y sefiala que con el fin de continuar con el estudio,
les solicita de acuerdo con sus atribuciones, la siguiente informacion de interés publico, segun
detalle:

~

“Informe ASF-321-2012 del 15-11-2012.

2. Los informes de seguimiento de Auditoria a cada una de las
recomendaciones del Informe ASF-321-2012 del 15-11-2012.

3. Los estudios realizados por la CCSS sobre el costo de cada uno de los
programas de atencion a las personas trasladados a la CCSS por
medio del articulo 7 de la Ley 7374.

4. El fundamento técnico y juridico para dejar de cobrar al Ministerio de
Hacienda el 20% del costo de la Planilla de los empleados
trasladados del Ministerio de Salud.

5. La cantidad de funcionarios por ano que la CCSS incluye a la hora de
calcular el 80% del costo de la planilla de funcionarios trasladados,
desde el primer ano que realiza el calculo o cobro hasta el aiio 2017.

6. Oficio GF-41.802-15 del 14 de diciembre de 2015.

Oficio N° GF-13.732 del 04 de junio de 2015.
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8. El "Prospecto de Programas Trasladados del Ministerio de Salud a la
CCSS".

9. El oficio DVME-0120-2015 del 13 de julio de 2015.

10. El oficio DJMH-2379-2015 del 2 de setiembre de 2015.

11. Oficio DJ-5412-2015.

12. Oficio N° GF-402-2017 del 10 de enero de 2017.

13. En relacion al personal y los gastos de la Auditoria Interna, solicito la
siguiente informacion:

a) La cantidad de funcionarios y el salario mensual promedio a junio
de cada ano, desde 2010 hasta 2017, por grupo ocupacional
(Jefaturas, Oficinistas y Asistentes, Técnicos y Procesamiento,
Estadistica, Profesionales, Contabilidad, Inspeccion,

Secretarias, Técnicos, Auxiliares de datos, otros).

b) El gasto anual desde 2010 hasta 2016 y el presupuestado para
2017, desglosado en servicios personales (salarios), servicios no
personales y otros gastos.

¢) El salario mensual de cada uno de los puestos de jefatura,
devengado en junio de cada ano, desde 2010 hasta 2017, con el
nombre del puesto y el de la persona que lo ocupo, desglosado en
salario base, anualidades, dedicacion exclusiva, prohibicion y otros
conceptos”,

A proposito, al Director Barrantes Mufioz le parece muy importante, aunque se indica que el
tema estd siendo atendido por la Auditoria, porque lo que se estd planteado es un asunto de una
posible ilegalidad, en el procedimiento como ese tema se esta manejando. Entonces, le parece
muy importante que la Junta Directiva conozca el informe de la Auditoria, pero también que la
Direccién Juridica pueda valorar el asunto desde la perspectiva de fondo, porque es el tema
legal que se esta planteado. Sobre el oficio siguiente, también de don Rodrigo Arias relacionado
con una denuncia planteada del afio 2012, tanto a la Auditoria Interna como a la Contraloria
General de la Republica, sobre el traslado de los programas del Ministerio de Salud a la Caja. Le
parece muy importante que esta Junta Directiva, conozca los resultados de la atencion del tema,
es decir, de la denuncia. Lo que se plantea es que el asunto estd siendo atendido por la
Presidencia Ejecutiva y la Auditoria. Este es un tema que todavia tiene temas pendientes, a nivel
de la Institucion, por lo que le parece conveniente que se pueda retomar. Estima conveniente
tener un mapeo de que es lo que hay, es decir, qué es lo que esta pendiente, porque cree que hay
que integrar asuntos.

En relacién con el tema del Fondo de Retiro de Empleados de la Caja, el sefior Auditor le indica a
don Rolando que el Lic. Rodrigo Arias tomo un oficio que habia elaborado para justificar una
propuesta y dentro de los cuadros de proyecciones que utiliza la Direccién Actuarial, proyectod
las pensiones del FRE en los recursos y en la parte de los gastos también. Recuerda que los
funcionarios de la Institucion tienen derecho a acogerse al beneficio del FRE cuando se jubilan,
entonces, ¢l sostiene la tesis de que esa partida debe ser igual, lo cual es correcto. En ese
sentido, en el fondo lo que hay es un tema actuarial, mas bien aparte de que la Direccion
Juridicas y emitan alglin criterio. En esos términos, la Direccién Actuarial debe de dar un
criterio del por qué esas proyecciones, hay una diferencia en el momento de realizar los calculos,
porque el recurso debe ser igual al gasto y en la aplicacion. Ese es el cuestionamiento que don
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Rodrigo hace en el fondo y por ese aspecto, le pide al Superintendente y a la Auditoria que
indiquen si se estaba violentando el articulo 73° Constitucional. En el siguiente tema, si le
permiten la sugerencia, se elabor6é un informe en el afio 2012 en el cual se analiz6 el traslado de
los funcionarios del Ministerio de Salud a la Caja, es un informe amplio, en el cual se dan una
serie de recomendaciones. Por lo que la sugerencia es que sea la Gerencia Financiera, la que
informe cudl es el estado de situacion del costo, asi como las acciones que se han realizado;
inclusive, la atencion de las recomendaciones del informe que le han dado seguimiento en varias
ocasiones, le parece que tres o cuatro veces.

El licenciado Barrantes Mufioz le indica al Lic. Hernandez Castafieda que ¢l ley6, una nota en la
que se plantea y hace de conocimiento, evidentemente, don Jorge tiene toda la razén en
puntualizarlo de esa manera, al final hay un requerimiento a la Junta Directiva sobre una eventual
violacién de una norma legal, relacionada con esta Institucion. Entonces, ese es un tema que si
le parece importante que quede debidamente esclarecido.

El doctor Llorca Castro le indica a don Rolando que acatando la sugerencia de la Auditoria, se
canalice la solicitud.

Agrega don Rolando Barrantes que, entonces, hay que solicitarle a la Gerencia Financiera que
informe a la Junta Directiva, respecto de la atencion dada a las recomendaciones contenidas en el
informe que la Auditoria elabor6, en relacion con este asunto y de acuerdo con lo que ha referido
el sefior Auditor.

El Director Loria Chaves aclara que la Gerencia Financiera, es la que negocia con el Gobierno las
deudas y dentro de ellas esta la del Ministerio de Salud.

El doctor Llorca Castro indica que se acata la observacion porque le parece razonable. En cuanto
a las observaciones que se habian hecho de que no solo las Gerencias revisaran el tema, sino que
la Auditoria también,

y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA solicitar a la Gerencia Financiera y a la
Direccion Juridica que se revise el asunto y se presente a la Junta Directiva un informe sobre los
resultados de las gestiones referentes al traslado de programas del Ministerio de Salud a la Caja.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio nimero DH-DAEC-0588-2017, de fecha 31 de mayo del afio 2017,
suscrito por el Lic. Juan Manuel Cordero Gonzalez, Defensor Adjunto de los Habitantes de la
Republica, en el que agradece la invitacion para que esa Defensoria participe como observador de
la Mesa de Dialogo sobre las Pensiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM),
espacio de reflexion y discusion que tiene como propdsito la elaboracion de la propuesta de
reforma del IVM en procura de su sostenibilidad en el largo plazo. Asimismo, aprovecha la
oportunidad para referirse al incremento del punto porcentual en la cotizacion de los trabajadores
del Régimen de IVM, aprobado por la Junta Directiva el 12 de enero pasado, y manifiesta que
ejerciendo su papel de observador podria incidir en el proceso de discusion y reflexion que
realiza la Mesa de Dialogo de reforma del IVM, ya que considera que la discusion actual en torno
al incremento en la cotizacion de las trabajadores del Régimen de IVM se puede convertir en un
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elemento que distorsiona y podria amenazar el éxito del proceso de didlogo y concertacion. Dado
lo anterior, solicita valorar la posibilidad de suspender el acuerdo de incremento aprobado del
uno por ciento en la cuota obrera, en espera del informe final y las recomendaciones de reforma
que emita la Mesa de Didlogo para el 17 de julio proximo, y la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA comunicarle los acuerdos adoptados en el articulo 18° de la sesion nimero
8908 del 1° de junio del afio en curso, entre ellos, la reforma al articulo 33° y al Transitorio XI del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y las consideraciones que se tuvieron para
adoptar esa resolucion.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista la copia del oficio nimero GA-41937-2017 de fecha 26 de mayo del afo
2017, suscrita por el Lic. Roénald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, dirigida al Dr. Daniel
Quesada Rodriguez, Directora del Centro de Atencion de Emergencias y Desastres, mediante la
cual le manifiesta que para la Institucion reviste un alto nivel de importancia el logro obtenido en
el otorgamiento, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de la Certificacion
EMT Tipo 1, ya que convirtiéo a Costa Rica en el primer pais de las Américas con un Equipo
Médico de Emergencia (EMT, por sus siglas en inglés) clasificado internacionalmente y el 7mo
equipo en el mundo. Se evidencia la dedicacion por parte de su equipo de trabajo para poder
cumplir con una estricta verificacion, realizada por una mision de OPS/OMS, Brasil y la
Cooperacion Espafiola, la cual llevo a atender los principios y lineamientos fundamentales para el
despliegue de un EMT tipo 1 a nivel internacional, en linea con los requisitos definidos en el
documento de la OMS “Clasificacion y estindares minimos para los Equipos Médicos de
Emergencia en desastres subitos”. Este reconocimiento, viene a reforzar el objetivo principal, el
cual se basa en brindarle el mayor bienestar posible a los usuarios, en este caso en concreto, la
garantia de una continuidad de los servicios en caso de un desastre en suelo nacional. Le externa
su felicitacion y agradecimiento por su esfuerzo y el de sus colaboradores.

Se tiene que el tema ya viene agendado (y se contempla en agenda sesion del 3-8-17) el oficio N°
GA-42098-2017, de fecha 27 de junio del ano 2017, firmado por el Gerente Administrativo:
certificacion otorgada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global
EMT que clasifica al Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT
(Equipo Médico de Emergencia) y se queda a la espera de la presentacion que hara la Gerencia
Administrativa, que se ha reprogramado para la sesion del 17 de agosto del afio 2017.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio numero JD-05-339-17 de fecha 30 de mayo del afio 2017, suscrita por
el MSc. Eduardo Rojas Sanchez, Secretario de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y
Abogadas de Costa Rica, mediante el cual informa que la Junta Directiva del Colegio de
Abogados y Abogadas, en la sesion ordinaria N° 17-17, celebrada el 22 de mayo de 2017, tom6
el acuerdo en firme que se transcribe:

“SE ACUERDA 2017-17-003 Tomando en consideracion lo expuesto por el Dr. Adrian
Torrealba Navas, Coordinador de la Comision de Derecho Tributario, sobre el tema de
“contribucion independiente de la Caja Costarricense de Seguro Social, se acuerda: a)
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Solicitar una cita a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social...”.
Ocho votos. Responsable: Secretaria comunicar”.

Lo anterior, con la finalidad de conversar sobre la situacion que estd preocupando a sus
agremiados sobre el tema en mencidn, y la Junta Directiva, dada su competencia en el tema, —por
unanimidad- ACUERDA solicitar a la Gerencia Financiera que los atienda directamente.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la copia de la comunicacion, de fecha 20 de junio del afio 2017, suscrita por la
Dra. Maria del Rocio Saenz Madrigal, dirigida al Consejo de Gobierno, Republica de Costa
Rica, mediante la cual, en cumplimiento de lo establecido en la Ley General de Control Interno y
sus mas profundos principios que la han guiado por la funcién publica, remite el Informe de
Gestion derivado del ejercicio del cargo de Presidenta Ejecutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) que ostento entre el 8 de mayo del afio 2014 y hasta el 7 de junio del afio
2017; momento en que fue solicitada su renuncia por parte del sefior Presidente Luis Guillermo
Solis Rivera. El documento que adjunta presenta un balance de resultados, asi como una
referencia util para el andlisis de situacion de los programas y proyectos de interés institucional
que se encuentran en desarrollo, para facilitar la continuidad par parte de las nuevas autoridades y
su equipo de trabajo. Indica que remitié copia de este informe a la Contraloria General de la
Republica, a la Junta Directiva, a la Auditoria Interna y a la Gerencia Administrativa de la Caja
Costarricense de Seguro Social, con el fin de que sea incorporado al expediente personal y se
publique segun lo estipulado en la normativa legal supracitada, y la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA acusar recibo y agradecer a la doctora Saenz Madrigal la remision del
citado informe.

Asimismo, se acuerda instruir a la Gerencia Administrativa para que, por medio de la Direccion
de Comunicacion Organizacional, el citado informe sea colocado en la pagina web de la Caja.
Asimismo, trasladar el informe en referencia a las Gerencias y a la Auditoria, para que cada una
en el ambito de su competencia, le dé la atencidon correspondiente y en el evento de que se
determine que hay asuntos que deban ser atendidos por la Junta Directiva que asi lo hagan saber
al organo colegiado.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio de fecha 22 de junio del afio 2017, suscrito por el Dr. Juan Jaramillo
Antillon, dirigida al Dr. Fernando Llorca Castro, Presidente Ejecutivo y a los Miembros de la
Junta Directiva, mediante el cual expresa su agradecimiento por el homenaje que hizo la Junta
Directiva a ¢l y a su familia, el discurso del Dr. Llorca y las frases y referencia de cada Director.
Agradece el pergamino y reitera el agradecimiento por el homenaje extraordinario que recibio
que lo hizo sentir en casa. Queda a las ordenes, y la Junta Directiva —en forma unénime-
ACUERDA acusar recibo y tomar nota.

Ingresan al salon de sesiones los licenciados Andrey Quesada Azucena, Jefe a.i. Area de Gestion
Judicial, y Rafael Humberto Gonzalez Araya, Abogado de la Direccion Juridica.
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ARTICULO 14°

Se tiene a la vista la comunicacién proceso conocimiento nimero 009-06-2017-CA, de fecha 22
de junio del afio 2017, que en adelante se transcribe en forma literal, suscrita por el licenciado
Andrey Quesada Azucena, Jefe a.i. del Area de Gestién Judicial, y licenciada Elizabeth Calderén
Calderon, funcionaria de la Direccion Juridica, dirigida al Dr. Fernando Llorca Castro, Presidente
Ejecutivo; a la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, y a la Licda. Emma Zufiiga
Valverde, Secretaria de Junta Directiva, mediante la que remiten la comunicacion del proceso de
conocimiento interpuesto por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, segun
expediente judicial N° 13-000876-1027-CA.:

“Tal y como es de su conocimiento, Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
mediante sumaria 13-000876-1027-CA, interpuso proceso de conocimiento en el cual, su
principal pretension era “... que se declare la nulidad del oficio 9790-ICHG-2013 del 29
de enero del 2013 emitido por la Gerencia Médica y el acuerdo de Junta Directiva
articulo 15 de la Sesion 8620 del 24 de enero del 2013, mismo que anulo los acuerdos
que disponian autorizacion para que los funcionarios institucionales asistieran con
permiso con goce de salario a las Juntas de Gobierno, Tribunales y Comisiones del
Colegio de Meédicos y Cirujanos de Costa Rica; nulidad que se solicita por cuanto
contraviene los articulos 1, 10 y 14 inciso 1 de Ley Organica del Colegio de Médicos

2

Mediante la Sentencia 0098-2014 de las diez horas del diecinueve de diciembre del asio
dos mil catorce, el Tribunal Contencioso Administrativo indica en su Por Tanto:

“Se rechaza la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION
AD CAUSAM en sus dos modalidades, PASIVA Y ACTIVA.
Se acoge la defensa de FALTA DE DERECHO y, en
consecuencia, se declara sin lugar, en todos sus extremos, la
demanda planteada por el COLEGIO DE MEDICOS Y
CIRUJANOS DE COSTA RICA contra la CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL. Se resuelve sin
especial condenatoria en costas. Firme la presente decision,
queda sin efecto la medida cautelar adoptada en esta
controversia a traveés de la resolucion N°190-2013 de once
horas treinta y seis minutos del cuatro de abril del dos mil
trece el Tribunal de Apelaciones de lo Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda.”

La parte actora no satisfecha con lo dispuesto en el citado fallo, presento Recurso de
Casacion ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Camara quien mediante
resolucion 000496-F-S1-2017 de las nueve horas con cuarenta minutos del once de mayo
de dos mil diecisiete dispuso:

“Se declara sin lugar el recurso de casacion. Se
resuelve sin condena en costas.”
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Lo anterior indica que las acciones desplegadas en defensa de los intereses
institucionales fueron satisfactorias, en virtud de que el Tribunal y la Sala dispusieron
que lo acordado por la Gerencia Médica y por la Junta Directiva estuvo ajustado al
derecho y dentro de las competencias institucionales. Asi las cosas se aclara que la
medida cautelar dictada por el Tribunal queda sin efecto a partir de este momento toda
vez que la demanda ha sido declarada sin lugar”.

Se tiene como antecedente:

a)

Articulo 15° de la sesion N° 8620, celebrada el 24 de enero del afio 2013, que
literalmente se lee asi:

“ARTICULO 15° Por consiguiente, teniendo a la vista el oficio N° 9738-15-ICHG-13
fechado 23 de enero del presente ano, firmado por la seiiora Gerente Médico que, en
adelante, se transcribe, en lo conducente:

“RESUMEN EJECUTIVO:

Mediante oficio N° HCLVV-AGL-615-2012, fechado catorce de diciembre del aiio dos mil
doce, el doctor Jorge Eduardo Chacon Madrigal, Director del Hospital de San Ramon,
superior jerarquico, del doctor Marino Ramirez Carranza, Presidente electo del Colegio
de Meédicos y Cirujanos, denego el permiso para que el doctor Ramirez Carranza,
asistiera como invitado a las sesiones de Junta Directiva del Colegio de Meédicos y
Cirujanos, asi como el permiso para participar en la sesiones de Junta Directiva del
Colegio de Médicos y Cirujanos, en su cargo de Presidente, todos los miércoles durante
dos arios, basandose en un criterio emitido por la Procuraduria General de la Republica,
C-231-2012; que indica en lo que interesa ... La Caja Costarricense de Seguro Social,
no pude realizar ningun aporte gratuito de recurso humano a su operadora de pensiones.
Ello es asi, no solo porque se estaria infringiendo el articulo 73 constitucional, al
destinar recursos para fines distintos a la seguridad social, sino también porque dicho
suministro implicaria un obstaculo para la transparencia en la gestion financiera y
presupuestaria, tanto de la Caja, como de su Operadora de Pensiones. Evidentemente, si
la Caja sufraga gastos que debe cubrir su Operadora de Pensiones, esta ultima estaria
tomando una ventaja indebida en el mercado, en detrimento de las demas empresas
competidoras, sean éstas publicas o privadas. 2.- No es procedente el pago de dietas a un
funcionario publico por su participacion en las sesiones de un organo colegiado cuando
esas sesiones se realicen en horas habiles. Esto incluso si dicho funcionario afirma tener
un permiso sin goce de salario para participar en tale sesiones...”- La cursiva no es del
original-

Que mediante oficios numeros DRSSCN 180-2013 y DRSSCN 215-2013, remitidos por la
Direccion de Servicios de Salud de la Central Norte, y recibidos en la Direccion el dia
veintidés de enero del aiio dos mil trece, que se consulta al Organo Asesor de la Caja
Costarricense de Seguro Social, si resulta procedente acoger la peticion del senor
Marino Ramirez Carranza, de que se le conceda un permiso con goce de salario para
asistir a sesiones de la Junta Directiva del Colegio de Médicos, los miércoles de cada
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semana desde las 7:00am hasta las 4:00 pm y los restantes cuatro dias de la semana
acudir 4 horas diarias, a partir del 26 de enero de 2013 hasta el 25 de enero de 2015.

ANTECEDENTES:

Circular N° 014998 del 15 de julio de 1996. Tema: Suspension permisos con goce de
salario autorizados a funcionarios para realizar actividades en diferentes organos y
comisiones del Colegio de Enfermeras de Costa Rica. Dictada por la Gerencia Division
Meédica, la cual en lo que interesa seniala: “La Junta Directiva de la Institucion en el
Articulo N° 11 de la sesion N° 7025 celebrada el 13 de mayo de 1996, acordo "instruir a
la administracion para que cuando las juntas directivas de los colegios profesionales
ligados con el cumplimiento de los fines de la Institucion gestionen los respectivos
permisos, para cumplir con sus obligaciones en un colegio profesional, se les informe que
se concederan sin goce de sueldo o bien por la via de reposicion de tiempo.

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro, en su articulo 25° de la sesion N°
7535 del 22-03-2001, acordo lo siguiente: “Por tanto, con base en las consideraciones
precedentes y en consideracion de lo establecido particularmente por la Ley Organica del
Colegio de Médicos y Cirujanos, y su Reglamento, asi como por el Codigo de Moral y
Etica Médica, la Junta Directiva —undnimemente- acuerda que cada dependencia
valorard y podrda conceder permiso con goce de salario hasta por cuatro horas mdaximo
al Presidente del Colegio de Médicos, para que, durante su gestion, se dedique a labores
propias_del cargo. Por otro lado, siempre y cuando no _se afecte la prestacion del
servicio, a _los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos podra
concedérseles permiso para asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno del Colegio de
Meédicos, una vez por semana”, (El resaltado no es del original).

Asimismo, el 04 marzo del ario 2004, en el articulo 10° de la sesion N° 7839, la misma
Junta Directiva decidio extender el permiso con goce de salario al Fiscal del Colegio de
Médicos y Cirujanos de Costa Rica, para que se dediquen a labores propias de ese
Colegio, tal y como se indica a continuacion: “Finalmente, deliberado con amplitud el
asunto y en consideracion de lo establecido particularmente por la Ley Organica del
Colegio de Médicos y Cirujanos, y su Reglamento, asi como por el Codigo de Moral y
Etica Médica, la Junta Directiva acuerda ampliar los términos de la resolucién adoptada
en el 25°de la sesion numero 7535, celebrada el 22 de marzo del ario 2001, en_el sentido
de que cada dependencia valorard y podrd conceder permiso con goce de salario hasta
por cuatro horas mdaximo al Presidente y al Fiscal del Colegio de Médicos, para que,
durante su_gestion, se _dediquen_a labores propias del cargo”. (El énfasis no es del
original).

Mediante el articulo 12° de la sesion N° 7861 celebrada el 27 de mayo del 2004 en los
siguientes términos: “Por tanto, con base en las consideraciones precedentes, la Junta
Directiva, en relacion con el acuerdo adoptado en el articulo 25° de la sesion 7535 del 22
de marzo del 2001 que literalmente dice (...) acuerda aclarar que el permiso para todos
los miembros de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos para asistir a las sesiones
una vez por semana es con goce de salario.”
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ANALISIS JURIDICO

Mediante oficio N° DJ484-2013, fechado veinticuatro de enero del ario dos mil trece, la
Direccion Juridica, emite criterio técnico-juridico, en relacion a la legalidad de conceder
permisos con goce de salario a funcionarios para que asistan a sesiones de la Junta
Directiva del Colegio de Médicos y Cirujanos, sefialando lo siguiente:

Sobre el tema consultado, la Procuraduria General de la Republica ha serialado en
diversas ocasiones que el otorgamiento de permisos a funcionarios publicos, sea con o
sin goce de salario, para que acudan durante su jornada laboral a sesiones de organo
colegiados, deviene ilegal por cuanto se esta haciendo un mal uso de los fondos publicos
y se esta afectando la continuidad, eficiencia y continuidad del servicio publico.

Concretamente ha expuesto, para casos similares al aqui consultado, que: “ Si el
funcionario es asalariado en otra Administracion, no resulta posible que acuda a las
sesiones del Concejo dentro de su jornada laboral, alegando que cuenta con un “permiso
sin goce de salario” concedido durante las horas en que se celebran tales sesiones (lo
cual conllevaria una desnaturalizacion de esta clase de licencias), pues con ello se
produce un fraude de ley a la regla de que esa posibilidad estd sujeta estrictamente a
que no se produzca superposicion horaria entre esa jornada y las sesiones de tales
organos./ (...) Deviene aun mds improcedente la concesion de un permiso con goce de
salario para acudir a la sesion del Concejo y cobrar la dieta respectiva en la
Municipalidad, pues tal cosa aparejaria una indebida superposicion horaria, con la
consecuente doble remuneracion, toda vez que en un mismo periodo de tiempo el
funcionario se encontraria recibiendo su salario de la institucion en la que ocupa una
plaza regular, y ademas estaria percibiendo la dieta por asistir a la sesion del Concejo,
lo cual a todas luces resulta legalmente improcedente. ““Destacado es nuestro.

Manteniendo la misma linea, en un dictamen® mds reciente la Procuraduria General de la
Republica ha indicado: *“ Quien desemperia un cargo dentro de la funcion publica, labora
a tiempo completo en una institucion publica, ;puede participar en sesiones de organos
colegiados (Juntas Directivas, Comisiones, Comités) de empresas o instituciones publicas
devengando dietas, si dichas sesiones se realizan dentro del horario de la institucion en
la cual esta registrado en planillas, alegando que le dan permiso sin goce de salario en la

institucion en la cual labora para asistir a las sesiones en horas dentro de la jornada
laboral?

Para dar cabal respuesta a esta ultima cuestion, resulta necesario, en primer término,
hacer una breve consideracion general acerca de los permisos sin goce de salario en las
relaciones de empleo publico.

Ciertamente existen determinadas circunstancias que pueden justificar que al servidor se
le otorgue un permiso sin goce de salario, condicion en la cual se suspende la obligacion

? Dictamen niimero C 069-2009 del 10 de marzo de 2009.
3 Dictamen C 231-2012 del 25 de setiembre de 2012, el cual ademas reitera criterio expuesto en C-396-2005 del 15
de noviembre del 2005.
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del funcionario de prestar los servicios y a su vez deja de recibir ordinariamente su
salario ...

En todo caso, tratandose de personas sujetas a una relacion de servicio —sea que
provengan del Banco Popular o de cualquier otra entidad de la Administracion Publica—
con apego al Principio de Legalidad, el otorgamiento de este tipo de permisos debe
ampararse a una norma, que usualmente se encuentra en reglamentaciones internas que
preveén las condiciones y requisitos bajo los cuales puede concederse...

Bajo este orden de ideas, puede advertirse que la licencia sin goce de salario gestionada
con la intencion de ocupar otro cargo, por su propia naturaleza y en apego a un sentido
logico, implica que ese otro nombramiento si bien es temporal, conlleva una vocacion
de permanencia minima en el tiempo, es decir, que se formalice por un periodo
razonable, determinado y continuo, de_tal suerte que se produzca una verdadera
separacion temporal de su puesto.

Por ello no cabe pensar en su otorgamiento por tan solo unas horas, o por ciertos dias de
forma discontinua o irregular a lo largo del mes calendario, pues ahi no existe una
verdadera separacion del puesto y por ende tampoco del cumplimiento de las
responsabilidades normales de éste, tan es asi que el funcionario no podria ser excluido
de la planilla. Esto ultimo sumado a los problemas o inconvenientes de cardcter
administrativo que tal cosa podria implicar, en relacion con el efectivo control del tiempo
utilizado y su calculo para ser rebajado del salario.

Incluso dejando de lado los inconvenientes administrativos que tal cosa aparejaria de
modo inevitable, ubicandonos en el supuesto especifico que aqui se consulta, es necesario
detenerse a analizar el espiritu de la regla instaurada por la Ley N° 8422 relativa al
desemperio simultaneo de cargos publicos, en el sentido de que las sesiones de junta
directiva a las cuales va a asistir el funcionario publico se realicen fuera de su jornada
laboral.

Por un lado, se persigue impedir una doble remuneracion, es decir, que el funcionario no
perciba su salario y a la vez la dieta por su asistencia a las sesiones de un organo
colegiado cuya celebracion coincide con su horario de trabajo.

Pero ademas, entendemos que la inteligencia de la norma estd igualmente orientada a
asegurar que el servidor publico se dedique integramente a las funciones y
responsabilidades que le demanda su puesto durante su horario de trabajo, lo que a su
vez garantiza la sana prestacion del servicio publico en condiciones de eficiencia y
continuidad, postulado consagrado con rango legal por virtud del articulo 4° de la Ley
General de la Administracion Publica.

Bajo este entendido, y en armonia con el deber de probidad recogido en el articulo 3° de
la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, el
funcionario publico esta obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del interés
publico, el cual se manifiesta, entre otras cosas, en el cumplimiento de los deberes de su
puesto de forma eficiente y continua, y teniendo como prioridad la correcta satisfaccion
de los objetivos propios de la institucion en la que se desempeiia. Lo anterior conlleva
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indiscutiblemente administrar bajo esos lineamientos todos los recursos involucrados
en la relacion de servicio, entre los cuales esta justamente el tiempo de su jornada
laboral.

Notese que la modificacion que sufrio el numeral 17 analizado se aprobo con una
intencion de flexibilizar la regla, al autorizar la posibilidad de percibir
simultaneamente dietas y salario, pero sin soslayar la premisa fundamental de la que
parte esa norma, cual es que las actividades adicionales ajenas a su puesto que un
funcionario pueda desemperniar se realicen una vez cumplida su jornada, pues a fin de
cuentas el objetivo que permea estas disposiciones es que el funcionario no
desatienda indebidamente las labores sustantivas de su puesto, pues con ello se
deteriora la eficiente y adecuada prestacion del servicio publico (...).” Negrita no
corresponde al original.

Partiendo de tal tesis, es criterio de esta Direccion que para el caso objeto de
consulta no cabe conceder el permiso solicitado por el serior Ramirez Carranza,
principalmente si éste es con goce de salario y por periodos tan prolongados. Actuar
en forma contraria significaria violentar los principios de legalidad®, continuidad,
eficiencia y eficacia que deben prevalecer en la prestacion del servicio piiblico.”

En ese sentido y manteniendo lo indicado por la Procuraduria, un funcionario solo
podra acudir a tales sesiones en el tanto sean fuera de la jornada laboral ordinaria,
toda vez que aun y cuando la Administracion tiene facultad discrecional para otorgar
tales permisos, para estos casos en particular se estaria sobrepasando los limites
establecidos legalmente en los articulos 15 y 16 de la Ley General de la
Administracién Publica.’

En conclusion, no cabe otorgar permisos ni siquiera si estos son sin goce de salario
porque se esta afectando la continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio
publico y se estan desviando fondos publicos a fines distintos para lo que estan
creados (en el caso de la Caja contradice la prohibicion del art. 73 constitucional).
Esto por cuanto el funcionario no puede estar devenga salario por una actividad que
no realiza por estar ocupado en tareas ajenas a las establecidas para su puesto de
trabajo, el cual debe cumplir en forma completa. Dicho en otras palabras, no hay
viabilidad legal para conceder el permiso que pide el seiior Ramirez porque
contradice el principio de legalidad y los principios del servicio publico.

* Articulo 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica.

> Principios contemplados en articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica y articulos 139, 140 y 191 de
la Constitucion Politica.

% Dichas normas disponen lo siguiente: “Articulo 15- 1. La discrecionalidad podra darse incluso por ausencia de ley
en el caso concreto, pero estara sometida en todo caso a los limites que le impone el ordenamiento expresa o
implicitamente, para lograr que su ejercicio sea eficiente y razonable./ 2. El Juez ejercera contralor de legalidad sobre
los aspectos reglados del acto discrecional y sobre la observancia de sus limites.

Articulo 16- 1. En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o a
principios elementales de justicia, logica o conveniencia. /2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas
no juridicas de los elementos

discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”
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RECOMENDACION:

La Gerencia Médica, recomienda a la Junta Directiva de acuerdo con el analisis juridico
emitido por la Direccion Juridica, mediante oficio N° DJ 484-2013, someter a
conocimiento de la Junta Directiva la revision de los acuerdos antes citados”.

con vista en el criterio de la Direccion Juridica, que consta en el oficio numero DJ 484-
2013, , la Junta Directiva ACUERDA anular los acuerdos de Junta Directiva adoptados
en: articulo 11° de la sesion N° 7025, celebrada el 13 de mayo de 1996, en lo
conducente; articulo 25° de la sesion N° 7535, celebrada el 22 de marzo del arnio 2001;
articulo 10° de la sesion N° 7839 del 04 de marzo del ario 2004 y articulo 12 de la sesion
N° 7861, celebrada el 27 de mayo del 2004, por cuanto, conforme con la jurisprudencia
reciente de la Procuraduria General de la Republica contienen vicios de ilegalidad, toda
vez que conceder permisos con goce de salario para que funcionarios institucionales
acudan a sesiones de organos colegiados no pertenecientes a la Caja implicaria afectar
la continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico y el desvio de fondos
publicos a fines distintos para lo que estan creados.

Se aclara que no significa que lo aqui dispuesto impida que, tratindose de permisos sin
goce de salario, queda al criterio de las jefaturas correspondientes, salvaguardando en
todo momento la continuidad eficiencia en la prestacion del servicio”.

Articulo 4° de la sesion nimero 8641, celebrada el 27 de mayo del afio 2013, que a la
letra se lee asi:

“ARTICULO 4° Se tiene a la vista el oficio nimero DJ 2571-2013 de fecha 22 de abril
del anio 2013, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, y las
licenciadas Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestién Técnica y Asistencia
Juridica, y Mayra Acevedo Matamoros, abogada de la Direccion Juridica (estudio y
redaccion), en el que atienden lo resuelto en el articulo 7° de la sesion N° 8626, en que se
solicita que se redacte la propuesta de acuerdo relacionada con el criterio expuesto en
oficio DJ 1338-2013, en cuanto al régimen de permisos y licencias de la Caja. Al
respecto, proponen el siguiente texto.

“PROPUESTA DE ACUERDO:
La Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion
Juridica, segun oficio numero DJ 1338-2013-2013, acuerda:

UNICO: En apego al principio de legalidad, de igualdad de trato y de resguardo
de los fondos publicos, se ordena que en los casos en que se soliciten permisos
para asistir a sesiones de organos colegiados externos de la Caja, se debe estar a
lo dispuesto en el articulo 15 de la sesion 8620 del 24 de enero del 2013. En ese
sentido, se anula en su totalidad el articulo 11 de la sesion numero 7025
celebrada el 13 de mayo de 1996 que solo fue anulada en lo conducente para el
Colegio de Meédicos y Cirujanos de Costa Rica, con la finalidad de hacer
extensiva la prohibicion a cualquier otro organo colegiado externo a la Caja”.
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Se tiene que en el articulo 12° de la sesion N° 8634, celebrada el 9 de abril del ario 2013,
se adopto la resolucion que literalmente se lee asi:

“ARTICULO 12°
CONSIDERANDO:

En razon de que, de conformidad con lo indicado por la Direccion Juridica
mediante el oficio numero DJ-2214-2013, del 8 de este mes, mediante resolucion
oral del dia 4 de abril del presente ano, el Tribunal de Apelaciones de lo
Contencioso Administrativo, acogio la medida cautelar interpuesta por
personeros del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, en relacion con lo
resuelto por esta Junta Directiva sobre el tema de los “permisos con goce de
salario” de funcionarios —médicos- de esta Entidad para asistir a diferentes
actividades propias de ese Colegio, y dispuso, en lo conducente:

“... se revoca la resolucion apelada numero 339-2013 de las 11:30 del 19
de febrero del 2013, en su lugar se acoge la medida cautelar en los
siguientes términos. se suspenden los efectos del articulo 15 de las sesion
8620 de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social
celebra el 24 de enero del 2013, deberan las autoridades de la CCSS
otorgar a los integrantes de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos
v cirujanos de Costa Rica conceder permiso con goce de salario los dias
miércoles de cada semana de las 7 horas a las 16 horas a fin de que
asistan a las sesiones de dicho organo, asi como permitirseles asistir a las
actividades propias de las comisiones y organos que integren en este
ultimo caso la licencia no podra exceder de cuatro horas a la semana a
cada uno de los mismos, esta ultima medida es extensiva a los otros
profesionales de la institucion que integren comisiones en organos de
representacion en esa corporacion”.

Por tanto, esta Junta Directiva, por respeto al fallo antes aludido y en los
términos dichos ACUERDA:

a) Instruir a la Administracion (Gerencia Médica), para que tome las
acciones necesarias a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en la
resolucion antes aludida.

b) Sin  menoscabo de lo anterior, estan llamadas las jefaturas
correspondientes, a exigir a los interesados, que presenten un prospecto de
los permisos y a los fines que lo requieren, de previo.  Ademds, la
programacion del lapso en que seran otorgados esos permisos, debera ser
acorde con la atencion y satisfaccion del servicio publico prestado, que
deber ser prioridad en todo momento. Esto en el entendido de que las
horas que se otorgardn a tales fines son estrictamente las sefialadas en la
mencionada resolucion, siendo que los interesados dispondran de ellas,
incluido el tiempo de traslado al lugar respectivo.
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Finalmente, se da por recibida la informacion remitida por la Direccion Juridica y se
queda a la espera de lo que se resuelva en la via contenciosa.”

En vista de que se quedo a la espera de lo que se resolviera en la via contenciosa
v por cuanto en esta oficina se ha tenido conocimiento de la sentencia numero 0098-2014
del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Seccion Octava, Segundo
Circuito Judicial de San José, a las diez horas del diecinueve de diciembre del ario dos
mil catorce (una copia de la cual se anexa), en forma atenta y respetuosa, le ruego
analizar el asunto y recomendar a la Junta Directiva el acuerdo que deba adoptarse en
este tema”.

iii. Mediante oficio N° 9790-ICHG-2013 de fecha 29 de enero de 2013, la Dra. Maria
Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, les habia comunicado a los miembros de la
Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos lo establecido por la Junta
Directiva en el articulo 15° de la sesion N° 8620 del 24 de enero de 2013 que indica: “La
Junta Directiva de conformidad con la recomendacion de la Direccion Juridica, segun
oficio DJ 484-2013, ACUERDA: UNO: Anular los acuerdos de Junta Directiva
adoptados en: articulo 11° de la sesion N° 7025, celebrada el 13 de mayo de 1996, en lo
conducente; articulo 25° de la sesion N° 7535, celebrada el 22 de marzo del aiio 2001;
articulo 10° de la sesion N° 7839 del 04 de marzo del ario 2004 y articulo 12 de la sesion
N° 7861, celebrada el 27 de mayo del 2004, por cuanto, conforme con la jurisprudencia
reciente de la Procuraduria General de la Republica contienen vicios de ilegalidad, toda
vez que conceder permisos con goce de salario para que funcionarios institucionales
acudan a sesiones de organos colegiados no pertenecientes a la Caja implicaria afectar
la continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico y el desvio de fondos
publicos a fines distintos para lo que estan creados..." .

El sefior Subgerente Juridico hace un resumen del tema y sefiala que en la Junta Directiva, esta el
Lic. Andrey Quesada, le pidido que lo acompafiara por si se necesita aclarar algin detalle del
asunto. En relacion con el tema se presentd un informe a la Junta Directiva. En el Hospital de
San Ramoén un médico solicitdé un permiso para incorporarse a la Junta Directiva del Colegio de
Médicos y se gener6 una duda o un planteamiento por parte el Director de ese Hospital, respecto
de si era viable juridicamente que la Caja, otorgue permiso a funcionarios institucionales para
que asistan en tiempo laboral a sesiones de los Colegios, por ejemplo, a la Junta Directiva del
Colegio de Médicos y Cirujanos. El asunto se presentd ante la Gerencia Médica y le pidieron
criterio a la Direccion Juridica. En esa oportunidad la Direccion Juridica, analizé el asunto a la
luz del ordenamiento juridico vigente, principalmente, la Ley contra la corrupcion en la funcion
publica y, también, los antecedentes de la Procuraduria General de la Republica, habiéndose
referido a temas similares. La conclusion a la que se llegd en esa oportunidad, es que
juridicamente no es posible que con dinero en este caso de la Hacienda Publica vy,
concretamente, la Caja del Seguro Social, un funcionario se desprenda de sus labores con
permiso con goce de salario, para ir a prestar o a cumplir una funciéon en un cargo de un érgano
colegiado de un Colegio Profesional. En el caso concreto, se estaria pagando un permiso con
goce de salario con dineros de la Hacienda Publica, para el caso que se comenta, se pida un
permiso de cuatro horas un dia determinado, por ejemplo, lunes cuatro horas para reunirse en el
Colegio de Médicos y el resto de los dias de una tarde, para ir a atender otras diligencias propias
de ese Colegio. Analizado el asunto, la Direccion Juridica concluyd que no es posible que el
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funcionario participe en actividades de esa naturaleza con goce de salario, es posible darle el
permiso sin goce de salario, en el entendido de que la jefatura que le otorgue el permiso, tiene
que garantizar que no se deje de prestar el servicio publico que se estd prestando para el caso de
ese médico, pero puede ser también, un abogado, es decir, lo indica en general y fue el caso que
los ocupd. Entonces, se indica que con goce de salario no se puede, sin goce de salario se puede
siempre y cuando se garantice que el servicio no va a decaer y se esta prestando, para ir a atender
esa otra diligencia que ¢l tiene en ese cargo, es decir, en ese nombramiento. Inconforme el
Colegio de Médicos, cuando se lo comunico la sefiora Gerente Médico presentan una demanda;
incluso, ante el Juzgado Contencioso Administrativo, impugnando el acuerdo de la Junta
Directiva, el cual establecia ya esa pauta. Entonces, el Juzgado una vez que el asunto se litigd
por parte de la Caja y el Colegio de Médicos, dictamind que el Colegio de Médicos no lleva
razon, ni existe 1ilegalidad alguna en lo dispuesto por la Caja, incluso, plante6 el caso ante
Casacion, que es la maxima instancia de la Corte Suprema de Justicia y la decisién tomada por la
Junta Directiva, fue respaldada por los 6rganos jurisdiccionales correspondientes. Este es un
comunicado donde ha resumido a groso modo, los antecedentes y se hace de conocimiento a la
Junta Directiva, porque le parece que sin duda alguna, es importante que el Organo Colegiado
tenga conocimiento del tema. Reitera, el asunto es informativo pero solo por las dudas, es claro
que en la Junta Directiva se tomo una decision y ese acuerdo estd vigente y es lo que resumio,
en cuanto a que cada jefatura seria responsable de otorgar el permiso, si asi lo estima
conveniente sin goce de salario, en el tanto el servicio no decaiga de ese profesional o esa
persona que ocupa esa autorizacion.

El sefior Presidente Ejecutivo resume que no es legal que los funcionarios participen con el
salario de la Institucion en una junta directiva, entonces, sin goce de salario siempre y cuando la
jefatura asegure que el servicio se mantiene, por lo que no habria ningiin problema. Lo que le
preocupa y entiende que uno de los temas que sin duda alguna se va a tratar en el Colegio de
Meédicos es este, no solo es el asunto de los especialistas porque, historicamente, se han dado
esos permisos con goce de salario y en este momento, este Organo Colegiado toma una decision
basado en la Ley, porque es lo correcto. No obstante, genera un sisma en los Colegios
Profesionales y pregunta coémo se dan las participaciones en juntas sindicales, de Cooperativas y
de Asociaciones Solidaristas y demaés.

El Director Loria Chaves responde que los representantes de los sindicatos, son los tnicos que
tienen esos permisos, ni las Cooperativas, ni las Asociaciones. Siempre se retinen después de las
cinco de la tarde. Solo los Sindicatos por la Normativa Laboral que esta Junta Directiva aprobd
por acuerdo Sindical. El problema lo tiene el Colegio de Médico y el Colegio de Odontologos.
Las demads agrupaciones sesionan después de las cinco de la tarde.

El doctor Llorca Castro sefiala que lo que le corresponde a la Institucion es cumplir la ley y no
se generen mas discusiones.

Finalmente, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladar el informe en
referencia la Gerencia Médica, para los fines consiguientes.

Los licenciados Quesada Azucena y Gonzalez Araya se retiran del salon de sesiones.
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ARTICULO 15°

Se tiene a la vista el oficio nimero GA-41977-2017 de fecha 9 de junio del afio 2017, suscrito por
el Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, dirigido a al Dr. Fernando Llorca Castro,
Presidente Ejecutivo, a los Miembros de la Junta Directiva y al Lic. Jorge Arturo Herndndez
Castafieda, Auditor Interno, en el que atiende lo resuelto en el articulo 23° de la sesion N° 8900
(pago erroneo por concepto de tiempo extraordinario), articulo 20° (instalacion de camaras en
Hospital Psiquiatrico) y 21° (pruebas E.I.S a Sra. Rosa Acuiia) ambos de la sesion N° 8901 y
brinda el siguiente informe:

“Para la atencion de los acuerdos consignados en los articulos y sesiones indicadas en el
asunto, segin instruccion de ese estimable Organo Colegiado; esta gerencia procedié a
analizar las situaciones y petitorias formuladas por los interesados, asi como lo instruido.
En ese sentido, por motivos de oportunidad, conveniencia y competencia, segun la
particularidad de cada uno de los temas, seguidamente se realizan las siguientes
consideraciones para mejor resolver:

1.  Articulo 23° sesion 8900, del 20 de abril 2017. Pago erroneo por concepto de
tiempo extraordinario al Dr. Gilberth Arrieta Molina.

El tema medular del acuerdo mencionado, radica en la sentencia del Expediente 12-001430-
1-178-LA, interpuesto por el Dr. Arrieta Molina, funcionario del Hospital Nacional de Nifios.
En el oficio proveniente del Sindicato SIPROCIMECA, indican que han solicitado a la
Directora del mencionado nosocomio, Dra. Olga Arguedas Arguedas, sefialar si en el caso
particular del expediente, se realizaron las investigaciones para determinar los responsables
de la ejecucion del pago erroneo y si se realizaron las acciones de regreso.

Es importante serialar que se trata en primer lugar de actuaciones de la gestion local del
centro de servicios mencionados. EIl Hospital Nacional de Nifios, cuenta con un Area de
Gestion de Recursos Humanos, que realiza los tramites de pago para los funcionarios
adscritos a este, de tal manera que es en dicho seno, donde se debe determinar la gestion de
pago del Dr. Arrieta.

Adicionalmente, debe considerarse que la comunicacion del Sindicato SIPROCIMECA, versa
sobre la respuesta dada por la Dra. Olga Arguedas en el oficio DG-HNN-364-2017, en la
cual la Direccion del Hospital, sefiala que las jefaturas del Area de Gestion de Recursos
Humanos, como la Direccion del Laboratorio, actuaron en estricto orden de la pauta
normada y que no se instruye la apertura de procedimientos administrativos y/o
disciplinarios. Es decir, la solicitud del sindicato, estd enmarcada en la revision de dicho
acto, que en materia recursiva puede ser ante el mismo ente que lo emitio o en alzada con el
superior inmediato que en dicho caso, se trata de la Gerencia Médica.

En la misma linea, en relacion a las acciones de regreso, la Institucion ha aprobado el
"Procedimiento para la Tramitacion y Ejecucion de Acciones". En tal documento, se
establece que la Gerencia correspondiente, deberd realizar las gestiones establecidas para
ejercer dicha potestad; en virtud de lo cual, por la adscripcion jerdrquica, corresponde a la
Gerencia Médica.
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IlI.  Articulo 21° sesion 8901 del 27 de abril 2017. Pruebas ELS Sra. Rosa Acuiia

En relacion a dicho acuerdo, es menester senialar que la organizacion sindical AESS, plantea
el caso particular de la Sra. Rosa Acuiia Bermudez, quien laboro para el Hospital San
Vicente de Paul, y a quien en el estudio médico de las pruebas EIS, se determino no ser apta
para el servicio de enfermeria.

De igual forma que el acuerdo anterior, se trata de una gestion local, ademas vinculada a un
acto médico, como lo es el examen médico realizado a la Sefiora Acuiia. El mismo oficio del
Sindicato AESS, sefiala que la situacién apelativa fue trasladada a conocimiento al Area de
Asesoria Legal de la Direccion General del Hospital, desde el ario 2016, sin que a la fecha se
emitiera criterio alguno.

Como se denota, se trata de un recurso de apelacion que debe ser atendido por el orden
local, y en su defecto por el superior jerdarquico, en este caso la Gerencia Médica.

III.  Articulo 20° sesion 8901 del 27 de abril 2017 Instalacion camaras Hospital
Psiquidtrico

El origen del acuerdo, se encuentra en el oficio DLLPU-25-2017, del Sindicato
SIPROCIMECA, en el cual expone la situacion del Hospital Nacional Psiquidtrico, y la
supuesta instalacion de camaras de monitoreo de circuito cerrado de television en los
pabellones, algunos consultorios médicos, cuartos de aislamiento, entre otros, considerando
la organizacion gremial, que se enmarca dentro de una violacion a la privacidad de los
pacientes y los trabajadores y el secreto profesional.

En relacion al tema, es importante senalar la especialidad médica del mencionado
nosocomio y la poblacion vulnerable que alli se atiende, razon por demas para que sea ese
mismo centro, quien informe y justifique ante su autoridad superior, las decisiones
desplegadas en el tema concreto.

A mayor ampliacion debemos referimos a los oficios mencionados en el acuerdo, tales como
JSH-091-2017, de la jefatura de Hospitalizacion, al equipo disciplinario del pabellon, en el
cual se hace referencia al "Protocolo de Circuito Cerrado de Television" y el oficio DG-154,
donde se hace mencion del "Procedimiento para la utilizacion del sistema de circuito cerrado
de camaras de vigilancia en servicios de hospitalizacion del Hospital Psiquiatrico”; en tal
oficio se informa que dichos documentos, estan basados en el voto de la Sala Constitucional
del expediente 15-012941-0007-CO, contra el Hospital Psiquidtrico y que han sido
elaborados por personal del mencionado nosocomio.

De lo anterior, se desprende que se trata de una gestion de cardcter local, relacionada
directamente con la actividad médica especializada que se lleva a cabo en el Hospital
Psiquidtrico, y que al igual que los casos anteriores, debera ser revisada en alzada por el
superior jerarquico, es decir la Gerencia Médica.

Es importante serialar que los acuerdos numerados, estan enmarcados no solo en el ambito
local (Hospital de Nirios, San Vicente de Paul, Hospital Psiquiatrico), sino ademds que en

46



N° 8921

todos los casos se trata de revision de actos dictados por tales instancias, motivo por el cual
corresponde al superior en alzada examinar las actuaciones.

En virtud del andlisis anterior, en apego al articulo 70 de la Ley General de la
Administracion Publica, que dispone que "La competencia serd ejercida por el titular del
organo respectivo, salvo caso de delegacion, avocacion, sustitucion subrogacion, en la
condiciones y limites indicados por esta ley. -al determinarse que las actuaciones de los
centros locales, no estan dentro del alcance de esta Gerencia-, en apego al marco juridico,
es preciso direccionar la atencion de los acuerdos indicados, en la Gerencia Médica,
superior de los centros mencionados”.

Se tiene como antecedentes que:

i. En el articulo 23° de la sesion N° 8900, celebrada el 20 de abril del afno 2017, la
Junta Directiva adopto la resolucion que literalmente dice:

“Se tiene a la vista el oficio numero DLLPU-12-2017, fechado 20 de febrero del aiio 2017,
suscrita por el Dr. Guillermo Azofeifa Araya, Secretario General del Sindicato de
Profesionales en Ciencias Meédicas de la Caja Costarricense de Seguro Social e
Instituciones Afines (SIPROCIMECA), en la que se refiere al caso tramitado segun
expediente N° 12-001430-1178-LA, proceso ordinario laboral del Dr. Gilberth Arrieta
Molina (funcionario del Hospital Nacional de Ninios) contra la Caja, en que, segun
sentencias de los arios 2014 y 2016, se logro determinar en sentencia firme que el pago
por concepto de tiempo extraordinario al Dr. Arrieta, se le estaba pagando de manera
erronea, ya que no se hacia como establece el Codigo de Trabajo vigente sino como lo
estipula el “Instructivo para la confeccion, tramite y pago de tiempo extraordinario”. A
raiz de lo anterior, han interpuesto demandas ordinarias laborales en contra de la Caja y
se estd condenando a la Institucion a pagar lo que considera sumas importantes de dinero,
va que el citado Instructivo estd en contra de lo que establece el Codigo de Trabajo.
Anota que en su momento solicito a la Dra. Olga Arguedas Arguedas, Directora del
Hospital Nacional de Nifios, lo siguiente:

o “Si se ha podido determinar la persona o personas responsables por habérsele
realizado de forma erronea el pago de las distintas modalidades de tiempo
extraordinario al Dr. Arrieta Molina.

o Si se ha dado la apertura de una investigacion preliminar o procedimiento
administrativo de responsabilidad disciplinaria y patrimonial en contra de la
persona o personas que hayan sido las responsables por ese mal pago.

o Y si se ha realizado alguna accion de regreso a favor de las arcas de la Caja
Costarricense de Seguro social, por pare de la persona o las personas que resulten
responsables por el yerro administrativo y si lo anterior no se ha realizado si a su
persona se tendria como responsable por esa omision”.

Refiere que a lo anterior se le dio respuesta segun el oficio N° DG-HNN-364-2017 de
fecha 16 de febrero del aiio 2017 y se le comunico que a la Jefatura de Recursos Humanos
ni al Director del Laboratorio Clinico del citado Hospital se les puede investigar o
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achacar ningun tipo de responsabilidad, por cuanto ‘“éstos supuestamente actuaron de
conformidad con ese dichoso Instructivo que va en clara violacion del Codigo de
Trabajo”. Siendo asi, considera que el error quedard impune. En  virtud de o
expuesto. solicita:

“Se realice la respectiva accion de regreso y se encuentren los responsables por
mantener el Instructivo para la confeccion, tramite y pago de tiempo
extraordinario de dudosa aplicacion, ilegalidad y que hace incurrir a la institucion
en una constante pérdida de recursos y se establezca de una vez por todas que ese
instructivo debe ser eliminado y anulado, para que sea respetado lo normado por
el Codigo de Trabajo vigente, en resguardo de nuestros afiliados y de los
trabajadores institucionales”,

v la Junta Directiva, por tratarse de un asunto que concierne a materia laboral
ACUERDA trasladarlo a la Gerencia Administrativa, para la atencion correspondiente.”

ii. En el articulo 20° de la sesion N° 8901, celebrada el 27 de abril del afio 2017, la
Junta Directiva adopté la resolucion que literalmente dice:

“Se tiene a la vista el oficio numero DLLPU-25-2017 de fecha 30 de marzo del aiio 2017,
suscrito por el Dr. Guillermo Azofeifa Araya, Secretario General, y Dr. Amaral Sequeira
Enriquez, Secretario de Conflictos y Asuntos Legales, Sindicato de Profesionales en
Ciencias Médica de la Caja Costarricense de Seguro Social e Instituciones Afines
(SIPROCIMECA), en el que manifiestan con preocupacion lo externado por varios de sus
afiliados y trabajadores del Hospital Nacional Psiquiatrico, respecto dela supuesta
colocacion de camaras de monitoreo de circuito cerrado de television en los pabellones
de hombres y mujeres dentro de los consultorios médicos, consultorios de psicologia
clinica, enfermeria, trabajo social y psiquiatria, cuartos de aislamiento con bario con
una pequernia pared que no resguarda la intimidad, habitaciones de los pacientes y
pasillos comunes; ello lo consideran como clara violacion a la privacidad de los
pacientes, los riesgos a que se exponen a los propios pacientes, a los trabajadores, a la
Institucion, al presupuesto por alguna eventual demanda. Asimismo, consideran que se
estaria violentando el secreto profesional en cada una de esas profesiones y eventuales
consecuencias. Indican que de lo anterior tiene conocimiento la Direccion Médica del
Hospital Nacional Psiquiatrico, asi como el resto de las autoridades del Hospital; sin
embargo, han hecho caso omiso. Informan que han recurrido a la Defensoria de los
Habitantes y esta en proceso de intervencion en cualquier momento, ya que la razon de
ser de la Caja es procurar el beneficio del paciente, pues indican que las camaras se han
puesto sin un estudio técnico que seniala los mejores lugares donde se podrian instalar sin
violentar derechos fundamentales de los pacientes y usuarios de ese Hospital. Dado lo
anterior, solicitan “Su_Intervencion Inmediata en éste asunto por el bienestar de los
pacientes del Hospital Nacional Psiquidtrico, y a su vez se ordene la SUSPENSION
INMEDIATA DE LA COLOCACION DE TODO TIPO DE CAMARAS ASI COMO
LAS YA INSTALADAS DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION hasta tanto no
exista el estudio técnico necesario que vele por el bienestar de los pacientes atendidos y
que no violente su intimidad al ser atendidos asi como que los profesionales y los
trabajadores que laboren en esas condiciones no se vean expuestos ante sus colegios

48




iil.

N° 8921

profesionales y/o ante cualquier tipo de demanda por cumplir con los requerimientos de
la Direccion Médica del Hospital Nacional Psiquiatrico”. Adjuntan documentacion de
los antecedentes del caso y manifiestan que estan de acuerdo en la colocacion de
camaras de circuito cerrado de television, pero en las condiciones idoneas, citan como
ejemplo las dreas verdes. En razon de que consideran que es un tema delicado, solicitan
una respuesta a la petitoria con caracter de urgencia, en el plazo improrrogable de diez
dias habiles a SIPROCIMECA, y la Junta Directiva ACUERDA trasladarlo a la
Gerencia Administrativa, para la atencion correspondiente.”

En el articulo 21° de la sesion N° 8901, celebrada el 27 de abril del afno 2017, la
Junta Directiva adopto la resolucion que literalmente se lee asi:

“Se tiene a la vista el oficio numero A.E.S.S 180/2017-04, de fecha 5 de abril del ario
2017, firmado por los sefiores Alvaro Alberto Salazar Morales, Secretario General; Sra.
Mauren Gonzalez Vega, Secretaria General Adjunta; Sr. Victor Bolaiios Argiiello,
Secretario de Conflictos; Srita. Adriana Meza Fernandez, Secretaria de Educacion y
Formacion Sindical; Licda. Sonia Nembhard Brumley, Secretaria de Prensa y
Propaganda; Srita. Rhoda Tate Harding, Secretaria de la Juventud; Sr. Octavio Torres
Rodriguez, Secretario de Finanzas; Sr. Dennis Mora Prado, Secretario de Relaciones
Sindicales; Lic. Rolando Lawson Marchena, Fiscal y Sr. Mauricio Crawford Rodriguez,
Secretario de Delegados, Sindicato Asociacion de Empleados del Seguro Social (AESS),
dirigido a los Seriores Miembros de la Junta Directiva, a la Dra. Maria del Rocio Saenz
Madrigal, Presidenta Ejecutiva, al Lic. Alfredo Hasbun Camacho, Ministro de Trabajo y
Bienestar Laboral, a la MBA. Montserrat Solano Carboni, Defensora de los
Habitantes, a la Licda. Alejandra Mora, Presidenta INAMU, al MBA. Jorge Arturo
Hernandez Castarieda, Auditor CCSS, a la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente
Meédico, y al Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, en el cual manifiesta
que recibieron peticion de atencion, estudio, analisis y admision de denuncia, por parte
de la trabajadora la Sra. Rosa Acuiia Bermudez, elaboro para el Servicio de Enfermeria,
como Asistente de Pacientes en el Hospital San Vicente de Paul, en condicion de Ad
Interina. Seriala que fue incluida en la Bolsa de Elegibles y sobre la marcha de sus
asignaciones, nombramientos, fue direccionada para realizar las Pruebas del EIS
(Equipo Interdisciplinario de Salud), pero un profesional médico al llevar a cabo el
estudio fisico, concluyo que por su talla (150 centimetros) y peso (56.5kg), “no es apta
para desempeniarse en Servicio de Enfermeria” y ofrecio la salvedad, que abre la
capacidad en desempernio laboral en otras actividades. Dado lo anterior, Recursos
Humanos procede a detener nombramientos y dejarla sin oportunidad laboral, por lo que
refieren una serie de situaciones, gestiones realizadas y consideraciones al respecto.
Indican que las pruebas del E.I.S. han dado como resultado que se le impida acceder a
otros puestos dentro de la Institucion y espera que se resuelva este caso y no en
instancias judiciales. Ruegan dar su pronunciamiento con la mayor celeridad y cesen de
violentar los derechos constitucionales y laborales a la Sra. Acunia.

Asimismo, se ha recibido la copia del oficio numero PE-12398-2017, fechado 6 de abril
del anio 2017, suscrito por la Licda. Monica Acosta Valverde, Jefa de Despacho,
Presidencia Ejecutiva, dirigida al Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo y a
la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, mediante la que traslada el
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oficio N° A.E.S.S. 180-2017-04 remitido por el Sindicato Asociacion de Empleados del
Seguro Social (AESS) /indicado en el apartado a/, en el que presentan el caso de la Sra.
Rosa Acuiia Bermudez, quien laboro en el Servicio de Enfermeria en el Hospital San
Vicente de Paul, para su atencion conforme el ambito de sus competencias, y la Junta
Directiva, en virtud de que se trata de un asunto atinente a la materia de recursos
humanos ACUERDA trasladarla a la Gerencia Administrativa, para su atencion
conforme corresponda”,

y la Junta Directiva, en virtud de lo informado por la Gerencia Administrativa —en forma
unanime- ACUERDA trasladar las resoluciones en referencia a la Gerencia Médica, para la
atencion correspondiente.

ARTICULO 16°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista el oficio numero PE-13618-2017, de fecha 29 de
junio del afio 2017, suscrito por la MSc. Elena Bogantes Zuiiiga, Asesora de la Presidencia
Ejecutiva, mediante el que remite la comunicacion de fecha 27 de junio del presente afio, firmada
por la MSc. Marta Elena Mufioz Bonilla, Socidloga, mediante el cual presenta propuesta y
justificacion para que el nuevo edificio del Centro Nacional de Control del Dolor y Cuidados
Paliativos lleve el nombre del Dr. Isaias Salas Herrera.

Anotacion:  Ley de la Comisién Nacional de Nomenclatura, nimero 3535 del 3 de agosto de
1965.

Reglamento a la Ley de la Comisiéon Nacional de Nomenclatura, nimero 3535, Decreto niimero
N°21608-C del 18 de setiembre de 1992:

“Articulo 14°(...)

g. Si la propuesta se refiere al nombre de una persona, se incluira una biografia sucinta
de ésta, con clara mencion de los servicios prestados y hasta donde pueda corresponder
su relacion con lo que se pretende lleve su nombre.

h. No se bautizara con el nombre de personas que tengan menos de cinco anos de
fallecidas. Excepcionalmente, cuando los méritos de la persona los justifiquen, la
Comision podra acordar por votacion mayoritaria, el bautizo con el nombre de una
persona que todavia no tenga los cinco arios de fallecida”.

y la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA trasladarla a la Comision Institucional de
Nomenclatura, para su estudio y recomendacion a la Junta Directiva.

Ademas, respecto de este caso corresponde analizar, también, la informacion que respecto de la
sefior Monica Granados (qdDg) enviara el Director Barrantes Mufoz.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista el oficio nimero RSSHA-18942 de fecha 23 de

junio del afio 2017, suscrita por el Dr. Wilman Rojas Molina, Gestor de Red, Red de Servicios de

Salud Huetar Atlantica, en el cual remite la solicitud para que la Clinica del Canton de Guacimo
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se le nombre como “Dr. Luis Diego Alvarado Blanco”. Lo anterior, segin informacion
suministrada por parte del Dr. Ho Sai Acon Chan, Director Médico del Area de Salud Guécimo, en
que esboza la labor realizada por el Dr. Alvarado, que sefiala que “Fue aclamado como MEDICO
DEL PUEBLO en publico en su funeral, en el aiio 2002, una vez llegue a visitarlo a las 6:00
a.m. a su casay ya encontré varios pacientes en su puerta.

Para concluir, considero que las siguientes:
1) Ser el primer médico de Gudcimo y el primer director médico.

2) Su entrega al Canton cuando se quedo pudiendo ir a otros lares y que se convirtiera en
un Guacimernio hasta el dia de su muerte.

3) Su incursion voluntariosa por todo el Canton que lo dio a conocer su persona a todo un
pueblo.
4) El desarrollo de los procesos de salud bajo su conduccion a lo largo de casi tres décadas

con logros importante.

5) Participacion social en diferentes organizaciones comunales y municipales con logros
principalmente en la vida social y en salud.

6) Su entrega a la poblacion como médico de pueblo y su personalidad”,

y la Junta Directiva —undnimemente- ACUERDA trasladarla a la Comision Institucional de
Nomenclatura, para su estudio y recomendacion a la Junta Directiva.

ARTICULO 17°

Se tiene a la vista la comunicacion de fecha 30 de junio del afio 2017, suscrita por el sefior Galo
Vicente Guerra Cobo, dirigida al Presidente de la Junta Directiva de la Caja, mediante la cual
solicita que se anulen los acuerdos mediante los cuales se elevo las cuotas a cargo del Estado y a
cargo de los trabajadores, para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja.
Senala que es afiliado a la Caja y contribuyente del Estado y le afecta el incremento de la
cotizacion del Estado, porque este traslada la deuda a sus contribuyentes. Por lo expuesto,
plantea:

“Los acuerdos impugnados son absolutamente nulos e inaplicables. Pero este efecto de la
impugnacion depende de que el articulo 23 citado sea declarado inconstitucional e
inaplicable por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

Por lo expuesto, deduciré ante dicho tribunal la accion de inconstitucionalidad. Para el
efecto solicito en este mismo acto que, por medio de la secretaria, se me confiera una
certificacion de que el presente escrito ha sido presentado para su tramite administrativo,
ante el sefior presidente de la Junta Directiva de esa institucion”.

Anotacion: el sefior Galo Vicente Guerra Cobo, presenta accion de inconstitucionalidad que se
tramita bajo el expediente N° 17-010453-0007-Co, para que se anulen los acuerdos mediante los
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cuales se elevo “las cuotas a cargo del Estado y a cargo de los trabajadores, para el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja”.

Se tiene como antecedente:

a) En la sesion nimero 8856, articulo 9°, celebrada el 28 de julio del afio 2016, fueron
reformados los articulos 5°, 24°, 29°, 33° Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte"” (entre otros, corresponde al
incremento del aporte del Estado como tal al Seguro de IVM).

b) En el articulo 18° de la sesion nimero 8908 del 1° de junio del afio 2017 fueron
reformados los articulos 5°, 24°, 29° 33, Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte” (incremento gradual 1% aporte
trabajadores al Seguro de [VM),

y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA trasladarla a la Gerencia de Pensiones, para
el analisis y recomendacion correspondiente.

En cuanto a la solicitud de que la Secretaria de la Junta Directiva le extienda la certificacion
pertinente, esa gestion ya fue debidamente atendida.

Por otra parte, se somete a votacion la propuesta para declarar la firmeza de los acuerdos
adoptados en relacion con la correspondencia hasta aqui aprobada.

El Director Barrantes Mufioz se refiere al tema y le parece que se debe considerar también, otra
perspectiva que se puede justificar, no ahora en amplitud, pero la posibilidad de que un Centro
de esa naturaleza, pueda también llevar el nombre de Moénica Granados, quien fue la paciente de
cancer que habiendo interpuesto un recurso a la Sala Constitucional, marco un antes y un
después, en el tema relacionado con Cuidados Paliativos en este pais y ese tipo de acciones
desde la ciudadania para este caso, le parecen muy validas de considerar.

Pregunta la Directora Soto Hernandez si ya fallecio.

El Lic. Barrantes Mufioz indica que si. Comenta que va a generar una nota, inclusive, se va a
valer de sus familiares para rescatarlo, porque considera que ese tipo de acciones ciudadanas,
marcan historia y es importante reconocerlo.

Al Director Gutiérrez Jiménez le parece muy valido que haya nombres de diferentes personas.
Cree que existe todo un procedimiento, lo que si deberia ser, pues hay un interés es de
publicitar la necesidad para ser justos con las personas, para que aquellas personas como don
Rolando que tiene pensado una persona en particular. Le parece que se puede nutrir a la
Comision de las bondades y de los argumentos para nombrar a esa persona, incluyendo, al doctor
Isaias Salas y quienes se presenten que se haga una seleccion natural y, luego, se presente el
proceso de como se cree que se tiene que proceder. Lo indica porque al final, lo que resulta es
como una terna. No tiene ningiin nombre particular, el argumento que acaba de dar don Rolando,
lo determina muy interesante, pero que sea la Comision la que, objetivamente, lo haga. Le
parece importante que se comunique la situacion para que el asunto sea mas publico.
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Pregunta el Director Loria Chaves si se tiene la necesidad de que en este momento, se le
establezca un nombre, porque podria ser que no lo requiera. Le parece que no porque una
persona propone un nombre para un Centro, el tema se tenga que discutir y resolver. Estima que
se podria pensar que no es momento y la Junta Directiva no estd obligada.

El Subgerente Juridico aclara que la Junta Directiva no esta obligada a tomar una decision.

La licenciado Soto Hernandez sefiala que hay dos corrientes, una es que lleve el nombre del Dr.
Isaias Salas, porque asi lo estd indicando dofia Emma, en términos que hay una limitacion
porque la Comision de Nomenclatura Nacional, indica que la persona tiene que tener cinco afnos
de fallecida en las Instituciones Publicas. Por ejemplo, al Gimnasio de Jaules se le denomino
Mayra Soto porque es privado, pero en el caso publico es diferente. Lo que indica don Rolando
es muy importante también, porque es destacar un acto heroico de la sefiora Monica Granados
quien fue atendida en la Institucion, pero tuvo que interponer un recurso en la Sala Cuarta.

El sefior Presidente Ejecutivo acota que la Comision de Nomenclatura funciona de acuerdo con lo
estipulado en la legislacion, debe haber un Reglamento para esos casos. Cree que se tienen que
acoger distintas solicitudes. Entiende que al final es solo esta Junta Directiva la que toma la
decision, de en qué momento, qué nombre y a qué infraestructura se le va a designar. La
Comision de Nomenclatura hace el analisis de caracter de comunicacion, historico, de habilidad
y en esa Comision indicard que esa persona no se ha fallecido, por lo que no califica.

Comenta la Licda. Soto Herndndez que se tiene pendiente una solicitud de la Dra. Daysi Corrales
que es la Directora de Citologias, en el que preguntaba por qué ese Centro no se llamaba Ana
Gabriela Ross y se hizo un andlisis y se envid a la Comision de Nomenclatura pero no se ha
tenido respuesta.

Por tanto, con las adiciones correspondientes, que se incorporan en cada uno de los acuerdos, se
declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en cuanto a la correspondencia.

Ingresan al salon de sesiones el sefior Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge,
y la licenciada Xinia Ferndndez Delgado, Subdirectora de la Direccion de Comunicacion
Organizacional.

ARTICULO 18°

Se tiene a la vista el oficio numero GA-42230-2017, del 18-7-17, firmado por la Gerente Médico
y el Gerente Administrativo, mediante el cual se atiende lo solicitado (articulo 12° de la sesién
numero 8915, celebrada el 13 de julio del afio 2017) y contiene la propuesta (homenaje pdstumo)
para el seiior Miguel Murcia Céspedes (qdDg), ATAP —Asistente técnico en atencidén primaria-
del Area de Salud de Grano de Oro.

El Gerente Administrativo presenta el tema de la propuesta de homenaje a la familia del
fallecido Miguel Murcia Céspedes.

La Licda. Xinia Fernandez Delgado comenta que en la Direccion de Comunicacion, tuvieron
algunas conversaciones con el nivel local y directamente con algunos dirigentes indigenas, con el
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fin de ubicar cudl era la mejor manera de realizar un homenaje al Sr. Murcia, en un marco de
respeto a las costumbres de la comunidad indigena. En ese sentido, recomendaron que se
esperara un tiempo prudencial de cuarenta dias y el sefior Murcia Falleci6 el 14 de julio de este
afno, de tal manera que los primeros dias de setiembre, se estaria cumpliendo el plazo de los 40
dias, pues por sus tradiciones mantienen un duelo estricto, en el cual no salen de la comunidad y
mantienen un respeto entorno, incluso, a los alimentos que ingieren y otras consideraciones. Por
otra parte, la recomendacion seria realizar un homenaje directamente en la comunidad de Grano
de Oro, porque no les gusta desplazarse a San Jos€, ni mucho menos estar en un ambiente muy
fuera de sus costumbres. La recomendacion seria hacer un homenaje en Grano de Oro
directamente al Sr. Murcia, tal como se ha estilado por parte de la Junta Directiva, realizar un
reconocimiento en el idioma de los indigenas, respetando también su tradicion. En ese sentido,
producir un pequefio video de homenaje, en el cual se insertaria alguna toma de la comunidad
que se tiene en la Direccion de Comunicaciones, junto con algunas fotografias del sefior Murcia
que se les facilitarian desde el nivel local. Reitera, el nivel local sugiere segin lo que han
coordinado, una actividad muy sencilla porque son personas muy sencillas. Entonces, seria
hacer una actividad muy emotiva mas desde la emocion, pero muy sencilla directamente en la
comunidad, la cual esta Junta Directiva definiria los representantes institucionales y de ser
posible, el homenaje se realice un viernes, por cuanto seria el dia més adecuado para que
también, tanto las personas de la comunidad como los funcionarios del Area de Salud de Grano
de Oro, puedan participar en el homenaje. Basicamente, seria la propuesta que se hace y como lo
indico ha sido conversada tanto con el nivel local, como con los dirigentes indigenas de la
comunidad.

El Director Devandas Brenes pregunta donde trabajaba el sefior Murcia.
La Licda. Fernandez responde que trabajaba en el Area de Salud de Grano de Oro.
Consulta el doctor Devandas Brenes si en el lugar se esta pensando colocar una fotografia.

Responde la Licda. Fernandez que si, porque es un aspecto que se ha coordinado desde la
Gerencia Médica, en términos de colocar una foto del sefior Murcia.

Al Director Devandas Brenes le parece que esta bien el homenaje, pero que sea permanente
como en la Sede del EBAIS, porque no se tendria que pedir permiso a la comunidad para colocar
la foto. Le parece que se tendria que preguntar.

Al respecto, sefiala dofia Xinia Fernandez que cualquier situacion debe ser coordinada, con los
dirigentes para proteger cualquier cultural.

Ante una consulta del Director Fallas Camacho sefala la Licda. Fernandez Delgado que el
reconocimiento, seria a nivel de la Institucion y se hace el dia viernes y por supuesto que los
servicios se mantienen, porque participarian uno o dos representantes que participan por la
Institucion, repite, los servicios se mantienen.

Agrega el Lic. Lacayo Monge que la idea es que los Asistentes Técnicos de Asistencia Primaria
(ATAPS) de la zona asistan, entonces, se ve la conveniencia de que sea un viernes de oficina,
para que por alrededor de una hora participen en la actividad.
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La Directora Soto Hernandez le agradece a la Direccion de Comunicacion el trabajo que han
hecho sobre este tema. Lo reciben a satisfaccion, de una simple informacién de que un
funcionario habia descansado en paz, en su funciéon como trabajador de la Caja.

Aclara el Director Barrantes Mufioz que el funcionario fallecido y con €l a la labor. Le parece
que hay que fortalecer en ese aspecto, la labor de los ATAPs en general. Lo cual, seria un
reconocimiento a la labor que desempefian, porque es un tema importante y de gran
trascendencia.

Al doctor Llorca Castro le parece muy acertada la observacion de don Rolando, porque es cierto
y es importante que asi lo sientan. En ese sentido, estima que deben ser insistentes o,
expresamente, manifestar lo que también es para todos los demas, que no es un tema puntual de
la persona, es decir, la situacion que le correspondi6 vivir. El reconocimiento lo determina como
una oportunidad de reconocer a una profesion sumamente noble. La pregunta es porque se esta
pensando en la propuesta del caso particular o sistematizar de este momento en adelante. De
manera que se sienta un precedente, porque habia pensado también en crear una lista de honor.

El sefior Loria Chaves refiere que esta el Premio a la Atencion Humanitaria y es famoso.

Consulta el sefior Presidente Ejecutivo quienes han ganado ese premio y le parece que debe
haber una lista.

El Director Gutiérrez Jiménez anota que hay que tener cautela en el tema y no extenderlo
demasiado, por ejemplo, el Dr. Roberto Sawyers y le pregunta a la Licda. Zafiiga Valverde cuél

fue el reconocimiento que se le otorgd al Dr. Sawyers.

Responde dofia Emma Zuiiiga que se le dio a la zona, cuando el doctor Sawyers estaba en vida se
le dio a toda la zona de Grano de Oro.

Al Dr. Fernando Llorca le satisface que existan antecedentes, le parece que se podria ordenar que
se institucionalice y se oficialice el premio, esas son las palabras correctas.

Anade el Director Gutiérrez Jiménez que, incluso, hay un Reglamento y una normativa de la
Caja.

Recuerda la Directora Soto Herndndez que se dio ese reconocimiento, producto del incendio del
Hospital Calderén Guardia a las enfermeras y también al Dr. Escalante con el tema de la

Fertilizacion In Vitro.

Anota el Director Loria Chaves que, incluso, se podria formar una Comision de la Junta
Directiva, para que se analice el asunto.

Recuerda la Licda. Xinia Fernandez el caso heroico de un muchacho de Guanacaste, relacionado
con una cirugia.

El doctor Llorca Castro le pregunta a dofia Xinia si se tiene una lista al respecto.
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La Licda. Fernandez Delgado responde que si.

Don Fernando menciona que expresamente la solicitaria y considera que esa lista, deberia de
estar en una vitrina virtual y no representaria un elevado costo. Le parece que seria un historico
y una foto con una pequeia resefa de por qué se le otorgo el reconocimiento.

Interviene la Directora Soto Hernandez y comenta que esa lista se colocaba en una columna del
Vestibulo.

Senala el Dr. Llorca Castro que colocar esos reconocimientos de modo virtual seria mas
moderno. La idea era alienar a ese muchacho con ese historico, pero la decision es de esta Junta
Directiva. Dentro de la propuesta que se presenta le parece excelente, a lo mejor el sefior Murcia
se merece el premio a la Atencién Primaria. Pregunta si asi estaba planteada la propuesta
puntual.

Responde el Gerente Administrativo que no era, especificamente porque es el homenaje postumo
pero no en relacion con el premio.

Acota el doctor Llorca Castro que a lo mejor se podria enlazar.

La Licda. Zuiiiga aclara que en el caso del Premio de la Atencion Humanitaria, hay una serie de
disposiciones, se hacia un concurso a nivel nacional y tiene otras condiciones porque esta regido
por el Reglamento y, desde luego, era la inquietud de don José Luis Loria, en el sentido de que
se puede actualizar y definir las condiciones ajustadas a la realidad vigente.

El doctor Llorca Castro solicita que se vote la propuesta que se estd presentando, relacionada con
el procedimiento del caso. Ademads, solicita que paralelamente se presente esa lista y alguna
propuesta de sistematizar el asunto y de reactivar ese reconocimiento publico e histérico.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GA-42230-2017, del 18-7-17, firmado por
la Gerente Médico y el Gerente Administrativo, y la Junta Directiva —en forma unénime-
ACUERDA aprobar la propuesta (homenaje pdstumo) para el sefior Miguel Murcia Céspedes
(qdDg), ATAP —Asistente técnico en atencién primaria- del Area de Salud de Grano de Oro, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

“Homenaje Postumo
Sr. Miguel Murcia Céspedes

Consideraciones generales:
Respeto a la cultura:
La recomendacion a nivel local es esperar que transcurra un tiempo de aproximadamente 40dias

que dura la etapa de duelo. En este periodo los familiares no se desplazan fuera de sus territorios.
También habra que considerar otros aspectos culturales a la hora de realizar el homenaje.
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Lugar:

Se sugiere que la actividad se realice directamente en la comunidad donde vivié don Miguel, por
las dificultades de traslado de la familia y amigos. Este tema fue conversado con allegados a la
familia, quienes consideran que los familiares no se sentirian cobmodos en un homenaje que se
realice fuera de su comunidad.

Se recomienda que la actividad se efectiie un viernes, una vez transcurrido el tiempo indicado. La
hora se definiria en comtn acuerdo con los familiares del sr: Murcia, respetando las posibilidades
de desplazamiento.

El reconocimiento a entregar durante el homenaje deberia elaborarse en cabécar, para lo cual se
solicitaria el apoyo local de traduccion.

Actividad

Lugar: Salon Comunal Grano de Oro. Horario: 10:00 am a 11:00am

Programa
. Inicio actividad protocolaria con un minuto de silencio en memoria del Sr. Miguel

Murcia Céspedes.

Palabras de la Dra. Heylin Elizabeth Quesada Alvarado. Directora del Area de Salud
Palabras de la doctora Maria Eugenia Villalta, gerente médica CCSS

Palabras del Dr. Fernando Llorca Castro. Presidente Ejecutivo Caja Costarricense de
Seguro Social.

Entrega de reconocimiento a la familia del Sr. Murcia.

Video (se produciria un video musicalizado, con imégenes de don Miguel y de las
comunidades que ¢l atendio como ATAP.

Refrigerio.

Observaciones: La actividad se realizaria en el salon comunal de Grano de Oro con la
participacion de la Presidencia Ejecutiva, representantes de la Junta Directiva de la CCSS,
Gerencias, Direccién Regional de Servicios de Salud Central Sur y Area de Salud Turrialba —
Jiménez, familiares y amigos del Sr. Murcia y comunidad de Grano de Oro. Traslado
aproximado a la comunidad de Grano de Oro es de 100 kilometros con un tiempo aproximado de
traslado terrestre de 3 horas 30 minutos.

La actividad deberia ser informal, con la sencillez y calidez que caracteriza a la poblacion.

Responsable de organizacién de la actividad: Direcciéon de Comunicacion Organizacional en
coordinacién con la Gerencia Administrativa y la Gerencia Médica”.

Por otra parte y en concordancia con lo resuelto en al acuerdo precedente, se recuerda a la

Gerencia Administrativa la solicitud que se le hizo en el articulo 12°, apartado 2, de la sesion
numero 8915, celebrada el 18 de julio del presente afio, que literalmente se lee asi:

57



N° 8921

“2)  Derivado de lo anterior y considerando, entre otros, que ha habido funcionarios
que en el cumplimiento de su labor en la Caja han dado su vida, asi como otros
trabajadores que se destacan por su trabajo excepcional en la prestacion del
servicio, que el reconocimiento que se propone no solo se trataria de un estimulo
sino que, a su vez, ello pueda generar un efecto inspirador y, consecuentemente,
de emulacion, solicitar a Gerencia Administrativa que estudie y formule la
propuesta correspondiente a la Junta Directiva, para establecer un programa
permanente de reconocimiento a los trabajadores de la Caja Institucion que se
destaquen por un desempernio excepcional, sobresaliente, en la prestacion del
servicio”.

Sometida a votaciéon la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida undnimemente.
Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

La licenciada Fernandez Delgado se retira del salon de sesiones.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Mario Cajina Chavarria, Director a.i. de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal.

El Director Loria Chaves se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 19°

Se tiene a la vista el oficio N° GA-42080-2017, de fecha 22 de junio del afio 2017, firmado por el
Gerente Administrativo, mediante el que se atiende lo resuelto en el articulo 12° de la sesion N°
8897 y se presenta la propuesta de “Disposiciones para el nombramiento interino de

funcionarios asignados para atender proyectos especiales y cadena de sustitucion de estos”;
anexa oficio de la Direccion Admon. y Gestion Personal N° DAGP-0833-2017/DJ-03578-2017.

La exposicion esta a cargo del licenciado Lacayo Monge, con base en las siguientes laminas:

1)

/“ N Caja Costarncense de Seguro Social
@i] Gerencia Administrativ
\ >/ Direccion Ge Admin nuco y Gestion de Personal

Nombramientos en Proyectos

Especiales
(Sustituciéon de funcionarios)

GA-42080-2017

X W1 e

N
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Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
Direccion 09 Aaministracion y Gestion de Personal

- Articulo 12 de la sesion No. 8897, 30-03-2017

“Por tanto, acogida la citada recomendacién y la
propuesta de acuerdo de la Direccion Juridica y
con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta
Directiva ACUERDA que tratdndose de la
necesidad de recurrir al personal institucional
para atender proyectos especiales (asi declarado
en cada caso concreto por la Junta Directiva),
autorizar a la Administracion para que, en
sustitucion de esos funcionarios, se nombre a otro
personal bajo el mismo cédigo de plaza”.

S Caja Costarricense de Seguro Social
Ger{m:iakdministra!iva 9

Dirsccion 09 Administracion y Gestion 0@ Personal

- DJ 1809-2017 del 23 de marzo de 2017

“...ante el evento de que se desarrollen proyectos
de interés institucional que requieran sustraer
funcionarios de sus funciones habituales, bien
podria la Junta Directiva autorizar su sustitucion
bajo el mismo codigo de la plaza en que aquellos se
encuentran nombrado.

Lo anterior, en el tanto se cuenten con los
criterios itécnicos y presupuesiarios que
justifiquen tal medida y en el tanto, se motiven en

la necesidad de darle continuidad y eficiencia al
servicio que se presta”.

°‘°'°% Caja Costarricense de Seguro Social
g@ Gerencia Administrativa
e Dirsccion 09 Administracion y Gestion 0 Personal

Disposiciones parael nombramiento interino de funcionarios
asignados para atender proyectos especialesy la cadena de

sustitucion de estos.

Conforme lo anterior corresponde a este maximo 6rgano
institucional aprobar para cada proyecto especifico, la
propuesta que debe ser presentada por la Gerencia donde
se encuentre adscrito el proyecto, indicando como minimo
los siguientes elementos:

1. Nombre del proyecto que requiere incorporarse a esta
modalidad de sustitucion.

2. Cantidad y tipo de perfiles que requieren sustituirse con la
debida justificacion para cada uno de estos.

3. Plazo de la sustitucion, que en ningin caso puede superar
la vigencia del proyecto.
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5)

6)

7)

Gerencia Administrativa
Dirsccion 08 Aaministracion y Gestion de Personal

@ Caja Costarricense de Seguro Social

Consideraciones generales para el nombramiento del

funcionario asignado al proyecto

. Sdlo pgdra'n utilizarse los perfiles incluidos en el proyecto que 1a JD
autorizo.

. Elfuncionario debe cumplir con los requisitos para el cargo.
. La designacion del funcionario la realiza el Director del Proyecto.

. Deberan considerarse |as limitadones de contratacion relacionadas con el
parentesco.

. El funcionario podra regresar a sus condiciones anteriores una vez que
concluya el proyecto.

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
Direccion @@ Administracion y Gestion de Personal

Consideraciones generales para el nombramiento del

funcionario asignado al proyecto

. Elfuncionario conservara su salario, segin sea |a realidad de la prestaddn

del servicio que ejecute en el Proyecto.

. Las funciones asignadas al trabajador podran ser variadas por el Director

del Proyecto, respetando el perfil del puesto y atendiendo los objetivos del
proyecto

. El funcionario conservara la experienda acumulada en el puesto, senicio

y centro de trabajo donde se ubique de forma oficial Ia plaza, durante el
plazo que realice Ias funciones en el proyecto.

. El funcionario que labore en un proyecto espedal, podra disfrutar de las

vacaciones, permisos y otros motivos de ausenda, ante lo cual, el Director
del Proyecto podrallamar a otra persona para sustituirla.

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa

Consideraciones generales para el nombramiento del

funcionario sustituto

. Se nombrara al sustituto en Ia misma plaza y perfil del puesto del titular

trasladado al proyecto especial.

. El nombramiento del sustituto se debe realizar conforme la nomativa

institucional vigente en materia de nombramientos interinos (proceso de
seleccion).

. La duracidn de Ia sustituddn estara supeditada al regreso del titular a su

condicién original.

. Se debe respetar el perfil de contratacion del puesto.

. En este procedimiento no debe ser utilizada la figura de prorrateo de

plazas.
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8) Propuestas de acuerdo.

9)

ﬁ‘“% Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
Direccion 09 Administracion y Gestion de Personal

- Propuestas de acuerdo

Para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12°, de la Sesion
N°8897, de fecha 30 de marzo 2017 y teniendo a la vista las
disposiciones elaboradas por la Direccion de Administracion y
Gestion de Personal y la Direccion Juridica, segun oficio DAGP-
0833-2017/D.J.-03578-2017, asi como recomendacion de la
Gerencia Administrativa en nota GA-42080-2017; la Junta
Directiva, ACUERDA:

10)

0 3 .
K‘ '“ Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
Direccion 09 Administracion y Gestion de Personal

- Propuestas de acuerdo

ACUERDO UNICO:

aprobar las “Disposiciones para el nombramiento interino de
funcionarios asignados para atender proyectos especiales y
la cadena de sustitucion de estos”, en los términos
consignados en el oficio DAGP-0833-2017/D.J.-03578-2017,
e instruir a las Gerencias, su aplicacion.

Ingresa al salon de sesiones el Director Loria Chaves.
Ingresa al salon de sesiones la Directora Alfaro Murillo.

Senala el Gerente Administrativo que el tema se presenta en atencion al articulo 12° de la sesion
N° 8897, en relacion con el tema de plazas para proyectos especiales. Es una situacion en la que
la necesidad se ha presentado hace tiempo, dado los proyectos que se incorporaron en la
Institucidon, por ejemplo, el Proyecto de Innovacion Tecnoldgica, Reestructuracion,
Fortalecimiento del Primer Nivel de Atencion y otros. En ese sentido, cuando se requiere
personal para esos proyectos, puede ser que un area que da el recurso humano se queda
descubierta, entonces, se han venido planteando una serie de posibilidad ante esta Junta
Directiva, la previa que se aprobo era la utilizacion de codigos especiales por doce meses, como
tiempo maximo que se tiene en la Gerencia, ese tipo de recurso y el caso del Fortalecimiento del
Primer Nivel de Atencion al mismo tiempo. Recientemente, en el mes de marzo la Junta
Directiva por recomendacion de la Direccion Juridica, se tomd un acuerdo en términos de que
tratdndose de necesidades de recurrir al Programa Institucional para atender proyectos especiales,
asi declarados en cada caso concreto por el Organo Colegiado, se autorizé a la administracion
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para que en sustitucion de esos funcionarios, se nombre a otro personal bajo el mismo codigo de
plaza. Repite, fue lo que la Junta Directiva aprob6 en términos generales y lo que se les encargo
y se considerd necesario. En ese sentido, el oficio N° DJ-1809-2017 indica: “... ante el evento
de que se desarrollen proyectos de interés institucional que requieran sustraer funcionarios de
sus funciones habituales, bien podria la Junta Directiva autorizar su sustitucion bajo el mismo
codigo de la plaza en que aquellos se encuentran nombrado. Lo anterior, en el tanto se cuenten
con los criterios técnicos y presupuestarios que justifiquen tal medida y en el tanto, se motiven en
la necesidad de darle continuidad y eficiencia al servicio que se presta”. Con esa claridad entre
la Direccion Juridica y la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, se establecid un
procedimiento a efecto de normar, claramente, ese actuar porque surgen una serie de dudas y
preocupaciones.

El Director Alvarado Rivera pregunta cudl es la dificultad que al funcionario se le asigne un
codigo nuevo, si de todas maneras estd nombrado interino, porque no le parece que sea sobre el
mismo codigo que se tiene mientras la persona esta ausente, el proceso que se esta empleando es
el que se denomina gemelear y uno de los aspectos que se habia analizado en esta Junta
Directiva, fue eliminar ese gemeleo. Recuerda que en el ano 2004 la mitad del personal estaba
gemeleado y, entonces, era una complicacion, porque la plaza tenia un cddigo en Guanacaste y
un codigo en Pérez Zeledon. En ese sentido, técnicamente le parece que puede tener un codigo y
la persona esta nombrada interina, por el tiempo que se requiere en ese codigo y una vez que el
nombramiento se le termina y el codigo queda libre, se nombra otra persona interinamente
cuando se requiere. No conoce si técnicamente el software lo permite.

El Lic. Ronald Lacayo sefiala que lo primero que hay que hacer es la creacion de las plazas,
entonces, tener otro codigo para utilizarlo interinamente es una creacion de plazas. Recuerda que
hay un procedimiento establecido, para la creacion de plazas y la regulacion se hace desde la
Junta Directiva. Muchas de esas plazas, por ejemplo, en el caso del EDUS se requieren para el
Nivel Central, pero esta prohibido por la Junta Directiva la creacion de plazas del Nivel Central
y el procedimiento, ademas, es lento. Los tractos de creacion de plazas se trabajan con un afio de
anticipacion y lo que plantean esos proyectos, es la necesidad de sustituir para atender y avanzar
en la implementacion de las solicitudes. Lo que la Direccion Juridica presentd a esta Junta
Directiva para la creacion de las plazas, es en el sentido de que se presente una justificacion
para sustituir en el ordinario, por ejemplo, en el caso de vacaciones a una persona se le paga en
el mismo codigo. También, por incapacidad se tiene dos personas pagandoles en el mismo
codigo. Por permiso con goce de salario, se tiene dos personas pagandoles en el mismo codigo,
la titular y la persona que la sustituye. Lo que se plante6 en la Direccion Juridica, es una
justificacion mas y en este caso, seria porque la Junta Directiva consider6 que hay un proceso
especial, entonces, esa persona que es trasladada para un proyecto pueda ser sustituida.

El Lic. Alvarado Rivera sefiala que entiende la logica y le parece que esta bien, asi como las
necesidades, lo que quiere decir es que, técnicamente, se deberia de poder tener el esquema o un
sistema y aclara que esta ideando, porque no conoce todos los requerimientos y procedimientos
para la creacion de una plaza, pero si puede tener un cddigo en una partida, en la que se indique
codigos interinos para sustitucion, por ejemplo. Ademads, son cddigos especiales para ocuparlos
solo en ese momento, porque ese argumento de que se estdn creando plazas, lo que se estd
creando es un codigo para sustitucion y asi se deberia denominar para incapacidades y
vacaciones. Ademads, se asigne una partida contable especifica para pagar en un codigo
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especifico, porque lo otro se supone que esta prohibido, pues se podria abrir el espacio de hacer
esa sustitucion o es lo que se estd haciendo.

El Lic. Lacayo Monge indica que se busca regular el procedimientos, precisamente, es cerrar
€s0s espacios y no quede el tema genérico.

El sefior Auditor indica que comparte la posicion de don Renato. Hace referencia a los afios
2004-2005 y en la Institucion existia una situacion andrquica. Le indica a don Renato que,
inclusive, se tom6 un acuerdo donde se considero el tema y asi qued6 expreso en el acta de la
Junta Directiva, en términos de que si se realizaba el procedimiento, se considerara una falta
grave, es decir, si se llegaba a incurrir en ese gemeleo de plazas. Le parece que en la posicion de
don Renato, se deberia tener alguna opcion donde la Junta Directiva, pueda crear las plazas para
un proyecto especial con un limite de tiempo, por ejemplo, al mes de diciembre del afio 2018 y
que la administracion, para realizar una prérroga de los codigos, deba presentar ante esta Junta
Directiva la solicitud de si se requieren y se justifiquen. Su preocupacion es que si ese proceso
no se esta presentando como lo estd indicando don Renato, luego al final la administracion la va a
utilizar y la Auditoria, va a hacer cualquier cantidad de informes y se vuelve a la misma
situacion. Ese es el punto que le preocupa y lo comparte con don Renato.

El Subgerente Juridico entiende la preocupacion que manifiestan don Jorge y don Renato. Como
se ha observado, si este mecanismo desde que inicid y lo indica con mucho respeto y se apunta
que se gemeled una plaza y le dieron una veste de ilegalidad. Le parece que lo que hay que
preguntarse, es si el gemeleo porque lo que, histéricamente, se ha conocido como gemeleo es,
efectivamente, que un jefe en una administracion como ha sucedido, lo hace por cuanto el
proceso no se fundamenta en una derogatoria de esos acuerdos. En ese sentido, cree que los
acuerdos que prohiben el gemeleo deben quedar vigentes y es como bien lo sefiala don Ronald,
no es gemeleo cuando una persona esta de vacaciones y se utiliza el mismo co6digo para nombrar
otro funcionario. Est4d ganando el que esta de vacaciones y estd el que lo estd sustituyendo,
ademas, cuando una persona estd incapacitada, recibe el subsidio y el salario y cuando a un
trabajador se le da permiso con goce de salario, para que vaya a estudiar se nombra una persona
en la plaza y hay dos personas en el mismo cédigo, ese procedimiento no es gemeleo, ni es un
proceso anti-juridico, porque privan intereses publicos que justifican esa dualidad de personas
nombradas en la plaza. Si es lo que se estd permitiendo en una perpetuidad, cuando ya la razén
deja de ser de ese gemeleo, lo que falta es control pero no es un tema de legalidad o ilegalidad,
sino que es un asunto de falta de control de si el proceso debe permanecer en el tiempo. Reitera,
que la Junta Directiva tomé un acuerdo y se indica que se tienen proyectos especiales y es un
tema significativo, porque son proyectos especiales que hay que atender, por ejemplo, el EDUS,
el tema del Fortalecimiento del Primer Nivel de Atencion, del cual se esta desarrollando un Plan
Piloto en la Provincia de Limon y se necesita recurso humano. Los directores de esos proyectos
han indicado que requieren personas, incluso, han mencionado nombres y apellidos, por ejemplo,
son médicos especialistas para apoyar el Proyecto del Fortalecimiento de Primer Nivel de
Atencion o para atender el EDUS y no tenian un mecanismo para utilizar ese funcionario y se
dej6 vacio el puesto en el servicio central. Entonces, la Junta Directiva tomé un acuerdo y estan
esbozadas las razones de interés publico y servicio publico, es decir, indicar en esos casos
también al igual que en incapacidades, con una fundamentacion técnica de quien pide el
permiso, puede utilizar ese codigo también y trasladar al funcionario especialista y nombrar un
sustituto en la plaza, pero parte de lo que se ha presentado hoy y la Junta Directiva lo previo,
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desde ese momento no se puede hacer ese proceso “caprichosamente”, porque se tiene que hacer
explicando la razon técnica del por qué va a hacer ese procedimiento y por qué plazo. Le parece
que ese proceso no sucede con el gemeleo tipico que se conoce porque es irregular. Entonces, lo
que se plantea relacionado con el acuerdo de la Junta Directiva, no rifie con la idea de gemeleo,
rifie si se introduce dentro del gemeleo pero no a la par. Es un tema paralelo, separado y
justificado. Don Renato plantea un aspecto que es una decision de la Junta Directiva, se puede
crear un codigo y tener un “staff” de plazas o codigos, para este tipo de situaciones y ha percibido
que, histéricamente, la Junta Directiva tiene un temor que hasta a veces, se crean plazas para un
fin especifico y son utilizadas en otro fin, para el que no fueron creadas y habria que determinar,
qué sucede con un staff de plazas que se supone que estan ahi, para utilizarlas en una tarea, en un
proyecto y, luego, las devuelvan y estén en el “staff” para otro proyecto. Estima que habria que
determinar qué tan realista es para utilizarlas en una tarea y un proyecto y, luego, las devuelvan
y estén disponibles para ser usadas en otro proyecto, habria que determinar qué tan realista es,
para que esa situacion pueda suceder. Se hizo un analisis juridico con ocasion de esos temas de
proyectos, también se relacionan con la posibilidad y por qué no se crea un codigo para un
proyecto especifico, es decir, tener unos codigos disponibles. Al analizar la legislacion laboral,
hay un dictamen del asunto y se analizé en la Direccion Juridica, con el proposito de que la
administracion se libere de obstaculos y funcione pero hay reglas juridicas. El legislador temio
que crear plazas a un plazo determinado es posible, pero por un afio maximo porque de lo
contrario, se terminan laboralizando las relaciones y creando derechos. Entonces, si la
administraciéon no es capaz de resolver en un afio un tema, lo que tiene que pensar es en una
administracion diferente y crear plazas a mas largo plazo y por ese aspecto, es que se indico vy,
por ejemplo, se estd atendiendo el tema de pluses salariales en una Comision y se les asignaron
por un ano los cédigos. En ese sentido, la Junta Directiva acordd que sin pronunciamiento del
Organo Colegiado esos codigos quedan revocados al afio, para que no se genere esa situacion
que al final, son perpetuos esos codigos. Entonces, de que se trata el asunto de este momento.
La Junta Directiva encontr6 otra alternativa e indica que va a autorizar, igual que sucede en
otros casos que, legitimamente, proceda porque también lo podra indicar, dado que se investiga
para localizar jurisprudencia, entonces, se llama a la Contraloria General de la Republica y a la
Auditoria y el tema del gemeleo de plazas, no es que la norma juridica lo prohiba, porque no
existe una disposicion de esa naturaleza, sino que es una mala practica por temas de manejo
presupuestario y de control y, ademas, no es sano. Entonces, el asunto que se estd presentando
primero, no es un acuerdo ya tomado por Junta Directiva y desde su posicion es sano y le
permite a la Institucion ser dindmica, para temas de proyectos y el cuerpo colegiado sefiald en
ese acuerdo, una pauta fundamental que es para proyectos especiales y, previamente, la Junta
Directiva los haya catalogado como tales. En ese sentido, las plazas las tiene que presentar el
respectivo Gerente, para justificarlas ante la Junta Directiva, es decir, indicar el por qué va a
utilizar ese mecanismo que ya la Junta Directiva acordd. Lo que sucede es que la Gerencia lo que
quiere es establecer un instructivo muy bésico, para que se convierta en temas a perpetuidad y no
para asuntos indiscriminados, sino que tenga una justificacion técnica adecuada, ese aspecto es
basicamente.

El sefior Presidente Ejecutivo le agradece a don Gilberth Alfaro su exposicion.

Interviene el Director Loria Chaves y anota que el tema que plantea don Renato, es un asunto
valioso, el cual le parece que se deberia presentar a consideracion de la Junta Directiva en otro
momento, con mdas analisis porque en los Tribunales estd detenido, todo el proceso de

64



N° 8921

nombramiento de los funcionarios en propiedad que suman alrededor de 14.000 personas, las
cuales se 1iban a nombrar en plazas, para evitar esos problemas. Ademés, de ese numero
significativo de funcionarios que estaban para ser nombrados en plazas en propiedad, hay 10.000
trabajadores que estan en la Institucién y son los que hacen los nombramientos por sustituciones.
Este es un tema muy complejo, entonces, comparte con don Renato pero le parece que el tema se
deberia discutir, en el contexto de todo el asunto laboral de nombramientos en esta Institucion,
porque es una situacion preocupante. Reitera, hay 14.000 plazas que estan cuestionadas en la
Sala Cuarta y ya estan los nombramientos. También, hay 10.000 funcionarios nombrados
interinos para hacer sustituciones y, ademas, tienen una diferencia porque los funcionarios que
estan nombrados en plazas en propiedad, se les paga por bisemana y a los interinos que no tienen
plaza se les paga por mes, es decir, los pagos son diferentes. Personalmente, le parece que el tema
hay que discutirlo, porque el asunto es muy importante y considera que la llamada de atencion
que hace don Renato, es significativa pero cree que el tema se debe discutir de forma global, en
términos de nombramientos en propiedad e interinazgos.

El Gerente Administrativo indica que como lo sefiald6 don Gilberth, el tema responde a un
acuerdo de esta Junta Directiva. A partir de que el Organo Colegiado acuerda la posibilidad de
sustituir, tiene una cantidad significativa de solicitudes de sustitucioén en recursos humanos, y se
le presiona indicando que estd bloqueando lo que la Junta Directiva acordd y tiene proyectos que
este cuerpo colegiado definio. Recuerda que en el acuerdo se indic6 que podia se sustituir
personas, entonces, lo que se estd presentando es la preocupacion, en términos de que el acuerdo
no se convierta en un espacio, para que se realicen sustituciones que, eventualmente, no sean
necesarias. La idea es regular ese aspecto y hay personas que lo han atacado de todas formas,
repite, porque indican que no se le estd dando tramite a un acuerdo de la Junta Directiva. Esas
consideraciones son disposiciones para acatar ese acuerdo del Organo Colegiado y ordenarlo.
Entonces, conforme a lo anterior corresponde a este maximo o6rgano institucional, aprobar para
cada proyecto especifico, la propuesta que debe ser presentada por la Gerencia en la que esta
adscrito el proyecto, indicando como minimo los siguientes elementos: nombre del proyecto que
requiere utilizar esta modalidad de sustitucion, cantidad y tipo de perfiles que se requieren
sustituir, con la debida justificacion para cada uno, asi como las plazas de sustitucion, porque en
ningln caso, se puede superar la vigencia del proyecto.

Interviene el Director Devandas Brenes y sefiala que le preocupa, porque el proyecto puede durar
diez anos.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz sefala que cuando se hace referencia de sustituciones,
por ejemplo, la cantidad y el tipo de perfil que se requiere sustituir, ese concepto lo entiende mas
bien como cantidad y tipo de perfiles que el proyecto especial requiere, para cubrir sus objetivos;
es decir, el proyecto requiere mas personal.

Agrega el Lic. Ronald Lacayo que, por ejemplo, el proyecto requiere un ingeniero, un abogado y
un médico.

Contintia el Lic. Barrantes Mufioz y anota que el concepto de sustituir, le resulta un poco
confuso, porque hay tipo de perfiles que requiere el proyecto, para cumplir sus objetivos y esos
recursos de donde provienen. Esa persona que se traslada al proyecto porque es la que necesita
ser sustituida en otro lado y no automaticamente, porque se deben justificar las necesidades de
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que el funcionario requiere ser sustituido; inclusive, le parece que hay que hacer un esfuerzo del
area de donde se traslada la persona, para que la sustitucion sea en ultima instancia y el nivel del
cual proviene.

Adiciona el Lic. Lacayo Monge que debe existir justificacion para cada uno de esos puestos.
Ademas, aclara que se tiene que tener claro de donde se traslada el funcionario y al proyecto que
se va a apoyar, porque ese nivel se tiene que justificar, es decir, el por qué se requiere la
sustitucion.

El Director Barrantes Mufioz indica que si se genera una sustitucion, por ejemplo, el puesto se
podria reasignar por un periodo dado, porque lo que esta ocurriendo es lo que interpreta. Por
ejemplo, es una abogada que estd asignada a la Gerencia Administrativa y el puesto se asigno
por un afio a un proyecto determinado. Como ilustracion, esa Gerencia tiene alrededor de 400 6
600 abogados, entonces, puede ser que no haga falta sustituir esa profesional. Por lo que le
parece que esa justificacion de necesidad de la sustitucion debe quedar debidamente
documentada.

Afade el Lic. Lacayo que desde el nivel de donde esa persona se traslada a un proyecto, por
ejemplo.

En relacion con una inquietud del Director Barrantes Mufioz sefiala el Lic. Alfaro Morales indica
que lo citd como un ejemplo, solo para indicar que estando un funcionario en un estudio, alguna
persona pueda tardar seis meses o un afio o cuatro afios, es nombrar en esa misma plaza a su
sustituto en el servicio. No obstante, en este caso el plazo de que ese sujeto se requiere para el
proyecto, va a tardar en ese nombramiento segun lo demande el propio proyecto. Si el proyecto,
justificadamente, esta para seis meses y se pensaria que la persona va a estar nombrada seis
meses, pero si es un proyecto que es muy complejo y requiere dos afos, justificadamente, el
Gerente tiene que explicar por qué ocupa la persona, para dos afios en consecuencia. La
sustitucion de que bien sefiala don Rolando, deberia de estar bien motivada, porque se requiere
que lo sustituyan donde estaba ubicado y serd por dos afios igual.

El Lic. Alvarado Rivera le indica a don Gilberth que estd entendiendo el tema, pero cuando se
explica le surgen otras dudas, porque se le garantiza al funcionario que se va por cuatro afios que
va a tener su plaza, pero significa que la persona que lo esta sustituyendo, también, se requiere
porque es uno de los problemas que se tienen, por ejemplo. En el caso de las especialidades que
es lo que estd pensando en particular, lo que se requieren son mas especialistas, entonces, lo que
se esta haciendo es mostrando que se tiene una necesidad, pero solo le dan una plaza mas de
sustitucion, cuando en realidad se podria crear un codigo para cuando regresa la persona y se
tendrian dos. Como son proyectos con tiempo definido, entonces, cree que también se
deberian ir suscribiendo un poco al tema para no dejarlo demasiado abierto, porque de repente le
empiezan a ocurrir ejemplos de posibilidades, donde realmente lo que se estd haciendo es
generando la necesidad. Como ilustracion, distinto es un proyecto de listas de espera para
resolverla con un plazo definido, entonces, si le pareceria el tema de la sustitucion, pero lo que
sucede es que si ya se empiezan a tener proyectos y trascienden dos afios, tres afios, entonces, lo
que demuestra es que se tiene la necesidad y es uno de los aspectos que ha manifestado su
preocupacion. Lo anterior, por cuanto se tienen nombrados funcionarios interinos por diez afos y
nunca se le genera una plaza, entonces, en este momento se indica que duran dos afios,
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generando la plaza y, después, de diez afos no se puede justificar que no se le lograra generar el
codigo y no esta la necesidad, porque se tiene el funcionario diez afos interino, o treinta afos
como ha sucedido en la Institucion que las personas se pensionan estando nombrados interinos.
Le parece que esos conceptos tienen que estar muy claros, para que los entiendan porque de lo
contrario, cuando se presenta la justificacién, no le parece que se realice ese enlace de dos
personas en una misma plaza, siempre y cuando, especificamente, para un proyecto que tiene
tiempos y plazos definidos para hacerlo, le pareceria razonable.

Aclara el Lic. Lacayo Monge que en el contexto de proyectos especiales que son aprobados por
esta Junta Directiva, se definen y se acepta el plazo y que el Gerente justifique y todas las
plazas que se requiera sustituir.  En ese sentido, la gestion se tiene que presentar a
consideracion de esta Junta Directiva, con un plan, una justificacion y un tiempo establecido.

El doctor Fallas Camacho manifiesta su preocupacion, porque se podrian estar equivocando, pues
el proyecto estd definido con una determinada actividad y con objetivos, asi como con recursos
propios, equipo y planta fisica, entre otros aspectos; es decir, el proyecto tiene su propia vida,
entonces, ese proyecto nace y muere cuando cumple los objetivos. Por lo que es un problema
para las personas que trabajaban en el proyecto, lo que sucede es que en el caso se estaria
tratando de aprovechar los recursos de la Caja, para introducirlos en el proyecto porque el
funcionario tiene habilidades y capacidades. Le parece que se trabaje mejor en el momento de
formular un proyecto, porque si no la situaciébn se convierte en interminable. Hay tantos
ejemplos y muy complicados, por lo que cree que se deberia de definir el proyecto de principio
a fin y tiene sus propias caracteristicas y recursos, el recurso humano, financiero, fisico y hasta el
propio director del proyecto, esas personas estarian trabajando en el desarrollo del proyecto.
Entonces, que se hace con esas personas porque ya el proyecto es otra situacion, si necesita
funcionarios que estan trabajando en otra area, para que desarrolle el proyecto es otro problema
y le parece que se deberia de considerar todo ese tipo de aspectos, en el momento de plantear un
proyecto, porque de lo contrario no se estarian implementando proyectos con esa figura. Por
ejemplo, el EDUS es un proyecto y ya tiene dos afios.

Al respecto, refiere el Lic. Ronald Lacayo que hay proyectos hidroeléctricos que tienen una
duracién de cinco afios.

Contintia el Dr. Fallas Camacho y anota que se tienen recursos propios y cuando se acaba el
proyecto, todas las personas dejan de trabajar para el proyecto y la empresa que los contrata.

Aclara el Gerente Administrativo que lo que se ha revisado es que esas plazas de proyecto, no
pueden tener mas de doce meses de vida, entonces, se liquida su planilla porque si no las
personas adquieren derecho y ese aspecto por la complejidad que se tiene juridicamente.

El Director Alvarado Rivera anota que si se despide a una persona y se recontrata, tiene que ser
un afio para que no haya continuidad en el proceso laboral.

El Lic. Ronald Lacayo que no son las mismas personas porque se contratan otras.

El Dr. Llorca Castro indica que no conoce si es correcto que haga los siguientes comentarios,
pues tiene serias dudas pero al final las tiene que hacer. Le preocupa mucho la discusién que se
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estd teniendo, porque segun su experiencia en instituciones publicas y en privadas, se sustituyen
a los funcionarios en funcion del cumplimiento de objetivos planteados. No obstante, hay
multiples situaciones y de incapacidad por enfermedad y por razones especiales, pero tiene
entendido que es una decision que normalmente es de la administracién, para sustituir a la
persona por enfermedad. Como ejemplo, sefiala que en el Ministerio de Salud no se sustituye, ni
al Ministro cuando esta enfermo, lo sustituye un Viceministro que esta en su plaza. Entonces,
sin indicar que sea correcto el procedimiento o no, es la realidad. Entonces, los directores
cuando tienen tres o cuatro personas enfermas, no los puede sustituir, ni tienen funcionarios en
proyectos para trasladarlos, por lo que si se traslada una persona, el proceso del traslado se realiza
con la persona y la plaza, pero no se sustituye en el puesto que se esta dejando. En ese sentido,
todas las personas manifiestan su preocupacion, cuando se toma personal para establecer un
proyecto. Por lo que su recomendacion en estos casos es que se debe tener suma prudencia con
esa flexibilidad, porque el historico, lamentablemente, de esta Institucion ha sido, en el sentido
de que cualquier actividad que se defina es un proyecto. Como recomendacion expresa refiere
que deben ser sustituidas, inicamente, las personas que estén brindando atencion directa a los
pacientes.

El Director Gutiérrez Jiménez anota que ese aspecto, implica también personas que estan en
funciones administrativos directas.

El doctor Fernando Llorca indica que si, pero habria que definir que es atencion directa, porque
¢l estaba pensando en atencion de la salud.

Agrega el Lic. Gutiérrez Jiménez que lo que sucede es que en un momento determinado, alguna
persona necesita que se le ensefie alglin proceso para poder tener acceso al médico.

Setiala el Dr. Fernando Llorca que puede ser ventanillas, por ejemplo, pero hay que pensar en el
servicio al cliente. Su recomendacion es que se establezca un antecedente de definir esa
situacién, porque si se va a presentar para resolver cada caso y de cada proyecto ante la Junta
Directiva, entonces, se autoriza cada caso y cada proyecto, porque esa ha sido la tendencia
historica, solo la atencion directa. Por ejemplo, si se traslada un director de un Hospital a un
proyecto, se queda sin director y tendrd que asumir las funciones el subdirector o viceversa,
porque asi tiene que ser.

Sobre el particular, sefiala el Gerente Administrativo que de hecho, las plazas del nivel central
de la Gerencia Administrativa que se han traslado a un proyecto no se han sustituido, se ha
asumido el recargo de funciones pero, efectivamente, se pueden incorporar y ese aspecto esta
claro.

El Director Barrantes Mufioz estd de acuerdo con esa regla general de no sustitucion, tal como
se plantea, con esa excepcion en lo que tiene que ser prestacion de servicios directos a los
usuarios y, también, esta de acuerdo que sea fundamentalmente en el tema de salud. La pregunta
que quiere hacer para su entendimiento, es como opera el proceso en el tema de lo que se
denomina plazas especiales, porque cuando se han tomado acuerdos, las justificaciones vienen
en la linea de crear esos puestos que son codigos ad-hoc los 70.000. Solicita se le aclare como
se relaciona el tema, porque si un proyecto determinado va a requerir tantos perfiles de personas
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que estan en la Institucion, entonces, se conciben con la plaza y no habria que crear esos codigos
especiales o0 si va a ser siempre necesario.

Responde el Lic. Lacayo que hay proyectos que ya estan en marcha sobre todo el EDUS, el cual
es el que mas ha planteado la necesidad de recursos. Entiende que en su momento se presento
una propuesta de los codigos especiales, pero prorrogables hasta cinco afios. Después ha
solicitado, reiteradamente, la necesidad de forma inmediata de trasladar personas al proyecto,
para cumplir con sus plazos de implementacion. Esta necesidad surge, precisamente, en ese
contexto, en un proceso agil que pueda resolver las situaciones y los proyectos que estan en
marcha, porque de los nuevos proyectos se podria como bien lo indic6 el Dr. Llorca, aprobando
un proyecto como debe ser la necesidad de recursos, entonces, se planifica y se puede resolver
por la via de los codigos. En ese sentido, hay un procedimiento de dos y tres meses para que los
cddigos estén habilitados, pero se crea la via correcta para un proyecto que nazca, por ejemplo,
el Proyecto de Innovacion Tecnologica, pues el acuerdo de la Junta Directiva establece que se
puede trasladar los recursos que se quiera, en funcion de lo que planted la Junta Directiva y
como se hace con las personas que se trasladan. Le parece que son dos momentos, el que se
estructura el proyecto que puede incluir plazas nuevas o codigo 70.000 que son cddigos por un
afno. No obstante, el Proyecto de Innovacion Tecnoldgica es a mas de un afio y se ingresa en el
tema de que esos codigos, son como maximo por doce meses. Los proyectos que sean, por
ejemplo, el Fortalecimiento del Modelo de Atencion, e se plantedé a menos de doce meses, por lo
que se resolvid por esa via, entonces, se plantearon doce meses exactos, pero los Proyectos de
Innovacion Tecnoldgica y el EDUS trascienden los doce meses y en ese caso qué mecanismo
resuelve la situacion.

Setiala el licenciado Barrantes Mufioz que no le queda clara la respuesta.

Interviene el Lic. Mario Cajina Chavarria y aclara que se estan mezclando dos temas, en una
gran cantidad de los comentarios que se estan realizando, se hace referencia de la actividad
ordinaria, porque en parte hay una necesidad de la creacion de las plazas de acuerdo al
procedimiento de dotacion, son las plazas que en la Institucion funcionan normalmente. La
intencion de este protocolo es distinta, se crea un proyecto especial, tiene una estructura, una
cantidad de plazas, se aprueban como plazas especiales para que, efectivamente, se desarrolle la
tarea, pero los proyectos por “expertice”, es decir, por conocimiento, por dinamica han tenido la
necesidad de designar en esas plazas a personal que se dedica a actividad ordinaria, pero se tiene
un proyecto que hace una actividad extraordinaria y para poder suplir esa necesidad de la
necesidad extraordinaria, se queda sin recurso que atiende el dia a dia. En ese sentido, a lo que
vendria el protocolo es a permitirles siempre el cumplimiento de las circulares y las directrices
normativas correspondientes, permitir realizar esa sustitucion y en el tema de ligarlo,
estrictamente, con lo que es la prestacion de servicios se debe tener cautela, porque ya esta Junta
Directiva, en el caso del EDUS para personal hospitalario tomé acuerdos, como ilustracion,
siguiendo en esa misma linea de pensamiento el EDUS, en este momento se tiene una gran
necesidad dentro de esas 64 plazas de nombrar personal técnico en informatica, ese personal no
tiene vinculacion alguna con la prestacion directa de servicios de salud. Entonces, si se liga este
protocolo en funcién estrictamente de lo que se sefialaba, no permitirian solventar las
necesidades de algunos de esos proyectos, ya sea el EDUS o Innovacion Tecnoldgica, porque
también tiene una gran cantidad de necesidades, las cuales no van a afectar al personal
hospitalario, o al personal dedicado a la prestacion de servicios. En esos términos, este protocolo
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a lo que tiende es a ese fin, a la actividad ordinaria pero como producto de esa necesidad, ocupa
tomar ese recurso y debe definir reglas claras, para evitar el gemeleo de plazas, proceso que se
utiliza en los proyectos de fortalecimiento, por ejemplo, tenian una plaza de Profesional 4,
efectivamente, de un pronto a otro, esa plaza se traslada a una Unidad Ejecutora, nombraba a
otro Profesional 4, pero en el tiempo que la plaza se trasladd, se mantuvo en la planilla y el que
nombré también. Por lo que, efectivamente, sin necesidad de un estudio de dotacidn, se
incrementd la planilla para actividad en principio ordinaria, porque la que se suponia que iba a
ser por un tiempo limitado, no termino siéndolo, sino que termin6 siendo indefinida en el tiempo
y este protocolo, es con base en el acuerdo que esta Junta Directiva tomod y tiene reglas
definidas muy claras. La primera es en términos de que el monto se define, en el momento en
que la Gerencia encargada del proyecto, le presenta a esta Junta Directiva la cantidad de plazas
que ocupa sustituir, las cuales deben estar ligadas con la necesidad de que en su momento se
presenté a este Organo Colegiado, no pude ser abierta, sino lo que en su momento se indico
respecto del proyecto, a modo de ejemplo, iba a funcionar con 200 plazas y, en este momento la
solicitud es en términos de que se va a sustituir 300 plazas, por lo que no podria existir una
divergencia entre la cantidad. Segundo, deben estar los estudios de las necesidades y los
presupuestarios correspondientes. Tercero, sin lugar a dudas uno de los puntos mas importantes,
es la definicion clara en el tiempo un afio. Después de ese tiempo no hay posibilidades de realizar
la sustitucion.

Al Lic. Gutiérrez Jiménez le parece que no estd entendiendo, por ejemplo, no ha escuchado que
se hayan mencionado aspectos relacionados con la productividad, ni respecto de evaluaciones de
desempefio, cuando se sustituye, por qué se sustituye, esos aspectos todavia no los entiende. Le
preocupa mucho el comentario que hace don Renato y don Jorge A. Hernandez, porque estaba
tratando de que lo convencieran de lo contrario y comenta la situacion que se dio cuando se tuvo
la Pandemia de la Gripe H|N; y se indic6 que se iban a contratar algunas plazas temporalmente.
En ese momento, se indico que eran con una duracién de un afio, pero esas plazas se incorporaron
a la planilla institucional y fue una situacidén que le molestod y su preocupacion quedd constando
en actas, porque la situacion de las plazas se consolidd. Todavia no entiende la parte practica del
asunto, porque si se indica que se va a aprobar un proyecto que de todos modos, se tiene que
presentar a consideracion de la Junta Directiva para su aprobacién, no entiende el paso previo.
Entonces, cual es la bondad del tema que se esta presentando.

Al respecto, al licenciado Alvarado Rivera le parece que es el mecanismo.

Aclara el Gerente Administrativo que la Junta Directiva aprueba el proyecto y se tiene que
aplicar el protocolo.

Sobre el particular, sefiala don Adolfo que el protocolo en tltima instancia hace la tarea y el tema
se tiene que presentar a consideracion de la Junta Directiva para ser aprobado, entonces, para

qué protocolo.

Al Director Alvarado Rivera le parece que es al revés, el protocolo indica cémo lo van a hacer y
en este Organo Colegiado, lo unico que se presenta es la aprobacion.
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Comenta el sefior Presidente Ejecutivo que es importante tener claro el asunto. Esta
comprendido que lo que aprobaria esta Junta Directiva, se tendria que someter a que luego, se
tengan que aprobar las plazas y es el momento en que tiene utilidad el protocolo.

Anota el Lic. Gutiérrez Jiménez que el Lic. Cajina indicé que el tema se tenia que presentar de
nuevo, para aprobacion de la Junta Directiva.

El Dr. Llorca Castro sefiala que se aprueba el proyecto, pero las condiciones en qué las plazas se
desempefiaran se tienen que subordinar al protocolo.

Consulta don Adolfo si las plazas se presentan para ser aprobadas ante la Junta Directiva.

Indica don Fernando que las plazas no, pero se tienen que subordinar al protocolo. Por ese
aspecto, el protocolo que es su preocupacion tiene que estar muy bien concebido, para que sea de
utilidad, porque de lo contrario se convierte en mas burocracia.

Reitera, el Director Gutiérrez Jiménez que el Lic. Mario Cajina indic6 que las plazas se tienen
que presentar de nuevo para aprobacién de esta Junta Directiva. Entonces, si se tiene que
presentar de nuevo, no es como lo indic6 el Dr. Llorca, porque el protocolo si indica que se va a
dar, para indicarlo con sus palabras, bajo las condiciones del protocolo se va a gestionar los
proyectos, se pueden trasladar, cambiar y sustituir dentro del limite y es lo que le entendio al
sefior Presidente Ejecutivo. Entonces, marco el protocolo pero el Lic. Cajina estd indicando que
se tienen que presentar las plazas de nuevo para aprobacién de esta Junta Directiva. En ese
sentido, si se tienen que presentar de nuevo a consideracion de este cuerpo colegiado, no
entiende cudl es el efecto practico del protocolo, mdas que producir todas las condiciones
necesarias de justificacion para que se presenten las plazas para ser aprobadas y ese aspecto lo
entiende, porque es lo que se esta indicando, en términos de que se va a revisar para determinar
cudles son los alcances, para solicitarle el permiso de las plazas en particular al Organo
Colegiado. Entonces, piensa si sera un protocolo lo que se debe aprobar o lo que se debe
indicar, son las condiciones para que se realice la tarea y, después, se presente la gestion ante esta
Junta Directiva. Le preocupa y lo indica con toda transparencia, es lo que ha aprendido en la
Institucion después de estar doce afios en esta Junta Directiva, por ejemplo, lo que se hace con
una intencidon de hacerlo temporal, se convierte en permanente. Entonces, no quiere observar
dos aspectos, ni esas sustituciones que menciona muy bien don Fernando Llorca, en el sentido de
por qué se tienen que sustituir todas las personas, sino aquellas que se han denominado de
prestacion directa de los servicios y no conoce cémo se van a definir.  Ademas, no desea
observar al sefior Auditor que tenga que darle seguimiento a cada una de esas plazas, para
determinar si se sustituye o no. En esos términos, es posible que no se haya entendido, pero
solo estd tomando lo que se ha indicado y se tiene un protocolo que, después, se tiene que
presentar ante la Junta Directiva. Le parece que es muy facil aprobar las normas, no el
mecanismo como estd siendo presentado, sino la norma, es decir, gestione dentro de ese limite
que se esta denominando protocolo, porque no conoce si es lo correcto, pero establecer normas
para que luego se presente el tema de nuevo ante la Junta Directiva para que apruebe las plazas.
Considera que se tienen que aprobar las normas y son las condiciones en las que se puede
sustituir. Luego, se puede presentar el tema ante el cuerpo colegiado, para indicar que se cumplid
la normativa aprobada y, por ejemplo, después de la uno, dos y tres se necesita que se autorice
cuatro o cinco y pregunta si es asi.
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Responde el Lic. Lacayo Monge que no. La Junta Directiva acuerda: “que tratindose de la
necesidad de recurrir al personal institucional, para atender proyectos especiales -asi
declarado en cada caso concreto por la Junta Directiva-, autorizar a la administracion para
que, en sustitucion de esos funcionarios, se nombre a otro personal bajo el mismo codigo de
plaza”.

Sobre el particular, el Lic. Gutiérrez Jiménez indica que ese acuerdo no fue votado por él.

El Lic. Ronald Lacayo comenta lo qué sucedid con ese acuerdo, en el sentido que se tiene
cualquier cantidad de solicitudes de sustitucion de personal, precisamente, para evitar la
preocupacion que tenia don Renato al principio, no es que se sustituya a cualquier funcionario en
funcion de ese acuerdo, porque se tiene que tener una justificacion clara, un por qué, un plazo,
cudl es el perfil y como se va a producir impacto en el proyecto. En esos términos, es por lo que
se debe definir en el procedimiento.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefala que es la normativa establecida.

Senala el Gerente Administrativo que es el tema que se esta presentando, lo que se quiere que se
apruebe hoy en esta Junta Directiva es ese asunto, porque no puede tomar la decision si la Junta
Directiva no aprueba la normativa por seguir.

Don Adolfo le pregunta a don Ronald que una vez que se cumple la normativa qué sucede.

Responde el Lic. Lacayo Monge que ya se tienen cinco proyectos de esa naturaleza, los cuales
son los que estan generando solicitudes de sustitucion, con la normativa aprobada en esta Junta
Directiva. Entonces, sino se presenta tal cual se aprueba en Junta Directiva, se rechaza la
solicitud.

El Director Gutiérrez Jiménez lo sefiala como ejemplo y lo aprob6. En ese sentido, el Lic.
Lacayo indica que se cumplieron las normas y pregunta en este momento que sigue. Reitera, se
aprobo el procedimiento y se estan desarrollando cuatro proyectos que segun ¢l cumple con la
normativa aprobada por la Junta Directiva.

Responde don Ronald que se procede a aplicar la normativa, porque se esta cumpliendo con lo
que la Junta Directiva acordo.

El Lic. Gutiérrez Jiménez sefiala que con esa parte es con la que no estd de acuerdo, porque tiene
experiencia con lo que ha sucedido en la Instituciéon y ha aprendido que cuando se da esa
autorizacion en el tiempo se desnaturaliza y, por ejemplo, prefiere que se vaya y se recoja, se
concibe el proyecto, se presentan cinco proyectos ante la Junta Directiva y se indica que
cumplieron, por lo que al cumplir se autorice la sustitucion de personal. Entonces, hay un
control cruzado de la Junta Directiva, porque puede ser que lo que los Gerentes en un momento
dado, entienden como muy bueno no es la primera vez que esta Junta Directiva no lo entiende tal
cual, porque podria ser que cuando se revise cudles son esos servicios directos, puede ser que
esa ventanilla no sea necesaria, como ilustracion, se esté¢ sustituyendo al subdirector que se
trasladod para un lugar determinado, es decir, si se envid para que se capacitara con una beca,
entonces, se organicen sus tareas. Esa es su preocupacion, porque en ultima instancia ha estado
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en contra de quienes operen, quienes activen y quienes definen las plazas. Le preocupa y
reitera, porque se ha tenido esa experiencia en la Institucion, por ejemplo, se activan mas plazas
de las requeridas y se pierde el control y como no hay un sistema que le permita no tener esa
preocupacion, en ese sentido prefiere seguir teniendo el control o si se piensa diferente, pues que
se cambie. Estd muy de acuerdo en que la Junta Directiva, haya aprobado el tema porque no es
una contradiccion. Le parece que lo que se esta indicando es que esas son las reglas, solo que se
le esta sumando al final, porque se tiene que presentar el tema ante la Junta Directiva.

El Lic. Ronald Lacayo indica que esa normativa aprobada se estd aplicando a los proyectos que
se estan desarrollando y los perfiles que se quieren sustituir, se deben presentar a consideracion
de esta Junta Directiva para que los apruebe.

Sefiala don Adolfo que no lo presenta la Gerencia Administrativa, porque las Gerencias tienen
que cumplir con la norma o a quien le corresponda las cumple. En ese sentido, la Gerencia
Administrativa tramita e indica que ese proyecto cumple lo legitimado, entonces, esta listo y
esta digerido. Luego, el tema se presenta de nuevo ante el cuerpo colegiado para su aprobacion,
por lo que el proceso se estd sometiendo a un control.

Por su parte, al Director Devandas Brenes le parece que se esta haciendo referencia de proyectos
aprobados por la Junta Directiva, no son proyectos que se idearon, porque son proyectos
aprobados por el Organo Colegiado. También, aclara que un proyecto debe tener definido el
requerimiento de personal antes de ser aprobado. Le parece que esta Junta Directiva no debe
aprobar proyectos sin que tenga definidas las necesidades, incluidas, las de recursos humanos.

El doctor Llorca Castro refiere que, histéricamente, esta Junta Directiva ha aprobado temas de
toda naturaleza. Aclara que no est4 haciendo referencia de esta Junta Directiva, sino del Organo
Colegiado de la Caja y, repite, porque ha aprobado todos los asuntos, sin requerimiento de
personal, es decir, que esa situacion se ha dado en el pasado.

Anota el Dr. Devandas Brenes que es lo que se debe corregir. Se estd presentando un tema que se
ha analizado en otras oportunidades, en términos de que los proyectos, incluso, no esta
claramente definido quién es el responsable del proyecto integral y no tienen, ni siquiera una
oficina ejecutora del proyecto. Por ejemplo, se aprueba un proyecto y hay que definirlo como
proyectos estratégicos, pues son los que aprueba la Junta Directiva. Recuerda que se han
aprobado alrededor de cuatro o cinco proyectos estratégicos, incluso, estan contemplados en el
Plan Estratégico Institucional (PEI), entre los que estan el de Tecnologias de Informacion, el
Fortalecimiento del Modelo de Prestacion de Servicios, el de Reestructuracion del Nivel Central,
entre otros. Le parece que lo que hay que hacer, es que cuando un proyecto se presente ante esta
Junta Directiva, est¢ completo de modo que se apruebe el proyecto o los requerimientos que
necesita, incluyendo, el personal. Entonces, una vez aprobado el proyecto porque esta
justificado, en la presentacion del proyecto para que se apruebe, ya se estaria aprobando.

Respecto de una pregunta del Presidente Ejecutivo, tendiente a conocer si existe un Reglamento
de aprobacion de proyectos en la Caja, responde el Director Devandas Brenes que no existe.

El doctor Llorca Castro indica que se le hubiera pedido ese reglamento a la Gerencia
Administrativa.
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Al doctor Devandas Brenes le parece que ese es el tema, es decir, cuando se presenta el
proyecto, primero se tienen que definir los proyectos estratégicos. Ademas, que el proyecto se
presente completo y como todo proyecto, se les puede incorporar ajustes en su desarrollo y es la
idea.

Pregunta el sefor Presidente Ejecutivo por qué no se pidié que los proyectos se presentaran de
esa forma.

Indica don Mario que asi no se hizo, por ejemplo, el proyecto que conoce bastante es el de
Fortalecimiento del Modelo de Atencidon, se aprobd y cuando se empez6 a ejecutar, se empezo a
determinar las necesidades de recurso humano, es decir, ese aspecto no lo tenia definido.

Sefiala el Dr. Llorca Castro que se aprueban los proyectos y la vision integral no se define, es
decir, el sustento administrativo de recurso humano. Es lo que ha sucedid, entonces, la Junta
Directiva aprobd los proyectos en esas condiciones.

Agrega el Director Devandas Brenes que, por ejemplo, lo mismo sucedid cuando se aprob¢ el
Proyecto de la Torre del Hospital México y el del Hospital Calderon Guardia y, luego, la
Gerencia de Infraestructura se presento a solicitar las plazas, para que se pagaran por fondos
especiales para apoyar esos proyectos.

En cuanto a una pregunta del sefior Presidente Ejecutivo, en el sentido de conocer si esas plazas
se aprobaron, indica don Mario que se le aprobaron plazas temporales, para lograr desarrollar y
concretar el proyecto.

Al Dr. Fernando Llorca le parece que por ese aspecto, los proyectos de infraestructura se alargan,
porque las plazas temporales se convierten en fijas con el tiempo. Le parece que son incentivos
para que no se terminen los proyectos.

El Director Devandas Brenes sugiere que en este acuerdo, se debe especificar que los proyectos
aprobados por la Junta Directiva, deben incluir todos los requerimientos necesarios, para la
ejecucion del proyecto debidamente justificado; incluso, el costo del proyecto.

Indica el doctor Fernando Llorca que la Junta Directiva aprueba los proyectos con los costos.

Comenta el doctor Devandas Brenes que el Proyecto de Fortalecimiento del Modelo de Atencion
y lo estd indicando, porque tuvo participacion del proceso y no se le definieron los costos, pues
es parte de la Comision de Salud. No obstante, si se le establecieron los costos al Proyecto de
Reestructuracion.

El Director Gutiérrez Jiménez coincide con don Rolando y sefala que hay varios de los
Directores que han sido muy acuciosos, simplemente indica que no esta de acuerdo con lo
esbozado. Le parece que se estd manejando este tema y, eventualmente, se va a perder la linea
del asunto sin necesidad. Cree que lo que estd sucediendo no es contradictorio con lo aprobado.
Considera que hay quienes como ¢él, estima que se debe avanzar para no perder el control y para
que, luego, el sefior Presidente Ejecutivo, ni el Auditor se tengan que preocupar de la situacion.
Con lo planteado le hace sentido lo que se debe decidir, entonces, estima que cada Director, si se
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siente seguro con el protocolo y desea dejar la decision de esa sustitucion de personal, en la
gestion de las Gerencias o de terceros. Por otra parte, el sefior Presidente Ejecutivo ha esbozado
varias veces, un aspecto que para ¢l es muy importante, la producciéon debe ser valorada, porque
en algunas ocasiones sino se sustituye una persona, la gestion continua igual, por lo que no era
necesario hacerlo. Entonces, le parece que para que se sustituya el personal, se presente la
justificacion de esas necesidades ante la Junta Directiva, para que se logre preguntar cual fue la
produccion. En ese sentido, se le indique al Gerente por qué se esta sustituyendo a una enfermera
si tiene diez y se tenga el derecho a indicar que es porque se estd manejando, un grupo de
personas determinado y la produccion de esas personas son de atencion por cama, entre otros
aspectos. Entonces, se va avanzando hacia una situacion que sea mucho mas objetiva.

El Director Loria Chaves manifiesta que tiene su duda, en el sentido de que cuando se hace un
contrato con las personas, aunque sea temporal o por la vigencia del proyecto, generalmente, los
proyectos duran mas de lo que se establece. También, entiende que cuando una persona esta
determinado tiempo nombrada, aunque tenga una plaza con el mismo codigo de otro funcionario,
pregunta si ese trabajador tiene un contrato realidad con la Institucion.

Agrega don Adolfo que aunque sea tiempo definido.

Indica el sefior Loria Chaves que el contrato en realidad ninguna persona se lo elimina, aunque
tenga condiciones de interinazgo o de tiempo determinado, entonces, si tiene un contrato mas
prolongado en el tiempo, se convierte en un contrato realidad.

Afade el Lic. Gutiérrez Jiménez que tendria que haber un contrato por tiempo definido.

Al senor Loria Chaves le preocupa que esa modalidad esté cambiando, en alguna medida la
contratacion por tiempo determinado.

Al Dr. Llorca Castro le parece muy buena la observacion y anota que como minimo se deberia
de tener el tiempo establecido. Les indica a los sefiores Miembros de Junta Directiva que les tiene
mucha fe, a la normativa y a las leyes. No obstante, las realidades humanas hacen que esas
personas se queden sin limite de tiempo, por mas que el contrato establezca la fecha y ¢l como
gestor, toda ha estado acostumbrado a lidiar con las realidades humanas, no con lo que se indica
en el papel aunque sea una ley, porque las realidades humanas son las que se imponen, pero
cémo minimo se deberia establecer un plazo determinado. Por lo que se tendria que revisar el
tema, en funcidon de la produccion de la evolucion del proyecto y una serie de aspectos. Sin
embargo, ese ejercicio de revision no se hace y tiene razén don Mario, no hay una direccién que
lleve proyectos especifica, sino que cada Gerencia lleva sus proyectos y se convierte en juez y
parte, lamentablemente, esa es la realidad humana de las organizaciones. Por otra parte, entiende
que las Gerencias van a querer sustituir a su personal y es una realidad, entonces, ese aspecto
hace que si hay una Gerencia que tiene la tendencia a desarrollar muchos proyectos, es una
Gerencia que su aparato administrativo se engrosa.

El Director Alvarado Rivera manifiesta que se esta confundiendo con una serie de aspectos que
se aprobaron, en esta Junta Directiva con respecto del asunto. En este momento, estaban
haciendo referencia de proyectos. Entonces, el Proyecto del EDUS dado que es un proyecto
estructural, asi como el Proyecto de Reestructuracion del Nivel Central, se pueden definir como
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proyectos que tienen que trasladar personal y hay que sustituirlo en las Gerencias. Ese aspecto no
lo puede cuestionar, pero esta pensando en los proyectos de listas de espera y pregunta que si
estan incluidos en el grupo.

El Gerente Administrativo responde que la Junta Directiva es la que decide cudles proyectos se
presentan.

El Lic. Alvarado Rivera indica que para €l la resolucion del tema de las listas de espera, es
estratégico y le parece que hay unas diferencias significativas, por ejemplo, como lo son
proyectos: el EDUS o la construccion de 50 EBAIS.

Al senor Presidente Ejecutivo le parece que se estan emitiendo opiniones personales y aclara que
€so0s proyectos no son especiales, es el trabajo normal de esta Institucion.

Plantea el Director Alvarado Rivera que es al tema que queria llegar, porque los asuntos que son
estratégico o proyectos especiales, tienen que tener una connotacion, porque si entenderia que
los proyectos de eliminacion de las listas de espera, por ejemplo, en Cardiologia lo determina
como un asunto especial. La lista de espera existe y se ha tenido que hacer un proyecto para
resolverlo, entonces, esos temas los define la Junta Directiva.

Sefiala el Lic. Lacayo que la Junta Directiva es muy especifica, en la definicion de las normas a
las que hace referencia don Adolfo. Le parece que lo que plantea don Renato, es la mejor forma
porque integra alin mas.

El Director Gutiérrez Jiménez llama la atencidon en que se tiene que tener cautela, en términos de
si el proyecto tiene un plazo y los contratos de tiempo definido, porque si tienen la
caracteristica, una vez que se cumple la persona no tiene ni preaviso, ni cesantia, solo se pagan
vacaciones y aguinaldo, por lo que muere por consuncion la relacion. No obstante, esos
contratos de tiempo definido, tienen plazos y es donde se le produce una confusion de la
figura, pues los contratos de tiempo definido, normalmente, no superan los seis meses y en
algunas oportunidades el afio. Es un aspecto que llama la atencién para revisarlo, porque en el
tiempo se pueden desnaturalizar y es lo que puede suceder, aunque se pactd un tiempo definido;
una vez que la persona esta nombrada en el puesto, podria indicar que ha adquirido derechos
sobre esa plaza, porque se hacen prorrogas o porque se continiia con la necesidad. Entonces, el
Gerente o el Director o el Jefe de la Unidad, los mantiene y esa es la realidad, porque cuando se
tiene la necesidad y se quiere producir impacto en el servicio positivamente, se va a suponer que
es asi, no subejecutando recursos sino utilizdndolos. Entonces, esa persona no se puede dejar sin
nombramiento y menos en el sector publico va a ser tan facil. En ese sentido, llama la atencion,
porque a €l el concepto le satisface, pero observa que es un concepto que va a tener que tener
mucha fiscalizacion, control, seguimiento y los plazos, no conoce cémo los van a ajustar y
maxime que no hay un Gerente dirigiendo todo el proyecto. Le parece que en este momento,
todos los Gerentes deberian estar escuchando, porque es injusto lo que se esta haciendo con don
Ronald Lacayo, dado que tendra que relatar la situacion de esas opciones a los Gerentes. Repite,
le parece que los Gerentes deberian estar escuchando para que estén entendiendo cuales son sus
obligaciones, sino que todos esos jefes, tienen que tener claro cuales son los efectos y las
consecuencias de no cumplir con las normas.
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El Subgerente Juridico interviene y aclara que el tema de los proyectos es un asunto que
presentard la Gerencia Administrativa; dofia Gabriela expuso el tema del EDUS, la Dra. Villalta
el de la implementacion de un ejercicio, relacionado con una nueva “Modalidad de Prestacion de
Servicios de salud en el la Region Atlantica”. El doctor Llorca refirié que lo deseable es que
existiera un Reglamento de Proyectos. No obstante, en la presentacion anterior que se hizo de
esos proyectos, surgié una necesidad, es decir, para hacer una acometida de un proyecto que es
temporal, el Gerente que estd administrando el proyecto, se tiene que cuestionar qué tan temporal
es y definir con qué plaza se alimentan. Le parece que el tema va en esa direccion, se crean
plazas ordinarias para los proyectos temporales y en algunas ocasiones, ha habido
consideraciones de que esa situacion no funciona, porque la plaza al final de terminar el proyecto
se quedan en la administracion. Por lo tanto, es un tema de control si las plazas contintian o no y
es el tema que se estd presentando. El otro asunto es que hay otra posibilidad de contar con
algunas plazas temporales, se hizo el andlisis y por legislacion, se indica que esas plazas no
pueden tener mas de un afio en su vigencia. Es otro producto que se ofrece para este tipo de
proyectos, por lo que esté claro es que las plazas son por un plazo de un afio o menos, puede ser
que esas plazas funcionen.

El licenciado Gutiérrez Jiménez le indica a don Gilberth que al proceso que se estd denominando
plazas por un aflo, son contratos por tiempo definido, por lo que sugiere que el tema se revise.

El Lic. Alfaro Morales sefiala que, responsablemente, el tema se revis6 con base en la
legislacion, para presentarlo ante esta Junta Directiva. Ademads, se reviso la jurisprudencia y el
plazo que més se extiende en una plaza de esa naturaleza, es un afio porque si se deja mas de un
afo se le crea una situacion juridica, pero en la administracion no debe suceder esa situacion vy,
ademas, es la norma. Por ese aspecto, la Junta Directiva en los proyectos que se han aprobado
plazas por un afio, la propuesta de acuerdo que se presenta ante el Organo Colegiado y las
aprueba pero, pasado el ano de esas plazas se extingue, automaticamente, sin necesidad de
declaratoria expresa de la Junta Directiva, para que no se pueda indicar que no se presentod
porque se les olvido y, por ejemplo, han pasado seis meses y la plaza sigue existiendo. Es un
tema de preocuparse y ha sucedido, para que esas plazas no tengan esa continuidad y no suceda y
es la preocupacion que tiene don Adolfo con razon, es decir, que las plazas se utilicen por mas de
un afio. Entonces, esa es la segunda opcidn y la ultima fue la que la Junta Directiva, adoptd para
indicar, por ejemplo, que el proyecto tarde mas de un aflo y, entonces, pueda ser que en una
misma plaza que no es gemeleo, tal y como sucede cuando un funcionario esta de vacaciones, o
incapacitado se nombre a una persona. En ese sentido, para trasladar la persona y se asigne a
un proyecto y en su sustitucion, se nombre a otra persona en el mismo cdodigo, ese aspecto
tiene el efecto de que puede ser mas de un afio. En este momento, si hay un abuso en el uso de
esos nombramientos y es un tema del control del ejercicio, pero la herramienta como tal existe.
Hay una ventaja entre esa formula y la del nombramiento en la plaza por un afio, en su
apreciacion personal, si la hay porque las plazas que se crean para nombrar un afio, no se puede
nombrar a una persona sin que se realice un proceso, es decir, la plaza tiene que ser concursada.
Entonces, si se ocupa el recurso se indica que se tiene una plaza para que se nombre un afio a
una persona y no como se haria, como ilustracion, se le pide a una persona que se traslade a un
proyecto. Reitera, la plaza tiene que ser concursada, pero cuando se puede nombrar en la misma
plaza, se permite el mecanismo porque como se traslada a la persona que esta en la plaza y es la
que se necesita en la sustitucion, hay que hacer el concurso, pero el proyecto como tal se
determina beneficiado inmediatamente.
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Pregunta el Lic. Gutiérrez Jiménez que si aceptan que puede haber proyectos que sobrepasan el
afo.

Responde el Lic. Alfaro Morales que de hecho esta el EDUS, por ejemplo.

El doctor Llorca Castro comenta que hay que tratar de aceptar que hay proyectos que duran
menos de un afio, porque tarden mas de un afio es lo habitual.

Indica don Adolfo que si se ha normado la figura juridica, en términos de que el tiempo definido
para un proyecto es de un afio.

Pregunta don Gilberth Alfaro para qué.
El Director Gutiérrez Jiménez indica que para el nombramiento temporal de esa persona.
Agrega el Lic. Alfaro Morales que en proyectos que duren hasta un afo.

Contintia el Lic. Gutiérrez Jiménez y anota que si una persona dura mas de un afio nombrada en
un proyecto, lo logico es que ese sustituto no lo va a cambiar en el proceso del proyecto, sino que
se va a mantener esa persona en el tiempo que se tarde. Por ejemplo, en el afio y seis meses, o
los dos afos, entonces, qué figura juridica se va a aplicar, porque se conoce que la temporalidad
de un plazo definido, es inicamente de un afo, entonces, qué sucede si la persona se nombra afio
y tres meses.

Sefiala el Subgerente Juridico que es un tema en el que, posiblemente, estd mas llamado el
Gerente que tiene el proyecto a su cargo, que lo que va a indicar pero si un Gerente sefiala que la
Junta Directiva, le aprobd hasta por un afio las plazas por el programa 70.000 y le indica que
calcul6 mal el tiempo de la plaza y el nombramiento se va a pasar el afio. En ese sentido, lo que
le indicaria es que perdid esa plaza. Si le es tan indispensable el proceso tiene otra opcion, hay
otra modalidad de nombramiento y es este protocolo que se esta presentando. Si se tiene esa
necesidad, la plaza que le dieron para un afio y es un contingente de plazas que pueden existir en
una Gerencia, como ejemplo. Entonces, el plazo se venci6 y no se puede solucionar, como
ejemplo, si se indica que la plaza se necesita seis meses mads, ese planteamiento es irregular, la
necesidad existe pero el procedimiento juridicamente es irregular.

Senala el Director Gutiérrez Jiménez que, entonces, a la persona se nombra a través del protocolo
después de un afio.

Continua el Lic. Alfaro Morales y anota que cuando se le pregunta que solucion existe, les
responde que se justifique, técnicamente, porque es la responsabilidad de los Gerente. No
obstante, si la plaza se ocupa por un plazo de seis meses mas, se analice la situacion y se aplique
el protocolo y le pida a la Junta Directiva, se autorice ese codigo por seis meses mas.

Acota el Director Gutiérrez Jiménez que no importa el mecanismo, podria afirmarlo pero como
no es el abogado de la Junta Directiva mejor lo pregunta. En el momento en que la plaza tiene un
afo y, luego, se utiliza otro mecanismo, pero lo que sucede en la gestion es que se le extiende el
plazo del afio y le parece que el mecanismo se descompuso, porque en el momento aunque por
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via protocolo, por cualquier mecanismo en el momento que paso6 del afio la utilizacion de la
plaza. Por lo que esa persona adquiere derechos laborales, entonces, todo este concepto que se
esta discutiendo se desvirtuo.

El doctor Llorca Castro aclara que va a tratar de recalcar lo que tratd de trasladar, porque es una
opinidon personal. No se tiene que esperar a la situacion del afio, porque antes del afio ya la
persona estd en la Institucion y se va a quedar en la Caja, por ejemplo. Es la realidad humana, no
tiene que circunscribirlo al tema legal y de hecho, en materia laboral se comete el error de tratar
de apegarse a la norma y las realidades humanas se imponen mas. Si el gestor del proyecto
determina que la persona en su equipo no funciona, estard muy satisfecho de despedirla antes
del afio, pero si esta satisfecho con su equipo de trabajo, va a querer que se quede trabajando
con ¢l, en la Institucién o con ella, son realidades humanas absoluta y completamente. Por lo que
se tiene que tomar decisiones. El criterio legal es un criterio mas, no es el definitivo para tomar
una decision y en este sentido en su opinion.

Manifiesta el Lic. Gutiérrez Jiménez que ninguna plaza puede pasar de un plazo de un afo.

Interviene la Directora Alfaro Murillo y comenta que hace un par de meses, una persona que
ingreso a la Institucion, trabajando bajo alguna de esa modalidad, le menciond que estaba feliz,
porque lo Unico que necesitaba era ingresar a la Institucion y que se quedaba. Se lo indic6 con
una seguridad y, ademas, que la contratacion era por un afio, pero que aqui se quedaba porque
todas las personas que ingresan a la Caja se quedan. Hace hincapié en que la persona ni siquiera
indicé que fue elegida, sino que logro introducirse y estaba satisfecha, porque en la Institucion
todas las personas que ingresan por esa via se quedan. Coincide completamente con el doctor
Llorca. Le pregunta al Lic. Lacayo cuantos funcionarios, actualmente, estan en esa situacion de
estar nombrados en proyectos especiales.

El Lic. Lacayo Monge responde que ese dato no lo tiene.

El doctor Fernando Llorca indica que en este momento, no se tiene pero ya lo habian preguntado
en esta Junta Directiva.

El Lic. Ronald Lacayo indica que el tema de los proyectos, lo presenta cada Gerencia en
particular.

Le consulta el sefor Presidente Ejecutivo al Lic. Lacayo que ¢l tiene la Direccion de Recursos
Humanos, pues es parte de la Gerencia Administrativa, por lo que, necesariamente, al final si la
Gerencia de Infraestructura hizo un proyecto, tendra la informacion de cuantos funcionarios
incorpord, es decir, cuando se envia la ndémina o la acciéon de personal para el tramite del pago.
Repite, en algin momento la Gerencia Administrativa conoce la situacion. Pregunta si esa
informacion se puede obtener aunque sea para el Presidente Ejecutivo.

Sefiala don Adolfo que estaba esperando para ver como se iba desarrollando el tema, pero
también se tendria que tener una proyeccion de cual es el costo, o por lo menos escenarios de
costos de esa creacion de plazas. Repite, lo que se estd indicando es que el tema se tiene que
presentar a consideracion de la Junta Directiva de nuevo. Ademas, para que sean aprobadas las
plazas, se tendran que presentar los costos, porque lo que observa factible, es que se le va a dar
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un si a un modelo, en el que la plaza que se crea, es por un plazo menor de un afio,
necesariamente. Desde su punto de vista el modelo se podria aplicar, solo si el plazo es por el
afio, pero si se extiende, le preocuparia y, ademas, no le queda claro los costos.
Desafortunadamente, coincide con el doctor Llorca. Por otra parte, podria ser que la persona que
sustituye, muchas veces es mucho mejor que la propietaria y, entonces, cuando se tiene ese
ligamen, el jefe no se quiere que la persona se vaya, porque es muy buena.

El Director Loria Chaves comenta que no le deja de preocupar los antecedentes de la Institucion,
de que por ser muy abiertos en los modelos de pronto, se contrata mas personal del que se
requiere, como tantas veces se ha hecho referencia. Le preocupa que se evolucione en modelos
y se empiece a generar un crecimiento del empleo que, luego, no sea conveniente. Por otra
parte, le parece que esos protocolos, deben tener opciones porque, normalmente, se piensa en
sustituir a funcionarios con por mas personas. Entonces, se tiene que hay unas plazas y ademas,
por ser un proyecto especial, se le coloca ese codigo a una persona que sustituya el proyecto
especial. Por ejemplo, si la persona que estd sustituyendo se incapacita, se tiene que contratar un
tercero a esa plaza, entonces, se tendrian dos personas nombradas en la misma plaza. Entonces,
le parece que esos protocolos deberian contener las posibilidades. Por otra parte, la Institucion
tiene alrededor de 12.000 funcionarios nombrados interinamente sin plaza. Se promovieron a
concurso 14.000 plazas, ademas, ha habido 8.000 funcionarios sin plaza. Entonces, se podria
pensar que puede ser el protocolo de que se les dé prioridad, a los funcionarios que estan
nombrados interinos y estdn sin plaza, en esos proyectos especiales o puede ser que,
eventualmente, no se ocupe sustituir a ese personal con el de la Caja, o podria ser un tercero.
Seria como generar una cadena hacia arriba. Cuando se concibe el proyecto se traslada una
persona de una unidad para el proyecto y se sustituye a la persona que estaba en esa plaza.
Entonces, esa persona que estaba ocupando otro puesto, también tiene que ser sustituida, hay una
cadena que va para arriba. En ese sentido, cree que se deberia analizar también que es un tema
sustantivo, porque cuando se hace un proyecto especial, sustituir una persona con un funcionario
de la Caja, porque no es un funcionario con un proyecto especial, son muchas personas o,
posiblemente, se va a ocupar una persona que haga el trabajo del sustituto o un tercero. Le
gustaria conocer esos aspectos.

El Gerente Administrativo anota que el acuerdo de Junta Directiva base del tema del
procedimiento, son las solicitudes de sustitucion y se relaciona con lo que indicé don José Luis. .
Producto de esa gran cantidad de solicitudes no se tramita ninguna y se le esta planteando a la
Junta Directiva que hay que reglamentar el tema, porque se tienen muchos funcionarios que
estan pendientes del asunto. Ademas, se tienen 84 solicitudes de dos proyectos, no le han dado
tramite, porque le parece que tiene que tener otro tipo de justificacion y que la Junta Directiva
deberia de conocer, qué es lo que se esta presentando y estd de acuerdo con don Adolfo en que,
efectivamente, lo que se apruebe aqui por la Junta Directiva, se tiene que presentar por cada
Gerente, es decir, que justifiquen por qué 60 proyectos. Entonces, es el Gerente el que debe
plantear esos mecanismos alternativos, puede ser un tercero porque la normativa indica que se le
da prioridad al personal interno. Lo que se estd planteando es la forma de controlar el tema,
porque el acuerdo es muy genérico y no tiene especificidades, entonces, lo que se presenta ante
la Junta Directiva, es un mecanismo para controlarlo. En ese sentido, las discusiones son muy
interesantes, asi como lo planteé don Jos¢ Luis y los otros sefiores Directores. En ese sentido, le
parece que es el momento que se presenten a consideracion de la Junta Directiva, las 62 plazas
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en las que se va a sustituir funcionarios. Entonces, se tiene que indicar por qué y para qué y con
qué tiempo y qué perfiles son.

Anota el Director Alvarado Rivera que en el punto cinco se indica que el funcionario podra, le
parece que se debe indicar debera.

Agrega el Lic. Lacayo que el funcionario regresara.

Continua el Lic. Alvarado Rivera que si se trata de un contrato de tiempo definido y una vez que
el proyecto termina, se produce una extincion de la plaza y el funcionario tendra que regresar,
necesariamente, al puesto porque si se indica podra, significa que podria no regresar al puesto.

Aclara el Lic. Gilberth Morales que esas no son las plazas de dos afos, sino que son una
alternativa y dado el caso, la Junta Directiva puede y la administracién o no utilizar, porque lo
que se estd presentando es un protocolo. Repite, no son plazas de un afo, ni plazas con tiempo
indefinido, sin que estan funcionando y hay un acuerdo de la Junta Directiva, que habilita y
estan debidamente justificadas por el Gerente correspondiente, por lo que se permite que se
traslade ese funcionario que ocupa el proyecto y en ese cddigo, se nombre en sustitucion a una
persona y es en ese momento. Como lo indic6 don Ronald Lacayo que lo que se ha pretendido
con el protocolo, es que no quede mas bien a la libre lo que se habia acordado por la Junta
Directiva, en ese enfoque de codigo y establecer unas reglas donde hay que encajonar esa gestion.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que se regresa a la pregunta, porque ya esta autorizado que
los Gerentes lo hagan.

Senala don Ronald que se puede plantear el acuerdo.

Anota el Lic. Gutiérrez Jiménez que el acuerdo lo que indica es que se traslade personal para
atender proyectos especiales. Le parece que debe indicar se autoriza a la administracion, para que
en sustitucion de esos funcionarios se nombre a otro. Significa que esta en desacuerdo con ese
aspecto, incluso, le parece que seria la revision del acuerdo, porque siempre ha estado en
desacuerdo que la administracion pueda sustituir de esa manera. Lo indica porque en un
momento dado, se sefiald que para las areas fuera del Nivel Central, la aprobacion de las plazas,
se tenian que presentar a consideracion de la Junta Directiva y algunos sefiores Directores, no
coincidieron con ¢l y se indicoé que para el Nivel Central, los Gerentes podian hacerlo. Quiere
insistir que no le parece una buena practica, ni para sustituir, ni para reactivar plazas, porque
sigue creyendo que es un error. En ese momento, su posicién no ganod por lo menos, en lo que
era la reactivacion de las plazas, si a nivel macro y no a Nivel Central, pero hoy al escuchar
algunos de los sefiores Miembros de la Junta Directiva, le parece que se deberia de cuestionar
ese aspecto, porque estima que algunos de los sefiores Directores, tienen el animo de indicar
adelante con el protocolo y esta de acuerdo. Le parece que es una idea muy buena que ordena y
disciplina, lo que no le satisface es que al final con la disciplina, con el proyecto, con lo que se
esta haciendo, termina siendo una decision del Gerente o de la unidad, en un momento
determinado y esa situacion le preocupa, por todos los aspectos a los que ha hecho referencia.
Entonces, le parece que no hay que satanizar el protocolo, porque tiene bondades y es quien al
final, por ejemplo, baja el dedo para indicar que si. Ese es el tema de fondo, porque cree que
ordenar ninguna persona estd en desacuerdo. Se cuestionaria, nuevamente, que sean los Gerentes
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por los costos, porque en la vida real, la mismas personas van a estar tentados a hacerlo y no por
mala intencion, sino porque en un momento dado, se tiene la necesidad de sustituir y, entonces,
se va a ser jueces y partes y no es conveniente. Pregunta quién le va a dar la autorizacién a don
Ronald Lacayo para las sustituciones.

Responde el Gerente Administrativo que la Junta Directiva.

Acota don Adolfo que no es como deberia sino es hoy, segiin ese acuerdo, quien le va a dar la
autorizacion para que realice las sustituciones del personal al Lic. Lacayo, es el mismo.

El Lic. Lacayo Monge indica que por ese aspecto se detuvo el tema.

El Director Gutiérrez Jiménez le indica a don Ronald que la propuesta se presenta, en términos de
que se mantengan siendo la Gerencia Administrativa, por ejemplo, don Ronald tiene que ser el
que haga las sustituciones, don Ronald concibe el proyecto y lo desarrolla. Le parece que no
existe un control cruzado. En ese sentido, estd seguro de que el Auditor estara acuerdo con ¢l y
que fue en algin momento, una decision que no compartié y la estd planteando de nuevo.
Respetara la decision de la mayoria de los Directores, pero le parece que el mismo Gerente les
estd indicando que no es conveniente que sean ellos mismos los que aprueben esos
nombramientos en las plazas.

Agrega el Lic. Alvarado Rivera que en esa misma linea, se estaria corrigiendo quién toma la
decision, se podrian establecer el protocolo si fuera el caso.

El Gerente Administrativo indica que se plantea conforme lo anterior, corresponde a que sea el
maximo organo, para la Junta Directiva aprobar para cada arreglo especifico, la propuesta que
debe ser presentada por la Gerencia, en la que esté adscrito el proyecto.

El Lic. Gutiérrez Jiménez indica que ese aspecto se contradice con el acuerdo anterior, porque
se indica autorizar a la administracion para que en sustitucion de esos funcionarios, se nombre al
personal; significa que la administracion tiene la autorizacion de sustituir.

Pregunta don Renato si el acuerdo que se tome hoy, sustituiria el anterior.

Agrega don Adolfo que, expresamente, habria que revocarlo para que no quede una confusion.
En ese sentido, le produciria satisfaccion escuchar la opinion de la Auditoria para concluir con el
concepto.

El Lic. Jorge A. Hernandez Castafieda indica que esta de acuerdo con la posicion de don Adolfo;
inclusive, la Auditoria le hizo llegar un oficio a la Gerencia Administrativa para que este acuerdo
se revisara e, incluso, haciendo los sefialamientos que ya coment6 sobre el gemeleo de plazas al
cual hizo referencia de manera que le satisface que la Gerencia haya presentado este tema a la
Junta Directiva y sea revisado ese acuerdo.

Al Director Alvarado Rivera le parece que habria que derogar ese acuerdo y acatar el anterior.

El Director Loria Chaves solicita que se presente el acuerdo de hoy.
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El Lic. Ronald Lacayo procede a dar lectura al acuerdo, en términos de: aprobar las
“Disposiciones para el nombramiento interino de funcionarios asignados para atender proyectos
especiales y la cadena de su sustitucion, en los términos consignados en el oficio N°DAGP-
0833-2017/D.J.-03578-2017 e instruir a las Gerencias su aplicacion”.

El sefior Loria Chaves pregunta si la administracion va a ser la que autorice las sustituciones.
El Lic. Lacayo Monge indica que no aplica lo que la Junta Directiva acuerda.

El sefior Loria Chaves le indica al Lic. Lacayo que estd de acuerdo con el protocolo; le parece
que estd haciendo un buen trabajo, porque se indica que la Junta Directiva aprueba los proyectos.

Agrega el Lic. Lacayo Monge que aprueba los proyectos y aprueba la propuesta, para sustituir a
los funcionarios en las plazas.

Contintia el Director Loria Chaves y menciona que no hay ningun aspecto en el acuerdo, el cual
indique que se tiene que presentar ante la Junta Directiva, un informe semestral o un informe
anual, en el que se le pueda dar seguimiento a los procesos y le preocupa. Sugiere que se incluya
en el acuerdo que se presenten informes semestrales o anuales, para que la Junta Directiva
monitoree los proyectos.

Manifiesta el doctor Llorca Castro que es muy razonable la solicitud.

Indica el Gerente Administrativo que si se agrega ese aspecto, entonces, que cada Gerencia
debera presentar informes semestrales a la Junta Directiva.

A don Adolfo le parece que se debe redactar un acuerdo, en términos de que para la aprobacion
de nombramientos en cada proyecto, se debe presentar a la Junta Directiva la justificacion de la
sustitucion de las plazas y le solicite a la Auditoria darle seguimiento.

La Ing. Alfaro Murillo desea reforzar la solicitud que hizo hace un momento, para conocer
cuantas personas en los proyectos estan bajo ese tipo de nombramiento hoy dia; ademas, cuénto
se ha aprobado, para analizarlo en su conjunto. Entonces, pide si existe la posibilidad de que se
presente el informe en un término de ocho dias y, también, le produciria satisfaccion conocer,
utilizando de referencia dos o tres proyectos que ya hayan terminado, las personas que
contrataron bajo esa modalidad, cuantos funcionarios son hoy dia de planta, bajo las otras
modalidades de contratacién, con las que a través de esa modalidad, se trata de solventar las
posibles debilidades que tuvieran las otras contrataciones. Aclara que solo trata de solventar las
posibles debilidades que tuvieran las otras contrataciones, para corroborar lo que esa persona le
indicé que, al final, todas las personas que se contrataban bajo la modalidad de proyectos, se
quedan nombradas en la Institucion, de manera que le gustaria tener es informacion concreta. Le
indica al doctor Llorca que, ademads, le produciria satisfaccion darle un plazo a la Gerencia
Administrativa para que presente el informe.

Pregunta el doctor Fernando Llorca si ocho dias les parece razonable. Manifiesta que en realidad
se queda preocupado, por bastantes aspectos, no del protocolo sino del asunto de fondo y que no
se relaciona con la Junta Directiva. Pregunta si el tema se present6 en el Consejo de Gerencia.
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El Gerente Administrativo le indica al doctor Llorca que el tema se lo comento.

El sefior Presidente Ejecutivo refiere que este es un trabajo como se lo habia adelantado don
Ronald, que era una preocupacion, inclusive, es mas que se tiene una situacion actual que hay
que resolver. Hay un nivel de urgencia en ese aspecto y comenta que no cree en los proyectos
piloto, ni en la funcion publica en Costa Rica. Los proyectos piloto son buenos en la teoria y en
el sector privado, ha visto desarrollos significativos y en otros paises, en la funcion publica
también, pero en Costa Rica la experiencia que tiene, por lo menos en el sector salud es que si se
documenta, porque no siempre se documenta la experiencia como tal. Se refiere en resultados, en
cumplimiento de objetivos, entre otros y si son positivos, llama la atencién cuando se
institucionalizan, ese aspecto como numero uno. Como numero dos, la mayoria de las
oportunidades no terminan o se convierten en experiencias negativas, porque lo correcto es que
ahi fenezcan los proyectos, pero si es cierto que con frecuencia la estructura que se establece
entre esos aspectos, son del recurso humano y al final se determinan en aprietos. A veces hasta
se llega a desarrollar infraestructura fisica y, por ejemplo, después no se conoce qué hacer con el
edificio que se construyo. El tema es que hay que el asunto hay que ordenarlo en el pais y en
esta Institucion fundamental, le parece que es el tema de fondo y apenas es, como ilustracion, un
parchecito de una situacién y esa es su preocupacion.

Agrega el Director Gutiérrez Jiménez que por lo menos ordena, para que cada quien tenga una
referencia, para la presentacion que va a exponer en esta Junta Directiva, es decir, hay unos
filtros anteriores con este protocolo, el cual permitiria de alguna manera avanzar.

Comenta don Fernando Llorca que le hubiera gustado observar mas unos lineamientos generales,
y no le satisface denominarlo reglamento de como se tienen que aprobar los proyectos en
general. Le parece que seria un capitulo de ese reglamento, la parte de los nombramientos pero
le hace falta la parte del seguimiento de los proyectos, que los estd esbozando el Director Loria
Chaves, es decir, cuéles son las consecuencias del proyecto o de los resultados, si son favorables
qué se deberia hacer, el tema se tendria que volver a presentar ante esta Junta Directiva, para
sopesarlo. Entonces, hay que determinar si se deben institucionalizar o no los proyectos y de qué
forma se van a institucionalizar, son como capitulos que le hacen falta a esos lineamientos
generales. Podria ser casi como una politica institucional de desarrollo de proyectos, porque con
frecuencia son la creatividad de los proyectos. Otro de los aspectos es la vision de la fotografia
completa. Esta Junta Directiva, lamentablemente, no la tiene porque les hace falta ese panel de
control de monitoreo, al que ha invocado con frecuencia. Pregunta que si la Junta Directiva con
frecuencia se enfrentan a la realidad de aprobar proyectos especificos y van aprobando y a veces,
cuando se aprueba asi escalon por escalon, se pierde la vision de la escalera completa y en
ocasiones, pierden hasta la direccion de hacia donde se tiene que subir o bajar. Esos aspectos no
los estan contemplando, estd observando los aspectos que estan quedando por fuera y le genera
mucha preocupacion, respecto de las finanzas de esta Institucion a largo plazo o mas bien para la
sostenibilidad de la Caja. Le parece que valdria la pena aprobarlo como parte de algo que todavia
les queda por construir, seria su recomendacion.

Propone el Director Gutiérrez Jiménez determinarlo como un plazo definido, para valorar los
resultados. Le parece que este esfuerzo de conocer el tema en este momento, no se puede porque
contrario a lo que tenian y a lo que van a tener, con los proyectos, le parece que es un avance pero
coincide con el sefior Presidente Ejecutivo, que el asunto tiene que tener un tipo de evaluacion
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y, luego, los alcances que se van a tener y qué sigue después. Cree que luego el sefior
Presidente orientara a las Gerencias, para que vayan terminando de modular el tema, porque es
un modulo de un tema mas grande y lo determina como parte de la politica de sostenibilidad.

Continta el Director Gutiérrez Jiménez que, por ejemplo, uno de los aspectos que le preocupan
y lo indic6 antes con sus costos, es cuanto cuestan esos proyectos, por ese aspecto es que pide
que se presenten a consideracion de la Junta Directiva, porque se va a tener que presentar a
justificar que van a tener 84 proyectos, por ejemplo, y un proyecto va a tener la lista y se va a
indicar y por qué en la ventanilla se estd sustituyendo o por qué se sustituyo al Jefe, si se tiene
un subjefe. Considera que ese tipo de ejercicios, dificilmente, se van a dar a lo interno de la
administracion, porque tienen la necesidad.

El Director Loria Chaves sefiala que ya se aprobd un protocolo y cuando no se quiere se elimina.

Agrega el Lic. Gutiérrez Jiménez que el tema tiene que ser evaluado. No ha escuchado que el
sefor Presidente Ejecutivo haya sometido a votacion el tema. Cree que hay d&nimo para votarlo y
mocionaria en El sentido de aprobarlo, en los términos que se ha conversado y sea evaluado cada
seis meses, para determinar, de ahi en adelante cudles son los alcances y qué sigue.

Pregunta el sefior Loria Chaves si se vota el asunto con esas observaciones.

Indica el doctor Llorca Castro que tendria que quedar la votacion con las observaciones que se
han planteado, con la derogatoria del acuerdo anterior o la sustitucion y en el entendido de que,
probablemente, el protocolo tenga que evolucionar a superior y sera sopesado en un plazo de
alrededor de seis meses.

El Director Devandas Brenes indica que, ademas, el Gerente Administrativo presente una
propuesta de un manual de como elaborar y presentar proyectos, asi como una metodologia.

Don Adolfo propone una mociéon de orden vy solicita primero que se vote un tema y luego
discutir el otro.

El sefor Presidente Ejecutivo indica a don Mario que, precisamente, es lo que hay que definir en
ese plazo de los seis meses maximo. Le parece que podria ser antes y hacer el esfuerzo de que
sea antes, hasta un plazo de seis meses, porque todavia no estd seguro de qué figura es; si es un
manual, si va a ser un protocolo o una guia institucional y hasta estima que podria ser una
politica, porque es un tema significativo y los lineamientos deben ser muy generales. No tiene
ningun problema con que las Gerencias desempeinaran su papel. Las Gerencias tienen que tomar
decisiones y ser consecuentes con esas decisiones; ahi es donde las Gerencias adquieren su
capacidad de gestion y la pueden demostrar. Si hay Gerencias que se engruesan Yy los resultados
son los mismos o menos de los mismos, entonces, se entraria en un problema y es donde el
Director Loria Chaves tiene razoén y hay que realizar evaluaciones minimo cada seis meses, en
los proyectos que se estan aprobando. Cree que, histéricamente, no se ha hecho y lo que se esta
aprobando es el protocolo con las modificaciones y la valoracion en seis meses sobre
oportunidades de mejorarlo y evolucionarlo, a un proyecto que no se conoce todavia.
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Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N° GA-42080-2017, fechado 22 de junio de 2017, que
firma el sefior Gerente Administrativa que, en lo pertinente, literalmente se lee asi:

I. “RESUMEN EJECUTIVO

En el articulo 12°, de la sesion N° 8897, del 30 de marzo 2017, la Junta Directiva conocio el
oficio DJ-1809-2004, que atiende lo resuelto en el articulo 18°, de la sesion N° 8894, que
requeria criterio sobre la viabilidad de sustituir personal que se encuentra destacado en proyectos
especiales.

Al respecto, conocido el planteamiento juridico, el Organo Colegiado dispuso:

“Por tanto, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la
Direccion Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva
ACUERDA que tratandose de la necesidad de recurrir al personal institucional
para atender proyectos especiales (asi declarado en cada caso concreto por la
Junta Directiva), autorizar a la Administracién para que, en sustitucion de esos
funcionarios, se nombre a otro personal bajo el mismo codigo de plaza.”

Para aplicacion de dicho acuerdo, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal y
Direccion Juridica, elaboran y remiten por medio del oficio DAGP-0833-2017/D.J.-03578-2017,
documento denominado “Disposiciones para el nombramiento interino de funcionarios
asignados para atender proyectos especiales y la cadena de sustitucion de estos”, el cual se
somete seguidamente para su aprobacion.

II. GENERALIDADES DE LAS DISPOSICIONES

e FElasidero legal de las disposiciones, corresponde al dictamen DJ-1809-2017, conocido en
el articulo 12°, de la sesion 8897; criterio que en lo que interesa cita:

“... ante el evento de que se desarrollen proyectos de interés institucional que
requieran sustraer funcionarios de sus funciones habituales, bien podria la Junta
Directiva autorizar su sustitucion bajo el mismo codigo de la plaza en que
aquellos se encuentran nombrado.

Lo anterior, en el tanto se cuenten con los criterios técnicos y presupuestarios
que justifiquen tal medida y en el tanto, se motiven en la necesidad de darle
continuidad y eficiencia al servicio que se presta”.

e El procedimiento que se somete a aprobacion, aplica inicamente para los proyectos que
sean aprobados por la maxima autoridad institucional, y por el plazo que ésta defina.

e Para tales fines, la Gerencia respectiva, deberd consignar como minimo, en el documento
que someta a aprobacion de la Junta, una serie de requisitos entre los que destaca.
nombre del proyecto que requiere incorporarse a esta modalidad de sustitucion, cantidad
de perfiles que requieren sustituirse, justificacion debida para cada uno de los casos, plazo
de sustitucion (el cual en ninglin caso podra superar la vigencia del proyecto); entre otros.
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e A su vez, el procedimiento establece una serie de actividades que debe cumplir la
administracion activa, a través de la Direccion del Proyecto.

IILLRECOMENDACION

Para una mejor aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12°, de la sesion N° 8897, la Gerencia
recomienda a esa estimable Junta Directiva, acoger las disposiciones elaboradas por la instancia
técnica y juridica, en los términos consignados en el oficio DAGP-0833-2017/D.J.-03578-2017,
sometiéndose a consideracion, el acuerdo que se detalla en el siguiente apartado ...”,

habiéndose hecho la presentacion respectiva, por parte del licenciado Lacayo Monge, con base en
lo deliberado, en cuanto a las disposiciones para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 12° de
la sesion N° 8897, de fecha 30 de marzo del afio 2017 y teniendo a la vista las disposiciones
elaboradas por la Direccion de Administracion y Gestion de Personal y la Direccion Juridica,
segin oficio nimero DAGP-0833-2017/D.J.-03578-2017, asi como con recomendaciéon de la
Gerencia Administrativa en la mencionada nota N° GA-42080-2017, la Junta Directiva —en
forma unénime-:

ACUERDO PRIMERO: en concordancia con el acuerdo adoptado en el articulo 12° de la
sesion N° 8837, del 30 de marzo del afio 2017, en que se dispuso autorizar a la Administracion
para sustituir al personal institucional destinado para la atencion de proyectos especiales
(previamente declarados como tales por la Junta Directiva) —en forma unanime- ACUERDA que
dicha posibilidad se autoriza de forma excepcional bajo las siguientes condiciones:

1) Las sustituciones quedan restringidas a funcionarios que posean relacion directa con la
atencion del usuario o paciente.

2) La Gerencia, a la cual se encuentra adscrito el proyecto especial, deberd informar
semestralmente sobre el rendimiento y productividad de las plazas nombradas al amparo
de tales sustituciones.

3) El presente acuerdo forma parte de la definicién que la Institucion realice sobre la Politica
integral para la formulacidn, aprobacion y ejecucion de proyectos especiales.

ACUERDO SEGUNDO: para operativizar lo anterior -por unanimidad- ACUERDA aprobar las
siguientes “Disposiciones para el nombramiento interino de funcionarios asignados para atender
proyectos especiales y la cadena de sustitucion de estos”, presentadas por la Gerencia
Administrativa por medio del oficio nimero GA-42080-2017 del 22 de junio del afio 2017 y
conforme con el criterio técnico —juridico vertido por la Direccion Administracion y Gestion de
Personal y la Direccion Juridica, en la comunicacién numero DAGP-0833-2017/ DJ-03578-2017
del 20 de junio del afo 2017:

“Disposiciones para el nombramiento interino de funcionarios asignados para
atender proyectos especiales y la cadena de sustitucion de estos

De conformidad con lo establecido por la Junta Directiva en el articulo 12° de la sesion No. 8897
celebrada el 30 de marzo de 2017, en relacion con la autorizacién para sustituir al personal
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institucional al que se recurra para atender proyectos especiales, se comunica el procedimiento
que debe cumplirse para el nombramiento de funcionarios asignados para atender el proyecto
especial y para quien realice la sustitucion en el mismo codigo.

En el marco de implementacion de las presentes disposiciones, un proyecto especial es aquel asi
definido previamente por la Junta Directiva y que responde a requerimientos institucionales que
demandan un abordaje diferenciado de lo que ordinariamente se realiza en la Institucion, razén
por lo cual la utilizacién del mecanismo de sustitucion por excepcion, debe ser reservado
unicamente para la atencion de proyectos especiales y no debe acudirse a éste para atender
actividades o funciones ordinarias de la Administracion.

Al respecto, el acuerdo de la Junta Directiva citado, acoge el criterio técnico contenido en el
oficio nimero DJ 1809-2017 del 23 de marzo de 2017, emitido por la Direccion Juridica, el cual
sefala lo siguiente:

“... ante el evento de que se desarrollen proyectos de interés institucional que requieran
sustraer funcionarios de sus funciones habituales, bien podria la Junta Directiva
autorizar su sustitucion bajo el mismo codigo de la plaza en que aquellos se encuentran
nombrado.

Lo anterior, en el tanto se cuenten con los criterios técnicos y presupuestarios que
Justifiquen tal medida y en el tanto, se motiven en la necesidad de darle continuidad y
eficiencia al servicio que se presta”.

Conforme lo anterior, corresponde a la Junta Directiva, como maximo oOrgano institucional,
aprobar para cada proyecto especifico. La propuesta que debe ser presentada por la Gerencia a la
cual se encuentre adscrito el proyecto e indicar como minimo los siguientes elementos:

1. Nombre del proyecto que requiere incorporarse a esta modalidad de sustitucion.
Cantidad de perfiles que requieren ser sustituidos con la debida justificacion para cada
uno de estos.

3. Plazo de la sustitucion que, en ningun caso, puede superar la vigencia del proyecto.

Aprobados los perfiles a sustituir por la Junta Directiva con base en las justificaciones expuestas,
la Direccion del Proyecto debera cumplir las siguientes disposiciones para dar cumplimiento al
acuerdo:

1. Consideraciones generales para el nombramiento de un funcionario en un proyecto
especial:

1.1. En los proyectos especiales se podran incluir plazas de los diferentes perfiles ocupacionales
definidos en el Manual Descriptivo de Puestos vigente, en razéon de los alcances del
proyecto, con la debida justificacion técnica de la necesidad de ese funcionario y con el
debido contenido presupuestario en la partida de personal sustituto. La justificacion y el
contenido presupuestario deben ser aprobados por la Junta Directiva junto con el Proyecto
y solo podran utilizarse los perfiles que hayan sido incluidos en el documento que la Junta
Directiva conocio.
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1.2. El funcionario debera cumplir con los requisitos para el cargo, que establece el
ordenamiento especifico (cuando lo haya) y en el Manual Descriptivo de Puestos vigente.
En este procedimiento no debe ser utilizada la figura de prorrateo de plazas.

1.3. La designacion del funcionario en el proyecto debera realizarla la autoridad que tenga a
cargo la Direccion del Proyecto por el plazo autorizado por la Junta Directiva, con al menos
diez dias habiles de anticipacion, mediante un oficio dirigido a la jefatura de la persona
designada que contenga la justificacion técnica y presupuestaria indicada en el punto 1.1.
Para esto se debe utilizar el mismo cédigo presupuestario que ocupa el trabajador extraido
de sus funciones habituales.

1.4. Las designaciones para estos proyectos deberan considerar las limitaciones de contratacion
relacionadas con el parentesco por consanguinidad y afinidad establecidas en el
ordenamiento interno.

1.5. El funcionario mantendra su estabilidad laboral y regresara a sus condiciones anteriores una
vez que concluya el proyecto, o bien, de forma previa cuando asi lo disponga el Director
del Proyecto, previa comunicacioén con un plazo de al menos tres dias habiles.

1.6. En cuanto a la remuneracion del funcionario, éste conservard su salario ordinario que a la
fecha recibe, més los pluses correspondientes, segin sea la realidad de la prestacion del
servicio que ejecute en el Proyecto y la normativa que rige la asignacion de cada uno de
ellos.

1.7. Las funciones asignadas al trabajador podran ser variadas por el Director del Proyecto,
respetando el perfil del puesto y atendiendo los objetivos del proyecto.

1.8. El funcionario conservard, para concursos en propiedad y nombramientos interinos, la
experiencia acumulada en el puesto, servicio y centro de trabajo donde se ubique de forma
oficial la plaza, durante el plazo que realice las funciones en el proyecto.

1.9. El funcionario que labore en un proyecto especial podra disfrutar de las vacaciones,
permisos y otros motivos de ausencia conforme la Normativa de Relaciones Laborales, ante
lo cual, el Director del Proyecto podra llamar a otra persona para sustituirla.

2. Consideraciones generales para el nombramiento del funcionario sustituto:

2.1. Se nombrara al sustituto en la misma plaza y perfil del puesto del titular trasladado al
proyecto especial, indicando como motivo de sustitucion Proyectos especiales, con cargo a
la partida presupuestaria de personal sustituto, para lo cual el Proyecto Especial debera

realizar el traslado de los recursos correspondientes.

2.2. El nombramiento del sustituto se debe realizar conforme la normativa institucional vigente
en materia de nombramientos interinos, aplicable al grupo ocupacional.

2.3. La duracion de la sustitucion sera hasta por un afo.
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2.4. Se debe respetar el perfil de contratacion del puesto; no obstante, la jefatura tendra la
potestad de variar la formacion académica temporalmente en los puestos genéricos.

2.5. En este procedimiento no debe ser utilizada la figura de prorrateo de plazas.

En un plazo de seis meses se presentara a la Junta Directiva la evaluacion de la puesta en practica
de estas disposiciones con su respectiva recomendacion.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida undnimemente.
Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

Los licenciados Lacayo Monge y Cajina Chavarria se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza; el
ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion de Administracion de Pensiones; y ...

ARTICULO 20°

Se tienen a la vista los oficios, de fecha 28 de julio y 1° de agosto del afio 2017, firmados por el
Gerente de Pensiones que se detallan:

a) N° GP-51139-2017: presentacion informe semestral de ejecucion presupuestaria del
Régimen no Contributivo de Pensiones por monto basico al mes de junio de 2017.

b) N° GP-51254-2017: presentacion informe semestral de evaluacion presupuestaria como
complemento al informe de ejecucion presupuestaria al 30 de junio 2017 del Régimen no

Contributivo de Pensiones por Monto Basico.

La presentacion estd a cargo del ingeniero Carrillo Cubillo, con base en las siguientes ldminas:

a)
GERENCIA DE PENSIONES
REGIMEN NO CONTRIBUTIVO
Informe de Ejecucion Presupuestaria
a Junio 2017
b)

*  Composicion Conceptual Ingresos RNC
» Ingresos no tributarios: Intereses seglin movimientos de la cta. cte., saldos y tasas de
interés; e intereses generados por inversiones corto plazo.
* Transferencias corrientes:
a) Del Gobierno Central, Ministerio de Hacienda:
b) Ley 7972, Impuestos Licores y Cigarrillos
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c) LPT 7983, art. 77°

d) LPT 7983, art. 87°

e) Organos desconcentrados:

f) Ley 8783, art. 4°, financiamiento RNC del 10.35% de FODESAF.

g) Ley 8718, art. 8°, 9-9.25% utilidad neta de la JPS.
Financiamiento: Recursos de vigencias anteriores.

Ingresos efectivos — Presupuesto

aJdunio 2017
(en milones de colones)
Porcentaje de
Ingresos reales == Ingresos
Ingresos corrientes acumulados (Ingresos re.al es/ Presupuestados
Junio -2017 presupuestado) Junio-2017
ransf. Gobierno Central: Ley 7972
7983, Minist. Trabajo Art 812,
Recaud. planilla FODESAF Adultos
7 i ,353.
jmayores (Transf. Org. Descon.) 29.035 85 30.353.8
Transf. Empr. Pbl. Financ. Ley N*
le718, JPS 2,058.3 184.3 1,116.5
Ingresos no tributarios 1294 57.58 2250
Ingresos totales periodo actual 69,061.1 98.9 69,832.2
vig 14,608.9 5,000.0
Total general 83,688.0 74,8333

d)
Ingresos efectivos — Presupuesto
aJunio 2017
(en millones de colones)

Porcentaje de
= .

Ingresos reales
Ingresos corrientes acumulados
Junio -2017

Ingresos
Presupuestados
diciembre -2017

ance:
(Ingresos reales/
presupuestado)

ransf. Gobierno Central: Ley 7972 y 78.278.0
7983, Minist. Trabajo Art 812, e
Recaud. planilla FODESAF Adultos

y (Transf. Org. Descon.) 29,035.7 478 60,707.6
Transf. Empr. Pibl. Financ. Ley N°®
le718, JPS 2,058.3 2.1 22330
Ingresos no tributarios 129.4 287 450.0
Ingresos totales periodo actual 69,061.1 494 139,666.6
vig 14,608.9 10.000.0
Total general 83,688.0 149,688.6

e)
Composicion Conceptual de Egresos RNC
* Pago servicio administracion del RNC:

* Al Seguro de Salud (SEM).

* Al Seguro de Pensiones (IVM).

* Transferencias corrientes:

* Servicio médico hospitalario al SEM por atencion de pensionados y

beneficiarios RNC.

* Prestaciones:
* Pensiones ordinarias RNC
* Pensiones paralisis cerebral profunda (PCP).
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Egresos - Ejecucion Presupuestaria
AJunio 2017
(en millones de colones)

Egresos

< = Presupuestados
Junio -17 Relativo Junio-17

Gastos corrientes Epmsos sy

IGastos administracion del

ENG 2.903.2 428 2.959.0 $8.10
IPago al Seguro de Salud 7.472.3 108 8.004.1 %33
Ak R 57.707.7 2478 58.212.1 9.1
total de egresos. 88,083.2 89,175.2 e
|aguinaido 0 45336
nas feas sia : 0 0.00 719.5 0.00
ignacion presupuestaria
|Gastos totales 68.083.0 100.00 74.833.3 91.0%

g)
RNC Diferencia Ingresos — Egresos
Adunio 2017
(millones de colones)

h)

INFORME DE SEGUIMIENTO
LOGROJUNIO 2017

Ejecucion Fisica

- % Programa Régimen
ﬂﬁ@%{ No Contributivo

Parametros de Evaluacion

>=100%: Meta < 100%
Cumplida

>=80, <90%: Meta <
Parcialmente Cumplida

>=90, <99%: Meta con
Cumplimiento
- Aceptable

<80%: Meta
Insuficiente

Aprodado por el Comsejo de Presidencla y
Geremes
€0 sesion N"315. celedraca el 70e mawo o2l 2012
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)

RNC: Distribucién Beneficiarios segun Riesgo
(Jdunio 2016 - Junio 2017)

Riesgo PPorcentajg Porcentaje
art. Relativa Part. Relativa
88,627 584 83,689 57.9
Invalidez 38330 38 37223 39
iudez 2,451 21 2,389 22
uérfanos 123 0.1 19 0.1
Indigentes 2, 24 2,728 25
8789 3,935 24 3,788 34
ot 14,477 100.0% 109,936 100.0%
Fuame: Boleth Ares oo Regimen No Conrioutvo
© Crecimiento
3.85%

k)
Cumplimiento de metas
Al mes de Junio 2017

Unidad Crecimiento Neto Met - -
Administrativa del Periodo eta % cumplim
Atlantica 247 228 108

Of. Centrales 223 204 109
Huetar Norte 318 294 108
Brunca 599 402 149
Chorotega 41 312 132
Central 350 435 80
Totales 2,148 1.875 15%

Fueme: Boledn Aes oe Ragimen No Conriouive

)
Programa: Régimen No Contributivo

Numero de Pensiones Nuevas Otorgad Logro a junio @
115%
Desoripoion e mets ? u:'
PNDIOP onorger 3750
l;:-mw 1375 2143

Pensionsdos | %
5463

= -

Pt [T Rt

on N?:m‘ Fed 167

4629 100
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Programa: Régimen No Contributivo

V4

Obtener a Junio 2017 un acumulado de LT
113,904 personas con pension otorgada del 100.2%
Régimen No Contributivo de Pensiones

Region Pensionados  Porcantaje
Dood' 11,045 97
Cantral 30734 %9
Atantica 13500 13
Hustar Norts 19,005 167
Brunca 1792 157
Chorotega 21901 192
Total 1477 100%

Propuesta de acuerdo

Por tanto conocida la informaciéon que presenta el Sr. Gerente de Pensiones, que coincide
con los términos del oficio GP-51139-2017 del 28 de julio del 2017, la Junta Directiva
ACUERDA: Aprobar el “Informe de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio 2017 del
Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico”, segiin los mismos términos
del documento que queda formando parte del expediente original a esta acta.

“Por tanto, conocida la informacion presentada por el Gerente de Pensiones, que coincide
con los términos del oficio nimero GP-51254-2017 del 1 de agosto de 2017 y con base en
su recomendacion, la Junta Directiva ACUERDA aprobar el “Informe de Semestral de
Evaluacion Presupuestaria al 30 de Junio del 2017 del Régimen No Contributivo de
Pensiones por Monto Basico”, segun los mismos términos del documento que queda
formando parte del expediente original a esta acta.

En relacion con el informe semestral de evaluacion presupuestaria como complemento al informe
de ejecucion presupuestaria, al 30 de junio 2017 del Régimen no Contributivo de Pensiones
RNC) por Monto Basico, anota el Gerente de Pensiones que se presenta trimestralmente. No
obstante, semestralmente se hace una evaluacion del cumplimiento de las metas del Plan Anual
Operativo (PAO), por lo que se plantean dan dos acuerdos.

Pregunta el sefor Presidente Ejecutivo si estd definido por Ley.

El Lic. Barrantes Espinoza indica que si.

Adiciona el Director Fallas Camacho que es producto de que existe un informe de la Contraloria
General de la Republica.

El Dr. Llorca Castro pregunta si es una obligacion impuesta por el Ente Contralor.
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Indica el Lic. Jaime Barrantes que también por el Ministerio de Trabajo, pues en este caso es el
principal financiador del Programa, por lo que con el informe también trimestralmente se va
observando cémo se va ejecutando e indicando cémo se estan distribuyendo los recursos.

Pregunta el doctor Fernando Llorca qué otra obligacion hay de conocer sobre el particular.

El Lic. Barrantes Espinoza sefiala que el informe es para enviarlo al Organo Contralor, dado que
dan seguimiento trimestralmente.

Acota el sefior Presidente Ejecutivo que si es producto de Reglamentos Internos.

Sobre el particular sefnala el Gerente de Pensiones que, también, por disposiciones que se tienen
establecidas, se tiene que enviar trimestralmente y debe ser conocido en la Junta Directiva.

En cuanto a una pregunta del Dr. Llorca Castro tendiente a conocer si el informe debe ser
aprobado por la Junta Directiva, responde el Lic. Barrantes Espinoza que si.

Consulta el Lic. Llorca Castro si las responsabilidades por esa aprobacion son totales, o son
compartidas con la Gerencia de Pensiones por presentar el informe ante esta Junta Directiva.
Aclara que esas preguntas son para ubicarse en la gestion y le agradece a don Jaime.

El Gerente de Pensiones expone que este es un programa que, tradicionalmente, lo ha venido
manejando la Caja hasta el momento, salvo de algunas situaciones por todos conocidos en este
caso del tema fiscal y lo correspondiente al giro de recursos del Programa se ha mantenido. En
este caso, el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo expondra los resultados de los ingresos y egresos del
programa a la fecha, asi como el cumplimiento de metas.

El Ing. Carrillo Cubillo menciona que como muy bien lo apunta el sefior Presidente Ejecutivo, el
objetivo de esta presentacion, es la aprobacidon por parte de la Junta Directiva de la ejecucion
presupuestaria del RNC y los alcances que se tuvieron por medio de esa asignacion de recursos,
en cuanto a las metas que es lo que valora la Contraloria General de la Republica de forma
semestral. Entonces, hoy se presentara la ejecucion presupuestaria a los meses de enero a junio
de este afio y en el proximo mes de febrero se presentara la correspondiente al afio 2017, es decir,
el ano completo. De forma trimestral se presentan informes a la Junta Directiva, porque asi se ha
establecido la informacién periddica, para determinar cdémo evoluciona el tema del gasto y el
tema de los objetivos programaticos, en funcion del Plan Nacional de Desarrollo que se aprobo
en materia de combate a la pobreza. Desde esa perspectiva estd primero informar que para este
primer semestre del afio 2017, se tuvieron un total de ingresos por sesenta y nueve mil sesenta y
un millon de colones, los cuales corresponden al 98.9% de los ingresos que se tenia previstos
que iban a ingresar. En ese sentido, es interesante observar como la Junta de Proteccion Social de
San José, dado que la Caja habia programado el ingreso de mil ciento dieciséis millones de
colones y ya traslado, practicamente, el 100% de la totalidad por un monto de dos mil cincuenta
y ocho millones de colones. En cuanto a los dos grandes financiadores que son el Ministerio de
Hacienda y los traslados que se hacen por medio del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF), las transferencias del Gobierno Central producto de la Ley de Licores y
Cigarrillos y la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT), es decir, del 100% de los recursos que
estaban presupuestados para el Programa, se le han trasladado el 99.2% de los recursos, por lo
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que ya ingresaron a la Institucion. Desde el lado del FODESAF se tiene, practicamente, un 96%
de traslado con una diferencia de alrededor de mil trescientos millones de colones que se tenia
previsto que ingresaran y los recursos que no ingresan en este primer semestre, lo hacen en el
segundo semestre. En cuanto a los ingresos no tributarios que son intereses que se generan,
producto del manejo de la cuenta corriente, ingresaron ciento veintinueve punto cuatro millones
de colones y tiene relacion con la dindmica de la Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda,
para poder manejar esa cuenta corriente. En cuanto a la ejecucion del mes de junio de este aio,
producto del ingreso de recursos y el presupuesto general de ingresos, practicamente, han
ingresado practicamente la mitad de los ingresos a la mitad y asi es como lo marcan los
resultados de los ingresos, por cada uno de los componentes de ingreso del total de ingresos que
se han presupuestado para el ano 2017.

Ante un comentario del Director Devandas Brenes sefala el Ing. Ubaldo Carrillo que el ingreso
fue de cuarenta y nueve punto cuatro millones de colones. La Junta de Proteccion Social fue la
que trasladd mas recursos, pero al trasladarlos de esa forma para el segundo semestre quedan una
cantidad menos significativa por trasladar y se compensa el monto que se debe trasladar, pero en
general es una ejecucion por ingresos del 49.4%. En materia de egresos donde el egreso
principal, es el pago de pensiones ordinarias del RNC, se observa que en materia de gastos
administrativos, practicamente, la partida se ejecutd en un 98.10% para este primer semestre.
Entonces, por concepto del Seguro de Salud se produjo una ejecucion del 93.3% de esa partida
para este semestre y las pensiones ordinarias, las cuales son el giro ordinario normal de la
dindmica del RNC, practicamente, estan en un 100%. Por lo que se espera haber pagado
cincuenta y ocho mil millones de colones en pensiones y se pagaron cincuenta y siete mil
setecientos siete millones de colones, tanto para pensiones ordinaria por un monto de setenta y
ocho mil colones cada una. El monto que se pagd para Pardlisis Cerebral Profunda (PCP), por
un monto de doscientos sesenta y ocho mil colones cada una, entonces, el gasto total de las
110.000 pensiones del RNC ordinarias y 3.900 para las de PCP, dan como resultado un gasto
para este primer semestre de cincuenta y siete mil setecientos millones de colones.

Pregunta el doctor Devandas Brenes si, por ejemplo, en este momento se hace referencia de las
pensiones de PCP, dentro de los gastos de administracion se esta incluyendo personal de salud
también. Le parece que ese aspecto es importante porque al indicar gastos de administracion,
pareciera que es solo la parte burocratica.

Responde el Ing. Carrillo Cubillo que dentro de los gastos administrativos, estd contemplado el
componente médico. Entonces, se suma todo lo que se paga al IVM, por el uso de su
infraestructura y al Seguro de Salud por el uso también de su infraestructura, montos que suman
dos mil novecientos tres millones de colones, los cuales se pagaron en este primer semestre.

Pregunta el Lic. Barrantes Espinoza a don Mario que si se refiere a la pension médica de los
pensionados.

El Director Devandas Brenes pregunta si la pension médica esta aparte, lo que se indica es todo
el estudio para determinar la pension, no es solo un gasto burocratico. Lo indica porque al
plantear los gastos de administracion, por lo que queda de impresion que contempla solo la parte
burocrética.
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Aclara el Ing. Carrillo Cubillo que incluye la gestion del RNC, pues el RNC no es subsidiado ni
por el Régimen de Salud, ni por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) y el Programa
paga todos los componentes que la Caja utiliza para su administracion.

En cuanto a una pregunta del Director Gutiérrez Jiménez, responde el Ing. Ubaldo Carrillo que el
RNC por afio paga alrededor de seis mil millones de colones, a los Seguros de Salud y el RIVM
por la Infraestructura y la administracion que le presta para poder operar. En materia sanitaria se
pagan alrededor de siete mil cuatrocientos ochenta millones de colones, monto que paga el RNC
para tener asegurados a los pensionados.

El Director Alvarado Rivera manifiesta su preocupacion, porque le parece que el monto que se
paga para la administracion del RNC es significativo. Aclara que lo esta indicando sin conocer
cudl es la operativa que estd involucrada en el tema, pero sea como fuere; repite, es demasiado
dinero el que se gasta en el RNC, para el pago de la administracion, porque es para favorecer a
esas personas de mas escasos recursos. Entonces, le interesa mucho que la informacion se
presente desagregada, en términos de qué significa esa administracion, cudl es su volumen
porque podria ser que se requiera, pero le preocupa que sea mucho dinero para ese rubro y es una
erogacion que hace el RNC. En la Institucion se tiene todo el aparato burocratico para
administrar las pensiones en general, entonces, no se deberia cobrar un precio tan elevado para
ese Régimen en especial. Le parece que se deberia analizar ese gasto, porque si se logra reducir
se podria traducir a coberturas mayores. Entonces, le parece que seria interesante determinar
cuanto eficiente son y en cudnto se puede reducir y se pueden maximizar. El otro aspecto es
quién toma la decision de como se cobra ese costo, porque si es para el RNC, una de las
preguntas que se deberian hacer es, si como Instituciéon y con el concepto de solidaridad del
Régimen, se deberia mencionar esos aspectos, a pesar de toda la crisis del Régimen del IVM.
Reitera, le parece que ese tema de la administracion tiene que ser revisado muy a fondo, para
determinar cbmo se maximiza.

Don Ubaldo sefiala que en este momento no se subsidia ningiin Régimen.

Al respecto, indica el licenciado Alvarado Rivera que conoce que no se subsidia ningin
Régimen, pero hasta ese aspecto es un cuestionamiento porque se podria indicar que la Caja
tiene todo el aparato administrativo, por qué tiene que cobrar un monto tan significativo por
administrar.

Sobre el particular, sefiala el Ing. Ubaldo Carrillo que el calculo de ese costo administrativo, lo
determina la Direccion Actuarial mediante una metodologia que se construye y no solamente,
esos seis mil millones de colones corresponden al Seguro de IVM, sino que es también por el uso
de la infraestructura y plataforma del Seguro de Salud, pero con mucho gusto se podria
desagregar el costo.

En cuanto a una pregunta de don Renato, tendiente a conocer cuantos son los asegurados en el
RNC, responde el Ing. Carrillo Cubillo que son 114.000 mil pensionados.

Indica el Director Alvarado Rivera que a un costo de quinientos millones de colones.
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Por su parte, al Director Gutiérrez Jiménez le parece que para conocer como se utiliza ese monto,
hay que desagregarlo porque se trata del pago por la infraestructura, las rentas y cuanto es la parte
médica y la parte administrativa, porque el rubro significativo se puede indicar que es por
quinientos millones de colones y es mucho dinero. Ademas, le parece que hay que asegurarse
que para las presentaciones futuras, siempre se tenga la posibilidad de desagregar los montos.

Al Director Alvarado Rivera le preocupa que ese costo de administracion, involucran el manejo
de las pensiones en general, se tiene una infraestructura para gestionar los Regimenes. No
obstante, si lo que se estd indicando es que solo administrar los cuesta mucho dinero pero cual
es el costo.

El Gerente de Pensiones explica que uno de los elementos, en términos de tiempo y respuesta
donde se tienen los mayores desafios, es en el RNC a nivel nacional. De hecho se esta trabajando
con la Gerencia Financiera, porque es la que les brinda el servicio. Por otra parte, la Gerencia
Meédica otorga el servicio de evaluacion para la parte de invalidez. En ese sentido, se esta
estudiando el modelo, para tratar de hacerlo mas eficiente y hay una cantidad significativa de
solicitudes para pension por alrededor de 16.000 casos.

Al respecto, indica el Lic. Carrillo que ya se trabajaron alrededor de 10.500 casos, por lo que el
numero disminuyo.

Contintia el Lic. Barrantes Espinoza y anota que como lo indicé don Renato, habria que revisar
las economias de escala que se podrian generar.

El Director Gutiérrez Jiménez pregunta cudl es el costo en remuneraciones, no es que le den los
datos exactos, pero de esos quinientos millones de colones que se gastan al mes, qué porcentaje
se destina en infraestructura y salarios. Le parece que el costo mas elevado es el de
remuneraciones y alquileres. Reitera, su preocupacion por conocer cuanto es la administracion
de ese Régimen en planillas, entonces, observando la relacion de cuantos funcionarios se
necesitan para administrarlo y definir cuanto dinero se invierte en salarios, por ejemplo.

El Ing. Carrillo Cubillo menciona que es excelente la observacion, porque les permite analizar la
metodologia que la Direccion Actuarial aplica para que paguen. Recuerda que la Institucion
como administradora del RNC lo que recibe es una factura, no son los que calculan el gasto sino
lo que indican que se debe tanto, producto de la metodologia que utiliz6 la Direccién Actuarial.
Comenta un dato interesante en términos de que lo que se paga en IVM, por ese mismo el rubro
son veinte mil millones de colones. En ese sentido, le parece que seria interesante que se realice
un analisis de la metodologia para que el RNC sea mas eficiente.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez cuando fue la Gltima vez que se evalu6 esa metodologia.

Indica el Ing. Carrillo Cubillo que todas maneras, el estudio realizado por la Universidad de
Costa Rica (UCR) conduce a evaluar, por lo que se tiene que empezar a trabajar en el asunto. Lo
anterior, por cuanto todo el servicio que brinda la Gerencia Financiera en los Regimenes del
RNC e IVM, van a tener que ser evaluarlos, porque siempre han recibido como administradores
de IVM una factura.
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Pregunta el Lic. Gutiérrez Jiménez cuando fue la ultima vez que se evalud la metodologia,
porque se esta indicando que depende de ella.

El Dr. Llorca Castro interviene y sefiala que el punto le parece sumamente loable, porque si se
presentan esas cifras muy generales y al final, se pregunta no con el animo de desglosar, sino
observar proporciones que es mas o menos lo que estd planteando don Adolfo. En ese sentido,
se tenga una idea y se logre determinar algunas deficiencias en la administracion.

El Director Fallas Camacho se refiere al recurso humano que se utiliza para manejar el Programa
y, ademas, manifiesta su preocupacion, porque el RNC no se puede subsidiar de los otros
Regimenes aunque se quisiera, por la Constitucion Politica dado que tiene establecido que no se
pueden usar fondos que no sean para los que la Ley defini6. Llama la atencién sobre ese
aspecto y estd de acuerdo, en que la informacion se desglose por rubro de lo que se gasta en el
Programa. Entiende que se estan presentando los costos promedios y no se va a discutir, ni
analizar costos, porque se pierde otra vez en la discusion, pero se estd dando informacion del
promedio entre la metodologia actual que se usa para manejar costos.

El Gerente de Pensiones le indica al doctor Fallas Camacho que con mucho gusto se revisara la
informacion.

Contintia don Ubaldo y sefiala que cuando se compara la estructura general del gasto del primer
semestre, con lo que se tenia estimado que se iba a hacer, practicamente, fue un 98.4%.
Significa que de acuerdo con lo planificado del gasto total, se tiene la reserva para el pago de
aguinaldo, para este primer semestre de cuatro mil novecientos treinta y ocho millones de
colones. Cuando se comparan los ingresos totales y se colocan en esa barra aparte los ingresos
del afio, en funcion de los ingresos provenientes de periodos anteriores versus los egresos totales,
se produce una diferencia a favor de los ingresos de quince mil quinientos ochenta y cinco
millones de colones, pues son recursos que se ocupan para cubrir los gastos ordinarios del
Programa y pagar las pensiones de un mes a otro. De esos quince mil ochenta y cinco millones de
colones, estan reservados once mil cuatrocientos veinte colones, para pagar las pensiones del
mes siguiente en concepto de aseguramiento y los gastos administrativos que estaban discutiendo
hace un momento. Ademas, incluye la reserva de contingencia en apego del articulo 25° de
Reglamento de RNC, obliga a que se tengan disponibles mil cuatrocientos sesenta y cinco
millones de colones, los cuales son los que se estarian sumando para periodos anteriores del
siguiente periodo presupuestario. En materia del alcance de las metas, se determind que cuando
se compararon los resultados totales al mes de junio del afio 2017, con respecto del mes de
junio del ano 2016, el crecimiento en término de pensionados fue de un 3.85%; es decir, por
encima del 3.5% que es el que estaria permitiendo alcanzar las metas del FODESAF. En otros
términos la gestion operativa del RNC, esta permitiendo alcanzar las metas que el Plan Nacional
de Desarrollo (PLN), les indica y sino mas bien estan otorgando una cantidad superior de
pensiones. La gestion a nivel nacional se puede valorar para este primer semestre en un 115%,
por cuanto se tenia que crecer en 1.875 pensiones como meta neta y se lograron incrementar en
2.148 pensiones netas. Aclara que algunas regiones crecen mas que otras, por ejemplo, la Region
Central que hoy aparece con un 80%, en presentaciones anteriores la Central estaba entre un
60% y 70% y se logrd que se incrementara la produccion, en un 80% y otras regiones a las
cuales se les ha dado apoyo, para combatir la pobreza como es la Region Brunca y la Region
Chorotega, las cuales superan el 100% de la meta y les permite, entonces, mejorar la cobertura.
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La grafica que se muestra en color azul es lo que marca la meta el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y de acuerdo con ese indicador al cierre del mes de julio del afio 2017, se debia tener un
crecimiento neto de nueve mil trescientas setenta y cinco pensiones, otorgadas a la poblacion en
condicion de pobreza y se otorgaron 10.921 pensiones.

Interviene la Directora Alfaro Murillo y pregunta si lo que debe entender es que de la meta total,
definida al mes de diciembre de este afio, el cumplimiento a junio es ese, no es que de las totales
netas del periodo corresponden a los meses de enero-junio a junio del afio 2017 y son las 2.140.

Al respecto, el Ing. Ubaldo Carrillo sefiala que la meta eran 1.875 pensiones y se otorgaron 2.141
pensiones.

La Ing. Alfaro Murillo indica que su aclaracion no es del total.

El Ing. Carrillo Cubillo indica que la meta total es de 3.750 pensiones. La meta semestral para
lograr alcanzar el crecimiento neto, se tienen que otorgar mas pensiones de la meta neta, por
cuanto las pensiones que se cancelan por fallecimiento del Programa, deben ser sustituidas y para
que ese efecto, se observa que de 2.148 pensiones otorgadas sustituyen las cancelaciones y el
resultado es un total de 4.629 pensiones otorgadas en el periodo comprendido del mes de enero
al mes de junio del afio 2017; es decir, el crecimiento mas las cancelaciones es el total. Las
4.629 pensiones se distribuyen de la siguiente manera, 2.529 a personas que estdn en pobreza
extrema y 2.123 para un 43.7% a personas que estdn en pobreza basica. La mayoria de las
pensiones se otorgd a pobreza extrema, adultos mayores en pobreza extrema y a 77 familias se les
otorgaron pensiones con necesidades especiales. El total del Programa fue de 114.177 que es el
total de la planilla al cierre del mes de junio de este afio y la meta que esta definida en el PND
era de 113.004 pensiones, es decir, se tuvo un logro de un 100.2%. Procede a dar lectura a la
propuesta del acuerdo.

Pregunta el Director Devandas Brenes si la cantidad de pensiones asignadas, guardan relacion
con el nivel de pobreza de las regiones.

El Ing. Carrillo indica que si se hace desde alguna perspectiva relativa, se observa que hay
regiones que tienen una elevada tasa de pobreza, por ejemplo, la Region Brunca aunque en
términos absolutos es pequeia y, evidentemente, en términos absolutos la mayoria es la Region
Central, pero en términos relativos la mayor es la Brunca y la Chorotega. Por esa razén, se ha
dado un impulso a las Regiones Chorotega y a la Brunca.

El Director Alvarado Rivera comenta que ha estado cuestionando el tema, porque tiene dos
formas de observarlo y la exposicion del tema puede ser un mero tramite, es decir, se hace la
presentacion se envia a la Contraloria General de la Republica y resuelto el asunto y no se
preocupan de nada mas. No obstante, como es la ejecucion presupuestaria, le parece que
realmente se deberia tener las observaciones, mas detalladas en términos de cuales son los logros
y en qué se pueden mejorar, porque de lo contrario es un tramite. Entonces, se quedaria sin
hacer ningin comentario y solo se vote el tema y se envia para la Contraloria General de la
Republica, pero no se estd teniendo la verdadera situacion de qué es lo que estd sucediendo y en
qué pueden mejorar, como esos detalles que se estaban apuntando antes. Considera que seria
interesante que para las posteriores presentaciones del asunto, ojald se pudiera tener una
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presentacion detallada en términos de cuales son los logros, cuales son los gastos y lo que se
comento bien desagregado, para entender de donde surgen y por qué los costos y asi se podria
tratar de maximizar el manejo y la operacion del sistema.

El Director Barrantes Mufloz sefiala que en la linea que esta planteando don Renato, le parece
que la discusién que se generé hace un momento, se deberia de establecer en un acuerdo
adicional, porque es un acuerdo de mero tramite. Considera que la evaluaciéon no se queda en
evaluacion de las metas y no esta mal, sino la evaluacion en cuanto a las oportunidades de mejor,
para indicarlo en esos términos. Por ejemplo, en lo que es administracion le parece que deberia
de haber una instruccién a la Gerencia Directiva de abordar ese tema para un proximo informe. El
otro tema que le parece importante, es en términos de cumplimiento de metas y se pregunta si
por rendicion de cuentas, el informe deberia también ser publico; es decir, se estan cumpliendo
las metas, el impacto que se produce y el alcance. También, esa informacion se publique en los
informes que la Institucion emite, porque son ademas logros desde el punto de vista institucional.

El Director Fallas Camacho propone votar este acuerdo y después se redacta el segundo acuerdo.

Contintia el Lic. Barrantes Mufioz y anota que son temas complementarios, pero un tercero
cuando se trata de ejecucion presupuestaria, particularmente, lo que le interesa es conocer la
opinion de la Auditoria y si tiene algin comentario que hacerles, cuando se trata de ejecuciones
presupuestarias.

El sefior Auditor indica que el informe es satisfactorio, porque muestra un comportamiento de
las diferentes partidas de ingresos y gastos y en su criterio, reflejan una situacion presupuestaria
satisfactoria; inclusive, se tiene la prevision presupuestaria para el pago del aguinaldo. Ademas,
el mismo comportamiento de la meta se supera, para el primer semestre de este afio, en relacion
con lo que se logrd ejecutar porque es superior, los numeros son favorables. En cuanto a los
indicadores de ejecucion de los ingresos y los gastos, si se observan y se comparan con el afio
2016, también presentan un comportamiento satisfactorio, el indice de solvencia, los indicadores
de beneficios otorgados, el indice de indicador de eficiencia presupuestaria, repite, muestran un
comportamiento que satisface. En ese sentido no tiene mayores observaciones y desea dejar la
preocupacion de lo que se ha comentado, a nivel de Junta Directiva en sesiones anteriores, en
relacion con el problema Fiscal del Gobierno y lo que fue informado por el sefior Presidente de la
Republica, porque el RNC es un régimen que tiene una estrecha relacion con el comportamiento
de los ingresos a nivel del Ministerio de Hacienda, pues los recursos que el Estado le traslada a la
Direccion de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (DESAF) y ésta a la Caja, entonces, se
tendria que tener una vigilancia del Régimen, asi como una gestion muy oportuna ante las
autoridades de la DESAF y del mismo Ministerio de Hacienda, para que cumplan con los
ingresos que le tienen que hacer llegar al RNC.

El doctor Fallas Camacho indica que estdn tratando de darle forma a un acuerdo adicional, para
que sea mas extensa la informacidon que se reciba en la Junta Directiva, para poder evaluar el
comportamiento con mayor profundidad por grupos, dificultades, posibilidades de mejora,
cobertura, entre otros aspectos. Repite, esta pensando en un segundo acuerdo, de tal manera que
la Gerencia de Pensiones, presente la informacion y esté integrada también a esa parte adicional
y formal que se tiene que enviar a la Contraloria General de la Republica.
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El Director Loria Chaves pregunta cudl es el peso relativo de los gastos administrativos en el
RNC, es decir, si tiene el mismo porcentaje en el IVM o se calcula diferente.

El Lic. Hernandez Castafieda sefiala que la tasa de comportamiento es similar de un 3.5%.

Indica el sefor Loria Chaves que la pregunta la hace porque entiende que los procesos son
diferentes, es decir, tramitar una pension del RNC no es lo mismo que una pension del IVM a
ese aspecto se refiere. Entonces, su pregunta es como se calculan los gastos administrativos,
porque en el RNC se hacen estudios de pobreza y de otros analisis adicionales que no se hacen
en el IVM. Su pregunta es si lo hacen por default o ponderando los costos.

El Gerente de Pensiones indica que hay una ponderacion. La metodologia que emplea la
Direccion Actuarial, por ejemplo, en este momento la Junta Directiva estd dedicando que se
ampliar la cobertura del RNC. Entonces, en una Sucursal hay una persona que muchas veces
atiende el IVM, hay una metodologia que determina un tema de encuestas y ademas de
porcentajes que, precisamente, cada funcionario dedica. En el caso de la Gerencia de Pensiones
es mas sencillo, porque hay un Area del RNC, entonces, hay un costo mas directo. A modo de
ejemplo, los médicos que tiene a cargo la Dra. Floryzul Solano, para atender los estudios del
RNC se hacen a nivel regional, es lo que van a tener la inquietud de lo que indica don Renato
de estudiar mas profundamente, precisamente, como se determina ese costo y ese informe. En el
tercer acuerdo se trataria de definir la metodologia, porque el tema dependiente, es la cobertura
y qué posibilidades de mejora, porque en este informe aunque se ha hecho un gran esfuerzo, es
donde se tienen mas retos en tiempos de respuesta.

Don José Luis senala que una de las discusiones mas importante que se ha producido, es en el
sentido de que se hacen estudios de pobreza, entonces, si el Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS) los hace y al final de cuentas el FODESAF, es el que estd pagando; le parece que si se
logra que la pension del RNC, se otorgue con el estudio de pobreza que hace el IMAS. Entonces,
no se ocuparia todo el gasto administrativo de los funcionarios de la Caja que va a hacer los
estudios a las casas, lo cual redundaria en mas pensiones para los pobres. En ese sentido, cree que
es importante analizar esa situacion, porque se podria estar haciendo estudios de pobreza en la
Caja y estudios de pobreza el IMAS. Le parece que no tiene sentido, porque el Estado es el que
estad pagando las pensiones, entonces, si pagaran, es decir, disminuyeran los costos en la pension
del RNC, se pensaria que alcanzaria para otorgar mas pensiones a los pobres y ese aspecto le
parece que es importante.

Sobre el particular, senala el Gerente de Pensiones que en el tema se ha avanzado y se informara
a la Junta Directiva sobre el estado del estudio.

El Ing. Ubaldo Carrillo refiere que la Junta Directiva aprobd el Reglamento, esta en vigencia y
los requisitos se simplificaron. Una persona que no se ha pensionado y es declarada en pobreza
0 pobreza extrema en la Ficha Integracion Social (FIS) y el ingreso per cépita, sea menor al
nivel de pobreza. Entonces, ese aspecto tiene que disminuir la carga administrativa y aumentar la
capacidad resolutiva de la Caja.

Al Lic. Gutiérrez Jiménez le parece que hay un error de forma en el acuerdo, porque se esta
presentando el informe semestral de ejecucion o de evaluacion presupuestaria.
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El Lic. Carrillo Cubillo indica que son dos acuerdos. El primero se relaciona con la ejecucion
presupuestaria y el otro es de evaluacion presupuestaria. Aclara que se requieren dos acuerdos,
porque uno es para enviarlo a la Contraloria General de la Republica.

Anota don Adolfo que si no se tiene el acuerdo de la evaluacion presupuestaria, entonces, no se
tendrian los segundos comentarios.

Al respecto, el Lic. Jorge A. Herndndez indica que la evaluacion presupuestaria se esta
presentando, cuando en el informe se mencionan una serie de indicadores de tipo presupuestario,
entonces, se esta evaluando.

Comenta el Director Gutiérrez Jiménez que el problema que se tiene, es que les estan pidiendo a
las personas un gran sacrificio como pais, en términos de todo lo que esta sucediendo en el
tema de IVM. Por lo que cree que los técnicos se deben cuestionar y no esperar a que la Junta
Directiva se cuestione esos aspectos, en términos de cudl es la eficiencia a la que se debe aspirar.
Le parece que si se tienen oportunidades de mejora se deberian de buscar, por ejemplo,
determinar si el costo de administraciéon del RNC es significativo y si se puede mejorar, para que
sean mas eficientes y oportunos en la prestacion de ese servicio. Piensa que si le costara igual,
pero son mas eficientes en el servicio a menor costo seria excelente. Entonces, cree que es muy
importante desagregar esos rubros de costos, porque se esta trabajando con una metodologia y
pregunta hace cudnto se tiene esa metodologia. Le parece que en la Institucion se tiene una rutina
y no se hace referencia, especificamente, de pensiones sino en general y ninguna persona se
cuestiona los instrumentos con que se trabajan. Entonces, si la metodologia es del semestre
pasado o del afio pasado lo entiende. Entonces, le parece que se deberian de preguntar cuanto
tiene esa metodologia, qué evaluaba hoy para determinar si la Institucién es realmente
productiva.

Respecto de lo que indico el Director Loria Chaves, sefala el sefior Presidente Ejecutivo que,
efectivamente, para las distribuciones de los costos, hay multiples metodologias, porque es una
contabilidad de costos realmente compleja y esas ponderaciones suelen ser aproximaciones.
Entonces, estdn lejos de indicar que son realmente justas, tampoco se pretende que sean
exhaustivamente justas, pero en vista de las circunstancias con el espiritu de lo que sefiala don
Adolfo, tal vez uniendo las dos participaciones, si se tiene que trazar una ruta que demuestre el
desarrollo o la introduccion de eficiencias en el sistema, ya sea porque se mejora el servicio o la
productividad en general, es una demanda de la sociedad costarricense en esos temas. Hoy en dia
seria valioso y muy decoroso para la Institucion, que se lograran demostrar esfuerzos en esa
linea; por ejemplo, un esfuerzo interesante, tiene entendido de que la Gerencia de Pensiones es
una de las Gerencias que no ha tenido una variacion significativa en la cantidad de funcionarios
durante afios.

Indica el licenciado Alvarado Rivera que es porque gestionan lo mismo.

Al respecto, senala el Dr. Llorca Castro que es una posibilidad, pero es bueno demostrarlo y
solamente en la actividad se podria hacer, con el incremento de solicitudes de tramite, el aumento
en las resoluciones, el tiempo entre el ingreso de la solicitud y la resolucion comunicada al
individuo, entonces, los indicadores de produccion son fundamentales. El tema de lo que plante6
el sefor Loria Chaves, es en el sentido de que al final qué usos les dan a los recursos. Le parecen
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muy buenas las observaciones y pregunta si los indicadores estan establecidos por la Contraloria
General de la Republica, es decir, los de la evaluacion y los indicadores de cumplimiento.

Responde el sefior Auditor que la Gerencia de Pensiones los definio.

Aclara el Ing. Ubaldo Carrillo que como Gerencia de Pensiones no, pero los establecen con los
manuales y la normativa de la Contraloria General de la Republica, porque los solicitan.

Abona el Lic. Barrantes Mufioz que de acuerdo con los presupuestos publicos, asi se debe
cumplir.

En cuanto a una inquietud de don Fernando, sefiala don Jorge Arturo Hernandez que en su
criterio los resultados son satisfactorios, por ejemplo, el indice de solvencia el cual relaciona
ingreso corriente con el gasto corriente, alcanz6 un 101.4% y paso6 de 94.4%; es decir, hubo una
mejoria significativa y es satisfactorio. En la sesion se han comentado los gastos
administrativos, hay que mejorar y buscar siempre la eficiencia. Entonces, la Gerencia de
Pensiones presenta un numero, cuando se relaciona el indicador de la estructura de gasto,
porque en el afio 2016 era un 5.2% y disminuy6 a un 4.3%, significa que se hizo un esfuerzo,
pero hay que mejorar y hay que buscar otras formas de gestion como lo plantea don José Luis.

El Ing. Carrillo Cubillo sefiala que en la Gerencia de Pensiones, estan en la mejor disposicion,
principalmente, porque hace un par de meses esta Junta Directiva, dedicd dos o tres sesiones
para revisar el Reglamento de Otorgamiento de Pensiones del Régimen no Contributivo. Por lo
que se analizd la metodologia anterior como lo planteaba muy bien el Director Gutiérrez Jiménez
y se planted una nueva metodologia, la cual tiene por objeto mejorar el servicio y aumentar la
eficiencia. En este momento, se estd empezando a implementar, esa nueva metodologia y quizés
cuando se presente la ejecucion presupuestaria del afio completo, se presenten algunos cambios
que ilustren mas de los que acaba de mencionar don Jorge Arturo Hernandez.

Pregunta el sefior Presidente Ejecutivo si los cambios iban en ruta de simplificacion de tramites.
El Ing. Carrillo Cubillo indica que si y para mejorar la prestacion del servicio.
Contintia el doctor Fernando Llorca y sefiala si ademas era evitar la duplicidad de tramites.

Agrega el Lic. Jaime Barrantes que, incluso, a nivel central se ha hecho un esfuerzo para atender
la demanda de solicitud de pensiones. En ese sentido, la Direccion de Administracion de
Pensiones, ha hecho un esfuerzo muy importante, por ejemplo, en la Sucursal de Guadalupe se
tenia manifiesta mucha insatisfaccion, entonces, trasladando recursos se ha logrado disminuir el
pendiente. En este momento, la Sucursal de Guadalupe esta al dia en los tramites de pensiones
del RNC. Ese ensayo se puede replicar cuando se hace referencia de planillas de pensiones,
porque en realidad los elementos son muy poco significativos, en términos del impacto que
tienen, porque esta haciendo referencia de tres recursos que se pueden adicionar, relacionados
con el impacto que se puede generar en el servicio, por lo que dada la disminucioén de esas
solicitudes de pension, se van a presentar esos datos para determinar esas oportunidades de
mejora.
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Agrega el Ing. Carrillo que para futuras exposiciones se toma nota de lo que recomienda, el
sefior Adolfo Gutiérrez y don Renato, para que dentro de la exposicion se expongan todos los
indicadores que se relacionan con la buena gestion y administracion presupuestaria, como bien lo
apunta don Jorge Arturo Hernandez y el uso de los recursos.

Se procede a votar el acuerdo con las propuestas y las modificaciones planteadas.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que no esta en contra del acuerdo, pero hasta que no se
tengan esos costos desagregados no vota a favor.

Pregunta don Rolando al Dr. Llorca si sefiald que se vota con las adiciones.

El doctor Llorca Castro indica que si, entiende que son los dos acuerdos. Basicamente, las
observaciones son futuras mejoras en la presentacion del informe.

Agrega el Ing. Carrillo Cubillo que es agregar elementos que se asocien al tema.

El Dr. Fernando Llorca menciona que ha estado en muchas Juntas Directiva y cuando se
presentan informes de esta naturaleza, la informacion se tiene que tener paralela por si preguntan
y es al aspecto que se refiere don Adolfo. Dejar en esos términos esa informacidon porque no se
tiene en este momento, pero se preparard para la proxima presentacion. Manifiesta que le llama
la atencion que esta Junta Directiva en un informe se indique, porque es normal que se solicite
mas detalle de alglin rubro y que se tenga la informacion, pues de lo contrario el informe se esta
presentando muy grosero, como muy general. Entonces, le parece que es sano instaurar la
practica de que esos detalles, estén contenidos en la presentacion por si se pregunta y se
solicitan; inclusive, ve la conveniencia de que fueran incorporados al informe fisico. Esas son las
observaciones.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Gutiérrez Jiménez que vota negativamente.

Por consiguiente,

ACUERDO PRIMERQO: se tiene a la vista el oficio N° GP-51139-2017, fechado 28 de julio del
afio en curso, que firma el sefior Gerente de Pensiones y que, en lo conducente, literalmente se lee
asi:

“Mediante oficio DP-237-17 DPI-505-17 de fecha 27 de julio del 2017, el Lic. Sergio Gomez
Rodriguez, Director, Direccion de Presupuesto y el Lic. Roger Ballestero Harley, Director,
Direccion de Planificacion Institucional, presentan el documento “Dictamen Técnico Informe
Semestral de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio del 2017 del Régimen no Contributivo de
Pensiones por Monto Basico”, a efecto de que sea presentado a la Junta Directiva.

Sobre el particular, se sefiala en el oficio referido lo siguiente:
“(...)
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El presupuesto asignado tanto de los ingresos como de los egresos para el afio 2017 es de
¢149,666.7 millones.

I. CONTENIDO

En concordancia con las disposiciones de la Contraloria General de la Republica, se remite
documento “Informe Semestral de Ejecucion Presupuestaria del Régimen no Contributivo de
Pensiones” al 30 de junio del 2017, el cual incluye los ingresos recibidos y los egresos
ejecutados, asi como el avance en la ejecucion fisica de los objetivos y metas, donde los
principales movimientos son los siguientes:

Transferencias Corrientes del Gobierno Central ¢37,837.7 millones: Ley 7972 Impuesto
Licores y Cigarrillos ¢1,168.5 millones, Ley Prot. al Trab. N° 7983, Articulo 77 ¢2,355.1
millones y Articulo 87 ¢34,314.1 millones.

Transferencias Corrientes de Organos Desconcentrados ¢29,035.7 millones: Recaudacion de
Planillas ¢17,307.5 millones, Impuesto de Ventas ¢10,408.5 millones, Intereses cuenta corriente
FODESAF ¢0.037 millones, Otros Ingresos (Superavit y Reintegro Uds. Ejecutoras) ¢1,319.6
millones.

Financieras

Transferencias Corrientes de Empresas Publicas

Transferencia Junta Proteccion Social Ley 8718.

¢2,058.3 millones:

De Ingresos No Tributarios se recibieron ¢129.4 millones, por concepto de Intereses sobre
Titulos Valores de Empresas Publicas Financieras.

> EJECUCION FINANCIERA

El total de ingresos acumulados sin considerar los Recursos de Vigencias Anteriores, fueron
¢69,061.1 millones producto de la operacidon propia, en tanto se ejecutaron egresos por ¢68,083.3
millones; no obstante, al adicionar el superavit del 2016, se tiene un superavit de ¢15,584.7
millones, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico
Informe de Ejecucion Presupuestaria

Al 30 de junio de 2017
(En millones de colones)
Presupuesto Presupuesto
Concepto Asignado Modificacion Modificado Realizado
A B C=A+B D
Ingresos totales 149,666.7 0.0 149,666.7 83,668.0 /'
Egresos totales 149,666.7 0.0 149,666.7 68,083.3
Diferencia 0.0 0.0 0.0 15,584.7 /2

/1 Incluye ¢14,607.0 millones de Recursos de Vigencias Anteriores.
/2 Constituye el Superavit Especifico al 30 de Junio 2017.
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La composicion de los ingresos, egresos y el porcentaje de participacion respecto al total es la
siguiente:

Del total de ingresos recibidos el 82.5 % corresponde a Transferencias Corrientes (del Gobierno
Central 45.2 %, de Organos Desconcentrados 34.7 %, de Empresas Publicas no Financieras 2.5
%), el 17.4 % a Financiamiento y el 0.16 % a Ingresos No Tributarios.

En cuanto a los egresos ejecutados, se tienen las Transferencias Corrientes, las cuales contemplan
las del Sector Publico (Servicio Médico Hospitalario) con un porcentaje de participacion de 11.0
%, y el pago de Prestaciones con un 84.8 %, por ultimo el 4.2 % a Servicios Diversos (Gastos de
Administracion del Régimen).

> EJECUCION FIiSICA

Acorde con la Ley 8783 “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”, el programa del
Régimen no Contributivo tiene como proposito primordial brindar proteccion econdmica y
aseguramiento directo al Seguro de Salud, a todos aquellos costarricenses, extranjeros residentes
y menores de edad, sin importar su condicién migratoria, que se encuentren en situacion de
pobreza o pobreza extrema (necesidad de amparo econdmico inmediato), y que no hayan
cotizado para ninguno de los regimenes contributivos existentes, o0 no cumplan con el numero de
cuotas reglamentarias.

Este constituye el Programa N°4 de la Estructura Programatica de la CCSS y cuenta con dos
metas, cuyo desempefio se califican como “Meta cumplida”, acorde con los parametros de
evaluacion antes indicados.

Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico
Calificacion de Metas

Al 30 de junio de 2017
W o Meta Logro . o
Descripcion de la Meta I Semestre I Semestre Calificacion

PND/ GP 12 Otorgar 3,750 nuevas
pensiones del Régimen No 1,875 2,148 Meta Cumplida
Contributivo de Pensiones.

GP 13. Obtener un acumulado de
115,779  personas con  pension
otorgada del Régimen No Contributivo
de Pensiones.

113,904 114,177 Meta Cumplida

Fuente: Informe de Seguimiento Plan Tactico Operativo, Gerencia de Pensiones.

Il. CUMPLIMIENTO DE ASPECTOS TECNICOS

1. Se cumple con los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la Republica,
referentes a los Informes de Ejecucion Presupuestaria.
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2. Los cuadros del Informe de Ejecucion Presupuestaria se presentan de acuerdo al
clasificador de ingresos y egresos establecido por el Ministerio de Hacienda.

3. Los resultados del Informe de Ejecucion en lo referente a la ejecucion financiera, se
sustentan en informacion presupuestaria y del Flujo de Efectivo de la Direccion
Financiero Contable disponible en la Institucion.

4. Para determinar el avance fisico de cada meta se consider6 el producto 1 del informe de
Seguimiento del Plan Téctico Operativo Gerencial, presentado por el Lic. Jaime Barrantes
Espinoza, Gerente de la Gerencia de Pensiones en su oficio GP-50807-2017.

5. El desempeio de cada meta y del programa se establece de acuerdo con el resultado
logrado aplicando los parametros de evaluacion aprobados por el Consejo de Presidencia
y Gerentes en sesion N°315, celebrada el 7 de mayo de 2012.

().

habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo,
Director de la Direccion de Administracion de Pensiones y con base en la recomendacion del
sefior Gerente de Pensiones, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA aprobar el Informe
Semestral de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio del 2017 del Régimen no Contributivo de
Pensiones por Monto Bdsico, segun los mismos términos del documento que queda constando en
la correspondencia del acta de esta sesion.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores excepto por el Director Gutiérrez Jiménez que vota en forma negativa. Por
consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista el oficio N° GP-51254-2017, del 1° de agosto del
afio 2017, suscrito por el sefior Gerente de Pensiones que, en adelante se transcribe en lo
pertinente y al cual anexa el Informe Semestral de Evaluacion Presupuestaria como complemento
al Informe de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio del 2017 del Régimen no Contributivo de
Pensiones por Monto Bdasico:

“Como complemento al oficio N° GP-51139-2017 del 28 de julio del 2017, mediante el
cual se presenta el “Informe Semestral de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio del 2017
del Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico”, de manera atenta remito
para su consideracion y aprobacion el “Informe Semestral de Evaluacién Presupuestaria
al 30 de Junio del 2017 del Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Basico”,
entregado a esta Gerencia mediante oficio DP-1241-17 DPI-511-17 del 31 de julio del
2017, suscrito por el Lic. Sergio Gomez Rodriguez, Director, Direccion de Presupuesto y el
Dr. Roger Ballestero Harley, Director, Direccion de Planificacion Institucional ...”,

habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo,
Director de la Direccion de Administracion de Pensiones y con base en la recomendacion del
sefior Gerente de Pensiones, la Junta Directiva —por mayoria- la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA aprobar el “Informe de Semestral de Evaluacion Presupuestaria al 30 de
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Junio del 2017 del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Bdsico”, segin los mismos
términos del documento que queda constando en la correspondencia del acta de esta sesion.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores excepto por el Director Gutiérrez Jiménez que vota negativamente. Por
consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

ACUERDO TERCERO: en directa relacion con los acuerdos precedentes, en donde se
aprobaron el Informe Semestral de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio del 2017 del Régimen
no Contributivo de Pensiones por Monto Basico, y el Informe de Semestral de Evaluacion
Presupuestaria al 30 de Junio del 2017 del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto
Basico, solicitar a la Gerencia de Pensiones que, en futuras presentaciones, se contemple el
detalle de todos los indicadores de gestion y ejecucion presupuestaria y el uso de los recursos.

Sometida a votacion la propuesta para que lo acordado se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 21°

Se dispone retomar en la sesion del 17 de los corrientes, el informe contenido en el oficio N°
GP-11057-2017/GF-1253-2017/AAR070-2017, de fecha 19 de abril del afio 2017, que firman el
Gerente de Pensiones y el Gerente Financiero de la Caja: presentacion del andlisis de
rendimientos OPC-CCSS-S.A. (se atiende lo solicitado en el 25° de la sesion numero 8844 del
19 de mayo del afio 2016); fue distribuido en el articulo 44° de la sesion numero 8900, celebrada
el 20 de abril del ano 2017.

ARTICULO 22°

En cuanto a la Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de
Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, el sefior Presidente Ejecutivo menciona
que hoy un sefior Director manifestd y se constatd que es una preocupacion generalizada, porque
recuerda que se habia solicitado que la Secretaria Técnica que tiene a cargo el tema de la Mesa
de Didlogo informara periddicamente a esta Junta Directiva. Seglin se le indicé no se esta
efectuando ese ejercicio de informacion sobre lo acontecido en el proceso de didlogo.

El Gerente de Pensiones indica que si se tiene la Secretaria Técnica, hoy tal vez tuvo otra
intervencion en la Mesa de Didlogo, previo a las sesiones anteriores estd incorporado el informe
del facilitador y, ademas, se tiene otro informe de avance a la Junta Directiva.

Pregunta el Dr. Llorca Castro cudl es la ruta de ese informe, porque los Directores le estan
indicando que no lo han recibido.

El Lic. Barrantes Espinoza indica que el informe se estd preparando, porque en este caso, hoy
se firmaron una serie de minutas que estaban pendientes y se incorporaron observaciones, ya se
completo el ciclo de exposiciones. En ese sentido, hubo una coordinacion y toda esa etapa previa
a la discusion de los escenarios en este caso y el escenario base de las eventuales medidas de
ajuste, es la etapa que sigue. Entonces, ese informe esta y estaba por entregarse la semana que
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sigue y las notas que hasta la fecha se han firmado estaran incluidas, asi como las presentaciones
que ha habido, los acuerdos de la Mesa de Dialogo, es una informacion amplia y se trataria de
hacer una presentacion ejecutiva, para cuando la Junta Directiva desee analizar el informe. Por
el momento se estd en una etapa de diagndstico, todavia no se ha dado el proceso de discusion, ni
se ha analizado ninguna medida de ajuste, porque ha sido una presentacion de resultados de la
cobertura de las inversiones. La Universidad de Costa Rica (UCR) presento el informe, ademas,
se escucho a la Iglesia Catolica, al Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) y a la Defensoria de
los Habitantes.

Acota la Directora Alfaro Murillo que hay que considerar un informe de coémo avanza la Mesa
de Didlogo. No se va a referir al tema porque se informa por otra via. En este momento, se esta
haciendo referencia de un informe que tiene que se tiene que presentar ante la Junta Directiva y
tiene que ser analizado. Crey6 que cuando se hizo referencia de un informe era el de las actas, es
decir, un resumen de lo que ocurrid en cada sesion, si hubo algin elemento adicional en la
discusion, por ejemplo, con toda la discusion del informe de la OIT, porque es darle seguimiento
al proceso y a lo mejor, todos los Miembros de la Junta Directiva estan siendo informados por
otros medios, pero ese no es el informe que pensaba se iba a dar. Es un punto que ha insistido
en que se pide alguna informacion en la Junta Directiva y se presupone que se tiene que
presentar y no es asi. Reitera, cuando algin Director necesita informacion, se pide que se le
envie pero se convierte en tema de agenda y se produce toda la discusion.

Al respecto, comenta el Dr. Fernando Llorca que en la mafiana hubo una manifestacion expresa
de un Director, en términos de que no estaba recibiendo ni el informe, ni las actas. Ese fue un
acuerdo de esta Junta Directiva, porque desde la conformacion de la Mesa de Dialogo, se
instruyo a la Secretaria que para tal efecto enviara la informacion y al final, entendié que la
Secretaria Técnica es una dependencia de la Gerencia de Pensiones.

Aclara el Lic. Barrantes Espinoza que de la Gerencia de Pensiones y la SUPEN.

Le pregunta el Dr. Fernando Llorca al Lic. Jaime Barrantes si la Gerencia de Pensiones, forma
parte de esa Secretaria.

Responde el Lic. Barrantes Espinoza que las minutas ya estan firmadas, lo que sucede es que los
informes son un poco complejos. Reitera que las minutas que estan firmadas y se han estado
remitiendo.

Pregunta don Fernando a quién, porque el reclamo que tiene de los Directores es que no
circulan. Le pregunta a dofia Emma si las minutas se estan recibiendo.

Dofia Emma responde que los correos son borradores, pero la formalidad de la Minuta ya
firmada, don Jaime ha indicado que se debe terminar ese proceso de la Minuta firmada.

El Dr. Fernando Llorca sefiala que a ese aspecto se refiere, el comentario también de dona
Marielos que a lo mejor al principio, se habia esperado por parte de la Junta Directiva que se
circularan las actas, las definitivas y no los borradores y el informe ademads, es en general de las
actividades. Cree que se habia pedido también que se trasladaran, cuando hubiera presentaciones
de los documentos como anexos, ese aspecto también se conversd y se hizo un recordatorio por
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parte de esta Junta Directiva. Reitera, el comentario de algunos Directores es, precisamente, en
el sentido de que no se esta recibiendo esa informacion y se tienen que enterar por otras vias de
lo que sucede en la Mesa de Dialogo.

El Gerente de Pensiones indica que con mucho gusto se va a solucionar la situacién, las
disposiciones que se den al dia y las minutas firmadas, se le enviaran a dofia Emma para que las
distribuya y, eventualmente, si ya la Junta Directiva determina que algunos de esos temas hay
que presentar un informe formal en la agenda, con mucho gusto. Cualquiera de las dos opciones
esta dispuesto.

El doctor Fernando Llorca indica que para ¢l es muy importante el tema y le agradece mucho a
don Jaime. Le indica que, entonces, hasta este momento comprende lo que esperaba esta Junta
Directiva en ese sentido.

El Gerente de Pensiones menciona que aparte hay un tema de la comunicacion del Facilitador
porque la ha estado remitiendo, entonces, la Secretaria Técnica ha estado de apoyo al Facilitador,
no obstante, se puede entender esa linea. También ha habido una comunicacion, conoce que asi
se ha dado y no es la manera mas optima de los representantes de los sectores, en este caso que
estan informando del avance del proceso, precisamente, se va a fortalecer esa linea de
comunicacion y semana a semana se seguiria informando. Entonces, apenas se tengan los
elementos necesarios, la informacion se le estaria remitiendo a dofia Emma directamente para
que se incluya la minuta, asi como los informes que se vayan dando y hacer un resumen de
cdmo se vaya avanzando. Sobre todo porque se esta ingresando en una etapa, en la que muchos
de los elementos que ya se han expuesto, son conocidos por la Junta Directiva en términos de
inversiones, asi como el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT), en el sentido
de la cobertura, pero se presentaran elementos y tal vez, mas complejos de la Mesa de Dialogo.
Le parece que aunque esté con poco tiempo y dadas las circunstancias, ese espacio para reforzar
esa parte de cara a lo que se espera y es importante.

Indica don Fernando que entonces es si y, repite, hasta este momento le queda claro lo que habia
solicitado la Junta Directiva, en materia de informacion. Le interesa mucho recalcar esas
comunicaciones, la forma en que se redactan los acuerdos y se trasladan.

El Director Gutiérrez Jiménez aclara que serian informes a lo interno de la Caja, porque
entiende que hay un protocolo oficial o una forma oficial de enviar y recibir los informes, porque
son a través del Facilitador, para que no haya una confusién, porque de lo contrario se podria
estar infringiendo las normas y las reglas que se han definido. Entiende que principalmente don
Rolando y con todo derecho, ha estado exigiendo tener la informacion del desarrollo de la Mesa
de Didlogo, pero como no existen informes parciales, se ha estado comentando el tema a lo
interno con el sefior Gerente de Pensiones, porque a lo externo no existen esos informes
parciales, sino que lo que se quiere es informacion de lo que esta sucediendo en la Mesa de
Diélogo y aclara que no se estan pidiendo informes oficiales. Lo indica porque de lo contrario,
los Miembros de la Junta Directiva estarian, eventualmente, trasgrediendo el acuerdo de que no
hay informes parciales y, ademas, que en al Organo Colegiado los informes se tienen que enviar
a través del Facilitador y no es lo que se estd indicando. Lo que se estd sefialando es que el
Gerente, tiene contacto con la informacion que se desarrolla en la Mesa de Dialogo y los
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Directores, estan interesados en que se les nutra con las actas de la informacion y de los
aspectos relevantes que se deberian conocer.

Al Director Barrantes Muiioz le parece que no es nada complejo tener copia de las actas, porque
ese aspecto les permite tener un panorama de lo que se discute y con alguna periodicidad, la
valoracion que la Gerencia de Pensiones tenga sobre el avance de la Mesa de Didlogo. Le parece
que es la valoracion. A la Mesa de Dialogo no le estdn pidiendo ninglin informe, es nutrirse de
mecanismos de seguimiento que le parece que son importantes.

Plantea el Gerente de Pensiones si esa valoracion la puede presentar de dos maneras. Primero,
como se estd haciendo o, segundo, en wuna valoraciéon oral o presentar un informe de su
valoracion. "Para entender cudl de las dos, porque don Adolfo tiene razéon de que han sido muy
respetuosos de la linea que la Junta Directiva establecio, porque es el Facilitador es el que le
entrega a la Junta Directiva el informe de la Mesa de Dialogo con los acuerdos. De hecho ya
entregd un informe dando, precisamente, cudles son las presentaciones que ha habido y se han
hecho. Reitera, con gusto presentard la informacioén que soliciten y de la manera que pidan se
puede dar.

Aclara el licenciado Gutiérrez Jiménez que don Ubaldo Carrillo ha sido muy claro y, reitera, la
Junta Directiva no estd pidiendo informes oficiales de los acuerdos o del desarrollo, lo que se
estd indicando es que el Gerente de la Caja, participa porque es el 6rgano técnico y lo que se
quiere es: las actas y las valoraciones que se pueden dar, incluso, verbales de lo que esta
sucediendo, de hecho relevantes de posiciones y de aspectos que esta Junta Directiva, deberia
conocer porque si se presenta un informe escrito, por lo menos es su vision, se podrian confundir
y alguna persona interpretar que se estan cruzando con las propias regulaciones y no es la idea,
ese aspecto lo observa tan sencillo como lo plantea don Rolando.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que, efectivamente, es informaciéon y no informes,
necesariamente. Comenta que lo primero cuando los Gerentes se reunieron con ¢l y les pedia
informacion, le preguntaban si tenian que enviar un informe y ¢l les indic6 que no, lo que le
interesa es la informacion y, ademas, hasta podia ser verbal. En todo caso, estd seguro de que en
el acuerdo se hace referencia de actas, de informacion, de los avances, no era de informes
publicos externos. Le pregunta a don Jaime si ha recibido esos acuerdos en notificacion.

Pregunta don Jaime si los acuerdos de la Mesa de Diélogo.

Indica el Dr. Llorca Castro que los acuerdos de la Junta Directiva y los recordatorios sobre este
tema, en términos de estar informando al Organo Colegiado del proceso.

Responde el Lic. Jaime Barrantes que habia un acuerdo general en este caso, si la Mesa de
Dialogo iniciaba con todos los lineamientos, los cuales estdn establecidos y estan totalmente
claros.

El doctor Fernando Llorca comenta que antes de que se incorporara a la Institucion, la Mesa de
Dialogo habia iniciado, pero estando ¢l en dos oportunidades, han efectuado recordatorios
solicitando esa informacion. Le pregunta a don Jaime si ha recibido esos recordatorios, es decir,
si se le han comunicado.
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El Lic. Jaime Barrantes responde que de la informacion tiene claro el tema de las Minutas.
Reitera la pregunta el Dr. Llorca Castro si ha recibido los recordatorios.
Don Jaime responde que si.

Se solicita al sefior Gerente de Pensiones la presentacion del informe que se le habia pedido en
cuanto a las minutas y lo actuado a la fecha.

Por otra parte, en cuanto a la respuesta Escuela Matematica Universidad de Costa Rica respecto
de la Nota Técnica de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) titulada:
“Consideraciones sobre el ‘Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (con corte al 31 de diciembre del

2015).

El Gerente de Pensiones sefiala que el flujo de informacion en este caso se tiene claro y
aprovechando la oportunidad, agrega que una apreciacion general, porque la Mesa de Didlogo
ha concluido la parte de diagnostico, en ese sentido de presentaciones. La UCR le envi6 a la Junta
Directiva, el resultado de las observaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
la informacion fue expuesta en la Mesa de Dialogo y fueron recibidas las observaciones. La parte
del Sector Sindical fue la que no quedd tan satisfecha con las respuestas de la Universidad de
Costa Rica. Entonces, se ha estado trabajando en algin debate de qué modelo utilizar en ese
sentido y se ha aclarado que lo que hay es de la UCR, tal vez por algiin tema de facilidad en el
que es mas amigable, el modelo de la Caja con supervision de la Superintendencia de Pensiones
(SUPEN), se puedan plantear algunos escenarios de ajuste, pero la evaluacion final se va a
correr, precisamente, si se quiere en el modelo de la Caja, pero también en el modelo de la
Universidad de Costa Rica. Ha habido en este caso alguna manifestacion, porque ha quedado en
la Minuta, en términos de que los lineamientos que daba la Junta Directiva, no deben ser, por
ejemplo, una camisa de fuerza para la Mesa de Didlogo, es lo que ha manifestado el Ministro de
Trabajo y también el Sector Sindical. Los representantes del Sector Patronal, se han apegado a
los lineamientos; no obstante, todavia no ha habido ninglin elemento en ese sentido, es decir,
que esa situacion pueda, eventualmente, salirse de los parametros que la Junta Directiva ha
establecido. El como parte de la Secretaria Técnica y siendo el Gerente, ha sido muy claro de
que su parte, ha estado totalmente apegado a los lineamientos que en este caso dicta la Junta
Directiva. Si la Mesa de Didlogo acordara otra situacion, inmediatamente, lo presentaria ante
este Organo Colegiado. En este momento se estan revisando las hipotesis del Modelo de la
Universidad de Costa Rica y para la semana entrante, las reuniones se estian realizando los
jueves en la manana y le ha solicitado al doctor Llorca que le colabore con dofia Emma, para
que la Gerencia de Pensiones se agende en las tardes. Es el espacio que han encontrado los
miembros de la Mesa de Dialogo, entonces, los jueves en la mafiana estan en ese punto. Para la
semana entrante se realizara una evaluacion de las hipotesis, se estd planteando como Secretaria
Técnica iniciar con un escenario de la Universidad de Costa Rica y a partir de ahi, observar los
ajustes que correspondan. Entonces, se esta ingresando en esa etapa mas definitoria y en este caso
de ajustes, entonces, se va a fortalecer toda esa comunicacion. Hubo mucho debate hoy sobre el
modelo a utilizar, por las criticas de la OIT, pero hubo al final un consenso de apoyarse en el
sistema de la Caja denominado el CODEFI para algunos escenarios, con algunos calculos para la
supervision de la SUPEN vy al final, la propuesta de ajuste se corra también en el modelo de la
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Universidad de Costa Rica, porque no es tan amigable para estar haciendo ajustes de que la edad
no es 65 afios la edad de jubilacion sino 64 afios, entonces, la cotizacion no es 15% es un 16%,
el de la Universidad de Costa Rica, el modelo es mas complicado y los actuarios tiene mas
problemas, tanto los de la SUPEN como los de la Caja. Entonces, se van a apoyar en el de la
Caja para ciertos aspectos y al final, se van a correr ambos modelos y ambos resultados seran
expuestos a la Institucion. Como resumen la Mesa de Didlogo ha recibido, amplias
participaciones de sectores externos, por ejemplo, el INAMU, la Iglesia Catdlica, la OIT, la
Defensoria de los Habitantes, todos los participantes mas o menos dando los principios generales
y como se observa el Instituto de la Juventud. En ese sentido, hay insumos importantes que la
Mesa de Didlogo tiene. Entonces, en estos dos meses se estd analizando la materia mas profunda,
en términos de ajustes, porque es lo que en este caso es primordial, de acuerdo al mandato de la
Junta Directiva.

El Director Fallas Camacho indica que la OIT le produjo mucha inquietud a todos los sectores y
por supuesto, también a esta Junta Directiva, porque se estuvo analizando lo que presentd la
Universidad de Costa Rica. Pregunta como se ha manejado la situaciéon dentro de la Mesa de
Dialogo, respecto de esos dos informes que hay en contradicciones en el modelo utilizado,
porque algin modelo se ha tenido que adaptar o aceptar para seguir trabajando.

El Lic. Jaime Barrantes responde que hoy, precisamente, se produjo mucho sobre el tema y la
Mesa de Didlogo acordd recibir a la Universidad de Costa Rica, los actuarios llegaron y
presentaron todas sus objeciones, porque en realidad no estan de acuerdo con el planteamiento
de la OIT y de una u otra manera, se recibié el informe en ese sentido y las observaciones de la
UCR. También hay un informe que se envidé a la Junta Directiva de parte de la SUPEN, en este
caso los representantes patronales, observan de una forma lo que la UCR ha presentado en
términos generales, mas que toda la parte de los trabajadores y el Ministro de Trabajo, no estan
tan convencidos de la explicacion de la UCR. No obstante, como parte de los lineamientos de la
Junta Directiva, estd en tomar en este caso decisiones a un plazo de 30 afios y no de 100 afios.
Entonces, los informes tienden a ser bastante coincidentes en algunas de las decisiones que hay
que tomar. En ese sentido, se logro un consenso y cree que ya tienen esa particularidad de que
hay un consenso en el plazo y hoy, después de todas esas discusiones, la Secretaria Técnica fue
muy clara de que las hipotesis de la Universidad de Costa Rica, son totalmente desde el punto
de vista técnica acertadas. En esos términos, la participacion del Superintendente de Pensiones
fue muy claro que el Informe de la Universidad de Costa Rica, fue de lo mds transparente que ha
habido y existen bases de datos y cualquier persona las puede consultar. La observacion que
hace la OIT es coincidente en ciertos partes. Por ejemplo, una observacion que ya la Caja habia
hecho sobre el comportamiento futuro de los pensionados, incluso, se habia hecho esa
observacion a la totalidad de la cuenta individual y se cree que a largo plazo, pero el que ha
establecido la Junta Directiva en este caso y las tendencias que se estan habiendo, en materia de
Seguridad Social, el informe de la Universidad de Costa Rica es totalmente aplicable. Por una
situacién es mas amigable, para generar escenarios de ajuste del sistema de PRODEFI que usa la
Caja y la SUPEN. También se ha decidido y se ha compartido desarrollar algunos escenarios,
para que se vaya observando ciertos impactos y la decision final de la Mesa de Didlogo, se corre
en el Modelo de la Universidad de Costa Rica, tal y como la UCR lo entregd y se van a tener
ambas proyecciones, un poco para generar un consenso y dejar de lado la discusion técnica. Le
parece que en este momento, después de un proceso de seis meses que se trabajé con la
Universidad de Costa Rica y de tener las bases de datos, ademas de los resultados y pensar en
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otro informe es, practicamente, cerrar el tema del didlogo. Entonces, ya hubo un consenso hoy
en la mafiana por parte de la SUPEN y la Caja y la Mesa de Dialogo, el cual fue votado en
forma unénime, en términos de del correr los escenarios de ajuste en la Caja, con supervision de
la SUPEN y con las hipétesis de la Universidad de Costa Rica y una vez que la Mesa de Dialogo
tenga consenso de cudles medidas de ajuste se propondran, se corran en el Modelo de la
Universidad de Costa Rica, entonces, por ese aspecto se lograron los acuerdos.

El Director Fallas Camacho indica que también se habia, pedido que la Direccion Actuarial
entregara una redaccion de la nota técnica.

El sefior Presidente Ejecutivo senala que le parece que les dieron un plazo.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta que le parece importante que la Junta Directiva, como
gener6 un acuerdo, en el marco del contrato con la Universidad de Costa Rica, solicitando la
reaccion de la UCR sobre esa nota técnica. Considera que el Organo Colegiado debe conocer la
respuesta que genera la Universidad de Costa Rica ante ese requerimiento. Adicionalmente,
estima importante y retomando lo que esta sefalando el Dr. Fallas, se tenga la apreciacion del
nivel técnico via Gerencia de Pensiones-Direccion Actuarial sobre ese asunto, porque esa nota se
estd refiriendo a lo que esta Junta Directiva le dio a la Mesa de Dialogo, como principal
referente para sus trabajos y es su referente para la toma de decisiones también, inicialmente,
algunas ya tomadas. Entonces, le parece importante que en este punto no interfiere con la Mesa
de Diélogo, sino que es parte de lo que como Junta Directiva les atafie tener en ese punto y un
informe formal de la Gerencia de Pensiones, con sus valoraciones técnicas sobre la nota de
respuesta de la Universidad de Costa Rica a la nota técnica de la OIT, respecto del estudio de la
UCR.

Pregunta el Dr. Llorca Castro si estarian dispuestos a preparar ese informe.

El Lic. Barrantes Espinoza indica, respetuosamente, que si la Junta Directiva les remite el
informe que ingres6 de la Universidad sobre la nota técnica de la OIT y se hace una valoracion,
tanto de la nota técnica de la OIT como en los planteamientos de la Universidad y se presentaran
ante este Organo Colegiado.

Por lo tanto, en relacion con el oficio nimero DEM-480-17, del 18 de julio del afio 2017,
suscrito por la MSc. Orietta Protti Ramirez, Directora de la Escuela de Matematica, Universidad
de Costa Rica, en la que, en atencion al oficio N° 8914-8-17-BIS (articulo 8° de la sesion N°
8914), y por instruccion del sefior Rector Henning Jensen Penningthon, en oficio N° R-4864-
2017, remite lo siguientes documentos:

1) Respuesta para la Junta Directiva de la CCSS sobre la Nota Técnica de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo) titulada: “Consideraciones sobre el ‘Estudio
Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense
de Seguro Social (con corte al 31 de diciembre del 2015)”.

2) Resumen Ejecutivo.

3) Copia del oficio N® UCR-CCSS-023-2016 del 8 de diciembre del afio 2016.
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Setiala que el documento fue preparado por los tres miembros del equipo que realizo el estudio
actuarial en mencion: MSc. Rodrigo Arias Lopez, Dr. Luis A. Barboza Chinchilla y Dr.
Alexander Ramirez Gonzalez. El resumen ejecutivo, en forma textual, se lee asi:

“El uso de la base completa de 2,7 millones de afiliados de IVM en lugar de utilizar
solamente 1,5 millones de cotizantes, fue ampliamente analizado entre los actuarios de la
UCR y de la CCSS. Se hicieron dos estudios actuariales separados, uno con los afiliados,
que es el que se incluyo explicitamente en el estudio actuarial y otro con los cotizantes
que se entreg6 con el oficio adjunto N° UCR-CCSS-023-2016 del 8/12/2016. Los costos
sobre los salarios, los afios en que se agotaran los ingresos totales y la reserva, resultaron
bastante similares en ambas situaciones.

Un total de 62.537 afiliados de IVM no cotizaron en el afio 2015 y al 31 de diciembre de
2015 estaban vivos y no pensionados, con 15 o mas afios cotizados. Estas personas bien
pueden no volver a cotizar; sin embargo, en caso de invalidez, vejez o muerte, se consolida
el derecho a los beneficios, sin aparecer como Poblacion Economicamente Activa (PEA),
incluso alguna parte de ellos podria estar fuera de Costa Rica, por lo que tampoco
apareceria en la poblacion nacional. También existe la posibilidad de que sigan cotizando y
tendran beneficios ain mayores. Los que tienen menos de 15 afos cotizados y no cotizaron
en 2015 pueden aportar nuevas cuotas y pensionarse si llegan a cumplir los requisitos. Por
lo tanto, no se pueden dejar de incluir en el modelo, pues si se excluyen se tendria una
subestimacion de la cantidad de pensiones.

En el estudio actuarial realizado por la UCR se indic6 que las migraciones, las nuevas
modalidades de pension aprobadas en 2005 y 2007, la informalidad laboral, la posibilidad
de acceder a mas de una pension y la no prescripcion de las cuotas, ocasionaran un
aumento en la cantidad de pensiones, principalmente en el caso de vejez, lo cual causaréd
que los 6,4 cotizantes por pensionado que se tenian en 2015 se reduzcan a 1,4 en el largo
plazo. En paises como Finlandia el nimero de cotizantes por pensionado es 1,6 y bajara
hasta niveles de 1,3 y 1,4 en el largo plazo.

El estudio actuarial realizado por la UCR aclara en la pagina 67 que la cantidad de afiliados
de IVM no debe compararse con la Poblacion Econdmicamente Activa, precisamente para
evitar las confusiones que tiene la OIT.

La anterior resefia permite afirmar que lo observado por la OIT sobre el modelo
demografico que utilizé la UCR, no aporta nada novedoso a lo que ya se habia analizado
en el afio 2016; sin embargo, es importante atender puntualmente las principales
observaciones sobre asuntos demograficos y financieros contenidas en dicha nota técnica,
como se indica a continuacion.

El diagrama que aparece en la Figura 2 de la nota técnica de la OIT no corresponde al
modelo utilizado por la UCR. La afirmacion de que “el modelo UCR se basa en una
estructura distinta, donde solo existen dos poblaciones, no afiliados y afiliados", es
incorrecta. En el estudio actuarial de la UCR no hay una proyecciéon de la poblacion no
afiliada, sino de las poblaciones de afiliados y de cotizantes. Al grupo de afiliados se
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agregan anualmente las nuevas generaciones de cotizantes que se obtienen de la
proyeccion de PEA suministrada por la CCSS.

La afirmacion de que "Si la formulacion del modelo UCR fuera adecuada, la densidad de
cotizacion se aplicaria solamente para la poblacion afiliada cotizante activa" y que "El
modelo UCR trata de emplear la densidad como sustituto de tasas de re-entrada y salida",
son incorrectas y sin sustento. La densidad de cotizacién empleada se calcula sobre el
total de afiliados (a diferencia de otras metodologias que solo usan cotizantes) por lo que
deben aplicarse a tal poblacion.

En las comparaciones de cobertura con los nacimientos que hubo en algunos afios, la OIT
no toma en cuenta las variables que se mencionaron al principio de este resumen
(migraciones, nuevas modalidades de pension, no prescripcion de cuotas, informalidad y
posibilidad de acceder a més de una pension). Esto muestra que la cantidad de afiliados no
estd limitada por la PEA.

Se indica que "El modelo no utiliza una curva de salarios", lo cual es una afirmacion
incorrecta, ya que mas bien se utilizan escalas salariales por sexo, edad y afios cotizados.

Asi mismo, se afirma que "En muchos afios, el salario de referencia para el calculo de las
pensiones crece mas que el salario promedio, cotizable, lo cual es una consecuencia
indirecta de la manera que el modelo UCR modeliza cohortes y la utilizacion de dos
grupos demograficos en lugar de tres", lo cual también es incorrecto. La razén por la que
eso sucede es que el salario promedio de referencia depende de la inflacion de los ultimos
20 afios, mientras que el salario promedio cotizable depende de la inflacion de a lo sumo
un afio de tiempo.

Se indica erroneamente que "La pension promedio crece mas rapido que la inflacion, y en
muchos casos mas que el salario promedio cotizable. Esto es una consecuencia directa de la
sobreestimacion del ntimero de nuevas pensiones (consecuencia a su vez de una
modelizacion demogréfica inadecuada), asi como del hecho de que las pensiones se calculan
usando un salario que crece mas rapido que el salario promedio". El motivo por el cual la
pension promedio crece mas que la inflacion es que, como es obvio, las pensiones nuevas
son mayores que las que estan en curso de pago y las pensiones terminadas son inferiores a
las de curso de pago. Segun datos de la CCSS, por aino hay unas 20 mil pensiones nuevas,
mientras que las terminadas rondan 7 mil.

"La férmula de calculo de la pension empleada por el modelo, utiliza solo el ultimo salario
cotizado como referencia, y no el promedio actualizado de los ultimos veinte afios segun
establece la ley". Esta afirmacion es falsa y temeraria. En las hojas de célculo entregadas
por la UCR, la CCSS corrobor6 que se utilizo la formula contenida en la pagina 245 del
estudio actuarial, la cual usa como salario promedio de referencia el promedio de los
salarios cotizados en los ultimos 20 afios, indexados con la inflacion de los precios. Es
sorprendente que el andlisis técnico hecho por la OIT omitiera este detalle.

En la Nota Técnica de la OIT se indica que "Estos problemas explican las grandes
diferencias que existen entre los resultados de las proyecciones del trabajo de la UCR,
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con respecto a los resultados generados por el modelo actuarial de la CCSS, asi como con
respecto a otras proyecciones, incluidas las de la OIT".

Dado que la nota técnica de la OIT no aporta estos datos, se hizo un analisis de algunos
estudios actuariales realizados por la CCSS y el que la CCSS contrat6 con la OIT con corte
al afio 2008, denominado "Reporte sobre la Validacion de la Valuacion Actuarial del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) efectuada por la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS)", que fue investigado por la Auditoria Interna de la CCSS en el afio
2013, Comparando las proyecciones realizadas con los datos estadisticos observados en el
afio 2015, se obtienen resultados que causan preocupacion. Como se describira a
continuacion, la realidad indica que lass proyecciones de la OIT sobrestiman
significativamente la cantidad de cotizantes y subestiman los gastos del IVM. Insistimos en
que esto no corresponde a una opiniéon nuestra, sino a una Comparacion objetiva con la
realidad observada.

Por ejemplo, la OIT supuso que la tasa de cobertura sobre la PEA seria de un 71% en 2015,
pero el dato real observado fue de un 62%; a partir de 2029 la OIT supuso
inexplicablemente, que la tasa de cobertura contributiva seria de un 82% sobre la PEA. Para
el afio 2015 la OIT estim6 62.282 pensiones de vejez, pero el dato real que se observo fue
de 108.085, cifra que es un 74% mayor que la estimada por la OIT. Lo anterior explica que,
seglin los calculos de la OIT, en 2015 se tendrian 9 cotizantes por pensionado, pero el dato
real fue 6,4. También explica los motivos por los cuales la OIT estimé que en 2015 el IVM
tendria un superavit de ¢529.040 millones, cuando en realidad solo sobraron ¢101.587
millones y lo que es mas delicado, que en 2015 los costos de IVM serian 6,5% sobre los
salarios; sin embargo, el dato real fue 9,0%. Para la OIT el IVM tendria en 2015 una
reserva equivalente a 4 gastos anuales, pero el dato real fue 2.4 gastos anuales. Segun los
calculos de la OIT de 2009, el faltante de contribuciones en IVM se presentaria a partir
del afio 2028; pero el déficit se presentd desde el aiio 2012.

La CCSS, en su estudio actuarial con corte al afio 2008, mostro cifras similares a las de la
OIT. No obstante, a partir del afio 2010 la CCSS corrigi6 drasticamente sus estimaciones,
sefialando que el déficit de contribuciones se tendria un afio después, en 2011, en lugar
del afio 2027 que habia estimado en 2008. Sin embargo, no modificé los afios en que los
ingresos totales se agotarian (afio 2037), ni el afio en que se consumiria totalmente la
reserva (afio 2042).

También se analiz6 el estudio actuarial realizado por la CCSS con corte al afio 2014,
encontrandose varias inconsistencias, por lo que se solicitdé que revisaran el modelo
PRODEEFTI auditado por la OIT en 2009 y que usaran una inflacion de los precios de 4,5%
en lugar de 8%. Los resultados que obtuvieron fueron bastante cercanos a los de la UCR y
muy diferentes a los del estudio actuarial de 2014; sin embargo, atin el PRODEFI no
permite utilizar la base completa de afiliados, lo cual motivo que la UCR incluyera en su
informe la recomendacion de que fuese mejorado.

7 Informe ASF-288-213 del 20/12/2013.
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Con todo lo anterior se muestra que las conclusiones de la Nota Técnica de la OIT carecen
de sustento técnico. El modelo empleado por la UCR no infla la poblacion afiliada, ni la
acumulacion de derechos. La modelizaciéon demografica es adecuada y no genera una
sobreestimacion de la poblacion afiliada y jubilada. La modelizacion de los salarios de
referencia y formulas de calculo de las pensiones se apegan a lo establecido en el
Reglamento de IVM.

No obstante lo anterior, ante la premisa de que ningin modelo es perfecto y dada la
trascendencia que tienen las decisiones que se adopten en la Mesa de Didlogo, la
Universidad de Costa Rica tiene la anuencia de analizar con mas profundidad el asunto,
para lo cual es importante que la OIT aporte la informacion técnica que sustenta sus
calculos y observaciones, y que envie a un actuario para que exponga en la Mesa de
Dialogo la Nota Técnica, con la presencia de los actuarios de la UCR”,

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Gerencia de Pensiones y a la
Direccion Actuarial una valoracion del informe en referencia, por parte de los técnicos
institucionales.

Sometida a votacion la mociodn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

El Director Alvarado Rivera se disculpa y se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 23°

En vista de que la sefiora Gerente Médico, Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, disfrutara
vacaciones el 14 de agosto en curso, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA que el
Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacon, asuma temporalmente, en la citada fecha,
las funciones de la Gerencia Médica.

Sometida a votacion la mocidon para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

Ingresan al salon de sesiones la Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla; el
doctor Eduardo Cambronero Hernandez, Director; la doctora Rosa Climent Martin, la licenciada
Margoth Darcia Carranza, Abogada, funcionarias de la Direccion de Red de Servicios de Salud;
la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica, y el licenciado Pedro
Daniel Alvarez Mufioz, Abogado de la Direccion Juridica.

ARTICULO 24°
Se tiene a la vista el oficio N° GM-SJD-27100-2017, de fecha 9 de agosto del afio 2017, ﬁrmado
por la Gerente Médico, que contiene la propuesta para la provision de servicios de salud Areas de

Salud Montes de Oca, Curridabat y San Juan —San Diego — Concepcion.

La exposicion estéd a cargo de la doctora Climent Martin, con base en las siguientes laminas:
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1)

Provision de servicios de salud
para Areas de Salud Montes
de Oca, Curridabat y San
Juan-San Diego-Concepcidon
a partir de febrero del 2018

Gerencia médica

Direcciénde Red de Servicios de Salud
julio 2017

2)
CONTRATOS POR TERCEROS ACTUALES

-

3)

» |3 C.C.S.S. realiza |la compra para la provision de
servicios de salud en las comunidades de Montes de
Oca, Curridabat y San Juan-San Diego-Concepdon
de la Union de Cartago desde mayo de 1999,
teniendo suinicio enTirrases.

= En el afio 2013, 1a Contraloria General de la
Republica avala a la CCSS la Contratacion Directa
concursada, cuyo monto aprobado fue de hasta
€7.390.200.000,00

Antecedentes = 29 de agosto del 2013, la Junta Directiva en la
sesion 8658 articulo 36 dicta el acto de adjudicadon
del concurso de la Contratacién Directa Concursada
N°2013CD-000061-05101, por un periodo de 4 afios
no prorrogables. Esta adjudicaddn recae sobre el
Consordo conformado por el Hospital Universitario
UNIBE SA. y la asodacion Universitaia de
Iberoamérica, el monto adjudicado fue de
€£4.904.635.550,00

= L3 orden de inicio se da para que la ejecudon
comience a partir del 17 de febrero del 2014, tal
que el contrato con UNIBE vencera el 17_de
febrero del 2018.
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- Enoctbredelamzoﬁ en la Seson 8871 arfculo N° 31, la

ta ane 3 I3 Junta Drectiva, valacion
deldsempenodehs easnSabda&n adas&ollNIEy
3

vez finalce el contrato en e)ecu:m\ en Currdabat, Montes de Ocay
Presentaciones 85n Jar S Bge conitoss

- = Se extemo el criterio de la Gerencia Médica y de la Direccian de
de la Gerencia rMGios 21 S
. vista tecnico existia i 0 para 3 Instucion
Médica ante 3sumiera estas areas desalud.

Junta Directiva

= Se hizo la cbservacion, en ese momenD, sobe la mportancia de
tomar en cuenta el escenario ECONOMICO, Para I3 toma de decison
desumroeonwar s servicios, ya que el andlisis de comy
del costo de los escenancs propuestos dio como resutado que el
COStO 85 MENOrsi S& ComEran los Senicos.

= En esta ocasion laJuna Dnrecwa enyia a apstar el informe, segin
1as nquistudes e ssm no Se aprueba ninguno de
los escenarios propuesos

= El Jueves 09 de marzo 2017 se reales Erseru:aon ante la Junta
Directva, en base a_ohoo DRSS 7-2810-20%8 ?ropuaa

tclaraora de inviabiidad ga I3 pvsion de servicis de
easde Salud Montes de CumdabaySmJuan-SanDnew-

De nuevo se INDICS 8 I8 Jumis Directve Que 0800 &f Tempo Yanscurido 8 is
fechase  cede tomsr eﬂc.aeru ksdes  escenmics.  poskies pers
dar i provision Ge SeVicios 8 e fetrero cel 2018

1. Resiizar nmnmmmnh:mbus
Prooeso que por i menos se Nevars un aho, en
major e ios esoenarios.
2 por parie de ia insttucion 103 servicios, para esto Is
Dlllcl. anslizd los Sempos Qque les Nevars hscer ls
Implementsoion.

3 Denuevo. no Se 10gra 8cuendo Ge Jumis Drecthe en esis ocasidn.

Politica actual de la Caja Costarricense de Seguro
Social para la provision de servicios de salud por
medio de proveedores externos y el Reglamento

6)

Problema en las
Presentaciones
de la Gerencia
Médica ante
Junta Directiva

Escenarios

1. Asumir
los

Servicios

atinente

Tener presente que dentro de los requisitos previos para
realizar una compra a un tercero esta la:

= (...) Declaratoria de inviabilidad comprobada por parte
de la unidad administrativa que genere la compra de
los servicios a terceros, que evidencie con claridad,
los aspectos de organizacion administrativos o
juridicos que impiden a la administracion brindarlos
directamente en cada caso concreto.

= La Gerencia Médica y la Direccion de Red de
Servicios de Salud, determinan que se esta ante una
situacion de caracter estratégico para la institucion, ya
que se trata de la provision de servicios de salud para
un total de 196 947 habitantes a la fecha, en area
urbana concentrada, alta prevalencia  de
enfermedades cronicas e importantes indicadores de
rezago social en comunidades como: Tirrases, San
Juan, San Diego y Granadilla, entre otras.

CCSS deberd tenerpresente en caso

de asumir estas Areas de Salud:

*Que se gebe piarificor lo implementacidn de tres
Greas ce sold.

*Que en 1010l tendrion 42 EBAIS.

*Que el rimero mdﬂ funcionorios seric
ce 419, suma a o que nabria que s
contra1os oe aseo, WYW"WO

*GQue Io oif a0 del cos1o ae op pora el
ofic 2016, nuoiese sicoun 13,5% mas alto en el
supuesto, oe que o CCSS prestara Ios senvicios y
o un Tercero.
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8)

9)

- Escenarios

1. Asumir
los
Servicios

= Que en primera instancia, en caso de asumir
estos servicios se debe alquilar (costo actual
por afio €307.510.346,78) o desarrollar la
infraestructura correspondiente

= Que la inversion inidal K aproximada del
equipamiento para Ias tres Areas de Salud es
de $2,5Millones.

= Que |a DRSSCS a estimado un tiempo de
implementacion de hasta 23 meses.

= Se debe solicitar el aval ante 1a Contraloria
General de la Republica para prorrogar el
contrato actual con la UNIBE, por un periodo
transitorio, tal que, exista un compromiso de
|a Institucion para realizar la implementacion,
en el periodo otorgado.

Criterio de la Auditoria Interna de la
C.C.S.S.

En oficio 49099 del 04 de abril del 2017 de la Auditoria Interna,
el Lic. Jorge Hemandez Castafieda indica, en lo que interesa, ko siguiente:

(..) No Obstante las
indicar que el contrato suscnto con la UNIBE, pmmmswbshusdosnld
y EBAIS, tiene un plazo al 17 de febrero del 2018, en este sentido, como lo
extema la Gerencia Médica, se debe analzar con caracter prontano, los dos
escenanos que se plantean, en el sentido si la institucion asumira las Areas de

Salud con sus , 0 por &l o, gestionar el inicio de un nuevo proceso
de in para Ia p de % desaud grales en las Areas de
Salud, cuya decision debe con p di en el bloque

delegabdadvngmreyconlmdammrombscmmdebsdfwﬂeswms
técnicas que se dispone, de tal manera que la medida que se adopte no solo
gamwewmdewmdmnwdeirmmbsuqm

condiciones, snorant:enconla que Ia ion, a los
efectos de no generar una apremiante con las ias que ello
s s o 7 deJa institucion.”

Contraloria General de la Republica

En conversacién que sostuve con el Gerente de
Contratacién Administrativa de lo CGR este 03 de julio del
2017, el mismo indicé:

= Que en casc de que la C.CS.S. decida tramitar ante la
CGR una prérogao del contrato que sostiene con la
UNIBE. “no cuenta con mucho tiempo para hacerlo, ya
que el mismo esta por vencerse”.

= Que el méximo jerarca de lo Institucidn (Junta Drectiva),
debe decidr con exactitud bojo que modalidad se
prestardn los servicios de salud en Curidabat, Monfes de
Oca y Son Juon-Son Diegeo-Concepcidn: asumird los
servicios o los confratard.

= Ung vez se tenga esta definicién, se puede tramitar ante
lo CGR lo promego, antes no.
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10)
ANUENCIA UNIBE

= | a Gerencia Médica plantea la solicitud de
aceptacion de prorroga de contrato actual en
las mismas condiciones a la UNIBE, misma
que mediante oficio UNIBE-CU-35-17 de
fecha 08 de agosto del 2017 firmado por la
Dra. Emma Grace Hernandez Flores,
Representante UNIBE, mediante el cual se
manifestd dicha aceptacion.

11)

RECOMENDACION

= Una vez presentada la propuesta para la provision de los
servicios de salud de las Areas de Salud Montes de Oca,
Curridabat y San Juan-San Diego-Concepcidn por parte
de la Gerencia Médica a través de la Direccién de Red de
Servicios de Salud y considerando que la Caja
Costarricense de Seguro Social como ente prestador de
servicios de salud debe velar por garantizar el acceso
oportuno y adecuado a la atencion de la salud de la
poblacidn, tomando en cuenta condiciones determinantes
tanto de la oferta como de la demanda, se recomienda:

12)

ESCENARIOS

= ESCENARIO1

1. Institudonalizar la provision de los servicios de salud de las Aregs de Sslud
Montes de Oca, Curmidsbst y San Juan-San Diego-Concepddn, para lo
antenot se mstruye a Is Gerenda Meda Geenua de Infraestructura y
B

oorrespondnente para Is mplenemonon de dudxa institudonalizaaon, lo
anterior debera sjustarse a los prototipos de Areas de Salud aprobado por la
Junta Direciva, es dear, las Areas de Salud de Monles de Oca y San Juan-
San Diego-Concepdon se sjusten al ipo 1 y el Area de Salud de Cumdamtal
tipo 2.

2. Instruirala Gevmas Medlm para me solidte ante ls Contrsloﬂa Ge'!efl! dela

Repiblica de ma ga, a la contr: ctual oon el
Hospital Uruvetsllsno UNIBES A y la Asociacion U dad de

para la provision de servidos de salud en Monts de Oca, Curmridsbat y San
Juan-San Diego-Concepcion de la_ Unid Cartago, producto de la

directa da N° 2013 CD-00w081-05101 esto por un
plazo de dos sfics, en los cusles se ejecutsron las acdones para que ls
asuma dicha pr

K{
&
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13)

areas por medio de ia contratacion de senvicios a terceros, para io
cual se instruye a la Gerencia Médica proceder con el inicio de la
nueva contratacion, ajustando a los prototipos de Areas de Salud
aprobado por Ia Junta Directiva, es decir, Ias Areas de Salud de
Montes de Oca y San Juan-San Diego-Concepdon se ajusten al
tipo 1y el Area de Salud de Curridabataltipo 2

2. Instruir a Ia Gerencia Médica para que solicite ante la Contraloria
General de la Republica una prorroga a |a contratacion actual
con el Hospital Universitaio UNIBE SA. y la Asociadon
Universidad de Iberoamérica para la provision de servicios de
salud en Montes de Oca, Curridabat y San Juan-San Diego-
Concepcion de la Union de Cartago, producto de la contrataddn
directa concursada N° 2013 CD-0000061-05101, estc por un

plazo de dos afos, en los cuales se ejecutard la nueva
contratacion.

ESCENARIOS

1. Continuar con la provision de los servicios de salud de dichas
\
|

En relacién con la propuesta para la provisién de servicios de salud de las Areas de Salud
Montes de Oca, Curridabat y San Juan —San Diego — Concepcion, sefiala la Gerente Médico que
es la tercera o cuarta vez que se presenta el tema ante los sefiores Miembros de la Junta Directiva.
En esta ocasion se presentaran dos escenarios y, también, se necesita tener una posicion para
plantear el asunto ante la Contraloria General de la Republica, con el fin de que autorice a la
Institucion a continuar con los procedimientos de la contratacion, para no afectar la prestacion del
servicio.

La Dra. Climent Martin sefiala que se quiere hacer un recordatorio sobre las areas de salud que
se gestionan, a través de una compra por terceros y en qué estado estan esos contratos. Es una
informacion que se presentard, en especial para el sefior Presidente Ejecutivo. En ese sentido, se
tienen en este momento contrato con cuatro Cooperativas, por saber: COOPESALUD,
COPESIBA, COPESAIN y COOPESANA vy dos Instituciones privadas: ASEMECO vy la
UNIBE. Los contratos que se tienen con COOPESALUD, COOPESIBA, COOPESAIN,
ASEMECO y COOPESANA, tienen las prorrogas vigentes hasta el afo 2021, algunas terminaran
en el mes de enero del afio 2021 y otros, en el mes de abril del afio 2021. Queda pendiente el
analisis del caso de la UNIBE, porque se tiene una contratacion directa concursada, con un
permiso dado por la Contraloria General de la Republica de cuatro afios, los cuales vencen el 17
de febrero del afio 2018; es decir, se estd a meses de que esa contratacion se concluya, por ese
aspecto, es importante que se conozca el estado de las contrataciones que se tienen en este
momento, por medio de la contratacion por terceros. Como antecedente se tiene que la Caja
realiza la contratacion de compra de servicios por terceros en Curridabat desde el afio 1999 vy,
justamente, se inicia en Tirrases. Luego se extendio al resto de Curridabat, Montes de Oca, San
Juan, San Diego y Concepcion de la Unidon de Tres Rios. Durante ese periodo y hasta el afio
2013, todavia se tenia la contratacion con la Universidad de Costa Rica (UCR). En el momento
en que se termina la contratacion con la UCR, la Contraloria General de la Republica, le otorgd
un permiso a la Institucion, para hacer esa contratacion directa y les aprobé un monto para
adjudicar hasta de siete mil trescientos noventa millones de colones el 29 de agosto del afio 2013.
Por lo que en esta Junta Directiva, en ese afio aprobo la adjudicacion, justamente, para un
periodo de cuatro afios que de acuerdo con lo que indicé el Ente Contralor no es prorrogable. Esta
124



N° 8921

adjudicacion fue a favor del Consorcio que forma el Hospital Universitario UNIBE y la
Asociacion Universitaria Iberoamérica y el contrato se adjudicé por un monto de cuatro mil
novecientos cuatro millones de colones, producto de un exhaustivo andlisis en términos de qué
se iba a comprar y qué se iba a asumir. Por ese aspecto, son las diferencias se produjeron de las
sumas avaladas, para hacer las compras y como se realizaron. El contrato se inici6 el 17 de
febrero del 2014, por lo que el periodo esta por vencer en el mes de enero del afio 2018. El
afio pasado se hizo una presentacion en esta Junta Directiva, relacionada con la evaluacion de
esas areas de salud, correspondiente a los afios 2014 y del 2015, porque era importante y
producto de una solicitud de la Junta Directiva, cuando ya se habia hecho la evaluacion de las
otras areas de salud que habian quedado pendientes. Ademaés, en ese mismo momento se les
presentaron los escenarios para continuar con esos servicios y se presentaran de nuevo. De
acuerdo con las recomendaciones que les hizo esta Junta Directiva, se prepard6 de nuevo un
documento, también en ese momento se le habia solicitado a la Direccion Juridica y a la
Auditoria que hicieran sus manifestaciones sobre el caso. La Direccion Juridica a finales del mes
de enero del afio 2017, emitid el criterio juridico y para el mes de marzo de este afo, se presento
de nuevo el tema ante el Organo Colegiado, el cual incluia el criterio juridico emanado por la
Direccién Juridica, pero en esa ocasion se les solicitd que presentaran cudl seria el procedimiento,
para asumir los servicios de salud por parte de la Institucion. En ese sentido, también se produjo
una discusion profunda, relacionada con el asunto de la inviabilidad, la organizacioén y la
politica de compra terceros. Entonces, con base en el Reglamento de la Compra por Terceros, se
trabajo un planteamiento y la propuesta se le presentd a la Direccion Juridica y ese organo,
emitio el criterio en esta semana y aclara que el proceso lo tiene a cargo la Gerencia de
Logistica. Hace énfasis en que le parece importante que hay que tomar en consideracion que esas
areas de salud, tienen alrededor 200.000 habitantes, a los cuales se les tiene que dar la provision
de servicios de salud y se ha considerado, con la Dra. Maria Eugenia Villalta que es importante
tomar la decision. Uno de los escenarios propuestos ha sido siempre asumir los servicios de
salud, porque se considera que es factible que la Institucion los asuma, pero las condiciones en
que los tiene que asumir, también se habian presentado, pero se deben planificar, porque son
tres areas de salud. En esos términos el total de EBAIS que se tendrian que conformar son 42,
con la poblacion actualizada de acuerdo con el Censo realizado en el afio 2011, por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), porque la poblacion crecid significativamente, pues
se tiene mucha inmobiliaria desplazandose a esas zonas y da para crear 42 EBAIS. Al dia de hoy
se tienen contratados 36 EBAIS, por lo que el numero aproximado de funcionarios por
contratar, serian 419 y son datos que estd revisando la Direccién de Proyeccion de Servicios de
Salud. Ademas, de la contratacion de los servicios de aseo, vigilancia y mantenimiento, porque
ese personal no esté incluido en las 419 personas. Por lo que en cuanto a la diferencia del costo,
también se habia presentado en el andlisis previo, pues si se compran los servicios, se produce
una diferencia de precios de un 13.3% a favor de la compra de servicios, pero ese aspecto
independiente de si se asumen los servicios, porque la politica asi lo demanda. Entonces, esas
situaciones que se plantean, son para dejar en claro que se tienen que tener opciones y decidir si
es conveniente asumir esos servicios, aunque la diferencia ya no es tan significativa en el costo,
entre asumir los servicios o bien comprarlos, siempre hay una diferencia no significativa. No
obstante, en primera instancia para asumir esos servicios, se tendria que alquilar los edificios,
porque en esos cantones no se tienen propiedades construidas por parte de la Caja, pero se puede
gestionar los alquileres, por un monto de alrededor trescientos millones de colones por afio.
Comenta que se reunid con la Arq. Paquita Gonzalez, Directora de la Direccion de Proyectos
Especiales y le colaboro6 para definir ese monto. Ademas, que la inversion en equipamiento, seria
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cercana a los dos mil quinientos millones de dolares para las tres areas de salud; es decir, se
necesitaria la autorizaciéon para utilizar ese presupuesto y comprar el equipamiento que se
necesita.

Por su parte, al Director Gutiérrez Jiménez le parece que es importante dejar constando en
actas, el tema porque no es simplemente tomar la decision e indicar que la Institucién, puede
asumir los servicios con un acuerdo de la Junta Directiva, porque no es tan facil. Lo anterior,
por cuanto cualquier persona podria creer que hay un contrasentido, porque se va a prorrogar un
contrato y se continuard pagandole a un tercero, pues materialmente en este momento y solicita
se confirme, la Institucion no lo podria asumir esos servicios, por cuanto implicaria un
procedimiento complejo y un devenir de requisitos, para financiar el proyecto y desarrollarlo,
por ejemplo, construir o alquilar edificios. Ademads, ve la conveniencia de que se evalte el costo-
beneficio de que la Caja asuma esos servicios, aunque en el tiempo pueda cambiar la situacion.
Entonces, lo indica porque de lo contrario, se podria estar pensando por qué se esta prorrogando
el contrato, si a la vez se esta indicando que la Institucion es capaz de brindar los servicios.

La Dra. Rosa Climent aclara que en ese aspecto es importante que se observe y la informacion
fue incluida en los documentos que se entregaron, porque la Direccién Regional de Servicios de
Region Central Sur, una vez que se presento el tema en el mes de marzo pasado, se dedicaron
a hacer un andlisis de cuanto tiempo llevaria, hacer la implementacion y esta en el documento
que maximo se tardarian alrededor de 23 meses. Aclara que no es que hoy decide la Junta
Directiva y mafiana ya se implemento, sino que para que como Direccion de Red de Servicios de
Salud o como Direccion trabajando con la Gerencia Médica y la Central Sur, siempre se va a
ocupar ese tiempo, por lo que es importante que en este momento, se tome en consideracion que
habria que pedir una prorroga del contrato con la UNIBE y se estd sefialando como un
transitorio, porque es una prorroga mientras se asume, en caso de que se decida que se asuman
los servicios de esas tres areas de salud, pero para ello se necesitan 23 meses. Entonces, de
acuerdo al 50% y aplicando la Ley de Contrataciéon Administrativa, se le podria pedir un permiso
al Organo Contralor hasta de dos afios, entonces, en el momento que estén preparados, se
asume la prestacion de esos servicios y se empieza a trabajar con un servicio implementado.

Consulta el Director Barrantes Mufioz si esos cuatro afios no prorrogables, son los que vencen en
el mes de febrero del afio 2018.

La doctora Rosa Climent responde que asi es.

Pregunta el Lic. Barrantes Mufioz como se procedera solicitar la prorroga de ese contrato, porque
la Contraloria General de la Republica le indico a la Institucion que era un permiso no
prorrogable, le preocupa que se estaria solicitando una prérroga sobre una base de no
prorrogabilidad.

Responde la doctora Maria Eugenia Villalta que se solicito una cita a la Contraloria General de la
Republica y los recibio el Lic. Allan Ugalde y conversaron del asunto. Les indicé que la solicitud
de prorroga se tiene que plantear por escrito e indicar el tiempo de la prorroga. Sin embargo,
para solicitarla se tiene que presentar la definicion, si se va a institucionalizar los servicios o el
otro escenario, si se va a promover una licitacion. Entonces, si se va a continuar con la compra
de servicios, o si por el contrario se van a institucionalizar los servicios, pero que previo a
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presentarse la solicitud a la Contraloria, el tema se tenia que presentar primero ante la Junta
Directiva y tener la decision de si se van o no a asumir la prestacion de los servicios en las tres
areas de salud.

La doctora Climent Martin sefiala que la Auditoria Interna el dia 04 de abril del afio 2017,
también emiti6 el criterio entorno al caso y es importante integrarlo en este momento, porque
don Jorge A. Herndndez, les indicd que se tiene que considerar que el plazo, ya se les esta
venciendo y, en ese sentido, le hace un llamado a la administracion para que con la prontitud del
caso se tome la decision. En esos términos se considera importante el criterio de la Auditoria,
porque estd basado en los antecedentes que se tenia y hacen ese sefialamiento. Aclara que el
criterio se le habia solicitado en el mes de octubre del afio pasado y se recibi6 en el mes de abril
de este afio. Se estaba esperando que los criterios de la Direccion Juridica y la Auditoria,
estuvieran preparados para presentar el asunto ante esta Junta Directiva, asi como lo indico la
Dra. Villalta, fueron a una reunién a la Contraloria General de la Republica, igual les hicieron
un llamado de atencion y, ademds, que no tenian mucho tiempo para tomar la decision. El
contrato se puede prorrogar si el Ente Contralor le otorga el permiso a la Institucion, pero se les
tiene que indicar como se procedera, después de la prorroga porque no darian otra. Entonces,
seria la prorroga del contrato en las mismas condiciones que estan hoy, mientras se define como
se actuard, ya sea la institucionalizacion o bien una compra de servicio.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez de cudnto tiempo seria la prorroga.

La doctora Climent indica que se puede prorrogar el contrato hasta un 50%.

Aclara el licenciado Gutiérrez Jiménez que se refiere al plazo.

Responde la doctora Climent Martin que la prorroga del contrato seria por dos afios.

Continia don Adolfo y sefiala que le parece muy bien, pero él no va a asumir esa
responsabilidad. Cree que uno de los acuerdos que hoy esta Junta Directiva debe tomar, es
instruir a la administracion para que tome con caracter de urgente, todas las medidas para que
antes de cualquier vencimiento de la prdérroga, se tengan concluidas todas las acciones y
situaciones, para abordar y retomar la prestacion de los servicios de las tres areas de salud y sin
dilacion alguna, porque hace un momento indicé la doctora Climent Martin y le agradece la
transparencia con lo que la esta haciendo. Primero que al menos se necesitan 23 meses para que
la Institucion esté preparada para asumir la prestacion de esos servicios y no tiene dudas de que
es el tiempo, porque lo estd indicando claramente. Segundo la prorroga es por dos afos. Tercero,
el aspecto que quedo constando en actas, es que ya la Contraloria General de la Republica, la
Auditoria y quienes tienen relacion con el asunto, advirtieron que no pude haber otra prorroga.
En cuyo caso es importantisimo que mafiana se empiece a trabajar, no solo en el control de las
prorrogas sino para que en el futuro se retomen los servicios, entonces, que se evalue el costo-
beneficio, entre otros y, ademas, se tenga un plan b). No obstante, tener todo preparado porque
se acaba de indicar que no puede haber mas prorrogas del contrato, entonces, que se tengan los
argumentos para que se logre prorrogar el contrato. Por ese aspecto hizo referencia de tener el
plan b), para hacerlo porque no se puede volver a prorrogar, entonces, se tiene que tener
preparada la toma de los servicios o la nueva licitacion.
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Interviene el sefior Presidente Ejecutivo e indica que la justificacion o la autorizacion que daria
la Contraloria General de la Republica, para que se concrete una prorroga del contrato, entiende
que la justificacion es porque se estd en una situacion extrema de emergencia y ese aspecto lo
entiende. Pregunta si transcurren los dos afios y se presenta una situacion similar, como se
procederad se solicita otra prorroga del contrato.

El Director Loria Chaves sefiala que algunos de los Directores que estuvieron en la Junta
Directiva pasada, estan sintiendo igual que la vez pasada, a poco tiempo de vencerse el contrato,
se esta con una situacion, eventualmente, de emergencia, porque la Contraloria General de la
Republica tiene toda la razon en llamar la atencion, porque se esta repitiendo el mismo patrén.
Le parece que el contrato con ese tercero, se vence en el mes de febrero del proximo afio,
entonces, cree que se debe tener claro el cartel, dada la experiencia que se tiene de las vez
anterior. En ese sentido, si hay experiencia porque antes esos servicios los prestaba la
Universidad de Costa Rica, por medio de un convenio y no hay razon, para que el contrato se
prorrogue dos afios. Le parece que se tiene que instruir a la Gerencia de Logistica, para que ese
cartel se publique ya, es decir, entre el mes de agosto y mediados del mes de setiembre, para
promover una licitacion. Hace hincapié en que prefiere la licitacion, primero porque si la
contratacion se categoriza como ha estado siempre, sea que se gane el concurso y se contraten
muebles y lo que sea. No obstante, cuando se conoce que es la Caja, se le cobra un alquiler a un
elevado precio y, segundo, mientras se hace la gestion no hay posibilidades. Por lo que le parece
que en esa condicidon que antes del mes de setiembre de este afio, esté preparado el cartel que se
publique el concurso.

Por su parte, al Director Devandas Brenes le parece que lo que esta planteando don Adolfo es lo
idoneo porque, efectivamente, de acuerdo con el informe que estd presentando la Direccion
Regional, se plantea como un plazo maximo 23 meses, incluso, lo plantean como un plazo
minimo. Cree que como lo indica don Adolfo hay que declarar de interés institucional el tema,
para que la Direccidon Regional y la Gerencia Médica lo ejecuten y tendran que ejecutarlo, porque
se concluye el contrato y la Caja o una empresa particular, tiene que asumir la prestacion de los
servicios; entonces, cree que el escenario uno que se esta planteando es muy racional y se ajusta
al Reglamento vigente, el cual establece obligaciones. En ese sentido, ha insistido en otras
oportunidades de que las contrataciones han estado un poco alejadas de ese Reglamento, lo cual
no le parece prudente, pero dadas las circunstancias esta dispuesto a votar para apoyar el
escenario nimero uno, porque el escenario dos, a pesar que se indica que podria estar listo el
cartel, genera una inmensa incertidumbre, incluso, se podria aprobar el escenario dos y habria
que prorrogar el contrato siempre, porque se podria publicar el cartel pero, después, se plantean
las apelaciones, las impugnaciones y, como ejemplo, recuerda lo que sucedi6 la vez pasada y le
preocupa que se tendria una situacidon muy complicada, en el sentido de que no se pueda
adjudicar la licitacion. Ademds, no se podria prorrogar el contrato, porque en procesos
licitatorios ningun aspecto estd asegurado en plazos. Hay otro aspecto importante por considerar
en el escenario uno y la propuesta que estd planteando la doctora Rosa Climent y la Gerencia
Médica, implica una elevacion de la calidad de los servicio, porque los EBAIS pasan a ser Tipo
Dos. Repite, en la propuesta a la Gerente Médico de la Dra. Climent, se indica que los EBAIS
pasarian a Tipo Dos, es decir, a un area superior de servicio, lo cual le parece que es,
absolutamente, congruente con el desarrollo institucional. Entonces, estaria dispuesto a votar el
escenario uno, pues le parece que es una propuesta muy logica y quiere manifestar una
preocupacion. La UNIBE tiene tres demandas contenciosas contra la Caja, incluso, muchas de
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esas demandas perderian interés, si hoy se pudiera tomar la decision de que se concluya el
contrato, lo cual no se puede hacer porque se estdn observando los escenarios propuestos,
incluso, en el escenario uno habria que prorrogar el contrato por 23 meses mas, pero no deja de
manifestar su preocupacion, porque en ese tiempo, esas tres demandas que tiene presentadas la
UNIBE contra la Caja, puede significar “muchos pero muchos millones de colones, pero no lo
quiere complejizar mas”. El tema en resumen, es que la Institucion ya declar6 que puede asumir
esos servicios, porque existe una declaracion de la Direccién Regional de Servicios de Salud de
la Central Sur que es el organo técnico, el cual indica que se pueden asumir, por lo que se
establece una cortapisa técnica y juridica robusta. Lo Unico que cabe es que, efectivamente, por
razones de tiempo, se prorrogue el contrato por dos afios o0 23 meses o hasta veintitrés meses,
como muy bien lo indica don Adolfo y declarar el asunto, como una cuestion de interés
institucional y pedirle a la Sra. Gerente Médico que presente el calendario, urgentemente, de todo
el proyecto, en los términos que se han estado deliberando y relacionados con nuevos proyectos,
es decir, coémo elaborar nuevos proyectos que incluyan todos los aspectos que requiere un
proyecto de esta naturaleza.

El Lic. Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupacion, porque como Junta Directiva es
imperioso declarar el tema de interés, para que la administracion tome la conciencia de que ya
sea una de una manera o de otra, se debe implementar; es decir, buscar los cambios, hacer la
tarea y presentar ante este Organo Colegiado, cuéles son los requerimientos y necesidades, para
actuar en consecuencia. En ese sentido, no quiere que de aqui a unos meses, posiblemente, ya no
les corresponda a los Directores que hoy estan en el cuerpo colegiado, se les presente en un
predicamento a la nueva Junta Directiva que se tienen que prestar los servicios, sin tener las
condiciones para hacerlo y no haber hecho la tarea. Repite, ese es su énfasis en ese punto, para
que sean congruentes, en que hoy se estd haciendo la prorroga del contrato y mafiana, hay que
hacer la tarea. El va al punto en el sentido de que esta de acuerdo con la propuesta que plantea el
Director Loria Chaves.

Por su parte, sefiala el Director Barrantes Mufloz que hasta este momento, estd conociendo el
oficio N° DRSSCSDM-140-17 de la Direccion Regional de Servicios Central Sur, el cual son dos
hojas, es el sustento para el escenario uno y le parece que la justificaciéon es totalmente
insuficiente, porque institucionalizar los servicios, lo tomaria sobre la base de un proyecto muy
concreto, lo cual es una manifestacion de voluntad y no tiene mas que ese valor para él.
Entonces, apoyar ese escenario con esta base, le parece totalmente insuficiente, razon por la cual
se inclina, si se va a hacer una prorroga al contrato, sea la estrictamente necesaria por el tiempo
en que se vaya a la par de una instruccion, para que de inmediato se promueva un nuevo proceso
de contratacion. Le parece que a futuro si quieren seguir en esta linea, habria que tomar
decisiones con suficiente tiempo para que la Institucion pueda institucionalizar esos servicios.
Ese es un tema que se puede discutir, pero de inmediato estima que a la vista, es una apuesta
con una base sumamente insuficiente. Por otra parte, considera que dos afios adicionales a partir
del mes de febrero del afio 2018, es demasiado tiempo porque seria hasta el ano 2020. Cree que
promover esos servicios a un concurso, es un tema que se debe hacer ya. La instruccion debe
ser para que se publique la licitacion de inmediato, cuando indica ya es, obviamente, a los
tiempos que, razonablemente, se requieran para formular un cartel adecuado, conforme lo que el
ordenamiento juridico lo establece. Es lo que cree que corresponde en este momento de cara a
este tema.
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El doctor Devandas Brenes indica que para poder proceder a sacar una nueva licitacion, hay que
declarar la inviabilidad, entonces, se lo pregunta al sefior Director Juridico. Reitera, este
argumento relacionado con el pronunciamiento técnico de la Direcciéon Regional Central Sur,
presentado por la Gerencia Médica, permite que se declare la inviabilidad, porque el
Reglamento establece que se declare inviable los servicios, cuando la Institucion no pude
asumirlos, pero hay un pronunciamiento técnico que indica que si los puede asumir. Entonces,
la pregunta que hace es como esta el Reglamento de Contratacién de Servicios por Terceros. Sia
la luz de las normas vigentes se puede hacer por qué se anticipa el criterio. Le indica a don
Gilberth que es ir contra el citado Reglamento, porque expresamente indica que si la Institucion
solo puede declarar la inviabilidad de la prestacion de los servicios, cuando no los puede asumir
y hay un pronunciamiento de los técnicos de la Caja, en el cual se indica que esos servicios los
puede asumir la Institucion. Por ese aspecto, desea tener el criterio juridico, pero antes realizara
otro comentario sobre la intervencion de don Rolando, porque indica que es imposible que en ese
plazo, pues le parece que esas fueron sus palabras, en el plazo que plantea la Direccion
Regional de Servicios de Salud Central Sur, la Caja lo pueda asumir y es su argumento. Por
ejemplo, si el concurso de la licitacion se publica hoy, si se supone que se tenga un buen
término, el proceso de adjudicacion tardaria alrededor de un afio, lo que indica don Rolando es
que la Caja no puede hacerlo en dos afios. Le parece que se tiene una contradiccion implicita,
salvo que el nuevo adjudicatario sea el mismo, incluso, se tendria que ajustar para prestar los
nuevos servicios a las areas de salud Tipo Dos, porque a las areas de salud que les esta prestando
los servicios son Tipo Uno. Entonces, si existe alguna institucion en este pais que pueda asumir la
prestacion de esos servicios, incluso, en menos de dos afios, es la Caja del Seguro. Repite, le
deja la pregunta al Director Juridico, porque le interesa mucho que la decision que tome esta
Junta Directiva, tenga un sustento juridico para evitar asumir responsabilidades de otra
naturaleza. En esos términos, le consulta a don Gilberth Alfaro, si deberia de contestar o
prefieren los sefiores Director intervenir antes de que conteste.

El sefior Loria Chaves comprende la posicion de don Mario Devandas y, también, le preocupa la
situacién que tienen las personas de esas areas de salud; es decir, las inviabilidades de la
prestacion de los servicios, a veces son subjetivas porque se hacen sobre un aspecto puntual,
pero hay inviabilidades que son de hecho y se refiere a tres ejemplos, se tiene seis afos de estar
solicitando que Pérez de Zeledon tenga dos areas de salud y no tiene ni una, por lo que,
personalmente, prefiere que si la prestacion de los servicios estd funcionando con un tercero, se
dediquen a darle dos areas de salud a Pérez Zeledon que no tiene una sola. En esos términos, lo
que piensa es que se tiene capacidad para asumir Montes de Oca y no para asumir, la prestacion
de servicios para 70.000 habitantes de Pérez Zeledon. Por otra parte, se tiene una manzana de
terreno, en el Centro de Heredia y no se tiene un Area de Salud de Cubujuqui. Si se le indica
que se tiene todas las situaciones resueltas en otros lugares, entonces, se pueden asumir esas tres
areas de salud, perfecto, que se asuman. En este momento, no es una justificacion esta
preocupacion de Pérez Zeledon, la ha manifestado muchas veces en esta Junta Directiva, repite,
no hay una sola area de salud en Pérez Zeledon, solo hay una administrativa que no es un area de
salud con 70.000 habitantes. Reitera, Cubujuqui centro de Heredia no tiene area de salud y si se
empiezan a sumar otras necesidades que la Institucion tiene en el pais, si se tiene resuelto ese
punto tercero, porque no se dedican a resolver las necesidades que se tienen pendientes de
resolver, porque seria lo razonable y la prestacion de esos servicios seria una inviabilidad, en
Pérez Zeledon y en Cubujuqui. Le preocupa que los pacientes tengan listas de espera, porque no
se tiene areas de salud en Pérez Zeledon. Esas areas de salud tienen seis afios de estar,
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fisicamente, en el Hospital Escalante Pradilla de Pérez Zeledon. Ademas, se tienen cinco afios
tratando de comprar un terreno en Golfito, para un hospital porque ya esta el dinero. Se tiene
pendiente la construccion de un Almacén General, porque se acordo en el afio 2011 y ni siquiera
han podido comprar el terreno. Entonces, esas situaciones le preocupan y lo indica, sinceramente
e, incluso, ha hecho propuestas concretas en esa infraestructura, para que se construyan las
areas de salud de Pérez Zeleddn, no hay forma de que se inicien los procesos. Esta posicion no es
de que se promueva un concurso facil y le parece que es la mas pragmatica y ya se ha aprobado,
pero desea observar las areas de salud de Pérez Zeledon y de Cubujuqui, construidas en
beneficio de una enorme cantidad de pacientes.

Aclara la doctora Rosa Climent que la prestacion de los servicios de esas areas de salud, se
tienen contratadas con otros terceros, porque es en el tema de implementacion. En cuanto al
tiempo maximo de implementacion de concurso que se ha dado siempre en los carteles, es de seis
meses, para la UNIBE cuando gano el concurso se les dio tres meses, entonces, los funcionarios
de la Direccién y demds trabajadores de la Institucion, se abocaron al proceso y dieron un
acompanamiento significativo, porque estaban en una audiencia y el concurso se logrd
implementar en tres meses, se trabajaron sabados, domingos, feriados, de noche, de dia, entre
otros, porque era importante para la Institucion asumir esos servicios que la Universidad de
Costa Rica, practicamente, los dejo “abandonados”. También se tuvo una experiencia de esa
naturaleza en Escazu cuando se le indico a ASEMECO que no seguia con el contrato, pero ya se
habia adjudicado el concurso de Santa Ana con COOPESANA, entonces, asumid Escazi bajo
algunas condiciones que solicitd y fueron aprobadas en la Junta Directiva, pero nunca el tiempo
ha sido como un afio. Esos concursos se implementaron en un maximo de seis meses, por lo que
indicéd don José Luis que los terceros tienen posibilidades de contratacion, diferente a las que
tiene la Caja. Lo aclara para que no se genere una confusiéon de que el concurso no se podria
implementar en seis meses, porque si el Departamento de Adquisiciones trabaja fuertemente el
concurso, se puede hacer porque con esta licitacion ya lo hicieron y tardaron alrededor de nueve
meses y trabajando répido. El cartel como lo indic6 la doctora Villalta se esta trabajado desde el
afio pasado, se tienen todos los anexos y el cartel estd listo; repite, si el Departamento de
Adquisiciones recibe la instruccion de que publiquen el concurso, no porque quiera indicar que
se compren los servicios, pues es una decision de la Junta Directiva, pero si quiere que conozcan
que no se plantearia una barrera, ni se atrasarian en el tiempo.

La Directora Alfaro Murillo interviene y manifiesta que cuando en la discusion se introduce el
tema de que si la Caja, puede asumir la prestacion de los servicios en 23 meses, en diez o en
doce meses, se pliega completamente a los ejemplos que daba el Director Loria Chaves. Después
de tres afios de estar en esta Junta Directiva, lo menos que puede indicar es que el proceso se
iniciard hoy y va a salir justo en tiempo. La diferencia es que cuando se publica la licitacion y la
gana una organizacion, por ejemplo, una cooperativa, o una universidad que es privada, es que
no se tiene las amarras de cardcter normativo, administrativo y burocratico que tienen, si lo
pueden hacer en un afio. Otro grupo diferente a la UNIBE no solo lo puede hacer en un afio, sino
en menos tiempo, porque lo asume facilmente en un periodo relativamente corto. Esta segura
conociendo cémo funciona COOPESIBA y como ha asumido, la prestacion de los servicios de
salud en Heredia, podrian estar prestando los servicios en tres y cuatro meses porque se ajusta.
Se estd haciendo referencia de empresas privadas que pueden actuar muy facilmente, dado que no
tienen trabajas que en la Institucion se tienen. Entonces, estd de acuerdo que se proceda como
se ha comentado, la posicion de que el concurso se publique lo mas pronto posible y se solicite
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que se autorice la prorroga de contrato, es todo y es asi de simple, mas discusion lo que buscaria
es convencerse unos a otros. Comenta que hace un momento a raiz de una conversacion que
tenian los sefiores Directores, hay situaciones en las que algunos ya tomaron la decision y en esta
Junta Directiva se pueden seguir discutiendo. Entonces, le parece que lo mejor es que vote y la
propuesta y cada Miembro del Organo Colegiado, si quiere justificar su voto en una u otra
direccion, lo justifique pero que se vote y se agilice el tema, porque en esta Junta Directiva las
decisiones se toman con lentitud, cuando en realidad se conoce por qué va a votar.

Anota don Adolfo que uno de los aspectos que preocupan, es porque por lo menos no tiene en
este momento, el recuerdo de cudles son las implicaciones econémicas del asunto, aunque hace
un tiempo se reviso, pero es una informacion que no la tiene reciente. Lo indica porque podria
sefalar que es razonable que la Caja retome la prestacion de esos servicios, pero cuanto
implica en colones, cuantas plazas mas, cudl es la consecuencia de los pluses salariales que
tienen esas plazas, cudl es la sostenibilidad que se tendria con un servicio que preste propiamente
la Institucion. En ese sentido, la decisién va més alld, no es simplemente retomar esos servicios,
es darle la sostenibilidad en el tiempo que requieren y cuanto implica, financieramente, el
asunto. Son los aspectos que no los tiene claros, pero de pronto se puede indicar que los
términos de la licitacion, son los mas razonables y madas cuando escucha los argumentos, por
ejemplo, por una secretaria en la Cooperativa o en los privados, se utilizan cinco afos en el
sector publico y ese aspecto fue planteado en algin momento de esa manera. La eficiencia de
algunas opciones como las cooperativas o empresas semiprivadas, entre otras. Particularmente,
no desea que se produzca una privatizacion de los servicios y lo ha indicado claramente, por ese
aspecto le satisface el concepto de las cooperativas y también, de la contratacion por terceros
que tengan una caracteristica como las cooperativas. Si le pregunta al doctor Llorca si esta
preparado para tomar una decision de esta naturaleza, cudles son las consecuencias econémicas
de una u otra y lo pondria en una predicamento, lo cual le pareceria injusto. Porque lo que se
estd indicando es que la prorroga del contrato no es negociable.

La doctora Villalta Bonilla sefiala que la Contraloria General de la Republica, otorga la prorroga
siempre y cuando la Institucion haya tomado una decision.

Contintia el Director Gutiérrez Jiménez y le agradece a la doctora Maria Eugenia Villalta la
aclaracion, pero desde ya se estd contra el tiempo, la sostenibilidad financiera de la Institucion le
preocupa. Entonces, quiere tener muy claro el balance de las dos opciones en numeros, los cuales
le permitan indicar, por ejemplo, que el costo de la contratacion por terceros, va a ser mucho mas
elevado. Infiere que posiblemente el costo-beneficio sea menor licitando pero no lo tiene claro.

La Gerente Médica aclara que en la pagina N° 7 del documento esta planteado.

El Subgerente Juridico le responde a don Mario que, ciertamente, es un tema fundamental y es
porque en la politica vigente, en materia de prestacion y contratacion de servicios de salud por
terceros, establece en lo conducente de acuerdo con varias preguntas e indica: “foda
contratacion de servicios de salud que se brinde por medio de terceros, definidos anteriormente
debera cumplir con los siguientes prerrequisitos” y en el b) hace referencia de la declaratoria de
inviabilidad comprobada por parte de la Unidad Administrativa, la cual genere la compra de
servicios por terceros que, evidencia, con claridad los aspectos de organizacién administrativos o
juridicos que se le piden a la administracion, brindarlos directamente en cada caso concreto y es
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lo que indica la politica. Luego, esa norma se determina complementada o reforzada, por el
Reglamento para la Contratacion de Servicios Médicos por Terceros que en lo conducente sefiala:
en el articulo 1° “para acudir a la contratacion de servicios de salud por medio de terceros, se
debera dar lo siguiente y en el punto previo estudio la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, declarara la inviabilidad para la Institucion de darle servicio de salud a los
pacientes que asi lo requieran con los recursos propios del Hospital o de la Clinica, existiendo la
disponibilidad presupuestaria para la derogacion respectiva conforme a los compromisos del
caso”. Lo que sefiala don Mario es que el hecho, es decir, la situacion factica indica que si es
viable hacerlo segun lo declara la parte técnica. Lo que sucede es que le parecié escuchar que
dofia Rosa y si es un tema que ya que se platea asi, cree que es procedente porque se ha
desarrollado juridicamente dentro de todo la documentacion de la administracion, pues se senala
que si es posible, pero para implementarlo requiere 23 meses, es una posibilidad que esta
condicionada por definicion. En ese sentido, se puede hacer pero la Institucion tiene una
imposibilidad material para hacerlo ya y ese aspecto, hace que varie un poco la situacién y por
lo menos, exige buscarle una conciliacion en esas dos situaciones, porque por lo normado y la
situacion real, forzosamente, hay que complementarlo y sugiere, respetuosamente, que en su
momento y si la administracion lo necesita, estima que el tema hay que complementarlo, con la
idea de que los servicios publicos no pueden perder continuidad, como el que se le esta
encomendado a la Caja por definicion constitucional. Entonces, se podria hacer la integracion y
es forzoso hacerla porque es de rigor, pues hay que buscar una explicacién como lo plantea don
Mario en el tema y es que ante esa imposibilidad material, evidentemente, la Caja no pude
quedar en un vacio de la prestacion del servicio, es decir, no pude prestarlo en este momento,
pero por otro lado se indica que, técnicamente, lo puede prestar en un futuro. En esos términos,
ese aspecto debe quedar muy desarrollado y entender que de acuerdo con lo que establece la
Constitucion Politica, en el articulo 73° de la tarea que le encomienda a la Caja en esta materia, el
deber de proteger la vida y la salud de las personas en el articulo 20° de la Constitucion Politica y
relacionado con las normas, como son los articulos 139 inciso 2) y 140° y 190°
constitucionales, en términos de que el servicio publico es el eficiente. La administracion debe
ser eficiente en la gestion de los servicios publicos complementado con el articulo 4° de la Ley
General de Administracion Publica, el cual hace referencia de la eficiencia de la continuidad en
el servicio publico, con esta integracion de normas, se debe entender que si estaria facultada la
Caja, para que a pesar de que se indica que la prestacion de esos servicios son inviable, pero en
este momento la imposibilidad material de hacerlo, pueda proseguir adelante con la contratacion
administrativa, pero ese aspecto debe quedar técnica y juridicamente explicado.

A don Mario Devandas le parece muy importante lo que explico el Director Juridico y esta
cubierto, precisamente, con el escenario uno que plantea la Gerencia Médica. En este momento,
no se puede asumir la prestacion de los servicios de esas tres areas de salud por la Caja, entonces,
se le pide a la Contraloria General de la Reptblica que prorrogue el contrato hasta 24 meses si
puede, incluso, se le ordena a la Gerencia Médica que presente, inmediatamente, los planes para
que la Institucion los asuma, porque el otro aspecto los conduciria a una ilegalidad, es decir,
declarar la inviabilidad y someter los servicios a licitacion, para contratar ya un tercero. Repite,
los estaria conduciendo a una ilegalidad, porque el Reglamento expresamente indica que salvo
que la Institucién no pueda asumir la prestacion de los; incluso, ese Reglamento continuado
dentro de la lectura indica que en el momento, en que la Institucion declare la inviabilidad y
contrate un tercero, debe tomar las medidas urgentes para asumirlo en el menor plazo posible. Asi
estd establecido y sefiala que el funcionario que no haga incurre en responsabilidades, por ese
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aspecto le parece que la Gerente Médico estd actuando bien, porque estd indicando que la Caja
puede asumir la atencion de esos servicios, pero se necesita establecer un plazo. Por lo tanto,
hay que prorrogar el contrato con la UNIBE por 24 meses y ese aspecto, los mantendria dentro
del cumplimiento de la normativa vigente y le parece que es lo prudente. Le indica a don Adolfo
que en la preocupacion de los costos, hay un estudio que se presenta y es para un area de salud
Tipo Dos, es decir, ya mejorada y se compara con el actual servicio de un EBAIS de la UNIBE,
pero no se referird a ese aspecto, pero quiere indicar que el estudio existe. Le indica a don
Adolfo que se tiene que salvar la legalidad, porque tomar una decision a contrapelo de lo que
indica ese Reglamento, induce a quienes lo apoyen en una responsabilidad porque,
eventualmente, se estaria violentando una norma y en ese sentido, es el problema. Insiste en que
si en ese Reglamento esta esa politica dictada debe ser respetada y la Gerencia Médica, estd
actuando muy bien con el escenario uno, porque esta cubriendo todas esas facetas. No se va a
referir salvo que sea necesario, a otras afirmaciones en cuanto a eficiencia y eficacia, porque les
conduciria a otro debate que si es necesario se hace, porque tiene muchos aspectos que indicar
sobre el asunto, pero le parece que ese punto de la legalidad, es fundamental para tomar la
decision hoy.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez si en esos costos que se estan presentando, estan
incluidas las posibles resultas de los juicios contenciosos, en cuanto a los incentivos porque ese
aspecto podria variar sustancialmente los costos y entiende que esas cifras los contemplan.
Comenta que ese aspecto es relativamente importante, porque afectaria si las resultas de esos
juicios son desfavorables, entonces, van a efectuar no solo a UNIBE, sino también a la Caja
entonces, proporcionalmente, el monto del contrato se estaria elevando. Lo que no le parece es
que si no se tiene los costos de las tres areas de salud, no se tienen los datos correctos para tomar
la decision. Por otro lado, desea tener claro porque le parece que la discusion, se esta
convirtiendo en mas compleja, porque don Mario introdujo un elemento que le parece que debe
ser saldado tal cual. Entonces, debe haber un criterio en el que se indique si don Mario tiene
razobn o no, porque no va a asumir una responsabilidad, pues plante6 una duda juridica del
Reglamento, pero tampoco quiere indicar y ese aspecto lo quiere subrayar, porque sea asi.
Entonces, sino se puede promover una licitacion y publicarla, o si no la prestacion de esos
servicios de salud, tienen que ser asumidos por la Institucion. Le parece que juridicamente se
tiene, primero, que definir lo que muy bien don Mario estd mencionando y tenerlo claro y si don
Mario tiene razén, a partir de ese momento, le parece que se deberia de evaluar la situacion e
indicarle a la Contraloria General de la Republica que se determind una situacion por el
Reglamento y a lo mejor lo que se tiene que modificar es el instrumento, antes de tomar la
decision. Si es que la mayoria de los Directores en este momento lo considera oportuno,
entonces, habria que reformar el Reglamento y optar por la licitacion o retomar los servicios por
terceros. En el asunto todavia no ha indicado cudl es su posicion, lo que esta entendiendo es que
hay dos aspectos importantes por considerar. Uno es la parte de la sostenibilidad de la
Institucion, el cual lo ubica de primero y segundo, don Mario introdujo ya un tema que le
parece no se actuaria bien en proseguir, hasta tener un criterio que don Gilberth lo pueda aclarar
en este momento, pero categoricamente indicando si tiene o no razdén y, después, emitir el
criterio formal técnico que asi lo indique o que se tomen el tiempo que se necesita. Entonces, a
partir del criterio se decida a) o b), en ese sentido, le parece que se tendrian que cuestionar si se
quiere que se reforme el Reglamento, suponiendo que tenga razén don Mario o a partir de ese
aspecto, determinar qué se hace con la Contraloria General de la Reptblica. Le parece que no es
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conveniente que se actile en este momento e indicar que se continue para adelante, porque han
surgido muchas dudas y no estaria preparado para tomar una decision.

La Dra. Rosa Climent aclara que en la sesion N° 8871 del 27 de octubre del afio 2016, se hizo la
presentacion en la Junta Directiva, en relacion con el tema de los costos. En la pagina N° 129 de
esa acta, esta la comparacion del costo de las areas de salud que hoy administra la UNIBE,
contra el costo de la Caja con los incentivos. En el documento de hoy se indica en el cuadro N°
6 los siguiente: Areas de Salud Costo Caja, entonces, para comparar los costos de la Caja con los
costos de la UNIBE, se tienen que integrar con los incentivos médicos, porque de lo contrario no
serian comparables los costos de las areas de salud.

El Lic. Gutiérrez Jiménez indica que lo importante es conocer las resultas proyectadas de esos
dos juicios que estan planteados en estos momentos.

La Doctora Climent Martin indica que la UNIBE presentd un juicio por incentivos médicos,
cobrando los incentivos médicos de ley, mas los incentivos médicos que paga la Caja, por ese
aspecto se esta en el juicio. Se indicd que es posible de acuerdo con lo que sefialo la Sala
Constitucional, es decir, que se pagaran incentivos médicos de acuerdo con la Ley, pero no los
que paga la Caja, entonces, decidieron presentar el juicio ante los Tribunales.

Acota don Adolfo que se suponga que se tenga la razén, esos incentivos que pagarian mas los
pluses que estan siendo discutidos, pregunta si estdn contemplados en esta proyeccion.

La doctora Rosa Climent responde que si estan contemplados en la proyeccidn, por ese aspecto
se indica costo-Unibe mas costo de la fase analitica, mas los incentivos médicos, asi se indica
en el cuadro.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que lo quiere es para que quede constando en actas.

El licenciado Barrantes se quiere referir al punto de que el escenario dos no es incompatible, ni
es violatorio de la politica de contratacion a terceros, le parece que se podria aprobar con las
observaciones que se han hecho. Lo indica por lo siguiente, lo que establece el Reglamento
como bien lo sefial6 don Mario, es que si se declara inviabilidad y se contrata un tercero para la
prestacion de un servicio, la administracion por disposicion de la propia politica, debe de
inmediato tomar las acciones necesarias, para asumir el servicio en el plazo. Reitera, la
inviabilidad se declara y supone que contratado el tercero, la administracion debe desplegar
acciones para asumir el servicio, es lo que sefiala la politica y la normativa vigente. En ese marco
de normas politicas y norma ejecutiva de la Institucion, se tiene una contratacidon por terceros
que se ha prorrogado por 30 afos, por ejemplo, los laboratorios de Alajuela y los de Zarcero,
entonces, lo que quiere ir es al punto de que el Reglamento amerita sea revisado. Lo que quiere
decir, es que se puede aprobar el escenario dos, declarar la inviabilidad sobre la base de la
argumentacion que exponia el sefior Director Juridico, no es posible que la Caja asuma la
prestacion de servicios hoy, lo cual inmediatamente le va a implicar a la administracion, el deber
de desplegar las acciones para asumir esos servicios en el tiempo que se estime y ese aspecto, le
parece que es perfectamente conciliable con la normativa vigente, porque asi es que se dispone
para todas las contrataciones con terceros. En ese entendido, no tendria problema en aprobar el
escenario dos, porque es conforme a la normativa institucional dispuesta y no la violenta. Le
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parece que se tendria mas problema con aprobar el escenario uno, porque tendria menos duda si
el escenario fuera un proyecto, claramente, establecido de como se van a asumir los servicios y
ese aspecto, no le da ninguna seguridad tal y como estd planteado. Lo que hay es una mera
manifestacion de voluntades y aproximaciones, sin ningin soporte de alguna naturaleza, mas
que de la voluntad de que se puede hacer. Entonces, por esa razon prefiere optar por el escenario
dos, en el marco de lo que dispone la politica y la normativa vigente; sin perjuicio,
adicionalmente, de que se deba colocar en la agenda, el tema de esa politica y esa normativa
para la adecuacion que se considere, conforme al interés institucional corresponda.

Al respecto, la Dra. Climent le pregunta a don Rolando si tiene alguna duda sobre lo que se esta
exponiendo, tal vez porque cuando se tiene que operativizar lo que se indica se dificulta. No
obstante, se tiene que solicitar la prorroga a la Contraloria General de la Republica, porque si se
quiere promover un concurso para la contrataciéon de los servicios por terceros, no lo pueden
hacer en seis meses mas la implementacion y asi desea dejarlo claro, es tan imposible que
necesita ser transparente, porque al grupo de la Direccion de la Red de Servicios de Salud, le
corresponde trabajar en el proceso. Una compra en seis meses no la hacen aun trabajando todos
los dias, con los funcionarios del Departamento de Adquisiciones, repite, no se lograria
implementar. Por lo anterior, es necesario que la Junta Directiva los autorice para solicitarle a la
Contraloria General de la Republica el permiso, después, si otorgan el permiso de la prorroga
del contrato, se tienen dos afio para que la Caja se prepare para asumir la prestacion de los
servicios de las tres areas de salud, porque el contrato vence el 27 de febrero del afio 2018.
Entonces, se estd a cinco o seis meses, mas dos afios y medio a partir de hoy, si se inicia el
proceso para la toma de institucionalizar, se puede hacer pero si se declara la inviabilidad y se
tiene que hacer un concurso, se les esta conduciendo a hacer el trabajo dos veces, porque se
tendria que pedir la prorroga del contrato ante el Ente Contralor y promover un concurso Yy,
después, volver a estimar si se hace otro concurso, pudiendo la Institucion asumir los servicios
de una vez.

El Dr. Llorca Castro comenta que se estd sugiriendo como actuar, pero la parte de ir a solicitar
a la Contraloria General de la Republica el permiso, es lo que hasta este momento se esta
explicando y los estd comprendiendo en su dimension total. Le pregunta a la doctora Climent si
todavia no se tiene la autorizacion de la prorroga del contrato.

La doctora Climent Martin responde que no.

El Director Devandas Brenes indica que sobre el tema de la prorroga, les entendi6 a la sefiora
Gerente Médico y a la Dra. Climent, es que la Contraloria General de la Republica estd anuente a
conceder la prorroga del contrato, con un requisito y es la decision de la Junta Directiva, por ese
aspecto es que el escenario uno admite la prérroga del contrato y otorga 30 meses, para que la
Institucion se prepare para asumir la prestacion de esos servicios y le preocupa, porque son 30
meses. Reitera su preocupacion, porque como la administracion va a tardar 30 meses para
implementar lo que se necesita, para que la Caja asuma esos servicios. Le recuerda a dofia Maria
Eugenia que cuando se declar6 la prorroga de inviabilidad de los laboratorios de Zarcero y de
Alajuela Oeste, se le dio un plazo de seis meses para que iniciaran, inmediatamente, los tramites
para que la Caja asumiera esos laboratorios y no se ha presentado ese proyecto y, repite, se les
dio seis meses y esa decision se tomd hace mas de seis meses. El problema es que se esta
haciendo referencia de hacer una reforma al Reglamento de Contrataciéon de Servicios por
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Terceros y le preocupa, porque es una practica que no producird ningun beneficio en este
momento, pues si se quiere hacer una reforma al Reglamento, que se realice en otra
circunstancia y la Reforma a ese Reglamento, implica un debate nacional de grandes
dimensiones mas que el del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), porque si lo que se
quiere es abrir el Reglamento para que la Caja, no tenga que declarar inviabilidad sino que pueda
comprar todos sus servicios por terceros, entonces, se va a generar una discusion importante.
Cree que el pais debe darla, pero lo que es cierto es que el Reglamento estd vigente y establece,
expresamente, que no se puede declarar inviabilidad, si la Institucion puede prestar el servicio y
ya hay un pronunciamiento técnico del inico organismo técnico, que lo puede dar como lo
estipula el Reglamento que indica que si puede dar esos servicios, entonces, como se puede
gestionar sin considerar el Reglamento. Reitera, se puede declarar la inviabilidad para el
escenario uno, porque la Contraloria General de la Republica estd anuente a otorgar la prorroga
del contrato, pero si se declara el escenario dos, €l mismo recurre a la Contraloria General de la
Republica, para seialar una violacion de una norma interna; incluso, como Miembro de esta
Junta Directiva, no puede asumir esa responsabilidad y asumiria las acciones juridicas que estén a
su disposicion, para liberarse de esa responsabilidad, porque hay antecedentes de que aunque
un Director vota en contra y no toma ninguna accion, no se exonera de las responsabilidades y
no quiere asumir esa responsabilidad, pues es muy seria y le parece que esta Junta Directiva y
don Adolfo, ha sido uno de los adalides en el tema de que las normas hay que respetarlas, porque
de lo contrario, por ejemplo, si cae una tierra de nadie hoy la respeta, mafiana no la respeta,
pasado mafiana la aplica y, entonces, seria una situacion dificil para la gobernabilidad de una
Institucion.

El licenciado Gutiérrez Jiménez indica que don Rolando tiene razén de que por muchos afos,
en esta Junta Directiva se ha venido gestionando de cierta manera, pero también es cierto que
don Mario cambia, advierte que hay una norma, parece que lleva razén y que existe la norma. Le
indica a don Mario que ¢l antes indic6 que no estaba dispuesto a la privatizacion de los servicios;
entonces, cuando se hace referencia de las licitaciones o de posibilidades, son relacionadas con
cooperativas para favorecer, no una privatizaciéon sino mas bien a grupos de trabajadores.
Manifiesta su preocupacion, porque el tema se estd complicando cada dia mas. Las amenazas,
particularmente, lo tienen sin cuidado cada quien tendra el derecho de hacer lo que quiera y
como ¢l ni siquiera estd manifestando su posicion, lo que cree es que hay que respetar la mayoria
y podria ser que la mayoria esté en contra de lo que cree. Considera que si hay posibilidad de
declarar la inviabilidad, estando vigente la norma que sefiala don Mario, es valido que hay que
declarar la inviabilidad y en ese sentido le da razon a don Mario. El como declarar la inviabilidad
estima que es otro tema. Repite, que hasta que se indique lo contrario en el criterio juridico, tiene
razén de que existe la inviabilidad para un fin especifico. No observa ningiin problema, porque
si se dan los argumentos ¢ indican que es mejor para los intereses de la Caja de modificar el
Reglamento, porque los Reglamentos no son estructuras sélidas y, por ejemplo, escritas en
piedra, pero si se quedan rezagados y no tiene las condiciones actuales, se tiene que modificar.
Estéd indicado que se inclinen por las cooperativas y los carteles deben de tender a ese aspecto de
proteger esa idea, cooperativas o terceros que reinan esas caracteristicas, pero privatizar y que
terceros tengan una connotacion de privatizacion no la tiene.

El Dr. Devandas Brenes aclara que no se puede oponer a que se discuta la reforma del
Reglamento, pues es una potestad que tiene la Junta Directiva, lo que no le parece es que se
reforme a la medida para una situacion casuistica, es decir, para un caso en particular. Esta de
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acuerdo con don Adolfo en la posibilidad de que empresas de caracter social puedan participar,
desafortunadamente, el Tratado de Libre Comercio (TLC), no permite darle ventajas a ninguna
empresa, por lo que obliga al proceso licitatorio. No tienen ningun problema si se aprueba, la
revision del Reglamento dado los intereses de la Caja, entonces, requiere de una reforma.
Cuando se indica que existen dos alternativas y que el Reglamento no estd ajustado para
ninguna empresa en concreto, porque la licitacién no se ha publicado. Entonces, al reformar un
cuerpo de normas, no estd favoreciendo ninguna parte mas que a los intereses de la Caja y
diferente seria normar, modificar el Reglamento para beneficiar a una persona identificada y no
es el caso. Lo que se estd indicando es que si hay dos posiciones y se indica con criterios
técnicos que una oferta resulta de mejor precio que otra y, ademas, la empresa es mas eficiente y
mas razonable y si hay que reformar el Reglamento, lo unico que se estaria haciendo es actuar en
consecuencia en proteger los intereses de la Caja. No le mueve ningun dnimo en indicarlo para
a), b) o ¢), porque estd pensando en que los criterios en la pagina seis, indican que son mas
eficientes y, economicamente, mas rentables y se pretende la sostenibilidad de la Caja. Por lo
que cada Director votarda como guste, el problema es que antes de la discusion que se esta
presentando, es un elemento que desde su punto de vista tiene que ser saldado, porque le
parece que lleva razén. No conoce si tanto para tener que modificar los Reglamentos, pero si
para atender la inquietud y no le queda la menor duda que hay que declarar la inviabilidad, salvo
que se indicara lo contrario; entonces, lo que pide es que se salga este entuerto. Le parece que en
esta Junta Directiva, tienen que haber criterios técnicos que indiquen, cuales son los procesos
que se tienen que seguir, porque cree que se pondria en riesgo y lo indica con toda sinceridad,
porque pretender gestionar como se ha hecho antes, pero con la alerta de que se vote el tema, le
parece que quienes lo harian podrian estar exponiéndose, innecesariamente. Le rogaria al sefor
Asesor Juridico y a la Auditoria que en este momento, oriente en cuales serian los procesos o los
pasos por seguir en el asunto.

El sefior Auditor sefiala que la situacion es clara, existe un Reglamento de Contratacion de
Servicios por Terceros que le parece es del afio 2001 y en el articulo 1° que indica: “previo a
estudio la Junta Directiva, declarara la inviabilidad para la Institucion de dar el servicio de
salud a los pacientes que asi lo requieran con los recursos propios”, tiene que haber una
declaratoria de inviabilidad. En el afo 2013 la Junta Directiva tom6 de nuevo un acuerdo, en el
que se establece la politica y, también, es un acuerdo del Organo Colegiado en esta misma via,
de manera que desde el punto de vista reglamentario y de politica del cuerpo colegiado, considera
que se tienen que acoger a lo establecido en el Reglamento. Lo que hace falta no lo conoce, el
documento al cual hizo referencia del doctor Fonseca, donde se indica que es inviable, cree que
se deberia de analizar si ese documento, realmente satisface el hecho de que la Junta Directiva
declare la inviabilidad, para que se pueda plantear la solicitud de ampliacion del contrato de la
UNIBE a la Contraloria General de la Republica. Desde el punto de vista reglamentario, no
determina ningun problema, porque estd la normativa establecida. Entonces, lo que habria que
analizar es el documento del doctor Fonseca, para determinar si satisface el declarar la
inviabilidad de la Institucion, para la prestacion de los servicios de las tres areas de salud.

Aclara don Mario que es viable, no que es inviable que la Caja lo puede asumir, el érgano

técnico que es la Direccion Regional de Servicios de Salud Central Sur, indica que la Caja puede
asumir la prestacion de esos servicios y asi esta en el documento.
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El Lic. Hernandez Castafieda indica que es el documento que se puede analizar y se llega a esa
conclusion y si se presenta ante la Junta Directiva. El doctor Villalobos esta conduciendo el
proceso a la comision, pero hay que analizar el documento para que la Junta Directiva también
lo determine como viable.

El Lic. Gilberth Alfaro secunda lo sefialado por el sefior Auditor con algunas acotaciones. Por las
razones que explicaba en la primera intervencion, juridicamente, indicar que es inviable que la
Caja asuma la prestacion de los servicios de las tres areas de salud, porque puede asumirlos hasta
23 meses después, es decir, luego lo puede hacer viable. Aclara que en apariencia hay una
contradiccion en el enfoque del documento desde la practica, es viable pero hasta dentro de 23
meses se puede implementar los servicios. Estima que es lo que puede tener esta situacion, por
ejemplo, en una contradiccion y es la realidad, porque es inviable que la Caja pueda prestar los
servicios y lo puede hacer hasta después de 23 meses, entonces, puede ser viable por esas
razones. No obstante, hoy realmente esa prestacion de servicios es un tema inviable. Integrando
ese aspecto con el ordenamiento y lo que se ha indicado que es un elemento interno, pero al
final liga sin duda alguna la actuacion de esta Junta Directiva. En ese sentido, cuéles son los
escenarios, primero ajustarse al Reglamento y declarar inviable la prestacion de los servicios
para esas tres areas de salud, por parte de la Institucion y presentar la gestion ante la Contraloria
General de la Republica, con las explicaciones técnicas adecuadas, es decir, en este momento
existe una inviabilidad por parte de la Caja, pero dentro de 23 meses puede asumir esos
servicios, entonces, por qué razon no lo puede hacer en este momento y de aqui a 23 meses si. Es
la explicacion que tiene que estar ampliamente dada y sobretodo, es para la Contraloria General
de la Republica, porque no actuar asi lo que queda es que la contratacion no se puede hacer, es
decir, sino se declara inviable, no se puede hacer ni a 23 meses, ni a cuatro afios, ni a cinco afos,
ninguna contratacion se puede hacer sino se declara la inviabilidad de la prestacion de esos
servicios, entonces, el tema hay que declararlo inviable con esa aclaracion. No prestar el servicio
es impensable desde el punto de vista ya constitucional, porque es el principio y tiene que prestar
ese servicio la administracidon en este momento con sus recursos. Se indicd que es materialmente
imposible, entonces, con franqueza la unica alternativa que observa desde el punto de vista
legal, pero con lo que se ha indicado que se tiene que aclarar bien, es que en realidad la
prestacion de esos servicios, es inviable durante un periodo de 23 meses, a partir del mes 24
resulta viable, por las razones que habria que explicar y quién hizo ese documento y con esa
declaratoria planteada asi, el asunto ya sea las gestiones del permiso correspondiente, ante la
Contraloria General de la Republica, porque no conoce que mas queda en la practica por hacer.

El doctor Devandas Brenes indica que se estarian ubicando en el escenario uno.

El Lic. Gilberth Alfaro le indica a don Mario que si, es el escenario uno y lo observo en este
momento.

El Director Barrantes Mufioz indica que en realidad ninguno de los dos escenarios es violatorio
del ordenamiento institucional, en referencia a la contratacion con terceros. Le parece que el
escenario uno, lo que estd manifestado es una voluntad expresa de asumir la institucionalizacién
de esos servicios, pero insiste que el escenario dos, aun asumiéndolo tal como esta,
necesariamente, lleva implicito si lo acogen que la Institucion de acuerdo con la norma vigente,
se tiene que disponer a desplegar las acciones para asumir los servicios, porque asi lo dispone
la norma. Le parece que se presenten a indicar que es un tema de decision politica, es otro

139



N° 8921

asunto, si se indica que se inclinan por el escenario uno, lo que se estd indicado es que de
inmediato, hay que empezar a ejecutar el plan de los 23 meses y se pregunta, cual plan van a
ejecutar sino existe. Entonces, cuando esté ese plan desea que se presente un cronograma, para
conocer el ciclo del proyecto, donde estd para poder asumir una responsabilidad, indicando que
se va a ejecutar la voluntad de asumir los servicios por parte de la Institucién, pero en este
momento no se tiene.

Le pregunta el Dr. Llorca Castro a la Gerente Médico que si ese plan existe.

La doctora Villalta Bonilla indica que el Plan de Implementacion lo tiene la Direccion Regional
de Servicios de Salud Central Norte.

El licenciado Barrantes Munoz aclara que en este momento, se cuenta con un documento del Dr.
Fonseca que establece los criterios de la inviabilidad, el cual fue presentado en el mes de octubre
del afo pasado, en el que se sustenta la inviabilidad y en el mes de marzo de este afio, se
presentd la nota en donde se indica que en 23 meses, la Caja puede asumir la prestacion de esos
servicios, entonces, se tienen dos documentos en lineas distintas. Le parece que se deberia
indicar que el Reglamento de Contratacion de Servicios por Terceros, debe ser reformado de
cara al interés institucional, porque no rifie con contratar terceros, lo que se debe es acotar y
definir los términos de como se hara. La Institucion no va a delegar nunca las labores sustantivas
que por disposicion constitucional y legal le corresponde, repite, no las delega pero si puede
contratar un tercero para ejercitarlas a través de un tercero. Lo cual es otro tema y cree que el
interés institucional, debe ir por hacerlo de la manera en que también, desde el punto de vista de
sostenibilidad financiera sea la méas adecuada. Al final se tiene que garantizar la prestacion del
servicio, bajo las condiciones que se puede dar de manera directa o se puede hacerlo, a través de
terceros y es un aspecto, en el que la Institucion determina las pautas de como lo hace y con
quién lo hace, asi como en qué condiciones y esa responsabilidad nunca la va a delegar. No
obstante, puede ser que en una ocasién sea mejor a como lo sefialaba, hasta pautarlo por
tiempos. Por otra parte, la Institucion tiene un reto de demanda del servicio, en que no es
imposible que la Caja asuma todos los servicios, porque no tiene materialmente la posibilidad de
hacerlo y, ademads, existe un tema de razonabilidad y racionalidad en el tiempo y en perspectiva
de largo plazo, se debe velar por la sostenibilidad de la Institucion, en una mezcla inteligente
en donde los servicios que brinda de manera directa, también se combinan con otras instituciones
y en ese sentido, no tiene ninguna duda en indicar que le satisface mas la complementacién del
servicio publico, con organizaciones no lucrativas. También, le satisface la economia social
porque prefiere esa situacion, a que el derecho de la salud se convierta en una fuente de
negocios, no estd contra la empresa privada. Repite, prefiere que el derecho a la salud no se
convierta en una fuente de negocio para ninguna persona, mas bien que sea la posibilidad
efectiva de garantizar el servicio a la poblacion de esa manera y sea una mixtura adecuada e
inteligente, en el marco de una politica y de un Reglamento en cuanto a prestacion con terceros,
porque no es el que se tiene en este momento.

El Dr. Fernando Llorca sefiala que estd atendiendo las observaciones que han hecho los sefiores
y sefloras Miembros de esta Junta Directiva. Por otra parte, don Rolando acaba de indicar que hay
un dictamen del doctor Fonseca que se inclina por la inviabilidad. Pregunta si ese criterio fue una
opinion.

140



N° 8921

A la doctora Climent Martin le parece que es una interpretacion incorrecta, porque en el mes
de octubre del afio pasado se presentd, el tema se plantearon dos posibles escenarios, porque se
les indicd que se presentara con el tiempo prudencial, para promover una contratacion y los
encargados de contrataciones, estaban preparados para el proceso porque 15 afios después de
que se estuvo trabajando en esas comunidades con contrataciones es lo mas razonable. Por lo que
les indic6 a la Junta Directiva que estaban preparados y a la espera. Comenta que cuando se
reunié con los funcionarios del Departamento de Licitaciones y lo indica en primera persona,
porque se reunieron con ella, le indicaron de la declaratoria de inviabilidad y les sefial6 que iba
a revisar. En esos términos, se empezo a analizar el tema de inviabilidad y don Mario lleva toda
la razdn, o sea hoy el Reglamento y la politica indica que se declare la inviabilidad si se quiere
comprar, porque se necesita tener una declaratoria de inviabilidad, por ese aspecto se indicod que
si en este momento, se decidia asumir los servicios se estaba en capacidad de hacerlo, porque se
tenia tiempo, repite, fue en el mes de octubre del afio 2016. Entonces, el tiempo ha pasado y
hoy es mas inviable, ya sea para comprar los servicios o para asumirlos, porque se estd en un
afio después, practicamente, desde que se presentd ante esta Junta Directiva la situacion.
Entonces, se estd en una inviabilidad y se va a tener que justificar, ante la Contraloria General
de la Republica. En ese sentido, se tiene que presentar el asunto de esa manera, pero lo que
indicé el Dr. Fonseca, porque el informe se prepard en la Direccion de Red de Servicios de
Salud, fue que en ese momento no hay inviabilidad y no se va a presentar una inviabilidad, si
esos servicios se pueden asumir como Institucion y es cierto que se puede hacer. El Dr.
Armando Villalobos contestd en esa linea, porque como se les indico a esa fecha, cuando se
presento el cartel estaba, practicamente, preparado con los s criterios técnicos correspondientes
en el expediente que se tiene preparado con esas necesidades que enumerd y es lo que se le
indicé al doctor Villalobos. Entonces, se tenian definidas las necesidades con los criterios
técnicos y con avales donde se necesitaban, por ejemplo, para los alquileres estan listos, porque
hay que alquilar los edificios y existen. En el documento principal se indica cuantos son por
EBALIS vy las areas de salud, la parte administrativa es lo que tiene alquilado, todos esos aspectos
estan determinados ya, asi como la inversion y el equipamiento, porque es de acuerdo con los
metros cuadrados que se tienen alquilados. También se tiene la informacién que para equipar se
requieren alrededor de dos mil quinientos millones de millones de colones, de acuerdo con los
criterios de la Gerencia de Infraestructura y, entonces, se tienen que conformar 42 EBALIS, los
cuales se tienen que equipar, porque se preparé un cuadro con todos los equipos que se
necesitan, entonces, se van a ocupar 23 meses para hacerlo. En ese sentido, no es que ese
documento esta solo, sino que esta respaldado con toda esa documentacion que se tiene y esta,
debidamente, fundamentada. Entonces, no se determina por qué no creerle al doctor Villalobos,
porque el respaldo lo tiene y asi lo indico para el respaldo del proyecto, pero como se va a ir
implementando, es lo que se tendria que presentar. Por lo que si se toma la decision de asumir el
servicio, como lo va a implementar y como va a ser el trabajo de esos 23 meses. En ese sentido,
la Gerencia Médica sola no puede, porque cuando se tiene que contratar edificios, se tendrian
que aprobar esas plazas y la Direccion Actuarial realizar un criterio de la sostenibilidad y ese
aspecto no lo sefial6 la Contraloria General de la Republica, si son 419 plazas se tiene que
establecer la sostenibilidad en el tiempo. En esos términos, la Direccion Actuarial tendria que
emitir un criterio, en términos de que es la necesidad y en el tiempo como se estaria en la
sostenibilidad y es el aspecto que se tiene pendiente. No conoce si declarar la inviabilidad y si
la Caja va a asumir el servicio como institucion, porque es necesaria la declaratoria de
inviabilidad.
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Sefial el Dr. Devandas Brenes que asi es para el escenario uno.

El sefior Presidente Ejecutivo sefiala que en ese caso, teniendo claro el criterio juridico en ese
sentido y que bien apuntaba don Mario, al hacer la consulta e invocar el Reglamento y la
politica. El Reglamento es del afio 2001 y la politica del afio 2005, por lo que le produciria
satisfaccion conocer el informe de la inviabilidad y al mismo tiempo, el plan de la viabilidad
porque el informe esta a la par.  Por lo que estd entendiendo de cara a la solicitud, que hay que
pedirle a la Contraloria General de la Republica la autorizacion para la prorroga del contrato con
la UNIBE. En ese sentido, es la justificacion que se necesita para que se presente al Organo
Contralor como bien lo sefald la doctora Climent. Pregunta como se podrian conocer esos
criterios o la justificacion de la viabilidad y el plan que lo sustenta.

Responde la Dra. Climent que en el acta de la Junta Directiva N° 8871 del mes de octubre del
afno 2016, contiene el documento completo.

Pregunta el doctor Fernando Llorca si ha sido conocido por esta Junta Directiva.
Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez qué fecha tiene el acta.

La doctora Climent responde que fue el 27 de octubre del afio 2016.

Consulta el doctor Fernando Llorca por qué no se tom6 una decision en ese momento.

Adiciona dofia Rosa que el tema también se presentd en el mes de marzo del ano 2017 y el
asunto esta contemplado en la sesion N° 8875, en la que también se tiene otra presentacion que
se hizo. El documento que se presentd esta completo y ella se tomd la libertad, para imprimir las
actas, porque tenia que tener claro el tema y las leyd y estan completas, porque dofia Emma se
encarg6 de copiar, practicamente, toda la exposicion y el documento que la Gerencia Médica
presentd. No obstante, la decision no se ha tomado todavia.

El Dr. Llorca Castro pregunta si ese informe de viabilidad, fue recibido y aceptado por esta Junta
Directiva y no quedaron asuntos pendientes.

Aclara la doctora Villalta Bonilla que quedaron asuntos pendientes, por lo que el tema se
presentd de nuevo en el mes de marzo de este afio.

Respecto de una inquietud del Director Devandas Brenes, doctora Climent Martin sefiala que se
queria analizar el informe de la Direcciéon Regional de Servicios de Salud de la Central Sur,
ademads, se estaba a la espera del criterio de la Auditoria. Entonces, hoy ya se tiene el informe
que emitidé la Auditoria y lo que indic6 el Dr. Villalobos. Es cierto lo que senal6 don Mario, el
tema y la presentacion se han programado en varias ocasiones, pero también se ha suspendido.

Pregunta el doctor Llorca Castro si el plan es para implementarse en 23 meses y si fue conocido
por esta Junta Directiva, de lo contrario deberia ser presentado para conocimiento del Organo
Colegiado. Pregunta cuando se cree que se pueda presentar.

La doctora Maria Eugenia Villalta indica que de hoy en ocho dias.
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El doctor Llorca Castro apunta que este es un asunto muy urgente.

Al Director Loria Chaves le parece que hay dos opciones y, también, dos propuestas diferentes,
incluso, don Rolando hace un momento proponia que habia que revisar el Reglamento de la
Compra de Servicios por Terceros, relacionado con la inviabilidad. Entonces, estima que siendo
tan urgente el asunto, se deberia convocar a una reunidon extraordinaria para que se analice,
pues es un tema significativo e implica un anélisis de mucho tiempo. Entonces, agendarlo en una
sesion ordinaria va a volver a complicar, repite, sugiere respetuosamente que se presente este
tema en una sesion extraordinaria la otra semana.

Pregunta el doctor Llorca Castro si se puede presentar el préximo lunes.

El doctor Devandas Brenes sugiere que sea el miércoles en la tarde, porque la reforma del
Reglamento es otro tema.

El Director Fallas Camacho comenta que estaba analizando los informes que se han presentado y
por supuesto, tanta informacion que se presenta en diferentes momentos se complica. Por lo que
si se toma en consideracion algunos de los elementos presentados, el costo es mucho menor en lo
que es la contratacion por terceros en este momento y en esta proyeccion, ese aspecto esta claro
que desde el ano 2018 al afio 2023, hay mas de mil millones de colones de diferencia de costos
para comenzar, ese es un punto a favor. En cuanto a la calidad no se ha indicado ningan aspecto,
supone que la calidad es tan buena de un proveedor como de la Caja, para indicar que estan en
las mismas condiciones. Por otra parte, 23 meses con todos los aspectos a los que hace referencia
don José Luis y mas que puede aportar, es dificil que se tenga preparado todo el proyecto para
poder salir adelante, por mds ofrecimientos que se realicen en esta Junta Directiva, porque ni
siquiera este Organo Colegiado, estara gestionando para cobrar esas ofertas que se estan
haciendo hoy y se van a cumplir en 23 meses. Coincide con el sefior Loria Chaves en que el
proyecto de la construccion del Almacén General, estd detenido y siempre existen dificultades
para la gestion. Por otra parte, se presenta el problema también de la adjudicacion de la
licitacion, recuerda que se tuvo un problema en ese sentido e, inclusive, ha habido casos en que
hay que pagarle a los proveedores.  En esos términos, problemas legales siempre hay con este
tipo de negociaciones e interferencias entre entendimientos de los acuerdo. Si se tuviera la certeza
de que todo se tendria preparado en 23 meses, no habria ningiin problema y se tendria que
pensar. Entonces, en el costo porque si el Reglamento lo sefala asi y si se tuviera la certeza y
todos la tuvieran de que todas las necesidades, por ejemplo, infraestructura, equipamiento y
recursos humanos, estarian listas en 23 meses, no habria ningiin problema. En ese sentido, se
tendria que pensar en el costo, pero no se puede tener esa certeza, si el Reglamento sefiala que
se debe declarar la inviabilidad de la prestacion de los servicios por parte de la Institucion, no
conoce si los costos, son considerados o no, lo cual es un elemento importante para él y para la
economia de la Caja. Como ilustracion, no conoce si en la proyeccion de los costos, estan
incluidos alquileres porque estd suponiendo que lo estan, entonces, habria que incluir el
mantenimiento y otros aspectos que no estén contemplados. La compra de los servicios que se
tiene que licitar y, luego, se producen las apelaciones y se generan atrasos. Su preocupacion es
quién puede garantizar que el proceso va a avanzar, como ejemplo, como camina un reloj suizo
para llegar al periodo de los 23 meses y dentro de ese plazo, quiénes estén en este Organo
Colegiado, van a estar otra vez en el problema de que hacer.
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Al respecto indica el Dr. Llorca Castro que por esos aspectos es importante que se presente el
plan para conocerlo.

Contintia el doctor Fallas Camacho y anota que, ademas, es importante declarar la inviabilidad, le
parece que ese acuerdo se tiene que tomar y se tendria que hacer en primer lugar. En segundo
lugar se tiene que solicitar a la Contraloria General de la Republica, la prorroga del contrato con
UNIBE, manifestandole que se va a promover una licitacion para la contratacion. Ese aspecto
no quita que en el interin no se haga la posibilidad de, inclusive, determinar si se puede cambiar
la modalidad y la Institucion asuma la responsabilidad de ejecutar. Don Mario indicé que si se
ejecuta el contrato, se extenderia a seis afios, entonces, le preocupa porque es mucho tiempo. En
todo caso si la garantia fuera de tener calidad y mayor economia, en la prestacion de los servicios
tampoco lo observa y por qué no, siempre y cuando sea a través de los mecanismos en los cuales,
hoy se tiene grupos de trabajadores. Considera que el Reglamento de Compra de Servicios por
Terceros hay que revisarlo y analizarlo. Entonces, si hay beneficios para la Institucion dentro de
lo que se estd haciendo, le cuesta mucho no aceptarlo y esa es su preocupacion de que no se
pueda cumplir porque, inclusive, se produciran cambios politicos. Entonces, algunas personas
que estan desempefiando algunos puestos, quieren cambiar de cargos y de puestos. Repite, le
preocupa que dentro de un tiempo, se acerque el plazo y se tenga que presentar el tema ante la
Junta Directiva para indicar que no se cumplid la implementacion, en el plazo establecido y se
tiene que alquilar y los alquileres conducen a todo un proceso de contratacion. Por lo que dadas
las situaciones que se han comentado, con el cumplimiento de los plazos en los proyectos que se
desarrollan, le parece que se debe tomar una decision para que se realice la declaratoria de
inviabilidad de la prestacion de los servicios de salud, en las tres areas de salud y se solicite ante
en Ente Contralor, la prorroga del contrato con la UNIBE. En ese sentido, sustentar el hecho de
que se haria una contratacion lo antes posible, es decir, promover una licitacion que,
eventualmente, llevard seguro mucho tiempo, pero hay que agilizar el proceso. Ademas, se
estudiard esa posibilidad porque dadas las caracteristicas de la contratacion, sea de beneficio
para la Institucion.

La Directora Alfaro Murillo apunta que de acuerdo con lo que indica el informe, el contrato
vence en el mes de febrero del afio 2018, se esta a seis meses. No obstante, en medio de esos
seis meses, estan los meses de diciembre y enero y hay cuatro meses y el proceso electoral que
llevard parte de los meses de enero y febrero. Entonces, ante ese panorama como lo esta
indicando el doctor Fallas, la prestacion de ese servicio es inviable de asumirse en el corto plazo,
por lo que hay que solicitarle a la Contraloria General de la Republica lo que corresponde. Con
respecto de la segunda opcion, en dos afios quien asume esos servicios porque asi lo entiende,
es que a la Contraloria General de la Republica hay que indicarle de una vez que decision se
tom6 en esta Junta Directiva. En esos términos, en dos afios se tiene que indicar en este
momento, porque estdn convencidos de que la Institucion, los puede asumir o se cree que en
dos afos, se pide la prorroga del contrato con UNIBE o se vuelve a gestionar la licitacion.
Cuando se hace referencia del concepto de viabilidad, le agradece a un abogado que haya
indicado que cuando no se gestiona, hay una debilidad en el corto plazo, en el mediano y en el
largo y, ademas, el Reglamento hace referencia de que un servicio, por ejemplo, es viable o se
puede realizar, requiere que se analice los elementos de organizacion, administracion y los
juridicos, asi los menciona el Reglamento y no hay discusion, porque se tiene el marco juridico
y de organizacion. En esta Junta Directiva el dia que se vaya a votar el asunto, ademas de los
casos que han mencionado los sefiores Directores, va a pedir que se haga la lista de los casos y
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mencionard, por ejemplo, 30 y hasta 40 procesos con atrasos y se va a indicar que en materia de
organizacion, se pueden hacer facil, pero estd también el tema administrativo. Entonces, se
presentard la informacion sobre los costos. Si se le asegura que en el segundo escenario, quién
lo va a hacer a futuro y va a ser al mismo precio. Entonces, tiene el equivalente de las dos
opciones pero no es cierto; por lo que desde el punto de vista de viabilidad financiera, el tema
no se estd fundamentando, porque tiene una opcidn que es mas barata y en resguardo de los
recursos y de los fondos de esta Institucion, debe pensar que esa es una opcidn viable. Entonces,
cuando tiene en frente las dos opciones que esta presentando la Gerencia Médica y se indica
cuales son las posibilidades reales y cudles son los riesgos, en ese sentido, el escenario uno le
indica que se institucionalicen los servicios, pero si lo pueden hacer y si lo tienen todo, pero si
hace referencia de los 30 ejemplos de los que no se ha podido hacer, lo plantea e indica dice que
no era tan facil pero, ademas, se plantea que no se puede hacer al mismo costo. En esos términos,
puede empezar a mencionar elementos de caracter organizativo y administrativo, que le van a
impulsar como Directora a no inclinarse por el escenario uno, porque ademds para tener la
certeza de la prestacion del servicio a los afiliados, tiene que creer como Miembro de esta Junta
Directiva que si se puede hacer en 23 meses, pero la evidencia que tiene es que la probabilidad
no es elevada. Por lo que no puede indicar cudl es el nuimero matematico de la probabilidad,
pero si conoce que no es alta y tiene que minimizar el riesgo de no poder, prestar el servicio dos
afios después de que se le haga la prorroga del contrato, a la UNIBE y no haya un prestador que
lo asuma répidamente. El escenario dos lo simplifica, pero no solo lo simplifica sino que le
permite tomar una decision desde el punto de vista econdmico de menor costo, entonces, hay un
tema de costo eficiencia y de organizacion porque al trasladarlo a un tercero, la organizacion de
ese tercero tiene, ademas, por las condiciones que indicd antes del manejo gerencial y libertad
para operar desde el punto de vista de agilidad privada, mucho mejores condiciones. En ese
sentido y ante esas circunstancias, considerando el elemento riesgo y de la evidencia objetiva
que tiene, para tomar la decision con respecto de las posibilidades reales de esta Institucion de
gestionar, en plazos tan cortos porque si se podrian mas amplios, pero no tan cortos. Hoy se
inclina por el escenario dos, pero tiene un sustento que no solamente es por su gusto, sino que
estd fundamentado en que el Reglamento hace referencia, de que se consideren los aspectos de
organizacion administrativos y juridicos; entonces, ante esas circunstancias le parece que es el
escenario dos el conveniente. Sin embargo, si se estd haciendo referencia de que la Caja asuma
la prestacion de esos servicios en el largo plazo, es otra la consideracion. En esos términos, para
ella el escenario dos es, pero ese aspecto no descarta que la Gerencia Médica inicie un proceso,
para que todo el aparataje de esta Institucion, se aboque a hacer el disefio y lo correspondiente al
estudio, para determinar en qué plazo se podria asumir, repite, se realicen todos los estudios y lo
que se requiere. Para determinar si llegado el momento para institucionalizar los servicios, si la
Caja esta preparada la siguiente vez y no se publica una licitacion, sino que ya se preparo
porque la Institucidon se tiene que preparar para asumir esos servicios, pero hoy no se tiene una
evidencia objetiva en esta Junta Directiva, de que existan suficientes elementos de juicio, para
decidir que en 23 meses va a asumir la prestacion de los servicios de las tres areas de salud, sino
todo lo contrario.

El Director Gutiérrez Jiménez sugiere que si se va a hacer una sesion extraordinaria, en la linea
de dofia Marielos, se le solicite al Dr. Villalobos que presente el sustento del plazo de 23 meses,
para que la Institucion se prepare para asumir los servicios de las tres areas de salud. Lo anterior,
porque a lo mejor los Miembros de la Junta Directiva estan dudando de los 23 meses y si el
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tema se presenta objetivamente, pudiera ser que se tarden mas de 23 meses y, eventualmente,
podria cambiar el panorama y les ayude a entender.

El sefior Loria Chaves considera que tomando la palabra de don Mario, efectivamente, el lunes o
el miéreoles se deberia presentar el tema y el Reglamento de Tercerizacion, como se ha pedido
muchas veces en la Junta Directiva, que se presente todo el mapeo de la compra de servicios por
terceros. Le parece que se deberia hacer un diagnostico del asunto, porque se tiene que tener
claridad en el tema, por ejemplo, para reformar el Reglamento se deberia analizar como esta la
situacion de la Caja, cual es el estado de la cuestion y una vez que se tenga claro el panorama.
Sugiere que se comuniquen con el Ministro de Salud de Barcelona, porque estaba observando
toda la situacion, pues en la Caja se habia superado la crisis y en Espafa todavia no. Entonces,
estaban discutiendo el tema y le llam¢ la atencion que indicd que cuando un paciente viene con
baston, lo traslada un taxi y la Caja lo paga, porque para qué se quiere una ambulancia, si el
paciente no la requiere. Son aspectos que le parece son importantes de considerar, porque no se le
estd haciendo ningun dafio a la Seguridad Social, pero es importante hacer lo siguiente, por
ejemplo, se alquilan Salas de Operaciones. La Clinica COOPESAIN le desarroll6 un programa al
Hospital Nacional de Nifos durante tres o cuatro afios, sacando operaciones ambulatorias y lo
terminaron y el Hospital indico6 que ya no los ocupaba mas, inmediatamente, el Hospital
Meéxico tuvo la problematica de los Quirdfanos y se le solicito a COPESAIN que les alquilara los
Quiréfanos con insumos y demas, porque hay una cantidad de necesidades que suplir. Cuando
se observd la tercerizacion, se estd haciendo referencia de la cantidad de personas que se
necesitan de aseo y vigilancia y se preguntan, si esas areas son inviables y .por qué, le parece
que es una pregunta que se habria que hacer. En la Caja se tienen las farmacias mas enormes,
tercerizadas y dan todo el servicio a los médicos de empresa, ese es un tema que es viable o es
inviable y asi, sucesivamente, hay una enorme cantidad de servicios. Por ejemplo, los
respiradores pulmonares, una empresa privada que llega a la casa del paciente y le pone el
respirador y se lo lleva un dia para el Hospital y lo interna, para ver como esta evolucionando la
persona y lo que ocupa. Le parece que la situacion ha funcionado asi porque, posiblemente, la
Caja no haya podido hacerlo, entonces, estima que habria que discutir ese tipo de tercerizacion,
laboratorios y ambulancias, entre otros. Recuerda que La Cruz Roja fue la principal tercerizacion
de ambulancias de esta Institucion, lo que quiere decir es que a la luz de todo este tema que se
tiene que discutir, porque la Institucion esta promoviendo tanta tercerizacion o si estd en
capacidad de asumir esos servicios y sobre esa base analizar las listas de espera. Es franco y
podria indicar que todas las personas son defensoras de la Seguridad Social, pero cuando a un
paciente se le da una cita de una mamografia para dentro de cinco afios, la paciente no puede
indicar que esta satisfecha con esa situaciéon. Como ilustracion, si se indica que se tiene un plan
para limpiar algun lugar y hay que pagarle a tres lugares diferentes, estaria de acuerdo, porque
ese paciente lo ocupa, porque las personas tienen que cumplir esas 6rdenes. En ese sentido,
cuando se hace referencia de tercerizacion, se refiere a una cantidad significativa de servicios y
cuando se analiza el Reglamento, estima que se tiene que hacer un diagnostico, para determinar
cudl es la dimension de lo que se tiene y estaria dispuesto, a que se retinan el miércoles, para que
se analice el tema y, luego, se agende una sesion para analizar el asunto del Reglamento,
porque si lo que ese Reglamento estd creando un obstaculo, hay que revisarlo.

El doctor Devandas Brenes apunta que tiene algunos aspectos que indicar, pero le parece que si
se van a hacer una sesion extraordinaria, ahi se agote la discusion. El problema es que o es
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miércoles en la tarde o dedicar el jueves al tema y hacer una sesién extraordinaria el lunes
siguiente, para que no quede el tema encajonado para la agenda.

El sefor Loria Chaves indica que ve con muchisima preocupacién este tema, lo indica con toda
sinceridad, le parece que aqui hay un interés publico que supera cualquier otra intencion y
llamaria a tratar de que en esa sesion extraordinaria, se tratara de entender que se estd poniendo
en un predicamento a la administracion, pero lo mas importante a la situacién que se relaciona
con los usuarios de los servicios. No obstante, cree que en la Junta Directiva cada Miembro tiene
su posicion de voto. Evidentemente, don Mario ha introducido por lo menos para sus efectos, un
tema legal; incluso, le parece que no se deberia desconocer la posibilidad de hablar de un interés
publico, tomar la decision que corresponda y pedirle a la Contraloria General de la Republica la
autorizacion que se requiere. Lo anterior, por cuanto existe un tema significativo relacionado con
los costos y, ademas, si no se hace la tarea con prontitud, se va a estar en una exposicién y en un
riesgo que no esta dispuesto a aceptar. Por lo tanto, particularmente, cree que el tema se deberia
presentar el proximo lunes y por deferencia a don Mario, estaria dispuesto a cambiar su agenda
para que se presente, salvo que don Mario pudiera gestionar otra opcion. Repite, por deferencia a
don Mario, el lunes estaria de acuerdo a que se sesione extraordinariamente, para que se presente
el tema porque estima que es impostergable. El miércoles a mas tardar salvo que el sefior
Presidente Ejecutivo tenga que cumplir una agenda como todos.

Sefiala la Ing. Alfaro Murillo que el miércoles no podria participar de la sesion.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que cada quien tiene su agenda y si no la mayoria se tendra
que reunir.

El doctor Llorca Castro manifiesta que ha tratado de intervenir poco en el tema, pero le interesa
muchisimo a nivel personal e, historicamente, tiene que indicar que es un asunto al que le ha
prestado mucha atencion desde el punto de vista académico como gestor. Ha tenido la
oportunidad de conocer experiencias internacionales sobre este tipo de iniciativas concretas y
aplicadas. Comenta que siempre recuerda una conversacion que cataloga como historica entre
don Edgar Mohs, don Elias Jiménez y ¢l como Viceministro de Salud, recién llegado al pais
después de doce afios de estar fuera en Europa, concretamente. Los sefiores tenian la idea de
que se podia externalizar los servicios y don Edgar Mohs, explicaba la experiencia que €l
conocio6 en Francia y en Suiza e indicaba que si que esos paises tienen una experiencia enorme,
también, tienen una facilidad en regular esas externalizaciones e hizo referencia a un ejemplo,
en el sentido de que gestionaban como un reloj suizo. Entonces, esas son realidades de esos
paises que se tienen que sopesar aqui. Hoy en esta sesion y en otros asuntos, ha planteado que la
Institucion se aboca a la legislacion y a la normativa vigente, pero con frecuencia el criterio que
trata de desarrollar no lo basa, exclusivamente, en ese caso; porque de lo contrario pasa que
todos los termas se legalizan mucho y es preocupante, para la buena gestion con respeto de los
que disefian esas normas, en cuenta esta Junta Directiva que es muy reglamentista. Reconoce
que ningun tema, por ejemplo, esta escrito en letras de oro y es una realidad. Con frecuencia
siendo Ministro de Salud ha planteado, inclusive, modificaciones de la propia Ley General de
Salud y la Ley Orgéanica del Ministerio de Salud, porque estdn dentro de las opciones y
mecanismos que la Ley les permite, si se lleva el debido proceso. En ese sentido, tomando como
norte principal el servicio que le dan a las personas, le parece que deberia ser la preocupacion
preliminar de esta Junta Directiva y no tanto, quien se lo vaya a dar o qué metodologia o
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institucionalizacion, se vaya a emplear para causar ese impacto positivo, en una poblacién que
sin duda alguna, como cualquiera en este pais tanto lo merece, es lo que no esta observando en
el tema y ese aspecto le preocupa. Cree que el asunto de la externalizacion en la historia reciente
del pais y de esta Institucion, se ha limitado el discurso al aspecto, si se quiere ideoldgico y no
a lo que deberia haber sido que es el impacto que se produce en los servicios que recibe la
poblacién. En ese sentido, quiere indicar que le gustaria observar, realmente, un analisis
porque se estd indicando que es viable o no y para él, esa no es la pregunta, solamente es
realmente como se le puede brindar, un mejor servicio a la poblacion, esa es la gran pregunta en
su opinion. Esa respuesta no la van a obtener, ni el lunes, ni el miércoles y con transparencia
cree que la decision no es facil, pues es una respuesta compleja. Por lo que le produciria
satisfaccion tener un andlisis costo-beneficio de las opciones, en funcion de la experiencia
histérica de la evidencia para obtener los resultados. Su recomendacion en vista de la premura del
tiempo, es tomar un acuerdo en declarar la inviabilidad inmediata de esos servicios, para que la
Institucion asuma y solicitarle a la Contraloria General de la Republica, una autorizacion con la
justificacion de que se van a realizar un estudio y un andlisis. Como se esta sin tiempo, se
tendria que establecer un plazo prudente que les permita hacer ese analisis, le parece que por lo
menos a groso modo, conocer el plan que se ha esbozado y de acuerdo con lo informado por la
Dra. Climent, lo present6 el Dr. Villalobos pero en este momento no esta presente y no estara el
lunes, ni el miércoles porque esta de vacaciones y le gustaria que el Dr. Villalobos sea el que
presente y explique el plan que se estd proponiendo. Se tiene que presentar un cronograma como
se hace realidad en 23 meses el plan, lo que en seis afios no ha sido posible y se tienen que
escuchar esas realidades. Sus decisiones tienen que estar en funcion de la realidad no de la
normativa, todos quieren respetar la ley y la normativa y tienen que hacerlo, pero las decisiones
de impacto a una poblacion, tienen que estar inspiradas en la mejor decision para esa poblacion y
en un marco de realidad. Entiende que para muchos Miembros de esta Junta Directiva, les va a
llamar la atencidn, si se puede materializar esas tres areas de salud en 23 meses, en funcion del
historico. Entonces, como Institucion se ingresaria en una dindmica compleja y porque no lo han
conseguido en otras poblaciones. En este momento, se va a empezar a indicar porque es
Curridabat le preocupa, pues estima que se tiene que tener cautela con el discurso, dado que los
servicios se han externalizado en las zonas que, historicamente, tienen mas recursos economicos,
por razones a lo mejor socio-econdmicas no se invertian en esas zonas, infraestructura, Escazu,
Santa Ana, entonces, su recomendacion es declarar la inviabilidad inmediata y por lo tanto,
solicitar a la Contraloria General de la Republica, la posibilidad de la prérroga el contrato con la
UNIBE sin establecerle un plazo. En esta Institucion le parece que hay que hacer el mayor
esfuerzo, para tener un andlisis realmente de cudl de los dos modelos podria ser mas beneficioso
para la poblacion que incluya, costos, eficiencia e impacto, entre otros aspectos. Recuerda el
final de los afios 1900, habia evidencia documentada que comparaba los modelos desde esa
época, los recuerda muy bien, hay que determinar si existe algun aspecto mas y es su
recomendacion. La propuesta de acuerdo es ese sentido de declarar la inviabilidad inmediata. La
Caja no puede asumir ya hoy, es una realidad y, por lo tanto, hay que pedir una prérroga o la
posibilidad de una prorroga, porque no es que les han concedido esa posibilidad y hay que
justificarla. Hay que pedir la posibilidad de la prorroga, no indicaria plazos pero es evidente que
no va a ser, probablemente, menos de un afio.

El Director Devandas Brenes indica que la prorroga tiene una limitacion por el contrato.
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Al respecto, sefiala el doctor Fernando Llorca que en las circunstancias en las que se estd, hay
que solicitarla. Considera que puede ser por menos tiempo, porque cree que hay que apresurar.
Entonces, no se defina el tiempo para ser realistas, la Institucion deberia efectuar ese analisis,
hay una realidad innegable y hay una discusion pais de por medio, que dicho sea de paso se ha
dado, histéricamente, en la Caja porque si se externaliza o no y en qué condiciones. El tema no
es nuevo para el pais, es su recomendacion. No programaria una sesién extraordinaria para
analizar este tema, porque la decision de la solicitud del acuerdo, ya se tiene planteada en
funcion de lo que se han comentado la Dra. Villalta y la Dra. Climent, asi como el equipo de
trabajo. Si le daria la oportunidad al Dr. Villalobos de que presente ante esta Junta Directiva, el
plan completo. No le recomienda a este Organo Colegiado tomar una decision de viabilidad en
funcion del plan, porque se lo tienen que tienen que explicar para que lo asuma la Institucion, en
los plazos en que estan inmersos y, después, desea que se realice una comparacion entre los
modelo, porque conoce que sobre el tema hay mucho adelantado; inclusive, las mismas
Cooperativas tienen mucha evidencia, por ejemplo, ASEMECO y la UNIBE.

La doctora Rosa Climent indica que el estudio se hizo para hacer las prérrogas de las
Cooperativas. La extension del contrato no se habria pedido si no se hubiera presentado esta
comparacion, entonces, esta Junta Directiva conocio el tema.

Al respecto, anota el sefior Presidente que el tema se puede revisar y actualizar, inclusive, le
produciria satisfaccion participar en el proceso, porque son asuntos que le parecen muy
interesantes, sobre todo para darle la amplitud. Se ha indicado mucho en esta Junta Directiva, esa
agilidad que tiene el sector privado para licitar, comprar, contratar y las contrataciones que se
tienen en esta Institucion, deberian ser cuantificadas y se podria obtener la inversion de horas
hombre en el proceso. Repite, su recomendacion es someter a votacion lo planteado, sobre todo
en el marco de la realidad que se estd presentando, porque hoy las personas conocias que se iba a
presentar el tema.

El doctor Devandas Brenes indica que en la correspondencia hay un tema que no se logrd
presentar, es una nota de las juntas de salud de la zona, en la que indican que no se les ha
consultado del asunto y solicitan que se les consulte, incluso, hacen un sefialamiento
constitucional del articulo 9° Constitucional. Le parece que es importante que esa nota se le
pase a la Direccion Juridica, para la respuesta correspondiente porque de lo contrario,
eventualmente, luego se podria presentar una accion de otra naturaleza o y la situacion se
complique. Entonces, lo que esta solicitando, es que el Director Juridico la analice. Por otro lado,
en el escenario uno, lo que se esta indicando es que se solicite la prorroga del contrato y en ese
aspecto esta de acuerdo.

Agrega el doctor Fernando Llorca que esta sugiriendo un escenario cuatro.

Acota don Mario que si se declara la inviabilidad, se esta contradiciendo al doctor Villalobos sin
que presente, porque el Dr. Armando Villalobos es la autoridad técnica que indicd que es viable
que la Institucién asuma la prestacion de esos servicios.

Sobre el particular, indica el doctor Llora Castro que tiene una situacion hoy y es inviable, por
ese aspecto hizo referencia de la inviabilidad inmediata. Cree que el acuerdo tiene que ir en esa
linea y no se van a equivocar, es decir, se declare la inviabilidad inmediata y, después, se
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solicite la posibilidad de la prorroga, no es solicitar la prorroga efectiva. Repite, es solicitar la
posibilidad de la prérroga, con una justificacion de que se va a revisar el tema a largo plazo,
porque es lo que solicito la Contraloria General de la Republica.

Aclara la doctora Villalta Bonilla que tal vez, la Contraloria General de la Reptblica les solicito
que cuando fuesen a pedir el permiso para la prorroga, tiene que estar tomada la decision de cudl
es la alternativa que se va a optar, si es la institucionalizacidon de los servicios o promover una
licitacion.

Acota el Dr. Fernando Llorca que ¢l estaria dispuesto a ir a explicar a la Contraloria General de la
Republica la realidad, porque tiene que determinar si realmente la estdn entendiendo.

Sefiala el Dr. Devandas Brenes que el acuerdo seria que se vaya a la Contraloria General de la
Republica y, después, se informe de las gestiones porque no pueden tomar una decision antes de
esa conversacion.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que los Directores tienen claro el tema, don Mario esta en
desacuerdo, €l tiene problemas en la parte de juridicidad y todos los demas Miembros del Organo
Colegiado tienen su posicion.

Pregunta el Director Loria Chaves si se tienen que manejar los tiempos, porque el sefior
Presidente Ejecutivo plantea declarar la inviabilidad inmediata de los servicios y se haria sobre la
base del interés publico y de la conveniencia institucional. Esa inviabilidad se declararia con el
objeto de que, luego, se apruebe la prorroga del contrato con la UNIBE porque no tiene relacion
con la licitacion. Repite, esa inviabilidad se declararia con el objeto de aprobar la prérroga, que
no se relaciona con la licitacion, ni con el que asuma la Caja los servicios. Esa situacion dara
tiempo para que la préxima semana, presente el Dr. Villalobos porque no le van a informar a la
Contraloria General de la Republica hoy, se le puede informar dentro de un mes. El Ente
Contralor lo que quiere es que se le informe cuando esta el acuerdo. Se supone que de todas
maneras, hay que ampliar del contrato.

El doctor Fernando Llorca pregunta cuando se vence el contrato con la UNIBE.

La Ing. Alfaro Murillo sefiala que seis meses, pero dos no cuentan porque son los meses de
diciembre y enero proximos, entonces, serian cuatro meses.

El sefior Presidente Ejecutivo pregunta si la Contraloria General de la Republica, establecié una
fecha limite, para que se le dé una respuesta, porque a lo mejor tiene razén el sefior Loria.
Insiste en la inviabilidad inmediata, ese es su criterio y, después, se exploren opciones de
acuerdo con un analisis que esta por hacerse.

El Lic. Alfaro Morales indica que en los términos en que estd planteando el asunto el doctor
Fallas, se puede redactar un acuerdo.

Comenta el doctor Llorca Castro que el doctor Fallas lo que estd planteando es que sea todo legal
y correcto.
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Anota el Lic. Gilberth Alfaro que cuando el doctor Llorca indica que se declare la inviabilidad
inmediata, le parece que es juridicamente correcto, porque inmediatamente la Caja, esos
servicios no los puede asumir, ya se indico que al menos se lleva 23 meses para hacerlo,
entonces, la inviabilidad inmediata es lo correcto. Lo que no tiene el dato porque es un tema que
hay que explorar, ese enfoque que indica la Contraloria General de la Republica, en el sentido de
que para otorgar una prorroga o, eventualmente, una contratacion primero la Junta Directiva
tuvo que haber decidido politicamente hablando, si va a tercerizar o va institucionalizar los
servicios de las tres areas de salud. Si la Junta Directiva toma esa decision que el doctor
Fernando Llorca indica y sefiala que se explorard técnicamente, porque es lo recomendable
desde el punto de vista, si sera institucionalizar o tercerizar esos servicios y en un plazo
determinado, informar a la Contraloria General de la Republica e ir con el acuerdo adoptado a
explicar lo que corresponda.

Pregunta el doctor Llorca Castro que en cuanto materializa el doctor Fonseca la viabilidad en
tiempo segun el impacto.

La Gerente Médica indica que en 23 meses.

El Subgerente Juridico indica que la inviabilidad se declara a partir de un criterio técnico que,
evidentemente, no se conoce que se indique que no se puede hacer hoy, porque existe una nota
del Director Regional Armando Villalobos Castafeda.

Agrega el senor Presidente Ejecutivo que en la nota el Dr. Villalobos sefiala que institucionalizar
esos servicios es viable, pero hasta dentro de 23 meses.

Sobre el particular, indica el Lic. Alfaro Morales que significa que hoy la institucionalizacion de
€s0s servicios es inviable.

Sefiala la Ing. Alfaro Murillo que si el doctor Armando Villalobos, presentara el plan ante esta
Junta Directiva, le parece que se le pida ademas, que se quiere un cronograma detallado con los
plazos para definir los contratos de los alquileres y lo que se tarda en infraestructura para
acondicionar las areas; adicionalmente, ese acondicionamiento para la instalacion de equipo.
También cuanto se tarda en el proceso para la contratacion de 419 plazas, concursos y los
tramites que corresponden, los tramites y licitaciones que se tienen que hacer para las compras
de los equipos y los demds aspectos que no esté contemplando. Reitera, se le pida al Dr.
Villalobos un cronograma que contenga todos los aspectos y se entienda que se va a hacer en 23
meses, porque si esa informacién se presenta completa ante este Organo Colegiado, se autorizan
los 23 meses para que los servicios de las tres areas de salud se institucionalicen. En esos
términos, si el cronograma induce a error y no se logra tener preparado lo que se necesita para el
proceso, después de se determinard el mecanismo, a través del cual le cobra a los responsables
que inducen al error. Repite, desea que se presente un cronograma absolutamente completo.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que al igual que el doctor Llorca, cree que hay que
informarle a la Contraloria General de la Republica, adelantandose a los acontecimientos que se
estd poniendo en un predicamento a esta Junta Directiva y cudles son las circunstancias.
Ademas, cuales son los usuarios a los que se va a someter a una espera de 23 meses para que se
defina la situacién. Le tiene un gran respeto al Dr. Armando Villalobos, pero conociendo a la
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Institucion, duda que en 23 meses se logre sacar la tarea, no por el esfuerzo de los funcionarios
sino por la materialidad que implica. Entonces, teniendo esa consideracién cree que ya se ha
analizado el tema suficiente, o se vota o se decide si se espera para que el Dr. Villalobos, presente
el asunto en esta Junta Directiva, porque el tema terminard en la Contraloria General de la
Republica. En esos términos cree que es lo correcto de hacer, le parece que la parte legal puede
tener una solucién, a través de la Contraloria General de la Republica también, si el Organo
Contralor le indica a la Caja que ya no tienen un plazo tan corto. Lo que no entiende y lo plantea
como pregunta y no lo esta afirmando, es que se logra hoy con declarar la inviabilidad, repite,
que se gana.

La Directora Alfaro Murillo indica que ella tiene una posicion, cuando tiene la certeza de que esta
a seis meses de que el finalice el plazo de la contratacion y resulta que en muy pronto. Le
preocupa porque tiene claro que las decisiones no se toman oportunamente. En esta Junta
Directiva se da un tiempo, por ejemplo, una semana y hoy se estd generando esta discusion, la
cual ha sido suficientemente prolifera como para decidir el plazo y por la seguridad prefiere que
se defina hoy el tema.

Reitera, el licenciado Gutiérrez Jiménez que si se declara la inviabilidad de la prestacion de esos
servicios que se gana.

Indica el Dr. Llorca Castro que no solo es declarar la inviabilidad, sino que también se tiene que
girar la instruccion para generar esa evidencia de los estudios y darle la oportunidad al doctor
Villalobos de que lo presente.

Vuelve a preguntar don Adolfo qué se ganaria con declarar la inviabilidad de la prestacion de
€S0S Servicios.

El sefior Presidente Ejecutivo responde que, precisamente, lo observa como para crear conciencia
a nivel institucional de que no va a ser posible institucionalizar en este momento esos servicios,
porque queda claro que en el proximo mes de febrero la Institucion no puede asumir esos
servicios y lo determina como inminentes. En ese sentido, es importante que se tome una decision
y, luego, se determine qué se resolveran los estudios, porque seria dar por asumidos esos
servicios y, repite, la Caja no puede asumir esos servicios en el proximo mes de febrero, es una
realidad y es significativo que la Junta Directiva lo reconozca.

Anota el Director Gutiérrez Jiménez que esa situacion se puede reconocer sin necesidad de
declarar la inviabilidad.

Anota el doctor Fernando Llorca que hay un tema legal de los Miembros de esta Junta Directiva,
podria indicar que se ha venido gestionando el tema pero no se ha afrontado la realidad. Le
parece que se tiene que indicar de una vez y tomar una decisién, porque es un acto de
responsabilidad de la Junta Directiva.

Don Adolfo senala que ¢l puede reconocer que la Institucion no puede institucionalizar esos

servicios, sin declarar la viabilidad porque reconoce que de aqui al mes de febrero no es pueden
prestar esos servicios, porque no existe materialidad posible para hacerlo.
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Indica el Dr. Llorca Castro que hay unos Miembros de la Junta Directiva que creen que la
Institucion, puede asumir esos servicios en 23 meses y a lo mejor, creen que antes; entonces, s
muy importante para ¢l que se tome una decision. Por cudnto desde el punto de vista de gestion
no es necesario tomar la decision hoy. Ahi le da la decision a don Adolfo, se pueden esperar a
que el doctor Villalobos presente el plan y los convenza y ¢l mismo, ratificard que en 23 meses
como minimo, si no sucede alguna situacion particular que entorpezca el proceso, ese dia se va a
tener el informe técnico para indicar que en el mes de febrero proximo, no va a estar la Caja en
condiciones de asumir esos servicios. Entonces, se tendra que declarar la inviabilidad y se le
solicitara de una vez, a la Contraloria General de la Republica como se puede prorrogar el
contrato a UNIBE, porque ya esta instalada y, luego, le dara a la Institucién tiempo para explorar
otra alternativa de aqui al proximo mes de febrero. Reitera, que es inminente solicitar la prorroga
del contrato de UNIBE por un tiempo, no conoce cuanto pero puede ser hasta un maximo de dos
afos. Es un tema de ejecutividad. Si la decision la van a tomar dentro de un mes, por qué no se
toma hoy si es la misma decision.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupacion, porque la decision se esta
condicionando a que la Contraloria General de la Republica asi lo pidi6. No coincide con el
doctor Llorca porque cree que hay que ir a explicar el tema y don Mario lo plante6 desde su
punto de vista. Tiene claro hacia donde se quiere dirigir el proceso, le parece que se tiene un
problema de forma, por lo planteado por don Mario y es su Unica observacion.

Senala el Dr. Llorca Castro que hoy en dia se conoce que para la Caja es inviable asumir en este
momento los servicios de las tres areas de salud y el doctor Villalobos, presentara el tema y asi
va a ratificar que es inviable para la Institucion por 23 meses.

El Lic. Gutiérrez Jiménez reconoce que de aqui a febrero no hay forma de la Institucion asuma la
prestacion de esos servicios.

Reitera don Fernando que don Armando va a presentar el tema, para ratificar con el informe de
viabilidad que es inviable, lamentablemente, es asi, pero si creen que es necesario esperar a que
se presente el informe, se va a ingresar en la dindmica potente de las acciones, por ejemplo, a lo
mejor hoy el encabezado es pequefio y dentro de un mes, el encabezado es mas grande. Entre
mas espere y mas tarde la Junta Directiva por resolver los asuntos, se van a complicar mas. Por
ejemplo, si se le pregunta a la doctora Villalta sobre el asunto, indicard que el tema lo ha
presentado alrededor de cuatro veces ante el Organo Colegiado y se han presentado los informes,
porque asi lo esta indicando y, asi también lo ha indicado la Dra. Climent. Entonces, se pregunta
qué le sucede a esta Junta Directiva y le indica a don Adolfo que esa es su preocupacion.

Sefiala don Adolfo que su tnica preocupacion es de forma, en cuanto a lo que planted6 don Mario
y no tiene ningn problema que se vote el tema.

Don Mario pregunta si lo que se plantea es instruir a la Gerencia Médica, para que solicite ante
la Contraloria General de la Republica la manera transitoria de una prorroga, a la contratacion
actual con el Hospital Universitario UNIBE, qué es lo que procede. En esos términos, es pedirle
a. Ente Contralor que autorice a la Institucion a prorrogar el contrato con la UNIBE por un plazo
de 24 meses, porque estan de acuerdo en que en 24 meses, ni una, ni otro aspecto se puede
hacer. Entonces, hay que convencer a la Contraloria General de la Republica, que acepte esa
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prérroga y luego deciden. Le preocupa es que si declaran la inviabilidad y o se puede declarar por
24 meses y hay un dictamen técnico en el que se indique que no existe la inviabilidad para la
Caja, en asumir esos servicios.

Aclara el sefior Presidente Ejecutivo que ¢l indico la inviabilidad inmediata.

Sefiala el Director Devandas Brenes que lo que est4 pidiendo es que el contrato con UNIBE, se
prorrogue por 24 meses y lo vota porque estd totalmente de acuerdo. Le preocupa el aspecto
juridico técnico de declarar inviable esos servicios, mediando un estudio en el que se indique lo
contrario, por ese aspecto es que el Dr. Villalobos tendria que venir a presentar el tema.

El doctor Llorca Castro indica que, entonces, se haga ese ejercicio. Le pregunta al Dr. Fallas que
opina y por qué esta pidiendo el estudio.

El doctor Fallas Camacho responde que esta pidiendo que se vote la propuesta de acuerdo.

Comenta el Director Devandas Brenes que en la orden del dia, revisdé y observd el tema y se
indica que se posponga el asunto, quién lo solicito no lo sabe.

Propone don Oscar que se deje para la proxima semana la votacion.

El doctor Llorca Castro indica que para la proxima no se va a dejar la votacidon, porque la
situacion no se modifica en nada, entonces, para qué dejarla pendiente para la proxima.

Sefiala la Directora Alfaro Murillo que el doctor Villalobos esta fuera del pais.

Acota don Fernando que se tienen que esperar un mes para que el Dr. Villalobos pueda venir a
presentar.

La doctora Villalta Bonilla indica que llega al pais el 19 del proximo mes.

La Ing. Alfaro Murillo sefala que lo que tiene a la vista del Dr. Armando Villalobos es una nota,
no es un estudio, no es un detalle de lo que se necesita y esa hoja ademas indica:
“consideraciones finales todo esto lo puedo hacer si le declaran prioridad institucional, si le
refuerzan las oficinas de Recursos Humanos, Contratacion de Ingenieros, Medicina para la
parte de los equipos técnicos, un informatico...”, entonces, hay que contratar mas personal, ese
costo no estd contemplado en los costos que se presentaron hace un momento. Entonces, un
informatico dedicado a tiempo completo a la compra de equipo y la revision de la condicion de
comunicacién y, ademas, que el Director y el Administrador del Area de Salud, se pueda
nombrar con anterioridad, para que le dé seguimiento de todo el trabajo y le preocupa, porque
encima de que no es un estudio no estan los elementos. El doctor Fonseca estd indicando que es
viable la prestacion de los servicios para la Institucion, pero con un nivel de informaciéon que no
es ni el minimo aceptable, para recibir en esta Junta Directiva. No hay ningin aspecto que
indique, ni siquiera considerar esa nota porque, ademas, en las consideraciones finales se indica
que para que se logre tener los requerimientos para que la prestacion de servicios sea viable en 23
meses, se tiene que contratar personal y, ademas, al Director y al Administrador con antelacion,
para reforzar recursos humanos.
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El Dr. Devandas Brenes indica que en el expediente, hay un estudio completo y le preocupa,
porque el doctor Armando Villalobos es un profesional “demasiado serio de un nivel muy alto
para despacharlo en una fraseada”. Lo que se estd presentando es un resumen del informe, pero
en el expediente hay un estudio completo que presentd la Direccion Regional de Servicios de
Salud Central Sur sobre el tema. Lo indica para que conste en actas, porque le parece que a los
profesionales de la Caja sobre todo de ese nivel, “no se les puede tratar de una manera tan
ligera”.

La Directora Alfaro Murillo interviene y solicita el estudio completo, antes de retirarse hoy.

El sefior Presidente Ejecutivo sefiala en el comentario que iba a hacer, evidentemente, no tiene
los elementos de juicio que sustente una viabilidad o no, entonces, con esa realidad contundente
retira su posicion de que se vote hoy la propuesta de acuerdo, con la intenciéon de reforzar los
elementos técnicos suficientes, para poder decretar la viabilidad o no de que la Institucion asuma
esos servicios. Entonces, propone que en quince o veintidos dias, programara una sesion
extraordinaria para que se presente el tema, no se podra esperar a que el Dr. Villalobos se haya
incorporado a sus labores, por lo que se organizara la sesion con la sefiora Gerente Médico, para
que se presenten los argumentos, los estudios, los respaldos y se pueda tomar una decision que
presume, va a ser la que ya se ha venido esbozando, porque logra observar que no es hoy, es
desde hace algin tiempo que se viene esbozando la posibilidad de pedirle el permiso a la
Contraloria General de la Republica, para la prorroga del contrato con la UNIBE.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que esperaria que sea solo una semana y se tenga el criterio
juridico por escrito, respecto de lo que ya don Gilberth sefiald, para efectos del expediente y
también, los alcances y la posicion de la Direccion Juridica respecto de lo que indicé don Mario
porque para €l el criterio es fundamental.

El doctor Llorca Castro indica que en quince o veintidés dias, se organizara con la Dra. Villalta
la sesion. Le preocupa que se haya conocido el asunto hoy y no se tomara una decision, porque
no le satisface que los temas se queden sin resolver y se estd determinando esa situaciéon. Lo
anterior, por cuanto no es posible que este tema se debiera haber resuelto hace mucho tiempo y
no se resolvio.

Al respecto, sefiala el Lic. Alfaro Morales que administracion present6 los argumentos que tenia
ante la Junta Directiva y es de preocupacion que no se haya tomado una decision.

El doctor Fernando Llorca sefiala que no se estd tomando el acuerdo, porque estan haciendo falta
elementos para declarar la viabilidad o no de que la Caja asuma esos servicios.

Don Adolfo indica que no tiene ningin problema en votar la propuesta.

Recomienda el Lic. Alfaro Morales que como hoy no se va a votar el planteamiento, le parece
que se debe dar la razon del por qué, de lo contrario queda constando que la Junta Directiva
recibi6é un nuevo documento y no tomoé ninguna decision.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que a lo mejor, la votacion seria solicitar el estudio al doctor
Villalobos para tener elementos técnicos mas claros.
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Agrega el Director Gutiérrez Jiménez que es una explicacion del estudio.

Adiciona el Dr. Llorca Castro que también se estd pidiendo un criterio juridico a la Direccién
Juridica.

Indica la Directora Soto Hernandez que esa informacion no se tendra hasta tanto el Dr.
Villalobos esté en el pais.

El doctor Llorca le indica a la Licda. Soto Hernandez que le parece muy buena la observacion.
Con frecuencia se posterga la toma de decisiones y veces se tiene una justificacion y no lo dejan
acotado. Le indica a dofia Emma que tome nota de que en vista de que el doctor Armando
Villalobos, no pudo participar de esta sesion a explicar porque esta fuera del pais, se le esta
pidiendo que presente el estudio que efectu6 dentro de quince dias.

Pregunta la Ing. Alfaro Murillo que quién en la Institucion tiene copia del estudio. Le pregunta a
la Dra. Villalta si tiene una copia.

La doctora Rosa Climent indica que no porque lo que envid el doctor fue la nota de los estudios
que hicieron en la Direccion Regional.

Al respecto, aclara dofia Marielos que es para que quede claro que en este edificio, no hay un
estudio que fundamente la decision que tiene que tomar esta Junta Directiva. Lo que se tiene es
una nota de dos paginas y no tiene por qué creer que esta totalmente completa.

El doctor Fernando Llorca indica que segin lo que le entendi6 a don Gilberth, es otra
justificacion del acuerdo.

La Directora Alfaro Murillo contintia y sefiala que si se tiene un estudio, lo que estd observando
es una carta y no es suficiente. Entonces, le puede creer a la doctora Climent que hay un estudio,
pero no lo tiene. Esté4 en la posicion de votar la inviabilidad de que la Caja asuma los servicios
de las tres areas de salud, porque a todas luces es la unica via y, ademas, de la inviabilidad la
directriz a la Gerencia Médica, para que se proceda con el tramite para la prorroga del contrato
de los dos afios correspondientes a UNIBE. En lo personal, le parece que ese tema se debid
presentar con prioridad que amerita; no obstante, si los sefiores Directores deciden que no esta
bien, pero esa parte le parece fundamental. Con respecto de contar con los elementos que aporta
el doctor Villalobos, esos aspectos son para la decision de los préximos dos afios, pero no le
cambia la posicidon con respecto de los dos puntos anteriores, que indicd que se puede votar hoy
en esta Junta Directiva, como bien lo indicd el doctor Llorca, pero no hay ambiente entre
algunos Miembros del Organo Colegiado para llegar a esa posicion, pero para ella es evidente
que esa debid ser la direccion.

El sefior Presidente Ejecutivo indica que el acuerdo por votar es el que se ha sefalado, solicitarle
al doctor Villalobos que dentro de quince dias presente el estudio y se queda como anotacion
especial que el informe no se logr6 presentar hoy, porque el Dr. Villalobos esta fuera del pais y
solo don Armando tiene el estudio y lo conoce en detalle y es un elemento que se considera
importante para sustentar técnicamente la decision que se tome.
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Directora Alfaro Murillo: conocer el plan propuesto por la Direccion Regional de Servicios de
Salud Central Sur: plan, cronograma; comparacion entre los modelos (actualizar)

Director Armando Villalobos Castafieda, Director Regional, que haga la presentacion en la sesion
de Junta Directiva; informe para acondicionar las areas, alquiler planta fisica, personal que debe
ser contratado, compra de los equipos, tramites licitatorios, compras.

Direccion Juridica: que se presente criterio de la Direccion Juridica sobre lo planteado (alcances
y posicion de la Direccion Juridica).

El Director Barrantes Muinoz se disculpa y se retira del salon de sesiones.
El Director Fallas Camacho se disculpa y se retira del salon de sesiones.

Finalmente, habiéndose hecho la presentacion pertinente en cuanto a la propuesta para la
provision de servicios de salud Areas de Salud Montes de Oca, Curridabat y San Juan —San
Diego — Concepcion (oficio N° GM-SJD-27100-2017, de fecha 9 de agosto del afio 2017,
firmado por la Gerente Médico) y en vista de que el Director Regional de Servicios de Salud,
doctor Armando Villalobos Castaneda, se encuentra de vacaciones fuera del pais y, de acuerdo
con lo informado regresa el 19 de agosto en curso, la Junta Directiva —en forma unénime-
ACUERDA solicitar al doctor Villalobos Castafieda que haga la presentacion del plan que se
propone para que la Institucion pueda asumir la prestacion de los servicios de salud en las Areas
de Salud Montes de Oca, Curridabat y San Juan —San Diego — Concepcion, dentro de quince dias.

Lo anterior, en virtud de que se considera que el conocimiento del citado plan constituye un
elemento de interés para resolver lo que a este asunto corresponde.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, lo acordado se adopta en firme.

El doctor Cambronero Hernandez, la doctora Climent Martin, la licenciada Margoth Darcia
Carranza, Abogada, se retiran del salon de sesiones.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subarea de
Beneficios para estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en
Salud y Seguridad Social).

ARTICULO 25°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-SJD-26793-2017, del 4 de agosto del afio 2017, firmado por la
Gerente Médico que contiene la propuesta de beneficios a favor del Dr. Kevin Leandro Sandi,
Microbidlogo Quimico Clinico 1 del Hospital Nacional de Nifios, para realizar Maestria en
Embriologia y Tecnologias de Reproduccion Asistida, en la Universidad de Leeds, en Reino
Unido, Inglaterra, del 20 de setiembre del 2017 al 20 de setiembre del 2018:  permiso con goce
de salario del 20 de setiembre del 2017 al 20 de setiembre del 2018; estipendio mensual de hasta
1400 euros; transporte: tiquete aéreo de ida San José-Londres; pago de: programa del Curso por
un monto de hasta 26.250,00 euros; de seguro médico hasta por $400,00.
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La Gerente Médico presenta la propuesta de beneficios para el Dr. Kevin Leandro Sandi,
Microbidlogo Quimico del Hospital Nacional de Nifios para realizar una Maestria en Embriologia
Clinica Tecnologias de Reproduccion Asistida, en la Universidad de Leeds, en Reino Unido del
20 de setiembre del 2017 al 20 de setiembre del 2018. El doctor Leandro participé en un proceso
de seleccion, se realizé un concurso por parte del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion
en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), para definir el equipo que iba a trabajar en el
procedimiento de Fertilizacion In Vitro (FIV). En el pais solo se tiene la doctora Geanina Bonilla,
quien es una microbidloga que en este momento estd con una incapacidad posparto. La Dra.
Bonilla esta formada en Embriologia y el Dr. Leandro Sandi seria la otra persona que se tendria
formada en Embriologia, para hacer la técnica de FIV que estd programada en el pais. El Dr.
Kevin Leandro se incorporaria a la Institucion capacitado el proximo ano, en el mes de
setiembre del afio 2018, entonces, serian dos profesionales por lo que se completaria el equipo.
En ese sentido, se podria indicar que se cuenta con el recurso humano. El costo total de la
formacion es de cincuenta millones de colones.

Pregunta el Director Alvarado Rivera por cuantos afos.
La doctora Villalta Bonilla responde que la capacitacién es por un afio en el Reino Unido.

La Directora Soto Herndndez indica que la informacion se la dio el doctor Fallas Camacho y le
parece que la capacitacion es muy onerosa por la especializacion, el Dr. Leandro Sandi es un
Microbidlogo Especialista de Pediatria. Entonces, indicado por el Dr. Fallas quiere que se aclare
que hace un microbidlogo de esa naturaleza yendo a estudiar otra especialidad relacionada con la
FIV.

El doctor Llorca Castro sefala que es un tema que llama la atencion, pues del tema de los
gremios en Costa Rica, por ejemplo, los unicos regentes de laboratorio pueden ser los
Microbidlogos. En el pais hay una determinada cantidad de bidlogos y bioquimicos
especializados en el tema, pero hay un conflicto de territorialidad profesional. Entonces, el
Regente del Laboratorio es el Microbidlogo y solo hay una especialidad en el pais y lo razonable
es que haya otro. Entonces, antes de responder a esa pregunta, en términos de qué hace un
microbidlogo introducido en este tema, es un asunto gremial. Los Microbiologos son los
regentes como los farmacéuticos, son los regentes de las farmacias y en ese caso, es el perfil
basico idoneo para que se formen especialistas de esa naturaleza.

La doctora Villalta Bonilla sefiala que ese Microbidlogo trabaja en el Hospital Nacional de Nifios,
pero no es especialista en Pediatria, porque ocupa una plaza de Microbidlogo General 1 y
particip6 en el concurso que realizo el CENDEISSS y gan6 para la beca, en Embriologia y es
para completar el personal que se tiene de FIV y es el Especialista que falta para completar el
equipo.

Pregunta la Licda. Soto Hernandez si cuando el Dr. Leandro Sandi regresa al pais, se destaca
para que se encargue de la FIV, porque si todo sale bien es un cronograma pero es un afio. El
edificio estaria como en agosto del proximo afio y ¢l se integraria al equipo de trabajo, hasta el
mes de setiembre del afio 2018, pero ya estaria la doctora Bonilla que también es Microbidloga
pero ya es especialista.
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Acota el doctor Fernando Llorca que no en Embriologia que van a atender pacientes, es la
manipulacion de las técnicas de laboratorio, entonces, el médico tiene que tener el perfil idoneo
para realizar la técnica, tiene que ser una persona de laboratorio, es decir, un microbidlogo y es
la explicacion que le hubiera gustado dar al Dr. Fallas y entiende la inquietud.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio suscrito por la sefiora Gerente Médico, nimero
GM-SJD-26793-2017, de fecha 4 de agosto del afio en curso, y con base en la recomendacion de
la doctora Villalta Bonilla, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA aprobar a favor del
doctor Kevin Leandro Sandi, Microbidlogo Quimico Clinico 1 del Hospital Nacional de Nifios,
beca -segiin en adelante se detalla- para que realice una Maestria en Embriologia Clinica y
Tecnologias de Reproduccion Asistida, del 20 de setiembre del afio 2017 al 20 de setiembre del
afno 2018, en la Universidad de Leeds en Reino Unido (Londres, Inglaterra):

I Permiso con goce de salario del 20 de setiembre del afio 2017 al 20 de setiembre del afio
2018.

El permiso con goce de salario se contempla como parte del presupuesto ordinario del
Hospital Nacional de Nifios. Se autoriza al citado Hospital para la sustitucion del doctor
Leandro Sandi durante el referido periodo de estudios.

II) El pago de:

a) Estipendio mensual por un monto de hasta €1.400 (mil cuatrocientos euros), durante el
periodo de estudios, para un monto equivalente de hasta $19.481,00 (diecinueve mil
cuatrocientos ochenta y un dolares).

b) Tiquetes aéreos ida y regreso a Londres por un monto de hasta US$944 (novecientos
cuarenta y cuatro dolares).

¢) Seguro médico por la suma de hasta US$400 (cuatrocientos dolares).

d) Costo del Curso (colegiatura) por 26.250,00 GBP (Great Britain pound) /veinte seis mil
doscientos cincuenta libras de Gran Bretafia/, para un total de $34.138,00 (treinta y cuatro
mil ciento treinta y ocho dolares).

Las erogaciones aqui aprobadas, salvo lo que concierne al permiso con goce de salario, se haran
con cargo a la partida 2631, "Becas", del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS).

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocidon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del salon de sesiones la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subarea de
Beneficios para estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en
Salud y Seguridad Social).
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ARTICULO 26°

La Directora Alfaro Murillo, se refiere al oficio remitido al Director del Hospital San Vicente de
Paul, que suscribe el doctor Albin Chaves Matamoros, Coordinador de la Comision de Atencidon
Integral de la Patologia Cardiovascular (oficio del 1° de agosto del afio 2017, nuimero DFE-CPC-
299-08-17), que literalmente se lee asi:

“Reciba un cordial saludo. La Gerencia Médica, instruye a la Comision de Abordaje de la
Patologia Cardiovascular de la CCSS para dar seguimiento al acuerdo de la Junta Directiva, en
el articulo 8 de la sesion No. 8775, celebrada el 7 de mayo del 2015, en el cual se indica:

“... Instruir a la Gerencia Médica para que a través del CENDEISSS continue con
la formacion de médicos cardiologos subespecialistas en hemodinamia y
electrofisiologia, con base en una planificacion especifica para cubrir las
necesidades bajo la propuesta actual, considerando que fungiran en el tercer nivel
de atencion

Instruir a la Gerencia Médica para que a través del CENDEISSS de prioridad a la
formacion de técnicos en hemodinamia y electrocardiografia, como parte de la
atencion de la patologia cardiovascular.

Con el fin de dotar de recurso humano que labore por turnos en los Servicios de
Hemodinamia de los Hospitales Nacionales, se instruye a la Gerencia
Administrativa y a la Gerencia Financiera para que a corto plazo procedan a la
creacion de plazas de los perfiles correspondientes

Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para que proceda al inicio
del proceso de contratacion respectivo para la adquisicion de dos angiografos, uno
destinado para el Hospital de Heredia y el otro para el Hospital Max Peralta

Instruir a la Gerencia Médica para que en conjunto con la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias procedan a realizar los estudios técnicos
correspondientes para el aumento de la oferta de la prestacion de servicios de

’

rehabilitacion cardiaca...”.

No omito manifestarle que el acuerdo de la Junta Directiva para la adquisicion de
dos angiografos, destinados para el Hospital San Vicente de Paul y el Hospital de
Cartago, fue previo a la instalacion de la Comision para la Atencion Integral de la
patologia Cardiovascular.

Es importante sefialar que la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud emite el criterio
técnico en relacion a al Servicio de Hemodinamia del Hospital San Vicente de Paul, mediante
oficio DPSS-0777-12-16 del 14 de diciembre del 2016 a solicitud de la Gerencia Médica
mediante el oficio GM-MDD-207-57-2016 del 25 de octubre del 2016, en el cual indica:

“... Solicitar a la gerencia Médica el andlisis de la propuesta técnica realizada por
esta Comision que considera que la Unidad de Hemodinamia aprobada por la Junta
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Directiva, previo a la presentacion por la Comision de la atencion integral de la
patologia cardiovascular sea instalada en el Hospital San Rafael de Alajuela
brindando la atencion a los pacientes que requiera este procedimiento de Alajuela,
Heredia, San Ramon, y San Carlos, se concuerda con lo expuesto con la Comision,

i3}

de la cual esta Direccion forma parte, en aras del aprovechamiento de recursos..." .

Por lo sensible del tema social, politico y administrativo, le solicitamos que analice el tema
con su cuerpo administrativo, médico y legal, considerando:

» Que los recursos de la Caja Costarricense del Seguro Social son tnicos

» La cercania de ese Centro al Hospital México

» Que actualmente no se cuenta con profesionales interesados en especializarse en
Hemodinamia a corto plazo, sino en otras especialidades, ni con el recurso profesional
y técnico de apoyo.

» Que la vision de la Comision para la atencion integral de la patologia cardiovascular,
ha planteado el fortalecimiento de la atencion con un fortalecimiento de la salud
publica y de la universalidad, oportunidad y equidad, por lo que se realizan esfuerzos
para impulsar la creacion de unidades de hemodinamia en el Hospital de Liberia y en
el de San Isidro de El General.

Por lo anteriormente expuesto le solicitamos que valore lo sefialado y analizar otras
alternativas que le permitan cumplir con las necesidades de estos procedimientos a los derecho
habientes de ese Hospital, considerando que somos una sola Institucion y disponer del mejor
uso de los recursos disponibles, garantizando servicios a los usuarios con una atencion integral
con calidad, equidad y eficacia, haciendo de esta manera un uso racional de los recursos.

Con la finalidad de analizar esta propuesta le solicitamos atendernos el lunes 07 de agosto de
2017 a las 9:00 am en la Direccion de su Centro, para lo cual en forma respetuosa le
solicitamos nos confirme”.

La Directora Alfaro Murillo manifiesta que tiene una confusion e indignacién, porque el doctor
Roberto Cervantes, Director del Hospital San Vicente de Paul, recibié una nota del Dr. Albin
Chaves, en la que después de que como Junta Directiva se tomd la decision de los angiografos
para el Hospital San Vicente de Paul y para el Hospital de Cartago y, ademas, se ha trabajado en
la Sala de Hemodinamia del Hospital San Vicente de Paul, le pide que como Director
reconsidere la Sala de Hemodinamia del Hospital San Vicente de Paul.  Por otra parte, mas
adelante le indica que es mejor que esa Sala esté en Alajuela, pero el Hospital de Alajuela no
tiene el espacio fisico y las condiciones que tiene el Hospital de Heredia y asi lo han reconocido
las Comisiones institucionales que han estado trabajando en este proyecto. También le da
argumentos y le indica que considere que este es un tema sensible, social, politico y
administrativo. Entonces, lo analice con su cuerpo administrativo, médico y legal y considere
que los recursos de la Caja, como primer punto son unicos y ese aspecto aplica para Alajuela y
para Heredia. Segundo, la cercania del Hospital México aplica para los dos Hospitales y tercero,
que actualmente no se cuenta con profesionales interesados en especializarse en Hemodinamia a
corto plazo, sino en otras especialidades y ni con el recurso profesional y apoyo técnico, no hay
para ningun hospital, ni para Alajuela, ni para Heredia. En el acuerdo que se tomd se indica
claramente: “instruir a la Gerencia Médica para que el Centro de Desarrollo Estratégico e
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Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS) de prioridad a la formacion técnica, en
Hemodinamia y en Electrocardiografia” y el ultimo punto indica que la vision de la Comision
para la atencion de la patologia cardiovascular, ha planteado el fortalecimiento de la atencion
con un fortalecimiento en Liberia y en San Isidro”. En esos términos su pregunta es y se
relaciona con que en la Red, en la que estd que el Hospital de Heredia tenga un impacto
significativo, cuando se esta haciendo referencia de otras redes. Cuando ley6 esa carta no sabe si
esta confundida e indignada, porque bajo qué principios, entonces, va a indicar que la Comision
se formo después, si la decision la tomo la Junta Directiva antes y ha habido un trabajo en esa
direccion. En ese sentido, le parece un irrespeto para el Dr. Cervantes como Director del
Hospital de Heredia que después de todo el trabajo que se ha hecho, se le pide que reconsidere la
Sala de Hemodinamia e indique que no se haga, porque se le quiere pasar al Hospital de Alajuela.
Estima que esta Junta Directiva conoce la situacion en la que estan los dos Centros y el tema de la
argumentacion que da el Dr. Chaves, no se relaciona con el asunto del espacio fisico y con lo
que ya se ha hecho. Entonces, le solicita a la doctora Villalta que se programe una reunion,
porque quiere escuchar las explicaciones. Habia una reunion para el 07 de agosto de este afo,
pero se la trasladaron al Dr. Cervantes. Hace hincapi¢ en que quiere una explicacion, porque
todo el trabajo que se ha hecho en Heredia, es un desestimulo para el Director y para todo su
equipo técnico y administrativo. Después del trabajo de haber pasado por filtros para llegar a este
punto, esta Institucion cre6 una Comision y no le parece el proyecto y le preocupa. Estima que es
un tema de derechos adquiridos, la norma era previay se indicé que la Sala de Hemodinamia era
para el Hospital de Heredia y por favor que no se cambie la decision, repite, después de que se
ha trabajado tanto en ese Hospital. Reitera, le solicita a la doctora Maria Eugenia Villalta que se
le programe una reunidon con el doctor Cervantes, ella quiere estar y quiere escuchar los
argumentos para conocer por qué esa nota.

La doctora Villalta Bonilla indica que es cierto que no se ha encontrado el Especialista que
quiera hacer el Posgrado de Hemodinamia y en ese sentido se estan teniendo el problema.

El sefior Presidente Ejecutivo solicita que el asunto sea tratado en el Consejo Gerentes, para traer
una explicacion a la Junta Directiva.

Se retira del saldn de sesiones la Gerente Médico.
ARTICULO 27°

Se dispone reprogramar, para la proxima sesion ordinaria, la presentacion de los asuntos que se
detallan:

D) Gerencia Médica:
Asunto informativo:

Oficio N° GM-SJD-26614-2017, del 31 de julio de 2017: atencion articulo 15°, sesion
8917 del 20-07-17: informe en relacién con la obra de construccion del Servicio de
Nutricion del Hospital San Rafael de Alajuela; se anexa nota N° DG-1830-17 suscrita
por el Ing. Guillermo Quirds Obando, encargado de la obra.
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V)
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Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: asuntos para decision:

¢) Oficio N° GIT-7275-2017/GF-2823-2017, de fecha 1° de agosto de 2017: informe
sobre andlisis costo de construccion y operacion del proyecto nuevo Hospital
Monseiior Sanabria (Puntarenas). Ref.: Art-14°, Ses. N° 8881 del 22-12-2016.

d) Se propone distribuir, para su estudio y conocimiento en la sesion del 17-8-17:
Oficio N° GIT-8139-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: informe de avance del
proyecto de Gobernanza y Gestion de las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones en la CCSS

Gerencia Financiera:

Asuntos para decision:

¢) Oficio N° GF-2795-2017, de fecha 31 de julio de 2017: informe de ejecucion
presupuestaria del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al 30 de
junio de 2017.

d) Oficio N° GF-2916-2017, de fecha 7 de agosto de 2017: informe semestral de
evaluacion presupuestaria como complemento al informe de ejecucion presupuestaria
del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al 30 de junio de 2017.

Gerencia de Logistica.

Contratacion Administrativa: asunto para decision

¢) Oficio N° GL-45.685-2017 de fecha 3 de agosto de 2017, solicita agendar nuevamente
la nota N° 45.290-2017 del 5-05-2017, que contiene la propuesta para declarar desierto
el procedimiento de la compra de medicamentos N° 2016ME-000077-05101, para la
adquisicion de Cloruro de Sodio 0,9% Solucion isotonica inyectable, bolsa o envase
con 100 ml., tramitada en la plataforma de compras electronicas Compr@Red.

Asunto informativo:

d) Oficio N° GL-45.465-2017 de fecha 1° de agosto de 2017: atencion articulo 29°, sesion
N° 8901 del 27-04-2017: informe sobre situacion actual del Area de Laboratorio
Optico, sobre limitacion espacio fisico y recurso humano.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo, entre
otros:

¢) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordé: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.
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d) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS”. (Art.-8°, Ses. N° 8794 del 17-08-2015).

¢) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

c.1 Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el

presentado por medio de las comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas,
se preve que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.

Nota: mediante la comunicacion del 7-7-17, N° PE-13714-2017, el Sr. Presidente
Ejecutivo solicita al Director de Planificacion Institucional elaborar y presentar un
informe de situacion actual de seguimiento de acuerdos tanto del Consejo de Gerencia y
Presidencia como los de Junta Directiva (detallar pendientes o en proceso).

c.2 En oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 8-01-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS “Indice
de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe
integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16), se atiende
la solicitud del Director Barrantes Mufioz.

VI) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

Anotacion: el 2-5-17 y el 16-6-17 la Sria. Junta Directiva remitio recordatorios a los
Sres. y Sras. Gerentes, a quienes se pidio rendir los informes.

A) Planteamientos Director Barrantes Muiioz:

1) Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que el
calendario de ésta es a dos afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las Gerencias institucionales la presentacion a la Junta
Directiva de los planes actuales de gestion de riesgos correspondientes a las areas a su
cargo. Plazo: un mes.

Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.007, la Secretaria Junta Directiva solicita
a todas las Gerencias atender este asunto.

2) Reiterar lo solicitado en relacion con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacion independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion publica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se solicitd
mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.
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Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.008, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente de Logistica atender este asunto.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo analisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de su
impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio nlimero 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.009, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Administrativo atender este asunto.

A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las bases
de datos EDUS, SICERE vy cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la proteccion que
exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de inmediato el
informe unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de Infraestructura y
Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.010, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente Médico, al Gerente Financiero y a la Gerente de Infraestructura y
Tecnologias atender este asunto.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre
la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.011, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente Médico atender este asunto.

Se reitera lo solicitado: oficio N° GM-SJD-23780-16 de fecha 22 de diciembre de 2016:
presentacion informe en relacion con la creacion de una unidad de investigacion
biomédica; la doctora Villalta Bonilla aclara que se estd haciendo revision y actualizacion,
de manera que se presentara la informacion actualizada en una proxima sesion (Ref.: 17°,
8907).
Nota: mediante el oficio del 3-7-17, N° 53.012, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente Médico atender este asunto.

Presentaciéon de informe actuarial del SEM (Seguro de Salud) atendiendo las
observaciones planteadas en la Junta Directiva, a efecto de valorar sostenibilidad
financiera institucional, segun lo resuelto por la Junta Directiva (ref.).
Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.017, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Financiero atender este asunto.

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado
por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en unidades
hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de espera.
Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.013, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente Médico atender este asunto.
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Solicitar a la Gerencia Financiera el informe pedido en el oficio N°60.649 de fecha 10 de
octubre de 2016: informe general sobre situacion actual de adeudos del Estado con la
CCSS, considerando la situacion del crédito con el Banco y propuestas de estrategias de
cobro y recuperacion de los itemes adeudados.
Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.014, la Secretaria Junta Directiva solicita
al Gerente Financiero atender este asunto.

Solicitar a la Gerencia Médica la presentacion de la propuesta de Estrategia Institucional
de Promocién de la Salud que se le instruyd, con plazo de un mes, en la sesiéon numero
8884 de 23 de enero del afio 2017, en la que se aprobo6 la "Estrategia para la Promocion de
Estilos de Vida Saludables desde la prestacion de servicios institucionales".

Notas:

- mediante la comunicacion enviada por correo electronico el 26-6-17 a los Sres. y
Sras. Gerentes se les hace un recordatorio, en cuanto a los planteamientos del
Director Barrantes Mufioz y los informes que, al efecto, se les han solicitado.

- Por medio del oficio del 4-7-17, N° 53.015, la Secretaria Junta Directiva solicita a
la Gerente Médico atender este asunto.

Solicitar a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, en seguimiento del oficio TIC-
0696-2016, la presentacion a la Junta Directiva en un plazo no mayor de 15 dias, de un
informe de gestion de la Direccion de Tecnologias de Informacion sobre el avance del
Proyecto de Gobernanza de las TIC.

Nota: mediante el oficio del 4-7-17, N° 53.016, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerente de Infraestructura y Tecnologias atender este asunto.

Oficio nimero ETAH-024-6-17 del 26-6-17: Informe remitido por el Dr Francisco
Cubillo, Coordinador del ETAH (Equipo técnico de apoyo hospitalario); estado de
situacion del ETAH.

Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:

b.1 Sostenibilidad financiera.
Sostenibilidad financiera del Seguro de Salud: solicita revisar y darle seguimiento
(26-7-17).

Por medio de la nota N° 56.237 se solicito al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicit6é al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.
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b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Anotaciones:

- El Director Gutiérrez Jiménez reitera el apoyo y hace suyas las solicitudes del
Director Barrantes Mufioz que se consignan en los puntos 1, 3,4, 7, 8 y 9. En el
caso del apartado 9), referente al informe general sobre situacion actual de adeudos
del Estado con la CCSS, considerando la situacion del crédito con el Banco y
propuestas de estrategias de cobro y recuperacion de los itemes adeudados, solicita
que se adicione las deudas por superavit de las empresas del Estado relacionadas con
el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

- Por medio del oficio N° 53.111 del 31-7-17, la Sria. de Junta Directiva solicita al
Gerente de Pensiones la atencidon de lo gestionado en cuanto a articulo 78 de la Ley
de Proteccion al Trabajador.

(0)) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Mocion N° 2:

Informe de la Gerencia de Logistica y de la Auditoria, en relacion con inventarios
en Almacén General.

Nota: en el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el informe visible en
el oficio N° PE-13671-2017 del 5-07-17: anexa nota N° GL-45.559-2017/DABS-
01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-2017: que contiene el resumen ejecutivo,
en funcion a la justificacion de inventarios de la Unidad Programdtica 1144 Area
Almacenamiento y Distribucion (ALDI).

D) Planteamiento Director Loria Chaves:

d.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

d.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.
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d.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que

otorga beneficios a los instructores del CENDEISSS.

d.4 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

Anotacion:
1) En el articulo 5° de la sesién N° 8896 del 23-3-17, se solicité a todas las Gerencias

bajo la coordinacion de la Gerencia de Logistica una revisioén del asunto, en razon
de planteamientos recibidos por parte de organizaciones y grupos trabajadores de
la CCSS; ya se hizo recordatorio a Gerencia Logistica sobre el particular.

i1) En el capitulo de la Gerencia de Logistica se contempla el oficio de la Gerencia de

Logistica N° GL-45.651-2017 del 27-07-2017, que contiene el informe en
relacion con la Metodologia para la Elaboracion de Estudios de Razonabilidad
de Precios en Procedimiento de Compra que tramita la CCSS.

E) Puestos confianza Junta Directiva.

VII) GERENCIA MEDICA:

b) Asuntos informativos:

a.l)

a.2)

a.3)

ad)

a.5)

Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacion
Informe Programa de trasplante hepatico y cirugia hepatobiliar.

Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencion articulo
10°, sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado
para el andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacién R76°

(R.76): informe anélisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-
2016 (23°, 8586).

Oficio N° GM-SJD-23814-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de -
doble disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de Dios
y Calderon Guardia. (Art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacidén para que, a
partir del mes en curso y hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en

los Hospitales México, San Juan de Dios y Calderon Guardia, se realice doble
disponibilidad).

Oficio N° GM-SJD-23815-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe de los
medicamentos objeto de recursos de amparo (art. 21°, Ses. N° 8908; se atiende la
mocion de la Directora Alfaro Murillo).

¥ R.76. Estimar y divulgar publicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempeilo actual de los
servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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a.6) Oficio N° GM-SJD-23816-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe sobre
los avances institucionales relacionados con la Fertilizacion In Vitro.

VIII) GERENCIA FINANCIERA:

¢) Para decision: oficio N° GF-1779-2017, del 26 de mayo de 2017: presentacion a
cargo de la firma Despacho Carvajal y Colegiados Contadores Publicos (Auditoria
Externa) de los Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre del 2016.

d) Se solicitd informacién adicional (sesion ntimero 8919, articulo 21°): propuesta
contratacion directa autorizada por la Contraloria General de la Republica N°
2017CD-000003-1121 para la contratacion de la pdliza incendio todo riesgo
dolares para el patrimonio institucional de la CCSS periodo 2017-2018.

Se han distribuido los oficios nimeros:
e GF-1330-2017 del 24-04-2017 (5°, 8903);
o DJ-4012-2017 del 10-07-2017: contiene la informacion adicional solicitada
en el articulo 3°, sesion N° 8909 del 5-06-17
o GF-2335-2017 del 20-07-17: analisis del oficio numero G-01620 referente
a la posicion del Instituto Nacional de Seguros.

¢) Asunto informativo:

- Informes referentes a los agentes del INS (Instituto Nacional de Seguros)
/articulo 22, 8908: oficio N° GF-1270-2017 de fecha 19 de abril de 2017: acuerdo
de la sesion del 20 de abril del afio en curso (articulo 9°, sesion nimero 8899/.

- Oficio N° GF-1351-2017 de fecha 20 de mayo de 2017: en atencion a los articulos
13°, 36° y 9° de las sesiones numeros 8887, 8891 y 8899, celebradas el 9 de
febrero, 2 de marzo y 6 de abril del afio 2017.

- Oficio N° GF-2926-2017 de fecha 8 de agosto de 2017: acciones ejecutadas sobre
el tema de los agentes de seguros; anexa oficio N° DI-0934-2017, firmado por la
licenciada Odilie Arias Jiménez, Directora de Inspeccion.

IX) GERENCIA DE LOGISTICA:
b) Asuntos informativos:

a.l Oficio N2 GL-45.559-2017/DABS-01144-2017/ALDI-4364-2017 del 29-06-
2017: contiene el resumen ejecutivo, en funcién a la justificacion de inventarios
de la Unidad Programadtica 1144 Area Almacenamiento y Distribucion (ALDI),
que es traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13671-2017 del
5-07-17, firmada por la Msc. Elena Bogantes Zufiga, Asesora de la Presidencia
Ejecutiva. Se atiende la solicitud del Director Devandas Brenes.
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a.2 Oficio N° 53202, del 6 de julio de 2017, firmado por el Auditor Interno, sobre los
hechos relacionados al Inventario y Suministros y Medicamentos 2016 a nivel
institucional, asi como la justificacion de las diferentes (faltantes y sobrantes)
de algunas bodegas del Area de Almacenamiento y Distribucion.

a.3 Oficio N° GL-45.651-2017, de fecha 27 de julio de 2017: informe relacionado
con la “Metodologia para la elaboracion de Estudios de Razonabilidad de
Precios en Procedimientos de Compra que tramita la CCSS” (se atiende lo
solicitado en el art. 5°, sesion N° 8896, asi como la solicitud del Director Loria
Chaves -punto d.4-).

a.4 Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencion articulo 21°, sesion N°
8809 del 05-11-2015: informe en relacién con las causas por las que se debio
recurrirse a la modificacion contractual, en el caso del renglon uno (01) de la
licitacion publica N° 2010LN-000005-1142: adquisicion de pruebas efectivas
automatizadas para la identificacion de microorganismos y de sensibilidad a
los antibidticos (PSA) controles (cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

a.5 Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacién
con el consumo del catéter intravenoso numero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-
01-0997 (art. 13°, Ses. N° 8849).

a.6 Oficio N° GL-45.511-2017, de fecha 4 de julio de 2017: informe sobre el
analisis del proyecto de la UNOPS denominado “Evaluacion independiente de

'y

eficiencia en la contratacion publica para la CCSS”; solicitado en el articulo
17°, sesion N° 8841.

Gerencia Administrativa:

Asuntos informativos:

Oficio N° GA-42098-2017, de fecha 27 de junio de 2017: certificacion otorgada por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de la iniciativa Global EMT que
clasifica al Equipo Médico de Emergencias de la CCSS como EMT nivel uno; EMT
(Equipo Médico de Emergencia). Presentacion.

Oficio N° GA-42147-2017, de fecha 4 de julio de 2017: propuesta e informe de
actualizacion y seguimiento sobre medidas cautelares en curso —separacion del
cargo con goce de salario en procedimientos administrativos —debidos procesos- (se
atiende art. 11°, sesidn N° 8840; el asunto se origina en solicitud hecha por Sindicato
Nacional de Administradores de Servicios de Salud del Seguro Social /SINASSASS/;
ya se le dio respuesta).

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA:

GERENCIA ADMINISTRATIVA:
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v. Externa criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N° 19.355,
Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO’. Se traslada a Junta
Directiva por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 2 de los corrientes,
namero ECO-523-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.

vi. Externa criterio en oficio N° GA-41990-2017 del 15-06-2017: Expediente N° 19.926,
Proyecto de Ley “REFORMA PARCIAL AL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-13339-2017, fechada
31-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 30-5-17, N°® AL-CPAS-154-2017, que firma la Lida. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa. Se solicito criterio unificado a las Gerencias Médica y Administrativa, que
coordina lo correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

vii. Externa_criterio en oficio N° GA-42205-2017 del 17-07-2017: Expediente N°
19.099, Proyecto “LEY PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13343-2017, fechada 31-5-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 31-5-17, N° CG-008-2017, que firma la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de
Area, Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

viii. Externa criterio en oficio N° GA-42199-2017 del 17-07-2017: Expediente N° 20.349
Proyecto ley reguladora del pago por restriccion al ejercicio liberal de la profesion en
el Sector publico. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° P.E.13683-2017, del
6-7-17, que firma la Licda. Elena Bogantes Ziiiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva:
anexa copia de la comunicacion del 5-7-17, N° AL-CPAS-230-2017, que suscribe Jefa
de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

B) GERENCIA DE LOGISTICA: externa criterio:

iii. Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”.
Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 25-
4-17, N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y Tecnologias, Médica y Logistica,
que coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GL-45.438-2017 del 5-
06-17, externa criterio.

iv. Expediente 20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13146-2017, fechada 9-5-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 9-5-17, N°® AL-19223-OFI1-0123-2017, que firma la Lida. Silvia Maria Jiménez
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Jiménez, Encargada de la Comision, Comision Especial de Reformas al Sistema
Politico, Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa.
En oficio N° GL-45.439-2017 del 5-06-17, emite criterio.

(0)} GERENCIA MEDICA: externa criterio:

X.

XI.

En oficio N° GM-SJD-23927-2017 del 12-06-17: Expediente N° 18.330, Proyecto
“LEY NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la
nota N° PE-12791-2017, fechada 22-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 22-3-17, N© AL-CPAS-
052-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa (4rt-10° ac.-Il1, Ses.
8903). La Comision Legislativa informo6 que no concede més prorrogas.

En oficio N° GM-SJD-23931-2017 del 12-06-17: Expediente N° 19.309, Proyecto
de Ley “REFORMA INTEGRAL A LA LEY REGULATORIA DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS USUARIAS DE LOS
SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N° 8239 DE 19 DE
ABRIL DE 2002”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-64459-
2016, fechada 15-12-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 14-11-16, N° DH-128-2016, que firma la Lida. Flor
Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa. (4rt-10°, ac.-I, Ses. 8903).

xii. En oficio N° GM-SJD-23930-2017 del 12-06-17: Expediente N° 19.243, texto

actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la Ley General del VIH”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12217-2017, fechada 24-01-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacién del 23-1-17, N° DH-159-2017, que firma la Jefe de Area de la
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.
(Art-10°, ac.-1I, Ses. 8903).

xiii. En oficio N° GM-SJD-23929-2017 del 12-06-17: Expediente N° 20.174,

Xiv.

Proyecto de Ley, “LEY MARCO PARA PREVENIR Y SANCIONAR TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION, RACISMO E INTOLERANCIA”. Se traslada
a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-12762-2017, fechada 20-3-17, suscrita
por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 20-
3-17, N° DH-190-2017, que firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area,
Comision de Derechos de la Asamblea Legislativa. (4rt-10°, ac.-1V, Ses. 8903).

En oficio N° GM-SJD-26369-2017 del 26-07-2017: Expediente N° 20.247, Proyecto
“LEY PARA GARANTIZAR EL INTERES SUPERIOR DEL NINO, LA NINA Y
EL ADOLESCENTE EN EL CUIDADO DE LA PERSONA MENOR DE EDAD
GRAVEMENTE ENFERMA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-
13822-2017, fechada 20-7-17, que firma la Licda. Elena Bogantes Zuiiga, Asesora
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacion del 20-7-17, N** AL-
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DSDI-OFI-0138-2017, que firma el licenciado Edel Reales Noboa, Director a.i. de la
Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa.

Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder:

xv. Expediente N° 20.356, Proyecto ley de derechos y garantias a la atencion por salud
reproductiva y responsabilidad ética y profesional de los profesionales en salud,
reforma a la Ley General de Salud y Leyes Conexas. Se traslada a Junta Directiva
por medio de la nota N° P.E.13640-2017, del 3-7-17, que firma la Licda. Elena
Bogantes Zufiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: anexa copia de la
comunicacion del 30-6-17, N° CG-059-2017, que suscribe la Jefa de Area de la
Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.
Solicita prorroga 15 dias habiles mds para responder en oficio N° GM-SJD-25568-
2017 del 10-07-2017.

xvi. Expediente N° 20.145, Proyecto “LEY PARA SALVAGUARDAR EL DERECHO
A LA SALUD DE LOS ASEGURADOS DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL
SEGURO SOCIAL”. Se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-13338-
2017, fechada 31-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 30-5-17, nimero AL-CPAS-134-2017, que firma la
Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.
La Comision Legislativa concede un plazo de ocho dias habiles para responder y
comunica que ha dispuesto que no se concederan prorrogas. Solicita prorroga 15
dias habiles mas para responder en oficio N° GM-SJD-26617-2017 del 31-07-2017.

xvii. Expediente N° 19.438, Proyecto ley que penaliza el abandono de las personas
adultas mayores. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° P.E.13659-
2017, del 4 de los corrientes, que firma la Licda. Elena Bogantes Zuiiga, Asesora de
la Presidencia Ejecutiva: anexa copia de la comunicacion del 4-7-17, nimero CG-
064-2017, que suscribe la Jefa de Area de la Comisién Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa. Solicita prérroga 15 dias habiles mas
para responder en oficio N° GM-SJD-26619-2017 del 31-07-2017.

xviii. Expediente N° 19.307, Proyecto ley reforma a la Ley de armas y explosivos, Ley
numero 7530, publicada en La Gaceta N° 159 del 23 de agosto de 1995. Se traslada
a Junta Directiva mediante la nota nimero PE-13886-2017, fechada 28-7-17, suscrita
por la Licda. Elena Bogantes Zufiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 27-7-17, namero AL-CPJN-OFI-0335-2017, que firma la
licenciada Nery Agiiero Cordero, Jefa de Area, Area de Comisiones Legislativas VII

de la Asamblea Legislativa. Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder en
oficio N° GM-SJD-26616-2017 del 31-07-2017.

D) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS:

Solicita prérroga 10 dias habiles mds para responder:
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En oficio N° GIT-8293-2017 del 26-07-2017: Expediente N° 20.315, PROYECTO DE
LEY, REFORMA INTEGRAL A LA LEY N°7447, DEL 13 DE DICIEMBRE DE
1994 REGULACION DEL USO RACIONAL DE LA ENERGIA”. Se traslada a Junta
Directiva por medio de la nota nimero PE-13824-2017, fechada 20-7-17, suscrita por la
Licda. Elena Bogantes Zufiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 20-7-17, N° AMB-158-2017, que firma la Sra Hannia Duran
Barquero, Jefe Area Comisiones Legislativas IV de la Asamblea Legislativa. Se solicito
criterio a las Gerencias Médica y de Infraestructura y Tecnologias, que coordina lo
correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

En oficio N° GIT-8294-2017 del 26-07-2017: Expediente N° 20.194, PROYECTO DE
LEY, LEY DE AUTOGENERACION ELECTRICA CON FUENTES
RENOVABLES”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-13825-2017,
fechada 20-7-17, suscrita por la Licda. Elena Bogantes Zufiga, Asesora de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 20-7-17, N® AMB-157-2017, que
firma la Sra. Hannia Duran Barquero, Jefe Area Comisiones Legislativas IV de la
Asamblea Legislativa. Se solicito criterio a las Gerencias Médica y de Infraestructura y
Tecnologias, que coordinar correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

GERENCIA DE PENSIONES:

Externa_criterio en oficio N° GP-50598-2017 del 6-07-2017: Expediente N° 19.401,
Proyecto ley adicion de un Transitorio XVIII a la Ley 7983 del 16 de febrero del 2000
y sus reformas. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-13611-2017,
fechada 30-5-17, suscrita por la Asesora de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 27-5-17, N° AL-COPAS-189-2017, que firma la Jefa de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. La Comision
Legislativa concede un plazo de ocho dias habiles para responder y comunica que ha
dispuesto que no se concederan prorrogas.

Externa_criterio en oficio N° GP-50920-2017 del 20-07-2017: Expediente 20.368,
Proyecto ley de creacion de las becas de formacion profesional para el desarrollo. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° P.E.13702-2017, del 7-7-17, que
firma la Lida. Elena Bogantes Zuiiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: anexa copia
de la comunicacién del 6-7-17, N° AL-CPAS-280-2017, que suscribe la Jefa de Area de
la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Externa_criterio oficio N° GP-51253-2017 del 1°-08-2017: Expediente N° 20.365,
Proyecto ley para desincentivar el consumo de productos ultraprocesados y fortalecer
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13823-2017, fechada 20-7-17,
suscrita por la Licda. Elena Bogantes Zuiiga, Asesora de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 20-7-17, N° AL-CPJN-278-2017, que firma la Licda. Ana
Julia Araya Alfaro, Jefa de Area, Area de Comisiones Legislativas II de la Asamblea
Legislativa.
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F)Gerencia Financiera:

b) Solicita prorroga en oficio N° GF-2919-2017 del 8-08-2017: Expediente N° 20.340,
Proyecto ley para desarrollar el Hospital Nacional de Trasplantes, mediante un
fideicomiso. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-13936-2017, fechada 1° de
los corrientes, suscrita por el licenciado Felipe Antonio Armijo Losilla, Asesor de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion que firma la sefiora Guiselle Hernandez
Aguilar, Jefe Area Comisiones Legislativas III de la Asamblea Legislativa. Se solicitd
criterio con las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, Médica y Financiera
coordinar lo correspondiente y remitir el criterio unificado. Asimismo, se deja
constancia de que la Dra. Ileana Balmaceda Arias, Directora General del Hospital San
Juan de Dios: traslada a Junta Directiva, mediante correo electronico el oficio N° CG-
080-2017 del 1° de agosto del aiio en curso. La Comision Legislativa concede un plazo
de ocho dias habiles para responder.

Por otra parte, se toma nota de que el Auditor distribuye directamente a los sefiores Directores
los oficios que se detallan:

a)

b)

Numero 53379 del 8 de agosto en curso: atencion acuerdo adoptado en el articulo 40° de
la sesion nimero 8897, que esta relacionado con el oficio nimero GF-579-2017, firmado
por Gerente Financiero: informes de liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre del
ano 2013 de: Seguro de Salud, Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, y Régimen no
Contributivo de Pensiones, por parte de la firma Despacho Lara Eduarte S. A. (auditoria
externa).

Numero 53396, fechado 10 de agosto del presente afio: atencion oficio nimero 53428
referente a las acciones realizadas sobre el rubro de materiales y suministros en
ASEMECO (Asociacion de Servicios Médicos Costarricenses); informe de Auditoria
ASS-130-2016 sobre el cumplimiento del contrato suscrito entre la Caja y ASEMECO
para la prestacion de servicios integrales de salud en el primer nivel de atencion reforzado,
Area de Salud La Carpio-Leén XIII.

A las dieciocho horas con diez minutos se levanta la sesion.
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