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Jueves 22 de junio de 2017 N° 8912

Acta de la sesion ordinaria nimero 8912, celebrada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, a las nueve horas con cuarenta y siete minutos del jueves 22 de junio de 2017,
con la asistencia de los sefiores: Presidente Ejecutivo, Dr. Llorca Castro; Vicepresidente, Dr. Fallas
Camacho; Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes; Auditor, Lic. Hernandez
Castafieda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiiga Valverde.

El Director Barrantes Mufioz comunicé que retrasara su llegada a esta sesion.

El Director Gutiérrez Jiménez inform6 que no le sera posible participar en las sesiones
comprendidas entre el 21 y el 27 de junio en curso. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El Director Alvarado Rivera informo que no podra estar presente en esta sesion, dado que participa
en el Primer Congreso Pecuario 2017, en San José, Costa Rica. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

La Directora Alfaro Murillo comunicé que retrasara su llegada a esta sesion.

Ingresan al salon de sesiones la Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera; y los
licenciados Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo; Gustavo Picado Chacdn, Gerente
Financiero, y Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones.

Ingresan al salén de sesiones el Dr. Jaramillo Antillon viene acompafiado por: Sra. Mabel Borges
(esposa); hijos: Dra. Yasmin Jaramillo Borges, Lic. Juan Carlos Jaramillo, Licda. Vanessa
Jaramillo.

ARTICULO 1°

A las nueve horas con quince minutos, se da inicio a la reunion en que se hara el homenaje al Dr.
Juan Jaramillo Antillén, quien fue galardonado con el Premio Nacional de Cultura Magon 2016,
por su trayectoria en el Sector Salud y en la Seguridad Social Costarricense.

El acto se desarrolla con base en el siguiente programa:

1) Bienvenida y palabras (semblanza) del sefior Presidente Ejecutivo,
doctor Fernando Llorca Castro.

El sefior Presidente Ejecutivo le agradece al doctor Juan Jaramillo Antillon, a sus familiares y
acompanfantes, participar en este acto. Saluda a los sefiores Miembros de la Junta Directiva, a los
sefiores Gerentes presentes, al Subgerente Juridico y al sefior Auditor. Manifiesta que el salén de
sesiones del Organo Colegiado de la Caja, en este momento se “viste de gala”, porque el maximo
Organo de decision Institucional, acoge a una de las figuras mas emblematicas, sin modestias
como paisy para ser precisos Yy justos del pensamiento universal. El doctor Juan Jaramillo Antillon,
recientemente, fue galardonado con el mas importante premio al quehacer de la cultura en Costa
Rica, como lo es el Premio Magdn, reservado para los grandes, quienes profesando al poeta espafiol
hacen camino al andar. Don Juan, como le conocen todos, desde nifio fue un adelantado. No esperd
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a las aulas para aprender a leer y adentrarse en la complejidad de las matematicas. Cualquier
laberinto del conocimiento es un camino que recorre con ansiedad. En realidad, es poco lo que se
puede indicar de un hombre cargado de elogios, por su fecunda e inacabada obra, porque él es de
es0s seres que mientras tengan vida, estardn auscultando en procura del saber. La huella de este
hombre excepcional es visible en todas las sendas recorridas, por ejemplo, las aulas y los
quirdfanos, en el ejercicio del poder que nunca tomo para si, por el contrario, todos sus actos estan
pensados en esos terceros necesitados de guias, buenos, honestos, visionarios que se despojan del
yo, para pensar en el nosotros. Sus discipulos, sus pacientes, las personas de las méas diversas
condiciones y ocupaciones, para quienes siempre ha tenido espacio, dan fe de su caracter
desprendido y magnénimo. Alzar la voz con respecto a la diferencia del bien y del mal, es su
apostolado permanente, son dos caminos que corren paralelos, pero cuyos destinos son dadores de
vida o muerte. Don Juan siempre apostd por lo mejor de la existencia y es un aspecto que se le
reconoce y agradece. El es un apostol de las acciones buenas. En lo personal, le ha correspondido
recorrer trayectos de la senda andada por el maestro. Comenta que desde el lejano Upala, en sus
albores como médico, su pasado por otras instancias de la Seguridad Social, hasta su reciente
recorrido por el Ministerio de Salud, puede sefialar sin temor a equivocarse, que en cada rincon de
la patria estad impregnada la impronta de este médico excepcional. Solo un caracter como el de don
Juan era capaz de emanar a dos instituciones como la Caja y el Ministerio de Salud, como
ilustracion, dos caras de la misma moneda que él ayudo6 a forjar con su talante conciliador. Le
parece que en la vida hay que ser misericordioso, bien preparado y honesto y con esas maximas de
la vida, el Dr. Jaramillo emprendié como Quijote a conquistar sus suefios, a luchar contra los
molinos de viento que suponen la mediocridad o el mal trato a los semejantes y a nunca desistir de
la basqueda del conocimiento. Un saber que en estos tiempos es casi imposible de atrapar, por el
vértigo con que surge desde las mas diversas fuentes. Saberse imperfecto es una sed interior que
solo se aplaca con la busqueda de esa verdad, que lejos de ser absoluta, es crisol que proyecta las
mas diversas luces y la voz de don Juan siempre se escucha con respeto. Cuando fue Ministro de
Salud en la administracion de don Luis Alberto Monge Alvarez que en paz descanse, una persona
escribid al final de su gestion que él fue el Ministro del amor y el rigor. Una hermosa sintesis de
dos pilares fundamentales de su vida: amor para atender, para corregir, para sefialar y para
aconsejar. Rigor con las desviaciones de la ética, de la moral vy del ejercicio descuidado de
cualquier quehacer humano. Es el sencillo pero significativo pergamino que hoy esta Junta
Directiva, pone en manos del maestro Juan Jaramillo Antillén, lo describe para la posteridad como
humanista, médico, investigador, cientifico, escritor, apostol de la reflexion y el silencio.
Manifiesta bendiciones eternas para don Juan, hombre de alma renacentista, porque es de esos
personajes a los que ese ser supremo descrito de tantas maneras y percibido desde las mas diversas
fuentes, reserva como las semillas de las que habla el Salmista para plantarlos en patrias elegidas.
Costa Rica es el jardin y el Seguro Social su mas hermoso huerto. Agradece nuevamente a don
Juan Jaramillo participar de esta sesion de la Junta Directiva.

3) Entrega de reconocimiento (pergamino).
El doctor Llorca procede a leer el pergamino entregado al doctor Jaramillo, que textual dice: “Junta

Directiva nuestro reconocimiento y gratitud al doctor Juan Jaramillo Antill6n, humanista, médico,
investigador, cientifico, escritor, apdstol de la reflexion y el silencio.” Muchas gracias.
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4) Palabras del Dr. Juan Jaramillo Antillon.

Agradece el doctor Jaramillo las palabras del doctor Llorca y manifiesta que presenta una de las
dos caras de la moneda, dado que todas las personas tienen un yo exterior que esta representado
aqui pero sublimado, un yo interior que se conserva'y siempre tiene las fallas de todo ser humano,
porque todos somos imperfectos aunque perfectibles. No se le olvida las veces que estuvo presente
en esta Junta Directiva, hoy observa rostros nuevos y algunos, ya los conocia desde hace muchos
afios. Es un placer estar aqui y le agradece al sefior Presidente Ejecutivo y a los Miembros del
Organo Colegiado, asi como a los sefiores Gerentes el que le hayan homenajeado y en la realidad,
casi le corta las palabras con todo lo que el Dr. Llorca indicd. No se imaginaba que su carrera, por
lo menos algunas personas la hayan visualizado como lo ha hecho el doctor Fernando Llorca.
Comenta que su papa le decia siempre y él ha hecho suyas esas palabras que no hay comida gratis.
Que para tener derecho a una remuneracién en un trabajo, hay que hacerlo y no solo hacerlo, sino
hacerlo bien. Desde entonces a él le quedo6 un detalle, el cual ha sido la guia en su viday es que él
hace las cosas sencillas y en forma extraordinaria. Pero no crean que los esté indicando, para darse
“bombo” como lo indicaban los jefes del Servicio del Hospital. Hacer las cosas ordinarias en forma
extraordinaria, es dar el ejemplo de cualquier aspecto insignificativo que sea. Le parece que es
importante que la Institucion, le brinde una buena atencion a los enfermos, porque no son solo un
grupo de cirujanos, forman parte de una Institucién y de un hospital, de un equipo y, ademas, los
duefios de ese equipo y esa Institucién, no son los Directores de la Caja, no es el Director del
Hospital, no son los jefes del piso, son los pacientes y sobre todo los trabajadores y los patronos
que cotizan para la Institucion y estima que por ese aspecto, se debe tener para los pacientes mucho
respeto. Menciona que cuando se fueron para el Hospital México en el afio 1970, un grupo de
Directores que llegaron cuando los trasladaron, fue como el 30% de los médicos y del personal.
Recuerda que en esa oportunidad un Miembro de la Caja, sefialé por qué no se cerraba el Hospital
Calderon Guardia porque, por ejemplo, es un cementerio de elefantes y no cuentan con equipo
suficiente. Durante tres afios, los médicos y el personal que se quedo “llevando palo” en el Hospital
Calderon Guardia, pero como siempre sucede y se conoce que es la salud y la Seguridad Social.
Un aspecto es lo que se planea y otro, son las necesidades que surgen a través del tiempo y su
mayoria son imprevistas. A los tres afios de haberse trasladado para el Hospital México, los Jefes
de Servicio y de Seccidn, los técnicos de la Caja habian indicado que era un Hospital para servir,
por lo menos por 15 afios a las necesidades que tenia la Institucion. Recuerda que a los tres afios
se estaban dando citas a tres meses plazo. No olvida que lo llamaron a la Direccién Médica del
Hospital México y estaba el doctor Aguilar Bonilla, asi como las Autoridades de la Caja, le parece
gue también estaba presente don Rodrigo Fournier y le indicaron que guerian que se fuera para el
Hospital Calder6n Guardia y les contestd, en términos de que qué iba a hacer a ese Hospital, con
ese equipo tan “viejo”, no iba a poder hacer nada y le respondieron que no, que él tenia una actitud
y que era un luchador y cree en que siempre hay que dar lo mejor, es decir, él siempre luch6 por
buscar el control de calidad, es por eso que escribi6 un libro de control de calidad en el afio 1994,
en los Hospitales de la Institucion y en las Escuelas de Medicina. Explica que en las universidades
de Estados Unidos y de Canada, lo premiaron como el primer profesor extranjero que mostraba
aptitudes y capacidades para mejorar la calidad de ensefianza en los Estados Unidos y Canada o en
América Latina. En esa oportunidad se salieron del marco y se lo concedieron a él y fue un acto
significativo. La situacion se dio porque le envio el libro a un profesor costarricense, quién
trabajaba en el Baylor Collegue en Houston y lo envi6 a imprimir y lo repartio y asi fue como lo
conocieron. . Retomando el tema, cuando se le pidio que se regresara al Hospital Calderén Guardia,
él les indico que le dieran al Hospital 20 especialistas y 20 jefes, porque él iba a arriesgar mucho.
Respondieron que era un ambicioso y él sefialé que si, se considera un ambicioso y cree que la
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ambicion, cuando se aspira a mejorar, se logra mejorar el resto. Comenta que queria ser Jefe de
Seccion, pero el doctor Longino Soto le indico que era muy “rajado” y que €l iba a tardar 20 afios
ahi y el doctor Manuel Aguilar también, asi que no iba a ser Jefe de Seccion en los proximos 20
afios. Pero si se trasladaba para el Hospital Calderon Guardia, le daban la Jefatura de Seccion de
Cirugia, e iba a tener su propia Escuela de Ensefianza y su propia Catedra de Ensefianza. Entonces,
se traslado para el Hospital Calderon Guardia, aunque iba a arriesgar mucho, porque los médicos
jovenes del Hospital México, le iban a enviar a los pacientes de cirugia a él. Entonces, se arriesgo
y se llevé al doctor Oscar Roberth, al doctor Mario Bricefio que en paz descanse, lo pidio de la
Maternidad Carit y lo llevo de Jefe de Gineco-obstetricia. Ademas, llevo al doctor Fernando
Ferraro, Cirujano de Térax de Hospital México, asi como al doctor Bolafios, también, al doctor
Chaverri Soto en Neurocirugia. En fin, se llevo una cantidad significativa de médicos jovenes y les
solicito diez becas para Houston, porque él tenia contactos con los grandes Cirujanos de Estados
Unidos, quienes vinieron a visitar Costa Rica y con don Roberto Ortiz, quién era Director de la
Junta Directiva y el Ministro de Salud de ese entonces, consiguieron que le dieran a la Caja, dos
apartamentos en Estados Unidos, para que se lograra enviar a los residentes de Costa Rica y se
logré enviar diez residentes a formacion. Otro compromiso era construir una torre y no se le
olvida que siempre hubo oposicién de esta Junta Directiva, porque alguna persona queria que el
Hospital Calderén Guardia se construyera en la Ciudad Universitaria o en la Universidad de Costa
Rica y no remodelar el Hospital Calderon Guardia y el compromiso era ir remodelando ese
Hospital. Por lo que la lucha fue muy intensa. Reitera, al tener un gran apoyo del Ministro de
Salud de esa época y los sefiores Roberto Ortiz y Jaime Gutiérrez quienes eran Directores de la
Caja, asi como el Presidente de la Republica don Daniel Oduber que en paz descanse, también lo
apoyo significativamente. Se disculpa porque contara una historia y el acto se esta prolongando,
pero tuvo dos amores en su vida, su familia y la Caja del Seguro Social, por lo que diria que
sacrifico a su familia por el Seguro Social. Parte de sus dolencias fisicas vinieron de tanto operar,
porque era el cirujano que mas operaciones habia hecho en Costa Rica, mucho més que el doctor
Manuel Aguilar y el doctor Longino Soto. El hacia cuatro operaciones y los otros una operacion,
para salvar vidas porque siempre considerdé que lo mas importante es la vida de una persona. Era
en primer lugar y en segundo lugar, si es posible educar y ensefiar. Su vida estaba en ese sentido,
es decir, en calidad de formar cirujanos buenos y jovenes y no a ser él un gran cirujano. Su interés
era ser el Jefe, por ese aspecto se traslado al Hospital Calderdn, pero sobre todo para poder formar
su propia escuela. No se le olvida que en la construccion de la torre, estaba en vida el licenciado
Jenaro Valverde quién fue el primer Presidente Ejecutivo que tuvo la Caja, sufrié un infarto y
fallecié. En ese entonces, lo llamo el Presidente de la Republicay le dijo que si aceptaria —aunque
él tenia en mente al doctor Fernando Naranjo para la Junta Directiva-, respondi6 que no porque €l
estaba como cirujano formando el equipo de trabajo. Pero antes de que falleciera el Dr. Valverde,
hicieron un recorrido para que observara lo mal que estaba el Hospital Calderon Guardia. Por
ejemplo, las Salas de Operaciones, con solo tirar la puerta se caia todo. Por lo que el Dr. Valverde
indico que como era posible esa situacion y se tenia que aprobar para que se corrigiera la situacion.
El Dr. Jenaro Valverde no logro observar la torre, pero recuerda todos esos detalles para que el
Hospital Calder6n Guardia tuviera su torre médica. Por otro lado, comenta que se esta ventilando
en los Juzgados, el caso de unos médicos del Hospital Calderdn Guardia que estan acusados de
hacer trasplantes de drganos a personas de Israel, o que en Costa Rica hay clinica privadas que se
dedican a hacer esos procedimientos. En ese sentido, cuando se enterd se deprimié mucho, porque
es importante observar la actitud de los médicos. Ademas, le preocupa el asunto de los biombos,
el primer pais en el mundo en biombos es Israel —por si no lo sabian —y si se imaginan a los
sefiores Israelitas, teniendo la mayor cantidad de biombos en el mundo, no se sabe por qué sucede,
precisamente, entre esos biombos estaban los trasplantes de rifion que se hacian. En cuanto a los
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médicos, hay buenos y los que no, como en cualquier actividad de la vida y en cualquier profesion,
pero hay muchos médicos que quieren mucho a la Institucion. Manifiesta que ha recibido a muchos
médicos que le han ido a dar la felicitacion y se ha dado cuenta, de que tiene muchos afios de estar
trabajando y dando su vida por la Institucién y formando profesionales y equipo. Cuando fue
Ministro de Salud en el afio 1983, la Caja implantd la prueba para el Sindrome de
Inmunodeficiencia Humana (SIDA), porque en el afio 1982 se descubrid el SIDA en los Estados
Unidos y se empezd desde el afio 1983 con la prueba del SIDA, para los donadores de sangre y
para los pacientes que se iban a operar. Nunca olvida y tiene su paradoja lo que contard. Lo llamé
el doctor Fernando Ferraro que en paz descanse, quien era Jefe de Cirugia del Hospital Calderon
Guardia, mientras él era Ministroy le indic6 que tenia un problema, una sefiora estaba embarazada
y se le iba a reventar la vesicula y se tenia que operar de emergencia, pero el cirujano no queria
operarla, porque indicé que no aceptaba dado que no iba a arriesgar su vida. La noticia ya se habia
publicado en el periddico, en términos de que varios Instrumentistas y varios Cirujanos, se habian
contagiado de SIDA al hacer, descuidadamente, operaciones y no solo por descuido hay muchas
pinzas que tienen picos y se le rompe el guante y se puede infectar el Cirujano. El asunto es que
ya habia antecedentes de mortalidad por SIDA y en ese tiempo, la persona que tenia SIDA era
condenada a una muerte a mediano plazo. Entonces, le pregunté el doctor Ferraro qué haciay él le
respondid que fueran los dos, porque la situacion no se debia pasar. A lo que el doctor Ferraro
respondio que estaba bien, pero que iban a ayudarle al Cirujano, ya que si él se negaba a operar,
se podia levantar un precedente “funesto”, porque los Cirujanos no se pueden negar a operar.
Fueron a operar y tuvieron mucho temor, con decir que €l hubiera pagado para que fuera otra
persona en lugar de él, honestamente y ni la prensa, ni ninguna otra persona se enterd, excepto
los Cirujanos del Hospital Calderdén Guardia. En ese sentido, les indicaron a los cirujanos y
enfermeras del Hospital que no contaran el asunto, porque, eventualmente, se iba a desprestigiar
un Cirujano joven, dado que tenia mucho temor de hacer la operacion, pues era el primer caso
conocido de un paciente con SIDA, que se iba a operar por otra situacion de salud. Cuando él llegd
estaba el Cirujano operando y el doctor Ferraro ayudandole, entonces, €l se vistio. Al dia siguiente
todos los Cirujanos les preguntaron, por qué habian ido ellos a ayudar en esa operacion y les dijo
el doctor Jaramillo que era para dar el ejemplo y, entonces, nunca hubo la menor oposicion a
operar. Después, durante afios los médicos estuvieron operando casos con mucho cuidado pero
arriesgando su vida, la paradoja es que en realidad el SIDA, aparecid cuatro afios antes de que se
enteraran del primer caso. Asi que en Costa Rica se habian operado muchos casos con personas
infectadas y no se conocia la situacién. Lo que quiere indicar es que los médicos se sacrifican por
la Institucion en muchos aspectos, no solamente médicos, sino otros especialistas de la salud
también, ya que quieren a la Institucion. Por ese aspecto hay que estimular a los médicos, para
que continten luchando porque darles el estimulo como lo ha hecho el doctor Llorca, con €l es
muy importante. Es como lo indicd don Fernando que don Quijote le decia a Sancho Panza, con
un pie en el estribo, puede sefialar que acepta todo lo que el doctor Llorca sefiald, pero en realidad
en este momento, hay mucho joven médico que lucha mucho por la Institucion.

Ingresa al salon de sesiones el Director Loria Chaves y con el quérum basico requerido se da inicio
a la sesion de esta fecha, la cual continda con el homenaje al doctor Jaramillo Antillon.

4) Intervencion de los sefiores miembros de la Junta Directiva.

Agradece el doctor Llorca Castro las palabras del doctor Jaramillo Antillon y por compartir esas
interesantisimas anécdotas. Solicita a los sefiores y sefioras Miembros de la Junta Directiva que
hagan sus intervenciones si asi lo desean. Le da la palabra al doctor Fallas.
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El Director Fallas Camacho les expresa un carifioso saludo al doctor Jaramillo y a su querida
familia. Manifiesta que es un placer tenerlo en esta Junta Directiva. Ademas, que al ser del mismo
oficio, le llegan mucho sus anécdotas. Sin duda alguna el doctor Llorca ha tenido la habilidad,
para hacer un magnifico relato de lo que se piensa del doctor Jaramillo y considera que todos los
que lo conocen, sin duda alguna lo piensan asi. No solo por el carifio, sino porque de una u otra
manera, €l estuvo mas cerca del doctor Jaramillo en algunos momentos. Con lo que avala sin duda
alguna, lo que el doctor Llorca ha manifestado sobre el doctor Jaramillo, pero le agrega que
dejando de lado ese bagaje significativo de las posiciones u ocupaciones de don Juan como escritor,
como investigador, como humanista, como historiador y hasta polémico ideoldgico algunas veces.
Indicar que don Juan Jaramillo representa para el pais y para la Institucion, una especie de médico
que nace en un momento del pais, en el que una serie de médicos no mayores, sino formados con
muchisima anterioridad, porque eran muy escasos y don Juan, es de los primeros médicos que
habia. EI doctor Jaramillo representa ese paso importante de ese grupo de médicos, a una etapa de
la vida de la provision médica y para el pais muy especial. Don Juan ha citado en su afan y su
pensamiento de formar médicos y se refirid a formar cirujanos. En ese sentido, los cirujanos
siempre hacen referencia de cirujanos, pero él conoce que don Juan hablaba y formaba de una
manera general a todo el resto de los Cirujanos. Comenta que a él le correspondié ser interno
universitario, cuando don Juan ya era asistente de servicios del Hospital Calderén Guardia de
residentes. Esa herencia que percibe que don Juan tiene de los maestros Aguilar Bonilla, de los
cirujanos del Hospital San Juan de Dios, por ejemplo, “Sayito”, los cirujanos de térax; comenzaron
a aparecer cirujanos de diferentes areas porque, antiguamente, el cirujano general hacia de todo,
como ilustracion, quitaba una ufia, un apéndice, hacia una cesarea y operaba el cerebro. Menciona
que a él le correspondid operar siendo interno universitario, a un funcionario de la Farmacia del
Hospital Calderén Guardia, el cual habia tenido un accidente en moto y tenia un coagulo de sangre
en la cabeza y se tuvo que operar con un serrucho para sacérselo, repite, porque el médico general
hacia cualquier procedimiento. Era otro mundo en cuanto a la cultura médica que en ese momento,
se tenia porque realmente eran muy pocos los médicos y don Juan representa ese inicio de cambio.
Sin duda alguna y un inicio de la Facultad de Medicina, en el pais donde se comenzaron a formar
estudiantes en las universidades donde don Juan fue un gran maestro. EI Dr. Jaramillo cit6 al doctor
Ferraro que en paz descanse, quien también fue su alumno. También en su Escuela, el Dr. Jaramillo
formo el doctor que hizo el primer trasplante de higado en el Hospital Calderén Guardia. Repite,
representa ese cambio generacional, en el ejercicio de la medicina muy importante y él lo quiere
resaltar. Ademas de todas las bondades y realidades que don Juan tiene en su funcién como médico
y Ministro de Salud —porque don Juan no ha sido muy politico — y lo conoce como luchador para
defender sus ideas. Que junto con todo el Hospital Calderén Guardia, fue siempre una discusion
muy fuerte por criterios encontrados, en cémo se debia estructurar la prestacion de los servicios
médicos, a nivel nacional en aquel momento. Por supuesto que don Juan Jaramillo tiene mucha
mas experiencia, porque estaba inmerso en el problema de aquel momento. Siente una gran
emocion y esta muy contento de que don Juan y su familia, a la cual quiere externar su abrazo,
estén participando de ese acto. Con don Juan también le correspondié tener algunas aventuras fuera
del pais, las cuales fueron muy agradables y, ademas, fueron sin preocupaciones. Se une a la Junta
Directiva en el homenaje a don Juany a su familia.

Agradece el sefior Presidente Ejecutivo la intervencion del doctor Fallas y le da la palabra a la
Directora Soto Hernandez.
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La Directora Soto Hernandez saluda cordialmente a don Juan Jaramillo, a dofia Mabel y su familia,
asi como a los Miembros de este Organo Colegiado, al Subgerente Juridico y al sefior Auditor.
Manifiesta que no quiere cometer un pecado haciendo una semblanza del doctor Jaramillo, con lo
que ya dos distinguidos médicos lo han expresado, sino que se va un poco mas atras. Comenta que
su padre era locutor y fue cuando conoci6 a don Juan, era la famosa cadena Gonzalo Pinto
Hernandez Sucesores y don Juan era el Gerente. Ella estaba pequefia y su papa, era muy amigo de
don Juan. Tiene la leve idea que don Juan gand un entero de loteria. Le consulta al doctor Jaramillo
si es cierto.

Responde el doctor Jaramillo que asi es.

Continua la licenciada Soto Herndndez y anota que todos esos detalles los recuerda siendo una
nifia de alrededor de nueve afios, aclara dofia Mayra que se referia al padre de don Juan. Esa es la
otra pagina que dofia Mayra queria destacar. El padre de don Juan Jaramillo le indicaba a su papa
que con esa “plata sus hijos se iban a México a estudiar lo que quisieran y lo indicaba con mucho
orgullo”. Cierra esa pagina la cual recuerda con mucho amor y carifio y se traslada al afio 1969,
en la inauguracion del Hospital México. En esa oportunidad le correspondié ser la Relacionista
Publica de ese Hospital. En ese Hospital hizo una gran amistad con don Orlando como
Dermat6logo y recuerda las grandes campafias que dejo fundadas, de diabetes en una entrega de
los Jaramillo, don Juan como Cirujano y él por otro lado con la Dermatologia, trabajaban sabados
y domingos y hacian unos carnets, por si les pasaba algo que tuviera el carnet, decia don Orlando.
Esas luchas que plantea el doctor Jaramillo sobre don Rodrigo Fournier, don Daniel Oduber y otros,
ya en ese momento a ella le toco vivirlos, porque a don Rodrigo don Daniel lo nombrd Ministro
de Comunicacion y, entonces, le indico al sefior Dr. Valverde Echandi que él la necesitaba como
asistente. Toda esa historia que don Juan comenta, ella da fe de los que menciond, porque Vivio
por la “Calle de la Amargura” y antes no era asi —aclara-. Comenta que tenia una bicicletay vivia
por el Barrio Roosevelt en San Pedro y por ese lugar observaba a los Jaramillo. Manifiesta que
hoy le da gracias a Dios, por estar en este homenaje tan merecido, el cual le parece que se atraso
un poco, pero “nunca es tarde cuando la dicha es buena”.

El sefior Presidente Ejecutivo agradece las palabras de dofia Mayra y cede la palabra al doctor
Devandas Brenes.

El Director Devandas Brenes le da su agradecimiento al doctor Jaramillo, por su vida entregada
a este pais y lo hace en nombre de los trabajadores que representa en esta Junta Directiva.
Manifiesta que el doctor Jaramillo Antillén ha dado muchas lecciones, a través de la Prensay él
se ha acercado a la vida del doctor Juan Jaramillo y por medio de algunos de sus libros,
especialmente, la Historia de la Seguridad Social, porque lo tiene muy cerca para estarse
informando. Al dia de hoy el Dr. Jaramillo les ha dado una leccién muy importante, porque a
través de su profesion y de toda su actividad, le ha prestado un extraordinario servicio al pueblo y
espera que se lo continGe haciendo. La promocion y la defensa de la Seguridad Social, siempre
ha sido un reto desde que se creo la Caja con sus luchas y sus problemas. Recuerda que de una u
otra manera, estuvo en las causas de la guerra civil, la cual le costd 2.000 personas fallecidas de
ambos bandos y en otras oportunidades, se ha indicado que son 2.000 fallecidos que no se pueden
dejar que fallezcan, porque dieron una herencia extraordinaria que a Costa Rica, le distingue entre
la mayoria de los pueblos del mundo y esa defensa en estos momentos, se ha puesto mas dificil. Se
esta atravesando por momentos muy dificiles, en defensa de la Seguridad Social y de las conquistas
sociales del pueblo, dado que por diversas razones se ha apoderado del pensamiento del “dogma
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del becerro de oro”. Yala persona y los valores estan pasando a un segundo plano Yy el interés esta
antepuesto muchas veces en muchos lugares. En esta Institucion que don Juan ayudo a fundar, a
formar y a desarrollar, pasan sublimes todos los dias. También se producen situaciones que no
deberian pasar y estima que se debe hacer un gran esfuerzo, para que no sucedan. Hace hincapié
que se siente muy honrado de poder participar en este homenaje, porque hoy le rinde la maxima
Institucion de Seguridad Social del pais y sigue esperando sus ensefianzas.

El sefior Presidente Ejecutivo agradece la intervencion de don Mario y cede la palabra a don José
Luis Loria.

El Director Loria Chaves manifiesta que conocié a don Juan Jaramillo, una unica vez en el afio
1983, cuando tuvo una reunion con algunos sindicatos y se apersonaron a su Despacho. Cuando se
estaba discutiendo el tema de la Seguridad Social, la vision que el doctor Jaramillo tenia tan
avanzada y tan revolucionaria, en ese momento, le causé una enorme admiracion. Recuerda que
se refirid a la Seguridad Social en América Latina, de Cuba y otros paises y la vision que tenia de
la Seguridad Social de Costa Rica. Reitera, esa Unica vez que tuvo una comunicacion con el Dr.
Jaramillo, aprendié de su pensamiento, de su filosofia y de su compromiso con la Seguridad Social
de Costa Rica. En realidad cuando se hace un recuento de lo que este pais, es sin duda alguna
mucho de lo que es Costa Rica, es por la Seguridad Social que se tiene. Cuando se observa que
las personas mas desposeida tienen acceso a los servicios médicos de la mas alta complejidad,
ademas, que las personas mas desposeidas tienen un acceso universal y cuando se siente que el
pais, puede levantar su imagen con orgullo en el concepto internacional, porque es admirable en
cualquier parte del mundo, no se puede mas que pensar en lo que se puede denominar, los “padres
de la Seguridad Social de Costa Rica” porque son bastantes. Dentro de ellos esta el doctor
Jaramillo, quien ha destacado como una de las personas que mas aportes ha dado a la salud y a la
Seguridad Social de Costa Rica. Considera que no hay una Institucién en el pais, que le provea a
los costarricenses mas paz social, mas estabilidad politica que la Caja del Seguro Social. Ademas,
siempre ha indicado que la Caja es la Institucion que mas distribuye riqueza, porque el hecho de
que todos los sectores econdmicos, laborales y gubernamentales aporten a la Caja, incluso, es una
forma de distribuir riqueza. Es una riqueza doble, porque es para promover la salud de los
costarricenses y las personas que hizo posible y tiene una universalizacién de los servicios médicos
y los paises que les dieron las primeras lecciones, han revertido sus procesos y en Costa Rica se
mantienen. Se llena de orgullo conocer que hay personas como el doctor Jaramillo que ha dado,
practicamente, toda su vida no solamente para luchar por la Seguridad Social, sino para ensefar
los valores y la importancia que tiene en el sistema de salud. Es por ese aspecto que le agradece
profundamente, porque aungue no lo conoce, pero sabe lo que hizoy, repite, tiene un sentimiento
de gran admiracion y de gran afecto hacia su persona.

El sefior Presidente Ejecutivo le agradece a las palabras del Director Loria Chaves y le indica que
a solicitud del doctor Juan Jaramillo Antillon, le cede la palabra para que pueda intervenir.

El Dr. Jaramillo agradece las palabras de los sefiores Directores tan llenas de carifio. Manifiesta
que lo estan tratando como si fueran intimos amigos, porque solo los intimos amigos, enaltecen
a una persona como lo han hecho con él. Sefiala que se referira a una idea que siempre ha puesto
en su libro, pero que hace un tiempo le solicitaron que hiciera un andlisis entre los seguros de
America Latinay los seguros de Europa Universal. Lo primero que les indico, es que no iba a citar
a Estados Unidos, dado que ese pais no tiene seguros completos. Entonces, lo estaba organizando
y espera publicarlo, en el mes de enero o febrero del proximo afio. Lo que ha estado revisando y
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ha notado que en muchos lugares de Europa, especialmente, en Holanda si no se equivoca, los
seguros son no universales que tienen, no son los de cuotas obrero-patronales, sino de seguros en
los que el aporte es mas de los trabajadores y patronos, pero de un seguro universal la mayoria de
ellos. resulta que todos tienen un gran problema, al igual que se tiene en Costa Rica que son los
servicios de emergencia, los cuales atienden a ricos y pobres, nifios recién nacidos y hasta ancianos,
a extranjeros y a costarricenses, a personas con enfermedades simples y con enfermedades muy
graves, es decir, son servicios universales de atencion inmediata, sin saber si estan contribuyendo
0 no a la Seguridad Social. Considera que el rostro de la Caja Costarricense de Seguro Social,
ofrece siempre a todos los asegurados y a los trabajadores, con los que ha consultado —porgue esta
consultando varios grupos de trabajadores—, es que ya no es la clase media y la clase rica, las que
estan enriqueciendo a la medicina privada, la cual esta creciendo a una velocidad significativa,
por la deficiencia que se tiene en la atencion de las emergencias. Porque como lo indicd
anteriormente, siempre las necesidades previstas por los actuarios y los técnicos de las instituciones
de salud en Costa Rica, en Alemania, en Francia, Espafia y en Holanda, entre otros paises. Siempre
las previsiones que se hacen, resultan al final ineficientes porque la demanda de los servicios es
mayor. Le parece que se le deberia solicitar a la Asamblea Legislativa, crear un impuesto para la
atencion de las emergencias nacionales, porque este es el unico pais del mundo que atiende
masivamente. En otros lugares, se les cobra a los extranjeros, por ejemplo, y en la Caja no se les
cobra. El 23% de los partos fueron de extranjeros y no se les cobra ni un centavo. Estima que,
independientemente, de que se esta luchando por los problemas del incremento en la contribucion
para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), siempre se va a tener la necesidad de una
mayor aportacion, para la atencion de la enfermedad, es decir, para los cuidados de la salud,
porque la Caja ya es una entidad que educa y previene, pero los resultados son a muy largo plazo
y se tiene un sistema de EBAIS, los cuales son maravillosos pero son para ricos, pero ya no
funcionan bien, porque el dinero ya no alcanza ni en los paises ricos. Espafia esta quebrada y esta
cobrando a los pacientes de clase alta y de clase media. Por lo que sugiere que se gestione un
impuesto a los cigarros, por ejemplo, un impuesto publico para la atencion de las emergencias.

El doctor Llorca agradece la intervencion del doctor Antillén y sefiala que son observaciones
sumamente valiosas. Sobre el particular, manifiesta que Costa Rica tiene un sistema de salud
sobresaliente. Recuerda que en el reciente proceso de defensa de las politicas de salud, que en el
caso de Costa Rica son politicas de Estado de larga data. Ante el proceso de incorporacion a la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), en Paris porque tuvo el
privilegio y el honor de liderar ese equipo de defensa, se presento el informe de Costa Rica. Llamé
la atencion de los paises y de los técnicos de los paises ricos miembros de la OCDE, paises como
el Reino Unido, el propio Estados Unidos, Suecia, Holanda y Espafia. Donde en el proceso de
defensa, le hacian preguntas altamente técnicas sobre como hacia Costa Rica, para tener un
sistema de atencion primaria de alcance universal de tan bajo costo, con unos resultados tan
sorprendentes, no de este momento de hace muchos afios, en macro indicadores. Era increible
entender que esa defensa se sustenta primero en la calidad y la capacidad resolutiva del equipo de
atencion primaria que es el médico, el Asistente Técnico de Atencion Primaria (ATAP), el auxiliar
de enfermeria, entre otros. Explica que en muchos de esos paises europeos, los equipos de atencion
primaria, estan altamente especializados. Tienen farmacéuticos, médicos de familia, son en el
caso del Reino Unido lo que se conoce como General Practitioners que son médicos de familia
también y, ese profesionalismo tiene un costo y debe ser sufragado sin mencionar, todo el apoyo
de tecnologia y la complejidad de la demanda en esos paises de estos servicios. Otro de los aspectos
en el que llamo6 mucho la atencién en esa defensa fue, precisamente, el alcance en reduccion del
consumo de tabaco que ha tenido Costa Rica, con una Ley Contra el Tabaco muy dura e, inclusive,
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mas fuerte que las que tienen muchos paises europeos, pero al mismo tiempo el caso de los buenos
indicadores de mortalidad materno infantil que se ha venido desarrollando. Donde al mismo tiempo
se demuestra una articulacion muy buena, entre el primer nivel de atencion y el segundo nivel de
atencion. La OCDE vy el grupo de paises, han reconocido que el sistema de salud costarricense,
tiene una serie de ventajas y oportunidades de aprender y descubrir buenas practicas de gestionar
la salud en el pais. Entonces, ese es un rostro de la moneda y el otro que él reconoce, es el de las
emergencias y del manejo que se les da en Costa Rica, porque es sumamente delicado. El sistema
tiene dos accesos, el acceso formal de la atencién primaria — tema que lo comentd con la sefiora
Gerente de Logistica— y la puerta de emergencias que es la puerta de, practicamente, todo.
Entonces, le da toda la razon al doctor Jaramillo Antillén, cuando indicd que se tienen unas
oportunidades enormes de mejora, pero el tema se debe estudiar y abordar adecuadamente. Le
agradece profundamente su comentario y a la vez le indica con toda claridad, que gran parte de
esas ventajas y bondades del sistema de salud costarricense, son secretos por descubrir paray esos
paises, han sido desarrollados bajo su liderazgo como Ministro de Salud, como funcionario de alto
nivel de la Caja Costarricense de Seguro Social, como docente de la Universidad y, en general, sus
aportes han sido significativos para alcanzar ese logro y esa pronta aprobacion que se tuvo por
parte de la OCDE. Convertirse en el primer gran sector de Costa Rica en ser aprobado el sector
salud.

Ingresa al saldn de sesiones la Directora Alfaro Murillo.
6) Refrigerio.

El doctor Jaramillo Antillon y su familia, asi como la sefiora y los sefiores Gerentes se retiran del
salon de sesiones.

Ingresa al salén de sesiones el Director Barrantes Mufioz.

ARTICULO 2°

Se procede, nuevamente, a la comprobacion de quérum, cuyo detalle consta en el encabezado del
acta de esta sesion, asi como en el articulo 1° de esta sesion en que se especifica el ingreso del
Director Loria Chaves, de la Directora Alfaro Murillo y del Director Barrantes Mufioz.

ARTICULO 3°

Se somete a consideracion la agenda distribuida para la sesidn de esta fecha, que seguidamente se
transcribe, en forma literal:

I) “Aprobaciéon agenda.
I1) Aprobacion actas de las sesiones numeros 8895, 8896 y 8898.
I11) Gerencia de Pensiones: asuntos para decision:

a) Oficio N° GP-11992-2017, de fecha 30 de mayo de 2017: informe de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al | trimestre-2017.
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b) Proyectos de ley en consulta: se externa criterio: para decision.

1) En oficio N° GP-10794-2017 del 29-03-2017: Expediente N° 20.215, Proyecto de Ley
FUSIONAR (Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa, para
ahorrar recursos). Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12656-2017,
fechada 9-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 9-3-17, N° AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que firma la Jefa Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

2) En oficio N° GP-10807-2017 del 30-03-2017: Expediente N° 20.286, Proyecto “ley para
trasladar recursos al Régimen de pensiones no contributivo administrado por la CCSS”’.
Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-12788-2017, fechada 22-3-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del
22-3-17, N° AL-CPAS-043-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de
Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

3) En oficio N° GP-11226-2017 del 26-04-2017: Expediente N° 20.201, Proyecto “LEY
QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS MUNICIPALIDADES PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE ERRADICACION DE TUGURIOS,
ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12893-2017, fechada 31-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 31-3-17, N° CPEM-207-2017, que firma la Lida.
Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipalidades de la Asamblea Legislativa.

4) En oficio N° GP-50091-2017 del 13-06-2017: Expediente N° 19.602, Proyecto “LEY
DE DESARROLLO DE OBRA PUBLICA CORREDOR VIAL PARAISO-CARTAGO
MEDIANTE FIDEICOMISO”. Se traslada a Junta Directiva la nota N° PE-13333-2017,
fechada 30-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 30-5-17, N° COM-ESP-022-2017, que firma la Lida. Hannia Duréan
Barquero, Jefa de Area de la Comision Especial de Economia Social Solidaria de la
Asamblea Legislativa.

IV) Correspondencia.
V) Gerencia Administrativa y Direccién de Planificacién Institucional:
a) Oficio N° PE-13185-2017, de fecha 15 de mayo de 2017: analisis y propuesta “Reforma

al Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de los Fondos
Institucionales”, anexa nota N° DAE-361-2017 del 03-05-2017.
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V1) Gerencia Financiera:
Asunto para decision:

a) Oficio N° GF-2134-2017/DAE-463-2017, de fecha 20 de junio de 2017: propuesta ajuste
en la escala contributiva de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios (Art.
21°, Ses. N° 8896).

b) Oficio N° GF-1778-2017, de fecha 19 de junio de 2017: propuesta de Reglamento para
la inscripcion de patronos y el aseguramiento contributivo de las trabajadoras domésticas
y escala de bases minimas contributivas reducidas.

c) Atencion articulo 3°, sesion N° 8909 del 5-06-17: se solicitd informacidn adicional:
propuesta adjudicacién concurso N° 2017CD-00003-1121, promovido para
la “Contratacion de la poliza incendio todo riesgo dolares para el patrimonio
institucional de la CCSS en el periodo 2017-2018”, a favor de la empresa OCEANICA
DE SEGUROS S.A. (Ref.: GF-1330-2017 del 24-04-2017; 5°, 8903).

Se distribuye para estudio y conocimiento en la sesion del 29-6-17:

d) Oficio N° GF-1779-2017, del 26 de mayo de 2017: presentacion a cargo de la firma
Despacho Carvajal y Colegiados Contadores Publicos (Auditoria Externa) de los Estados
Financieros Auditados al 31 de diciembre 2016.

VI1) Gerencia Médica: asuntos para decision:

a) Contratacion administrativa; oficio N° GM-SJD-24647-2017 del 20-06-2017:
promueve el Hospital Nacional Psiquiatrico: propuesta adjudicacion compra directa N°
2017CD-000042-23047: arrendamiento de local para la prestacion de los servicios del
Centro de atencidn de personas con enfermedad mental (antes CAPEMCOL —Centro para la
Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley-).

Propuestas beneficios para estudio, a favor de:

b) Oficio N®° GM-SJD-23739-2017, del 12 de junio de 2017: Dr. Rafael Rovira Santillan,
Médico Oftalmoélogo Asistente del Hospital Calder6n Guardia, para cursar
Subespecialidad en Ecografia Ocular, en el Instituto Nacional de Oftalmologia en Lima,
Perd, del 3 de julio del 2017 al 2 de julio del 2018.

c¢) Oficio N° GM-SJD-24026-2017, del 12 de junio de 2017: Dr. Luis Carlos Vega Padilla,
Médico Asistente Especialista del Hospital Max Peralta, para realizar el Curso
Adiestramiento Avanzado en Cirugia de Colon y Recto, en el Hospital Civil Juan I.
Menchaca, Asociado a la Universidad Guadalajara, México, del 15 de julio del 2017 al
28 de febrero del 2018.
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VIIIl) Gerencia de Logistica.

1X)
X)

X1)

Contratacion administrativa: para decision:

Oficio N° GL-45.471-2017 del 16-6-2017: atencion articulo 22°, sesion N° 8904 del 11-
05-2017: informacion adicional propuesta adjudicacion compra directa N° 2016CD-
000203-5101: item Gnico 120.000 ampollas de la Vacuna combinada de Toxoide Diftérico
y Tetanico, componentes de Pertussis Acelulares naturales y Toxoide de Pertussis,
Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y Vacuna Haemophilus Tipo B., a la Unica oferta:
OPS, por un total de US$1.805.860,00.

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.
Auditoria.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan Estratégico
Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado 5, sesion N°
8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para que inicien
un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

a) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacién e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de Recursos
Humanos en la CCSS”. (Art.-8°, Ses. N° 8794 del 17-08-2015).

b) Informes participacion en actividad en el exterior: se propone darlos por recibidos:

c.1 Oficio N° P.E.-12628-2017, fechado 23 de marzo de 2017: informe participacion en la
reunion de alto nivel sobre “Aportes de la seguridad social a la equidad de género en
Iberoamérica”, que se realizd en Madrid, Espafa.

c.2 Oficio N° P.E.-12982-2017, fechado 19 de abril de 2017:informe participacion en el
“XVI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social y de la Reunién del Comité
Regional para Centroamérica y el Caribe”, que se realizé en Buenos Aires, Argentina.

d) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

d.1 Solicitud plazo: oficio N° DPI1-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el
presentado por medio de las comunicaciones numeros P.E.-25.951-15 de fecha 22 de
abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas; se
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prevé que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y conocido
por la Junta Directiva.

d.2 En oficio N° DPI1-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 8-014-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS “indice
de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe
integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende la
solicitud del Director Barrantes Mufioz.

XI1) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

A) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que
el calendario de esta es a 2 afios plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de
Control Interno, se solicite a todas las gerencias institucionales la presentacion a la Junta
Directiva de los planes actuales de gestion de riesgos correspondientes a las areas a su
cargo. Plazo: un mes.

Reiterar lo solicitado en relacién con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacién independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion pablica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se solicitd
mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo analisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de su
impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio nimero 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.

A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las
bases de datos EDUS, SICERE y cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la proteccién
que exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de inmediato el
informe unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de Infraestructura y
Tecnologias (oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la
CCSS del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre
la creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Se reitera lo solicitado: oficio N° GM-SJD-23780-16 de fecha 22 de diciembre de 2016:
presentacion informe en relacion con la creacion de una unidad de investigacion
biomédica; la doctora Villalta Bonilla aclara que se estd haciendo revision y
actualizacion, de manera que se presentara la informacion actualizada en una proxima
sesion (Ref.: 17°, 8907).
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7) Presentacion de informe actuarial del SEM (Seguro de Salud) atendiendo las
observaciones planteadas en la Junta Directiva, a efecto de valorar sostenibilidad
financiera institucional, segun lo resuelto por la Junta Directiva (ref.).

8) Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado
por la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en unidades
hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucién y adecuado manejo de las listas de espera.

9) Solicitar a la Gerencia Financiera el informe pedido en el oficio N°60.649 de fecha 10 de
octubre de 2016: informe general sobre situacion actual de adeudos del Estado con la
CCSS, considerando la situacion del crédito con el Banco y propuestas de estrategias de
cobro y recuperacion de los itemes adeudados.

10) Solicitar a la Gerencia Médica la presentacion de la propuesta de Estrategia Institucional
de Promocidn de la Salud que se le instruy6, con plazo de un mes, en la sesién nimero
8884 de 23 de enero del afio 2017, en la que se aprobo la "Estrategia para la Promocion
de Estilos de Vida Saludables desde la prestacién de servicios institucionales".

B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencidn por
parte de la administracion:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicit6 al Gerente Financiero el abordaje
del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicito al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacidn pertinente.

C) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios profesionales
que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.

Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.
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D) Planteamiento Director Loria Chaves:

d.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

d.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

d.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS.

d.4 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

X111) ASUNTOS QUE SE PROPONE REPROGRAMAR PARA LA SESION DEL 29 DE
JUNIO DEL ANO 2017

1)

2)

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

Asunto informativo: Oficio N° GIT-7227-2017 de fecha 16 de febrero de 2017: informe
de avance del Proyecto Expediente Digital Unico en Salud (EDUS-ARCA) parael I, 11y 111
Nivel de Atencion y cumplimiento disposiciones 4.4 y 4.8 del Informe DFOE-SOC-IF-07-
2016.

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: para decision.

A) GERENCIA ADMINISTRATIVA:

Externa criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N° 19.355,
Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO”. Se traslada a Junta Directiva
por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion numero ECO-523-2017, que firma
la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la
Asamblea Legislativa.

Solicita prorroga 10 dias habiles mas para responder:

ii. Oficio N° GA-42004-2017 del 6-06-2017: Expediente N° 19.926, Proyecto de Ley

“REFORMA PARCIAL AL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL DE SALUD. Se
traslada a Junta Directiva la nota N° PE-13339-2017, fechada 31-5-17, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 30-5-17, N° AL-
CPAS-154-2017, que firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio unificado
a las Gerencias Médica y Administrativa, que coordina lo correspondiente y debe remitir
el criterio unificado.
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Oficio N° GA-42004-2017 del 6-06-2017: Expediente N° 19.099, Proyecto “LEY
PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO”. Se traslada a Junta Directiva la
nota N° PE-13343-2017, fechada 31-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 31-5-17, N° CG-008-2017, que firma
la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comision Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa

B) GERENCIA DE LOGISTICA: externa criterio:

Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD
(ACCESA)”. Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 25-4-17, N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez
Obando, Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de
la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y
Tecnologias, Médica y Logistica, que coordina y debe remitir el criterio unificado. En
oficio N° GL-45.438-2017 del 5-06-17, externa criterio.

. Expediente  20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS

CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13146-2017, fechada 9-5-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 9-5-17, N° AL-19223-OFI-0123-2017, que firma la Lida. Silvia Maria Jiménez
Jiménez, Encargada de la Comision, Comision Especial de Reformas al Sistema Politico,
Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa. En oficio
N° GL-45.439-2017 del 5-06-17, emite criterio.

C) GERENCIA MEDICA: externa criterio:

i. En oficio N° GM-SJD-23927-2017 del 12-06-17: Expediente N° 18.330, Proyecto
“LEY NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota
N° PE-12791-2017, fechada 22-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 22-3-17, N° AL-CPAS-052-2017, que
firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa (Art-10°, ac.-1ll, Ses. 8903). La Comision
Legislativa informo gue no concede mas prorrogas.

ii. En oficio N° GM-SJD-23931-2017 del 12-06-17: Expediente N° 19.309, Proyecto de
Ley “REFORMA INTEGRAL A LA LEY REGULATORIA DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DE LAS PERSONAS USUARIAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD
PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N° 8239 DE 19 DE ABRIL DE 2002”. Se traslada
a Junta Directiva mediante la nota N° PE-64459-2016, fechada 15-12-16, suscrita por
la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14-11-
16, N° DH-128-2016, que firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.
(Art-10°, ac.-l, Ses. 8903).

17



N° 8912

iii. En oficio N° GM-SJD-23930-2017 del 12-06-17: Expediente N° 19.243, texto

actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la Ley General del VIH”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12217-2017, fechada 24-01-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 23-1-17, N° DH-159-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente
Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa. (Art-10°, ac.-Il, Ses.
8903).

iv. En oficio N° GM-SJD-23929-2017 del 12-06-17: Expediente N° 20.174, Proyecto de

Ley, “LEY MARCO PARA PREVENIR Y SANCIONAR TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION, RACISMO E INTOLERANCIA”. Se traslada a la Junta
Directiva mediante la nota N° PE-12762-2017, fechada 20-3-17, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 20-3-17, N°
DH-190-2017, que firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Comision de
Derechos de la Asamblea Legislativa. (Art-10°, ac.-1V, Ses. 8903).

Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder:

Expediente N° 20.145, Proyecto “LEY PARA SALVAGUARDAR EL DERECHO A
LA SALUD DE LOS ASEGURADOS DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL
SEGURO SOCIAL”. Se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-13338-
2017, fechada 31-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 30-5-17, nUmero AL-CPAS-134-2017, que firma la Jefa de
Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. La
Comisién Legislativa concede un plazo de ocho dias habiles para responder y
comunica que ha dispuesto que no se concederan prorrogas.

3) Gerencia Financiera:

Asunto informativo:

Informes referentes a los agentes del INS (Instituto Nacional de Seguros) para sesion
del 15-06-17 (articulo 22, Ses. N° 8908: oficio N° GF-1270-2017 de fecha 19 de abril
de 2017: acuerdo de la sesion del 20 de abril del afio en curso (articulo 9°, sesion N°
8899).

Oficio N° GF-1351-2017 de fecha 20 de mayo de 2017: en atencién a los articulos
13°, 36° y 9° de las sesiones numeros 8887, 8891 y 8899, celebradas el 9 de febrero,
2 de marzo y 6 de abril del afio 2017.

4) Gerencia Medica:

Asuntos para decision:

a) Oficio N° GM-SJD-22932-2017, del 22 de mayo de 2017: propuesta de inclusion de
estrategias en enunciados y plan de accién de la Politica institucional para la atencion
integral de la persona adulta mayor en la CCSS; proyecto de fortalecimiento de los servicios
del Hospital Nacional de Geriatriay Gerontologia y abordaje en red.
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b) Oficio N° GM-SJD-22933-2017: propuesta de atencion integral de la enfermedad Renal
Crénica en las diversas redes de prestacion de Servicios de Salud.

c¢) Oficio N° GM-SJD-23817-2017, del 19-6-17: informe estudio de costo efectividad
vacuna contra el rotavirus (articulo 17°, sesion N° 8899: se tomd en consideracion oficio
N° CNVE-06-2017, firmado por Dr. Roberto Arroba Tijerino, Srio. Técnico Comision
Nal. Vacunacion y Epidemiologia, Ministerio de Salud).

Asuntos informativos:

d) Oficio N° GM-SJD-20608-2017, fechado 31 de marzo de 2017: presentacion Informe
Programa de trasplante hepatico y cirugia hepatobiliar.

e) Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

f) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, del 29 de mayo de 2017: atencion articulo 10°, sesion
N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado para el andlisis de
la situacién del Seguro de Salud”: recomendacion R76' (R.76): informe analisis
comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016 (23°, 8586).

g) Oficio N° GM-SJD-23814-2017, del 12 de junio de 2017: informe de -doble
disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de Dios y Calderdn
Guardia (art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacién para que, a partir de diciembre
2011 y hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en los Hospitales México, San
Juan de Dios y Calderdn Guardia, se realice doble disponibilidad).

h) Oficio GM-SJD-23815-2017, fechado 12 de junio de 2017: informe de los medicamentos
objeto de recursos de amparo (art. 21°, ses. N° 8908; se atiende la mocion de la Directora
Alfaro Murillo).

1) Oficio GM-SJD-23816-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe sobre los avances
institucionales relacionados con la Fertilizacion In Vitro.

5) Gerencia de Logistica:
Asuntos informativos:

a) Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencidn articulo 21°, sesién N° 8809 del
05-11-2015: informe en relacion con las causas por las que se debio recurrirse a la
modificacion contractual, en el caso del renglon uno (01) de la licitacion publica N°
2010LN-000005-1142:  adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la
identificacion de microorganismos y de sensibilidad a los antibidticos (PSA) controles
(cepas ATCC) e insumos, codigo 2-88-16-0225.

1 R.76. Estimar y divulgar publicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio actual de los servicios
en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
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b) Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacién con el
consumo del catéter intravenoso ndmero 22 G x 2.54 cm., c6digo 2-03-01-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849)”.

El Director Loria Chaves se refiere a publicacion aparecida en La Nacion, que se titula
“Defensoria reclama a CCSS pension por vejez para personas con sindrome de Down”, ¢l
dia de ayer sali6 publicado en el Periddico La Nacion, un pensamiento que hace la
Defensoria de los Habitantes a la Junta Directiva de la Caja, en relacion con el tema de las
pensiones y prejubilaciones de las personas con Sindrome de Down. Le preocupa porque
pareciera que el asunto estuviera en cero, es decir, que no se ha gestionado al respecto. Le
explica al sefior Presidente Ejecutivo que desde el afio 2014, voluntariamente, una Comision
trabajo el tema a profundidad, con el Despacho de la Segunda Vicepresidenta de la
Republica, la sefiora Chacdn, incluso, se incorporo el Lic. Guillermo Lopez, el Ing. Ubaldo
Carrillo y un representante de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones y se hizo un
estudio actuarial sobre el tema. Por lo que se conversé con la Asociacién de Padres de
personas con Sindrome de Down y el estudio se concluy6 con una propuesta de proyecto —
desconoce qué sucedi6 en la Casa Presidencial—. Significa que ese tema estad muy avanzado
y le parece que no es justo que se refleje en la prensa, como que la iniciativa se estuviera
partiendo desde cero. Por lo que propone que se le solicite a don Ubaldo Carrillo, quien
trabajo ese tema y ya lo tiene concluido, un informe para que la Junta Directiva conozca los
alcances, porque el asunto, précticamente, esta para la toma de decision y por ser
prejubilacion, la idea era que el Organo Colegiado conociera la informacion, para que se
instruya a la Gerencia de Pensiones, a la Gerencia Financiera y a la Direccion Juridica, para
que valoren con el Ministerio de Hacienda, un convenio de prejubilacion. Reitera, toda la
informacion estd. En ese sentido, hace énfasis en que no es un tema nuevo y ve la
conveniencia de que don Ubaldo Carrillo presente ese informe.

Sobre el particular, sefiala el doctor Llorca Castro que queda anotada la mocién y la somete
a votacion.

Sugiere el Director Fallas Camacho que mejor se solicite una nota explicativa, para conocer
de qué se trata el asunto, porque la agenda saturada con informes que se tienen que presentar.

Insiste el sefior Loria Chaves en que se trata de un tema muy sencillo, porque como es
prejubilacion, las Unicas que hay en este pais son las de los trabajadores del Puerto de
Puntarenas y las de los Ferrocarriles. Lo cual sucedié porque el Ministerio de Hacienda es
el que tiene que pagarlas, mientras los trabajadores logran la edad para que la Caja les pague.
Es por eso que ya esta elaborado, es solamente de que les informe en diez minutos.

Aclara el sefior Presidente Ejecutivo que, entonces, la solicitud seria ampliar o pedir una
explicacion.

Al respecto, indica don José Luis que la idea es que el Ing. Ubaldo Carrillo o la Gerencia de
Pensiones, presente un informe sobre el tema.

Sefiala el doctor Llorca Castro que queda aprobada la mocion y sefiala que el caso del
Sindrome de Down y dado lo que conoce en Europa, hacer referencia de la pension
adelantada, es un término erroneo y, aclara que siente mucho hacer esta intervencion.
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Comenta que tuvo la fortuna de trabajar como Analista de Riesgos y Discapacidad en el
Reino Unido, en Londres y no se conceptualiza asi el término, porque se tiene una
expectativa de vida totalmente distinta, es decir, tienen otra realidad, no es un adelantamiento
de pensidn. Es una pensién ajustada a su realidad de vida y solicita que quede bien anotada
esta observacion de su parte, porque si no se comunica a la sociedad el tema bien, lo que se
estaria haciendo es confundir mas el asunto, porque se estaria quedando el tema, como si se
estuviera generando otra condicion especial de prejubilacion “X”. Consulta si se esta
explicando con el comentario y, repite, es un ajuste a la realidad de vida de un grupo de
personas solamente.

Sefiala el Director Loria Chaves que esta de acuerdo con lo aportado por el sefior Presidente
Ejecutivo y apunta que la Asociacion ha indicado, que no se trata de una pension por
invalidez, porque esas personas no son invalidas, sino son personas gue tienen una condicion
y un expectativa de vida mucho menor que el resto de la poblacién.

Se sugiere que se presente informe en la proxima sesion.

El Director Devandas Brenes refiere que ha tenido conocimiento de un informe de la
Auditoria referente al almacenamiento de medicamentos: faltante: 1.462 millones de
colones; sobrante: 1849 millones de colones. En ese sentido, el informe de Auditoria sefiala
que cotejado con el sistema contable se determiné un faltante de mil cuatrocientos millones
de colones y un sobrante de mil ochocientos cuarenta y nueve millones de colones. Comenta
que le indico al sefior Auditor que en la Junta Directiva, se ha establecido que el Auditor no
informe de todos los informes, porque seria, practicamente, sesionar solo para recibir al
Auditor. No obstante, que hechos relevantes como este, el Auditor deberia tener la
discrecionalidad de informarlos ante el Organo Colegiado, porque el problema es que este
informe, se hizo en el afio 2016. Por lo que él observa la correspondencia, el tema sigue
pendiente y se estd haciendo referencia de mucho dinero. Los sefiores Directores siempre
recuerdan que cuando se presentan las licitaciones de compra de medicamentos, se
pregunta como esta el stock y con base en esa informacién, se toman decisiones y resulta
gue en este momento se esta indicando que no estd muy transparente esa informacion. Por
consiguiente, solicita que se ubique en la agenda el tema, en el momento en el que se
considere oportuno, para que el sefior Auditor amplie este informe ante la Junta Directiva y
se convoque a los Gerentes respectivos, para que indiquen qué se esta haciendo sobre el
particular, ya que es mucha plata y pasa el tiempo y no se toma alguna accion al respecto.

Apunta el doctor Llorca Castro que esta totalmente de acuerdo con la observacion. En ese
sentido, le parece que las politicas institucionales de inventarios que incluyen maximos,
minimos y previsiones, entre otros, deben estar muy claras en una Institucién de esta
naturaleza. No puede ser posible que existan diferencias —porque no le gusta hablar de
faltantes, salvo que se compruebe que existen—, en los registros con la realidad, por lo que
estima que es un tema por revisar. Indica que los Directores que estén a favor de que la
Junta Directiva conozca con mas detalle el alcance del informe que voten.

El Director Loria Chaves sefiala que hay un acuerdo de la Junta Directiva, en el que se

habia acordado que se presentara el tema de las pensiones y de las parejas del mismo sexo,
porgue es un tema que ya tiene un afio de atraso.
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Consulta el doctor Llorca si ese era un acuerdo de la semana pasada.
Responde el sefior Loria Chaves que asi es.

Al Dr. Llorca Castro le parece que el acuerdo de la semana pasada, fue en términos de
solicitarle a la Gerencia Meédica un informe.

Agrega el sefior José Luis Loria que son dos acuerdos.

Sefiala el doctor Fernando Llorca que, entonces, no fue el acuerdo de la semana pasada y
pregunta cuando fue que se acordd.

Responde el Director Loria Chaves que fue hace un afio y la Junta Directiva, acordd que el
tema se presentara en el plazo de un mes. Entiende que el tema esta preparado, dado que la
Direccion Juridica paso el informe y se habia quedado de presentar la semana pasada o esta
semana, pero no lo observa en la agenda.

Sobre el particular, interviene la Licda. Emma Zufiiga y explica que la Gerencia de Pensiones,
ha estado trabajando en ese asunto e, incluso, dentro de un momento que presentara la
Gerencia de Pensiones, por lo que se le podria preguntar a don Jaime, si él presentara hoy el
tema o para qué fecha lo tiene previsto.

Apunta el doctor Llorca Castro que, entonces, esta pendiente que se presente ese informe
por parte de don Jaime Barrantes. Pregunta si tienen alguna otra observacion.

Se dispone que la Junta Directiva conozca con mas detalle el alcance del informe.
Con las observaciones y lo acordado se da por aprobada la agenda en consideracion.
ARTICULO 4°
Se someten a consideracion y se aprueban las actas de las sesiones niUmeros 8895, 8896 y 8898,
con la salvedad de que el sefior Presidente Ejecutivo, doctor Fernando Llorca Castro, no participa
de esta aprobacién, dado que no estuvo presente en esas sesiones.
Ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza; y los
licenciados Alvaro Vega Rojas, Director de Inversiones, y Christian Hernandez Chacon, Jefe del
Area de Colocacion de Valores, y la licenciada Lorena Barquero Fallas, Asesora de la Gerencia de
Pensiones.
ARTICULO 5°
Se tiene a la vista el oficio N° GP-11992-2017, de fecha 30 de mayo del afio 2017, firmado por el
Gerente de Pensiones, por medio del que se presenta el Informe de las inversiones del Régimen de

Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al | trimestre-2017.

La exposicidn, con base en las siguientes ldminas, esta a cargo del licenciado Hernandez Chacén:
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Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Pensiones
Direccién de Inversiones

Resultado de las Inversiones
Régimen Invalidez Vejez y Muerte
All Trimestre de 2017

Junio, 2017

iii) Economia Internacional

Economia Internacional
Proyecciones crecimiento FMI 2015-2018 (Fondo Monetario Internacional, Abril de 2017)
2016 2017 2018
Producto Mundial 3.1% 3.5% 3.6%
Economias Avanzadas 1.6% 2.0% 2.0%
EEUU 1.6% 2.3% 2.5%
Zona Euro 17% 17% 1.6%
Economias Emergentes y en desarrollo 4.1% 4.5% 4.8%
América Latina -1.0% 1.1% 2.0% . Aumenta
China 6.7% 6.6% 6.2% [ Disminuye
Costa Rica 4.3% 4.1% 4.1%
Variables/Indicadores [ AI31/03/2016 | AI30/06/2016 | AI30/09/2016 | Al 31/12/2016 AI31/03/2017 | Datos recientes|
Tipo de Cambio Euro respecto al Délar $1.1397 $1.1099 $1.1216 $1.0517 $1.0681 $1.1142 |
Tasas: Libor a 6 meses 0.8997% 0.9237% 1.2397% 1.3177% 1.4232% 1.4260%
Prime Rate 3.25% 3.25% 3.25% 3.75% 4.00% 4.25% (15 jun)
Letras del Tesoro EEUU a 6 meses 0.3730% 0.3530% 0.4340% 0.6100% 0.8990% 1.1220%
Nota del Tesoro EEUU a 2 afios 0.7380% 0.5840% 0.7640% 1.2140% 1.2560% 1.3460%
Nota del Tesoro EEUU a 5 afios 1.2050% 1.0000% 1.1500% 1.9550% 1.9220% 1.7640%
Nota del Tesoro EEUU a 10 afios 1.7630% 1.4710% 1.5950% 2.4760% 2.3880% 2.7390%
Bono del Tesoro EEUU a 30 afios 2.5970% 2.2850% 2.3160% 3.0800% 3.0100% 2.1570%
Precio del Petréleo WTI (Texas) $37.96 $48.84 $45.23 $52.17 $50.35 $43.21
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iv) Economia Nacional

[Economia Nacional B furena
. Disminuye

Variables/Indicadores AI31/03/2016 | A30/06/2016 | AI30/09/2016 | Al 31/12/2016 Al31/03/2017 | Datos recientes|
Indice Mensual Actividad Econdmica (IMAE Inter) 4.8% 4.9% 4.4% 4.1% 3.6% 3.6% Abril ]
Variacion interanual IPC [ -1.02% -0.88% 0.39% 0.77% | 1.58% [ 167% |
Meta inflacién BCCR 2017 | 3% +/- 1% |
Tipo cambio compra referencia BCCR ¢529.59 ¢541.63 ¢546.33 ¢548.18 ¢554.43 ¢564.62
Tipo cambio venta referencia BCCR $542.23 ¢554.11 ¢558.80 ¢561.10 $¢567.34 ¢577.37
|Tasa Basica Pasiva | 5.70% 5.25% 4.70% 4.45% [ 4.50% [ 495% |
Total Transado ¢1,827,409.15 ¢2,392,943.84 ¢2,222,917.92 ¢2,247,656.66 ¢2,330,336.72 ¢2,008,855.02
Transado por sector publico 92.53% 91.95% 91.00% 93.25% 90.81% 91.99%
Transado por moneda local 63.24% 65.50% 52.41% 68.21% 48.85% 45.48%
Rendimiento nominal Cartera de Titulos RIVM 7.74% 7.97% 8.49% 8.60% 8.80% 8.80%
Rendimiento real Cartera de Titulos RIVM 8.93% 8.93% 8.06% 7.77% 7.11% 7.04%
Rendimiento nominal Cartera Total RIVM 7.82% 8.05% 8.58% 8.66% 8.89% 8.88%
Rendimiento real Cartera Total RIVM 9.00% 9.01% 8.16% 7.83% 7.19% 7.12%

Gerencia
Régimen de o7 Veie erte (R 5
(] dll L
-
- Qe Cd dld5s O s = = - 0
Detaile Monto ! Participacién | Rendimiento "'
Unidad de Cusnta (Moneda)
Colones 16099932 100.00%: B .56%
Tetal 160.939.32 100.00% 6.56 %
Emisor

Mnisterio de Hacienda BE 794 80 53.91% 8.51%
BCCR 265.38 0.16% 8.14%
Total Gobierno vy BCCR BT060.48" 54.07% &_81 %

BFDC 21,000,000 13.04% 6 BE%
BHCR 10832 57 B T8 % A.ED%
Tatal Bancos Publicos 3‘,22.07 19.83% GJTE
Davivienda 16,002.28 9.32% 5.05%
Scosabank 2002860 124 % 6.24%
BAC S 5000 60 311 % TOT%
Improsa 6 00000 AT2% T23%
Lafise 600000 3T3% T61%
PAAD AP 800000 487 % T15%
Total Bancos Privados 4200657 26.08% &4 |

Taotal 160,999.32 100.00% 6.56 %]

Imersiones realizadas durante el | Trimestre 2017
Rendimiento il kn Rendim iento Real
6 .56% 1.58% 4.90%

1/ Montas en millenes de colenes y rendimientos se refieren al valor transado de los titulos,
Fuente: Area Colocacicn de Valores

La Cartera de Titulos Valeres del Régimen de IVM generd en intereses en el primer
trimestre de 2017 la suma de ¢ 35,647.02 millones.
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vii)
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM)
Transacciones del Periodo
(Venta)
Pracic | Frede | Preco
COMPRA | VENTA | Veclor
IWWERSIONES EN COLONES NERCADO PRINVRID:
VAT MYal  Labadn  bral? 0@ MO @ WMINEE %00 WRN W G LE-
@IAT  MVal LaMactin  braf? 0 & 000N § EEERIE R MMY% M fi 136 % N
SUE TOTAL £ 0000000 155988 B0 [Fn) A%
Maontos en colones,
Fuente: Area Colocacion de Valores
Compra: ¢ 96.0 MM y ¢96.6 MM (¢ 192.6 MM)
Ganancia de capital, contable y financiera.
viii)
)
Cartera Total de Inversiones de IVM
Al 31 de diciembre 2016 y al 31 de marzo 2017
Montos en millones de colones
Linea de Irmversian
Morto %Partic.  Rendimierto" Monto SPartic.  Rendimierto’
Titulos valores 18538978 94.56% 8.60% 190107385 95.50% 8.80%)
Inversiones a la vista® 85988 0.44% 0.20% 15368 001% 155%)
Préstamos hipotecarios EE TR 3.06% 10.24% 60,108.58 3.02% 10.45%|
Bienes inmuebles ik AT 1.50% 10.97% 29267.75 147% 10:55%,
Cartera Total 1,851,601.41 100.00% 8.65%  1,990,503.98 100.00%: 8.89%
1/ Montos y rendimientos sa refieren al valor al costo de los tituilos.
Fuente: Direccidn Finamdera Administrativa y Area Admingstracidn e Cartera.
Por su parte, el aumento trimestral de la Cartera Total fue de ¢39,002.57, por inversidn de intereses
generados por los titulos valores y aprobacidn créditos hipotecarios, principalmente.
£l Rendimiento Real a marzo 2017 fue de 7.19% (IPC: 1.58%), mientras que en didembre 2016 fue de 7.82%
(IPC: 0.77%).
iX)

Cartera de Titulos Valores RIVIM
Por Moneda

Al 31 de diciembre 2016y al 31 de marzo 2017

Cobores 1.48,12355 TaEh ERE ] B89 1 5053TEEY TAES AT &00%
Dolars BITIES 3% 2750 TEMm| messs 3% 10506 7%
Udes B[LEETM 120% 1545 258 IWMWAZ 17T.1% 445 23%

Tutzl 1,88 59752 0003 560% TITH 1207395 000 B8 T A1

Rserste: Sixterma Correl de rremionea

Udes 17.71%

Dilares 3, 10%

25

N° 8912



N° 8912

X)
Cartera de Titulos Valores RIVM
Por Sector
Al 31 de diciembre 2016 y al 31 de marzo 2017
Mool | Parficipecion] Rendimiento Fendimiento fesl] Mordo! | Participecion | Rendmient o] Rerdimiento fesl
Piitiica 177921968 @A a6 T 1 geaasees WA aEn 7%
Priveda TLETEIS 4% E9I% 0| 7111931 1E T4 2305
Tad ABSLEOTEZ  1000%  &E0% TI79 1,90007385 W% EEI% A%
Fuerte Sistena Cantral de brversianes.
L- vl B Privado
Xi)

Cartera de Titulos Valores RIVM
Por Plazo al Vencimiento

Al 31 de diciembre 2016 y al 31 de marzo 2017

Plazade dic-16 mar-7
Rangode Participacicn
Vencimiento Morto  Participacién Rendmienta RendimientoReal]  Manto | Participacidn | Rendmiento, Rendimiento Real
Hasta 1 afio 138,927 83 T48% Bl 5.10%| 169,066 64 B.89% B.44% 675 De 0% 2 20%
Misde1afanos §71,903.74 3085% G4a% TE3%| 608098 46 11.09% 139% T2 De20% 2 85%
Mis de § afios 1,142,976.28 B165% B85 BA4%| 1123,906.35 §9.12% 962% TS| DedmaTOy
| Total 185389782  100.00% B80% T.7T%| 180107385 100.0% L] TA1%)
Fuente: Sistema Contral de Inversiones,
8.89%
BHasta 1 afic @Masde 1 a5 aflos OMas de 5 afios
. T o . .
xii) Cumplimiento Politica y Estrategia de Inversiones RIVM
Al 31 de marzo 2017
) mar-17 . .
Sector y Emisor Limites de Inversion
Monto Participacion®
Sector Piblico 1,829,954.64 91.93% 95.00%
Ministerio de Hacienda yBanco Central de Costa Rica® 1,771,288.58 88.98% 94.00%
Bancos Estatales’ 26,600.49 1.34% 20.00%
Bancos Creados Leyes Especiales2 31,974.89 1.61% 5.00%
Otros Emisores Publicos? 90.68 0.005% 20.00%
Sector Privado 160,495.65 8.06% 40.00%
Emisores Supervisados por SUGEF (Bancos Privados y Mutuales de Ahorro)2 67,366.53 3.38% 20.00%
Emisores Supenisados por SUGEVAL (Empresas Privaﬂas)2 3,752.78 0.19% 10.00%
Instrumentos de Inversién emitidos por procesos de Fideicomisos de Titularizacion 0.00 0.00% 10.00%
Instrumentos de Inversion emitidos por procesos de Fideicomisos de Desarrollo de Obra Publica 0.00 0.00% 10.00%
Fondos de Inversién 0.00 0.00% 5.00%
Créditos Hipotecarios 60,108.59 3.02% 4.00%
Bienes Inmuebles 29,267.75 1.47% 1.60%
Inversiones en el Extranjero 0.00 0.00% 1.00%
Inversiones a la Vista® 153.68 0.01%
Total 1,990,603.98 100.00%

Fuente: Sistema Control de Inversiones (SCI), Area de Tesoreria General, Area de Contabilidad y Area Administrativa
1/ Se considera como base el monto colonizado de la Cartera Total de Inversiones del periodo.
2/ Los montos se refieren al valor al costo de los titulos.
3/ Su gestion esta a cargo del Area de Tesoreria General.
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Xiii)
Valoracién a Precios de Mercado
de la Cartera de Titulos Valores del RIVM
Al 31 de marzo 2017
Precio de
Periodo | Valor facial | Valor al Costo | Valor de Mercado Mercado Mercado
mar-14| 1,670,441.32 1,647,431 54 1,666,806.20 7 74% 100.07%
jun-14( 1,703,987 51 1,680,127.96 1,697,037.11 8.20% 99.86%
sep-14| 1,740,759.82 1,723,490.66 1,730,064.03 8.42% 99.64%
dic-14| 1,714,469.42 1,700,213.16 1,697,957.39 8.55% 99.27%
mar-15| 1,752,008.26 1.738,568.59 1,738.461.96 7.51% 99.45%
jun-15[ 1,772,482 82 1,761,139.18 1,790,155.11 6.51%| 101.2400%
sep-15| 1,804,923.16 1,794.065.94 1.824.189.95 5.82%| 101.3503%
dic-15| 1,773,494.51 1,766,177.38 1,835,217.88 5.37%| 104.0155%
mar-16| 1,822,521.60 1.816.014.39 1,888,120.32 5.15%) 104.1278%
jun-16| 1,868,446 55 1,866,224 71 1,025,307 .31 571%| 103.0185%
sep-16| 1,895419.25 1,883,337.22 1,855,324.85 6.23%| 103.8242%
dic-16| 1,863,585.04 1,853,379.26 1,821,431.76 6.40%) 103.8233%
mar-17[ 1,912,361.14 1,901,073.95 1,862,160.36 6.73%| 103.2297%
Fuente: Sistema Control de Inversiones y Vectar de Precios PIPCA, S.A.
Xiv)
Indicador de desempefio 1: Rendimiento minimo actuarial
Cartera Total de Inversiones del RIVM
A marzo 2017 ==
4| Rend, Nominal [Variacién deiPC| Rend. Real || 0
1897 3% 11.20% 6%
1998 1952% 12.36% BIM%
1939 T24% 10.91% 5.48%
2000 155% 10.28% E11%
2001 w21% 10.98% 5E4%
2102 1% 8.68% §62%
2003 1714% 887% BE2%
2004 1850% 1219% 475%
2005 1913% 14.07% q4.4d%
2006 1606% 8.43% 506%
2007 1385% 108% 2
2008 15.40% 13.50% 1.32%
2003 1080 405% 54%% o . e e
2010 FERY 5.82% 2524 A a s D e
1 byt prviell Iprin FEEPEFEFFFIEPPrePeysd
012 290% 4.55% 5.12% S
23 a8k 168% a56% . .
o i . ppoi —t—ford Hominad —=Variaitn dr B0 i Fend.fesl
s A% QE% B92%
2116 aE5% 0.17% 782% p
Pt Py g s Segu_n F:flclo DAE-0167-2017, Una tasa de 4.4% de
Promedio 20 1w Baey | s&0% | rendimiento real de largo plazo, representa el
m: ::-:: Ta8% m rendimiento del escenario medio, v por lo tanto
E— 5 AT m“" P es la tasa minima de interés actl_JanaI. Esta tasa
Fusnte: Sistema Contral de Imversiones, Informes ge Inversionss, acen. | 55 SUPEra en 1.10% lo que indica que las
“Dat s mes e mares 2013 inversiones superan el rendimiento esperado.
XV)

Indicador de desempeifio 2. Comparativo por Rentabilidad Nominal

IVM, JUPEMA, FRE y OPCCSS (de referencia)

A abril 2017

110%
100% 9.58%
Eg_ﬁ 2.59%
B 7.73%
7ETH
T
B0
B R I R R T
EAE A A P R A
Mes
—e— M Cartera Tatal  —=—JUPEMA  ——OPCLSS  —gFRE

Fuente: Elaberacion propia condates delSC0y delas paginas web de (ada entidad,

Rendimiento obtenido por las lineas que componen la Cartera Total de Inversiones del Régimen de VM
(Cartera de Titulos Valores, Créditos Hipotecarios y Bienes Inmuebles) son similares a las generadas por otros
Inwersionistas institucionales que participan en el Mercado Financlero y de Valores local.
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XVi)

Hechos Relevantes Primer Trimestre de 2017 @

Hecho Relevante Impacto .
L B Se oda a conocer el Estudio Se deben tomar medidas para reformar el Régimen de IVM
Enero 2017 Actuarial del Régimen de IVM administrado por la CCS5, ya que de lo contrario se estima
administrade  por la  CCSS que los ingresos de aportes e inversiones dejardn de ser
emitido por la Universidad de suficientes para honrar los gastos en 2022-2028, por lo cual

Costa Rica se tendria que utilizar la reserva, la cual se agotaria en 2027-
2034, advierte el informe.

Los resultados de este estudio permiten tener una base
técnica y cientifica para plantear los ajustes requeridos a fin
de garantizar una pensidn a la poblacién costarricense.

Reserva Federal de Estados La Reserva Federal (FED) de Estados Unidos aumentd el

Unidos aumentd sus tasas de midrcoles 15 de marzo de 2017 en un cuarto de punto

interds. porcentual sus tasas de interds al advertir que la inflacidn se
encamina hacdia la meta del 2%,

Rango meta quedd entre Sin embargo, al anunciar la primer alza de tasas en la

0,755 y 1% presidencia de Donald Trump, 1a FED no dio indicios sobre si
las subirfa mds rdpido en caso de que la Casa Blanca lance
una politica de estimulos econdmicos con rebajas de
impuestos y aumentos de gastos.

Cumplimiento del cronograma Preparados para analizar ofertas de titulos valores para

para diversificacion  de la financiar Proyectos de Titularizacién y Fideicomisos de Obra

Cartera de Titulos Valores del Publica y Privada (desde 2010, actualmente no hay oferta),

RIVM asi como un avance en los andlisis de fondos mutuos o de
inversidn internacionales que tlene como meta la inversidn
en el extranjero {1V Trimestre 2017).

Sefiala el Lic. Barrantes Espinoza que se presentaran dos temas, uno se relaciona con el asunto de
las inversiones, para lo cual estan presentes los licenciados Alvaro Vega Rojas, Director de
Inversiones y Christian Hernandez Chacon, Jefe del Area de Colocacion de Valores, quienes
expondran los resultados de las inversiones. En una segunda parte se tiene la explicacion de cuatro
proyectos de ley.

Manifiesta el Lic. Hernandez Chacdn que como lo sefial6 don Jaime, el resultado de las inversiones
para el primer trimestre en lo que es el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), de previo
se hace una pequefia revision de lo que es el panorama econémico, tanto a nivel internacional
como a nivel local. En ese sentido, destaca algunas estimaciones que ha hecho el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en cuanto al crecimiento de las economias y lo que es la economia a nivel
mundial, no varian mucho de lo que se ha estado observando. En los Gltimos tiempos se ha tenido
una lenta recuperacion de las economias y, particularmente, en Costa Rica se espera un
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de alrededor de un 4%. Algunas variables
interesantes de observar, es como se han ido ajustando las tasas de interés de lo que son los titulos
valores que ofrece el Gobierno de Estados Unidos, a nivel internacional ajustandose al alza, sobre
todo los titulos que estan a largo plazo y los titulos que estan a corto plazo, se ha estado
observando que han tenido una tendencia a la baja. La recuperacion del Euro con respecto del
délar, también, es un factor interesante. Recuerda que hace unos meses antes de las elecciones de
Estados Unidos la situacion fue muy parecida, esta casi a la par y la moneda europea ha tendido a
recuperarse. Por otra parte, si se observa el ambito local en cuanto al crecimiento del indice
mensual de actividad econémica, es un indicador que se utiliza para proyectar como va a estar el
PIB, porque ha estado alrededor del 3.5%, 3.6% manteniendo esa tendencia de alrededor de un 4%
del crecimiento de la economia, lo cual no se determina mal. Sin embargo, recuerda que para
contrarrestar los efectos en el campo fiscal, el pais necesitaria estar creciendo a niveles de 7% y
8%, pero el 4% es un nivel interesante sobre todo observando como esta la situacion a nivel
internacional. El indice de Precios al Consumidor (IPC), estd mostrando algunos indicios de
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incremento, porque se estaba hace un afio en niveles negativos cercanos al 0% y al mes de mayo
alcanzo el 1.67%. También es interesante como se ha comportado el tipo de cambio, en cuanto al
valor del colon con respecto del ddlar, con algunos incrementos muy importantes, porque
generaron una devaluacion de niveles del 6% y 7% y requirio la intervencion del Banco Central
de Costa Rica, para lograr mermar ese comportamiento. A nivel de tasas de interés, también se
estd observando como la Tasa Basica Pasiva (TBP), esta llegando a niveles cercanos al 5% y es
muy probable que lo sobrepase y se generen algunos incrementos interesantes. Si se observa lo
que esté sucediendo con la inflacion, el Banco Central de Costa Rica, sigue con su meta del 3%
mas -1%, ya con el 1.67% experimentado en el mes de mayo, ya esta tendiendo a acercarse a ese
2%, porque es la parte inferior de la meta. Las tasas de interés estan en un crecimiento y el tipo
de cambio, esta mostrando presiones al alza. Esos tres macro precios de una manera diferente, a
lo que se habia observado quizas algunos meses atras, tienen una tendencia clara al incremento.
En cuanto al estado de la rentabilidad de la cartera total y la cartera de titulos valores, muestra que
los datos en verde significan que se han ido incrementando cada trimestre y los datos en rojo,
representan los que han ido disminuyendo. Lo que se observa es que a nivel nominal, ese
incremento insignificativo de las tasas de interés se hace notar. Sin embargo, junto con ese
crecimiento de tasas también la inflacion, viene haciendo unos ajustes al alza. Se estan observando
niveles todavia elevados de rentabilidad real de un 7%, en el caso de la cartera de titulos valores y
un 7.12% en la cartera de titulos. Sigue siendo un aporte importante en términos reales para la
cartera. Entonces, se tiene que en el primer trimestre del afio 2017, en el RIVM se llevo a cabo la
inversion de alrededor de ciento sesenta 'y un mil millones de colones en un 100%, se hicieron las
inversiones en colones, el 54% en titulos del Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa
Ricay alrededor de un 20% en titulos del Banco Popular y el Banco Nacional de Costa Rica. En
el caso de los bancos privados, cerca de un 26% en Davivienda, Scottiabank, BAC San José,
Improsa, Lafise y MADAP, casi todas las inversiones en el ambito privado fueron renovaciones
de vencimientos. Destaca que durante este primer trimestre, el aporte que hizo a la cartera al
Sistema de Pensiones, fue de alrededor de treinta y cinco mil seiscientos cuarenta y siete millones
de colones en intereses. Es para determinar tangible el esfuerzo que se hace, traducido en esos
treinta y cinco mil millones de colones, generados en el trimestre. Ademas, es importante
mencionar que durante este primer trimestre, en el mes de enero y febrero, se llevaron a cabo con
éxito dos ventas de titulos valores de La Nacion. Recuerda que hay un acuerdo del Comité de
Riesgos, del Comité de Inversiones y de la Junta Directiva, para tener a la venta esas posiciones
que tiene el RIVM en la empresa La Nacion, siempre y cuando se esté en la etapa de que se vendan
con ganancia. Efectivamente, ambos instrumentos generaron una ganancia de capital contable y
financiero de alrededor de ciento noventa y dos millones de colones.

Sobre el particular, interviene el Director Fallas Camacho y consulta, como sienten que se avanza
en la negociacion de las inversiones, especialmente, con La Nacion y pregunta si se pueden
continuar vendiendo.

Responde el Lic. Hernandez Chacén que el detalle con La Nacidn, es que todavia se tiene un saldo
de la inversion de alrededor de tres mil millones de colones y un monto superior enel RIVM La
Nacion por cuatro trimestres consecutivos viene representando utilidades, sin embargo, hay
algunas partidas que sigue con una tendencia a la baja. Lo que se observa es que si bien en el corto
plazo, la empresa estd mostrando buenos resultados al tener esas partidas de ingreso,
particularmente, la publicidad, todavia esta con tendencia a la baja, por lo que en el mediano y
largo plazo podria generar un problema. Por el momento se considera viable mantener el plan tal
y como estd, es decir, tener a la venta esas inversiones. La Nacion ha cumplido a cabalidad y el
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siguiente vencimiento, es en octubre del otro afio y no se determina ningln problema, porque con
los activos se observan que pueden hacer frente a esos pagos, pues todavia se tiene invertido un
monto significativo. Reitera, en el corto plazo la empresa se observa bien, mientras siga
manteniendo esos resultados, en la parte de ingresos no es tan viable.

Continta el Dr. Fallas Camacho y pregunta como se avanza en el tema relacionado con la inversién
publica.

Sefiala el licenciado Hernandez Chacon que en lo referente a Fideicomisos y titularizacion, no hay
oferta en este momento.

Aclara el doctor Fallas Camacho que el tema se relaciona con la obra publica, es decir, carreteras
y demas obras.

Interviene el Gerente de Pensiones y sefiala que se han hecho gestiones y acercamientos con los
bancos y demas, pero aun no se tiene en concreto ofertas de titulos que les permita invertir. Se
conoce que algunos bancos estatales, estdn creando fideicomisos para la construccion de la
carretera a San Ramon y otras, pero en concreto todavia no ha salido la oferta.

Consulta el Director Fallas Camacho si se tienen todas las herramientas para poderlo hacer.
Responde el Lic. Barrantes Espinoza que si.

Agrega el Lic. Hernandez Chacdn que lo que se observa més cercano, es la carretera de San Jose
— San Ramon, con algunas posibilidades de fideicomisos de construccion de edificios, para las
Superintendencias de Valores y la de Pensiones, porque hay un plan para unirlas en un solo
edificio, pero no hay més propuestas por el momento. Continuando con la presentacion anota que
se observa ese esfuerzo que se hizo durante el trimestre, ya que en la cartera acumulada se observa
que en el trimestre se llegd a invertir un billon novecientos noventa y nueve mil colonesy en el
mes de abril, se logro llegar a los dos billones de colones, ha sido dificil lograr invertir esa cifra.
De la cartera total el 95.50% sigue siendo inversién en titulos valores y es la linea de mayor
importancia. Le sigue los créditos hipotecarios con un 3.02%, los bienes inmuebles con un 1.47%
y una pequefia porcion de inversiones transitorias. Es importante mencionar que el 8.89% nominal,
lo que refleja es un rendimiento en términos reales muy importante, como se observaba al
principio, alrededor de un 7.19% en términos reales, sigue siendo un porcentaje muy elevado, la
inflacién sigue estando un poco baja. Si se observa la cartera total por moneda, alrededor del 80%
de las inversiones al mes de marzo estan en colones, un 17% en Unidades de Desarrollo (TUDES)
y un 3.10% en lo que son dolares. Es interesante observar el proceso del efecto que ha habido con
el tipo de cambio, porque lo que hace es generar devaluacién. En el momento de colonizar el
rendimiento en ddlares sucede que, practicamente, la misma cantidad de dolares colonizados, en
cuanto a rentabilidad se ha dado un incremento muy importante y ese aspecto se relaciona, por el
efecto de la devaluacion que ha tenido la moneda local. Es un efecto positivo en términos de
rentabilidad y es un beneficio mas que da la diversificacion por moneda, porque ese aspecto es
importante comentarlo, ya que se le da mucha importancia, cuando la moneda se ha apreciado y
la rentabilidad en los ddlares no es tan importante. En este momento, se esta en el otro extremo,
aprovechando esa situacion del tipo de cambio y se refleja un aporte muy importante de la porcion
que se tiene en doélares, en la cartera. Por otra parte, la cartera de titulos valores, el 97% de la
cartera esta concentrada en titulos emisores del sector pablico, a mencionar el Ministerio de
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Hacienda, el Banco Central de Costa Rica, los bancos publicos y un 2.46% en lo que es el sector
privado. En cuanto al plazo del vencimiento, la mayoria de las inversiones se concentran en el
mediano y largo plazo, es decir, alrededor de un 32% entre un afio y cinco afos, alrededor de un
60% a mas de cinco afios y apenas un 8.89%, es lo que esta por vencer en los proximos doce
meses. En relacién con el comportamiento de la cartera y a los limites establecidos en la politica y
estrategia de inversiones, se estd cumpliendo a cabalidad con el 100%, un 91.93% esta invertido
en el sector pablico y un 88.98% en el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica
como los principales. En la parte del sector privado, un 3.38% obedece a inversiones de emisores
supervisados por la Superintendencia General de Empresas Financiera (SUGEF) y las inversiones
en La Nacion, representan un 0.19% de la cartera. Los créditos hipotecarios representan el 3.02%
como se menciond al principio y los bienes inmuebles un 1.47%. En cuanto al resultado que indica
el mercado de valores, lo que vale la cartera del RIVM se observa que el valor a precios de
mercado, es mayor al registro contable. Significa que si hoy se tuviera que salir a vender toda la
cartera, se tendria una ganancia de un 3% por encima de su valor par, es decir, las inversiones
estan con un valor apreciado en estos momentos, pues, refleja lo que se conoce como ganancias
no generadas o no aplicadas, sino que en el registro contable es muy positivo. Se tiene un par de
indicadores de desempefio, los cuales ayuda a medir como se ha realizado la gestion. EI primer
indicador mide una comparacion con el rendimiento minimo actuarial. La tasa minima actuarial en
este momento es de un 4.4% y el promedio de los Gltimos 20 afios, esta a mas de un 1% por encima
de ese minimo actuarial. Significa que las inversiones se han realizado de una forma correcta,
generando en términos reales un nivel por encima de la tasa que utiliza la Direccion Actuarial para
sus estudios. En el corto plazo, en promedio de cinco afios, se nota que es ain mayor, un 6.03%.
Ese indicador satisface porque representa que tan buenas han sido las gestiones de las inversiones
y en ese sentido, se ha logrado la meta y un poco mas.

Sobre el particular, interviene el Director Devandas Brenes y sefiala que con el valor del mercado
se tienen eventuales ganancias. Pregunta si esta hecho el estudio del margen para seguir teniendo
esas ganancias eventuales no registradas, tomando en cuenta que la tasa de interés se esta elevando.
Entonces, si hay algin un estudio del margen de expectativa de hasta cuando se podria mantener
y tomando en cuenta en el estudio los plazos, en los que estan colocados los titulos.

Responde el Lic. Christian Hernandez que el mercado al igual que la economia general tiene ciclos.
De hecho en el cuadro se observa que en el afio 2014, las inversiones estaban por encima del
valor par y, posteriormente, se experimentan varios trimestres donde sucede lo que mencioné don
Mario gue se incrementaron las tasas de interés, por lo que inversamente bajan los precios. Lo
que se preveé es que ha venido disminuyendo el precio, precisamente, por esos incrementos que ha
habido en las tasas de interés. Recuerda que la cartera de RIVM es un fiel reflejo del mercado
local, hasta que se empiece a combinar con inversiones en el extranjero, por ejemplo, se podria
tener alguna posibilidad de diferenciar, lo que sucede en el mercado local y por lo tanto, ese 3%
que esta por encima, va a tender a disminuir definitivamente, lo que sucede es que lo que se espera,
es que las tasas a nivel local se incrementen alrededor de un 1.5% y a lo sumo un 2%. No obstante,
con este tipo de cambio se le agrega un poco de presion, pero si las tasas de interés se incrementan,
por ejemplo, enun 1.5% 6 2% se esperaria que la inversion se mantenga, superior al 100%, pero
no se podria indicar por cuanto tiempo.

Consulta el Dr. Devandas Brenes sobre la estimacion de lo oportuno en vender en este momento
0 no.
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Explica don Christian Herndndez Chacon que mucha de la inversion es superior al 100% y
corresponde a titulos del Ministerio de Hacienda, quien tiene un mecanismo que se denomina
canje o intercambio de titulos valores y esa figura satisface mucho, porque aparte de que tiene un
proceso de venta, también le garantiza al RIVM tener de una vez, en que se van a invertir las
ganancias generadas, a diferencia de ir al mercado a vender y buscar en qué instrumento volver a
colocar. Si se estd analizando la posibilidad de realizar canjes, en este segundo semestre con el
Ministerio de Hacienda y ejecutar parte de esas ganancias. Por lo que se esperaria que en el
proximo informe, se presente un corte de como se ha hecho con los canjes y de esa forma, ejecutar
esas ganancias que hasta el momento son contables y lo que se esperaria es llevarlas a la practica.
Continuando con el tema, se tiene otro indicador de desempefio, al cual se le estd haciendo algunos
ajustes para homologar los rendimientos. El grafico lo que indica es el comparativo de la cartera
total de RIVM, con la Junta de Pensiones del Magisterio Nacional (JUPEMA) y con el Fondo de
Retiro de Empleados de la Caja (FRE) y, también, con la Operadora de Pensiones Complementaria
de la Caja. Se tiene algunas diferencias en cuanto a la base de cada uno. Sin embargo, destaca que
los niveles de JUPEMA y del RIVM, presentan niveles muy parecidos, por alrededor de un 9%
en el caso del RIVM vy un poco més en el caso de JUPEMA. En cuanto a la Operadora de Pensiones
que en algiin momento las ganancias han estado por encima de esas dos operadoras, Ultimamente,
esta por debajo pero lo importante de resaltar del grafico, es como referencia que los niveles de
rentabilidad estan parecidos a otros inversionistas institucionales como lo es el RIVM

Por su parte, el Director Loria Chaves manifiesta que lo que tiene entendido, es que hay un
conflicto en JUPEMA, dado que est& prestando para consumo. Son préstamos ordinarios que la
SUPEN no permite, pero lo estan haciendo y ese crédito de consumo a los maestros, la tasa de
interés es de un 15% 6 16%.

Apunta el Gerente de Pensiones que se usa como método de referencia, para determinar la
tendencia en las rentabilidades como una base.

La Directora Alfaro Murillo sefiala que ese ultimo circulo, esta al final de la cadena porque entre
el mes de julio del afio 2015 y julio del afio 2016, las ganancias que se tuvieron fueron inferiores a
las otras empresas. Solicita que quede constando en actas, porque la conclusion es que en este
momento, se estan teniendo ganancias superiores, pero se viene de un proceso de principios del
afio 2015 y que se llevd, practicamente, todo el afio 2016 porque, repite, las ganancias estaban por
debajo de las de otras empresas.

Concuerda el licenciado Herndndez Chac6n con lo mencionado por dofia Marielos y sefiala que,
efectivamente, se han tenido diferentes resultados. Algunas carteras se ajustan mas rapido a las
condiciones del mercado, por ejemplo, en este momento, se esta elevando o hay expectativa de
aumento de las tasas de interés, por lo que es importante tener un volumen de vencimientos en el
corto plazo para aprovechar esos incrementos. Las composiciones de las carteras son diferentes y
unas avanzan mas rapido que otras. El caso que mencion6 don José Luis que es un beneficio para
la rentabilidad de JUPEMA, tener esos créditos a altas tasas de interés.

Apunta el Dr. Devandas Brenes que es importante sefialar que a partir del mes de marzo del afio

2016, la tendencia de las ganancias es a la alza. Si se parte del mes de marzo del afio 2016, la
linea tendencial es al alza.
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Continua el Lic. Chacon y sefiala que los hechos mas relevantes del trimestre, se relacionan con el
estudio actuarial por parte de la Universidad de Costa Rica (UCR), el cual ha dado un insumo muy
importante para la toma de decisiones. El 15 de marzo del afio 2017 también la Reserva Federal
de Estados Unidos, realizd un aumento en las tasas de interés, el rango paso6 de un 0.75% a un 1%
y mas, recientemente, la semana pasada hizo otro incremento de 25 puntos base. Desde afuera hay
presion para que se incrementen las tasas de interés y, finalmente, desde el afio pasado e inicios
del presente, se esta trabajando en un cronograma para lo que es la diversificacion de la cartera de
titulos. Retomando un poco la observacion de don Mario, en la Gerencia de Pensiones estan
preparados para analizar, el tema relacionado para las ofertas de titulos, para financiar proyectos
de titularizaciéon de fideicomisos para obra pablica y privada, ya estan los mecanismos, lo que
sucede es que no hay oferta. Se necesita que haya un prospecto en la Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL), para revisar para qué van a utilizar los recursos que van a captar y demas.
El Area de Riesgos hace los estudios, asi como el Comité de Inversiones y, posteriormente, se
esperaria que no termine el afio 2017, sin hacer ninguna inversion de esa naturaleza.
Simultdneamente, se esta trabajando con lo que es el andlisis de fondos mutuos o fondos de
inversion internacionales, los cuales tienen como meta, las inversiones en el extranjero y en el
ualtimo trimestre de este afio, se espera que sea un buen complemento, para esas inversiones y
fideicomisos y coadyuve en la rentabilidad dada, la situacién de devaluacion que se menciono,
anteriormente, de las inversiones en dolares.

El Dr. Fallas Camacho manifiesta que siempre ha pensado que la cartera de la Caja, es una cartera
cautiva en el Estado. Ha debatido por la obra pablica, porque se piensa que esta dentro de la misma
filosofia y es una esperanza, la cual se ha tenido e, inclusive, se observa Util para el pais. Pero
debido a la poca maniobra que se tiene para la inversién, pregunta si en algiin momento se plante6
la necesidad de tener que ir a buscarla, porque esta observando que el rendimiento es
porcentualmente insignificativo, porque la inflacion estd baja, por lo que se deberia de ir
cambiando a otras inversiones. Posiblemente, los Comités lo han pensado pero no han tenido la
posibilidad de hacerlo, por lo que le parece que es un tema que se tiene que analizar.

Al respecto, indica el Lic. Herndndez Chacon que en este momento se estaria haciendo referencia
del canje, en cuanto al intercambio de titulos para el Ministerio de Hacienda, los primeros titulos
que surgen en el analisis, para proceder con esos cambios son los TUDES, porque hay una porcion
de ellos que tienen un margen real muy bueno, pero hay otros que podrian ingresar en ese canje.
Lo que se esperaria es que en los proximos informes que se presenten ante la Junta Directiva, se
pueda informar sobre esos intercambios.

Al Director Devandas Brenes le parece que las Gerencias de Pensiones y Financiera, puedan
ayudar a hacer una nota para pedirle al Gobierno, que agilice ese programa de titularizacion y
fideicomisos, porque del tema se conversd con el sefior Presidente de la Republica de manera
directa hace tres afios. El problema para los fondos de inversion, es que si ese programa de
titularizacién no esta hecho, no se pueden invertir fondos de pensiones en obra pablica. Por lo que
habria una limitacion para poder invertir esos fondos. Es por ello que estima que con la Gerencia
de Pensiones y la Gerencia Financiera, se puede redactar una nota para solicitarle al Gobierno que
aceleren en la medida de lo posible, ese proceso de titularizacion.

Por otra parte, el sefior Auditor manifiesta que tiene unas preguntas en relacion con la venta de
titulos de La Nacidn, en términos de cual es la relacidn que se presentd, considerando el precio de
venta de los titulos, el precio de compray el vector de precios, para tener una idea de como fue ese
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comportamiento. La segunda pregunta es cual fue la ganancia que se presentd en la venta de los
titulos, en relacion con el valor en libros, es decir, considerando la amortizacion del costo del titulo
y lo que el puesto de bolsa comprd. La tercer pregunta seria en el momento de colocar esos
recursos al mercado y cdmo estuvo la relacion entre el rendimiento de los titulos de La Nacion,
comparandolo con la tasa de las reinversiones en ambas ventas.

Manifiesta el Lic. Hernandez Chacon que el precio con el que se compraron esas dos operaciones
de cien millones de colones cada una, fue de un 96% y un 96.60% en la segunda. El precio con el
que se vendieron fue de un 99.27% en el primero y un 99.34% en el segundo. Se observa que hay
alrededor de tres puntos porcentuales de diferencia, lo cual es muy parecido compararlo con el
103% que tiene la cartera a la orden de mercado. A parte de ese aspecto, el vector de precios lo
que hace es presentar el resultado de la oferta y demanda del mercado, lo cual indicaba que un
98.97% y un 99.29%, significa que el precio de venta, es superior tanto al precio de compra como
al precio del vector y es como el escenario ideal para un vendedor de titulos valores. Significa que
en la primera compra, el valor transado fue de un 96% y un 96.60%, para un total de ciento noventa
y dos millones seiscientos mil colones, ese es el valor transado de la compra. El valor transado de
la venta es de ciento noventa y nueve millones de colones en funcion de ciento noventa y dos
millones de colones, hay una diferencia de varios millones de colones. El dato de la amortizacion,
no lo tiene con exactitud, pero ya esos titulos tenian varios afios de cobrar cupones de intereses y
aparte, ya se habia amortizado porque se compraron con descuento, entonces, se venian sumando
al valor en libros. Sefiala que buscara el dato completo, para dar la respuesta exacta, entonces, se
pag6 ciento noventa y dos millones de colones y se vendieron a alrededor de ciento noventa y
nueve millones de colones, esa diferencia es la ganancia del capital. En realidad es una operacion
de las que se quisiera hacer a menudo y tener un resultado como este.

Pregunta el Auditor como se colocaron.

Responde don Cristian Chacén que se colocaron en los meses de enero y febrero y los doscientos
millones de colones, podrian estar en alguna de esas transacciones, porgque como los recursos
ingresan a una misma bolsa. Se puede observar que el rendimiento promedio si esta un poco por
debajo de lo que rendia en La Nacion, lo que sucede es que también, como se esta en un periodo
de expectativa de incremento en las tasas de interés, las inversiones tienden a no hacerse a tan
mediano y largo plazo, sino un poco mas cerca, precisamente, para que en el momento en el que
las tasas se eleven y se estabilicen. En ese sentido, se tienen que tener los recursos y colocarlos en
tasas aln mayores y podrian ser niveles parecidos a los que las inversiones tenian en La Nacién.
No obstante, recuerda que La Nacién como empresa tiene una prima por riesgo, por ser del sector
privado, entonces, la mayoria de las inversiones, se hicieron en el sector pablico. En ese sentido,
se le reduce la rentabilidad a las inversiones.

Pregunta el doctor Fallas Camacho si afecta la inflacion a la ganancia.

Responde el sefior Herndndez Chacdn que si, el efecto seria igual para cualquier inversion.
Sefiala el licenciado Hernandez Castafieda que la Gerencia y la Direccion de Pensiones, le ha dado
un efectivo cumplimiento a las politicas establecidas, por la Junta Directiva en diferentes campos

durante este trimestre. De manera que le satisface lo que la Junta Directiva ha establecido como
lineamientos de politica en materia de inversiones.
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El sefior Presidente da por recibido el informe y agradece a la Gerencia y al Equipo Técnico lo
que ha desarrollado.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GP-11992-2017, de fecha 30 de mayo del
afio 2017, suscrito por el sefior Gerente de Pensiones, que contiene el Informe “Inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al Primer Trimestre-2017” que en adelante
se transcribe, en forma literal, en lo conducente:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, inciso d) del Reglamento para la Inversion de
las Reservas del Seguro de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, la Direccion de Inversiones
mediante oficio DI-0491-2017 del 03 de mayo del 2017 presenta a esta Gerencia el Informe de las
Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del | Trimestre del 2017. Dicho documento
fue conocido por el Comité de Inversiones RIVM en la sesidn ordinaria N° 297-2017, celebrada el
miércoles 2 de mayo del 2017.

Al respecto, de manera atenta presento para conocimiento de esa estimable Junta Directiva el
citado informe, el cual sefiala en seis apartados los aspectos mas sobresalientes sobre la gestion de
inversiones durante ese periodo, a saber:

v' Panorama Econémico y Financiero

v’ Cartera de inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

v Cumplimiento de los limites establecidos en la Politica y Estrategia de Inversiones RIVM
afo 2017

Valor a precios de mercado

Otras inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Indicadores de desempefio”,

ANANRN

y la Junta Directiva, habiéndose hecho la presentacién pertinente, por parte del licenciado Christian
Hernandez Chacdn, Jefe del Area de Colocacion de Valores de la Gerencia de Pensiones, da por
conocido el citado “Informe de las Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del 1
Trimestre del 2017”.

Los licenciados Vega Rojas y Hernandez Chacon se retiran del salon de sesiones.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 20.215, Proyecto de Ley FUSIONAR
(Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa, para ahorrar recursos), que se
traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12656-2017, fechada 9 de marzo del afio
2017, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 9 de marzo anterior, N° AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que firma la Jefa Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Pensiones, contenido en el oficio niimero GP-10794-
2017 de fecha 29 de marzo del afio en curso.

Con base en las siguientes laminas, la exposicion esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza:
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GP-10794-2017
Criterio proyecto de Ley “F.U.S..LO.N.A.R
“Fundir y unificar superintendencias,
ordenando la normativa para ahorrar
recursos”, expediente n.° 20.215.

Gerencia de Pensiones

Objeto

Fundir y  wunificar todas las
superintendencias en una sola,
con la clara intencidén de generar
ahorro de recursos y potenciar el
cumplimiento de los objetivos.

Proponente: Diputado Lic. Ottén Solis Fallas.

Incidencia Afectacién
DI-335-2017 del 20 de marzo de 2017
Reformulacién articulo 03
del proyecto

Cdiculo de los aportes

NO hay
expicacion

ciorgc g ios

opories ge los
sujetos al
presupuesto
ge ia SUMEF
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d)

Incidencia Afectacion
ALGP-124-2017 del 23 de marzo del 2017

*
Articulo 73 Constitucional y criterio de la Procuraduria General de la Republica C-212-2010, se
recomienda que el articulo 14 punto 2 se lea de la siguiente forma:

“2 B supernlendente unicamente lendra las siguientes alibuciones en
relacion con el Régimen de Invalidez. Vejez y Muerte que administra la
CCss

a) Presentor anvalmente a la Junta Directiva de la CCSS y of Comilé de
Vigilancia un informe de la sitvacion del régimen y las recomendaciones
pora mejorar su administracion y su equilibrio aclvarial

b) Supervisor que la inversion de los recursos y la valoracion de la carlera de
inversiones se realice de acuerdo con la ley.

¢) Definir el contenido, la forma y la periodicidad de la informacion que

debe suministrar la CCS$S a la Superintendencia sobre la sitvacion financiera
del régimen.
d) Supervisar el sistema de calificacion de la invalidez.”

Incidencia Afectacion
DAE-234-17 del 17 de marzo de 2017

Ambito financiero

E,/ Desge = ambito \ Financiamiento
= firanciers, e Urico Actugimernte corstituido por 80%
Qspecio gue no e del gporte por el Banco Central Y
conadera
corsioers 20% © corgo oe os entes reguiodos
converiente porg S S 3
:;th en -__D Y SUpEervisodos.
~ =
rejocionado  con la propuesto es gque los sujetos
exquema reguiadcos y supenvisados asumarn el
ranciomients  a A
financiomiento g 100% oce! finonciomiento ace ko
; S Becer 6n : ditping o
Rﬁg’o.'_we\-- e SUMEF, esta situacion
sion.

proboblemernte Vo G aumentor ia
erogacion que por concepto de
supervision pogc octuaimente el
Segwo ce IVM y & FRE en su
cordicidn de reguicao.

Recomendacion

Uno wer analizodos los criterios de la
Direccion de Inversiones, ko Dieccion
Admiristrocion de Persiones, ko Gerencia
Financiero, la  Direccidon  Aciuanial  y
Econdmica y ko Asesona legal de este
Despocho, presentacos en los oficios antes
referidos, de manera respefucsa se ugiers
a esn estimable Junto DFectiva comunicaor
a la comisidn consultante extermar criteso
insfitucional  en ko 1érminos gque  se
consignan  en ka  siguienfe propuesic

\ = J

9) Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto de Ley “ “F.U.S..LO.N.A.R “Fundir y unificar
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superintendencias, ordenando la normativa para ahorrar recursos”, expediente n.° 20.215,
la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en
oficio GP-10794-2017 del 29 de marzo del 2017 y los criterios de la Direccion de
Inversiones, la Direccion Financiera Administrativa, la Direccién Administracion de
Pensiones, la Gerencia Financiera, la Direccion Actuarial y Econdmicay la Asesoria Legal
de la Gerencia de Pensiones, presentados en oficios DI-335-2017, DFA-361-2017, DAP-
255-2017 (SIEE-018-2017/DAP-AL-21-2017), GF-1034-2017, DAE-234-17 y ALGP-
124-2017 respectivamente, los cuales se adjuntan, ACUERDA:

Propuesta de acuerdo:

Manifestar que la iniciativa presentada posee un espiritu muy loable, pues pretende
propiciar la racionalizacion de los recursos y potenciar el cumplimiento de los objetivos
asignados a las superintendencias, creando la Superintendencia de Mercados Financieros
(Sumef), organo adscrito al Banco Central de Costa Rica, con desconcentracion maximay
personalidad juridica instrumental para manejar su propio presupuesto. Elegir el Unico
superintendente por parte del Conassif mediante concurso publico. Fusionar las
Superintendencia de Pensiones, Superintendencia General de Entidades, Financieras, la
Superintendencia General de Valores, Superintendencia General de Seguros y Auditoria del
Conassif, las cuales serén liquidadas mediante la respectiva Junta nombrada al efecto segun
los términos de la propuesta.

Propuesta de acuerdo:

No obstante resulta importante exponer las siguientes consideraciones:

Desde una perspectiva financiera, constituye un aspecto fundamental sobre el cual debe
prestarse especial atencion, es sobre posibles o eventuales efectos en las finanzas de los
Seguros Sociales 0 Fondos que administra la Caja Costarricense de Seguro Social. Sobre
el particular, el Gnico aspecto que no se considera conveniente para esta Institucion es el
relacionado con el esquema de financiamiento que va a prevalecer en la fusion.

En esa linea, debe tenerse presente que actualmente el financiamiento de la
Superintendencia de Pensiones estéa constituido por un aporte del 80% por parte del Banco
Central y el restante 20% del financiamiento estd a cargo de los entes regulados y
supervisados; siendo que entre estos Gltimos se encuentra el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte y el Fondo de Retiro de los Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social
(FRE). No obstante, en la exposicion de motivos del proyecto se establece que el cien por
ciento del financiamiento de la Sumef estara sustentado totalmente en los sujetos regulados
y supervisados. Esto significa, que aunque el tamafio, y por tanto los costos de la nueva
superintendencia sean menores, el hecho de que los entes regulados y supervisados asuman
el 100% del financiamiento, probablemente va a aumentar la erogacion que por el concepto
de supervision paga actualmente el Seguro de IVM y el FRE en su condicién de régimen
regulado.

Propuesta de acuerdo:

Asimismo, se estima oportuno solicitar al promovente del proyecto, excluir de manera
expresa y concreta a la institucion de la aplicacion de cualquiera de las funciones y
atribuciones generales de la superintendencia y el superintendente, salvo por lo dispuesto
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actualmente en el texto del articulo 37 de la Ley 7523 Régimen Privado de Pensiones
Complementarias, que ahora se pretende derogar pero que se incluye integro en el articulo
14 punto 2 del texto en consulta, lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
73 constitucional en cuanto a la autonomia de gobierno y administracién que ostenta la
institucion y los limites establecidos en cuanto a la supervision (ampliamente desarrollados
en el dictamen C-212-2010 de la Procuraduria General de la Republica) y que por lo tanto
el articulo 14 punto 2 se lea de la siguiente forma:

“2.- El superintendente anicamente tendra las siguientes atribuciones en relacion con el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la CCSS:

a) Presentar anualmente a la Junta Directiva de la CCSS y al Comité de Vigilancia un
informe de la situacion del régimen y las recomendaciones para mejorar su administracion
y su equilibrio actuarial.

b) Supervisar que la inversion de los recursos y la valoracion de la cartera de inversiones se
realice de acuerdo con la ley.

c) Definir el contenido, la forma y la periodicidad de la informacién que debe suministrar
la CCSS a la Superintendencia sobre la situacion financiera del régimen.

d) Supervisar el sistema de calificacion de la invalidez.

El sefior Gerente de Pensiones sefiala que lo acompafia la Asesora Legal de la Gerencia de
Pensiones, por si surge alguna duda desde el punto de vista normativo. Este es un criterio de un
proyecto de ley que lo que busca es fusionar, fundir y unificar las Superintendencias, ordenando
la normativa para ahorrar recursos. El proponente es el Diputado Ottén Solis y su objetivo es fundir
en una sola las Superintendencias, pues en este momento son varias. En general, no determina una
incidencia, ni afectacion para la Institucion y se considera que dentro del ordenamiento y el tema
de control de gasto del sector publico, es una iniciativa interesante. Solamente se hacen algunas
observaciones al proyecto, para consideracion de los sefiores Diputados, en el sentido de que no
hay precision de los términos fiscalizados y regulados y no hay una explicacion clara de los aportes
del presupuesto de esa gran Superintendencia que abarcaria las cuatro. En este caso, lo que se
reitera es lo que esta en la normativa 'y aunque sea una sola Superintendencia, se hace referencia
de que lo que son las atribuciones de la actual Superintendencia de Pensiones (SUPEN) en relacion
con el Invalidez Vejez y Muerte (IVM), estan establecidos en este caso en la Ley de Proteccion al
Trabajador (LPT), es decir, aunque se cree una Superintendencia, sus atribuciones tendrian que
estar en linea con lo que se tiene normado al respecto. En cuanto al aumento financiero, el Gnico
aspecto que se considera no podria ser conveniente para la Caja, es el relacionado con el esquema
de financiamiento, porque actualmente el de la SUPEN, es de un 80% de aporte del Banco Central
de Costa Rica y un 20% a cargo de los entes supervisados, en los cuales esta incluida la Caja 'y
destina, alrededor de doscientos millones de colones anuales, para el financiamiento de la SUPEN.
La propuesta es que todos los sujetos regulados y supervisados, asuman el 100% del
financiamiento de la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), ahi ingresaria
todo el conglomerado de bancos, aseguradoras y demas. Puede ser que disminuya pero al ser el
100%, eventualmente, se podria incrementar, lo ideal es que a la Institucion no se eleve ese aporte.
Entonces, se recomienda que una vez presentados los criterios técnicos, se sugiere a la Junta
Directiva comunicar a la Comision consultante, externar criterio institucional en los siguientes
términos: “Conocido los oficios que se han planteado, manifestar que la iniciativa presentada posee
un espiritu muy loable, pues pretende propiciar la racionalizacion de los recursos y potenciar el
cumplimiento de los objetivos asignados a las superintendencias, creando la Superintendencia de
Mercados Financieros, que es un o6rgano adscrito al Banco Central de Costa Rica, con
desconcentracion maximay personalidad juridica instrumental para manejar su propio presupuesto.
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Elegir el Gnico superintendente por parte de la Superintendencia General de Entidades Financieras
(SUGEF) mediante un concurso publico. Fusionar la Superintendencia de Pensiones, la
Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores, la
Superintendencia General de Seguros y Auditoria del Conassif, las cuales seran liquidadas
mediante la respectiva Junta nombrada al efecto segun los términos de la propuesta. No obstante,
se resumen las observaciones que se han venido sefialando desde una perspectiva financiera, porque
constituye un aspecto fundamental sobre el cual se debe prestar especial atencidn, es sobre posibles
0 eventuales efectos en las finanzas de los Seguros Sociales o Fondos que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social. Sobre el particular, el Unico aspecto que no se considera
conveniente para esta Institucion, es el relacionado con el esquema de financiamiento que va a
prevalecer en la fusion, es decir, que se pase de financiar solo el 20% a un 100% y es un elemento
que se debe considerar. No se conoce cudl seria el impacto, pero es solo una observacion. No
obstante, en la exposicion de motivos del proyecto de ley, se establece que el 100% del
financiamiento de la SUMEF, estara sustentado totalmente en los sujetos regulados y supervisados.
Significa que aunque el tamafio y por tanto los costos de la nueva superintendencia sean menores,
el hecho de que los entes regulados y supervisados asuman el 100% del financiamiento,
probablemente, va a incrementar la erogacion que por el concepto de supervision paga,
actualmente, el Seguro de IVM y el Fondo de Retiro de Trabajadores (FRE), en su condicion de
régimen regulado. No obstante, seria una observacion que se tendria que valorar si es asi 0 no.
Ademas, solicitar al proponente del proyecto, excluir de manera expresa y concreta a la Institucion
de la aplicacion de cualquiera de las funciones y atribuciones generales de la Superintendencia y
el Superintendente, salvo por lo dispuesto actualmente en el texto del articulo 37° de la Ley N°
7523 Régimen Privado de Pensiones Complementarias, que en este momento se pretende derogar,
pero que se incluye integro en el articulo 14° punto 2) del texto en consulta. Lo anterior, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 73° constitucional, en cuanto a la autonomia de
gobierno y administracion que ostenta la institucion y los limites establecidos en cuanto a la
supervision, es decir, que cualquier nueva funcion que se pretenda establecer a esta
Superintendencia nueva, se sujete a lo que ya esta establecido, normativamente, sobre las
potestades de las Superintendencias en relacién con la Caja.

Sobre el particular, interviene la Directora Soto Hernandez y sefiala que no es nueva
Superintendencia, sino que es la fusion de todas.

Manifiesta el Director Fallas Camacho que hay algunos Diputados que ayudan algunas veces y
otras no. Quienes han indicado que cuando les vayan a decir que estan de acuerdo, es porque estan
de acuerdo, pero sino se esta es mejor decir que no. Es simplemente un comentario para que lo
tomen en cuenta. El otro aspecto es que ese 20% que se paga, actualmente, forma del conjunto que
pagan todas la Superintendencias y ala Caja, le corresponde una parte de ese 20%, es decir, veinte
millones de colones no significan el 20% del total. Pregunta coémo se compone ese 20%, porque
se puede incrementar, con el fin de conocer si se corren riesgos de que se tenga que pagar mas
en un futuro, entonces, desea saber si se tiene esa informacion.

Responde el sefior Gerente de Pensiones que ese tema es complejo, porque pasaria de ser el
financiamiento de la SUPEN, donde esta definido el 20% compuesto por los sujetos fiscalizados,
pero solo a la SUPEN. En la SUGEF hay otra forma de financiamiento, en lo que es la
Superintendencia de Seguros y otra forma es que pasaria de ser una sola y todos tendrian que
sostener el 100% de esa nueva Superintendencia. Le parece que se tendria que definir ese pago,
porque serian las operadoras mas los bancos y las aseguradoras.
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El doctor Fallas Camacho sugiere que, entonces, se indique que no porque la Institucion, se va
a ver afectada en algln aspecto, que no se conoce como les ira a afectar y esa incertidumbre por
mas loable que sea, se tiene que asumir el asunto.

Sefiala el Gerente de Pensiones que significa que aunque el tamafio y los costos de las nuevas
Superintendencias, sean menores el hecho de que sean reguladas, asumen el 100% v,
probablemente, se va a incrementar la erogacion que por el concepto de supervision paga,
actualmente, el Seguro de IVM.

Manifiesta la Directora Alfaro Murillo que su posicion va en la misma direccion que el comentario
del doctor Fallas, porque si se inicia la lectura en el primer parrafo, se indica que esta iniciativa
tiene un espiritu loable, porque pretende racionalizar los recursos y después, se indica que es de
preocupacion para la Institucion, es decir, es una contradiccion. Considera que el primer parrafo
se tiene que eliminar y que el acuerdo debe ser concreto, como lo indicé el doctor Fallas. Es si 0
no y cuél es la preocupacion, pero no se puede emitir un juicio de valor, empezando el acuerdo.
Seguramente, el espiritu del proyecto de ley es muy loable, pero ella no lo va a indicar como
Miembro de la Junta Directiva, porque seria como apoyarlo y desconoce si en la Comision de
Asuntos Econdmicos, lo van a conocer y va a indicar que la Caja indicé que el Proyecto de Ley
es muy loable. No obstante, no se conoce aln si se esté a favor o en contra, es mas, considera que
cuando se indica loable, es que esta a favor y la verdad no le gusta ese aspecto, de indicar si se
esta a favor o en contra del proyecto de ley. Lo anterior, porque verdaderamente este es un tema
complejo y ella como Directora, no conoce las implicaciones que esta fusion tiene. El proyecto
de ley, por otro lado, es claro en que el financiamiento va a ser de los entes regulados, si se indica
que si, se esta claro que la Caja paga tiene que pagar. Estima que mejor seria plantear
directamente que la preocupacion, es que aunque el proyecto supone que al fusionar se van a
reducir los costos, al cambiar el esquema de financiamiento al 100% por los entes regulados y
supervisados, podria tener un impacto significativo, en una mayor erogacion de esta Institucion y
en relacion con esos fondos del IVM, esta Institucion no tiene interés en pagar mas recursos y de
ahi, viene la solicitud al proponente de indicarle que se excluya a la Institucion de lo que sea,
incluyendo el pago de ese 100% Yy que la Caja siga pagando el 20%, es decir, que pidan lo que
quieran pedir, pero lo que ella pide es seguir pagando el 20% no el 100%. Entonces, que se haga
por la via de la excepcion y dado que ese cambio del modelo de financiamiento, puede producir
impacto en el 1VM, se les solicita a los sefiores Diputados que para el caso de la Caja, se mantenga
la aportacion del 20% de los costos totales a la SUMEF.

Sefiala el doctor Llorca Castro que el proyecto de ley, se somete a votacion en vista de que los
plazos han expirado, por lo que le parece que se deberia dejar en firme. La votacion entiende que
es con las anotaciones y recomendaciones que se le estan haciendo a los sefiores y sefioras
Diputadas, porque deben ser tomadas en cuenta; en opinidon de esta Junta Directiva de la
Institucidn, para darle continuidad a este proyecto, pero con esas anotaciones y con esas salvedades
muy, especialmente, en la forma de financiamiento que se pide expresa para la Caja, es decir,
mantener el modelo de financiamiento.

Sobre el particular, sefiala el Gerente de Pensiones que hay dos maneras, una es que dofia Emma
ZUfiga, en la propuesta capture lo recomendado por dofia Marielos y asi quedaria el acuerdo.
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Manifiesta la licenciada Soto Hernandez que en la sesion, esta presente la encargada que redactd
el acuerdo.

Aclara la licenciada Lorena Fallas que ella solo participé en el criterio, més no en la redaccion del
acuerdo.

Pregunta dofia Mayra si, legalmente, la Licda. Fallas observa fortalecido el acuerdo.

La Licda. Fallas Barquero responde que considera oportunas las observaciones de los sefiores
Directores.

Consulta el Dr. Devandas Brenes si en sintesis estan de acuerdo con el proyecto de ley, pero que
se solicite que la Caja esté exenta.

Manifiesta la Ing. Alfaro Murillo que para ella no es asi. Su planteamiento ha sido por tres afios
que la Institucion no tiene por qué indicar, si se esta a favor o en contra de un proyecto, porque no
le corresponde, ya que los proyectos de ley tienen una complejidad particular y cada articulo abre
puertas y espacios que no se pueden prever desde esta Junta Directiva. Respeta mucho que los
asesores juridicos hacen su analisis, pero siempre ha indicado en este Organo Colegiado que entre
la Caja y la Asamblea Legislativa hay una gran distancia. Lo que envia cada institucion, en este
caso la Caja, en el Ente Legislador lo toman y lo incorporan en un informe y parafrasean y ella
no quiere que la parafraseen. Es por ese aspecto que ha insistido en que no se debe estar a favor ni
en contra de un proyecto de ley, se debe indicar aquellos elementos en los que la Caja se puede
ver afectada o beneficiada, es lo Unico que se debe destacar. En este caso particular, sugiere que
se elimine completamente el parrafo donde se indica espiritu loable, porque luego hay un analisis
del cambio de modalidad de pago, entonces, le parece que se deberia abordar directamente ese
tema, no haria toda esa acotacion. Por ejemplo, se indique dado que el articulo “tal”, establece el
cambio en la composicién de quien aporta, para el financiamiento de esa instancia y ese cambio
afecta a la Institucidn, porque aunque el proyecto de ley supone una reduccion de los costos de la
nueva organizacion, no es necesariamente cierto. Por tanto, se solicita excluir a la Caja del pago
del 100%, como esta previsto y la Institucién continte financiando el 20% que siempre ha estado
a cargo de los entes regulados y supervisados. Luego, se puede solicitar en el Gltimo parrafo, la
exclusion de manera expresa, pero lo relacionado con la autonomia de gobierno y administracion
de la Institucion, porque siempre hay que pedirlo por normay no se le incluya ningun aspecto que
se relacione con la autonomia, pero en el otro caso y es esa solicitud y esa es su posicion, ni a favor,
ni en contra del proyecto de ley. Le parece que a como esta redactado el acuerdo, en términos de
que la Caja esta a favor, por ese aspecto es que sugiere la eliminacion de ese primer parrafo. En
esos terminos ella lo votaria, si es en otras palabras no.

Al Dr. Devandas Brenes le parece que lo mas pertinente es que teniendo esas observaciones, el
sefior Gerente de Pensiones, entonces, que se redacte el acuerdo y el sefior Gerente de Pensiones
lo presente al final de la sesién 0 mas adelante, para observar exactamente, qué es lo que se va a
aprobar. Particularmente, esta de acuerdo en que debe ser muy parca la contestacion de la Caja en
el tema, salvo que en algunos proyectos de ley donde se afecta directamente la salud, la Caja opina
mas decididamente. Personalmente, considera que es una muy buena iniciativa y ojala que se
refundiera todas las reguladoras. Ademas, le parece que se debe sefialar que no es que la Caja pague
el 20%, es que la Caja contribuye con una parte del 20%, por ese aspecto es que hay que saber
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redactar el acuerdo y como lo menciono la Ing. Alfaro Murillo quedé la impresion de que la Caja
paga el 20% y no es asi.

La licenciada Soto Hernandez apoya el comentario de don Mario, entonces, que don Jaime redacte
la propuesta de acuerdo y la presente en el transcurso de la sesion.

Manifiesta el sefior Presidente Ejecutivo que a esos detalles operativos, le parece que se tiene que
familiarizar. Sin embargo, estima que se deberia determinar cémo se analiza mejor el tema y sera
con el tiempo, porque en este momento no se va a ser creativos, hay que analizar el tema sobre la
marcha. Comenta que los Directores que han tenido experiencia legislativa, evidentemente, hacen
observaciones muy valiosas sobre cdmo se perciben en la Asamblea Legislativa esos acuerdos, lo
cual le parece que debe ser tomados muy en cuenta. Efectivamente, la Asamblea Legislativa es otra
situacion. En ese sentido, ha observado proyectos de Ley que mezclan una cantidad significativa
de Instituciones, aspectos que parecen reformadores y a lo mejor, institucionalmente, se deberia
de referir a las implicaciones del proyecto de ley que van a tener sobre la Institucion. Le parece
que se indique que si se estd acuerdo o no con un proyecto de Ley, a lo mejor es una reforma de
un sector, pero se esta reflejando los intereses de esta Institucién. Por consiguiente, esta de acuerdo
con que esa forma se debe mantener. Es muy sencillo, en el momento en el que hay un proyecto de
Ley en el que, practicamente, no se estd de acuerdo con todo lo que se indica, es que se esta en
contra del proyecto de Ley. Cree que hay modificaciones que pueden ser de aspectos de redaccion,
de forma y hay algunas que pueden ser de fondo y a lo mejor, son tan profundas que con solo esa
modificacion, se evidencia que no se estaria de acuerdo con el desarrollo del proyecto. Significa
que es solo anotar las observaciones y se envien a la Asamblea Legislativa, sabran entender si el
proyecto de Ley sigue como tal o si se terminaria incorporando o modificando. Por lo tanto, no se
determina la conveniencia de continuarlo y, entonces, de acuerdo a la usanza de esta Junta
Directiva, que la Gerencia de Pensiones plantee una redaccion del acuerdo y al final de la sesion
se revise.

Con base en lo deliberado, se toma nota de que se solicita al Gerente de Pensiones que se redacte
la propuesta de acuerdo y se presente en el transcurso de la sesion.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 20.286, Proyecto “ley para trasladar
recursos al Régimen de pensiones no contributivo administrado por la CCSS”, que se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota N° PE-12788-2017, fechada 22 de marzo del afio 2017, suscrita
por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 22 de
marzo pasado, N° AL-CPAS-043-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area,
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Pensiones, en el oficio nimero GP-10807-2017 de fecha
30 de marzo del afio en curso.

El licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes laminas, se refiere al criterio en
consideracion:
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Criterio proyecto “Ley para trasladar recursos al
Régimen de Pensiones No Contributivo
administrado por la CC55", expediente 20.286

GP-10807-2017

Gerencia de Pensiones

Objeto

A La aprobadon de la “ley pam trasladar
recursos al Régimen de Pensiones No
Contributive administrado por la CCS5”, auya

finalidad es atribuirle un fin e interés sodal a

las recursos que se generen producto de los

depositos e intereses provenientes  de

procesos judidiales conduidos o

abandonados, para que una vez superado el

plazo estipulade en la misma ley, sean
trasladados al Régimen No Contributivo.

nente: Sandra Piszk Feinzilber

Incidencia / Afectacidn
Direccion Financiera Administrativa DFA-398-2017

I Articulo 303 Ley General de la Administracién

Pdblica, la propuesta de ley afecta de manera
positiva a la CCSS, especificamente, al Régimen
No Contributivo, toda vez que, la asignacién de
dichos recursos provenientes de los depasitos
dinerarios judiciales asi como sus intereses,
fortaleceran el cardcter social del programa,
trayendo mayores beneficios a la poblacion
meta del Régimen o

Incidencia / Afectacion
Direccién Administracion de Pensiones DAP-290-2017

No existe roce de constitucionalidad alguno en el contenido del Proyecto. Tampoco se
considera que la aprobacion del mismo pueda generar perjuicios al Régimen No
Contributivo

s

Adiferenciade lo ladi iculo 3 del Proy | Proy de Ley deberia

on PR r: i I|RNC, que
d doporla CCSSa cubrir el gasto ac el trimite d
nuevas solicit d ion d 'RNC,.‘_ g\ el Segurode
Salud a los penslonadnsdelmu

Asi mnsmu, 3 dthrumh de b que estnbleoe el articulo 5, la
deberia recaer en el
Poder Judicial, y no uqueriseme( mismo, una gestién adicional
por parte de la CCSS",

Observaciones
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Incidencia / Afectacion
Asesoria Legal ALGP-128-2017

Se estima que a pesar de que el traslado de estos recursos seria
muy para los fines asignados al programa Régimen No
Contributivo debe tomarse en consideracién que el uso de los
fondos para los gastos administrativos, ademds de que la
“realizacién y coordinacién de las acciones con las entidades
correspondientes para el recaudo de los depdsitos e intereses
autorlzados en esta ley no debe delegarse en la institucién o en
caso de debe cubrl; i costo,

El taxto consultado hace refarencla al “Régimen de

Pensiones No Contributivo de Pansiones (RNC)" slendo
ol nombre correcto de este programa “Régimen No
Contributivo de Pansiones™

Observacion

Una vez analizados los criterios de la
Direccion Fimanciera Administrativa, la
Direccién Administracidn de Penslones y la
Recomendacién Asesoria  Legal de este Despacho,
presentados en los oficlos antes referidos,
de manera respetuosa se sugiere a esa
estimable Junta Directiva comunicar a la
comision consultante externar criterio
Instituclonal en los términos que se
consignan en la siguiente propuesta
acuerdo:

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto de Ley “Ley para trasladar recursos al Régimen de
Pensiones No Contributivo administrado por la CCSS”, expediente 20.286., la Junta
Directiva con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-
10807-2017 del 30 de marzo del 2017 y los criterios de la Direccion Financiera
Administrativa, la Direccion Administracién de Pensiones y la Asesoria Legal de la
Gerencia de Pensiones, presentados en oficios DFA-398-2017, DAP-290-2017 (DAP-AL-
026-2017/ARNC-0213-2017) y ALGP-128-2017 respectivamente, los cuales se adjuntan,
ACUERDA:

Manifestar que la iniciativa presentada posee un proposito encomiable de fortalecer el
Régimen No Contributivo de Pensiones con el traslado de recursos y por ende el aumento
de su cobertura.

No obstante, resulta importante exponer las siguientes consideraciones:

1. Debe el proyecto especificar que de lo incrementado en los recursos de este régimen,
debe poder destinarse la parte que le corresponde a los gastos administrativos, toda vez que
de no alcanzar con los que se dispone, la institucién no podria tampoco desviar los fondos
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y fines para los que fue creada por disposicion constitucional, se estima que la “realizacion
y coordinacion de las acciones con las entidades correspondientes para el recaudo de los
depositos e intereses autorizados en esta ley” no debe delegarse en la institucion o en caso
de aprobarse debe cubrirse en su totalidad su costo.

H) Propuesta de acuerdo:

2. Los pensionados de este régimen tienen derecho al aseguramiento en el Seguro de Salud
en calidad de pensionados; es decir, tienen acceso a los servicios médicos que brinda la
Caja Costarricense de Seguro Social en sus centros médicos. Este costo lo cubre el Régimen
No Contributivo y se establece en un 13,75% del gasto total en pensiones, y evidentemente,
ante un incremento en los pagos de beneficios (ya sea por aumento en la cobertura o en el
monto de la pension), el costo de aseguramiento también aumenta, por lo que también
deberia especificarse que se asigne lo correspondiente al costo de salud.

3. Por otra parte, se estima necesario indicar, que el texto consultado hace referencia al
“Régimen de Pensiones No Contributivo de Pensiones (RNC)” siendo el nombre correcto
de este programa “Régimen No Contributivo de Pensiones”, tal y como lo establece el
articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, por lo que se solicita
la correccion respectiva.

Se reitera el reconocimiento del espiritu loable de la iniciativa, sin embargo resulta
pertinente se considere lo expuesto anteriormente.

El sefior Gerente de Pensiones detalla que el proyecto de Ley: Ley para trasladar recursos al
Régimen de Pensiones no Contributivo (RNC) administrado por la Caja. El objeto del proponente
es la Diputada Sandra Piszk, cuya finalidad es atribuir un interés social de los recursos que se
generan, producto de los depdsitos e intereses provenientes de procesos judiciales o abandonados,
para que una vez superado el plazo estipulado en la misma ley, sean trasladados al RNC, por un
monto de alrededor de trece mil millones de colones anuales. En este sentido, la propuesta afecta
en el caso de manera positiva los ingresos del RNC, toda vez que la asignacion de dichos recursos
provenientes de los depositos, fortalecerd el caracter social del programa trayendo mayores
beneficios a la poblacion.

Sobre el particular, el Director Devandas Brenes sefiala que no afecta positivamente a la Caja,
sino los ingresos o los dineros destinados para fortalecer el RNC. Le parece que esa diferenciacién
es importante hacerla, ya que las personas podrian pensar que el RNC lo financia la Caja.
Entonces, estima que se tendria que indicar que el proyecto de ley afecta positivamente al RNC
administrado por la Caja.

Apunta el Lic. Barrantes Espinoza que son criterios juridicos que dan las diferentes instanciasy a
veces, la redaccion no es la mejor. Por otra parte, la Direccién de Administracion de Pensiones y
la Asesoria Legal, estima que este traslado de recursos es muy beneficioso. Se hace la observacion
de que en este caso, se debe tomar en consideracidn que este uso de fondos va a generar un gasto
administrativo para la Institucion. En cuanto a la recomendacion, una vez analizados los criterios
técnicos y sobre el mismo, la iniciativa presentada posee un propésito encomiable de fortalecer el
RNC, con el traslado de recursos y por ende, el aumento de su cobertura. No obstante, se
presentan las siguientes consideraciones: 1. El proyecto de ley debe especificar que de lo
incrementado en los recursos de este régimen, se podria destinar la parte que le corresponde a los
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gastos administrativos, toda vez que de no alcanza con los que se dispone. Ademas, la Institucion
no podria desviar los fondos y fines para los que seria creada la ley, por disposicién constitucional,
se estima que la “realizacion y coordinacion de las acciones con las entidades correspondientes,
para el recaudo de los depositos e intereses autorizados, en esta ley no se debe delegar en la
Institucion, o en caso de aprobarse se debe cubrir en su totalidad su costo. 2. Tener los asegurados
nuevos derecho al acceso a la salud, también se cobra el costo de atencion de aseguramiento. En
este caso, se hace la observacion de que el RNC siendo el nombre correcto de este programa
“Régimen no Contributivo de Pensiones”, tal y como 10 establece el articulo 4° de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (DESAF), por lo que se solicita la correccién
respectiva. Esa seria la recomendacion de los técnicos en este caso.

Por su parte, la Directora Alfaro Murillo sefiala que en este caso, como sugerencia de forma, la
tercera recomendacion deberia ser la primera. Porque el sujeto es lo primero que se aclara, ya que
se estd indicando otro nombre, aunque el espiritu del legislador pueda dejar claro en actas que es
lo mismo, ese seria el punto uno, aclarar que no se esta utilizando la terminologia correcta. Estima
que el primero y segundo que estan en este momento, deberia ser el segundo y tercero porque estan
confusos, en que se indica: “... debe especificar el proyecto y que hay un porcentaje de gastos
administrativos ...” correcto hasta ahi. Se entiende toda la explicacion, pero esos aspectos pueden
ir aparte, pero no en el acuerdo, porque en el acuerdo se sefialar considerandos, para que cuando
lo analicen en la Asamblea Legislativa se entienda el mensaje claro. De lo contrario, se podrian
cuestionar cualquier linea de texto que cause inquietud. En el tercero todavia mas, donde se da toda
una explicacidon sobre el seguro de lo que se aporta a salud, de igual manera debe ir directo en dos
lineas y cualquier aclaracién antes en antecedentes, pero que en cuestion de este acuerdo primero
estd mal el nombre, segundo hay que incorporar los gastos administrativos, tercero incorporar el
gasto que se hace en la cobertura para salud.

Consulta el sefior Presidente Ejecutivo si estan de acuerdo con la propuesta de acuerdo, con las
modificaciones sefialadas. Ademas, le pregunta a los sefiores Directores, si prefieren que se
presente la redaccion final del acuerdo para aprobarla o hacerlo de una vez.

Manifiesta el Dr. Devandas Brenes Mario que prefiere esperar la redaccion del acuerdo.
Con base en lo deliberado, se toma nota de que se solicita al Gerente de Pensiones que se redacte
la propuesta de acuerdo y se presente en el transcurso de la sesion.

ARTICULO 8&°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 20.201, Proyecto “LEY QUE
OTORGA COMPETENCIA A LAS MUNICIPALIDADES PARA DESARROLLAR PROYECTOS
DE ERRADICACION DE TUGURIOS, ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”, que se traslada a la Junta Directiva por
medio de la nota N° PE-12893-2017, fechada 31 de marzo del afio 2017, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 31 de marzo anterior,
N° CPEM-207-2017, que firma la Lida. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comision
Permanente Especial de Asuntos Municipalidades de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Pensiones, contenido en el oficio nimero GP-11226-
2017, de fecha 26 de abril del presente afio que, en lo conducente, literalmente se lee asi:
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I. “Antecedentes

Mediante nota CPEM-2072017 del 09 de marzo del 2017 la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe
Comisioén Permanente Especial de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, solicita
criterio de esta institucion respecto al proyecto “LEY QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS
MUNICIPALIDADES PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE ERRADICACION DE
TUGURIOS, ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”, expediente n.° 20.201.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0015-17, solicita a la Gerencia de
Pensiones brindar criterio en torno al proyecto consultado para la sesion de Junta Directiva del 20
de abril del 2017.

A efecto de atender lo requerido, se solicito a la Gerencia Médica, a la Gerencia de Infraestructura
y Tecnologias, a la Gerencia Financiera, a la Direccidn Financiera Administrativa, a la Direccion
Calificacion de la Invalidez, a la Direccion Administracion de Pensiones, y a la Asesoria Legal
de este Despacho, analizar el texto del proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-legal
correspondiente.

Mediante oficio GP-11044-2017 del 18 de abril del 2017 se solicitd a la Secretaria de Junta
Directiva someter a consideracion de los sefiores directores el requerir a la Comisién Permanente
Especial de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, un plazo adicional de ocho dias
habiles para emitir el criterio institucional requerido.

Il.  Texto del proyecto de ley en consulta
El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en anexo 1 del presente documento.
I11. Objeto del Proyecto de Ley

Respecto al objeto de proyecto de ley la Asesoria Legal de este Despacho sefiala en oficio ALGP-
147-2017 lo siguiente:

“(...)

La justificacion del proyecto de ley en estudio plantea que:

“(...) De acuerdo con el articulo 169 de la Constitucion Politica, la administracion de los
intereses y servicios locales en cada cantdn, corresponde al gobierno municipal, integrado
por un cuerpo deliberante que es el Concejo Municipal y un funcionario ejecutivo, que
segun la legislacion vigente es el alcalde municipal.

La Sala Constitucional, desarrollando el contenido material de lo que debe entenderse por
esa administracion de los servicios e intereses locales ha resuelto:

“ADMINISTRACION DE LOS INTERESES LOCALES. Conforme lo establece el
articulo 169 de la Constitucion Politica y el Cédigo Municipal, corresponde a las
municipalidades la administracion de los servicios e intereses locales, con el fin de
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promover el desarrollo integral de los cantones en armonia con el desarrollo
nacional. Corresponde al Ayuntamiento establecer una politica integral de
planeamiento urbano, que persiga el desarrollo eficiente y arménico de los centros
urbanos y que garantice — al menos — eficientes servicios de electrificacion y de
comunicacion; buenos sistemas de provision de aguas servidas, mediante adecuados
sistemas de acueductos y alcantarillados, modernos sistemas de iluminaciény ornato

de las ciudades: eficientes servicios de construccion, reparacion y limpieza de calles

y otras vias publicas y en general planes concretos y practicos para hacer confortable

vy segura la vida de la poblacion.”

(...)

De conformidad con las atribuciones otorgadas por la Constitucion Politica las
municipalidades tienen un amplio elenco de atribuciones para facilitar mejores
condiciones de vida y satisfacer los intereses de sus comunidades, lo cual es acorde con
su propia naturaleza de entidad descentralizada territorial. Pero ademas, la
municipalidad debe procurar el apoyo a los vecinos del canton que enfrenten, por
ejemplo, situaciones socioecondmicas dificiles.

(...)

En los momentos actuales, consideramos que es importante, dentro del marco de la
descentralizacion y transferencia de competencias, mantener la posibilidad de que las
municipalidades puedan dirigir sus acciones hacia la bdsqueda de mejores intereses
para la comunidad, en especial para que las familias de escasos recursos economicos
del canton, puedan beneficiarse de proyectos municipales habitacionales de interés
social, y de este modo poder contar con una vivienda digna...".

IV. Proponentes del Proyecto de Ley
Sefiores Diputados:

Juan Rafael Marin Quiro6s

Victor Hugo Morales Zapata
Marco Vinicio Redondo Quirds
José Francisco Camacho Leiva
Gonzalo Alberto Ramirez Zamora
William Alvarado Bogantes

Juan Luis Jiménez Succar

Olivier Ibo Jiménez Rojas

Julio Antonio Rojas Astorga

V. Incidencia Afectacién
Criterio de la Direccion Financiera Administrativa
La Direccién Financiera Administrativa en oficio DFA-470-2017 del 06 de abril del 2017, refiere

al criterio legal emitido por la asesoria legal de dicha instancia en nota DFA-469-2017 del 06 de
abril del 2017, sefialando:

“(...)
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Es por lo anterior que esta Direccion Financiera Administrativa, avala en todos sus extremos el
criterio vertido por la asesoria legal mediante oficio DFA-469-2017 y no encuentra oposicion
alguna al Proyecto de Ley denominado “Ley que otorga competencia a las municipalidades para
desarrollar proyectos de erradicacién de tugurios, asentamientos en precario y gestion de
proyectos de vivienda de interés social”, ya que como se indico, del analisis regulacion que
impacte al Régimen de Pensiones administrado por la Institucion, lo anterior debido a que el
proyecto de ley de citas, se refiere exclusivamente a materia de derecho municipal .

Criterio de la Direccion Calificacion de la Invalidez

Por su parte, la Direccion Calificacion de la Invalidez emite las consideraciones respectivas,
contenidas en misiva DCI-167-2017 del 17 de abril del 2017 y de las cuales se transcribe a
continuacion la recomendacion brindada:

“(..)
RECOMENDACION

Conforme a lo expuesto anteriormente, respetuosamente se recomienda a la Gerencia de
Pensiones, solicitar a la Junta Directiva emitir criterio desfavorable con respecto al Proyecto “Ley
que otorga competencia a las Municipalidades para desarrollar proyectos de erradicacion de
tugurios, asentamientos en precario y gestion de proyectos de vivienda de interés social”
Expediente N° 20.201.”, por las siguientes razones:

1. Elarticulo 59 de la ley 7052 fue modificada en el afio 2014 y no quedo claro en su texto,
las dependencias responsables de certificar cada tipologia de beneficiario.

2. La propuesta de ley en consulta, en lo indicado en el segundo parrafo del articulo 9 se
contrapone con lo indicado en el segundo parrafo del articulo 59 vigente y propuesto en
este mismo expediente, referente a que dependencia certifica las personas con
discapacidad sin nacleo familiar. En el articulo 9 propuesto indica que CNREE (hoy dia
CONAPDIS) y en el 59 que la CCSS.

3. Debe modificarse en el articulo 59 vigente y propuesto lo relativo al cobro, sugiriéndose
lo siguiente: “La Caja cobrard por el servicio de valoracion y certificacion a aquellas
personas que no cuenten con expediente médico en la institucion, o que la informacion
consignada en dicho expediente sea insuficiente para determinar si la discapacidad es
total y permanente, por lo que ameritan valoracién médica.; ya que puede inferir el
usuario que por tener expediente médico en la CCSS, aunque no tenga informacion de su
discapacidad o esta no sea suficiente, no se le debe cobrar el servicio de valoracion y
certificacion, atentando contra el uso de los recursos de la CCSS en fines diferentes a los
establecidos constitucionalmente”.

Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones
La Direccion Administracion de Pensiones mediante nota DAP-391-2017/DAP-AL-35-2017 del

17 abril del 2017 presenta el criterio técnico-legal solicitado, en el cual se expone - entre otros
aspectos - la siguiente consideracion final:

“(...)
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No se encuentran rezones de caracter técnico — juridico para oponerse al presente Proyecto, pues
no se estima ninguna afectacion a la institucion, por la razon esgrimida lineas atras arriba”.

Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-147-2017 del 19 de abril del 2017, la Asesoria Legal de esta Gerencia emite
el criterio respectivo, en el cual se contempla las siguientes consideraciones y conclusion:

“(..)

111. Analisis del texto propuesto

En primera instancia resulta importante sefialar, que esta Asesoria ha realizado el analisis del
texto del Proyecto de Ley que se pretende aprobar, desde el punto de vista de la incidencia que el
mismo podria tener sobre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Una vez realizado el andlisis de fondo, se determina que el texto propuesto pretende la aprobacion
de una ley mediante la cual se otorgue competencia a las municipalidades para desarrollar
proyectos urbanisticos y de vivienda de interés social, que permitan la erradicacion de tugurios,
asi como de asentamientos en precario y a su vez llevar a cabo la gestion de proyectos de vivienda,
todo ello al amparo de lo establecido en el articulo 59 de la Ley del Sistema Financiero para la
Vivienda y Creacion del Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi), N° 7052, de 13 de noviembre
de 1986, y con el fin de satisfacer oportuna y adecuadamente, los intereses de sus pobladores de
escasos recursos.

En primer término debe sefialarse, que el articulo 10 del texto en consulta, autoriza a las entidades
publicas a hacer donaciones de bienes y servicios a las municipalidades, las cuales se destinarian
al desarrollo de proyectos de infraestructura y vivienda de interés social.

Al respecto, en cuanto a la autorizacion a las entidades publicas para hacer donaciones de bienes
y servicios, al menos en lo que respecta a la Caja Costarricense de Seguro Social y especificamente
en cuanto a las propiedades y servicios que brinda el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, resulta
pertinente sefialar que la Institucion esta limitada para efectuar donacién alguna.

En este sentido, es importante advertir que la institucion como administradora de los seguros
sociales tiene una clara limitacion a la disposicion de los fondos y reservas de los seguros sociales
para otros fines distintos a los que originaron su creacion, toda vez que segun lo dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica: “No podrén ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas a las gue motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los sequros sociales ™.
Prohibicion que también ha sido establecida en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

En este sentido, respecto al uso de los fondos y las reservas de los seguros sociales la Procuraduria
ha sefialado:

“No se requiere de mucho esfuerzo intelectual, dada la claridad y el mandato preciso e
inequivoco de la norma constitucional ( articulo 73), de que la CCSS no puede utilizar,
transferir ni emplear los recursos de los seguros sociales para costear los servicios que
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conlleva la puesta en marcha y la operacion del Sistema Centralizado de Recaudacion
(SICERE). No otro (sic) cosa puede desprender del mandato constitucional de que no
puede ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y reservas de los seguros sociales. Estamos, pues, ante "‘fondos
atados'™ gue tiene _un_origen constitucional, segun el lenguaje del Tribunal
Constitucional, cuando se refirid a ciertos ingresos y gastos gue garantiza la Carta
Fundamental a determinados érganos y entesy a ciertas finalidades _ (véase el voto
n.° 5754-94). Mas precisamente, estamos ante recursos con un destino especifico y
exclusivo, determinado por el Derecho de la Constitucion, por lo gue los operadores
juridicos v el legislador_tienen un impedimento _insalvable para utilizarlos en otras
finalidades, distintas a las gue establecio el Constituyente. En esta direccion, el Tribunal
Constitucional, en el voto n.° 6256-94, fue claro al afirmar que los fondos y las reservas
de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en finalidades distintas
a su cometido”. (Opinién juridica 098-J del 18 de julio de 2001) (Lo resaltado no
corresponde al original)

Tomando en consideracion lo antes expuesto, resulta improcedente que la Caja Costarricense de
Seguro Social pueda eventualmente utilizar recursos o propiedades pertenecientes al fondo de
Invalidez, Vejez y Muerte para llevar a cabo las donaciones que se autorizan en el texto propuesto,
siendo necesario ser insistentes en que la institucién se encuentra limitada por mandato
constitucional para realizar las mismas, esto por cuanto tal actividad deviene en un desvio de
fondos, en el tanto la institucion no puede utilizar, transferir ni emplear los recursos de los seguros
sociales en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.

Por su parte, el articulo 15 del texto en consulta, el cual se encuentra referido a reformas, establece
en su primer punto, en lo que nos interesa, la modificacion del articulo 59 de la Ley del Sistema
Financiero para la Vivienda y Creacion del Banhvi (Banco Hipotecario de la Vivienda), N.° 7052,
de 13 de noviembre de 1986 y sus reformas, el cual una vez analizado, se determina que adiciona
un parrafo final al articulo vigente, mediante el cual se faculta a las Municipalidades del pais para
gestionar y desarrollar proyectos de vivienda con el apoyo técnico y asesoria del Fondo de
Subsidios para la Vivienda (Fosuvi), dejando intactos los dos primeros parrafos del mismo que
son los que refieren a las funciones que realiza la institucion en cuanto a dictaminar la
discapacidad total y permanente de aquellas personas que pretendan acceder a un bono familiar
al amparo de Ley del Sistema Financiero para la Vivienda y Creacion del Banhvi, por lo que en el
caso particular no se estarian imponiendo a la institucion mas obligaciones de las ya establecidas
y por las cuales con sustento en el dictamen C-128-2006 del 28 de marzo de 2006 y en la opinion
juridica 0.J.-098-01 del 18 de julio de 2001 se define claramente la potestad para cobrar por el
servicio de valoracion y certificacion cuando se trate de personas que no cuenten con expediente
médico en la institucion.

Aunado a lo anterior, resulta necesario indicar, que el parrafo que se adiciona al articulo 59 antes
dicho, no guarda relacion alguna con las funciones que debe realizar la Caja Costarricense de
Seguro Social a la luz de lo indicado en dicha norma, toda vez que tal y como se sefialo
anteriormente dicho parrafo versa sobre la facultad que se otorga a las Municipalidades del pais
para gestionar y desarrollar proyectos de vivienda con el apoyo técnico y asesoria del Fondo de
Subsidios para la Vivienda (Fosuvi), aspecto sobre el que la institucion no tiene injerencia alguna.
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1V. Conclusién

De conformidad con todo lo expuesto, esta asesoria estima que la Gerencia de Pensiones debe
oponerse al proyecto de ley en consulta, en el tanto se pretenda que la institucion realice las
donaciones que se autorizan en el mismo, toda vez que de hacerlo nos enfrentariamos a una
violacion de lo normado por el articulo 73 constitucional, el cual impone una clara limitacion
para disponer de los fondos y reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte para otros fines
distintos a los que originaron su creacion”.

Criterio de la Gerencia Médica

Respecto al criterio de la Gerencia Médica, se tiene que en nota GM-AJD-21400-2017 del 17 de
abril del 2017 dicha instancia indica:

()

Bajo esa tesitura y dada las competencias constitucionales de la Caja como ente prestador de
servicios de salud, es importante sefialar que a la (sic) esta poblacion se le brinda la atencion en
salud que requieren

Visto lo anterior y de una revision del proyecto de ley en consulta, no se evidencia desde el punto
de vista juridico que se imponga obligacion alguna a la Instituciéon que pueda generar un roce de
legalidad con la autonomia institucional, por ello se considera que no existe obstaculo alguno
para oponerse al mismo, toda vez que lo que se pretende es establecer proyecto de interés social”.

Criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia

El criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia es presentado en nota GIT-7965-2017
del 26 de abril del 2017, sefialando lo que a continuacidn se transcribe:

“En atencion a la solicitud dirigida via correo electrénico por la Gerencia de Pensiones, en el
cual solicita criterio legal de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias en relacién con el
proyecto de Ley que se tramita bajo el expediente 20.201 denominado “Ley que otorga
competencia a las Municipalidades para desarrollar Proyectos de Erradicacion de tugurios,
Asentamientos en Precario y Gestion de Proyectos de Vivienda de Interés Social ”, me permito
adjuntar el criterio legal GIT-7694-2017 elaborado por el Lic. David Valverde Méndez.

En dicho criterio se concluye:

“Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesoria Legal, considera que desde el punto
de vista legal, el texto del proyecto de ley que se tramita bajo el expediente N° 20.201, denominado
“Ley que otorga competencia a las Municipalidades para desarrollar Proyectos de Erradicacion
de tugurios, Asentamientos en Precario y Gestion de Proyectos de Vivienda de Interés Social ”,
roza con el derecho de la Constitucion en el tanto su articulo 10 pretende sujetar a todas las
instituciones publicas, incluyendo a la CCSS, para donar bienes y servicios a terceros, incluyendo
a las municipalidades. Esto es contrario con lo dispuesto en el numeral 73 de la Constitucion
Politica”.
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Criterio de la Gerencia Financiera

Por su parte, la Gerencia Financiera en nota GF-1301-2017 del 21 de abril del 2017 expone — entre
otros aspectos — lo siguiente:

“(...)

Asi las cosas, se colige que si bien el articulo 10 de la iniciativa, lo que pretende es autorizar a las
entidades publicas a hacer donaciones de bienes y servicios a las municipalidades, a fin de que se
cumpla con el objetivo de la ley propuesta, ha de dejarse claro que la CAJA en virtud de su
naturaleza, no podria destinar sus fondos y reservas en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion y por lo tanto, no se encontraria facultada para hacer ese tipo de donaciones.

En razén de lo anterior, este despacho considera que el proyecto de ley no presenta elementos que
afecten las finanzas de la CAJA, no obstante, debera considerarse lo sefialado en cuanto a la
imposibilidad que tiene la institucién para donar bienes y servicios a las municipalidades, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 73 de la Constitucion Politica”.

VIl. Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Financiera Administrativa, de la Direccion
Calificacion de la Invalidez, de la Direccion Administracion de Pensiones, de la Asesoria Lega de
este Despacho, de la Gerencia Médica, de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia y de la
Gerencia Financiera, presentados en los oficios antes referidos, de manera respetuosa se sugiere a
esa estimable Junta Directiva comunicar a la comisidn consultante externar criterio institucional en
los términos que se consignan en la siguiente propuesta acuerdo ...”.

La exposicion esté a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes ldminas:

a)

Gerencia de Pensiones

Criterio proyecto “LEY QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS
MUNICIPALIDADES PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE
ERRADICACION DE TUGURIOS, ASENTAMIENTOS EN
PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE

INTERES SOCIAL”, expediente n.° 20.201.
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Objeto

La aprobacion de una ley mediante la cual se otorgue
competencia a las municipalidades para desarrollar
proyectos urbanisticos y de vivienda de interés social,
que permitan la erradicacion de tugurios, asi como de
asentamientos en precario y a su vez llevar a cabo la
gestion de proyectos de vivienda.

Proponentes:
Juan Rafael Marin Quirds
Victor Hugo Morales Zapata Jiménez Succar
Vinicio Redondo Quirds Olivier Ibo Jiméi Rojas
Francisco Camacho Leiva Julio Antonio Rojas Astorga

Incidencia / Afectacion

Direccion Financiera Administrativa
DFA-470-217 del 06/04/2017

Direccién
Financiera
Administrativa

Gerencia Médica GM-A)JD-21400- Direccién Direccion Administracion de
2017 del 17 de abril del 2017 Gerencia cl Pensiones DAP-391-2017/ DAP-AL-

Administracién 35-2017 del 17/04/2017
Médica
de Pensiones

‘ . NO SE

OPONEN

Incidencia / Afectacion

Asesoria Legal
GP

ALGP-147-2017 621 19
@& abrl ol 2017
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Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Financiera Administrativa, de la Direccion
Calificacion de la Invalidez, de la Direccion Administracion de Pensiones, de la Asesoria
Lega de este Despacho, de Ila Gerencia Médica, de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologia y de la Gerencia Financiera, presentados en los oficios antes referidos, de
manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision
consultante externar criterio institucional en los términos que se consignan en la siguiente

propuesta acuerdo:

Propuesta de Acuerdo

Conocida la consulta de la Comision Permanente Especial de Asuntos Municipales de la
Asamblea Legislativa, respecto al proyecto “LEY QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS
MUNICIPALIDADES PARA DESARROLLAR PROYECTOS DE ERRADICACION DE TUGURIOS,
ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL”, expediente n.” 20.201, la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de
la Gerencia de Pensiones en oficio GP-11226-2017 del 26 de abril del 2017 y los criterios
emitidos por la Direccion Financiera Administrativa, la Direccion Calificacion de la Invalidez,
la Direccion Administracion de Pensiones, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la
Gerencia Médica, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia y la Gerencia Financiera,
presentados en oficios DFA-470-2017, DCI-167-2017, DAP-391-2017/DAP-AL-35-2017), ALGP-
147-2017, GM-AJD-21400-2017, GIT-7695-2017 y GF-1034-2017, respectivamente, los cuales
se adjuntan, ACUERDA:

9)

Propuesta de Acuerdo

Manifestar que la iniciativa presentada tiene un objetivo loable al pretender otorgar
competencia a las municipalidades para el desarrollo de proyectos urbanisticos y de
vivienda de interés social.

No obstante, en virtud del texto del articulo 10° propuesto, sobre la autorizacion que se
brinda a las entidades publicas a realizar donaciones de bienes y servicios a las
municipalidades cuyo destino seria el desarrollo de proyectos de infraestructura y vivienda
de interés social, resulta pertinente seialar que la Caja Costarricense de Seguro Social como
administradora de los seguros sociales tiene una clara limitacion a la disposicion de los
fondos y reservas de los seguros sociales para otros fines distintos a los que originaron su
creacion conforme lo dispuesto en el articulo 73° de la Constitucion Politica.

Manifiesta el sefior Gerente de Pensiones que este proyecto de ley lo que pretende, es otorgar
competencias a las municipalidades para desarrollar proyectos de reubicacion de tugurios,
asentamientos en precarios y gestion de proyectos de vivienda de interés social. Los proponentes
son los Diputados Juan Rafael Marin, Victor Hugo Morales, Marco Vinicio Redondo, José
Francisco Camacho, Gonzalo Alberto Ramirez, William Alvarado, Juan Luis Jiménez, Oliver
Jiménez y Julio Antonio Rojas. El objetivo es la aprobacién de una ley, mediante la cual se otorgue
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competencias a las municipalidades para desarrollar proyectos urbanisticos y de vivienda de interés
social, las cuales permitan la erradicacion de tugurios como de asentamientos en precario y a su
vez, llevar a cabo la gestion de proyectos de vivienda. Ese es el objetivo del proyecto de ley. En
este caso la Gerencia Medica, la Direccion Financiera Administrativa y la Direccion
Administracion de Pensiones, al analizar el proyecto no encuentran algiin motivo para oponerse o
manifestar algin tema. La Asesoria Legal, en este caso, propiamente con las consideraciones
legales, si existe una oposicion debido a la imposibilidad que tiene la Institucién, para donar
bienes y servicios a las municipalidades de conformidad con lo dispuesto en el numeral 73) de la
Constitucién Politica. Desde el punto de vista técnico no hay problema de que lo hagan. No
obstante, reitera que en la parte legal, los abogados hacen el sefialamiento de la posibilidad de que
las instituciones puedan donar bienes y servicios, a lo que en el caso de la Caja no es posible.
Esos son los dos elementos de anlisis que se le hace al proyecto.

Sobre el particular, la Directora Soto Hernandez recuerda que estando el Padre Solano como
Director de esta Junta Directiva, se habia propuesto hacer unos edificios en Curridabat por
Hacienda Vieja, los cuales serian manejados por la Caja e intervino el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), u otra institucién en aquel momento e indicaron que esa no era la
funcion de la Caja. Ese aspecto ratifica lo que esta apuntando don Jaime Barrantes.

Continua el Lic. Barrantes Espinoza y anota que solamente se tendria que hacer un ajuste en la
propuesta, en la linea con lo que comentd dofia Marielos Alfaro hace un momento, de ir mas
concretamente al tema del impacto que se produce y no indicar el aspecto del objetivo loable del
proyecto de ley, es decir, en la linea del primer proyecto.

Interviene la Directora Alfaro Murillo y apunta que en este caso, ella lo votaria si se le elimina
lo del objetivo loable del proyecto de ley, porque en este pais este tema de erradicacion de tugurios,
asentamientos de precarios y demas es sumamente complejo, si no fuera asi ya se tendria los 403
precarios y tugurios erradicados y, por ejemplo, se habria eliminado el tridngulo de la solidaridad
desde hace tiempo. Ese proceso no es sencillo, pero ese no es el tema. El asunto es la
institucionalidad establecida que estd compuesta por el INVU, quien desde los afios 60 tiene
atribuciones y potestades para hacerlo. Se tiene un Ministerio de Vivienda y se tiene un Banco
Hipotecario de La Vivienda (BANHVI) y alrededor, esta el sistema financiero nacional para la
vivienda que estd normado por ley. Hay una ley del sistema financiero que, ademas, en donde estan
todas las entidades financieras que son los encargados de colocar, los recursos para esos proyectos
y hay un sector desarrollador significativo. No cree que incorporar otro actor sea negativo,
excepto que sin analizar el detalle de lo que se estd planteando, como se menciond hace un
momento, No se conoce que, por ejemplo, la “caja de pandora se estd abriendo”. Entonces, en este
caso particular, sugiere que si ala Cajano le afecta la expresion que se ha usado y se ha propuesto,
en estos tres afios es que después de revisar el proyecto de ley, no hay ningln elemento que afecte
a la Caja Costarricense de Seguro Social y es lo que se indicaria. No es bueno, no es malo, no es
gue se puede hacer, es solamente indicar que no se identifica en el texto, ningun elemento que
afecte a la Caja y nada maés. Lo anterior, por cuanto para aprobar otra situacion que no sea la
propuesta, se tendria que analizar pero con un detalle enorme, los fondos de donde van a provenir,
quien los va a administrar, ya tiene la complejidad de las entidades financieras con el control, entre
otros. Parte del trabajo en el sector vivienda es por todos los mecanismos de control que existen
y, definitivamente, en ese marco incorporar el municipio es posible, pero no podria aprobar otro
texto si no lo determina con detalle. Comenta que fue Miembro de la Junta Directiva del Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), por lo que conoce bien la normativa y la complejidad. Por
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consiguiente, no se arriesga a votar a favor tan directo como para indicar que el proyecto de ley
no afecta en ningln aspecto a la Institucion.

Afade el Gerente Financiero que desde el punto de vista técnico asi es, a la Institucion no le
afecta. Pero en la parte legal, se hace una observacion de que en el articulo 10° de proyecto de ley,
sobre la autorizacion que se brinda a las entidades publicas, al realizar donaciones de bienes y
servicios a las municipalidades, cuyo destino seria el desarrollo de esos proyectos. Resulta
pertinente sefialar que la Caja como administrador de los Seguros Sociales, tiene una clara
limitacidn a la disposicién de los fondos y reservas de los Seguros Sociales, para otros fines muy
distintos a los que originaron su creacion.

Sobre el particular, manifiesta el Dr. Llorca Castro que este es el tradicional ejemplo de proyecto
de ley, el cual trata de tomar recursos de todas partes, pero hay una cantidad de instituciones,
programas y proyectos que tienen fondos con un destino muy especifico y en tanto sea asi, es
il6gico cuando no incorrecto destinarlos a otro fin sin una justificacion apropiada. Entiende que lo
que se esta indicando, es que el proyecto de ley no afecta a la Caja, pero si se hace la salvedad de
que los fondos tienen una finalidad especifica, constitucionalmente, que no se puede modificar.

Por lo tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del sefior Gerente de
Pensiones, la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones
visible en el referido oficio N° GP-11226-2017 y los criterios emitidos por la Direccion Financiera
Administrativa, la Direccion Calificacion de la Invalidez, la Direccion Administracion de
Pensiones, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la Gerencia Médica, la Gerencia de
Infraestructura'y Tecnologias, y la Gerencia Financiera, presentados en los oficios numeros DFA-
470-2017, DCI-167-2017, DAP-391-2017/DAP-AL-35-2017), ALGP-147-2017, GM-AJD-
21400-2017, GIT-7695-2017 y GF-1034-2017, en su orden, los cuales forman parte de esta
resolucion -unanimemente- ACUERDA manifestar que la iniciativa presentada tiene un objetivo
loable al pretender otorgar competencia a las municipalidades para el desarrollo de proyectos
urbanisticos y de vivienda de interés social.

No obstante, en virtud del texto del articulo 10° propuesto, sobre la autorizacidn que se brinda a
las entidades publicas para realizar donaciones de bienes y servicios a las municipalidades cuyo
destino seria el desarrollo de proyectos de infraestructura y vivienda de interés social, resulta
pertinente sefialar que la Caja Costarricense de Seguro Social como administradora de los Seguros
Sociales tiene una clara limitacion a la disposicion de los fondos y reservas de los seguros sociales
para otros fines distintos a los que originaron su creacion conforme lo dispuesto en el articulo 73°
de la Constitucion Politica.

En razén de lo anterior, se emite criterio de oposicion al Proyecto objeto de consulta.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.602, Proyecto “LEY DE
DESARROLLO DE OBRA PUBLICA CORREDOR VIAL PARAISO-CARTAGO MEDIANTE
FIDEICOMISO™, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-13333-2017, fechada
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30-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 30 de mayo del afio 2017, N° COM-ESP-022-2017, que firma la Lida. Hannia
Duran Barquero, Jefa de Area de la Comision Especial de Economia Social Solidaria de la
Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Pensiones, contenido en el oficio nimero GP-50091-2017,
de fecha 13 de junio del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

“l. Antecedentes

Mediante nota COM-ESP-022-2017 del 30 de mayo del 2017 la Sra. Hannia Duran Barquero, Jefe
Area Comisiones Legislativas IV de la Asamblea Legislativa, solicita criterio de esta institucion
respecto al proyecto “Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial Paraiso-Cartago
mediante fideicomiso”, expediente N° 19.602

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0030-17, solicita a la Gerencia de
Pensiones brindar criterio en torno al proyecto consultado para la sesion de Junta Directiva del 8
de junio del 2017.

A efecto de atender lo requerido, se solicit6 a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, a la
Gerencia Financiera, a la Direccion Financiera Administrativa, a la Direccion de Inversiones, a la
Direccién Administracion de Pensiones, y a la Asesoria Legal de este Despacho, analizar el texto
del proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-legal correspondiente.

Mediante oficio GP-49986-2017 del 7 de junio del 2017 se solicitd a la Secretaria de Junta
Directiva someter a consideracién de los sefiores directores el requerir a la Comision Especial de
Economia Social Solidaria de la Asamblea Legislativa, un plazo adicional de ocho dias habiles
para emitir el criterio institucional requerido.

I1. Texto del proyecto de ley en consulta
El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en anexo 1 del presente documento.
I11. Objeto del Proyecto de Ley

Respecto al objeto de proyecto de ley la Asesoria Legal de este Despacho sefiala en oficio ALGP-
212-2017 lo siguiente:

“(...)

Sobre el particular es importante mencionar que del texto remitido mediante oficio de la JD-PE-
13333-2017, se extrae la justificacion a dicho Proyecto y que por considerarse oportuno se cita
en lo que interesa:

(...)Es evidente la urgencia nacional de atender la necesidad de un corredor vial
directo entre Cartago-Paraiso, y por ello, claro en la bisqueda de soluciones a la
problematica que genera el desplazamiento actual por esa via, proponemos la “Ley de
Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial Cartago-Paraiso mediante Fideicomiso”.
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El futuro Corredor Vial Cartago-Paraiso, se constituird luego de muchos afios de
espera en una parte estratégica y significativa de la infraestructura vial de la
provincia.

(...)

Existe la posibilidad de que el Estado costarricense atienda el desarrollo de la ruta
vial mediante la concertacion de un fideicomiso para desarrollo de obra publica,
instrumento que da la posibilidad de captar recursos econémicos disponibles en entes
publicos de la Administracion descentralizada y que de otra manera podrian ser
invertidos en otros proyectos ajenos al desarrollo e interés nacional. Actualmente, se
tramita el proyecto de fideicomiso de la ruta San José-San Ramdn, la cual suscita
consenso entre la poblacion y la clase politica nacional.

El desarrollo de obra publica mediante contrato de fideicomiso que capte recursos
frescos existentes en las mismas instituciones y drganos de la Administracion
descentralizada, constituye una hipotesis viable y posible dentro del ordenamiento
juridico costarricense, segun lo dispuesto en diversa normativa como: la Ley de
Contratacion Administrativa; el Cédigo de Comercio; la Ley Orgénica del Sistema
Bancario Nacional; y la ley especial N.° 8660 que rige de forma especifica para el
Instituto Costarricense de Electricidad.

Ademas, articulos en diferente normativa financiera, que establecen requisitos,
autorizaciones, limitaciones o topes porcentuales, para que las instituciones publicas
del sector descentralizado puedan aportar o invertir de sus recursos en fideicomisos
promovidos por la misma Administracién central.

Atendiendo a esta realidad y de forma particular para hacer posible el cumplimiento
de esta ley, se impone levantar para los efectos de esta ley, todo requisito, impedimento

u obstaculo de orden tramitoldgico que se oponga, limite, restrinja o retrase el
expedito cumplimiento de los objetivos de esta ley

(..)".
IVV. Proponentes del Proyecto de Ley
Sefior Diputado Jorge Rodriguez Araya
V. Incidencia Afectacion
Criterio de la Direccion Financiera Administrativa
La Direccion Financiera Administrativa en oficio DFA-715-2017 del 7 de junio del 2017, refiere

al criterio legal emitido por la asesoria legal de dicha instancia en nota DFA-714-2017 del 7 de
junio del 2017, sefialando:

“(...)
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Es por lo anterior que esta Direccion Financiera Administrativa, avala en todos sus extremos el
criterio vertido por la asesoria legal mediante oficio DFA-714-2017 y no encuentra motivos de
oposicion al Proyecto de Ley denominado “Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial
Paraiso-Cartago mediante Fideicomiso”, ya que como se indico, la propuesta de ley no incide o
afecta a la Caja Costarricense de Seguro Social y, especificamente, al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, toda vez que la inversion de los fondos, la compra y venta de titulos valores es posible
por parte de la institucion siempre y cuando se realicen en las mejores condiciones de mercado,
siguiendo las normas establecidas para este tipo de actos, en virtud de lo enmarcado en el articulo
39 de la Ley Constitutiva de la CCSS, por lo que el objetivo de la venta de los titulos por parte de
terceras personas o instituciones, no es de relevancia para la Institucion”.

Criterio de la Direccion de Inversiones

Por su parte, la Direccion de Inversiones en misiva DI-AL-621-2017 del 8 de junio del 2017
presenta las siguientes consideraciones:

“(..)

Al respecto esta Direccion procedio a solicitar los criterios legal y técnico respectivos, los cuales
fueron emitidos por medio del oficio AL-620-2017 y DI-AAC-0608-2017 ambos del 07 de junio de
2017, respectivamente. De dicho criterio, que son avalados en su totalidad, por el suscrito, de los
que se destaca lo que a continuacién se transcribe:

1) Criterio legal DI-AL-0620-2017:

“(...), se desprende que el proyecto de marras busca autorizar al Poder Ejecutivo para que
constituya un fideicomiso de obra publica, que le permita desarrollar la construccion, ampliacién
y mejora del corredor vial que une a las ciudades de Cartago-Paraiso, especificamente un tramo
gue se extiende aproximadamente ocho kilémetros.

Parael caso de la CAJAYy, en particular, para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; el proyecto
de ley tiene disposiciones que no son viables para que la institucion invierta recursos en el presente
fideicomiso, lo cual podria afectar directamente sus intereses de forma negativa.

En concordancia con lo sefialado en el parrafo precedente, es importante acotar que el articulo 3)
de la propuesta, hace referencia a la Administracion Publica, descentralizada, asi como a los
fondos de pensiones existentes en el pais; a los cuales autoriza para que inviertan recursos en el
fideicomiso que se pretende establecer para los fines dichos. En este sentido, el articulo en mencion
sefiala:
“Articulo 3.- Autorizacion al sector pablico para invertir recursos en el fideicomiso de obra
publica con servicio publico.

Autorizase a las instituciones de la Administracion central, constituidas por el Poder Ejecutivo y
sus dependencias, de la Administracion Publica descentralizada y las empresas publicas del
Estado, asi como a las empresas publicas no estatales, a la municipalidades, a los bancos del

Sistema Bancario Nacional y a los fondos de pensiones, a invertir recursos en este fideicomiso

de obra publica con servicio publico, mediante los mecanismos financieros gue se estimen
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necesarios, respetando en cada caso la normativa aplicable. (El resaltado no forma parte del
formato original).

Del fragmento se puede colegir, simplemente faculta a las entidades e instituciones descritas ahi,
para que puedan invertir parte de sus recursos en el fideicomiso que mediante ley se pretende
autorizar. Con vista en lo anterior, se considera que no existe un quebranto al principio de autonomia
de administracién y gobierno de los seguros sociales que cubre a la Caja Costarricense de Seguro
Social, emanado del articulo 73 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, cuyo texto
indica:

(...)

En el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social, la autonomia de gobierno y
administracion reconocida por el texto constitucional, le brinda proteccion ante cualquier intento
de intervencion externa en su gestion, ya sea de Grganos supervisores o del mismo legislador, toda
vez que cualquier norma que pretenda regular o relacionarse con el accionar de la institucion, no
podré alejarse de la voluntad del constituyente. En ese sentido, la Procuraduria General de la
Republica en el dictamen C-212-2010 del 19 de octubre de 2010, analizé el tema y sefialo lo
siguiente:

(...)

En concordancia con lo dictaminado por la Procuraduria General de la Republica, se discurre
gue la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social es diferente, superior a aquella
concedida por el mismo texto constitucional a otras instituciones autonomas. Esto significa que
ninguna autoridad externa, sin importar si pertenece al Poder ejecutivo o Legislativo, podra
emitir normas que se refieran o interfieran con la materia de regulacion exclusiva de la
institucion, especificamente los seguros sociales, facultad que recae en la Junta Directiva, con
base en lo ordenado por el articulo 14 inciso f) de su ley constitutiva, 6rgano que posee la potestad
y el deber de dictar los reglamentos para el funcionamiento de la entidad.

Asi mismo, esa autonomia le perite a la institucion decidir en la manera en que se invertiran sus
recursos, siempre que se respete la orden del constituyente, en cuanto a la prohibicién de no
emplear los fondos de los seguros sociales en fines distintos a los que motivaron su creacion;
aunado al hecho de que se deberan observar las reglas generales que contempla su ley
constitutiva, y deméas normativa aplicable, en cuanto al tema de las inversiones. En este sentido,
se recalca que quien debera acordar las inversiones de los fondos de la Caja Costarricense de
Seguro Social es su Junta Directiva, de acuerdo con el articulo 14 incido c) de la ley constitutiva,
cuyo texto reza:
(...)

En razon de lo anterior, es importante acotar que el proyecto de ley prevé varias fuentes de
financiamiento para este fideicomiso, dentro de las cuales se incluye la colocacién de titulos de
inversion. Al respecto, el articulo 05 destaca lo siguiente:

“Articulo 5.- Sobre las fuentes de financiamiento del fideicomiso
Los origenes de los fondos para el financiamiento del fideicomiso seran las siguientes:

a) Préstamos que otorguen los bancos del Sistema Bancario Nacional o entidades financieras
internacionales.
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b) Recursos de las instituciones publicas que se indican en el articulo tercero de la presente
ley; asi como cualquier transferencia gue el Poder ejecutivo hiciere del presupuesto
nacional.

c) Otros mecanismos financieros que se estimen necesarios, respetando en cada caso la
normativa financiera aplicable.

Las inversiones dispuestas en el inciso b) anterior podran captarse mediante la colocacion de
titulos de inversién emitidos especialmente para financiar el Corredor Vial Cartago-Paraiso segiin
lo establecido en la presente ley. (El resaltado no forma parte del formato original).

Del articulo transcrito, se discurre que todas las instituciones publicas incluidas en el
articulo 3 de la propuesta, podran invertir sus recursos en este fideicomiso, a través de la
colocacion de titulos que este lleve a cabo; dichos titulos seran emitidos para lograr parte del
financiamiento del proyecto vial.

(...)

Tal y como se observa, las reservas se deberan invertir en las mejores condiciones de
mercado, procurando en todo momento obtener un adecuado equilibrio entre seguridad,
rentabilidad y liquidez, en beneficio de los asegurados. Asi mismo, los recursos de los fondos
solo podran invertirse en los valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, o en valores emitidos por entidades financieras supervisadas por la
Superintendencia General de Entidades Financieras. Los titulos deberan estar calificados de
acuerdo con la normativa aplicable, incluyendo aquella emanada del Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (CONASIFF), y deberén ser negociados a través de
mercados autorizados, o bien por medio de entidades financieras autorizadas.

La norma también permite destinar hasta un veinticinco por ciento de los fondos del
Régimen, para la compra de titulos valores del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y
del Banco Hipotecario de la Vivienda, a fin de promover la construccion de vivienda a favor
de los asegurados. Para el uso de esos recursos, ambas instituciones podran suscribir
convenios de financiamiento con las asociaciones solidarias y las cooperativas, con el
proposito de que otorguen créditos hipotecarios para vivienda a los asociados. En esa misma
linea, también se permite el otorgamiento de créditos hipotecarios para vivienda por parte de
la Caja Costarricense de Seguro social, siempre que se haga en condiciones de mercado y que
se trate de afiliados al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

La Ley constitutiva se ve complementada por las disposiciones referentes a inversiones
contenidas en la Ley de Proteccion al Trabajador, las cuales seran de aplicacién para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de manera supletoria. En este sentido, es importante
traer a colocacion los numerales 59 y 60 de la ley ducha, los cuales a la letra rezan:

(...)

De la lectura de estas normas, puede constatarse que los preceptos que regiran las
inversiones que se efectlen de acuerdo con la Ley de Proteccion al Trabajador, se guiaran por
los mismos principios de seguridad, rentabilidad y liquidez, en beneficio de los asegurados;
deberan efectuarse en valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o
en valores emitidos por entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General
de Entidades Financieras (SUGEF); en valores inscritos en mercados o entidades financieras
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autorizados. Asi mismo estos valores deberan estar calificados de acuerdo con la normativa
aplicable.

Con base en los cuerpos normativos citados supra y siendo que la institucion goza de un
grado de autonomia especial, el cual le permite dictar sus propios reglamentos para regular
su funcionamiento; se ha emitido el Reglamento de inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, en el cual se regula la forma en que se llevara a cabo las inversiones de los recursos
que administra el fondo y se, establecen los mecanismos e instrumentos de inversion que
podran emplearse para estos fines.

En concordancia con lo precedente, es importante destacar que este reglamento permite la
inversion en titulos provenientes de procesos de titularizacion. En este sentido, el articulo 12
dispone lo que a continuacion se indica:

“Articulo 12.- De los tipos de Instrumento de Inversion. Las inversiones podran realizarse en
los siguientes titulos valores:

(...)

g) Valores e instrumentos de inversion producto de procesos de titularizacion”.

(...)

“ Asi las cosas, se observa que la normativa interna permite la adquisicion de titulos valores
que sean emitidos producto de procesos de titularizacién, tales como el que por medio de este
proyecto se autoriza a efectuar. Con vista en estos elementos, se considera que el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte podria invertir en estos instrumentos, siempre y cuando los mismos
cumplan con los requisitos generales que imponen la ley constitutiva y que, luego de los
estudios técnicos respectivos, se considere una opcion viable y beneficios para el Régimen y
sus afiliados, como una medida que permita ampliar el abanico de opciones de inversion
disponibles para el fondo y que favorezca la diversificacion de su cartera.

I. Conclusiones

“Revisado el proyecto “Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial Paraiso-Cartago
mediante Fideicomiso”, expediente No. 19.602, y |o antes fundamentado en este criterio legal,
se considera que la propuesta de ley no presenta elementos que afecten de manera negativa los
intereses del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, ya que el mismo se encuentra facultado
para participar en este tipo de proyectos de acuerdo con el Reglamento de Inversiones de dicho
Régimen, siempre y cuando se utilicen titulos valores que garanticen los recursos aportados y
sus correspondientes intereses. Asi mismo se destaca la iniciativa para financiar el proyecto
del Corredor Vial Cartago-Paraiso mediante la figura del Fideicomiso de Obra Publica es
positiva para los inversionistas institucionales locales, entre ellos, el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social, ya que le permite
elegir nuevas opciones de inversion para diversificar el portafolio.

Ademas el texto objeto de consulta no contempla normas que puedan violentar de alguna
manera el principio de autonomia de la administracion y gobierno de los seguros sociales, que
por mandato constitucional cubre a la Caja Costarricense de Seguro Social. Siendo que se
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garantiza que la obra serd financiada mediante la emision de titulos valores que respalden la
operacion, asi como la correspondiente emision publica del Prospecto con la informacion
financiera establecida por la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) para este tipo
de proyectos financieros, se observa positiva la posibilidad de participacion en el mismo, sin
entrar en detalles todavia de la competitividad de los retornos (intereses) del proyecto.

Se observa que el proyecto promueve la titularizacion, como un mecanismo de
financiamiento para el fideicomiso que en ese mismo instrumento se autoriza, para la
construccion del corredor vial Cartago-Paraiso.

La adquisicion de titulos valores provenientes de procesos de titularizacion, se encuentra
regulada y permitida por la normativa interna que regula las inversiones de los fondos y
reservas que lo constituyen, las cuales ordenan que estos recursos sean invertidos en titulos
valores que garanticen el debido equilibrio entre seguridad, liquidez y rentabilidad, en
beneficio de los asegurados.

En concordancia con las ideas expuestas, esta asesoria legal recomienda no oponerse al
proyecto de ley en consulta, todo lo anterior, salvo mejor criterio”.

I1. Criterio Técnico DI-AAC-0608-2017:

(...)

“ Se destaca que la iniciativa para financiar el proyecto del Corredor Vial Cartago-Paraiso
mediante la figura del Fideicomiso de Obra Pulblica es positiva para los inversionistas
institucionales locales, entre ellos, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte administrado por la
Caja Costarricense de Seguro Social, ya que le permite elegir nuevas opciones de inversion para
diversificar el portafolio.

Se garantiza que la obra sera financiada mediante la emision de titulos valores que respalden la
operacién, asi como la correspondiente emision publica del Prospecto con la informacion
financiera establecida por la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) para este tipo
de proyectos financieros, se observa positiva la posibilidad de participacion en el mismo, sin
entrar en detalles todavia de la competitividad de los retornos (intereses) del proyecto.

El Régimen de IVM se encuentra facultado para participar en este tipo de proyectos de acuerdo
con el Reglamento de Inversiones de dicho Régimen, siempre y cuando se utilicen titulos valores
que garanticen los recursos aportados y sus correspondientes intereses.

En estos momentos no hay oferta de titulos valores ni prospecto que lo respalde, por lo tanto no
es posible hacer el correspondiente analisis de la conveniencia desde el punto de vista de la
rentabilidad, seguridad y liquidez para la toma de decisiones .

Criterio Técnico-Legal de la Direcciéon Administracion de Pensiones

La Direccién Administracién de Pensiones mediante nota DAP-555-2017 del 7 de junio del 2017
presenta y con el cual manifiesta coincidir criterio tecnico-legal DAP-AL-045-2017/SIEE-029-
2017/AGP-613-2017 del 6 de junio del 2017, en el cual se expone - entre otros aspectos - las
conclusiones que a continuacion se transcribe:
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“(...)
IV) CONCLUSIONES

1. El Proyecto de Ley responde, a la necesidad de mejorar el corredor vial en la ruta entre
las ciudades de Paraiso y Cartago. Busca mejorar la infraestructura de comunicaciones
terrestre y el tiempo de transito entre dichas ciudades. Se aprecia como una buena opcion
para potenciar el desarrollo que necesita el pais en materia de construccion de obra
publica, y desde la perspectiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, contribuyen a
la diversificacion de los fondos de la Reserva.

2. No obstante, lo propuesto en el Proyecto, no se relaciona con la labor sustantiva de las
unidades de la Direccion Administracion de Pensiones: el tramite v pago de pensiones
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. En ese sentido, en el orden técnico-legal, desde
la competencia de las unidades ya citadas, no se observa ninguna afectacion gue atente
contra el Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, ni se encuentra ningun roce
de constitucionalidad ni otros inconvenientes que generen recomendar la oposicion al
Proyecto de Ley”.

Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-212-2017 del 9 de junio del 2017, la Asesoria Legal de esta Gerencia emite
el criterio respectivo, en el cual se contempla el andlisis y la conclusion en los siguientes términos:

“(...)
I11.  Analisis del texto propuesto:

De la lectura de la justificacion del proyecto asi como del texto propuesto, se infiere que lo
pretendido con la citada propuesta es atender la necesidad de un corredor vial entre Cartago-
Paraiso, y en aras de propiciar la busqueda de soluciones a la problemética que genera el
desplazamiento actual por esa via es que se propone el texto bajo estudio.

Asi las cosas, del anélisis del proyecto no se infiere que exista una disposicién expresa o concreta
que pretenda injerencia sobre alguna de las actividades sustantivas de la Gerencia de Pensiones
0 en las potestades, fines o intereses propios del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, no obstante
lo anterior, se estima oportuno realizar las siguientes observaciones:

Articulos 3y 5 inciso b) propuestos

El articulo 3 tiene como fin, brindar autorizacion al sector pablico para que invierta recursos en
el fideicomiso de obra publica con servicio publico, incluyendo en esa disposicion a los fondos de
pensiones, al respecto si bien es cierto la pretension es una autorizacion y no una exigencia, resulta
importante que se tenga claro que la Caja Costarricense de Seguro Social, pese a la
“autorizacion” dada en el proyecto de rito, debe regirse en lo que respecta a las inversiones por
la siguiente normativa:

En primer término citaremos la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social CCSS
en los siguientes articulos:
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(...)

SECCION V
De las inversiones

Articulo 39.- La Caja, en la inversion de sus recursos, se regira por los siguientes
principios:

a) Deberan invertirse para el provecho de los afiliados, en procura del equilibrio
necesario entre seguridad, rentabilidad y liquidez, de acuerdo con su finalidad y
respetando los limites fijados por la ley.

b) Los recursos de los fondos solo podran ser invertidos en valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios o en valores emitidos por entidades
financieras supervisadas por la Superintendencia General de Entidades Financieras.
c) Deberan estar calificados conforme a las disposiciones legales vigentes y las
regulaciones emitidas por el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero.
d) Deberan negociarse por medio de los mercados autorizados con base en la Ley
Reguladora del Mercado de Valores o directamente en las entidades financieras
debidamente autorizadas.

e) Las reservas de la Caja se invertiran en las mas eficientes condiciones de garantia
y rentabilidad; en igualdad de circunstancias, se preferiran las inversiones que, al
mismo tiempo, reporten ventajas para los servicios de la Institucion y contribuyan, en
beneficio de los asegurados, a la construccion de vivienda, la prevencion de
enfermedades y el bienestar social en general.

Para la construccién de vivienda para asegurados, la Caja podra destinar hasta un
veinticinco por ciento (25%) a la compra de titulos valores del Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo y del Banco Hipotecario de la Vivienda. Ademas, para el uso
de tales recursos, se autoriza a ambas instituciones para suscribir convenios de
financiamiento con las asociaciones solidaristas y las cooperativas con el proposito
de que otorguen créditos hipotecarios para vivienda a los asociados. Dentro de este
limite, la Caja podra otorgar préstamos hipotecarios para vivienda a los afiliados al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siempre y cuando se realicen en condiciones de
mercado.

Los titulos valores adquiridos por la Caja deberan estar depositados en una central de
valores autorizada segun la Ley Reguladora del Mercado de Valores. Ademas, la Junta
Directiva debera establecer reglamentariamente el mecanismo de valoracién de los
titulos adquiridos, de tal forma que reflejen su verdadero valor de mercado.

Los fondos de reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social son propiedad de cotizantes y beneficiarios.

La Superintendencia de Pensiones, sin perjuicio de sus obligaciones, contribuira con
la Junta Directiva a la definicion de las politicas que afecten el funcionamiento del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, sugiriendo todas las medidas
garantes de la rentabilidad y la seguridad de los fondos de este Régimen.

67



N° 8912

De igual forma, se crea un Comité de Vigilancia, integrado por representantes
democréaticamente electos por los trabajadores y los patronos, siguiendo el
procedimiento del Reglamento respectivo. La Caja le rendira un informe anual sobre
la situacion actual y proyectada del Régimen. El Superintendente de Pensiones
también presentara un informe con una evaluacion del presentado por la Caja al
Comité de Vigilancia. Estos informes seran de conocimiento puablico y dicho Comité
emitira recomendaciones a la Junta Directiva de la Caja.

(...)

Articulo 43.- La Caja regulard la distribucion de sus fondos con arreglo a los célculos
actuariales que le sirvieron de base, o con los que se adopten en virtud de los
resultados que arrojen las revisiones ordenadas en el articulo anterior (...)

Por su parte el Reglamento de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en
lo que interesa dice:

Articulo 1°-Objetivo del Reglamento. Normar la gestion de las inversiones en titulos
valores del portafolio del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, de conformidad con lo
establecido en la Seccion V de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, Ley Reguladora del Mercado de Valores, Reglamento para la Administracion
de Riesgos de los Fondos Institucionales, Ley de Proteccion al Trabajador, asi como
cualquiera otra normativa atinente a la inversion en titulos valores.

Articulo 2°-De las Politicas de las Inversiones. La Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social acordara las politicas de inversion, con fundamento
en la propuesta que a los efectos presentara la Gerencia de Pensiones.

La politica de inversiones deberd incluir, al menos, los objetivos de inversion de la
cartera administrada, criterios de diversificacion por sector, emisor, plazo y moneda,
asi como estrategias de inversion.

Articulo 3°-De la Gerencia de Pensiones. Corresponderd a la Gerencia de
Pensiones:

a) El Gerente de Pensiones sometera a la Junta Directiva, para su aprobacion, la
propuesta de Politica y Estrategia de Inversiones.

b) El Gerente de Pensiones sera responsable de la administracion de las inversiones
de las reservas.

c) El Gerente de Pensiones hard del conocimiento de la Superintendencia de
Pensiones la Politica y Estrategia de Inversiones aprobada por la Junta Directiva.

d) Presentard a Junta Directiva las recomendaciones de modificacion a dicha
politica, cuando asi se requiera.

(..)

De las prohibiciones y restricciones
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Articulo 19.-Prohibiciones y restricciones. De conformidad con el articulo 40 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, las reservas del Régimen
no pueden ser invertidas en:

a) Operaciones que no se encuentren tipificadas en la Ley del Mercado de Valores.

b) Valores emitidos o garantizados por parientes hasta el segundo grado por
consanguinidad o afinidad de los miembros de la Junta Directiva, gerentes o
apoderados de la Institucion, o por sociedades o empresas en las que cualquiera de
dichos parientes tengan, individualmente o en conjunto, participacion accionaria
superior al cinco por ciento (5%) o cualquier otra forma de control efectivo. Igual
prohibicidn existe para recibir en prenda esos titulos.

c) Préstamos para gastos de operacion o de administracion del Seguro de Salud o
de cualquier otra entidad u 6rgano publico.

d) Operaciones que sumadas a las ya existentes excedan el porcentaje autorizado
segun los articulos 39 y 41 de la Ley Constitutiva de la Caja.

e) Operaciones de caucion o financieras que requieran constitucion de prendas o
garantias sobre el activo del fondo.

f) Titulos valores que no estén autorizados expresamente por la Junta Directiva, de
conformidad con la Politica y Estrategia de Inversiones.

g) Valores emitidos por aquellas personas que establecen los articulos 12°y 15° de
la Ley Constitutiva de la Caja. Se entienden incluidos en estas normas los
Subgerentes.

Asi las cosas, la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social acordara sus politicas
de inversién con fundamento en los alcances de la normativa que rige sus inversiones en la
normativa supra citada.

Conforme lo anterior es dable decir que el término “Autorizase” en materia de inversion citado
en el texto en lo que refiere a la CCSS, no resulta suficiente para que la institucion resulte
“obligada” a invertir, toda vez que como ya se dijo primero deberad atender y cumplir con todos
los requerimientos que la normativa supra citada le exige respecto a ese tema.

En lo que respecta al articulo 5, este articulo refiere a las fuentes de financiamiento del fideicomiso
que pretende crearse determinandose en el inciso b) como una de las mismas, los recursos de las
instituciones autorizadas a invertir segun los términos del articulo 3 antes comentado.

Asi las cosas, se solicita tomar en consideracion las observaciones previamente efectuadas

respecto a las politicas de inversion por las que debe regirse la institucién antes de considerar la
posibilidad de invertir en un fideicomiso como el propuesto en el proyecto de marras.
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Articulo 15

Sobre este apartado, se considera oportuno que se tenga en consideracion que pese a la
declaratoria de interés publico que se le concede al proyecto de marras y en ese sentido se indica
que por su caracter especial, prevalecera sobre cualquier ley que se le oponga, esta asesoria
estima oportuno mencionar que dicha “prevalencia” no aplica respecto a la autonomia
institucional y su potestad de autogobierno y regulacion.

Sobre el particular se considera citar lo dispuesto en el articulo 1 de la citada Ley Constitutiva:

Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se
Ilamard Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su

creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente...." (Asi reformado por el articulo 85
de la Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000)(El resaltado y subrayado no es de
origen)

Se infiere de lo antes dicho que la autonomia de caracter especial de la que goza la Institucién por
disposicion constitucional, le concede una total independencia respecto al gobierno vy
administracion de los seguros, siendo prudente recordar las limitaciones que incluso tiene el
legislador para “intervenir” en la autonomia conferida a la Caja Costarricense del Seguro Social,
para mayor claridad al respecto, se estima oportuno citar en lo que interesa el Dictamen C-212-
2010 de la Procuraduria General de la Republica.

(...) Forma parte del Derecho de la Constitucion, cuya supremacia material y formal
vincula a toda autoridad publica (Sala Constitucional, resolucién N. 1003-2008 de
14:56 hrs. de 23 de enero de 2008), la autonomia de gobierno de la Caja Costarricense
de Seguro Social. En efecto, el articulo 73 de la Constitucion Politica dispone en lo
gue aqui interesa:

"Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la
ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense del Seguro Social”.

Ese gobierno de los seguros sociales, entre los cuales se encuentra el régimen de
invalidez, vejez y muerte significa un grado de autonomia diferente y superior que el
establecido en el articulo 188 de la misma Constitucion Politica (Sala Constitucional,
resolucién N. 3403-94 de 15:42 hrs. de 7 de julio de 1994, reiterada en la 6256-94 de
9:00 hrs. de 25 de octubre del mismo afio).
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(...)

En razdn de esa autonomia de gobierno especial de la Caja, (...)le corresponde regular
con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales,
incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demas
aspectos que fueren necesarios.
(...)
La Procuraduria se ha hecho eco de esa jurisprudencia y en diversos dictamenes ha
sefialado la incompetencia del legislador para regular los seguros sociales que
corresponden a la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi, en dictamen C-130-2000
de 9 de junio de 2000 se indicd:

“Desde esta perspectiva, el asignar una determina competencia constitucional a
un ente — como es el caso de la CCSS- y, ademas, garantizarle una autonomia
administrativa y politica para que cumpla su cometido, constituye una barrera
infranqueable para el legislativo. En este supuesto, existe un compartimento
inmune a la potestad de legislar, de donde resulta que lo referente a la
administracion y el gobierno de los sequros sociales solo puede ser definido por
los_méximos oOrganos_del ente. En otras palabras, lo gue entrafia la
administracion y el gobierno de los sequros sociales es una competencia que
solo puede ser ejercida por los maximos érganos de la CCSS, de donde resulta
la incompetencia del legislativo para normar aquellas actividades o acciones
que se subsumen en esos dos conceptos. Si esto resulta claro en relacion con los
seguros sociales, no lo es en cuanto a las otros fines que el legislador le asigna
a ese ente...” (Resaltado y subrayado no es de origen)

(...)
Si lo dispuesto en el articulo 73 constitucional se constituye en un limite a la Asamblea
Legislativa, a la cual se ha delegado la potestad de legislar (articulo 105 de la
Constitucion) con mayor razon le resulta prohibido a cualquier autoridad
administrativa la pretension de regular los seguros sociales. El articulo 73 debe
presidir el ejercicio de las competencias de la SUPEN y del Consejo Nacional de
Supervisién del Sistema Financiero.

(...)
De modo que ni la Ley de Proteccion al Trabajador ni la Ley del Régimen Privado de
Pensiones Complementarias, reformada por la primera, pueden entenderse como
reformadoras o limitadoras del alcance de lo dispuesto en el articulo 73 constitucional.
Pero no basta que el contenido de estas leyes sea conforme con la Constitucion. Es
necesario que también lo sea la interpretacion que de ellas hagan los operadores
juridicos. Por_consiguiente, debe tenerse claro que cualquier_interpretacion _gue
lesione la autonomia de la Caja Costarricense de Sequro Social, es dudosamente
constitucional (...) (El resaltado y subrayado no pertenece al original)

En consecuencia es oportuno indicar que la prevalencia de dicho “proyecto’ por su caracter de
“interés publico” sobre cualquier norma que se le oponga no podra incluir bajo ninglin concepto
interferir con la autonomia por la que se rige la institucion, esto en el dado caso de que algunos
de los ejecutores de dicho proyecto asi pudieran pretenderlo.
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Conclusion:

De la lectura de la justificacion del proyecto asi como del texto propuesto, se infiere que lo
pretendido con la citada propuesta es atender la necesidad de un corredor vial entre Cartago-
Paraiso, y en aras de propiciar la busqueda de soluciones a la problematica que genera el
desplazamiento actual por esa via es que se propone el texto bajo estudio.

Que respecto a las observaciones efectuadas en relacion a la redaccion de los articulos 3, 5y 15
del citado proyecto, las dos primeras refieren a las politicas de inversion por las que debe regirse
la institucion antes de considerar la posibilidad de invertir en un fideicomiso como el propuesto
en el proyecto de marras y la Ultima que aunque a dicho “proyecto” se le concede un cardcter
de “interés publico” sobre cualquier norma que se le oponga, esta condicion no podra incluir
bajo ningun concepto interferir con la autonomia por la que se rige la institucion, esto en el dado
caso de que algunos de los ejecutores de dicho proyecto asi pudieran pretenderlo.

Por todo lo anterior se estima que el citado proyecto no incide en las potestades o funciones de la
Gerencia de Pensiones, ni del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del
Seguro Social, siempre y cuando se tenga claro que la autorizacion que se promueve, bajo ningun
concepto obliga a la institucion a llevar a cabo este tipo de inversién dado que conforme con la
autonomia que ostenta la institucion su actuar en la materia se rige por lo dispuesto en la Seccion
V de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley Reguladora del Mercado
de Valores, Reglamento para la Administracion de Riesgos de los Fondos Institucionales, Ley de
Proteccion al Trabajador, el Reglamento de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
asi como cualquiera otra normativa atinente a la inversion en titulos valores”.

Criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia

El criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia es presentado en nota GIT-7966-2017
del 5 de junio del 2017, exponiendo lo que a continuacién se transcribe:

“En atencion al oficio PE-13333-2017 del 30 de mayo de 2017, suscrito por la Licda. Ménica
Acosta Valverde, en referencia al oficio COM-ESP-022-2017 de fecha 30 de mayo de 2017 suscrito
por la Licda. Hannia Durén Barquero, Jefa de Area de la Comision Especial de Economia Social
Solidaria de la Asamblea Legislativa, mediante el que se consulta el citado Proyecto de ley,
adjunto copia del criterio legal GIT-7965-2017 suscrito por el Lic. David Valverde Méndez, Asesor
Legal de esta Gerencia, en el cual concluye:

“CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesoria Legal considera que, desde
el punto de vista legal, el proyecto de ley propuesto no roza con las competencias
constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con su normativa institucional. Se
recomienda no oponerse a la tramitacion de dicho proyecto de ley.”

Criterio de la Gerencia Financiera

Por su parte, la Gerencia Financiera en nota GF-1924-2017 del 6 de junio del 2017 expone — entre
otros aspectos — lo siguiente:
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“(..)

Como corolario de lo anterior, vale indicar que si bien el articulo 3 de la iniciativa, autoriza a las
instituciones de la Administracién Central, constituidas por el Poder Ejecutivo y sus dependencias,
a la Administracion Publica descentralizada, a la empresas publicas del Estado, asi como a las
empresas publicas no estatales, a las municipalidades, a los bancos del Sistema Bancario Nacional
y a los fondos de pensiones, a invertir recursos en este fideicomiso de obra publica con servicio
publico, mediante los mecanismos financieros que se estimen necesarios, ha de tenerse claro que
lo anterior, se constituira en una opcion adicional para invertir por parte de las instituciones
publicas, entre ellas la CAJA y la operadora de pensiones, siempre y cuando dichas inversiones
se consideren viables desde el punto de vista de la normativa institucional, de rentabilidad y
seguridad, con base en los estudios técnicos respectivos.

Por otra parte, en cuanto a lo dispuesto en el articulo 16 del proyecto de ley, que exonera de todo
pago las operaciones del fideicomiso por concepto de timbres, avallos, impuestos de inscripcién
de la constitucion, endoso, cancelacion de hipotecas, impuesto de contratos de prenda, asi como
del pago de derechos de registro y de cualquier tasa o impuesto nacional no municipal, resulta
importante acotar que si bien estos impuestos son percibidos por el Gobierno Central o Local y
gue en principio no inciden en los aspectos financieros contables de la CAJA, toda vez que en lo
que interesa a la institucién, no se exoneran cuotas y aportes de la Seguridad Social, no se puede
dejar de lado lo siguiente:

Mediante la Ley N° 5662 “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares” del 23 de
diciembre de 1974, se cre6 el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF)
con el propésito de financiar programas sociales dirigidos a la poblacion en condiciones de
pobreza, el cual es administrado por la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (DESAF) y es una dependencia técnica permanente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, cuyo superior jerarquico es el titular de esa cartera.

En cuanto a la forma en que se financia este fondo, el articulo 15 de la Ley supracitada, indica:

“... a) El Ministerio de Hacienda incluira cada afio, en el presupuesto ordinario
anual de la Republica, una asignacion equivalente a 593.000 salarios base
utilizados por el Poder Judicial para fijar multas y penas por la comisién de
diferentes infracciones, proveniente de la recaudacion del impuesto sobre las
ventas, y girara el monto resultante a la Desaf, para atender los programas y
subsidios que se financian con recursos del Fodesaf.

b) Los patronos publicos y privados deberan pagar al Fondo un cinco por
ciento (5%) sobre el total de sueldos y salarios que paguen mensualmente a
sus trabajadores. Se exceptian de este recargo al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), a las
instituciones de asistencia médico-social, las juntas de educacion, las juntas
administrativas y las instituciones de ensefianza superior del Estado, las
municipalidades, asi como a los patronos cuyo monto mensual de planillas no
exceda el equivalente de un salario base establecido por la Ley N.° 7337 y los
de actividades agropecuarias con planillas mensuales hasta el equivalente de
dos salarios base establecidos en la Ley....” (Lo destacado no corresponde al
original)
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Asimismo, segun los articulos 3 y 4 de la Ley N° 5662, reformados mediante la Ley N° 8783
“Reforma de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”, se indica:

“... Articulo 3.-Con recursos del Fodesaf se pagaran de la siguiente manera
programas y servicios a las instituciones del Estado y a otras expresamente
autorizadas en esta Ley, que tienen a su cargo aportes complementarios al
ingreso de las familias y la ejecucion de programas de desarrollo social.

Para ello, se procedera de la siguiente manera:

(...)

g. Se destinara un cero coma veintiséis por ciento (0,26%) a cubrir el costo de
los subsidios otorgados con base en la Ley N. °© 7756, Beneficios para los
responsables de pacientes en fase terminal.

(...)

I. Se destinara un cero coma setenta y ocho por ciento (0,78%) a la construccion
y el equipamiento de la Torre de la Esperanza del Hospital de Nifios. Concluida
la obra y el equipamiento indicado, la Desaf reasignara el monto respectivo a
otros programas de asistencia. Ademas de los programas anteriores, se
financiaran los programas que se encuentren debidamente formalizados
mediante convenios suscritos entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y los entes publicos que los ejecutan, asi como los programas siguientes que
actualmente son pagados con recursos provenientes del presupuesto de la
Republica, como son: Programa Avancemos, Régimen no contributivo de la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), IMAS (Mujeres Jefas de Hogar),
juntas de educacion institucional | y Il (Alimentos comedores), juntas
administrativas instituciones del 1l ciclo y educacion diversificada académica
(Alimentos comedores), juntas administrativas instituciones del Il ciclo y
educacion diversificada (Alimentos comedores escolares), juntas de educacion
y administrativas, instituciones y servicios de educacion especial (Alimentos
comedores), juntas de educacién y administrativas, escuelas y colegios
nocturnos, Cindeas e IPEC (Alimentos comedores), juntas de educacion y
administrativas (mantenimiento, remodelacién y equipamiento de comedores
escolares). Adicionalmente, se podrd otorgar ayuda complementaria a
cualquier otro programa de asistencia social realizado por instancias publicas,
cuyos beneficiarios se encuentren dentro de la poblacion objetivo del Fodesaf,
segln la Ley N.° 5662.

Articulo 4.-Del Fondo se tomara al menos un diez coma treinta y cinco por
ciento (10,35%) para el financiamiento del Régimen no contributivo de
pensiones por el monto basico que administra la CCSS, a favor de los
ciudadanos que, al encontrarse en necesidad de amparo econémico inmediato,
no han cotizado para ninguno de los regimenes contributivos existentes, 0 no
han cumplido el numero de cuotas reglamentarias o los plazos de espera
requeridos en tales regimenes. Este porcentaje se girara a la CCSS, Institucion
a la cual se le encomendara la administracion de este Régimen, a titulo de
programa adicional del seguro de invalidez, vejez y muerte. La reglamentacion
correspondiente para el otorgamiento de tales beneficios quedara a cargo de

’

dicha lnstitucion ...”".
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Como corolario de lo citado, y tomando en consideracion lo dispuesto en el proyecto de ley, resulta
preocupante que la CAJA, reciba menos recursos para financiar los programas del Régimen No
Contributivo de Pensiones y Licencias para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal, toda
vez que podrian verse disminuidos los fondos que recibe la institucion, para el financiamiento de
los mismos, cuyos fondos provienen del impuesto del 5% sobre las planillas y de un 20% de la
recaudacion del impuesto sobre las ventas.

Ademas, al indicarse en el numeral 3 de la iniciativa que se podran utilizar “... mecanismos
financieros que estimen necesarios ...", ha de valorarse también que la CAJA recibe de varias
Instituciones, recursos provenientes de las utilidades generadas por ellas, y con los cuales se
financian programas importantes para los beneficiarios de los seguros, entre ellas: la Junta de
Proteccion Social, cuya Ley 8718 establece en el articulo 8 incisos d), g) y v), lo siguiente:

“... ARTICULO 8.- Distribucion de la utilidad neta de las loterias, los juegos y
otros productos de azar.

“La utilidad neta total de la Junta de Proteccion Social, sera distribuida de la
siguiente manera:

d) De un 8% a un 9% se distribuird entre asociaciones, fundaciones u otras
organizaciones cuyos fines estén dirigidos al bienestar y al fortalecimiento de
Instituciones publicas de asistencia médica.

Su distribucion se efectuara de acuerdo con la importancia médico social y
segun el Manual de criterios para la distribucion de recursos de la Junta de
Proteccién Social. Para estos efectos, seran objeto de financiamiento los
siguientes conceptos: 1) Equipo médico especializado, 2) Remodelaciones
necesarias para la instalacion de los equipos médicos.

g) De un nueve por ciento (9%) a un nueve coma cinco por ciento (9,5%) para
la Caja Costarricense de Seguro Social, que se destinara, exclusivamente, a
financiar las pensiones del régimen no contributivo administrado por esa
Institucion.

v) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para la adquisicion de
un terreno, asi como para construir, equiparar y operar un centro psiquiatrico
penitenciario...”

Asimismo, el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, sefiala:

“... Recursos para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
Establécese una contribucion hasta del quince por ciento (15%) de las
utilidades de las empresas publicas del Estado, con el propdsito de fortalecer
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su
financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de
trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza. EI monto de la
contribucidn sera establecido por el Poder Ejecutivo, segun la recomendacion
que realizara la CCSS conforme a los estudios actuariales.”
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Asi las cosas, de invertir empresas e instituciones del Estado que financian programas para los
beneficiarios de los seguros, podria eventualmente provocar que la institucion deje de percibir
parte de los recursos que son transferidos en razon de los articulos antes mencionados, toda vez
que los mismos dependen directamente de las utilidades netas de las empresas publicas del Estado
y de la Junta de Proteccidn Social, afectdndose también, el nimero de beneficiarios del Régimen
No Contributivo, y en consecuencia, se contravendria lo dispuesto en el articulo 177 de la
Constitucién Politica, que dispone:

“... Para lograr la universalizacion de los seguros sociales y garantizar
cumplidamente el pago de la contribucion del Estado como tal y como patrono,
se crearan a favor de la Caja (...) rentas suficientes y calculadas en tal forma
que cubran las necesidades actuales y futuras de la Institucién. Si se Si se

>

produjera un déficit por insuficiencia de esas rentas, el Estado lo asumira...”.

De conformidad con lo esbozado, resulta conveniente que en la iniciativa se disponga que aquellas
empresas o instituciones del Estado que financian programas para los beneficiarios de los seguros
administrados por la CAJA, deberan prever y garantizar que no habra una disminucién en los
recursos que le correspondan a cada programa. De igual manera, debe excluirse expresamente de
las exoneraciones establecidas en el numeral 16 de la iniciativa, las cuotas y aportes de la
Seguridad Social, habida cuenta que el numeral 15 establece, que “...Se declara de interés publico

>

la presente ley y, por su caracter especial, prevalecera sobre cualquiera que se oponga ...".

Aunado a lo anterior y siguiendo con el numeral 16, es oportuno sefialar que para las
exoneraciones a las “... adquisiciones de obras, bienes y servicios...” las cuales “...no estardan
sujetas al pago de ninguna clase de impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos
nacionales no municipales en la medida en que las contrataciones se realicen con estricto apego a
esta ley y se incorporen al fideicomiso...”, se debera estar a lo dispuesto en el articulo 74 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, por lo que se recomienda incorporar
esta ultima frase al articulado, para lo que corresponda ™.

V1. Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Financiera Administrativa, de la Direccion de
Inversiones, de la Direccion Administracion de Pensiones, de la Asesoria Legal de este Despacho,
de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia y de la Gerencia Financiera, presentados en los
oficios antes referidos, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar
a la comisién consultante externar criterio institucional en los términos que se consignan en la
siguiente propuesta acuerdo ...”.

La exposicion, con base en las siguientes ldminas, esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza:
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1)

Gerencia de Pensiones

GP-50091-20

Objeto

Atender la necesidad de un corredor vial entre Cartago-
Paraiso, y en aras de propiciar la busqueda de soluciones
a la problematica que genera el desplazamiento actual
por esa via es que se propone el texto bajo estudio.

¥ La propuesta de ley no incide o afecta a

la Caja Costarricense de Seguro Social v
especificamente,  al  Régimen  de
Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que
la inversion de los fondos, la compra v
venta de titulos valores es posible por
parte de la institucion siempre y cuando
se realicen en las mejores condiciones
de mereado, siguiendo las normas
establecidas para este tipo de actos, en
virtud de lo enmarcado en el articulo 39
de la Ley Constitutiva de la CCSS.

Permite elegir nuevas opciones de
inversion para diversificar el portafolio.

No  roza  con  las  competencias
constitucionales o funcionales de la
CCS5, ni con su normativainstitucional.

Incidencia / Afectacion
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V)

V)

V)

N° 8912

Incidencia / Afectacion
Gerencia Financiera

v Results convenients gue en |3 inicistiva s= dispongs que aguellss empresss o instituciones del Estado
que financian programas para bos beneficianos de los segures administrados por esta institecion, debaran
prawer y garantizar que no habrd una disminucion en los recursos gue be comespondan 3 cada programa.

v Debe excluirse sxpresaments de lss exoneracionss estsblecidas en el articule 18 de I3 inicistiva, lss
cuotas y aportes de la Segunidad Social, tomando en consideracion que &l aricule 15 establecs, que =2
declara de interés plblico 1z presante ley v por su caracter especisl, pravalecers sobre cuslquisrs que ==
opongs.

v En wirtwd de lo contemplado en el arficule 18, es oportuno sefialar gue para las exonseraciones a las
adquisiciones de obras, bienes y senicios las cusles segin el tedo no sstaran sujetss al pago de
ninguna clzse de impusstos, tasas, sobretasas, contribucionss ni derechos nacionsles no municipales en
lz medids en que ls= contrataciones s= reslicen con estricto apege a ests ley y == incorporen al
fideicomeo, s= deberd estar a b dispuesto =n el aricule 74 de la Ley Constivtiva d= la Caja
Costarricense de Seguro Social, por ko que s= recomiends incorporar esta dlitima frase sl articulsdo, para
lo que comesponda. % o

Una vez analizados los criterios de la Direccion Financiera
Administrativa, de la Direccion de Inversiones, de la
Direccion Administracion de Pensiones, de la Asesoria Lega

de este Despacho, de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologia y de la Gerencia Financiera, presentados en los
oficios antes referidos, de manera respetuosa se sugiere a
esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision
consultante externar criterio Institucional en los términos

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comision Especial de Economia Social Solidaria de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto “Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial
Paraiso-Cartago mediante fideicomiso”, expediente N° 19.602 la Junta Directiva con
fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-50091-2017 del
13 de junio del 2017 y los criterios emitidos por la Direccion Financiera Administrativa, la
Direccion de Inversiones, la Direccion Administracion de Pensiones, la Asesoria Legal de
la Gerencia de Pensiones, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia y la Gerencia
Financiera, presentados en oficios DFA-715-2017, DI-AL-621-2017, DAP-555-2017
(DAP-AL-045-2017/SIEE-029-2017/AGP-613-2017 ), ALGP-212-2017, GIT-7966-2017
y GF-1924-2017, respectivamente, los cuales se adjuntan, ACUERDA:

Manifestar que no existen elementos para oponerse a la iniciativa presentada, manifestando
las siguientes consideraciones:

Debe quedar claro que lo sefialado en los articulos 3, 5 y 15 propuestos, bajo ningin
concepto obliga a la institucion a llevar a cabo las inversiones ahi referidas, dado que
conforme con la autonomia que ostenta la institucion, su actuar en la materia se rige por lo
dispuesto en la Seccion V de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
Ley Reguladora del Mercado de Valores, Reglamento para la Administracion de Riesgos
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de los Fondos Institucionales, Ley de Proteccion al Trabajador, el Reglamento de
Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, asi como cualquiera otra normativa
atinente a la inversion en titulos valores.

VII) Propuesta de acuerdo:

Asimismo y de conformidad con lo esbozado por la Gerencia Financiera en el criterio antes
referido, resulta conveniente que en la iniciativa se disponga que aquellas empresas o
instituciones del Estado que financian programas para los beneficiarios de los seguros
administrados por esta institucion, deberan prever y garantizar que no habrd una
disminucion en los recursos que le correspondan a cada programa.

De igual manera, debe excluirse expresamente de las exoneraciones establecidas en el
articulol6 de la iniciativa, las cuotas y aportes de la Seguridad Social, tomando en
consideracion que el articulo 15 establece, que se declara de interés publico la presente ley
y, por su caracter especial, prevalecera sobre cualquiera que se oponga.

Aunado a lo anterior y en virtud de lo contemplado en el articulo 16, es oportuno sefialar
que para las exoneraciones a las adquisiciones de obras, bienes y servicios las cuales segun
el texto no estaran sujetas al pago de ninguna clase de impuestos, tasas, sobretasas,
contribuciones ni derechos nacionales no municipales en la medida en que las
contrataciones se realicen con estricto apego a esta ley y se incorporen al fideicomiso, se
deberd estar a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, por lo que se recomienda incorporar esta Ultima frase al articulado, para
lo que corresponda.

Refiere el sefior Gerente de Pensiones que el proyecto de ley es para el desarrollo de obra publica,
Corredor Vial Paraiso—Cartago mediante un fideicomiso, expediente N° 19.602. El proponente es
el Diputado Jorge Rodriguez Araya y en este caso, su objetivo es atender la necesidad de un
corredor vial entre Cartago y Paraiso, en aras de propiciar la bisqueda de soluciones a la
problematica que genere el desplazamiento actual. Esas son las unidades técnicas que evaluaron el
proyecto y, practicamente, todas llegaron a la conclusion de que la propuesta no incide o afecta a
la Caja, especificamente, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), toda vez que la
inversion de los fondos, la compra y venta de titulos valores, es posible por parte de la Institucion
siempre y cuando, se realicen las mejores condiciones de merado y sigan las normas establecidas
para este tipo de actos, en virtud de lo enmarcado en el articulo 39° de la Ley Constitutiva de Caja.
Permite elegir nuevas opciones de inversion y no roza con las competencias constitucionales. Es
un proyecto que si se llega a materializar, eventualmente, cumple todos los procesos normativos
legales. No obstante, se hace la observacion de que resulta conveniente que la iniciativa se
disponga, en que aquellas empresas o instituciones del Estado que financian programas para los
beneficiarios de los seguros administrados por esta Institucion. Entonces, se deberad prever y
garantizar que no habra una disminucion en los recursos que le corresponda a cada programa. Debe
excluirse expresamente de las exoneraciones establecidas en el articulo 16° de la iniciativa, las
cuotas y aportes de la Seguridad Social, tomando en consideracion que el articulo 15° establece
que se declara de interés publico la presente ley, dado que por su caracter especial, prevalecera
sobre cualquiera que se oponga. Finalmente, en virtud de lo contemplado en el articulo 16° del
proyecto de ley, es oportuno sefialar que para que las exoneraciones a las adquisiciones de obras,
bienes y servicios, las cuales el texto no estan sujetas al pago de ninguna clase de impuestos, tasas,
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sobretasas, contribuciones, ni derechos nacionales, ni municipales en la medida en que las
contrataciones se realicen con estricto apego a esta ley y se incorporen al fideicomiso, se debera
estar a lo dispuesto en el articulo 74° de la Ley Constitutiva de la Caja. Por lo que se recomienda
incorporar esa Ultima frase al articulado para lo que corresponda. Esas son observaciones de la
Gerencia Financiera. Visto los criterios técnicos, se manifiesta que no existen elementos para
oponerse a la iniciativa presentada, manifestando las siguientes consideraciones que da la Gerencia
Financiera al respecto.

Por consiguiente y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del sefior Gerente de
Pensiones, la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones,
que consta en el oficio nimero GP-50091-2017 y los criterios emitidos por la Direccion Financiera
Administrativa, la Direccion de Inversiones, la Direccion Administracion de Pensiones, la
Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia y la
Gerencia Financiera, presentados, en su orden, en las notas nimeros DFA-715-2017, DI-AL-621-
2017, DAP-555-2017 (DAP-AL-045-2017/SIEE-029-2017/AGP-613-2017 ), ALGP-212-2017,
GIT-7966-2017 y GF-1924-2017, los cuales forman parte de este criterio -por unanimidad-
ACUERDA manifestar que no existen elementos para oponerse a la iniciativa presentada y
externan las siguientes consideraciones:

Debe quedar claro que lo sefialado en los articulos 3, 5y 15 propuestos, bajo ningin concepto
obliga a la Institucién a llevar a cabo las inversiones ahi referidas, dado que conforme con la
autonomia que ostenta la Caja, su actuar en la materia se rige por lo dispuesto en la Seccion V de
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley Reguladora del Mercado de
Valores, Reglamento para la Administracion de Riesgos de los Fondos Institucionales, Ley de
Proteccion al Trabajador, el Reglamento de Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
asi como cualquier otra normativa atinente a la inversion en titulos valores.

Asimismo y de conformidad con lo esbozado por la Gerencia Financiera en el criterio antes
referido, resulta conveniente que en la iniciativa se disponga que aquellas empresas o instituciones
del Estado que financian programas para los beneficiarios de los seguros administrados por esta
Institucion deberan prever y garantizar que no habra una disminucion en los recursos que le
correspondan a cada programa.

De igual manera, debe excluirse expresamente de las exoneraciones establecidas en el articulo16
de la iniciativa, las cuotas y aportes de la Seguridad Social, tomando en consideracion que el
articulo 15 establece que se declara de interés publico la presente ley y, por su caracter especial,
prevalecera sobre cualquiera que se oponga.

Aunado a lo anterior y en virtud de lo contemplado en el articulo 16 es oportuno sefialar que para
las exoneraciones a las adquisiciones de obras, bienes y servicios, las cuales -segun el texto- no
estaran sujetas al pago de ninguna clase de impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos
nacionales no municipales en la medida en que las contrataciones se realicen con estricto apego a
esta ley y se incorporen al fideicomiso, se debera estar a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, por lo que se recomienda incorporar esta
ultima frase al articulado, para lo que corresponda.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 10°

Segun lo tratado al inicio de la sesion (articulo 3°) la Directora Soto Hernandez recuerda la consulta
que se formulo respecto del planteamiento Defensoria de los Habitantes, en cuanto a pension
personas Sindrome de Down.

La Directora Soto Hernandez sefiala que ayer la Defensora de los Habitantes manifesto en los
medios de comunicacién que se ha quedado atras el tema del aseguramiento de las personas con
Sindrome de Down. Le pregunta al Gerente de Pensiones si tiene conocimiento del tema, porque
de acuerdo con lo que se menciono esta mafiana en la sesion, habia algin avance en ese sentido y
desea saber si existe.

El Lic. Barrantes Espinoza indica que en este caso, hay un analisis de la Direccion y
Administracion de Pensiones y la Direccion Actuarial, en términos de determinar qué posibilidades
habia de incorporar a esa poblacion, tomando en cuenta las condiciones en este caso de la
esperanza de vida y de cotizacion. En un inicio el tema se analiz6, para que no pareciera que la
Institucion esta abriendo un espacio, o porque hay una serie de grupos que tienen diferentes
circunstancias. Entonces, se habia planteado algun esquema que a veces, para unos sectores se ha
usado y es algin esquema de prejubilacion. En ese sentido, para que en este caso, el programa
esté a cargo el Ministerio de Hacienda y, posteriormente, cuando la persona en este caso con
Sindrome de Down, cumple con las condiciones establecidas en la Institucidn, pueda tener una
pension con la Caja.

Acota la Licda. Soto Herndndez que el sefior Presidente Ejecutiva, hizo una observacion en
términos de que esa terminologia de prejubilacion no se debe utilizar. En ese sentido,
respetuosamente, le solicita a don Fernando Lorca ampliar ese concepto no conveniente de
prejubilacion.

Sobre el particular, sefiala el sefior Presidente Ejecutivo que comentd que en el caso, se tiene que
hacer referencia de una condicién especial o justificada de prejubilacién, el término no es porque
lo que se busca es mas bien, reconocer que esas personas tienen una expectativa de vida distinta
y, simplemente, lo que se busca es ajustar la edad a esa realidad de su expectativa de vida,
técnicamente, justificada. Lo anterior, por cuanto se continda haciendo referencia de una
autorizacion a una prejubilacién y se continda transmitiendo un mensaje equivocado a la sociedad,
en el sentido de que, por ejemplo, hay portillos especiales que permiten esa jubilacion temprana.
En el caso de las personas son el Sindrome de Down, no es una jubilacion temprana porque es su
expectativa de vida. Es un ajuste de la edad y a una condicion médica, fisioldgica, totalmente real
que tieneny es un acto de justicia reconocérselos. Como ilustracion, que la expectativa de vida
es de 80 afios en promedio y tuvieran una edad de jubilacion de 120 afios, pregunta si se esta
explicando, porque es absurdo pues ninguna persona ha llegado a esa edad. Su recomendacion
es no referirse al tema como una prejubilacién sino de un ajuste a su realidad.

El Lic. Jaime Barrantes explica no en el caso solo de Sindrome de Down, sino que hay distintos
grupos en la sociedad que tienen diferentes expectativas de vida, entonces, si el IVM en este caso
hace algun ajuste en funcidn de un grupo especifico, tal vez otros grupos, por ejemplo, los obreros
agricolas, los que tienen ciertos padecimientos y lo demas. En ese sentido, el tema es muy
complejo, entonces, lo que se habia propuesto en este caso, inicialmente, utilizando el término
que el doctor Llorca explica, el cual va en linea, precisamente, como Seguridad Social, entonces,
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establecer con el Ministerio de Hacienday la Caja, quien financia esa parte de la pension, porque
si la Caja lo hace para un grupo, al cual la parte técnica se esta refiriendo, posiblemente, se vaya a
tener que hacer un analisis mas bien integral de todos los grupos, en funcién de su expectativa de
vida y de lo demés. Por lo que, inicialmente, se habia propuesto es que se mantuviera las
condiciones de la Caja, pero esa parte fuera financiada por distintas fuentes. En este caso del
Sindrome de Down, podria ser el Gobierno, pero otros grupos podrian completar ese
financiamiento para otros grupos.

El doctor Llorca Castro sefiala que entiende la situacion. Comenta que esta discusion se produjo
hace mucho tiempo en el Reino Unido, con las personas que trabajaban en las minas de carbén,
evidentemente, viven menos tiempo, pero su condicion es evitable. En el caso no se puede
empezar a hablar de diferentes edades ajustadas, a las condiciones sociales de un grupo
determinado, porque se va a terminar haciendo referencia, en algunos casos de las condiciones
de influencia climatoldgicas, pero no es una patologia donde la ciencia ha tratado de llevarlo al
extremo, de hecho han venido aumentando su expectativa de vida, conforme pasa el tiempo y asi
va a seguir siendo con la sociedad en general, muchas personas hacen referencia de que se deberia
hacer un ajuste, porque la ciencia va avanzando y les permite vivir un poco mas de tiempo por las
condiciones de vida pero, por ejemplo, si se toma a los repartidores o cobradores que trabajan en
motocicleta de Costa Rica, a lo mejor los tiene que jubilar a los treinta afios, porque el trabajo es
peligroso y a esa edad estdn perdiendo la vida. Le parece que en el caso tienen que existir
condiciones, excepcionalmente, justificadas y que han conducido al extremo de la claridad
absoluta, como ilustracién, una prueba genética que no deja dudas, o cientificamente demostrado
de un grupo especial de trabajadores, porque si se van a incluir los agricultores en el grupo, viven
menos Yy se deben jubilar antes. Significa que se estd comparando un grupo con otros que son
distintos.

El doctor Devandas Brenes acota que esta planteada la iniciativa del Director Loria Chaves, porque
la Defensoria de los Habitantes, envié una informacién a la Prensa y algunos Directores, fueron
invitados a una reunién en la Defensoria para conversar del tema, lo que le entendi6 al sefior Loria
Chaves es que como ya la Institucion, ha estado trabajando en el tema que la Gerencia de
Pensiones, se ocupe de esa inquietud que manifestd, publicamente, la Defensora de los Habitantes
y se le responda, para establecer un didlogo porque la noticia produce mucha inquietud, porque da
la impresién de que la Caja, no esta gestionando en el temay como ya se ha trabajado, la idea es
responderle a la Defensoria en ese sentido y si hay que instalar alguna nueva negociacion para
incorporar esos criterios, se le transmitiera al sefior Gerente de Pensiones esa inquietud y fue lo
que entendio.

Senala el doctor Fernando Llorca que esa es la inquietud.

Dofia Mayra manifiesta que lo que indica don Jaime tiene razon, porque otros grupos pueden
enterarse, aungque no se puede trabajar, ignorando el planteamiento que hizo el grupo con
Sindromes de Down porque es de hace mas tiempo. Le parece que si se toma una decision de
acuerdo con criterios técnicos, entonces, se aprueba y si otros grupos presentan un planteamiento
de esa naturaleza, se tendria que analizar pero en este momento, el grupo es el de Sindrome de
Down. Comenta una anécdota en el afio 1991 cuando era Directora de Deportes, fue a los juegos
especiales en Indiana y Costa Rica, fue campe6n en futbol con joévenes con Sindrome de Down.
Le ganaron a Alemania y lo recuerda porque “gritaba”, observando las anotaciones de los
jugadores. Por ejemplo, a veces llegaban a la porteria y se devolvian, pero ganaron como nueve a
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uno, repite, se le gand a Alemania. Entonces, con orgullo sefiala que ganarle a Alemania en el afio
1991 en Olimpiadas Especiales, fue un gran reto. En este momento, la inquietud que tienen las
personas con Sindrome de Down y que trabajan, es por la pensién. En ese sentido, estima que el
tema se tiene que analizar y, después, si se presentan otras situaciones se tendran que analizar, pero
en otro momento.

El sefior Presidente Ejecutivo aclara que su observacion es en el sentido de la forma en que el tema
se le comunica a la sociedad, esa es su preocupacion, porque no es que en la Junta Directiva se esta
permitiendo la prejubilacién a distintos grupos, sino que es un tema de un ajuste a la expectativa
de vida de un grupo muy importante y ese aspecto estd muy demostrado, hay mucha evidencia.
Pueden existir otras patologias y se puede demostrar y lo importante es la prueba, no conoce si
se esta explicando, porque su preocupacion es el hecho demostrado, porque se van a hacer pruebas
genéticas, no hay posibilidad de que se engafie hoy en dia, quizas en otras épocas, puede que Si.
Le pregunta a don Jaime como esta el avance del temay si estd preparado para que se presente
ante el Consejo de Gerentes.

El Lic. Jaime Barrantes indica que en el tema se analizaron esos primeros criterios técnicos, que
iban un poco en esa linea. Cree que hay que considerar lo que el especialista del tema habia
expresado en ese analisis. En ese sentido, conversard con los funcionarios de la Gerencia de
Pensiones y la Direccion Actuarial, para considerar esos elementos que se han dado hoy y presentar
una propuesta en el Consejo de Gerentes, para luego hacer una presentacion ante la Junta Directiva.

Se toma nota de lo informado.
El licenciado Barrantes Espinoza y la licenciada Barquero Fallas se retiran del saldn de sesiones.
ARTICULO 11°

Se acuerda expresar las manifestaciones de pesar a la doctora lleana Balmaceda Arias,
Expresidenta Ejecutiva de la Caja y actual Directora del Hospital San Juan de Dios, por el
fallecimiento de su sefiora madre, dofia Adilia Arias Aguilar (qdDg).

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la nota nimero DH-DAEC-0651-2017, fechada 13 de junio del afio 2017, suscrita
por el Lic. Juan Manuel Cordero Gonzélez, Defensor de los Habitantes en funciones, dirigida a al
Dr. Fernando Llorca Castro, Presidente Ejecutivo y a los Miembros de Junta Directiva, en la que
externa su preocupacion respecto del retiro de miembros del Sector patronal en la “Mesa de
Didlogo sobre las Pensiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)”. Seguidamente, se
transcribe el citado oficio, en forma literal:

“Reciban un cordial saludo. Como es del estimable conocimiento de ustedes, la Defensoria de
los Habitantes participa en calidad de observadora en la "Mesa de Dialogo sobre las Pensiones
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)", instancia que de forma acertada conformo
la Junta Directiva de la CCSS en la sesion 8892 del 09 de marzo pasado, y que tiene como
mandato, la elaboracion de una propuesta de reforma de este régimen de pensiones, para que
ese cuerpo colegiado pueda analizar, deliberar y adoptar las decisiones técnicas en procura de
la sostenibilidad del Régimen pensionario mas grande del pais.
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Es de conocimiento publico la decision del sector empresarial de retirar de la Mesa de
Dialogo a sus representantes.

Dada esta situacion, La Defensoria de los Habitantes por medio de la presente misiva desea
externar a todos los sectores representados en ese cuerpo colegiado, su honda preocupacion por
que este hecho sin duda alguna amenaza el éxito de este proceso de dialogo y concertacion para
obtener la propuesta de medidas que sirvan de fundamento para la impostergable toma de
decisiones que vengan a fortalecer al IVM.

Sirva indicar en este contexto que la Defensoria de los Habitantes de la Republica, tiene la
obligacion de defender los derechos humanos, pero ademas, su Ley de creacion le establece
el mandato de velar porgue la justicia—como valor supremo del accionar de un Estado de
Derecho como lo es Costa Rica— permeé las decisiones de la Administracion Publica; es
bajo esta premisa de Ley que nos permitimos respetuosa pero de forma vehemente, solicitar
a las y los sefiores miembros de la Junta Directiva de la CCSS, se exhorte al sector
empresarial para que se reintegre a la Mesa de Dialogo y cumpla con su responsabilidad
en este tema.

Todos los estudios realizados al IVM, llegan a la conclusion que deben adoptarse las
decisiones técnicas que sean procedentes para su fortalecimiento y sostenibilidad.

Es la justicia social lo que esta en juego y la Defensoria apela a salvaguardar los mas altos
intereses del pais en lo que toca al Régimen de Validez y Muerte de la CCSS, del cual en
gran medida, pende la paz social y el futuro de cientos de miles de personas trabajadoras,
tanto del sector publico como del sector privado.

En caso de no prosperar esta gestion, la Defensoria de los Habitantes solicita, se le informe,
cuéles seran las acciones o ruta critica previstas, para continuar con la discusion de la
reforma del IVM.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarles las muestras de mi mas alta
consideracion”.

El Director Fallas manifiesta su preocupacion, por la paralizacion parcial de la Mesa de Dialogo
sobre las Pensiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), dado el retiro de un sector.
No conoce los fines legales que caracteriza el proceso por los elementos, porque si un grupo se
presenta ante la Junta Directiva, se juramentay se le indica que debe cumplir con la obligacién,
es un juramento publico. Entonces, le surgen una gran cantidad de preguntas, dados los
compromisos que esos representantes adquirieron sobre el tema. Ademas, ha estado pensando en
cual seria la posicion que debe tener la Caja frente a esta situacion. Le parece que podria ser buscar
el mecanismo de dialogo, pero antes se debe conocer si se tiene la fuerza real, para indicar que
se comprometieron y se hizo un juramento dentro de la ley y ese aspecto cree que tiene una clara
responsabilidad.

El sefior Presidente Ejecutivo acota que se quiere circunscribir a la consulta que se le esta
planteando a la Junta Directiva, porgue lo que se esta solicitando es que la Caja haga una excitativa
al sector.
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El Director Devandas Brenes procede a dar lectura a lo que se requiere.

Anota el doctor Llorca Castro que el proceso lo observaba més sencillo, desde el punto de vista de
que la Junta Directiva tome una decision, en términos de si le va a solicitar a los miembros de la
Mesa de Dialogo que se han levantado, cualquiera que sea su origen que regresen a la mesa de
negociacion. Sefiala que el doctor Fallas estaba explorando otras posibilidades de caracter mas
obligante, pero lo que se esté solicitando en la nota, estomar una decision de sobre exhortar o no
a los miembros de la Mesa de Didlogo que se retiraron. Le pregunta a la Directora Alfaro Murillo
si desea hacer algin comentario.

La Ing. Alfaro Murillo indica que, justamente, el dia de hoy se tiene en la Junta Directiva, la nota
dirigida a la este cuerpo colegiado con fecha 21 de junio de este afio, el oficio N° P071-17 que
ingreso el 21 de junio en la tarde de parte de la Unidn Costarricense de Camaras y Asociaciones
del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), firmado por los miembros que participan en la Mesa
de Diélogo. El argumento ha sido el que ahi se esgrime. Cuando inici6 la discusion se les entreg6
un documento, en el que se indica cuéales son los alcances de la Mesa de Dialogo y las normas que
rigen, porque es un acuerdo de la Junta Directiva de la Caja. Adicionalmente, dentro de la
discusion que queda explicita en las actas de este Organo Colegiado sobre todo en la que se aprobd,
lo que se denominaria en otro espacio que el espiritu del legislador queda claro y explicito que el
1% del incremento de la cuota obrera, no es la discusion de esa Mesa de Dialogo. No obstante, los
sectores insisten en que se discuta ese tema, la pregunta de los representantes del Sector Productivo,
es quienes apoyan esa tesis y, entonces, los representantes del Estado, principalmente, el Ministro
de Trabajo insiste en que se debe analizar ese temay no solamente lo sefialé el Ministro de Trabajo
en algn momento, porque es parte de las declaraciones que son publicas y en esta Junta Directiva,
el Director Gutiérrez Jiménez lo habia indicado en algin momento. Por otra parte, el Ministro de
Trabajo manifestd que de todas formas, la Mesa de Didlogo no tiene por qué obedecerle a la Junta
Directiva de la Caja vy, entonces, ante las declaraciones publicas del Ministro de Trabajo, las
expresiones gue se han tenido en la Mesa de Dialogo, las cuales han quedado constando en actas
ademas, porque tienen copia de las actas, los representantes de Uccaep, indican que el proceso se
ha complicado, porque de lo que se entiende es que la Mesa de Dialogo, fue creada a instancias
de un acuerdo de la Junta Directiva de la Caja. En ese sentido, cémo es que el Representante del
Estado sefiala que no hay ninguna sujecion, porque no tienen por qué acoger esa situacion, es decir,
de lo dispuesto por esta Junta Directiva y lo cierto, es que esta Junta Directiva hizo un documento
que es el que se deriva del acuerdo que establece las reglas del proceso. Ante esa situacion los
Miembros les consultaron a los representantes del Gobierno y como tienen esa reaccion el
Presidente de la Mesa de dialogo, don Franco Arturo Pacheco Ilamé al Presidente de la Republica
y le preguntd si era la posicion del Gobierno. Entonces, se empez6 a generar esa diferencia entre
el mandato de esta Junta Directiva explicito en un acuerdo, en un documento de mesa y en las
actas donde claramente queda establecido lo que sucede en la Mesa de Dialogo. Entonces, la
pregunta del sector es qué nivel de independencia quieren los sefiores Miembros de la Junta
Directiva en el proceso, porque no estan entendiendo el asunto y por esa razén, lo que plantea
UCCAEP, ha sido consecuente en respetar las decisiones del Organo Colegiado. Por esa razon, los
representantes de la Uccaep no se integraran en la Mesa Dialogo, nuevamente, hasta tener claridad
sobre la posicién del Gobierno y sobre esta situacién, ese aspecto se indica en el parrafo 6) de la
citada nota que hoy se esta presentando. Es claro que lo que hay son dudas muy serias, acerca de
lo que esté sucediendo en la Mesa de Dialogo y en los elementos que no corresponden al acuerdo
tomado en la Junta Directiva. En esos terminos, UCCAEP pregunta a quién le tienen que obedecer
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y, repite, ante esa situacion enviaron la nota y le parece que es lo correcto, para que se defina
UCCAEP a quién tiene que informarle que no esta participando de la Mesa de Dialogo, es a estos
miembros de la Junta Directiva, porque para el proceso este Organo Colegiado tomo el acuerdo y
la Mesa de Dialogo la crearon con un objetivo especifico. Se les indicé cuél era el formato general,
para su operacion y sobre esa base se juramento a los representantes y todos fueron juramentados.
Entonces, los representantes indican que la Mesa de Dialogo la juramentaron con un mandato y en
ese momento se esta procediendo distinto. Entonces, cual es la posicion del Gobierno y el Estado
no ha manifestado su posicion, ante esa situacion, los representantes del sector privado sefialan que
se reunirdn en la Mesa de Dialogo, porque no se estd indicando que el retiro es un retiro
permanente, sino que se integraran cuando se aclare la situacion.

El Dr. Llorca Castro sefiala que la posicion del Gobierno sigue siendo la misma, la Junta Directiva
ha tomado una decision respecto de varios aspectos, incluidas las soluciones que deben ser
aplicadas para fortalecer el IVM y, ademaés, entre ellas esta la creacion de una mesa que como bien
se ha sefialado, en unas condiciones particulares con un grupo de miembros especificos y con
algunas condiciones, la cuales fueron acordadas también en este Organo Colegiado y la intencion
es continuar buscando soluciones para que se fortalezca el IVM en el largo plazo. Esaes la posicién
del Gobierno, entiende que esta Junta Directiva ha tomado una serie de decisiones, entre ellas la
aplicacion del incremento del 1% en la cuota de los trabajadores, en la formay el tiempo en que
debe ser aplicado y asi lo entiende el Gobierno y se respecta que es una decision tomada por esta
Junta Directiva, la cual representa la Instituciény es, realmente, el inico érgano oficial para tomar
decisiones de esa naturaleza. Eventualmente, mantener, revertir o replantear esa decision es la
posicién del Gobierno y asi lo ha manifestado, inclusive, el Ministro de Comunicacion en nombre
del sefior Presidente de la Republica asi lo manifestd. Comenta que el primer dia que estuvo en la
Caja en una Conferencia de Prensa, ante todo el pais asi lo manifesto y sigue teniendo esa
posicion. En la Mesa de Dialogo que esta llevando el sefior Ministro de Trabajo, se esbozan y se
plantean una gran cantidad de opciones y se estudian en el proceso. No estad conformando la Mesa
de Dialogo, ni conoce el detalle de las actas, pero le parece que lo que se puede hacer es plantear
una posible resolucion de esta solicitud de la nota, concretamente, porque quiere pensar de nuevo
en qué es lo que se les esta solicitando. Considera que una posicion apropiada de la Junta Directiva,
seria exhortar a que todos los Miembros que se han levantado de la Mesa de Dialogo, se incorporen
de nuevo y respeten las condiciones y los acuerdos en todo sentido de que esta Junta Directiva,
tomo de cdmo se debia de conducir la Mesa de Dialogo, para ser congruentes con lo decidido por
esta Junta Directiva, porque asi es como se observa. Entonces, es hacer un llamado a qué el sector
que se retird temporalmente de la Mesa de Dialogo regrese, respetando las condiciones en que se
conform6 la Mesa de Dialogo y se indicd como tenia que funcionar y operar. Pregunta que
opiniones genera esa propuesta.

Al doctor Fallas Camacho, particularmente, le parece que si hay ese encuentro de pensamientos
en el sefior Ministro de Trabajo y sin duda, él fue también informado como el resto de las personas
de qué se trataba el asunto y qué temas se estarian analizando y qué temas no. La Junta Directiva
tomo la decision en su momento, lo cual a su juicio excluye el 1% del incremento obrero.

El doctor Llorca Castro pregunta si quedd, expresamente, sefialado que el 1% no se iba a discutir
en la Mesa de Didlogo.

El Dr. Oscar Fallas responde que asi es. A mediano y a largo plazo, fue lo que indicd que se iba
a discutir. Cuando se propuso la discusion original era porque originalmente, se queria que no se
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aprobara el aumento del 1% hasta que la Mesa de Dialogo, no hubiera reglamentado y cuando la
situacion se complicd por aprehensiones, entonces, como se determind que la Caja, eventualmente,
ni siquiera el 1% de incremento se iba a lograr. Entonces, apoyd a los sefiores Directores decidieron
que se empezaran a avanzar en el analisis del incremento del 1% y se dejaria la Mesa de Didlogo
para analizar las medidas de mediano y corto plazo que se implementarian. En funcién de ese
aspecto, a su juicio le parece que el incremento del 1% estaba excluido de la Mesa de Dialogo
como discusion. Si hay un conflicto en la Mesa de Dialogo y que uno de los miembros se quiere
retirar de las normas acordadas e, inclusive, si no hay un acuerdo entre todos, para definir qué se
puede proponer a la Junta Directiva y como Mesa de Dialogo, se ha observado una debilidad,
como en general podria variar un poco el mecanismo. No obstante, le preocupa que pueda ser un
aspecto para que incida en un resultado de éxito, en el proceso que se esta llevando a cabo. Le
parece que si se tiene que tomar alguna decision para que se resuelva la situacion, dado que sefior
Ministro de Trabajo, al ser aceptado y haber aceptado participar de la Mesa de Dialogo, se atiene
a las circunstancias que se definieron en esa Junta Directiva para el desarrollo del proceso. Le
parece que esos aspectos valdrian la pena revisarlos.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz acota que sobre este punto, intervendra primero
refiriéndose a temas que tienen asidero en documentos. El primero es el que se denomina Mesa de
Dialogo de los Sectores Sociales, porque es el documento que le entregaron a la Mesa de Dialogo
y en su constitucion, hay una deliberacion previa, pero es el documento que se les entreg6 a los
integrantes de la Mesa de Didlogo. En el cual el objetivo general, es recomendar a la Junta
Directiva, un conjunto de propuestas que tomando como insumo de partida los escenarios de
estudio actuarial de la Universidad de Costa Rica (UCR), permitan fortalecer la sostenibilidad de
mediano y largo plazo del Régimen de IVM, como componente fundamental de la proteccion
social en el disefio multipilar del Sistema de Pensiones y como factor que incide, en la vision
integral de la competitividad y desarrollo nacional. Luego, se le dan algunos criterios de
metodologia, en donde se indica que para la primera ronda, se analizaran al menos los siguientes
ejes tematicos y se citan 1), 2), 3) y, luego, en una segunda ronda, el desarrollo de esos ejes
tematicos. Sin embargo, es un al menos y en ninguna parte del documento, se excluye
expresamente el incremento de 1% de la cuota obrera como tema de debate, ciertamente, en la
parte deliberativa a raiz de la presentacion que hizo la Gerencia de Pensiones ante la Junta
Directiva, fue para para tomar una serie de medidas de corto plazo. EI tema se empez0 a discutir
en este Organo Colegiado en el mes de enero de este afio y como eran medidas de corto plazo, las
que se le estaban sugiriendo a la Junta Directiva, se procedié a tomar decisiones sobre medidas de
corto plazo, las cuales algunas se relacionaban con temas de la gestién, con el del 0.66% al Estado,
para cubrir la diferencia que se les estaba dando entre las personas que no alcanzaba la pension
minima, para que se lograra cubrir esa brecha y estaba también la recomendacion del incremento
del 1% mencionado. La Junta Directivatom6 un primer acuerdo, en el mes de febrero de este afio
sobre el tema del incremento del 1% de la cuota de los trabajadores y a raiz de que la Junta
Directiva tomd esa recomendacion, en la deliberacion se parte de que ese no va a ser tema que se
vaya a resolver en la Mesa de Dialogo, porque ya la Junta Directiva lo habia resuelto. Entre ese
momento que se tiene esa consideracion y el dia de hoy, ha ocurrido un fenémeno social y politico
que es fundamental, la oposicidn a esa medida, ese es un dato de la realidad que no estaba en el
mes de enero de este afio, pero hoy si esta colocado como el tema clave que esta dificultando el
dialogo social. Ese aspecto para aclarar el primer punto documental y, repite, lo que se le entreg6
a los representantes que integran la Mesa de Dialogo, el incremento del 1% a la cuota obrera no lo
excluye, expresamente, bajo las consideraciones anteriores que se estan indicando, pero como se
da un al menos y al final, el tema del abordaje de la sostenibilidad del IVM, es un asunto que en
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su dimensién y en su desarrollo, puede cubrir muchos méas temas que los que la Junta Directiva
les citd, expresamente, porque no es un nimero cerrado de temas lo que da, sino un numero
abierto. Ademas, le parece que esta es una ocasion muy importante, para sefialar un tema sobre el
cual se ha insistido mucho y revisando las actas, le parece que es conveniente dejarlo aclarado y,
también, dejar constando en actas que en el mes de enero de este afio, cuando en la sesion N°
8882 se presenta a la Junta Directiva, la evaluacion actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, con corte al 31 de diciembre del afio 2015, para efectos de definir la hoja de ruta para la
reforma del RIVM, porque esa habia sido la solicitud de la Junta Directiva, la cual se la pidid a la
Gerencia de Pensiones, en términos de que presentara una propuesta y la Gerencia de Pensiones,
presentd esa propuesta técnica, sustentada en la evaluacion actuarial que citd y es de donde
provienen todas esas medidas de corto plazo que sefialo. El detalle que le parece relevante, es que
el criterio técnico que presento la Gerencia de Pensiones, con fundamento en ese estudio actuarial,
es el punto 7) de la propuesta que se presento, relacionado con el aumento del 1% de la cotizacién
obrera, para lo cual la Junta Directiva propuso encargar a la Gerencia de Pensiones, preparar la
Reforma Reglamentaria requerida, para implementar la contribucién del trabajador en un punto
porcentual, de modo que pase de 2.84% a 3.84% a partir del 01 de enero del afio 2018 y someterlo
a consulta publica, es decir, el criterio técnico original, la consideracion técnica era que a partir del
mes de enero del afio 2018 se aplicara esa medida. Lo indica porque mucho del razonamiento
que se ha estado justificando, recientemente de parte para sustentar el acuerdo de la Junta
Directiva, es que el criterio técnico exigia que fuera en este momento vy, precisamente, le parece
importante resaltar ese aspecto en este momento, porque la Mesa de Didlogo cuando les pide un
acuerdo, les traslada un acuerdo mayoritario de la Mesa de Dialogo de suspender la ejecucion del
1% de incremento de la cotizacion obrera, porque se habia aprobado a partir del mes de junio de
este afio. En este momento, no estan planteando méas que suspender mientras que la Mesa de
Dialogo, desarrolla sus trabajos bajo la encomienda que le dio la Junta Directiva. Es lo que el en
el criterio mayoritario de esta Junta Directiva, no se agot6 bajo el criterio de que técnicamente no
habia espacio, mas que hacerlo en este momento y por ese aspecto, se resolvié como se resolvio.
Resalta que en la pagina N° 20 no se conoce, ni conserva esa misma numeracion, obviamente, no
va a estar en el documento foliado legal, pero si en el documento que les distribuyd, esta claramente
el criterio técnico. Recuerda que cuando se empezd a variar ese criterio técnico, en esa misma
sesion, intervino un Miembro de la Junta Directiva y se propuso adelantar la medida, pero fue
producto de un criterio no técnico, es un criterio de oportunidad, un criterio de conveniencia, el
cual se puede considerar como un criterio respetable, pero no es un criterio técnico. Por lo que le
parece que es importante también que quede claro, porque esta claray, repite, la intervencion de
un estimable Miembro de la Junta Directivay es el que se aparta del criterio técnico de la Gerencia
de Pensiones, para proponer que se adelante la toma del acuerdo, en términos de la vigencia para
trasladarlo al primero de junio de este afio como se propone originalmente. Esos son temas que
los indica no por opinién, sino porque esta sustentado. Entonces, lo que va a realizar es una
consideracién final porque, evidentemente, el gran tema de fondo que estd en este momento
generando un problema serio, no a la Junta Directiva sino al pais, en términos de avanzar en una
discusion sana, es el tema del incremento del 1% al aporte obrero porque se tomé un acuerdo.
Entiende la preocupacion de la mayoria de los Directores de la Junta Directiva'y ojala se tengan
€s0s ingresos en este momento, pero lo cierto es que no es un tema de criterio técnico y ahora, ese
es el gran tema politico que tiene a la Mesa de Diélogo estancada y a todos, en una situacion de
riesgo y en un “pulso”, en donde las distintas posiciones se han blindado cada una en su puesto y
es todo lo contrario a un proceso de didlogo. Ese aspecto le preocupa, porque un proceso de dialogo
no puede ser con personas “atrincheradas”, sino que estén dispuestas a escuchar y a generar un
proceso de debate, para que se tengan los resultados que se requiere que se concreten y, luego,
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ir haciendo la gestion necesaria y metodoldgica, para que conforme a la técnica se sostenga a lo
que se tenga que sostener, en términos de soluciones finales. Considera que se le debe abrir espacio
al diadlogo y en ese proceso puede surgir todo y debe salir de todo, porque conforme los distintos
intereses que estan sentados en la negociacion, se estan trabajando con intereses de sectores y ese
aspecto es clarisimo, no se puede eludir pero es claro que los sectores, no pueden estar en una
“trinchera” observando, para determinar quién gana. Entonces, le parece que esta es una
oportunidad de que como Junta Directiva, de cara al desafio de tener que tomar decisiones finales
sobre este tema, se deban hacer los ajustes que sean necesarios, para efectos de garantizar que la
Mesa de Dialogo fluya, sin problemas y aporte los insumos que surjan del proceso, porque seguro
van a ser insumos de mucha calidad, pues no se puede mas que confiar en lo que son procesos de
construccion colectiva, pero también el tener el referente técnico necesario, para tomar las
decisiones finales, conforme a latécnicay al ajuste a las decisiones de lo que en la Mesa de Didlogo
resulte. Le parece que habria que hacer un equilibrio en donde, obviamente, el tema técnico tendra
que ser un asunto decisivo, pero es un tema de reflexion y de consideracion en este momento de
cara a la situacion que se esta viviendo.

El Dr. Llorca Castro sefiala que en ese sentido, habria que replantear la propuesta que se hizo.
Tratd de que su respuesta fuera congruente con lo que esta Junta Directiva, habia decidido respecto
de la conformacién de la Mesa de Dialogo y la forma en que se iban a tratar los temas. Le parece
que en la conformacion de la Mesa, no existian limites de temas expresamente manifiestos.

La Ing. Alfaro Murillo le pregunta a don Fernando cdmo interpreta que esta Junta Directiva, tomo
un acuerdo que quedo en firme, lo tomo en el mes de enero de este afio, se conformd una Mesa
de Diélogo que se instal6 antes de Semana Santa, pero inici6 después de Semana Santa, es decir,
en el mes de abril pasado, habiendo transcurrido tres meses de que se tomé el acuerdo, cuatro
meses cuando inicia del mes de enero a abril de este afio y no se le establecié ninguna limitacion.
Insiste en que ningln tema es de discusion porque son las acciones de mediano y largo plazo que
se tienen que implementar, para la sostenibilidad del RIVM y esa decision, se consideré de corto
plazo y en el acta N° 8882 de la Junta Directiva, asi quedd establecido.

Respecto de una pregunta del sefior Presidente Ejecutivo, tendiente a conocer que es lo que se
acordd en la citada acta, responde dofia Marielos que esté el acuerdo, mediante el cual se aprueba
el incremento del 1% de cotizacion a la cuota obrera. Continlia y anota que se habla de la légica
del proceso, es la Junta Directiva la toma una decision tres meses antes y posterior, se instalé la
Mesa de Dialogo. Esa decision la toma en conjunto con una gran cantidad de decisiones, por
ejemplo, la contratacion de personal para la Direccion Actuarial y para la Gerencia de Pensiones,
entre otras. Entonces, como se debe entender que el primer tema que la Mesa de Dialogo analiza,
es cuestionar la decision de la Junta Directivay los miembros que conforman esa Mesa, entiendan
que lo primero que van a hacer es echar atras una decision de Junta Directiva de corto plazo y en
lo que ley6 don Rolando, se indica que era para que fuera aplicada en el afio 2018. No obstante,
se hizo una presentacién en la Junta Directiva de los Estados Financieros del RIVM y se observo
un deficit de cien mil millones de colones para el afio 2017, ese aspecto no se puede ignorar y se
puede buscar y consultar las actas donde estd esa informacion.  El insumo fundamental para
tomar la decision, es un informe de la Gerencia de Pensiones, pero mas alla, es una instancia que
surge del informe de la Universidad de Costa Rica (UCR) y en esta Junta Directiva, cada Miembro
puede tener diferentes formas de enfocar el tema, pero como Directora si recibe un informe y en
la informacion se determina que hay problemas desde ya, es mas no son de ya, sino que vienen
desde mucho antes. En este Organo Colegiado ha enfatizado muchas veces, que este tema estuvo
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en el ambito de la Asamblea Legislativa en los afios 2010-2011, en una investigacion que hizo la
Comisién de Control e Ingreso y Gasto Publico, la cual presidia y comparecio, el entonces
Superintendente de Pensiones e hizo referencia de los problemas que habian y la Caja, e indicé que
no era cierto y hoy se conoce que a raiz de los informes que se han presentado, la situacion del
RIVM es cierta. Ante esas circunstancias como lo indicd, cada Director valoray toma la decision,
lo que entiende en ese momento es uno de los sectores que participa, en la Mesa de Diélogo indican
que tomaron una decision, entonces, la Mesa de Dialogo se reine y lo primero que se indica, pero
ni siquiera han empezado a discutir algin tema. No obstante, quieren cuestionar la decision que
tomo la Junta Directiva y ni siquiera hay un aporte, no hay absolutamente nada. Manifiesta su
preocupacion, porque le parece que el tema, eventualmente, se ha politizado y se ha concentrado
en el incremento del 1% obrero, sin aportes de otra naturaleza y los sectores han expresado que
tienen otras soluciones, pero a nivel de la Mesa de Di&logo no han aportado ninguna solucién. Por
su parte, el Sector Sindical ha indicado que tienen otras soluciones, pero no se han planteado.
Recuerda que a la Junta Directiva enviaron una nota, en la que no se indicaba, absolutamente, nada
y ante los medios de comunicacién y otros, no han planteado ninguna propuesta para solucionar la
situacion del RIVM. Entre tanto, el Gobierno ha indicado que tiene varias opciones, hay varias
posibilidades pero tampoco las plantea, entonces, lo cierto es que la Mesa de Dialogo, no avanza
sobre posibles opciones, sino sobre el empefio de que esta Junta Directiva eche para atras el
incremento del 1% obrero. Ante esa circunstancia esta de acuerdo con don Rolando, en que la
Mesa de Dialogo deberia estar dialogando, pero uno de los sectores que no se ha retirado de la
negociacion, pero se ha empefiado en entrabar la Mesa de Didlogo y es el sector que propone que
primero se eche atras el incremento del citado 1%, sino no se avance y no se discuta ningin tema.
Cuando evalla niveles de entrabamiento, le parece que es un nivel de falta de capacidad de
didlogo, igual que lo es el indicar, por ejemplo, bueno como no tengo claro, no puede continuar
en esa Mesa. Repite, en este momento la Mesa de Dialogo esta entrabada, porque todos los actores
de una u otra forma, estan indicando que no tienen claridad, y se refiere a que esos sectores que
quieren rapidas respuestas hubieran empezado. Si en los meses de marzo y abril, cuando
empezaron a sesionar en los meses de abril y mayo, se hubiera generado alguna opcién, se hubiera
tenido un argumento para solicitar que se postergara la decision que tomd esta Junta Directiva,
Pero no se reunieron para organizarse y para indicar que hacer y lo cierto, es que en dos meses y
medio que tuvieron para darles elementos objetivos, para justificar un atraso en la decision, no
aportaron ninguna opcién mas que, por ejemplo, estar en la calle y estar debatiendo. Entonces,
entiende y justifica perfectamente la posicion del sector productivo, el cudl pregunta cuél es la
nota porque esta confundido y decidio retirarse de la Mesa de Dialogo, porque no fue para lo que
se convocaron.

Al doctor Fernando Llorca le parece que al conformar o aprobar esta Junta Directiva el desarrollo
de esa Mesa de Dialogo, con las reglas del proceso de como tenia que ser en su momento, no
quedo lo suficientemente claro. En el sentido de si se podian abordar temas o posibles soluciones
que ya hubieran sido aprobadas en firme, por la Junta Directivay a lo mejor no es solamente una
solucion son otras. En todo caso, hay un aspecto muy importante que siempre ha indicado, la
Mesa de Dialogo es fundamental desde el punto de vista de la participacion y la construccion de
posibles soluciones de forma abierta y transparente. En ese sentido, el ejercicio de la Mesa de
Dialogo va a ser util y es fundamental, para encontrar soluciones para el pais y estima que ese
aspecto se tiene que recordar siempre, lo que la Mesa de Dialogo hace son recomendaciones a la
Junta Directiva, porque al final es la que tiene que sopesar 0 no, ese es un aspecto que lo ha venido
reiterando, pero no porgue seasu percepcion, sino porque es una realidad juridica. Le parece que
utilizo ese termino en la conferencia de Prensa, es decir, que es un hecho juridico y en esos
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términos, el Organo Colegiado es el que puede tomar las decisiones sobre ese foro. El trabajo
que efectle la mesa de negociacion es valioso, en el sentido de ser amplio en participacion,
profundo en el andlisis de temas y de evidencia técnica justificaday en ese contexto, es que le da
sustento o0 peso a cualquier, eventual, recomendacion que haga a esta Junta Directiva.

El Director Loria Chaves interviene y sefiala que no va repetir lo que otros Miembros del Organo
Colegiado indicaron, pero coincide en que, independientemente, que un Director de la Junta
Directiva, haya pedido que se adelante el plazo, para que se aplique el incremento del 1% de la
cuota obrera, la realidad es que en el momento en que la Junta Directiva tomd la decision, es una
decision de Organo Colegiado y, aclara, no es una decision de un Miembro. En ese sentido, esa
decision se tomo en el mes de enero de este afio, con todos los presentes y cree que a partir de ese
momento, se convierte en una decision de la Junta Directiva. No se extendera en el tema, pero le
parece que existe, por ejemplo, un hilo muy delgado entre suspender el acuerdo y que se plantee
para analisis en la Mesa de Dialogo son dos situaciones muy diferentes, es decir, la Junta Directiva
es la Unica responsable de la toma de decisiones y del Gobierno de los Seguros de Enfermedad y
Maternidad (SEM) y del RIVM y no puede delegar esas responsabilidades, tan no puede que la
Mesa de Didlogo, efectivamente, puede debatir sobre todos los temas y enviar a la Junta Directiva
recomendaciones, porque el Organo Colegiado podréa acoger algunas, posiblemente, no pero son
recomendaciones. El tema de fondo en esta discusion, la cual le parece que es muy importante, es
que la autonomia de la Institucion, en el momento en que se toma el acuerdo no pude ser
cuestionada, como ilustracion, se les puede acusar que se tom6 un mal un acuerdo, pero la
capacidad y la competencia de la decision, no puede ser cuestionada porque, repite, los Gnicos
responsables del manejo del IVM es esta Junta Directiva. Entonces, cuando la Mesa de Dialogo
plantea que como condicidn para operar, se plantee el incremento del 1% de la cuota obrera en la
Mesa de Dialogo, no se esté indicando que se suspenda, sino que se traslade esa competencia al
proceso de didlogo. Ese aspecto lo quiere dejar muy claro, porque le parece que ya hubo un acuerdo
de la Junta Directivay es un muy claro. A finales del mes de mayo de este afio, lo que se hizo fue
escuchar las observaciones de los sectores sociales y plantear una gradualidad de la aplicacion del
1% en un 50% y 50%. Concuerda con el doctor Llorca en que es importante hacer el llamado a la
Mesa de Diélogo, porque sin duda alguna, reducir el proceso a una discusion del incremento del
citado 1%, en un tema tan complejo como el de Pensiones, es una vision muy estrecha. Determina
la Mesa de Dialogo més bien, aprovechando, el espacio para discutir toda la complejidad del tema
de pensiones Y tal vez, como ilustracion, a las personas les interese mas que no se incremente la
edad de jubilacion que se incremente el 1% del aporte. En ese sentido, la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN), ha hecho encuestas donde las personas manifiestan que prefieren pagar un
poco mas, pero que no se incremente la edad de retiro y esa discusion, le parece que es muy
valedera, en el marco de la mesa de negociacién, al igual que otros temas como el asunto de los
beneficios, la tasa de reemplazo, el tema del radio de soporte, el de la sana gobernanza de IVM o
de la sana administracion, el del trabajo de futuro pero, ademas, observa a la Mesa de Dialogo
analizando temas de salud y, eventualmente, otros temas de la sostenibilidad de los dos
Regimenes, repite, porque no es un tema Unicamente del IVM, también es de salud, en el sentido
de cudl va a ser la sostenibilidad del Régimen de Salud en el tiempo. Como lo indicé el Dr. Llorca
con el tema de los medicamentos y una serie de aspectos mas y las demandas de la sociedad en un
seguro universal, por lo que va a ser un asunto que cada vez sera mas dramatico. Entonces,
coincide con don Rolando en muchos aspectos, observa una Mesa de Didlogo con espacio para la
discusion de temas de corto, mediano y largo plazo. La Junta Directiva siempre indicé que iba a
tomar decisiones en el corto plazo y en la Mesa de Didlogo, se analizarian los temas para
recomendar las soluciones de mediano y largo plazo. Recuerda que en la Sala Constitucional se
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presentd un recurso de amparo, relacionado con el incremento del 1%. Por otra parte, la Sala
Constitucional se ha pronunciado un par de veces mas, anteriormente, en términos de las
potestades de imperio que tiene la Junta Directiva de tomar las decisiones en esta materia. Sin
embargo, es importante indicar que el miembro representante de las Cooperativas de la Mesa de
Dialogo, no ha participado, el primer dia que se convoco a los representantes de la Mesa de
Diélogo, se presento en la Junta Directiva y fue juramentado, pero su padre fallecio y no se logré
incorporar ese dia en la Mesa de Dialogo y, después de ese dia no se volvio a convocar y el Consejo
de Cooperativas, se reunid y discutio el tema, por lo que se dio el informe y el representante del
cooperativismo indica que no ha sido convocado de nuevo. En ese sentido, las cooperativas estan
capacitando al suplente de ese representante, es el sefior José Rojas y, eventualmente, serd el que
participara en la Mesa de Didlogo y las Cooperativas van a incorporarse de lleno al proceso, en
el momento en que se restituya la Mesa de Dialogo, porque en este momento no hay quérum
estructural y el objetivo de esa Mesa, se pierde en el momento en que unos sectores no estan
representados. Como una apreciacion personal, le preocupa mucho como Miembro de esta Junta
Directiva, las manifestaciones del Ministro de Trabajo, porque estan orientadas a desconocer los
acuerdos de la Junta Directiva y en el momento en que los desconoce, cree que esta desubicado
de las potestades que tiene este Organo Colegiado y no colabora para que se avance en el proceso,
como deberia ser en un didlogo de respeto mutuo entre los sectores.

El doctor Devandas Brenes comenta que se ha hablado mucho del tema y se han indicado
situaciones e, incluso, sobre algunas medidas verdades. Comenta que en la agenda que se convoco
para el 12 de enero de este afio, se tiene incluido en el apartado de asuntos para informacion, el
tema relacionado con el informe de la Gerencia de Pensiones sobre el estado del Régimen de VM.
Luego, en otro apartado se indica asuntos para decision de manera que cuando observo esa agenda,
efectivamente, no estaba planteado que se iba a resolver o a votar para decidir ese tema. Lo indica
porque se han indicado aspectos que no corresponden con la realidad. También este tema no se
discutio en esta Junta Directiva, solo en el mes de enero pasado, sino desde mediados del afio
pasado y ya habia un espiritu de que el asunto se iba a plantear en la Mesa de Dialogo para analisis.
No obstante, intempestivamente, se cambio esa decision en el mes de enero del afio 2017 y se
aprobo el aumento del 1%, repite, pero lo que se habia discutido era que se iba a plantear en la
Mesa de Didlogo y hay varias actas que lo sefialan asi; sin embargo, se cambid la idea y se tomo
el acuerdo. Cuando se creo la Mesa de Dialogo don Renato Alvarado fue muy contundente y ve la
conveniencia de que se revise el acta, al indicar que esas normas no eran una “camisa de fuerza”;
incluso, el titulo es marco general para su funcionamiento, es decir, para el funcionamiento de la
Mesa de Dialogo, porque se esta convocando a tres sectores sociales con un gran peso, entonces,
una Junta Directiva no puede indicar que la Mesa de Dialogo, se retne a las 7:00 a.m. y termina a
las 9:00 a.m. Su tesis fue que, incluso, era una decision verticalista y absurda que esta Junta
Directiva, definiera un facilitador y lo que se tenia que hacer era invitarlos, pedirles y se
organizaran, porgue son sectores con una gran autonomia y una gran fuerza. En ese sentido, le
parece que se iniciaron algunos problemas, dado que se nombro un facilitador en una mesa donde
hay tres Ministros de Estado y el facilitador llega a pretender, darle instrucciones a los Ministros
de como operar y ese es un problema de prudencia y, efectivamente, se empezd a generar un roce.
Entonces, los sectores tuvieron que indicarle al facilitador que estaba en la Mesa de Dialogo, por
ejemplo, para servir y no para mandar y, repite, empezaron los roces y las situaciones se tienen
que ir acomodando. Efectivamente, el informe técnico lo que indica es que se aplicara el 1% a
partir del afio 2018, porque es lo que indica el informe técnico. No hay ningan informe técnico, el
cual indique que era a partir del afio entrante, porque no existe fundamento técnico que asi lo sefiale.
El informe técnico que tienen en actas indica que a partir del afio 2018 y, luego, por razones de
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consideraciones especificas, se indico yay le parece que fue una decision politica y se indico que
a partir del 01 de enero del afio proximo, por razones politicas también, porque si fuera muy
técnico, por qué tenia que ser a partir del 01 de junio de este afio, por qué se aplico el incremento
del 1% en una gradualidad, a partir del mes de julio un porcentaje y otro en el mes de enero del
afio 2018, pregunta con qué razon. Lo anterior, por cuanto la razon técnica indicaba que a partir
del aflo 2018 y una decisién politica establecié que a partir del mes de junio de este afio y una
decision politica que la mitad en julio de este afio y la otra mitad en el mes de enero del préximo
afio. Le parece que ese aspecto tiene que quedar claro, es decir, los dos aspectos, lo que se aprobo
en la Junta Directiva fue un marco general, para el funcionamiento, asi como una orientacion
general y si le parece y respalda, el criterio de que esta Junta Directiva no le puede dar 6rdenes a
esa Mesa de Dialogo, porque estan los sectores sociales, valga la redundancia de la sociedad o
una autonomia o su propia fuerza, entonces, como se les va a dar 6rdenes. Estima que los sectores
se tienen que incorporar a la Mesa de Dialogo, para que colaboren y los temas se discutan en el
marco de la ampliacion que decidan. Reitera, como se les va a indicar y a ordenar lo que hagan,
ese aspecto le parece absurdo y no tiene ningun sentido pensarlo asi. Apunta que en la proxima
sesion va a plantear una mocion, para que se revise la cotizacion con las mismas razones técnicas
que estan dada 'y va a plantear y lo adelanta, un incremento de la cuota patronal y va a pedir que
la Junta Directiva lo apruebe, porque se necesita fortalecer el Régimen de IVM vy, reitera, va a
presentar ese tema porque lo esta preparando. En cuanto a la carta de la Defensoria de los
Habitantes, anota que solicita que se exhorte al Sector Empresarial, para que se incorpore a la
Mesa de Dialogo y la carta que leyé dofia Marielos es donde el Sector Empresarial, indica que esta
esperando una respuesta del Poder Ejecutivo. Entiende su posicion, pero le parece que lo que
corresponde es que el Poder Ejecutivo envie una nota, es decir, el Presidente de la Replblica a los
empresarios, no son los sefiores Directores, ni el sefior Presidente de la Caja, es al Presidente de la
Republica al que le dirigieron la nota y le parece que se debe exhortar a la UCCAEP, para que se
reintegre a la Mesa de Dialogo, porque es lo que les estd solicitando la Defensoria de los
Habitantes. En acatamiento a la solicitud de la Defensoria de los Habitantes, exhortan a la
UCCAEP para que se reintegre a la Mesa de Dialogo y a todos los sectores, es lo que les
corresponde y el sefior Presidente de la Republica y el Poder Ejecutivo, resolveran su problema si
contestan a la Defensoria. Reitera, que siempre fue del criterio que el aumento de la cuota obrera,
se tenia que plantear y analizar en la Mesa de Dialogo, porque se conoce que no esta variando su
criterio en ese aspecto, pero como se ha indicado que no es conveniente y es urgente y los
problemas de urgencia, siguen existiendo con esos mismos criterios, repite, va a presentar una
mocion el prdximo jueves y ruega que se agende para que se incremente la cuota patronal en un
1% vy asi, se fortalezca el Régimen de IVM e, incluso, se le podria reclamar algunos incrementos
de beneficios para los sectores como los que se ha hecho referencia, sectores con condiciones muy
especiales de esperanza de vida, entre otros. Esa es su posicion y, reitera, que le parece que se
cometio un error por el verticalismo, al imponer el incremento del 1% sin que se planteara, ni se
discutiera en la Mesa de Dialogo y le parece que no se debe continuar con esa posicion, es decir,
imponiendo normas rigidas de negociacion a esos sectores. Le parece que hay que solicitarles que
hagan un mayor esfuerzo, asi como exhortarlos y es lo que esta pidiendo la Defensoria de los
Habitantes y es lo que se deberia acatar, en respuesta a lo que les pide la Defensoria de los
Habitantes.

La Directora Alfaro Murillo manifiesta que en esta Junta Directiva, los Directores reclaman
porgue se estan parafraseando en las actas y estan asumiendo interpretaciones, pero le parece que
poco a poco se pueden ir clarificando el asunto, porque escucha a don Mario y no le calza con lo
que se tiene. Se recibio el informe de la UCR vy se analizd, en una sesion del mes de diciembre
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del afio 2016, es decir, la sesion es la N° 8880 del 19 de diciembre del afio pasado. En esa sesion
se decidié no tomar ningun acuerdo, pero se tomo la decisidn de que cuando se iniciaba el mes de
enero, se tenian que tomar decisiones concretas y es lo que se le solicitd al sefior Gerente de
Pensiones, que presentara una propuesta muy concreta, porque de cara a lo que reflejaba el estudio
de la UCR no se queria pasar de una siguiente sesion, sin enviar un mensaje de que se estaban
tomando decisiones. Después del 19 de diciembre no se realiz6 ninguna sesion donde se presentara
el tema, porque estan las sesiones N°s 8880y, luego, la N° 8882 y fue una sesion extraordinaria
y el Gerente Financiero fue el que presento las opciones y se presento ese dato. En ese momento,
se habia comentado de la Mesa de Dialogo pero su conformacion no se habia concretado. Hace
énfasis en que el tema lo present6 el Gerente Financiero, pero no se hizo referencia de plantear
ninguno de los siete puntos que presentd el Gerente de Pensiones a la Mesa de Diédlogo y, ademas,
era uno de los puntos como parte del proceso de toma de decisiones. Por lo que si se revisan las
actas, se observara que ese tema no esta constando en actas. Entonces, para seguir hablando de
precisiones, no es cierto que en esta Junta Directiva se converso de llevar esos siete puntos, para
analisis a la Mesa de Dialogo, se tomd la decision y una de esas decisiones, fue pedirle al Gerente
de Pensiones que disefiara una Mesa de Dialogo, parecida a la del afio 2005 para iniciar con el
tema. Fue apenas un tema de disefio, el asunto esta listo y se discutié mucho en este Organo
Colegiado, en términos de cémo hacerlo y el disefio estuvo hasta dos meses después, entonces, no
calza con lo que esta planteando don Mario.

Al respecto, sefiala el doctor Devandas Brenes que lo que no calza, es que esa no fue la primera
discusion, porque en el mes de diciembre del afio pasado, ya se habia sostenido una discusion de
esa naturaleza, aunque pudo haber sido en el mes de octubre, sino le falla la memoria. Entonces,
se habia conversado el asunto y de la Mesa de Didlogo; ademas, se habia creado la expectativa de
la Mesa de Dialogo, de manera que no fue la primera vez en el mes de diciembre pasado. También,
para efecto de aclarar aspectos que se han indicado publicamente, en esa sesién donde se conocid
el informe de la UCR, no estuvo presente, ni tampoco en la sesion donde se tomo la decision del
incremento del 1% porque, efectivamente, razones de fuerza mayor le impidieron estar. No
obstante, si se observa la agenda de ese dia, esta agendado que la  Gerencia de Pensiones,
presentara informacion relativa a la evaluacion actuarial, luego, sigue la Gerencia Médica con
asuntos para decision y se continu6 con la Gerencia de Logistica, en términos de asuntos
informativos y la Gerencia Administrativa para presentar criterios de proyectos de ley y la
Gerencia Financiera, tenia agendados asuntos para decision. En esos términos, en ningin momento
dentro de una agenda que rige la democracia en una Institucion, indicaba que la Gerencia de
Pensiones tenia agendados asuntos para para decision, porque lo que se indicaba era informacién
relativa a la Evaluacion Actuarial del Régimen de IVM de un informe que reitera, no lo habia
conocido porque se present6 en el mes de diciembre del afio pasado y no estuvo en esa sesion, ni
estuvo en la sesion donde se tomo la decision del incremento del 1%. Reitera, que en esas sesiones
de los meses anteriores al mes de diciembre del afio pasado, no precisa pero conoce que en la Junta
Directiva, se produjo una discusion en el sentido de que lo pertinente era enviar el tema para
analisis y discusion de la Mesa de Dialogo, no es que hubo acuerdos concretos, pero fue el espiritu
que se recogio, incluso, estaba en la expectativa que se iba a plantear el tema en la Mesa de
Dialogo. En todo caso, es un asunto pasado y le parece que, efectivamente, la inconformidad del
Sector que representa, es por que el incremento del 1% es solo a los trabajadores y, entonces,
como siguen existiendo las razones técnicas para fortalecer le IVM. Repite que va a presentar la
propuesta que menciond el préximo jueves, para equiparar esta decision que se tomo. Reiteray le
sugiere a los sefiores Directores, que relean la carta de la Defensoria de los Habitantes, porque lo
que le esté solicitando a la Junta Directiva, es que exhorten a los empresarios a volver a la Mesa

94



N° 8912

del Dialogo. Entonces, hay que exhortarlosy sigan teniendo su diferendo con el Poder Ejecutivo,
esa es su vision.

El doctor Fallas Camacho indica que esta de acuerdo con don Mario en exhortar a los Miembros
de la Mesa de Dialogo a que se reincorporen, pero se tiene otra carta de la UCCAEP, dirigida a
los Miembros de la Junta Directiva y no ha sido presentada por dofia Marielos Alfaro.

Sobre el particular, sefiala el Dr. Devandas Brenes que en esa nota solo se le esté informando a la
Junta Directiva de la situacion.

Continua don Oscar y apunta que tomando en consideracion esa nota y a efectos de una respuesta
apropiada, le parece que en esa incitativa se observar el didlogo.

Pregunta el doctor Llorca Castro a dofia Emma ZUfiga si la Defensoria de los Habitantes,
concretamente, en esa nota se refiere al regreso de los miembros de un grupo determinado.

La Licda. Zufiga Valverde indica que si. Procede a dar lectura de lo que indica la carta en los
siguientes términos: “nos permitimos en forma vehemente solicitar a los Miembros de Junta
Directiva de la Cajam exhorte al Sector Empresarial para que se reintegre a la Mesa de Dialogo
vy que cumpla con su responsabilidad”.

Consulta el Dr. Fernando Llorca si el Sector Cooperativo esta participando en la Mesa de Diélogo,
por la explicacion que hizo don José Luis.

Responde el sefior Loria Chaves que si y le parece que hay el tema hay que plantearlo en actas.
El titular del movimiento cooperativo fue nombrado para la Mesa de Dialogo, por lo que se
presento en la sesion que convoco la Junta Directiva para la juramentacion y fue juramentado en
la primera convocatoria. Luego, inform6 que su padre habia fallecido e indicé que a partir de la
primera convocatoria a la Mesa de Dialogo, no lo volvieron a convocar. El Sector Cooperativo
ya discuti6 el asunto, nombro6 un suplente que cuenta con méas tiempo, y en el momento en que la
Mesa de Dialogo tenga quérum estructural y se convoque Y esté debidamente constituida, en ese
momento participara.

Sobre el particular, refiere don Fernando que se podria dirigir la nota, solicitando al Sector
Empresarial que regrese a la Mesa de Dialogo, dentro del espiritu original de la creacién de la Mesa
y definido el objetivo, le parece que se recuerde el objetivo de la Mesa de Dialogo, en términos de
como fue aprobada por esta Junta Directiva. En ese sentido, a lo mejor aprovechar la oportunidad
para solicitar que otros miembros, que no hayan participado hasta el momento, por cualquier
situacion, sigan siendo convocados para que la Mesa de Didlogo como tal, tenga realmente todos
los sectores representados, es decir, el exhortamiento deberia ser ese, que la Mesa de Dialogo esté
completa y se logré realmente trabajar, ese es el espiritu. Reitera, que la idea es que la Mesa de
Dialogo como tal deba estar bien representada, para que logre trabajar en la linea del cumplimiento
de los objetivos, para lo que fue creada por esta Junta Directiva. Pregunta si estan de acuerdo en
que se aborde el tema de esa manera.

El Director Loria Chaves indica que don Rolando leyo el acuerdo donde se indica que la Mesa de
Dialogo se constituye Y, después, no se hace referencia de los alcances, en términos de que temas
se contemplan y cuales no, pero la nota original lo que indica para discusion son asuntos de
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largo y mediano alcance. Hasta donde esta informado por la Prensa y la carta que se envia y los
demas aspectos, el reclamo puntual que hace la UCCAEP es que siendo el incremento del 1% una
decision tomada por la Junta Directiva, el Sector no va a discutir el asunto en la Mesa de Dialogo,
hasta que no quede claro por parte del Gobierno que es asi. Entonces, le parece que hay que
exhortarlos en los terminos del acuerdo de la Junta Directiva de constitucion de la Mesa de Dialogo.

Agrega el doctor Fernando Llorca que, inclusive, aprovecharia para recordar el objetivo y le parece
que se tiene esa oportunidad, porque el tema es oficial de la Junta Directiva.

Aclara el Director Barrantes Mufioz que el documento de la constitucion de la Mesa de Diélogo,
se les trasladd formalmente a los integrantes.

Sobre el particular, al sefior Presidente Ejecutivo le parece que es mejor a veces ser reiterativos.

El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que mas bien reforzando ese asunto, porgue le parece que
esta claro el marco de trabajo que la Junta Directiva le dio a la Mesa de Dialogo.

El Dr. Fernando Llorca Castro refiere que haria un llamado general a que la Mesa de Diélogo, para
que esté conformada en su totalidad, porque le preocupa mucho que al representante del Sector
Cooperativo que, lamentablemente, le haya fallecido su padre, entonces, estd méas que justificado
no haber podido asistir a la convocatoria, pero es importante que a la Mesa de Diadlogo se incorpore
el Sector.

Por su parte, a la Directora Soto Hernandez le parece que hay que darle la oportunidad de que si
se esta tratando de que el Sector vuelva, entonces, aprovechar lo que sucedio con el representante
del Cooperativismo.

Al respecto, indica don José Luis Loria que esa situacién ya se resolvio en el Sector del
Cooperativismo.

Sefiala el Dr. Llorca Castro que se debe volver a convocar para que participen activamente. Le
parece que la solicitud se debe realizar en términos de que la Mesa de Diéalogo esta conformada.
Ademas, comenta que entiende la pregunta que le hacen al sefior Presidente Ejecutivo y a los
seflores empresarios, se pueden solicitar aclaraciones en cualquier sentido, pero entiende que esa
solicitud no se le efectla a ningun otro Sector, porque entiende que esta clara la postura de los otros
Sectores. Donde existe una duda es en la posicion gubernamental, entonces, el Sector Cooperativo
y el Sector Solidarista, por ejemplo, si tienen clara la situacion.

Interviene el Director Devandas Brenes y sefiala que el Sector Sindical, el Sector Gobierno y el
Sector Solidarista enviaron una nota a esta Junta Directiva, mediante la cual estan pidiendo que el
incremento del 1% de la contribucion obrera, se traslade para analisis a la Mesa de Dialogo v,
efectivamente, no estaba el representante del Cooperativismo.

Al respecto, manifiesta el Director Loria Chaves que de nuevo se esta haciendo referencia del
tema, cuando le enviaron la nota del Sector Gobierno y el Sector Cooperativista, le envia una nota
de los Sectores y no de la Mesa de Dialogo, porque la Mesa es el conjunto. Entonces, si el conjunto
no envia la nota y la envian solo dos Sectores de la Mesa de Diadlogo, para él es una nota de
Sectores, no es una nota de la Mesa de Didlogo y cree que ese aspecto es importante aclararlo.
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Reitera, si se envia una nota firmada por todo los miembros de la Mesa de Dialogo de todos los
sectores, para él es una nota de la Mesa de Dialogo. Desea que dofia Emma Zufiiga le muestre la
carta, porque ya las Cooperativas enviaron la nota y esta contenida en la correspondencia de este
diay, posiblemente, no se va a conocer la correspondencia.

El doctor Devandas Brenes indica que lo que le estaba aclarando al sefior Presidente Ejecutivo, fue
que habia una nota entregada por el Gobiernoy los Sindicatos, relacionada con el tema del aumento
del 1% a la parte obrera, para que el tema se plantee y se discuta en la Mesa de Dialogo, es decir,
de los sectores de la Mesa.

Agrega don Fernando Llorca que asi lo esta sefialando el sefior Loria Chaves.

La Ing. Alfaro Murillo comparte plenamente con el sefior Presidente Ejecutivo, en que se envie el
documento, porque si se guian por el documento se retoma el origen de la Mesa de Diélogo. Por
cuanto, en el momento en que se envie, se establece una metodologia en la Mesa de Diélogo y se
indica que van a haber dos rondas tematicas y una primera es para observar los asuntos como los
ajustes no paramétricos, los ajustes paramétricos y el fortalecimiento del disefio multipilar del
Sistema Nacional de Pensiones. En ese sentido, hay un paquete que hace referencia de los temas
de la segunda ronda. Ese aspecto, deja claro que el tema no esta planteado y lo que plante6 don
Mario hace un momento, lo deja todavia mas claro, es tanto que no esta en andlisis que los
Sectores, estan pidiendo que el tema se plantee en la Mesa de Negociacion, porque conocen que la
decision ya fue tomada. En esos términos, estan indicando que el incremento del 1% no esta
planteado para analisis, pero el Sector quiere que se plante, por lo que hay Sectores que estan
enviando la nota e indican que quieren que el asunto se plantee en la Mesa de Negociacion. Al
final de cuentas el Sector productivo patronal, esta indicando que el tema no esta planteado en la
Mesa de Negociacion, porque la Junta Directiva decidié que no lo estuviera y, ademés, establecid
los asuntos y como se vuelve a indicar en la discusion, denominese el espiritu de que norma
también est4, que no va para ahi, es muy legitimo de parte del sector productivo preguntarle a
quién. Entonces, se le pregunta al Gobierno, porque desempefia un preponderante en esta
Institucion y lo traslada a la Mesa de Negociacion. Entonces, le preguntan al Gobierno porque
quieren obviar la decisién que tomd la Junta Directiva. En ese sentido, se quiere hacer ese llamado,
le parece que la respuesta de los tres representantes, es clara con la nota que se envio, pero lo que
UCCAERP le indica al sefior Presidente Ejecutivo, como maximo jerarca si esta de acuerdo, porque
en la Mesa de Dialogo se tiene una confusion. Por lo que se puede hacer la excitativa, pero no
solo porqgue lo esté solicitando la Defensoria de los Habitantes, dado que cree que la excitativa es
que todos los sectores tengan la apertura para dialogar y para avanzar en esta direccion. Insiste en
lo que indicd anteriormente, si hubiera habido esa disposicion en dos meses y medio, ya hubieran
hecho algin planteamiento, pero no han propuesto nada, esa es la realidad. En la Junta Directiva
se reciben cartas del Sector Sindical, indicando que tienen una posible solucion, pero no se indica
nada, el Gobierno da declaraciones e indica que ya casi tienen resuelto el tema pero no dicen nada,
entonces, en este momento no se tiene nada, excepto las decisiones que tomd este Organo
Colegiado. Ante esa situacion se puede hacer una excitativa y el asunto de que el Presidente
Ejecutivo conteste 0 no es otro tema. No obstante, si el sefior Presidente Ejecutivo contesta o
considera pertinente, porque la nota de UCCAEP es clara de que lo que existe es una confusion,
acerca del mandato que se recibe y la operacion de la Mesa de Dialogo.
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El sefior Presidente Ejecutivo propone que se redacte la nota para la sefiora Defensora de los
Habitantes, en la linea que se ha discutido y pregunta si desean conocer la redaccion o si quieren
aprobar asi el acuerdo.

El Director Barrantes Mufioz solicita que se tome nota del ultimo parrafo del oficio de la
Defensoria de los Habitantes, porque se indica: “ de no prosperar esta gestion la Defensoria de
los Habitantes, solicita se le informe de parte de la Junta Directiva cuales eran las acciones por
ruta critica previstas para continuar con la discusion de la Reforma del IVM”. Agrega ademas que
no se tiene que dar respuesta ya.

Indica el Dr. Fernando Llorca que si la Mesa de Diadlogo se disuelve, los temas se tienen que
continuar discutiendo en esta Junta Directiva.

El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que ese aspecto se tendria que discutir.

Aclara el doctor Devandas Brenes que en la Mesa de Didlogo, se tomo una decision de que las
votaciones son por mayoria. Significa que la solicitud para que se suspendiera y se enviara a la
Mesa de Diélogo el tema, fue validamente tomada en la Mesa de Dialogo, voto en contra el sector
patronal, pero se respetd el acuerdo que se tomo, en términos de que los acuerdos de la Mesa de
Dialogos se tomaran por mayoria.

La Ing. Alfaro Murillo sefiala que en el penultimo péarrafo de la carta de UCCAEP, se establece
que como sector empresarial “pone en autos a la Junta Directiva”. Es una carta informativa, en la
que se indica que la Gltima sesion de la Mesa de Dialogo se suspendid, porque no habia presencia
de las partes, hacia falta un representante del Sector Cooperativista y estaban los miembros del
sector productivo y se conocia que no se podia celebrar la reunién. Entonces, evidentemente, se
suspendi6é y es donde entra en una duda, se suspende la Mesa de Didlogo pero sigue operando,
hay una sesion de trabajo. Entonces, la pregunta es cual es el papel que desempefia los
funcionarios de la Caja, los cuales estan en la Mesa de Dialogo y siguen respaldando cuando en
realidad no hubo sesion. Qué debia hacer el Gerente de Pensiones quedarse o indicar que no hay
sesion y volverse para su oficina, porque también esta esa interrogante o se queda ahi y sigue
conversando o se traslada a la oficina a trabajar, cudl es la decision.

El Dr. Fernando Llorca comenta que el Subgerente Juridico, le estéd indicando que es conveniente
conocer como quedara la redaccion del acuerdo, para contestarle la nota a la Defensoria de los
Habitantes y para que quede en firme. Entonces, solicita que si se considera que el acuerdo esta
en firme los sefiores Directores levanten la mano, es decir, el acuerdo de la respuesta de la nota a
la Defensoria de los Habitantes. Anota que se continte conversando de lo que esta planteando la
Ing. Marielos Alfaro.

La Directora Soto Hernandez apunta que en relacion con lo que indicé dofia Marielos Alfaro, se
habia acordado que se iban a reunir el proximo 19, entonces, lo que hizo la Gerencia de Pensiones
es la logistica, para buscar el sitio donde se van a reunir. En ese sentido, se tiene que firmar el
contrato con el Hotel y se aprovecho, incluso, el momento porque se desarrollaron algunos temas
importantes para el crecimiento de la Mesa de Dialogo.

Pregunta el Dr. Llorca Castro si los miembros de la Mesa de Dialogo se estan reuniendo en un
Hotel.
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Responde la Licda. Soto Hernandez que si, porque la Institucion no tenia capacidad para que se
reunieran en sus instalaciones.

Responde el Dr. Devandas Brenes que solo se han reunido una vez en un hotel.

Respecto de una inquietud del sefior Presidente Ejecutivo, tendiente a conocer qué significa que
no habia capacidad instalada en la Caja, indica la licenciada Soto Hernandez que en el Centro de
Desarrollo Social (CEDESO) que fue el lugar que propuso. También don Mario sugirié la Junta
de Pensiones del Magisterio (JUPEMA), el problema en el CEDESO es que estd ocupado en otras
actividades, aunque era lo més razonable que fuera en ese lugar, porque son instalaciones de la
Caja.

Pregunta don Fernando Llorca de que se tratan esas actividades.

La Directora Soto Hernandez responde que de capacitacion, dado que el auditorio tiene capacidad
para alrededor de 180 personas.

Sefiala el sefior Presidente Ejecutivo que es un detalle operativo.
La Lic. Soto Hernandez indica que se le puede preguntar a don Ronald Lacayo.

Manifiesta el doctor Llorca Castro que no sabe por qué, la Mesa de Dialogo se tiene que reunir en
un hotel, puede quedar cerca o largo, pero le preocupa.

El Director Loria Chaves sefiala que respecto del acuerdo para la respuesta a la Defensoria de los
Habitantes, tiene la inquietud de que la Junta Directiva habia indicado que no se produjera una
intromision con la Mesa de Dialogo, es decir, que no se interviniera ahi para evitar interrupciones
o intervenciones. Sin embargo, el otro dia conversaba con don Rolando de cdmo estaba avanzando
el tema. Ademas, no se tienen noticias de qué esta sucediendo en esa Mesa de Dialogo y, en ese
sentido, le parece que la Junta Directiva tendria que tener un canal de comunicacién de la discusion,
porque hasta el dia de que UCCAEP se retir6 de la Mesa de Dialogo, conversé con don Rolando y
le indic6 que nunca se habia tenido un insumo, no se conoce qué temas se discuten y que no. Esta
de acuerdo en que la Junta Directiva no tiene que intervenir, pero si debe ser informada por donde
esta el proceso.

El Doctor Fernando Llorca manifiesta que entiende la observacion y en ese sentido, desea dar su
opinidn, es imposible que esta Junta Directiva con la cantidad significativa de temas que tiene que
conocer y resolver, le van a lograr dar seguimiento a lo que sucede en la Mesa de Dialogo, por ese
aspecto se conform6 la Mesa de Negociacion. Hay que dejarlos trabajar, darles todas las
facilidades, hay que establecer algunas recomendaciones de formay de procesos y de una serie de
aspectos. Le parece que esta Junta Directiva lo que deberia conocer al final, son las
recomendaciones expresas. Es un comentario muy de gestion y muy operativo, no se puede estar
vigilando el proceso de negociacion.

El sefior Loria Chaves refiere que le parece que existe una contradiccion y cree que se envie, por

ejemplo, un boletin o una nota de informacion de parte de la Gerencia de Pensiones, en la que se
indique que se discutieron los temas a), b) y ¢). No significa que la Junta Directiva tenga que
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estar involucrandose en el tema de la mesa. No para discutir en el Organo Colegiado sino para que
los Miembros del cuerpo colegiado estén enterados del proceso.

En cuanto a una pregunta del Dr. Llorca Castro, en términos de conocer si se estan haciendo esas
minutas, don Mario responde que todos los Sectores las tienen.

A la consulta del Director Loria Chaves para conocer si don Rolando esta enterado, responde el
Director Barrantes Mufioz que no.

Abona el sefior Loria Chaves que el tampoco.

El Dr. Llorca Castro indica que si estan de acuerdo y acatando la solicitud de don José Luis Loria,
porque él también lo estd secundando, se le puede pedir la informacién a la Mesa de Dialogo y esté
al alcance de los Miembros de esta Junta Directiva. Entonces, pide se le indique al Gerente de
Pensiones que se envie esa informacion a como lo indicé don José Luis.

Al licenciado Barrantes Mufioz le parece que, paralelamente, se defina un sitio de informacién
publica, en el que se coloque la informacion y esté a disposicion de las personas.

Respecto de una pregunta de don Fernando para conocer si asi se acordo, indica don Rolando que
Si.

En cuanto a una consulta del Dr. Llorca Castro, tendiente a conocer si se hizo, indica el Director
Barrantes Mufioz que es lo que esta preguntando, no conoce si se ha hecho, incluso, le parece que
en ese sitio deberian estar colocadas las actas de la Mesa de Negociacion, de manera que la Junta
Directiva no las tenga que solicitar.

Al Dr. Llorca Castro le parece que se le podria hacer la consulta a la Gerencia de Pensiones, en el
sentido de qué sucedié con la solicitud expresa de la Junta Directiva.

Comenta el licenciado Barrantes Mufioz que, incluso, fue un mecanismo de estar recogiendo
opiniones de diversas personas.

El Dr. Fernando Llorca le pide a dofia Emma Zufiiga que le solicite, expresamente, al Gerente de
Pensiones gque sucedio con esa plataforma, porque en materia de tecnologia, ya existe y es cuestion
de activarlas de un dia a otro, si se quiere, esa es la realidad operativa del asunto, no sabe la
complejidad de la gestion dentro de la Institucion, pero son muy faciles de activar hoy en dia.
Comenta que hay un punto de dofia Marielos Alfaro que menciond, en términos de qué se hace
con los funcionarios que llegan al evento y se quedan haciendo gestiones que no corresponden al
objetivo que iban, porque iban a representar la Institucion en la Mesa de Dialogo y no estaba
constituida.

Sefiala la Directora Soto Hernandez que aprovechando la coyuntura de que va a ingresar el sefior
Gerente Administrativo y a consideracion de los Miembros de la Junta Directiva, le parece
oportuno analizar el tema de la logistica de donde se va a realizar la Mesa de Dialogo, porque el
que tiene la administracion del CEDESO (Centro de Desarrollo Social), dado que es de la Gerencia
Administrativa y se conoce gque fueron a consultar y se indicé que no tiene espacio, dado que tiene
las actividades programadas y no se podian suspender. Entonces, indicé que era un asunto
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prioritario de la Junta Directiva. Por ejemplo, en el CEDESO se parquean los carros, hay una soda
y estan las salas de conferencias, hay un corredor grande.

Al respecto, el Dr. Fernando Llorca entiende por la logistica de lo programado y pregunta si es el
unico lugar.

El Director Loria Chaves indica que las Cooperativas tienen un salon grande.

El doctor Fernando Llorca comenta que conoce muchas cooperativas que siempre estan dispuestas
a cooperar. Por ejemplo, Coopeservidores tiene instalaciones muy buenas, pero a lo mejor, son
instalaciones de un sector, puntualmente, en ese sentido, de su parte no tiene ningun problema
de ir a instalaciones ajenas si es invitado.

El Subgerente Juridico indica que hacer un resumen de todo lo que se ha planteado, es muy
dificil, para seguirlo manteniendo en la Junta Directiva el tema, es como se interpreta el que la
administracion esté presente o no, va aagregar que al menos con las personas que estan reunidas
en la Mesa de Dialogo. Entonces, como se interpreta que la Caja entienda que la Mesa de Didlogo
se desintegrd al indicar, por ejemplo, la administracion regrese a la Gerencia de Pensiones 0 no
esté presente, para el apoyo logistico que entiende que es lo que han dado, porque hay un grupo
que no esta integrado. En ese sentido, cuél es el mensaje que no esté el grupo de apoyo del Gerente
de Pensiones y demas y regresen a sus oficinas; el mensaje es que desde la Caja se acabo la Mesa
de Didlogo, hasta cuando se incorporan o no, es un tema que hay que analizarlo y es un asunto que
no tiene en este momento la respuesta, pero le parece que existe y qued6 planteado, aunque no se
haya expresado y es si esa Mesa de Dialogo, en si es un 6rgano colegiado. Si los integrantes de la
Mesa de Dialogo, todos fueron juramentados; incluso, las personas que no son funcionarios
publicos, unos que ya lo son y otros no, pero fueron juramentados, para hacer una labor
administrativa que la encomendo la Caja y aceptaron ser juramentados y llevar a cabo esa funcién
y ese aspecto, convierte a un funcionario ad-hoc, a efecto de lo que se le encomendd y no tiene
en este momento, la respuesta pero se pregunta. En esos términos, es un 6rgano colegiado o se le
ha Ilamado a la Mesa de Dialogo, pero la Ley General de Administracion Puablica, tiene normas
generales para los érganos colegiados y se indica cuando hay quérum y cuando no hay como se
sesiona, si hay quérum estructural, o si hay quérum funcional y piensa que a lo mejor, lo que esta
sucediendo en esa Mesa de Dialogo, podria ser un tema de analisis de poder indicar que no hay
quérum, porque se fueron dos funcionarios o tres integrantes de esa Mesa o cuantos miembros se
tienen que retirar, para entender que esa Mesa de Dialogo puede funcionar, porque se rompio el
quérum. Lo que le parece del tema es que habra que hacer un pequefio analisis si es del caso.

La Ing. Alfaro Murillo agrega que la decision en la primera sesion, como parte de las reglas de
operacion, es que se debe estar presentes al menos dos de cada sector para poder sesionar, ese es
un acuerdo de la Mesa de Diélogo.

Al respecto, sefiala el Lic. Alfaro Morales que no conoce ese nivel de detalle de lo que esta.
Significa que hay que revisar ese tema, primero hay que tener certeza de si esa Mesa de Dialogo,
validamente, funciona observando una determinada cantidad de personas, independientemente,
que representen 0 no el quérum, ese aspecto acorde con las reglas que se hayan establecido. No
conoce si ese aspecto esta en un acuerdo de esta Junta Directiva o lo acordd la Mesa de Diédlogo
0 esta en la Ley General de Administracion Publica.
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El Dr. Llorca Castro le indica a don Gilberth que cree haber captado la idea. Su recomendacion
seria instruir a asuntos juridicos para que revise ese aspecto. Es transparente en el tema, no con el
espiritu de sancionar, sino sobre todo para sentar un precedente de como deberian de actuar los
funcionarios y estd haciendo referencia de trabajadores del mas alto nivel que son esos
administrativos que estan levantando el acta. Los funcionarios de altisimo nivel de la Institucion,
en adelante si les parece, se instruya a la Direccidn Juridica para que se realice una revision y una
recomendacion sobre todo de como se deberia actuar de aqui en adelante, porque lo que se va a
tener, es al Gerente que estuvo en la Junta Directiva y le va a estar indicando, por ejemplo,
indiqgueme que se hace cuando suceda una situacion de esa naturaleza. Entonces, es para sentar
un precedente y de aqui en adelante, instruir para que no haya un mal entendido.

El Director Barrantes Mufioz indica que se tomen las decisiones, para lo cual se constituye la Mesa
del Dialogo, al acuerdo que consta que en esa acta que tiene el documento y es el que se presentd
a ellos y ahi constan todos los elementos constitutivos y de funcionamiento de la Mesa de Diélogo.

Abona el Dr. Devandas Brenes que, ademas, en el analisis de ejecucion de la Gerencia de
Pensiones y de la SUPEN, es dar asistencia técnica a los sectores, no es que la parte de la Caja no
son miembros activos determinantes, en la Mesa de Dialogo sino son de soporte técnico a los
sectores, entonces, si los sectores piden una informacion o una explicaciéon, la pueden dar.

El Dr. Fernando Llorca considera que el comentario de dofia Marielos Alfaro, no es en el apoyo
administrativo, es en el sentido de jerarcas de alto nivel que llegan a hacer una presentacién, cuando
a lo mejor algunos de los sectores no esta. Es en ese sentido pero que se haga una revision de como
se debe actuar, en todos los casos de sus funcionarios y cuales son sus obligaciones de acuerdo con
los alcances de la juramentacion, a los que se estan sometidos en el proceso y si les parece, que
haga una recomendaciony tiene que ser en una semana o dos dias.

Agrega la Directora Alfaro Murillo que se revise cudl fue el acuerdo.

La Licda. Soto Hernandez aprovecha para sefialar un aspecto que indic6 don Mario, porque ella
no estaba en la Mesa de Dialogo, el facilitador les manifiesta que no se va a reunir porque va a
salir del pais, entonces, en algin momento el Dr. Fallas indic6 que era un problema, por ejemplo,
cuando no cobran para un trabajo, porque no se puede exigir, ese fue un comentario que se hizo.
Le parece que se debe analizar la condicidn, en que estad don Roberto Artavia, porque si se van a
atrasar porgue aunque indicé que en 30 6 60 tenia listo el proceso, por lo que observa no, porque
si él no va a estar en el pais. Entonces, no hay dialogo o no hay un facilitador en el dialogo. En
es0s términos, le parece que hay que poner especial atencion y asi lo considera con todo respeto.
Le parece que esta discusion ha sido enriquecedora para reordenar las ideas del proceso.

A don Mario le parece que, incluso, el hecho de que el representante del Cooperativismo no haya
sido convocado, es responsabilidad del facilitador.

La Directora Alfaro Murillo aclara que los representantes de los Sectores son convocados por el
Gerente de Pensiones, porque quedo claro que funcion tiene cada grupo. El facilitador mantiene
el orden pero la Secretaria Técnica dentro de las funciones le corresponde convocar.

Anota el Director Devandas Brenes que tiene conocimiento que la convocatoria hasta este
momento, la ha hecho el facilitador.
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Solicita el Dr. Llorca que quede en firme que es un asunto de resolucion de ocho dias. En ese
sentido, que el tema se traslade a la Direccidn Juridica para que presente esa ruta en el caso.

Por tanto, en consideracion del espiritu que prevalecio para la instauracion de la Mesa de Dialogo
de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense
de Seguro Social, que constituye un espacio de andlisis, construccion y recomendacion de
propuestas comunes para fortalecer el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) entre los
delegados de los sectores sociales representados en la Junta Directiva de la Caja, y el objetivo que,
en ese sentido, se definid en los siguientes términos:

“Recomendar a la Junta Directiva de la CCSS, un conjunto de propuestas que, tomando
como insumo de partida los escenarios del estudio actuarial de la Universidad de Costa
Rica (UCR), permitan fortalecer la sostenibilidad de mediano y largo plazo del Régimen
de IVM, como componente fundamental de proteccion social en el disefio multipilar del
sistema de Pensiones, y como factor que incide en la vision integral de la competitividad
y desarrollo nacional”,

asi como con el prop6sito de que la Mesa esté debidamente conformada en su totalidad, de manera
que en las reuniones estén presentes todos los miembros de los sectores que la constituyen y estan
representados en ella y puedan cumplir con el cometido que se les encomendd segln el marco de
trabajo establecido, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA instarlos para que todos
los sectores se integren a la Mesa de dialogo y que, tal y como se ha indicado, puedan desarrollar
y culminar satisfactoriamente con el cometido que ha sido puesto en sus manos.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unénime. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

Por otra parte, se solicita el criterio y analisis de la Direccion Juridica, para la sesion del 29 de
los corrientes, en cuanto a aspectos relativos la Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social, suscitados con
ocasion a las sesiones de trabajo de dicha Mesa, entre éstos, que el sector patronal se habia retirado
de la Mesa.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge; los
licenciados Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica, y José
Luis Quesada Martinez, Jefe del Area de Administracion de Riesgos.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio N° PE-13185-2017, de fecha 15 de mayo del afio 2017, mediante el que
se presenta la propuesta de “Reforma al Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos
Financieros de los Fondos Institucionales” 'y se anexa la nota N° DAE-361-2017 del 03 de mayo
del afio en curso, que firma el Director de la Direccidén Actuarial y Econémica.

La exposicion esta a cargo del licenciado Lopez Vargas, con base en las siguientes laminas:
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Medida transitoria

Reforma al Reglamento para la
Administracion Integral de Riesgos
Financieros de los Fondos
Institucionales

2) Obijetivo:

Someter a consideracion de la estimable Junta Directiva la aprobacién de la reforma del
Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de los Fondos
Institucionales, en virtud de la nueva adscripcion del Area Administracion del Riesgo a la
Direccion Actuarial y Econémica. Esta propuesta es consistente y esta alineada con lo
indicado por la Junta Directiva en el articulo 6° de la sesion numero 8828 del 29 de febrero
de 2016.

Asi las cosas, lo que se pretende con dicha reforma es:

1) Modificar todo lo relacionado a la adscripcion del Area Administracion del Riesgo
a la Direccion Actuarial y Econdmica.

2) Redefinir la conformacion del Comité de Riesgos para los Fondos Institucionales.
3) Que desde el punto de vista del Reglamento, sea la Direccion Actuarial la encargada
de aprobar el Manual de Procedimientos para la Administracion Integral de Riesgos
para los Fondos Institucionales.
Asimismo, las modificaciones propuestas de los articulos 3, 8, 9, 10, 14, 15, 18 y 20, van

en linea con el Modelo Integral de Riesgos que se esta desarrollando.

4) Articulo 3° Definiciones.
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5)

6)

7)

Situacion Actual

Articulo 3°-Definiciones

1. Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social:
érgano conformado por representantes def Estado, del Sector Patronal,
y del Sector Laboral, al que le corresponde dirigir la Caja, fiscalizar sus
operaciones, autorizar el implamtacién de los seguros, segtin lo indicado
en el articulo 6° y 14° de Ley Constitutiva de la CCSS.

2. Fondos Institucionales:

Reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Fondo de Prestaciones Sociales.

Seguro de Enfermedad y Maternidad.

Fondo de Retiro de Empleados

Otros fondos que a criterio de la Junta Directiva se incorporen, mediante
acuerdo, a este Reglamento, para tales efectos,

La Gerencia de Pensiones respectiva elevard a aprobacién de la Junta
Directiva el Fondo Institucional que requiera incorporar.

3 Riesgo: posibilidad de que un evenfo ocurra e impacite
negativamente sobre los objetivos de los Fondos Institucionales.

4 Palitica: principios que sirven de guia y dirigen los esfuerzos de
una organizacién para alcanzar sus objetivos

5. Palitica de Riesgos: postulados cuyo objetivo es prevenir
pérdidas criticas y mantener el perfil de riesgo de la institucién bajo
rangos aceptables para la Junia Directiva

6. Administracién integral de riesgos: es el conjunto de objetivos,
politicas, procedimientos y acciones que se Implementan para
identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar los
distintos tipos de riesgos financieros a que se encueniran expuestos los
Fondos Institucionales.

7. Riesgo Pals: riesgo de que un pais no cumpla con el pago de sus
bonos en tiempo y forma, o volatilidad potencial de las acciones, debido
a acontecimientos politicos y financieros en ese pais.

()

Situacion Actual

Articulo 8. De los requerimienfos minimos del Manual de
Procedimientos para la Administracién Integral de Riesgos para los
Fondos Institucionales

El objetivo del Manual de Procedimientos para la Administracion Integral
de Riesgos es la administracion prudente de los riesgos a los que se
enfrentan los Fondos Institucionales

Este Manual deberd incluir el desarrolioc de metodologfas para
identificar, analizar, evaluar y controlar los riesgos, cuyos resultados
deben ser informados al Comité Integral de Riesgos para los Fondos
Institucionales, a los Comités de Inversiones y a la Junta Directiva.

Correspondera a la Gerencia de Pensiones la aprobacion del Manual
de Procedimientos para la Administracion Integral de Riesgos para los
Fondos Institucionales, el cual debera contemplar, cuando menos, los
siguientes aspectos

a) Tener como principal objetivo el de administrar prudentemente los
recursos de los Fondos Institucionales.

b) Una estructura organizacional disefiada para llevar a cabo la
Administracion de Riesgos.

Dicha estructura deberd establecerse de manera que exista
independencia entre el Area Administracién del Riesgo y aquellas ofras
greas de confrol de operaciones, asi como clara delimitacién de
funciones y perfil de puestos en todos sus niveles.

a) Las facultades y responsabilidades en funcién del cargo gue se
desemperie, cuando este Ultimo implique la toma de riesgos para los
Fondos Institucionales.

b) La determinacién o procedimiento para calcular los limites para la
toma de riesgos que establezca cada entidad por tipo de riesgo, asf
como los instructivos de revisién de limifes.

c) La forma y periodicidad con la que se deberd informar sobre la
exposicion al riesgo a la Junia Directiva, a los Comités de Riesgos y de
Inversiones, al responsable de la realizacion de las inversiones y de la
ejecucion de la estrategia que dicte el Comité de Inversiones asi como
a los responsables de las distintas dreas involucradas en la operacion
que, derivada de sus funciones, impliquen la toma de riesqos.

d) Las medidas de control interno, asi como los procedimientos para
corregir las desviaciones que se observen sobre los limites de
exposicion al riesqo.

Situacion Propuesta

Articulo 3°-Definiciones

1 Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social:
érgano conformado por representantes del Estado, del Sector Patronal,
y del Sector Laboral, al que le corresponde dirigir la Caja, fiscalizar sus
operaciones, autorizar el implantacion de los seguros, segun lo indicado
en el articulo 6° y 14° de Ley Constitufiva de la CCSS.

2 Fondos Instifucionales:

Reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Fondo de Prestaciones Sociales.

Seguro de Enfermedad y Maternidad

Fondo de Retiro de Empleados

Otros fondos que a criterio de la Junta Directiva se incorporen, mediante
acuerdo, a este Reglamento, para tales efectos,

La Gerencia respectiva elevard a aprobacién de la Junta Directiva el
Fondo Institucional que requiera incorporar.

3 Riesgo: posibilidad de que un evenfo ocurra e impacte
negativamente sobre los objetivos de los Fondos Institucionales.

4 Politica: principios que sirven de guia y dirigen los esfuerzos de
una organizacién para alcanzar sus objetivas

5 Politica de Riesgos: postulados cuyo objetivo es prevenir
pérdidas criticas y mantener el perfil de riesgo de la institucion bajo
rangos aceptables para la Junta Directiva

6. Administracién integral de riesgos: es el conjunto de objetivos,
politicas, procedimientos y acciones gque se implementan para
identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar los
distintos tipos de riesgos financieros a que se encuentran expuestos los
Fondos Instifucionales.

7. Riesgo Pais: riesgo de que un pais no cumpla con el pago de sus
bonos en tiempo y forma, o volatilidad potencial de las acciones, debido
a acontecimientas politicos y financieros en ese pais.

(e8]

Situacioén Propuesta

Articulo 8. De los requerimienfos minimos del Manual de
Procedimientos para la Administracion Integral de Riesgos para los
Fondos Institucionales

El objetivo del Manual de Procedimientos para la Administracion Integral
de Riesgos es la administracion prudente de los riesgos a los que se
enfrentan los Fondos Institucionales.

Este Manual deberad incluir el desarrollo de mefodologias para
identificar, analizar, evaluar y controlar los riesgos, cuyos resultados
deben ser informados al Comité Integral de Riesgos para los Fondos
institucionales, a los Comités de Inversiones y a la Junta Directiva.

Corresponderd a la Direccion Actuarial y Econdémica la aprobacién
del Manual de Procedimientos para la Administracion Infegral de
Riesgos para los Fondos Institucionales, el cual deberd contemplar,
cuando menos, los siguientes aspectos:

a) Tener como principal objetivo el de administrar prudentemente los
recursos de los Fondos Institucionales.

b) Una esiructura organizacional disefiada para llevar a cabo la
Administracién de Riesgos.

Dicha estructura deberd establecerse de manera que exista
independencia entre el Area Administracion del Riesgo y aquellas otras
dreas de control de operaciones, asi como clara delimitacion de
funciones y perfil de puestos en todos sus niveles.

¢) Las facultades y responsabilidades en funcién del cargo que se
desemperfie, cuando esfe dltimo implique la toma de riesgos para los
Fondos Institucionales.

d) La determinacién o procedimiento para calcular los limites para la
toma de riesgos que establezca cada entidad por tipo de riesgo, asi
como los instructives de revision de limites.

e) La forma y periodicidad con la que se deberd informar sobre la
exposicion al riesgo a la Junta Directiva, a los Comités de Riesgos y de
inversiones, al responsable de la realizacién de las inversiones y de la
ejecucion de la esirategia que dicte el Comité de Inversiones asi como
a los responsables de las distinfas dreas involucradas en la operacién
que, derivada de sus funciones, impliquen la toma de riesgos.

f) Las medidas de control interno, asi como los procedimientos para
corregir las desviaciones que se observen sobre los limites de
exposicion al riesqo.
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Articulo 8° De los requerimientos minimos del Manual de Procedimientos para la
Administracion Integral de Riesgos para los Fondos Institucionales.



8)

9)

10)

11)

e) El proceso para la aprobacion de propuestas, estratégicas o
iniciativas de Administracion de Riesgos Financieros y Operativos
refacionado con el portafolio de inversiones y, en su caso, de
coberturas. Dichas propuestas deberan contar, entre ofros aspectos,
con una descripcién general de la nueva operacion, en andlisis de sus
riesgos implicitos, el procedimiento por utilizar para identificar, medir,
moniforear, controlar, informar y revelar tales riesgos, asf como una
opinién sobre la viabilidad juridica de la propuesta.

f) Los proceso para definir los planes de accion en caso de
contingencias por caso fortuito o fuerza mayor.

g) El proceso para la autorizacion de fa Junta Directiva de la revision y
ajuste a los limites de exposicion al riesgo

El Manual deberd ir acompafiado de los modelos y metodologias para
la valuacion de los distintos tipos de riesgo, asi como de los
requerimientos de los sistemas de procesamiento de informacién y para
el andlisis de riesgos.

N° 8912

g) El proceso para la aprobacién de propuestas, estratégicas o
iniciativas de Administracion de Riesgos Financieros y Operativos
relacionado con el portafolio de inversiones y, en su caso, de
coberturas. Dichas propuestas deberan contar, entre otros aspectos,
con una descripcién general de la nueva operacion, en andlisis de sus
riesgos implicitos, el procedimiento por utilizar para identificar, medir,
monitorear, confrolar, informar y revelar tales riesgos, asi como una
opinién sobre la viabilidad juridica de la propuesta.

h) Los proceso para definir los planes de accion en caso de
cantingencias por caso fortuito o fuerza mayor.

i) El proceso para la autorizacion de fa Junta Directiva de la revisién y
ajuste a los limites de exposicion al riesga

El Manual debera ir acompafiado de los modelos y metadologias para
la valuacion de los distintos tipos de riesgo, asi como de los
reguerimientos de los sistemas de procesamiento de informacién y para
el andlisis de riesgos.

Articulo 9° Conformacion de Comité de Riesgos.

Situacion Actual

Articulo 9. Conformacion de Comite de Riesgos

El Comité de Riesgos sera el encargado de identificar, estimar,
administrar y controlar los riesgos inherentes.

Dicho Comité estara integrado por cinco miembros, los cuales seran
nombrados bajo la siguiente propuesta:

a) Un representante designado por la Direccion Actuarial y
Planificacion Econémica, quien tendra voz y voto, ademds actuard
como coordinador del Comité.

b) Un representante designado por la Gerencia de Financiera,
quien tendrd voz y voto y ademds actuard como secretario.

a) Un representante designado por la Gerencia de Pensiones,
quien tendrd voz y voto.

b) Un miembro independiente: Para tales efectos, el
nombramiento de este miembro se promovera por medio de una
contratacion de servicios, conforme a lo estipulado en la Le_v de

Situacion Propuesta

Articulo 8. Confarmacion de Comité de Riesgos

El Comité de Riesgos sera el encargado de identificar, estimar,
administrar y controlar los riesgos inherentes.

Este Comité estard infegrado por cinco miembros, los cuales seran
nombrados bajo la siguiente propuesta:

a) Un representante designado por la Gerencia Financiera,
quien tendra voz y voto, ademds actuara como coordinador del
Comite.

b) Un representante designado por la Gerencia de Pensiones,
quien tendrd voz y voto y ademds actuard como secretario.

c) Un representante designade por la Gerencia Administrativa,
quien tendrd voz y voto.

d) Un miembro independiente: Para tales efectos, el
nombramiento de este miembro se promovera por medio de una
contratacion de servicios, conforme a lo estipulado en la Ley de

Contratacion Administrativa y su Reglamento, dicha contr

estard a cargo de la Direccion Financiera Administrativa de }a
Gerencia de Pensiones. Este contard con voz y voto, entre el
miembro independiente y la Caja Costarricense del Seguro Social
no existird relacion obrero patronal alguna.

c) El Jefe del Area Administracién del Riesgo de la Gerencia
de Pensiones, quién tendrd voz pero no voto.

Adicionalmente, el Comité debera contar con un Secretario Técnico,
guien sera designado por fa Gerencia de Pensiones y se encargara de
asistir al Secretario y al Coordinador, en labores fales como:
elaboracion de las actas, seqguimiento a los acuerdos y preparacion de
informes técnicos para presentacion a los érganos de direccion, dadas
estas funciones deberd tener conocimientos en materia de finanzas y
riesqos; la participacién de este funcionario serd en calidad de invitado.

(.)

Contr 5n Administrativa y su Reglamento, dicha contratacion
estard a cargo de la Direccién de Fondo de Retiro Ahorro y
Préstamo de la Gerencia Financiera. Este contara con voz y voto,
entre el miembro independiente y la Caja Costarricense del Seguro
Social no existird relacién obrero patronal alguna.

e) El Jefe del Area Administracién del Riesgo de la Direccién
Actuarial y Econémica, quién tendra voz pero no voto.

Adicionalmente, el Comité debera contar con un Secretario Técnico,
quien sera designado por la Gerencia de Pensiones y se encargara de
asistir al Secretario y al Coordinadar, en labores fales comao: elaboracion
de las actas, seguimienfo a los acuerdos y preparacion de informes
técnicos para presentacion a los 6rganos de direccion, dadas estas
funciones debera tener conocimientos en materia de finanzas y riesgos;
la participacién de este funcionario sera en calidad de invitado.

()

Articulo 10° Requisitos de los miembros del Comité de Riesgos.
Articulo 14 ° El Area Administracion del Riesgo.
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13)

Situacion Actual

Articulo 10. Requisitos de los miembros del Comité de Riesgos.

1. Deben ser personas de reconocida y probada honorabilidad y
con amplia experiencia en materia economica, financiera y de analisis
de riesgos, cuya rango no sea menor al de jefatura.

2. Personas que no hayan sido declaradas culpables, en sentencia
Judicial, por la comision de un delito doloso o bien gue no hayan sido
sancionados administrativamente por actos fraudulentos o ilegales en
las uitimas cinco afios

3. Personas que no esfén ligadas entre si con parentesco por
consanguinidad o afinidad, hasfa el fercer grado inclusive, con el
Gerente de Pensiones, el Gerente Financiero o los miembros de la Junta
Directiva.

4. Personas que en Jos ultimos cinco afios no hayan sido
inhabilitadas para ocupar cargos Administrativos o de direccién en
entidades publicas o reguladas o supervisadas por la SUGEF,
SUGEVAL o SUPEN o cualguier otro organa regulador o supervisor que
se creara en el futuro.

5. No deben mantener vinculo alguno con los procesos de
administracién y/o colocacion de las inversiones, con calificadoras de
riesgo o de emisores.

Articulo 14.-El Area Administracién del Riesgo

Es el Area especializada en riesgos, cuyo objeto serd identificar, medir,
monitorear e informar a los Comités de Riesgos y de Inversiones, asi como
a la Gerencia de Pensiones, los riesgos financieras y operativos
relacionados con el portafolio de inversiones de los Fondos Institucionales.

El Area Administracion del Riesgo deberd mantener independencia técnica
respecto de las areas de operacién, con el objetivo de asegurar una
adecuada separacion de responsabilidades.

Situacion Actual

Articulo 15 -Funciones del Area Administracién del Riesgo
El Area Administracion del Riesgo desemperfiaré las siguientes funciones:

a) Vigilar que la Administracion de Riesgos sea integral de
conformidad con lo normado en este Reglamento y considere los riesgos
financieros relacionados con las inversiones en que incurran los Fondos
Institucionales.

b) Proponer al Comité de Riesgos las metodologias, y aplicarlas una
vez aprobada por dicho Comité, para identificar, medir y monitorear los
distintos tipos de riesgos financieros, asi como los limites establecidos
internamente.

c) Informar al Comité de Riesgos y cuando se amerite al Comité de
Inversiones sobre:

i La exposicién por tipo de riesgo de los recursos administrados.
Los informes sobre la exposicion de riesgo deberdn incluir analisis de
sensibilidad y pruebas bajo condiciones extremas y escenarios de riesgo.

1. Las desviaciones que, en su caso, se presenten con respecto de
los limites establecidos, proponiendo cuando asi corresponda las
acciones correctivas necesarias.

b) Realizar pruebas hajo condiciones extremas. Estas pruebas
deberan permitir la identificacién del riesgo que enfrentarfan los recursos
que se administran en dichas condiciones, reconocer las posiciones o
estrategias que hagan mas vulnerables los recursos de los Fondos
Institucionales.

c) Los informes a que se refiere este articulo deberén presentarse al
Comité de Riesgos al menos mensualmente, o bien, cuando se estime
pertinente dado las condiciones.

d) Implementar modelos desarrollados en materia de riesgos, que
hayan dado buenos resultados, de acuerdo con las mejores prdcticas.
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Situacidn Propuesta

Articulo 10. Requisitos de los miembros del Comité de Riesgos.

1. Deben ser personas de reconocida y probada honorabilidad, con
conocimiento técnico y con amplia experiencia en materia econémica,
financiera y de analisis de riesgos, cuyo rango no sea menor al de
jefatura.

2 Personas que no hayan sido declaradas culpables, en sentencia
Jjudicial, por la comision de un delito doloso o bien que no hayan sido
sancionados administrativamente por actos fraudulentos o ilegales en los
ultimos cinco afias.

3 Personas que no estén ligadas entre si con parentesco por
consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado inclusive, con el Gerente
de Pensiones, el Gerente Financiero o los miembros de la Junta Directiva.

4. Personas que en los dlfimos cinco afios no hayan sido
inhabilitadas para ocupar cargos Administrativos o de direccién en
entidades pliblicas o reguladas o supervisadas por la SUGEF, SUGEVAL
o SUPEN o cualquier ofro 6rgano regulador o supervisor que se creara
en el futuro.

5. No deben mantener vinculo alguno con los procesos de
administracién y/o colocacién de las inversiones, con calificadoras de
riesgo o de emisores.

Articulo 14.-El Area Administracién del Riesgo

Es el Area especializada en riesgos, cuyo objeto serd identificar, medir,
monitorear e informar a los Comités de Riesgos y de Inversiones, asi como a
la Gerencia respectiva los riesgos financieros y operativos relacionados con
el portafolio de inversiones de los Fondos Instifucionales.

El Area Administracion del Riesgo deberd mantener independencia técnica
respecto de las dreas de operacion, con ef objetivo de asegurar una adecuada
separacion de responsabilidades.

Situacion Propuesta

Articulo 15 -Funciones del Area Administracién del Riesgo
El Area Administracion del Riesgo desemperiaré las siguientes funciones

a) Vigilar que la Administracién de Riesgos sea integral de
conformidad con fo normado en este Reglamento y considere los riesgos
financieros relacionados con las inversiones en que incurran los Fondos
Institucionales.

b) Propaoner al Comité de Riesgos las metodologias, y aplicarlas una
vez aprobada por dicho Comite, para identificar, medir y monitorear los
distintos tipos de riesgos financieros, asi como los limites establecidos
internamente.

c) Infarmar al Comité de Riesgos y cuando se amerite al Comité de
Inversiones sobre:

i La expasicién por tipo de riesgo de los recursos administrados
Los informes sobre la exposicion de riesgo deberdn incluir analisis de
sensibilidad y pruebas bajo condiciones extfremas y escenarios de riesgo

. Las desviaciones gue, en su caso, se presenten con respecto de
las limites establecidos, proponiendo cuando asi corresponda las
acciones correctivas necesarias.

d) Realizar pruebas bajo condiciones exiremas. Estas pruebas
deberan permitir la identificacién del riesgo que enfrentarian los recursos
que se administran en dichas condiciones, reconocer las posiciones o
estrategias que hagan mas vuinerables los recursos de los Fondos
Institucionales.

e) Los infarmes a que se refiere este articulo deberan presentarse al
Comité de Riesgos al menos mensualmente, o bien, cuando se estime
pertinenfe dado las condiciones.

f) Implementar modelos desarroflados en materia de riesgos, que
hayan dado buenos resultados, de acuerdo con las mejores practicas.
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15)

16)

e) Investigar y documentar las causas que originen desviaciones de
los limites de exposicion al riesgo establecidos, identificando si dichas
desviaciones se presentan en forma reiterada e informar de manera
oportuna sus resultados al Comité de Riesgos.

f) Recomendar la disminucion de la exposicion al riesgo a los limites
previamente aprobados cuando lo considere pertinente.

a) Calcular el Rendimiento Ajustado por Riesgo que se tenga de los
activos de los Fondos Institucionales y presentarlos al Comité de Riesgos,
para su discusion y evaluacion

h) Elabarar programas de capacitacion para el personal del Area
Administracion de Riesgo, para miembros del Comité de Riesgo para
los Fondos Institucionales, y para todo aquél involucrado en el manejo de
riesgos.

Articulo 18° Auditoria de Riesgos.

N° 8912

g) Investigar y documentar las causas que originen desviaciones de
los limites de exposicion al riesgo establecidos, identificando si dichas
desviaciones se presentan en forma reiterada e informar de manera
oportuna sus resultados al Comité de Riesgos.

h) Recomendar la disminucion de [a exposicion al riesgo a los limites
previamente aprobados cuando lo considere perfinente.

i) Calcular el Rendimiento Ajustado por Riesgo que se tenga de fos
acfivos de los Fondos Institucionales y presentarios al Comité de Riesgos,
para su discusian y evaluacion

i) Elaborar programas de capacitacion para el personal del Area
Administracién del Riesgo, para miembros del Comité de Riesgo para
los Fondos Institucionales, y para todo aquél involucrado en el manejo de
riesgos.

Articulo 20° De la actualizacion y capacitacion.

Situacion Actual
Articulo 18. Auditoria de Riesgos

Se deberd encomendar, segin se considere conveniente, a un auditor que
lleve a cabo, cuando menos una vez al afio, una auditoria de administracion
de riesgos.

En el caso de la Auditoria Interna dicha revision se realizara de acuerdo con
su cronograma de trabajo.

En el caso del auditor externo se solicita que sea al menos una vez al afio y
debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

+ No tener antecedentes negativos reportados en las Superintendencias o en
cualquier otra autoridad del sistema financiero.

+ Acreditar experiencia minima de cuatro afios en administracion de riesgos,
estadistica valuacion financiera y sistemas informaticos.

+ No podra auditar en materia de riesgos a una misma entidad durante mas de
cinco afios sequidos.

+ Deberd ser contratado por la Gerencia de Pensiones, en apego a los
lineamientos de la Ley de Contratacion Administrativa.

A guienes ejerzan esta labor de auditorfa de riesgo les seran aplicables las
incompatibilidades que se establecen en la normativa relativa a las auditorias
extemnas de los sujetos fiscalizados por la Superintendencia General de
Valores, la Superintendencia de Pensiones y la Institucion

Articulo 20.-De la actualizacién y capacitacion

La Gerencia de Pensiones promoverd la actualizacion y capacitacion gue
reciban los integrantes del Comité de Inversiones, del Comité de Riesgos,
del Area Administracion del Riesgos, y de los responsables de la realizacién
de las inversiones. Lo anterior en aras de que los recursos de la Caja sean
administrados por el personal més calificado y bajo los mejores principios de
manejo de portafolio™.

Situacion Propuesta
Articulo 18. Auditoria de Riesgos

Se deberd encomendar, segtin se considere conveniente, a un auditor que
lleve a cabo, cuando menos una vez al afio, una auditoria de administracion
de riesgos.

En el caso de la Audiforia Interna dicha revision se realizara de acuerdo con
su cronograma de trabajo

En el caso del auditor extemo se solicita que sea al menos una vez al afio y
deberd cumplir con las siguientes caracteristicas:

+ No tener antecedentes negativos reportados en las Superintendencias o en
cualquier otra autoridad del sistema financiero.

+ Acreditar expetiencia minima de cuatro afios en administracion de riesgos,
estadistica valuacion financiera y sistemas informaticos.

* No podra auditar en materia de riesgos a una misma entidad durante més de
cinco afios seguidos.

+ Deberd ser contratado por la Gerencia Financiera, en apego a los
lineamientos de la Ley de Coniratacion Administrativa.

A quienes ejerzan esta labor de auditoria de riesgo les serén aplicables las
incompatibilidades que se establecen en la normativa relativa a las auditorias
extemas de los sujetos fiscalizados por la Superintendencia General de
Valores, la Superintendencia de Pensiones y la Institucion.

Articulo 20.-De la actualizacién y capacitacion

La Direccion Actuarial y Econémica promoverd la actualizacion y
capacitacion que reciban los integrantes del Comité de Riesgos, del Area
Administracién del Riesgos, y de aquél involucrado en el manejo de
riesgos. Lo anterior en aras de que los recursos de la Caja sean administrados
por el personal mas calificado y bajo los mejores principios de manejo de
portafolio”.
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17)

Propuesta de Acuerdo

Conodda la propuesta de Reforma al Redlamento para la Administracion
Integral de Riesgos Finanderos de los Fondos Institucionales presentada
par la Direccion Actuarial y Economica, esta Junta Directiva ACUERDA:

Acuerdo 1:

Aprobar como medida transitora la modificacidn de los articulos 3, 8,
10, 14, 15, 18 y 20 del Reglamento para la Administraddn Integral de
Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales.

Acuerdo 2:

Instruir a la Direcdon Actuarial y Econdmica, efectuar una revisidn integral
del Reglamento para la Administracidn Integral de Riesgos Finanderos de
los Fondos Institudonales como parte de los productos esperados en el
desarrollo del Proyecto Sistema de Gestidn Integral de Riesgos vy
Continuidad del Servicioy presentarlo ala Junta Directiva.

El Gerente Administrativo indica que, como complemento del Desarrollo del Modelo Institucional
de Riesgos, se tenia una necesidad de reformar el Reglamento para la administracion integral de
riesgos financieros de los fondos institucionales, era basicamente ajustarse a algunas
recomendaciones de la Superintendencia General de Pensiones (SUPEN) y a la Auditoria. En ese
sentido, en la primera sesion se planted el tema como una reforma transitoria, en el tanto se iba
a retomar todo el contexto en el desarrollo del proyecto que menciond, relacionado con el Modelo
Institucional de Gestion de Riesgo. En esos términos, don Guillermo Loépez y don José Luis
Quesada, explicardn basicamente esas necesidades de ajustar algunos elementos del Reglamento,
para que estén al diay luego, retomarlo en el contexto del desarrollo del proyecto.

El Lic. Lopez Vargas indica que retomara el tema que en su momento habia iniciado y es a manera
de recordatorio de introduccion, el Area de Riesgo que existe dentro de la Institucion es una Area
que le da soporte, fundamentalmente, a la medicion de riesgos de los fondos institucionales, es
decir, al Seguro de Salud, al Seguro de Pensiones y al Fondo de Retiro de Empleados de la Caja.
En lo que respecta al Seguro de Pensiones es un Régimen supervisado. El Seguro de Salud es un
Régimen que tiene inversiones, las cuales estan sujetas al riesgo y el Fondo de Retiro de los
Trabajadores de la Institucion, es regulado por la SUPEN vy, también, estan sujetas al riesgo. De
tal manera que se hace una referencia entre los diferentes fondos, a los cuales se les mide el riesgo
y es importante tener presente de que en el afio 2014, el Area de Riesgo que pertenecia a la
Gerencia de Pensiones, se adscribié a la Direccion Actuarial. Sin embargo, los reglamentos
continuaron siendo los mismos, entonces, la idea de esta medida transitoria de reforma, es mas de
forma que de otro aspecto, es adecuar todos aquellos elementos que sefialo el Area de Riesgos de
la Gerencia de Pensiones, relacionados con la composicion del Comité, porque se tiene que
modificar y ajustar. Es importante tener presente de que ha habido algunas observaciones de parte
de los 6rganos fiscalizadores, en este caso la SUPEN y la Auditoria, en el sentido de que,
eventualmente, se puede dar un conflicto de intereses, por la composicion del Comité de Riesgos
porque anteriormente, cuando pertenecia a la Gerencia de Pensiones, el Coordinador del Comité
de Riesgos era un funcionario de la Direccion Actuarial y en este momento, que pertenece a la
Direccion Actuarial no puede ser el Coordinador un funcionario de la Direccidon Actuarial. En esos
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términos, asi se habia advertido, por lo que se pretende solucionar la situacion y se estad sometiendo
a consideracion de la Junta Directiva. Entonces, la propuesta esta en términos de que se somete a
consideracion de la estimada Junta Directiva, la aprobacion de la Reforma del Reglamento, para
la Administracion Integral de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales. Lo que se
pretende con dicha reforma es modificar todo lo relacionado con la adscripcion del Area de
Administracion de Riesgos a la Direccion Actuarial, asi como redefinir la Conformacion del
Comité de Riesgo y desde el punto de vista del Reglamento, sea la Direccion Actuarial la
encargada de aprobar el Manual de Procedimientos para la Administracion del Riesgo para los
Fondos Institucionales. Las modificaciones propuestas son a los articulos 3°, 8°, 9°, 10°, 14°, 15°,
18° y 20° y van en linea, con el modelo integral de riesgos que se esta desarrollando. En la
presentacion aparece en negrita lo que se modifica y muestra la situacion actual, cuando
pertenecia a la Gerencia de Pensiones se indicaba que la Gerencia de Pensiones respectiva, elevara
la aprobacién de la Junta Directiva del Fondo Institucional que se requiere incorporar. En este
momento, la respectiva Gerencia elevara para aprobaciéon de la Junta Directiva el Fondo
Institucional que se quiere incorporar. En ese sentido, se indica en el articulo 8°, por ejemplo,
corresponderd a la Gerencia de Pensiones la aprobacion del Manual, en este momento le
correspondera a la Direccion Actuarial, la aprobacion del Manual, es decir, son cuestiones muy de
forma. En la siguiente se observa la composicion del Comité y se indicaba que el Comité de
Riesgos esta integrado por cinco miembros, un representante designado por la Direccidon Actuarial
que tendréd voz y voto, ahora se indica un representante designado por la Gerencia Financiera, ya
no puede ser por la Direccidn Actuarial que era el Coordinador, sino la Gerencia Financiera quien
tendréd voz y voto. Ademas, actuara como Secretario, un representante designado por la Gerencia
de Pensiones que actuara como Secretario, un representante designado por la Gerencia de
Pensiones que tendra voz y voto. Por otra parte, la Gerencia Administrativa que tendra voz y voto,
se esta incorporando la Gerencia Administrativa y un miembro independiente, el cual se sigue
manteniendo ahi, solamente que la contratacién estd a cargo de la Direccion Financiero
Administrativa de la Gerencia de Pensiones. En este momento, la contratacién va a estar a cargo
de la Direccion del Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo (FRAP), porque es el que ente que tiene
los recursos para contratar ese miembro.

El Director Barrantes Mufioz tiene claro que el tema es una propuesta de transicién, para el ajuste
con el modelo que se aprobd del Sistema de Riesgos. El tema del Comité de Riesgos es objeto del
analisis y recuerda que en el Informe de la Universidad de Costa Rica (UCR), incluso, cuando se
hizo referencia de las debilidades en una gestion, se refieren a la parte de la integracion del Comité
de Riesgos y a la formacién que, también, son temas que ya se han atendido aparte y en este
momento se esta con la integracion. Uno de los aspectos que se criticaron, puntualmente, es la
de los miembros designados por los Gerentes y se estd manteniendo. Lo que plantean es que es
una suerte de representacion con lo cual el Comité, puede tener en ese sentido una debilidad por
estar representando a alguien, entonces, el tema de la responsabilidad propia de los que lo integran,
queda un poco cuestionada porque al final el representante toma decisiones, no por su capacidad
y el cumplimiento del perfil para integrar el Comité de Riesgos, sino por representar a un Gerente
0 a un superior. Entonces, le parece que al final, ese aspecto no deja de ser un tema que le
preocupe desde el punto de vista de la toma de decisiones que se da en un Comité de Riesgos.

El Lic. Guillermo Lépez esta de acuerdo con don Rolando Barrantes, sin embargo, para efectos
de que se esté a derecho con los érganos fiscalizadores, se trato de que las modificaciones fueran
mas adecuadas con las observaciones de esos érganos fiscalizadores y a la seleccion y no analizar
mas al fondo.
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Respecto de una pregunta del licenciado Barrantes Mufioz, tendiente a conocer a cuales dérganos
fiscalizadores se refiere, responde don Guillermo que, principalmente, a la SUPEN y la Auditoria
Externa.

Interviene el Lic. José Luis Quesada Martinez e indica que para aclararle a don Rolando, mas
adelante hay un articulo a propdsito de un Informe de la Auditoria. La consulta de don Rolando
también era una preocupacion de la Auditoria y méas adelante se presentan los requisitos de esos
miembros. Entonces, entre los requisitos estan definidos contar con conocimiento y experiencia
en materia de riesgos, es una observacion que la Auditoria hizo dos afios atrds, en vista de esta
designacion por representacion y el cargo minimo, sea un cargo de Direccién un alta nivel, para
gue no se envie un asesor o un nivel bajo de la Institucion. Entonces, el cargo minimo que se
establecié en ese momento, fue el cargo de la Direccion con conocimiento, ademas, de que tiene
que tener experienciay es la parte importante en materia de riesgos.

Sobre el particular, don Rolando le adiciona dos puntos importantes a lo que mencion6 don José
Luis relacionados con el perfil. Le parece que ese aspecto tiene que quedar claro en el contenido y
en términos de competencia y, también, aunque sea designado le parece que tiene que quedar
claro que es una responsabilidad personal que se asume. En el marco de lo que se encomienda de
que se conforme el perfil y la toma decisiones no obedecen a una linea jerarquica, sino a una
decision técnica, ese es su punto y estima que ese aspecto debe quedar claramente recogido.

Al respecto, indica el Lic. Quesada que ese tema don Guillermo lo revisara.

Continta don Guillermo Lépez con la presentacion y se refiere al punto c), el cual es de forma, el
Jefe del Area de Administracion de Riesgo de la Gerencia de Pensiones, tendré voz pero no voto.
En este momento, es el Jefe del Area de la Administracion de Riesgos de la Direccion Actuarial,
ya no de la Gerencia de Pensiones y lo demas queda exactamente igual. Ademas, tienen los
requisitos que sefiald don José Luis Quesada, relacionados con los miembros del Comité y los
requisitos que se estan estableciendo en este momento en la propuesta. Entonces, se observa que
anteriormente los requisitos sefialaban que deben ser personas de probada honorabilidad y con
amplia experiencia. En este momento se indica con honorabilidad y con conocimiento técnico y
amplia experiencia en materia de riesgos, lo demas se mantiene basicamente igual. En el articulo
14°, nuevamente, se indicaba que el Area especializada en riesgos, cuyo objetivo sera identificar,
medir, monitorear e informar a los Comités y de Inversiones, asi como la Gerencia de Pensiones,
se indica asi como a la Gerencia respectiva.

Agrega el Lic. José Luis Quesada que en la parte donde se indica conocimiento técnico y amplia
experiencia en materia econémica, financiera y analisis de riesgos, el tema de conocimiento técnico
y enfocado en el tema econdmico, financiero y analisis de riesgos.

El Lic. Lopez Vargas indica que en el articulo 15°, se esta planteando la modificacion en el punto
h) que indica elaborar programas de capacitacion, para el personal de Area de Administracion de
Riesgo y solo es un error de numeracion en el Reglamento anterior. Continla y sefiala que en el
tema de actualizacion y capacitacion, la Gerencia de Pensiones cambia por la Direccion Actuarial.
Ademas, se indica que se promovera la actualizacion y capacitacion que reciban los integrantes del
Comité de Riesgos del Area de Administracion de Riesgos, que antes sefialaba capacitacion que
reciben los integrantes del Comité de Inversiones del Comité de Riesgos del Area de
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Administracion de Riesgos; entonces, es mas de forma que otro aspecto. Basicamente, en su
mayoria se pretende adecuar aspectos de forma a la nueva adscripcion del Area de Riesgos.

En relacion con una pregunta del Director Devandas Brenes, para conocer quién aprueba la Politica
de Riesgos, responde el Lic. José Luis Quesada que la Junta Directiva y ya existe planteada una
propuesta.

En cuanto a una inquietud del doctor Devandas Brenes, en términos de conocer si esta en el
Reglamento, indica el Lic. Quesada Martinez que asi es; esta estipulada en el Reglamento.

Pregunta don Mario si en la propuesta estan incluidos solo los articulos que se modifican.

Sefiala el Lic. Quesada que si y asi esta estipulado que se tendra una politica en materia de riesgos
financieros, la cual sera aprobada por la Junta Directiva y tiene su correspondiente Manual de
Procedimientos, en términos de como debe estar contemplada esa politica en requerimientos
minimos.

Agrega el Director Devandas Brenes que el Manual indica que lo aprueba la Direccidn Actuarial,
y la politica la aprueba la Junta Directiva, pero no se relaciona solo con los riesgos financieros.

Indica el Lic. Quesada que deberia ser una politica general en materia de riesgos.

Acota el doctor Devandas Brenes que si el Reglamento actual sefiala que la Junta Directiva aprueba
una politica de riesgos financieros, se deberia también aprovechar para revisar ese aspecto.

Anota el Director Barrantes Mufioz que ese punto, fue abordado de manera un tanto rapida cuando
se hizo la presentacion anterior. Lo que considera es que a la par de esta reforma, se esta haciendo
una reforma parcial, pero el Reglamento de Gestion Institucional del Riesgo necesita,
urgentemente, una revision integral. Como se estd planteando una reforma parcial que es el
acuerdo dos. Recuerda que se hizo una revision completa y estd bastante confuso el Reglamento,
en el tema relacionado con estructuras de gobierno, en ese reglamento se pueden localizar dos
estructuras que van desde la Junta Directiva, las Gerencias, el Comité, el Area de Administracion,
el Jefe, el Comité de Riesgo, por lo que le parece que hay confusiones, porque por un lado se esta
haciendo referencia del Comité de Riesgos. En ese sentido, le parece que es conveniente una
revision completa del Reglamento, igual en lo que se relaciona con categorias de operaciéon, se
puede localizar perfectamente al menos once categorias de esa naturaleza, que van desde las
politicas de riesgo, financiero que las revisa la Junta Directiva, hasta los informes internos. Luego,
hay una serie de categorias que van de politicas, directrices generales, estrategia de inversiones,
estrategia de cobertura de riesgo cambiario, metodologias, politicas de procedimientos de la
administracion integral de riesgos, politica de inversion y objetivos estratégicos del area. Ademas,
de manuales de procedimientos, manuales de riesgos y al final son muchas categorias que cuando
se hacen las interrelaciones de como opera el asunto en un analisis inicial, se evidencia de
necesidad de que haya mas claridad. Ademas, es una oportunidad para ajustarlo mas a ciertos
criterios que en la medida a que sean aplicables, no son pocos, son los criterios de orden que
ingresan perfectamente, que son de recibo para regular una instancia como lo que se relaciona con
riesgos en general vy, particularmente, con lo relacionado con riesgos en lo que a inversiones se
refiere, ese aspecto tanto para el SEM como para el IVM.

112



N° 8912

El doctor Devandas Brenes externa una duda respecto con el Manual de Riesgos, con todos los
puntos que estan incluidos y en relacion con el articulo 8°, en el cual se establece que el Manual
de Riesgos sea de aprobacion de la Direccidn Actuarial, le parece que deberia ser aprobado por la
Junta Directiva, porque es donde se define la normativa del tema. La otra inquietud es que se
indica que el Comité de Riesgos, sera el encargado de identificar, estimar, administrar y controlar
los riegos inherentes, porque la administracion y el control de los riesgos inherentes corresponden
a las Gerencias y a las Unidades Ejecutoras. Entonces, le parece que al Comité de Riesgos no le
corresponde administrar esos riesgos.

Aclara el Lic. Lépez que es el marco de las inversiones.

Al respecto, sefiala don Mario que por ese aspecto se esta avanzando a un concepto integral de
riesgos, incluso, si fuera en el campo de las inversiones el Comité de Riesgos, califica el riesgo y
el que toma la decision es el Comité de Inversiones, no le corresponde al Comité de Riesgos
administrar ningun riesgo. EI Comité de Riesgos sefiala y el Gerente o la Unidad competente
administran y resuelve. Son dos dudas, una las facultades del Comité de Riesgos, porque es darle
una responsabilidad muy compleja, ademas, un 6rgano colegiado hasta con un miembro externo,
es un aspecto que es muy importante, le dan la facultad de administrar el riesgo, qué significa ese
aspecto, es decir, lo que indica administrar y controlar los riesgos inherentes. Tiene duda en esos
aspectos, porque seria trasladarle una responsabilidad muy fuerte. EI Comité de Riesgos reitera,
sefiala e indica y, ademas, se apunta que el sefior Gerente y le parece que ahi existe un riesgo,
monitorea si el sefior Gerente o el Presidente Ejecutivo, cumplié o no cumpli6 o informa a la Junta
Directiva y si traspasé el limite. En ese sentido, tendria que solicitar una cita urgente en una sesion
de la Junta Directiva para informarles de los riesgos, esa es una inquietud. Reitera, que la otra
inquietud es que el Manual de Riesgos no sea aprobado por la Junta Directiva, porque le parece y,
como ejemplo, los abogados le han ensefiado, como se gestionan los temas en derecho, se
deshacen como se hacen, entonces, el Comité de Riesgos aprueba el Manual, pero también lo
modifica y, después, esta Junta Directiva no conoce cdmo va a funcionar la situacion.

El Lic. Quesada Martinez indica que don Mario tiene razén, la dinamica que explica sobre el
Comité de Riesgos asi es como funciona, quien tiene que administrar el riesgo es el titular
subordinado, porque asi esta establecido en la Ley de Control Interno que es el jefe y los Gerentes
a cargo. Lo que hace el Comité de Riesgos es gestionar esos riesgos, advertir, revisar los planes de
mitigamiento, los planes de atencién y darle seguimiento. EI control propiamente es de la Unidad
Administrativa. Lo que sucede es que ese Reglamento es anterior a la Ley del Control Interno. Es
un Reglamento que se aprobd en el afio 2006 y se empezé a formular en el afio 2004, entonces, se
relaciona con lo que planted don Rolando que el Reglamento necesita una revision integral. No
obstante, si la SUPEN sefial6 el tema de la conformacion del Comité de Riesgos sobre un posible
conflicto de interés, entonces, si se deberia tener una necesidad de urgencia en este momento, que
es solventar el tema del posible conflicto de interés, en esa conformacion e ingresar en unarevision
integral de ese Reglamento. Entonces, ese Reglamento  ya no seria solo para regular las
inversiones financieras, sino un Reglamento como se ha sefialado en esta Junta Directiva en
reiteradas ocasiones, en materia de riesgos institucionales. Con respecto del Manual que es la
segunda preocupacioén, efectivamente, en algin momento estuvo para revision de la Junta
Directiva, asi esta en un inicio pero se reformuld, porque es un Manual de Procedimientos desde
el punto de vista de los procesos y de las formulas que en su momento se definieron, es decir,
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formulas de calculo, formulas matematicas y la Junta Directiva considerd pertinente que se bajara
a nivel de la Gerencia de Pensiones y asi es como esta en este momento.

Don Mario le indica a don José Luis Quesada que se observe el inciso e) articulo 8°. En el Manual
se define la forma y periodicidad con la que se deberd informar sobre la disposicion al riesgo a la
Junta Directiva.

El Lic. Guillermo Lépez esta de acuerdo, inclusive, con gque esos puntos que ha sefialado se unen
a muchos otros que don Rolando ha sefialado; por ese aspecto es que es que lo observa como
una medida transitoria y en el acuerdo N° 2) se indica: “instruir a la Direccién Actuarial a efectuar
una revision integral del Reglamento, para la Administracion Integral de Riesgos de los Fondos
Institucionales, como parte de los productos esperados en el desarrollo del Proyecto Sistema de
Gestion Integral de Riesgos y la continuidad del servicio y presentarlo a la Junta Directiva”,
porque hay que hacer una revision integral.

Pregunta el doctor Devandas Brenes en qué plazo se haria la revision integral del Manual.

El Lic. Lépez Vargas indica que podria ser en dos meses, entonces, el articulo 1° propone hacer
la aprobacion transitoria de esas modificaciones.

El Lic. Quesada sefiala que las revisiones integrales, se hacen dos veces porque se tienen que
presentar ante una Comision de Simplificacion de Tramite y ante la Direccién Juridica.

Sugiere el Dr. Devandas Brenes que en el acuerdo N° 2) se indique que se presente ante la Junta
Directiva la revision integral del Reglamento, porque en ese acuerdo se recogen muchas de esas
inquietudes pero no tiene plazo. La idea es que se le establezca un plazo y se esta indicando que
en dos meses podrian presentar el tema a consideracién de la Junta Directiva.

El Lic. Lopez Vargas procede a dar lectura al acuerdo de Junta Directiva, seria en términos de
instruir a la Direccidn Actuarial, para que en un plazo de dos meses se efectlie una revision integral
del Reglamento.

Finalmente, se tiene a la vista el oficio N° PE-13185-2017, del 15 de mayo del afio 2017, por
medio del que se presenta la propuesta de “Reforma al Reglamento para la Administracion Integral
de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales” y se anexa la nota N° DAE-361-2017 del
03 de mayo del afio en curso, que firma el Director de la Direccion Actuarial y Econémica, y
habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte del licenciado Luis Guillermo L6pez Vargas,
Director de la Direccion Actuarial y Econdmica, y con base en criterio de la Direccion Juridica
contenido en el oficio nimero DJ-7338-2015 del 18 de diciembre del afio 2015, y la facultad que
le confiere el articulo 14°, inciso f) de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar, como medida transitoria, la reforma a los articulos 3, 8, 9, 10,
14, 15, 18 y 20 del Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de los
Fondos Institucionales, en los siguientes términos:
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REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION INTEGRAL DE
RIESGOS FINANCIEROS DE LOS FONDOS INSTITUCIONALES

“Articulo 3°-Definiciones

1.

8.1

Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS): 6rgano
conformado por representantes del Estado, del Sector Patronal y del Sector Laboral,
al que le corresponde dirigir la Caja, fiscalizar sus operaciones, autorizar el
implantacion de los seguros, segun lo indicado en los articulos 6° y 14° de Ley
Constitutiva de la CCSS.

Fondos Institucionales:

Reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Fondo de Prestaciones Sociales.

Seguro de Enfermedad y Maternidad.

Fondo de Retiro de Empleados

Otros fondos que a criterio de la Junta Directiva se incorporen, mediante acuerdo, a
este Reglamento, para tales efectos.

La Gerencia respectiva elevard a aprobacion de la Junta Directiva el Fondo
Institucional que requiera incorporar.

Riesgo: posibilidad de que un evento ocurra e impacte negativamente sobre los
objetivos de los Fondos Institucionales.

Politica: principios que sirven de guia y dirigen los esfuerzos de una organizacion
para alcanzar sus objetivos

Politica de Riesgos: postulados cuyo objetivo es prevenir pérdidas criticas y mantener
el perfil de riesgo de la Institucion bajo rangos aceptables para la Junta Directiva.

Administracién integral de riesgos: es el conjunto de objetivos, politicas,
procedimientos y acciones que se implementan para identificar, medir, monitorear,
limitar, controlar, informar y revelar los distintos tipos de riesgos financieros a que
se encuentran expuestos los Fondos Institucionales.

Riesgo Pais: riesgo de que un pais no cumpla con el pago de sus bonos en tiempo y
forma o volatilidad potencial de las acciones, debido a acontecimientos politicos y
financieros en ese pais.

Riesgo Financiero: probabilidad de ocurrencia de un evento que tenga consecuencias
financieras negativas para los fondos institucionales.

Categorias de Riesgos Financieros

Riesgo de Crédito: es la posibilidad de que se produzcan pérdidas como resultado del
incumplimiento de pago de clientes y/o contrapartes, con el contrato estipulado. Este riesgo
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se encuentra no so6lo en preéstamos sino también en otras exposiciones dentro y fuera del
balance como garantias, aceptaciones e inversiones en valores, entre otros.

8.2 Riesgo de Mercado: es la factibilidad de que ocurran pérdidas en el valor de las posiciones

10.

11.

12.

13.

mantenidas (activas y pasivas) como consecuencia de movimientos adversos en las variables
de mercado (tipo de interés, tipos de cambio y precios o cotizacion de titulos valores), para lo
cual se deben considerar las siguientes definiciones:

8.2.1 Riesgo de Tasa de Interés: es la afectacion de la situacion financiera de los Fondos
Institucionales por posibles pérdidas derivadas de movimientos adversos en las
tasas de interés. Este riesgo impacta en las ganancias y el valor econémico de sus
activos.

8.2.2 Riesgo Cambiario: es aquel derivado de las fluctuaciones de las paridades de las
divisas al que se expondria Fondos Institucionales, cuando fijan sus contratos en
monedas diferentes a la moneda nacional.

8.2.3 Riesgo de Precio: es el riesgo actual y potencial sobre los ingresos o el capital que
surge de los cambios en el valor de los portafolios de instrumentos de los Fondos
Institucionales. Este riesgo se origina de negociar, valor a precio de mercado y de
tomar posiciones en las tasas de interés, moneda extranjera y mercado de valores.

Riesgo Operativo: es la posibilidad de ocurrencia de pérdidas financieras por deficiencias o
fallas en los procesos internos, en la tecnologia de informacion, en las personas o por
ocurrencia de eventos externos adversos.

Riesgo Legal: consiste en la pérdida potencial por el posible incumplimiento de las
disposiciones legales y administrativas aplicables, la emisidn de resoluciones administrativas
y judiciales desfavorables y la aplicacion de sanciones, en relacion con las operaciones que
los Fondos Institucionales lleven a cabo.

Riesgo de Liquidez: corresponde a la pérdida potencial por la venta anticipada o forzosa de
activos a descuentos inusuales para hacer frente a obligaciones o bien por el hecho de que
una posicion no pueda ser oportunamente enajenada, adquirida o cubierta mediante el
establecimiento de una posicion contraria equivalente.

Por otra parte, se define como la probabilidad de incurrir en pérdidas por no disponer de los
recursos suficientes para cumplir con las obligaciones asumidas y no poder desarrollar el
negocio en las condiciones previstas.

Mejores practicas en materia de riesgos: se trata de modelos definidos y desarrollados en
riesgos financieros y operativos, cuyos buenos resultados operacionales estan comprobados
(para el caso de los riesgos se utilizaran los definidos por Basilea II).

Comité de Basilea: creado en 1974; es un Comité compuesto por los gobernantes de los

bancos centrales de los paises mas desarrollados (G-10), que emite un conjunto de
recomendaciones orientadas a establecer el capital minimo que debe tener una entidad en
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funcion de los riesgos que afronta; hoy en dia este Comité emite recomendaciones que se
constituyen en normativa internacional.

14. Miembro Externo: miembro independiente no vinculado por relacién laboral sino por
contrato de servicios profesionales al Comité de Riesgos.

15. Organos de Control: los auditores externos e internos, Contraloria General de la Republica.

16. Organo de Supervision: Superintendencia de Pensiones, Superintendencia General de
Entidades Financieras y la Superintendencia General de Valores.

Articulo 8. De los requerimientos minimos del Manual de Procedimientos para la
Administracion Integral de Riesgos para los Fondos Institucionales

El objetivo del Manual de Procedimientos para la Administracion Integral de Riesgos es la
administracion prudente de los riesgos a los que se enfrentan los Fondos Institucionales.

Este Manual deberd incluir el desarrollo de metodologias para identificar, analizar, evaluar y
controlar los riesgos, cuyos resultados deben ser informados al Comité Integral de Riesgos para
los Fondos Institucionales, a los Comités de Inversiones y a la Junta Directiva.

Corresponder4d a la Direccion Actuarial y Economica la aprobacion del Manual de
Procedimientos para la Administracion Integral de Riesgos para los Fondos Institucionales, el
cual debera contemplar, cuando menos, los siguientes aspectos:

a)

b)

9)

Tener como principal objetivo el de administrar prudentemente los recursos de los Fondos
Institucionales.

Una estructura organizacional disefiada para llevar a cabo la Administracion de Riesgos.
Dicha estructura debera establecerse de manera que exista independencia entre el Area
Administracion del Riesgo y aquellas otras areas de control de operaciones, asi como clara
delimitacién de funciones y perfil de puestos en todos sus niveles

Las facultades y responsabilidades en funcion del cargo que se desempefie, cuando este
altimo implique la toma de riesgos para los Fondos Institucionales.

La determinacion o procedimiento para calcular los limites para la toma de riesgos que
establezca cada entidad por tipo de riesgo, asi como los instructivos de revision de limites.
La formay periodicidad con la que se debera informar sobre la exposicion al riesgo a la
Junta Directiva, a los Comités de Riesgos y de Inversiones, al responsable de la realizacién
de las inversiones y de la ejecucion de la estrategia que dicte el Comité de Inversiones asi
como a los responsables de las distintas areas involucradas en la operacién que, derivada
de sus funciones, impliquen la toma de riesgos.

Las medidas de control interno, asi como los procedimientos para corregir las desviaciones
que se observen sobre los limites de exposicion al riesgo.

El proceso para la aprobacion de propuestas, estratégicas o iniciativas de Administracion
de Riesgos Financieros y Operativos relacionado con el portafolio de inversiones y, en su
caso, de coberturas. Dichas propuestas deberan contar, entre otros aspectos, con una
descripcion general de la nueva operacion, en analisis de sus riesgos implicitos, el
procedimiento por utilizar para identificar, medir, monitorear, controlar, informar y
revelar tales riesgos, asi como una opinion sobre la viabilidad juridica de la propuesta.
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h) Los proceso para definir los planes de accion en caso de contingencias por caso fortuito o
fuerza mayor.

i) El proceso para la autorizacion de la Junta Directiva de la revision y ajuste a los limites
de exposicién al riesgo

El Manual debera ir acompafiado de los modelos y metodologias para la valuacion de los distintos
tipos de riesgo, asi como de los requerimientos de los sistemas de procesamiento de informacion
y para el andlisis de riesgos.

Articulo 9. Conformacion de Comité de Riesgos.

El Comité de Riesgos seré el encargado de identificar, estimar, administrar y controlar los riesgos
inherentes.

Este Comité estara integrado por cinco miembros, los cuales serdn nombrados bajo la siguiente
propuesta:

a) Un representante designado por la Gerencia Financiera, quien tendrd voz y voto,
ademas actuara como coordinador del Comité.

b) Un representante designado por la Gerencia de Pensiones, quien tendra voz y voto vy,
ademés, actuard como secretario.

c) Un representante designado por la Gerencia Administrativa, quien tendra voz y voto.

d) Un miembro independiente: para tales efectos, el nombramiento de este miembro se
promovera por medio de una contratacion de servicios, conforme con lo estipulado en
la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento. Dicha contratacion estara a
cargo de la Direccion de Fondo de Retiro Ahorro y Préstamo de la Gerencia Financiera.
Este contara con voz y voto; entre el miembro independiente y la Caja Costarricense
del Seguro Social no existira relacion obrero patronal alguna.

e) El Jefe del Area Administracion del Riesgo de la Direccion Actuarial y Econémica,
quien tendra voz pero no voto.

Adicionalmente, el Comité debera contar con un Secretario Técnico, quien sera designado por
la Gerencia de Pensiones y se encargara de asistir al Secretario y al Coordinador, en labores
tales como: elaboracion de las actas, seguimiento a los acuerdos y preparacion de informes
técnicos para presentacion a los érganos de direccion, dadas estas funciones debera tener
conocimientos en materia de finanzas y riesgos; la participacion de este funcionario sera en
calidad de invitado.

Los responsables de realizar las inversiones y la ejecucion de la estrategia que dicte el Comité
de Inversiones y de las distintas areas involucradas en la operacion que impliquen la toma de
decisiones de inversidn financiera, podran participar como invitados.

Correspondera a los miembros designados acreditar ante la Gerencia de Pensiones el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 10 del presente Reglamento.
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La Gerencia de Pensiones comprobara el cumplimiento de los requisitos solicitados y le
corresponderd elevar la designacion de los candidatos a la Junta Directiva para su respectiva
ratificacion. Para lo cual la Gerencia de Pensiones contara con un plazo de tres meses una
vez aprobado el presente Reglamento.

En caso de que alguno los miembros titulares incumpla alguno de los deberes y obligaciones
del presente Reglamento, previa comprobacion por parte de la Gerencia de Pensiones, dicha
Gerencia deberé solicitar nuevamente la designacién a quien corresponda y su presentacion
a la Junta Directiva para la remocion del miembro anterior y ratificacion del nuevo integrante,
segun los tiempos establecidos en este mismo articulo.

El Comité de Riesgos se debera reunir al menos una vez al mes. Todas las sesiones y acuerdos
debidamente razonados del Comité de Riesgos, las cuales se deberan hacer constar en un libro
de actas conforme a la normativa institucional.

La participacion de los miembros del Comité de Riesgos forma parte de sus obligaciones y se
considera falta grave la ausencia injustificada a tres sesiones consecutivas.

En caso de que alguno de los miembros se ausente de las sesiones por mas de tres veces
consecutivas e injustificadas, el Comité de Riesgos debera poner por escrito un aviso de
atencién a dicho miembro, con copia a su jefatura respectiva y a la Gerencia de Pensiones,
quien debera elevar el caso a la Junta Directiva. La respuesta al aviso deberd contener: las
causas de las ausencias y si podra continuar como miembro del Comité de Riesgos. En caso
de omisién a lo anterior, el Comité de Riesgos deber& comunicar a la Junta Directiva, con el
fin de que se coordine lo respectivo y se tomen las medidas correctivas que en derecho
correspondan.

Correspondera a los miembros designados acreditar ante la Gerencia de Pensiones el
cumplimiento de los requisitos establecidos, en el articulo 10 de este mismo Reglamento para
calificar como miembro, para lo cual tendran un plazo de 15 (quince) dias habiles.

La Gerencia de Pensiones comprobara el cumplimiento de los requisitos solicitados y le
correspondera elevar la designacion de los candidatos a la Junta Directiva para su respectiva
ratificacion, para lo cual la Gerencia de Pensiones contara con un plazo de tres meses.

Si se llegara a producir un incumplimiento de los requisitos o de los deberes de los miembros
del Comité de Riesgos, previa comprobacion por parte de la Gerencia de Pensiones, procedera
su remocion y respectiva sustitucion, la cual sera presentada por la Gerencia de Pensiones
ante la Junta Directiva.

Articulo 10. Requisito de los miembros del Comité de Riesgos.
1. Deben ser personas de reconocida y probada honorabilidad, con conocimiento técnico y

con amplia experiencia en materia economica, financiera y de analisis de riesgos, cuyo
rango no sea menor al de jefatura.
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2. Personas que no hayan sido declaradas culpables, en sentencia judicial, por la comision
de un delito doloso o bien que no hayan sido sancionados administrativamente por actos
fraudulentos o ilegales en los ultimos cinco afios.

3. Personas que no estén ligadas entre si con parentesco por consanguinidad o afinidad, hasta
el tercer grado inclusive, con el Gerente de Pensiones, el Gerente Financiero o los
miembros de la Junta Directiva.

4. Personas que en los altimos cinco afios no hayan sido inhabilitadas para ocupar cargos
Administrativos o de direccion en entidades publicas o reguladas o supervisadas por la
SUGEF, SUGEVAL o SUPEN o cualquier otro 6rgano regulador o supervisor que se
creara en el futuro.

5. No deben mantener vinculo alguno con los procesos de administracion y/o colocacién de
las inversiones, con calificadoras de riesgo o de emisores.

Articulo 14.-El Area Administracion del Riesgo

Es el Area especializada en riesgos, cuyo objeto sera identificar, medir, monitorear e informar a
los Comités de Riesgos y de Inversiones, asi como a la Gerencia respectiva los riesgos financieros
y operativos relacionados con el portafolio de inversiones de los Fondos Institucionales.

El Area Administracion del Riesgo debera mantener independencia técnica respecto de las areas
de operacion, con el objetivo de asegurar una adecuada separacion de responsabilidades.

Articulo 15.-Funciones del Area Administracion del Riesgo
El Area Administracion del Riesgo desempefiara las siguientes funciones:

a) Vigilar que la Administracion de Riesgos sea integral de conformidad con lo normado en
este Reglamento y considere los riesgos financieros relacionados con las inversiones en
que incurran los Fondos Institucionales.

b) Proponer al Comité de Riesgos las metodologias y aplicarlas una vez aprobada por dicho
Comite, para identificar, medir y monitorear los distintos tipos de riesgos financieros, asi
como los limites establecidos internamente.

C) Informar al Comité de Riesgos y cuando se amerite al Comité de Inversiones sobre:

I. La exposicion por tipo de riesgo de los recursos administrados. Los informes sobre la
exposicion de riesgo deberan incluir analisis de sensibilidad y pruebas bajo condiciones
extremas y escenarios de riesgo.

ii. Las desviaciones que, en su caso, se presenten respecto de los limites establecidos,
proponiendo cuando asi corresponda las acciones correctivas necesarias.

d) Realizar pruebas bajo condiciones extremas. Estas pruebas deberan permitir la
identificacion del riesgo que enfrentarian los recursos que se administran en dichas
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condiciones, reconocer las posiciones o0 estrategias que hagan mas vulnerables los
recursos de los Fondos Institucionales.

e) Los informes a que se refiere este articulo deberan presentarse al Comité de Riesgos al
menos mensualmente, o bien, cuando se estime pertinente dado las condiciones.

f) Implementar modelos desarrollados en materia de riesgos, que hayan dado buenos
resultados, de acuerdo con las mejores practicas.

9) Investigar y documentar las causas que originen desviaciones de los limites de exposicion
al riesgo establecidos, identificando si dichas desviaciones se presentan en forma reiterada
e informar de manera oportuna sus resultados al Comité de Riesgos.

h) Recomendar la disminucion de la exposicién al riesgo a los limites previamente aprobados
cuando lo considere pertinente.

i) Calcular el Rendimiento Ajustado por Riesgo que se tenga de los activos de los Fondos
Institucionales y presentarlos al Comité de Riesgos, para su discusion y evaluacion.

), Elaborar programas de capacitacion para el personal del Area Administracion del Riesgo,
para miembros del Comité de Riesgo para los Fondos Institucionales, y para todo aquel
involucrado en el manejo de riesgos.

Articulo 18. Auditoria de Riesgos

Se deber& encomendar, segln se considere conveniente, a un auditor que lleve a cabo, cuando
menos una vez al afio, una auditoria de administracién de riesgos.

En el caso de la Auditoria Interna dicha revision se realizara de acuerdo con su cronograma de
trabajo.

En el caso del auditor externo se solicita que sea al menos una vez al afio y debera cumplir con
las siguientes caracteristicas:

* No tener antecedenteS negativos reportados en las Superintendencias o en cualquier otra
autoridad del sistema financiero.

* Acreditar experiencia minima de cuatro arios en administracion de riesgos, estadistica valuacion
financiera y sistemas informaticos.

* No podrd auditar en materia de riesgos a una misma entidad durante mas de cinco afios seguidos.

* Debera ser contratado por la Gerencia Financiera, en apego a los lineamientos de la Ley de
Contratacion Administrativa.

A quienes ejerzan esta labor de auditoria de riesgo les seran aplicables las incompatibilidades que
se establecen en la normativa relativa a las auditorias externas de los sujetos fiscalizados por la
Superintendencia General de Valores, la Superintendencia de Pensiones y la Institucion.
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Articulo 20.-De la actualizacion y capacitacion

La Direccion Actuarial y Econdmica promovera la actualizacién y capacitacion que reciban los
integrantes del Comité de Riesgos, del Area Administracion del Riesgo, y de aquel involucrado en
el manejo de riesgos. Lo anterior, en aras de que los recursos de la Caja sean administrados por
el personal mas calificado y bajo los mejores principios de manejo de portafolio”.

ACUERDO SEGUNDO: en concordancia con lo resuelto en el acuerdo precedente, instruir a la
Direccion Actuarial y Econdmica para que efectle una revision integral del Reglamento para la
Administracion Integral de Riesgos Financieros de los Fondos Institucionales como parte de los
productos esperados en el desarrollo del Proyecto Sistema de Gestion Integral de Riesgos y
Continuidad del Servicio y presentarlo a la Junta Directiva y que se presente en un plazo de dos
meses.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

Los licenciados Lacayo Monge, Lépez Vargas y Quesada Martinez se retiran del salon de sesiones.
ARTICULO 14°

El sefior Presidente Ejecutivo se refiere a la propuesta de vacaciones de los sefiores Gerentes.

Gerencia Periodo Propuesta Gerente
que sustituye
Lic. Gustavo Picado | Del 26 al 30 de junio, Lic. Jaime Barrantes

Chacon, Gerente 2017 Espinoza, Gerente de

Financiero

Pensiones

Lic. Ronald Lacayo
Monge, Gerente
Administrativo

Del 29 de junio al 14
de julio, 2017

Lic. Jaime Barrantes
Espinoza, Gerente de
Pensiones

Arg. Gabriela Murillo
Jenkins, Gerente de
Infraestructura y
Tecnologias

10 al 18 de julio, 2017

Ing. Dinorah Garro
Herrera, Gerente de
Logistica

Lic. Jaime Barrantes
Espinoza, Gerente de
Pensiones

24 de julio, 2017

Lic. Gustavo Picado
Chacon, Gerente
Financiero

Ing. Dinorah Garro
Herrera, Gerente de
Logistica

30 de junio al 14 de
julio, 2017

Dra. Maria Eugenia
Villalta Bonilla,
Gerente Médica

A propdsito, el sefior Presidente Ejecutivo indica que para tomar los acuerdos, el Lic. Gustavo
Picado tendria vacaciones del 26 al 30 de junio y lo sustituye don Jaime Barrantes. El Lic. Ronald
Lacayo tomaréa vacaciones del 29 de junio al 14 de julio y al respecto, hace un comentario general,
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en términos de que el Lic. Lacayo tiene una situacion especial que se le avecina. Pregunta si es
correcto que los Gerente de Gerencias claves se vayan de vacaciones.

Al respecto, la Directora Soto Herndndez comenta que ella como madre, piensa que la familia
tiene derecho a disfrutar de un espacio, sea una semana 0 media semana.

El doctor Llorca Castro indica que en este momento, el hablara como padre y hay que estar al “pie
del cafion”.

El Director Devandas Brenes comprende, incluso, que para los Directores hay un momento que
requiere el espacio, pero tomando en cuenta las observaciones del Dr. Llorca, los exhortaria que
revisen la solicitud.

El Dr. Fernando Llorca indica que esa es una posibilidad. Tiene una propuesta y se refiere a la
experiencia que tuvo. Comenta que cuando ingresé de Ministro de Salud, el 24 de diciembre del
afio 2015 se publicd la directriz de las fiestas de Zapote, en términos de que los funcionarios mejor
se van de vacaciones, porque asi se promueve el turismo y las personas disfrutan en familia y,
ademas, se economiza energiay una serie de economias que estan demostradas. En ese momento
inicio la AH:N1 y le correspondio estar solo en la oficina, redactando desde comunicados de prensa
hasta oficios para lo interno. Entonces, decidi6 para si mismo que una situacion de esa naturaleza,
no se iba a repetir, porque la mayoria de esas ausencias las iba a sufrir él en primera linea. Entonces,
daria las vacaciones con la anotacién de que si la situacion se complica, la persona se tiene que
reincorporar de sus vacaciones al puesto.

La Directora Alfaro Murillo comparte la posicion del Dr. Llorca, sobre todo por un hecho que le
parece relevante, el sefior Presidente Ejecutivo esta iniciando sus labores en esta Institucion, por lo
que le parece que no son oportunas esas vacaciones. Cree que no es que se afecte a las personas,
por una situacion o circunstancia, pero es una realidad. Reitera, el sefior Presidente Ejecutivo esta
iniciando labores. Estima que de acuerdo con las solicitudes de vacaciones gque estan planteadas,
hay dos Gerentes que estan solicitando salir el 29 ¢ 30 de junio y regresar el 14 de julio, el regreso
significa el 17 de julio proximo y en realidad son dos semanas y media. Entonces, esa es la
situacion de don Ronald Lacayo y de dofia Dinorah Garro y es el periodo mas extenso. Don
Gustavo Picado esta solicitando vacaciones del 26 al 30 de junio préximo, es este mes y ninguna
persona ha salido de vacaciones, ese es su criterio, es esta Ultima semana de junio y ningun otro
Gerente mas solicito esa Ultima semana, solo don Gustavo. Ademas, hay una solicitud de don
Jaime Barrantes y no se quiere que se vaya de vacaciones ni un dia, pero esta solicitando un dia.
Entonces es el 24 de julio proximo, es decir, esta solicitando el lunes, es solo un dia porque se
integra con el 25 de julio, estd de acuerdo y le parece muy bien, es decir, no esta pidiendo
vacaciones todo el periodo. Entonces, se tienen dos casos que no se mezclan entre si, don Gustavo
y don Jaime; don Gustavo esta solicitando esta Gltima semana y don Jaime el 24 de julio. Ademas,
se tiene el caso de dofia Gabriela Murillo y solicita del 10 al 18 de julio y, obviamente, se produce
un traslape con las otras dos Gerencias, pero es un traslape de una semana, menos de una semana
porque todos los demas vuelven el 17 de julio proximo y dofia Gabriela estaria volviendo el 18 de
julio del afio 2017 y no se traslapa el tiempo. Le parece que los dos casos a los que se estan haciendo
referencia mas de dos semanas y que toman de vacaciones, es el Lic. Lacayo y dofia Dinorah y en
algun momento, se produce un traslape con dofia Gabriela. Por otra parte, le parece que la doctora
Villalta no se puede ir de vacaciones, porque hace poco tiempo estuvo fuera. Por lo que le parece
que sobre esos elementos se tendrian que valorar.
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El Director Barrantes Mufioz sefiala que no tiene ningin documento a mano, pero lo que queria
plantear es la siguiente propuesta. Siendo que el Presidente Ejecutivo es quien coordina las
Gerencias que mas bien, coordine con los Gerentes y presente lo que haya coordinado, le parece
mejor hacer un filtro porque es a él al que le compete, en términos de revision y necesidades desde
la Presidencia Ejecutiva. Repite, le parece que coordine con los Gerentes y presente lo que haya
negociado, para efecto de aprobar como corresponde en la Junta Directiva el resultado de esa
coordinacion.

El sefior Presidente Ejecutivo concuerda con que la gran mayoria de las solicitudes son
perfectamente viables, sin ningln problema, la Unica preocupacion que tiene es la del Lic. Ronald
Lacayo, porque es muy amplia en un momento determinante siendo Gerente Administrativo. Es
la Gnica preocupacion, porque teniendo a las tres Gerentes mas involucrados con el problema que
se puede presentar es la Gerencia Médica, la Gerencia Administrativay la Gerencia de Pensiones.
En el caso de la Gerencia de Logistica y la Gerencia de Infraestructura que las Gerentes tengan
vacaciones, no le preocupa. La Gerencia de Pensiones como bien lo sefiald dofia Marielos es solo
un dia de vacaciones. Sefala que el tema lo estd presentando como se le solicitd para escuchar
que piensan los sefiores Miembros de la Junta Directiva al respecto y, también, sin reunirse con los
Gerentes para que plantearan la solicitud. De modo que es lo que pidieron los Gerentes y, también,
es una forma de ir evaluando a los Gerentes con lo que le piden y en el momento en que lo estan
solicitando, es un comentario transparente que le hace a esta Junta Directiva, pero agradece
profundamente las observaciones. Si le dan la oportunidad de reunirse con el Lic. Lacayo, para
analizar sus vacaciones, porque en algunas ocasiones los viajes estan planificados, por lo que tiene
que conversar con €l y si hay una situacion delicada, siempre puede ser sujeto a que no ocurra una
emergencia, porque qué haria si sucede una gran emergencia, podria haber funcionarios en su
Gerencia que a lo mejor manejen los temas. Estima que hay que tener un plan b), por lo demas le
parece que se aprueben las vacaciones de don Gustavo, de dofia Gabriela, de don Jaime y de dofia
Dinorah, en un solo acuerdo.

Pregunta el Director Barrantes Mufioz como se procede con las sustituciones que estan indicadas.

Responde el Dr. Llorca Castro que asi seran. Reitera, su solicitud para conversar con el Lic. Lacayo
la circunstancia de sus vacaciones. Pregunta si se tiene tiempo para la proxima semana.

Al respecto, la Licda. Soto Hernandez indica que no porque las vacacione son a partir del 29 de
julioy es de hoy en ocho dias.

Indica el Dr. Fernando Llorca que a lo mejor sujeto a que se puede haber una pequefia modificacion.
Por consiguiente y en vista licenciado Gustavo Picado Chacdn, Gerente Financiero, disfrutara
vacaciones del 26 al 30 de junio del afio 2017, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA
que el licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, asuma temporalmente durante
el citado periodo las funciones de la Gerencia Financiera.

ARTICULO 15°

Se dan por recibidos los oficios que se detallan, por medio de los cuales la doctora Maria del
Rocio Saenz Madrigal presenta los informes que se especifican:
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1) N°P.E.-12628-2017, de fecha 23 de marzo del afio 2017: informe participacion en la reunion
de alto nivel sobre “Aportes de la seguridad social a la equidad de género en Iberoamérica”,
que se realiz6 en Madrid, Espafia.

2) N° P.E.-12982-2017, fechado 19 de abril del afio 2017: informe participacion en el “XVI
Congreso Iberoamericano de Seguridad Social y de la Reunion del Comité Regional para
Centroamérica y el Caribe”, que se realizd en Buenos Aires, Argentina.

Ingresan al salon de sesiones la Gerente Medico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla; la
licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica; la licenciada Loredana
Delcore Dominguez, Jefe de la Subarea de Beneficios para Estudio del CENDEISSS (Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social), y el doctor Marvin Iglesias
Rosales, Jefe del Servicio de Cirugia del Hospital Max Peralta.

ARTICULO 16°

Se tiene a la vista el oficio N°® GM-SJD-24026-2017, del 12 de junio del afio 2017, firmado por la
Gerente Médico, que contiene la propuesta de beneficios a favor del Dr. Luis Carlos Vega Padilla,
Médico Asistente Especialista del Hospital Max Peralta, para realizar el Curso Adiestramiento
Avanzado en Cirugia de Colon y Recto, en el Hospital Civil Juan I. Menchaca, Asociado a la
Universidad Guadalajara, México, del 15 de julio del 2017 al 28 de febrero del 2018.

La presentacion estd a cargo de la licenciada Delcore Dominguez, con base en las siguientes
l&minas:

a)

Gerencia Médica
o Estratégico e Informacion en Salud y
idad Social (CENDEISSS)
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Fropussta de beneficios para
estudio para;

=0r. Luls Caros Vega Padila,
Médico Asistenta en Cirugia
General, del Hospital Or. Max
Feralta para realizar Curso
Avanzado en Cirugla de Cokon
y Recto, en el Hospital Civil
Juan I Menchaca, ascciado a

La  actividad académica se
justifica por los  Eiguientes
aspectos:

= Enfermedades de colon y
recto benignas ¥
especialmente malignas han
venido de aumernto.

= Importancia de aplicar

1-Fermise  con  goce  de
salanio del 15 de julio del
2017 al 28 de febrero del
2018 por un monto de
¢16.167.876,00.

2- Pago de Tiguetes aérecs
ida y wuelta, mas impuestos
de salida de Costa Rica-
Méxco por $500,00USD.

3- Pago de Segurc Médico

La Gerencia Medica (oficke GM-5JD-
2402%) con base en la recomendacion
del CENDEISSS, segun  oficio
CEMDEISSS-SABPE-5TTO-201T v los
criterics  técnicos  aqui  extemados,
recormésnda a la Junta Directiva aprobar
la solicitud de beca favor del Or. Luis
Carlos Vega Padila, segun =& detalla a
continuacion:

la Universidad de Guadalajara, procedimientes minimaments  por $250,96 USD. ~Permiso con goce de salaro del 15 de
México del 15 de julio del 2017 invasivos  (endoscopia ¥ 4-  Page  de  estipendio  julic del 2017 al 28 de febrero del 2018
al 28 de febrero del 2018, laparoscopia) ko gue tendra  mensual por wn monto porun monte de ¢16.167.876.00.

Responde  al Flan o=
Capaciacion  y  Formaciken
20162017 del Hospital en =
cual se definkt la necesidad de
do8 capaciacionss en  ésta
arza.

mpacto en la calidad del
senvicio, los costos
hoapitalanics y la morbilidad.

= El centrc hospialaric esta
iniciande  wn  proyecto  de
deteccion  temprana  de
cancer de colon y recto, por
ko gue probablements 58 wera
un aumento en el velumen de

Ia patologia.

= El mimernc de Especialistas
enfrenado en estas técnicas
&35 limitade, por lo gue estas

mensual de 51.200,00 para
un monto total de
59.000,00U5D.

Monto Total:
£21.851.418,00

Compromiso contractual
con la CCSS: 09 anos

«#- Fago de Tiguetes agreos kda y veela,
mas Impuestos de salida de Costa Rica-
Mexico por 550000050,

=3 Pago de Segurc Médico por $250,56
UsD.

=} Pago de estipandic mensual por un
monte mensual de 51.200,00 para un
monto total de 59.000,00U50.

El Dr, Vega Padilla no serd sustituido en
&l puesto de trabajo durante el pericdo
de la actividadacadémica

El piermiso con goce de salario lo asume
la unidad de trabajo del solicitante e

ot incluird los aumentos de bey
::::E:;TIT":E nlmpﬂnaclot: correspondiente durante el pericdods
estudio,

este tipo de procedimientos,
los cuales  actualments a
nival mundial representan la

El carge de los pagos se hard a la

partida presupuestaria de Becas 2631

primera opeion  para el del CENDEISSS,

manejo e casos quirirgicos
y oncologices complicados.

La Gerente Médico indica que en esta sesion para la presentacion del tema, estan presentes la
Licda. Loredana Delcore y el Dr. Iglesias.

La Licda. Delcore Dominguez indica que el primer caso corresponde al Hospital Max Peralta de
Cartago y esta presente el Jefe del Servicio el Dr. Iglesias Gonzalez, por cualquier consulta. El
tema esta relacionado con un Curso Avanzado en Cirugia de Colon y Recto en Guadalajara,
México, con una duracion de alrededor de seis meses, el cual estd previamente identificado en el
Diagndstico de Necesidades el del Hospital con vigencia para los afios 2016-2017. En el Hospital
se identificaron dos personas o dos especialistas en Cirugia en este tema y por lo tanto, hay una
necesidad importante pero que por este momento seria el que se estaria presentando.

La Gerente Médico indica que el Centro de Cancer Géastrico de Cartago, ya comenzé a hacer
tamizaje de colon, entonces, en este momento el Centro de Cancer Gastrico sea para la atencion
de colon. Por ese aspecto se ha requerido la capacitacion, porque ya estaba planificado y existe
la necesidad de enviar mas cirujanos a capacitacion.

Continua la Licda. Delcore y sefiala que, justamente, este proyecto esta teniendo como expectativa
que va en aumento la identificacion de casos de enfermedades de colon y el Hospital, tiene que
estar mucho mas preparado con su personal en técnicas minimamente invasivas, principalmente,
que es el objetivo de esta capacitacion. En el caso del doctor Vega Padilla tiene la responsabilidad
de regresar al pais, para difundir los conocimientos en el resto del equipo de trabajo, con el fin de
fortalecer el Servicio en términos de diagnostico clinico. Los objetivos econdmicos, es el permiso
con goce de salario porgue es lo que normalmente se aplica, el pago de tiquetes, el seguro médico
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y un estipendio mensual como complemento al tema salarial por el periodo de estudios. Lo cual
genera un monto de la beca de veintiin millones de colones, un compromiso laboral con la
Institucion de nueve afios, una vez que concluyan esos siete meses de estudio y el hospital no va
a realizar una sustitucion del doctor Vega durante ese periodo. En ese sentido, si se desea realizar
alguna pregunta al Dr. Iglesias sobre el funcionamiento del Servicio, pero estd plenamente
trabajado.

El Dr. Iglesias explica que el Centro de Céancer Gastrico que funcion6 durante mucho tiempo, le
permite a la Institucion hacer un tamizaje de cancer de colon, las Gltimas tendencias nacionales
que son del afio 2014, hubo alrededor de 300 casos de colon en el pais, fueron mitad hombres y
mitad mujeres. De esos casos el 10% fue en la Provincia de Cartago, provenientes de los cantones
que atiende el Hospital Max Peralta, hay cuatro que estan dentro de los cantones de mas incidencia
entre los diez cantones del paisy en realidad, hay varios casos que estan dentro de las que tienen
mas mortalidad. Conforme se va atendiendo una poblacion cada vez méas grande, es mas necesario
tener especialistas subespecializados e, inclusive, el cirujano general con los cirujanos oncélogos
que se tienen, se recibe un entrenamiento para la parte de atencidon del cancer de colon vy,
actualmente, lo que es colon derecho e izquierdo. No obstante, cuando se ingresa a la parte del
recto, los casos representan hasta un 30 % y un 40%. Si se observa la diferencia que hacen
personas entrenadas en el asunto, en la calidad de la atencién que se brinda. Entonces, en realidad
es para dar un siguiente paso, ya no de cantidad de pacientes atendidos sino de la calidad de
atencion, porque se esta brindando desde el punto de vista oncologico el Hospital del Servicio de
Cirugia y el Hospital como un todo, se ha esforzado en mejorar la parte de la produccion
oncologica durante los afios, por lo esa parte se reforz6. Se estdn haciendo sesiones
multidisciplinarias y el asunto del tamizaje de cancer de colon. Se hizo una remodelacion de la
parte del Servicio de Endoscopia y se estad en el proceso de adquirir equipo. Entonces, es parte de
esa estrategia en conjunto.

Ante un comentario del Director Fallas Camacho indica la doctora Villalta Bonilla que los equipos
gue se estan comprando, con el apoyo de la Gerencia Financiera, es minimo es solo por la compra
de equipos porque no estan requiriendo recurso humano, se esta haciendo con el fondo del Proyecto
del Céncer.

La Licda. Delcore Dominguez sefiala que por lo tanto ese seria el objetivo de la beca, contar con
esos beneficios para estudio.

El sefior Presidente Ejecutivo sefiala que es loable el invertir en la calidad del servicio y no
solamente en aumentar produccion.

Por su parte, el Director Loria Chaves acota que cuando se indica que no va a ser sustituido el
doctor Vega, no conoce si es bueno o no, porque si no se sustituye se pregunta qué sucede con la
atencion de los pacientes que atiende ese doctor. Le parece que cuando hay oportunidad de
sustituirlo, el tema se deberia discutir para que la atencion de los pacientes no se atrase.

La Licda. Delcore aclara que este mensaje lo esta dando el Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), porque existia una preconcepcién desde
los servicios de que era una prohibicion sustituirlo, estan dando un mensaje claro que no es
necesaria la sustitucién del Dr. Vega.
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Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio que suscribe la sefiora Gerente Médico, que nimero
GM-SJD-24026-2017, del 12 de junio del afio en curso, habiéndose hecho la presentacion
pertinente por parte de la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subarea de
Beneficios para Estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud
y Seguridad Social) y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla, la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA aprobar a favor del doctor Luis Carlos Vega Padilla,
Médico Asistente Especialista del Hospital Max Peralta, beca -segln en adelante se detalla- para
que realice un Curso de Adiestramiento avanzado en Cirugia de Colon y Recto, en el Hospital
Civil Juan I, Menchaca, Asociado a la Universidad de Guadalajara, en México:

I)  Permiso con goce de salario del 15 de julio del afio 2017 al 28 de febrero del afio 2018.
El permiso con goce de salario lo asume la unidad de trabajo del solicitante.
I1) El pago de:

a) Estipendio mensual por un monto de US$1.200 (mil doscientos dolares), durante el
periodo de estudios.

b) De transporte (regreso de México a Costa Rica) por US$500,00 (quinientos dolares).
c) Seguro médico por un monto de US$250,96 (doscientos cincuenta délares con 96/100).

El pago de las erogaciones, salvo lo que concierne al permiso con goce de salario, se hara con cargo
a la partida 2631 que corresponde a "Becas".

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucién se adopte en firme es acogida unanimemente.
En consecuencia, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 17°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-SJD-23739-2017, del 12 de junio del afio 2017, suscrito por la
Gerente Médico, que contiene la propuesta de beneficios a favor del Dr. Rafael Rovira Santillan,
Médico Oftalmdlogo Asistente del Hospital Calderdn Guardia, para cursar Subespecialidad en
Ecografia Ocular, en el Instituto Nacional de Oftalmologia en Lima, Perd, del 3 de julio del 2017
al 2 de julio del 2018.

La exposicion, con base en las siguientes laminas, esta a cargo de la licenciada Delcore Dominguez:
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B)

Fropuesta de beneficios para
estudic para:

-DOr. Rafasl Rovira Santillan
Medice Asistente Especialista
en Oftalmologia del Hospital
Dr. Rafeel Angel Calderdn
Guardia, para realizar
Subespecialidad en Ecografia
Ocular en el instituto Macional
de Oftalmologia en Lima, Fend
del 03 de jullo del 2017 al 02
de julio del 2018.

Responde al  Fan  de
Capacitacion y Formackdn
2016-2018 del Hospital Dr.
Rafasl Angel Caldendn
Guardia.

= Adguirr desirezas

= Conocer las

rricense de Seguro Social
Gerencia Médica

Estratégico e Informacion en Salud y
idad Social (CENDEISSS)

an
principles fiskcos de la
ecografia y en el uso de
dferantes equipos de
Ecografia.

= Mejorar (s técnicas clinicas

y diagnosticas por medio de
ecografia  de screening  y
ecografia por indicacian.

en la
onentacion espacial de los
diferentes plance y cores
ecograficos.

Imagenes
asocladas a la  patologia

ocular benignas y malignas
mas frecuentes.

= Fortalecer el criterio clinico y

toma de decisionss de
realizar otras prusbas
complementarias y el grado
e urgencia.

1-Permisc  con  goce de
salanc del 03 de julio del
2017 al 02 de julio del 2018
por g27.176.802,00.

2- Pago de Tiguetes aarecs
ida y vuslta, mas impuesios
de salida de Costa Rica-Perd
por $860,27.00USD.

3- Fago de Segurc Médico
por $:400.00U5D anuales.

4 [Fago oe estipendio
mensual d=l 03 de julic del
2017 al 02 de julio del 2018
por un monte mensual da 5
1.200,00 para wn monto total
de $14.400,00USD0.

Monto Total:
£36.540.017,00

Compromiso contractual
con la CCS5: 09 afos

N° 8912

La actividad académica gue s
desamcllara se justfica por las
SigLienies rAZONEES:

= Adguirir conocimisntos

La Gerencia Medica (oficke GM-5JD-
23T35-201T7) con base en &
recomendaciin del CEMDEISSS (oficio
CEMDEISSS-5ABPE-5643-2017) ¥ los
criterics  tecnicoe  Bgui  extemmados,
recomienda a la Junta Directiva aprobar
la solichud de beca favor del Dr. Rafael
Rovira Santillan, segin s& detalla &
continuacion:

-Permisa con goce de salario d=l 03 de
Julic 2017 al 02 de julic 2018,

-Fago de Tiguetes aéreos ida y vuslta a
Canada, con impuestos de salida por
$860,27.00USD.

»Fago de Seguro Meadico por un monto
total de S400.00 USD.

-Fago de esfipendio mensual del 03 de
Julic de 2017 al 02 de julie del 2018 por
14.400,00USD.

El Dr. Rovira no serd sustituido en el
puesto de trabajo durante ¢l periodo de
la actividad académica.

permiso con goce de salario lo asums
la unidad de trabajo del solicitante ¢
incluird los aumentos de ley
correspondients durante ¢l pericdo de
estudio.

El cargo de los pagos se haraa la
partida presupuestaria de Becas 2631
del CENDEISSS.

Indica la Licda. Delcore Dominguez que el siguiente caso se trata de una capacitacion por alrededor
de un afio, es en el area de Oftalmologia para el Hospital Calderén Guardia, es una subespecialidad
en Ecografia Ocular en el Instituto Nacional de Oftalmologia en Lima, Peru, dado que en ese pais
se tiene un gran avance en el tema desde hace varios afios. Seria la tercera persona que se ha enviado
a realizar capacitaciones cortas en Per(, aunque la que se propone es mas prolongada. Responde
al Plan de Capacitacion del Hospital Calderon Guardia que tiene vigencia por dos afios, es decir,
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el periodo comprendido de los afios 2016 y 2018, por lo tanto con este funcionario se estarian
supliendo la mitad de esa necesidad que se tiene identificada. El Centro de Estudios es reconocido,
el Programa Académico pasé por un filtro de expertos que también fue aprobado. La idea en
general, es mejorar el desarrollo de los conocimientos y el uso de equipos de alta tecnologia que
va a tener acceso el doctor Rovira. Entonces, adquirird destrezas concretas, en el tema de
ecografia, por ejemplo, destrezas en orientacion espacial, planos, cortes, conocer imagenes
asociadas a las diferentes patologias benignas o malignas y, en general, lo que se cree con toda la
orientacion que dio el Hospital, porque se busca fortalecer el criterio clinico. Por lo tanto, se
mejorara las capacidades diagnosticas en toma de decisiones de este tipo de pacientes. La doctora
Daniela Rivera estuvo esperando para estar presente en la sesién por cualquier duda que se
presentara, dado que venia en representacion de la Jefatura, pero se tuvo que retirar. Hace énfasis
en que con la subespecialidad del Dr. Rovira, el Hospital muy pronto hara un nuevo diagndstico,
en el tema oftalmologico relacionado con cancer y, también, tienen una importante necesidad por
de fortalecer su equipo. Es una de las capacitaciones en las que el nivel de compromiso es elevado
con la Institucion y la idea, es gque cuanto regrese el Dr. Rovira, retribuya igualmente con una
capacitacion en el resto de los ocho profesionales que hoy conforman el servicio de Oftalmologia
de Hospital Calderén Guardia. Lo que requiere es un permiso con goce de salario, pago de tiquetes
aéreos, pago de seguro médico y el estipendio igualmente mensual, serian los beneficios
econdmicos, por ser un poco mas larga esta estancia formativa, el monto asciende a treinta y seis
millones de colones, el compromiso que adquiere el profesional es de nueve afos que es el tope,
dado que es una beca de un costo elevado. El Dr. Rovira no sera sustituido, aunque no es entendido
como una prohibicidn, sino que se tiene el personal suficiente, para cubrir el servicio sin que los
pacientes tengan afectaciones y, ademas, especialistas de esta naturaleza no hay muchos. Por lo
tanto, la sustitucion se hace complicada, pero en el Hospital se tiene una buena organizacion
interna.

Pregunta el sefior Presidente Ejecutivo si la Licda. Delcore, esta haciendo referencia de que es una
subespecialidad, entonces, si estéa reconocida por el Colegio de Médicos como tal.

Aclara la Licda. Delcore que este es el nombre académico que ofrece el Centro de Estudios, no
todas las formaciones que se envian, necesariamente, estan reconocidas por el Colegio de Médicos,
en este caso no. Entonces, el profesional ya es un especialista reconocido a nivel del Colegioy lo
que se hace es complementar su formacion. Por lo que no, necesariamente, esta obligado a
incorporarse al Colegio de Médicos; es decir, la capacitacion es para un valor agregado, en su
proceso formativo; pero no todas las especialidad implican una subespecialidad formal, por
ejemplo, podria ser un Cardiélogo Hemodinamista, ese es un parametro.

Indica el Dr. Llorca Castro que conoce las implicaciones de si esta reconocido o no por el Colegio,
preguntaba porque se hablo6 de subespecialidad.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio que suscribe la sefiora Gerente Médico, que nimero
GM-SJD-23739-2017, del 12 de junio del afio en curso, habiéndose hecho la presentacion
pertinente por parte de la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subéarea de
Beneficios para Estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud
y Seguridad Social) y con base en la recomendacién de la doctora Villalta Bonilla, la Junta
Directiva -en forma unanime- ACUERDA aprobar a favor del doctor Rafael Rovira Santillan,
Médico Oftalmologo Asistente del Hospital Calder6n Guardia, beca -segun en adelante se detalla-
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para que realice una Subespecialidad en Ecografia Ocular, en el Instituto Nacional de Oftalmologia,
en Lima, Peru:

)] Permiso con goce de salario del 3 de julio del afio 2017 al 2 de julio del afio 2018.
El permiso con goce de salario lo asume la unidad de trabajo del solicitante.
1)) El pago de:

a) Estipendio mensual por US$1.200 (mil doscientos dolares), durante el periodo de
estudios.

b) Tiquetes aéreos por US$831,27 (ochocientos treinta y un dolar con 27/100), mas impuestos
de salida de Costa Rica por un monto de $29 (veintinueve dolares), para un monto total de
US$860.27 (ochocientos sesenta dolares con veintisiete centavos).

c) Seguro médico por un monto de US$400 (cuatrocientos dolares).

El pago de las erogaciones, salvo lo que concierne al permiso con goce de salario, se hara con cargo
a la partida 2631 que corresponde a "Becas".

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida unanimemente.
En consecuencia, el acuerdo se adopta en firme.

La licenciada Delcore Dominguez y el doctor Iglesias Rosales se retiran del saldn de sesiones.

Ingresan al saldn de sesiones el doctor Cristhian Elizondo Salazar, Director a.i.; licenciados Edwin
Acufia Ulate, Director Administrativo Financiero, y Roberth Venegas Fernandez, Subdirector
Administrativo; licenciada Tatiana Lopez Quesada, Jefe del Area de Gestion de Bienes y Servicios
del Hospital Nacional Psiquiatrico, y el licenciado Olger Castro Pérez, Abogado de la Direccion
Juridica.

ARTICULO 18°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-SJD-24647-2017, de fecha 20 de junio del afio2017, firmado
por la sefiora Gerente Médico, que contiene la propuesta para aprobar la adjudicacion de la compra
directa N° 2017CD-000042-23047, que promueve el Hospital Nacional Psiquiatrico para el
arrendamiento de local para la prestacion de los servicios del Centro de atencion de personas con
enfermedad mental (antes CAPEMCOL —Centro para la Atencion de Personas con Enfermedad
Mental en Conflicto con la Ley-).

La exposicion esta a cargo del doctor Elizondo Salazar, quien, al efecto, se apoya en las siguientes
laminas:
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Hospital Nacional
Psiquiatrico

22 de Junio 2017

Contratacion Directa No.
2017CD-000042-2304

“Arrendamiento de Local para Centro
Psiquiatrico Penitenciario"

i) Justificacion técnica de compra.

iv)
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Vi)

vii)

ENFERMEDADES MENTALES MAYORES SON
ENFERMEDADES ASOCIAN DISCAPACIDAD

EN BROTES. |

| )
[
ADOLESCENCIA

OO0 —-—>2m—-4mOQO
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viii)
DECLARACION
DE CARACAS
OBLIGAN A MODIFICAR MODELO
DE ATENCION HACIA
LA REINSERCION sOcCiAl
NO SE JUSTIFICA EL ABANDONO NI EL AISLAMIENTO
iX)
X)

Acuerdo de Junta Directiva de la CCSS

Sesidon numero 8816, articulo 49
10 de diciembrede 2015

i

2 En lo que interesa “..se proceda a realizar las
readecuaciones de infraestructura necesarias en el
Hospital Nacional Psiquiatrico...”

4. Mientras entre en funcionamiento el area
especifica del H.N.P. con la poblaciéon de usuarios de
CAPEMCOL, continuaran siendo atendidos en las
actuales instalaciones wubicadas en la Uruca,
manteniendo la dependencia jerarquica de la
Direccion Médica del H.N.P.
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Xi)
H.N.P.
Xii)
Antecedentes del Concurso:
Fecha de invitacién: Inwitacién directa 3/22017 139 Incise J del
reglamento Contraccién Administrativa
Participantes: 01 participante.
Apertura : 24 de febrero del2017.
Modalidad de la compra: Comtratacion Directa, amparado en articulo 139
Inciso Jdel Reglamentoa la Ley de
Contratacion Administrativa:
Compra para un periodo de un tres afios, con
posibilidad facultativa de prorroga,
LIEIEE e S e e e e para Centro Psiquistrico Penitencianc
Xiii)

Oferta participante:

Oferta Oferente Representante ITEMS

ot 3-101-522996 S.A. Oferta en plaza. Unico.

Analisis Administrativo:

Fue realizado por el Sub Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios,
determinandose gue la empresa 3-101-522996 S_A. cumple con todos
los aspectos administrativos solicitados en el respectivo cartel.

xiv)  Criterio Técnico:
El andlisis técnico realizado por el MSc. Edwin Acufia Ulate, Director Administrativo
Financiero, determina que la empresa 3-101-522996 S.A. cumple con todos los aspectos
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técnicos solicitados en el respectivo cartel para el item Unico (Recomendacion técnica
visible a folio 0115).

XV)
Especificaciones Técnicas < o Folio

Ubicado en la Gran Area Metropolitana X 0074
El inmueble debe tener un drea minima de 3300 m2 y un méximo de 4500 m2, dentro de los cuales debe de contar con un
drea minima de oficinas de 400 m®. No se contemplan en este rango, los espacios para jardines ni estacionamientos. En caso
de inopia, esta oficina considerara otros edificios con area fuera del rango citado, siempre y cuando respondan a los
requerimientos de esta oficina. X 0074
Disponibilidad de parqueos internos o aledafios con un minimo 150 m* X 0074
Tener facil acceso mediante el uso del servicio publico de transporte X 0075
Adaptado o con posibilidad para adaptarse por parte del propietario al cumplimiento de la Normativa del Reglamento sobre
Seguridad Humana y Proteccién contra Incendios de la Ley 8228 “Ley del Cuerpo de Bomberos del Instituto Nacional de
Seguros" X 0075
Adaptado o con posibilidad para adaptarse Cumplimiento de la Ley 7600 X 0075
Poseer un primer nivel que pueda adaptarse para la atencion de los usuarios minimo 2500 m?*

X 0075
La propiedad debe contar con un minimo de 1.000 m* de zonas verdes para la recreacion v esparcimiento de los usuarios,
como parte del proceso de rehabilitacion % 0075
Que posea una entrada de acceso directo a la calle principal x 0075
Los servicios sanitarios deben contar con inodoros y lavatorios que se encuentren en perfecto estado de funcionamiento;
entiéndase: X 0075
. Que no tenga fugas X 0075
. Que la presion de agua sea suficiente para el desagiie X 0075
. Que no posee construcciones X 0075
Dicho contrato sera de tres afios con posibilidad de prérroga de un periodo mas, el contrato se podra dar por finalizado si
antes del vencimiento se construye o acondiciona el nuevo edificio que albergara CAPEMCOL. < 0075

xvi)  Razonabilidad del Precio:

El articulo 139 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, indica:
“... el precio maximo serd el que fije el personal especializado de la Institucion o en su
defecto, de la Direccion General de la Tributacion...”

Referente a este aspecto existe avalio DAI-0043-2017 (folio 0047), suscrito por el Ing.
Sergio Bonilla Jiménez, Jefe Area de Gestion Operativa de la Direccidn de Arquitectura e
Ingenieria.

xvii) Criterio Leqgal:

Mediante oficio No. DJ-03298-2017, de fecha 07 de junio de 2017, la Direccién Juridica
indica que otorga el visto bueno para que la Comision Especial de Licitaciones recomiende
a la Junta Directiva el dictado del acto final.
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XViii)
RECOMENDACION Y PROPUESTA DE ACUERDO

Habiéndose hecho la presentacion por parte del Hospital Nacional Psiquidliico y de acuerde con los
elementos que se tienen como acreditades en el expediente de la Compra Directa 2017CD-000042-2304
Arrendamiente de local para Centro Psiquidtrico Penitenciario y dado el cumplimiento administrative, técnico,
legal, y con base en el acuerdo de aprobacion de la Comisidn Especial de Licitaciones en la sesién ordinaria
N°11-2017 de fecha 19 de junio del 2017, la Gerencia Médica recomienda ala Junta Directiva:

Adjudicar la Compra Directa 2017CD-000042-2304 Arrendamiento de local para Centro Psiquiatrico
Penitenciario, segin el siguiente detalle:

*Oferta No. 01: 3-101-522996, S.A.

Precio . . |Precio total (03
. Precio alquiler =
Descripcion del item alquiler e afios de
mensual vigencia

Arrendamlento de Local para Centro $34,373.17 $412,478.04 $1,237,434.12
P5|qu|atr|co Penitenciario

**La empresa 3-101-522996, S.A. mediante Oficio fechado 24 de abril de 2017 visible a folio
0113 acepta que se le cancele el monto fijado en el avalio, quedando en $34,373.17
mensuales.

Demés condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo
solicitado en el cartel.

La Gerente Médico indica que como se desinstitucionalizaron varios pacientes del Hospital Nacional
Psiquidtrico, les quedaron unos pabellones libres, entonces, lo que se va a hacer es una readecuacion
alos salones y a la planta fisica de los pacientes, para trasladar el Centro para la Atencion de Personas
con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley (CAPEMCOL), hacia ese lugar. No obstante, la
remodelacion o la readecuacion de la planta fisica, es grande porque tiene que llevar tapias altas,
dado que la atencion de esos pacientes es diferente, pues tienen que estar encerrados. Mientras se
hace ese proceso de readaptacion de la planta fisica, la cual esta en una etapa de la elaboracion de los
carteles, la idea es continuar con el alquiler de donde esta ubicado en ese momento, mientras se hace
la readecuacion. Estan presente los funcionarios del Hospital Nacional Psiquiatrico, por saber: el
sefior administrador esté en sustitucion del Director y presentara la propuesta de la continuacion del
alquiler de CAPEMCOL.

El Dr. Cristian Elizondo Salazar presenta la propuesta para la adjudicacion del contrato de alquiler de
lo que hoy se denomina CAPEMCOL vy es el Centro Psiquiatrico Penitenciario. Lo anterior, tiene
en consecuencia, la necesidad por parte de la Caja de cumplir, con un Voto de la Sala Constitucional
que le ordena a la Institucion a crear un Centro Psiquiatrico Especializado y de Rehabilitacion en
donde se atiendan, las personas con enfermedad mental que se encuentran en conflicto con la ley
penal. Mientras se crea ese Centro, se le ordena también a la Caja, separar esa poblacién de medidas
judiciales porque estan en reclusion de la poblacion que no tiene medidas judiciales y estan
hospitalizadas. Entonces, para poder cumplir con la segunda parte del VVoto, la administracion del
Hospital y la Caja, decidieron contratar o alquilar, un lugar que esta ubicado en la Uruca, a la par del
Edificio de Migracion y Extranjeria. Las facilidades o condiciones que se tienen en ese edificio, esta
ubicado en el Area Metropolitana dentro los cinco kilémetros cuadrados, cerca del Hospital
Psiquiatrico y esa ubicacion es apta de acuerdo con las necesidades que tiene CAPEMCOL de
suministros, por ejemplo, la alimentacion de los pacientes, la de los funcionarios, el despacho de
medicamentos y el requerimiento de parte del laboratorio. Ademas, que los pacientes sean atendidos
en Odontologia, en electroencefalografia para darle tratamientos como la modalidad de
electrocompulsiva entre otros aspectos. Aparte también ese lugar representa tener buenos medios de
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comunicacion, buenos servicios de transporte y, ademas, un aspecto muy importante, se tiene que
cumplir con el plan regulador de la Municipalidad de San José, para tener un establecimiento con ese
tipo de actividad. Lo anterior, por cuanto no es en todas las zonas donde se permite y, también, el
oferente acepta tener esa poblacion que tiene esa condicion de salud mental. Ademas, esa condicion
de privacion de libertad que no es tampoco, en cualquier lugar donde se acepta. A lo interno ese
alquiler se ha estado dando desde el afio 2011, entonces, a lo interno la instalacion que, originalmente,
era un galeron con una maquila de ropa, ha venido siendo modificada a tal punto que se ha venido
adaptando, para poder brindar la atencion de salud con zona de encamados, area de psicologia,
consultorios, Oficinas de Trabajo Social, Psicologia, Terapia Ocupacional y zonas verdes,
préacticamente, esos aspectos de la conveniencia de mantener un alquiler, con un lugar totalmente
apto para el tipo de actividad que se hace. Este alquiler se requiere contratar de nuevo, puesto que se
tiene en proyeccion de la creacion del Centro, cuyo acuerdo ya se tomo por parte de la Junta Directiva,
para realizarlo en las instalaciones propias del Hospital Psiquiatrico. En consecuencia, se han ido
quedando espacios vacios, ese aspecto producto del éxito de los procesos de rehabilitacion, los cuales
han permitido modificar el modelo tradicional desde el punto de vista de atencion psiquiatrica de un
Hospital Psiquiatrico, el cual se convertira, préacticamente, en un modelo asilar porque la discapacidad
gue provoca las enfermedades mentales, en su evolucién natural conducen al deterioro, lo cual hacia
que los pacientes se quedaran viviendo durante muchos afios; inclusive, a veces alrededor de 34y 40
afios. Con la incursion de los nuevos farmacos y la gran apertura de investigacion en salud mental,
asi como las terapias desde las diferentes disciplinas, ha permitido que los pacientes sean abordados
desde un principio, haciendo que ese deterioro sea menory que los pacientes sean muy funcionales
en menor tiempo posible, de tal forma que a través de la rehabilitacion, se puedan resocializar y
reinsertar en la sociedad, dado que es lo que buscan los derechos humanos, la Declaracion de Caracas,
los principios de Brasil, el Consenso de Panam4, en términos de que los pacientes sean devueltos a la
comunidad, para que puedan ejercer en una negociacion social real, sus derechos humanos como
cualquier otra persona. Lo anterior ha permitido sacar personas o pacientes del Hospital y ha dejado
espacios, infraestructuras, zonas verdes. Ademas, el asunto se present6 ante el Consejo de Gerentes,
mediante el informe de la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud, dado el estudio de ofertay
demanda y la Junta Directiva, acordd que en el Hospital se construyera las areas necesarias, para
ubicar a esa poblacién y mientras no se hubiera alcanzado este proyecto, entonces, se continle
alquilando las instalaciones que en este momento se tienen.

El Director Loria Chaves externa su preocupacion respecto del tema. Felicita al Hospital Psiquiatrico
porque todo se ha hecho nuevo y se ha producido un cambio significativo, donde los pacientes se han
institucionalizado, pero en el tema de CAPEMCOL, también, reconoce el trabajo de los funcionarios
del Hospital Psiquiatrico. No obstante, le preocupa que hace mucho tiempo, se viene insistiendo en
que esa remodelacion es responsabilidad del Ministerio de Justicia, es decir, ese Ministerio es el
responsable de construir las instalaciones para esa poblacion. En ese sentido, dada la emergencia del
Ministerio de Justicia, la Sala Cuarta resolvid y pidié que se coordinara y la Caja termina asumiendo
todos los costos. En esos términos, cuando termine la exposicion quiere plantear que, ademas, se va
a aprobar, posiblemente, pero que la Direccion Juridica revise nuevamente desde el origen esa
situacion, porque para él el Gobierno ha dejado de pagar durante afios, los verdaderos costos de esta
atencion que han asumido los trabajadores del Hospital Nacional Psiquiatrico. Cree que el Gobierno,
tiene que asumir una serie de responsabilidades en esta materia, porque la Caja, eventualmente, esta
obligada a prestar los servicios médicos, pero no esta obligada a poner las instalaciones y estaba
obligada en un principio, a los cuidos de guarda de seguridad, entre otros aspectos. Pide que quede
constando en actas, porgue le parece que ese tema no esta saldado; es decir, hay que volver al origen
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de la situacion, para determinar cuél era la condicion juridica, en que se encuentra el asunto y que la
Direccion Juridica, rinda un informe sobre el particular.

El Director Barrantes Mufioz en la linea de don José Luis, no tiene ninguna duda de que esas personas
en tanto que son pacientes psiquiatricos, deben ser atendidos por la Institucion pero igual no tiene
ninguna duda que en tanto, las personas en conflicto con la ley deben estar bajo medidas de seguridad,
a las que se les limita su movilidad y, practicamente, estan cumpliendo una medida de seguridad. En
ese tanto, no es responsabilidad de esta Institucion y si hubiera que juntar los dos factores, quien debe
asumir ese costo, no tiene ninguna duda que no es la Caja es el Estado. Adicionalmente, por aparte
esos servicios se tendrian que facturar, lo que sucede es que cada vez que se ha presentado el tema en
esta Junta Directiva se ha discutido. No obstante, siente que el avance en la direccion de determinar
las acciones pertinentes, para que esa responsabilidad se tramite, a quien debe atenderla es el Estado.
Adicionalmente, como un tema aparte, en términos de recursos de una vez por todas, se atienda y
por supuesto, por determinar desde el punto de vista juridico el asunto, pero siente que ha habido en
algin momento, el asumir que le corresponde a la Institucion porque son pacientes, pero son pacientes
muy particulares, porque que no tienen esa condicion, ya tienden a no estar recluidos y no estar
institucionalizados, tienden a estar mas bien fuera, pero esas personas tienen que estar en el Hospital,
no por ser pacientes sino por su situacion de conflicto y ese es el punto que le parece rescatar
nuevamente en esta oportunidad.

El Director Devandas Brenes recuerda que cuando se discutio el tema, la Directora del Hospital
Psiquiatrico informo que se estaba haciendo un esfuerzo, para coordinar con los jueces porque habia
una posicién muy facil de los jueces ante el problema mental. Pregunta si se ha continuado con esa
gestion y si se ha tenido éxito o como se ha logrado avanzar en el asunto.

El Dr. Elizondo Salazar indica que se podria calificar de que se ha avanzado lentamente, porque este
tema es un hibrido, porque hay un tema de salud y una responsabilidad judicial, entonces, el tema
se tiene que analizar y llegar a un acuerdo. Se cree que desde el punto de vista de salud, el paciente
mientras tengas las condiciones en que requiera ese abordaje de salud, alcanzan los criterios en que
esa persona se convierte en egresable del Sistema de Salud y es donde, el Hospital esta de alguna
manera coordinando con los jueces, para que definan que va a suceder, porque si ya los criterios o el
presupuesto de salud se cumplio, no se deberian quedar aunque sea en CAPEMCOL, seria solo para
cumplir el criterio o el presupuesto judicial, entonces, el tema se deberia manejar de otra manera.

Pregunta el doctor Devandas Brenes que si han avanzado en ese campo.

El Dr. Cristian Elizondo responde que se ha avanzado, en términos de que se escoge el tipo de
personas, porque antes se enviaban personas sin una condicién de salud que atender. En este
momento, no sucede porgue la mayoria de las personas pasa por un filtro que hace Psiquiatria Forense,
entonces, se reciben pacientes solamente con problemas de salud. Al momento de que ya se
compensan, ya se rehabilitan y se indica que estan bien, es decir, que estan en condicion de egresable,
es donde se generan los problemas sociales y de competencia de otras instituciones. Por lo que entran
a formar parte como protagonistas del escenario, en el que se le tienen que brindar recursos a personas
que tal vez tienen esas necesidades y que requieren de esos recursos, para egresar y de alguna manera
el Poder Judicial le traslada la factura a salud. Sefiala que la parte presupuestaria esta a cargo del
Lic. Venegas Fernandez.
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El Lic. Venegas Fernandez indica que uno de los aspectos fundamentales que tiene el contrato, es
que se basa en el articulo 139° inciso j) de la Ley de Contratacion Administrativa y, especificamente,
es la excepcionalidad que les da porque el Hospital Nacional Psiquiatrico, sefiala su ubicacion y esta
muy cerca de lo que es CAPEMCOL. Aunado a ese aspecto, también se tiene la situacion de que el
Hospital México, en el caso es la Red y le brinda la atencién a los usuarios de ese Centro. En ese
sentido, es la importancia de mantener ese contrato, aunado a que se ubica también la Escuela de
Policia que, eventualmente, en cualquier situacion estd muy cerca para ayudar. Ademas,
CAPEMCOL que es el Centro Psiquiatrico Penitenciario se acondiciono, especificamente, para la
atencion de esos pacientes. Como se puede observar en la presentacion, los pacientes se pueden
asolear, porque se crearon barreras que permiten la visibilidad, pero no el paso de seguridad. Ese
aspecto es posible porque se basan en un modelo de atencion o una modalidad de compra, amparada
a ese articulo y, especificamente, va a ser por un periodo de tres afios con la posibilidad de prorroga.
Al ser una modalidad dirigida se tiene solo un participante y la apertura de la licitacion fue hecha en
el mes de febrero del afio 2017. Dentro de los participantes esta la casa que se denomind 3-101-
522996 y hace la propuesta en plaza. EI analisis administrativo fue realizado por el Area de
Adquisiciones del Hospital Nacional Psiquiatrico y se determind que, administrativamente, la oferta
cumple con todos los elementos para que se contrate esa empresa. También existe un criterio técnico
emitido por el MSc. Edgar Acufia, en el cual se indica que, técnicamente, la empresa en mencion
reine todas las condiciones y, ademas, se tiene un analisis de todos los aspectos técnicos en las cuales
cumple. En razon de la razonabilidad del precio y el articulo 139° del Reglamento de Contratacion
Administrativa, se hace mencion que el precio sera fijado por la Institucion en su defecto de acuerdo
a un avalto. Ese avalto fue dado por el Ing. Sergio Bonilla Jiménez, el cual hizo referencia,
especificamente, del monto que se va a contratar y un criterio legal, el cual fue brindado por la
Direccion Juridica, quien otorgd el visto bueno, para que la contratacion se presentara ante la
Comisidén Especial y para presentarla ante la Junta Directiva. Procede a dar lectura de la propuesta
de acuerdo.

El Director Devandas Brenes sefiala que se esta indicando que ese alquiler es mientras tanto esta
acondicionado el Hospital Psiquatrico. Le preocupa si existe algin compromiso, en qué plazo se va a
conocer Yy discutir, la reestructuracion del Hospital, incluso, si la hacen en dos afios siendo muy
optimista. Pregunta qué sucede con el otro afio, porque se tendria que seguir pagando tres afios mas,
aungue ya no se ocupe esas instalaciones.

Responde el Lic. Roberth Venegas que hay una clausula especifica dentro del contrato, relacionada
conel cartel, lacual establece que se puede dejar sin efecto el contrato, una vez que esté construida
la parte de CAPEMCOL.

Agrega el doctor Devandas Brenes si se tiene otro acuerdo, en relacion con los compromisos de la
construccion.

Sefiala don Roberth Venegas que como lo indicd el Dr. Elizondo, en la presentacion se tiene
programado Yy estructurado el cronograma, el cual ya se le envio a la Gerencia de Infraestructura los
tiempos y en el proceso, se tardaria alrededor de dos afios y medio.

El Dr. Devandas Brenes reitera su preocupacion, porque conoce como funcionan los tiempos en la
Institucion. Por ejemplo, no se ha tenido mayor conocimiento de la construccion de la Torre del
Hospital México y eran unos quirdfanos de emergencia, se va a terminar esta administraciony, repite,
no se tiene informacion. Igual estéa sucediendo con los planos del Hospital de Puntarenas y el proyecto
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fue declarado emergencia nacional. Le parece que no se deben fijar plazos que no se puedan cumplir,
pero si algin compromiso institucional, porque dentro de unos meses no estara en esta Junta
Directiva, pero dentro de tres afios se presentaran, por ejemplo, un mes antes y se le pide al Organo
Colegiado, autorizacion porque se tiene que volver a alquilar el edificio, dado que no se construyo.
Entonces, lo que quiere es que con la recomendacion, se le solicite a la Gerencia de Infraestructura,
que defina un plazo y se establezcan las metas claras, para determinar si se puede cumplir con el
proyecto en tres afios.

Pregunta el sefior Presidente Ejecutivo si la Gerente Médico desea hacer una intervencion.

La doctora Maria Eugenia Villalta recuerda que de los recursos que se recauden producto de la Loteria
Nacional, se le asigna alrededor de un 2% para la compra de terreno y de construccion de ese
edificio. No obstante, la construccion se va a realizar en los terrenos de la Institucion, entones, ese
dinero que hasta hoy se tiene, se va a utilizar y la idea, para agilizar los tramites es que el Hospital
Psiquiétrico, desarrollaré la obra con la participacion de la Gerencia de Infraestructura, la cual los esta
asesorando y, en ese sentido, el Lic. Acufia Ulate, Administrador del Hospital lo explicara.

El Lic. Edwin Acufia Ulate agradece estar en esta Junta Directiva. Sefiala que trabaja como Director
Administrativo y Financiero del Hospital Nacional Psiquiatrico, en realidad las autoridades del
Hospital Nacional estan muy preocupadas, por la erogacion econémica que se esta haciendo. Cuando
se inicid con el tema de construir un centro, porque se va a construir con recursos del pais una gran
cantidad de dinero. Entonces, se esta analizando la posibilidad de hacerlo mediante la politica de
rehabilitacion en el Hospital Nacional Psiquiatrico. El tematiene dos aristas, primero el lugar donde
esta actualmente, hay que seguirlo alquilando porque se han hecho las medidas de contencién, para
manejar este tipo de poblacidny al Hospital Nacional Psiquiatrico, se le pidié separar esa poblacion,
por lo que se tiene que adecuar la infraestructura. En los tres afios la doctora Maria Eugenia Villalta,
los ha estado presionando para que se concreten los contratos y, también, estd colaborando la
Gerencia de Infraestructura, para que se logre terminar el proyecto en el menor tiempo posible.

Agrega la doctora Villalta Bonilla que la primera vez que el tema se presentd, fue para la construccién
y la decision que se tomo, en ese momento fue la readecuacion de la planta fisica, porque se tendria
que iniciar con la adquisicion del terreno. Entonces, a partir de este afio, es que se empezaron los
planos y a partir del afio pasado se adquirio terreno.

Sugiere el Director Devandas Brenes que si se pueden agregar un acuerdo, en el que se pida un informe
expedito de la Gerencia Médica y la Gerencia de Infraestructura sobre el asunto. Hace hincapié en
que lo que quiere es apoyar y se avance en el proyecto.

El Lic. Acufia Ulate agrega que se tiene la presion de que el contrato, esta por vencer en el proximo
mes de agosto. De hecho el ultimo mes que se tiene que pagar es julio de este afio y cubre hasta
agosto.

El Director Fallas Camacho pide que en la recomendacion y propuesta de acuerdo, queden anotados
esos documentos que se presentaron, relacionados con las observaciones, asi como el proceso de
contratacién que lo sefialaron. Reitera, que es para que se tenga un respaldo mayor para el acuerdo y
que quede evidencia de esos documentos.
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Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio firmado por la sefiora Gerente Médico, N° GM-SJD-24647-
2017, fechado 20 de junio del afio en curso, que en adelante se transcribe, en lo pertinente:

“RESUMEN EJECUTIVO

El Hospital Nacional Psiquiatrico presenta ante la Junta Directiva la propuesta de adjudicacién de
la de la compra directa 2017CD-000042-2304 “Arrendamiento de local para el Centro Psiquiatrico
Penitenciario”.

ANTECENDENTES

1. Antecedentes:

e El Hospital Nacional Psiquiatrico tiene la necesidad de continuar con el servicio de
Arrendamiento de Local para Centro Psiquiatrico Penitenciario, el contrato actual vence el
24 de agosto del 2017, con el fin de cumplir con lo ordenado por la Sala Constitucional en
los votos N° 2009-004555 y 2010-012189, que dicen textualmente:

“... en el plazo improrrogable de un aiio se planifique y programe la creacion,
construccién y puesta en funcionamiento de un centro de tratamiento psiquiatrico
especializado y de rehabilitacion para las personas inimputables o con
imputabilidad disminuida a las que se les impone una medida cautelar o de
seguridad por el sistema penal...”

“... En tanto no sea creado y puesto en funcionamiento el Centro Psiquiatrico
Especializado, debe proceder, en un plazo razonable, a separar los enfermos
mentales que no se encuentren sometidos a medida preventiva o de seguridad
alguna, respecto de los que si lo estan...”

“... a Ileana Balmaceda en su calidad de Presidenta Ejecutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social y a Victor Alfredo Navarrete en su condicién de
Director General a.i del Hospital Nacional Psiquiatrico o en quienes en su lugar
ocupen dichos cargos, que en tanto no sea creado y puesto en funcionamiento el
centro Psiquiatrico especializado, deben proceder de forma INMEDIATA, a
separar a los enfermos mentales que no se encuentran sometidos a medida
preventiva o de seguridad alguna, respecto de los que si los estan...”

o Se realiza apertura de ofertas el dia 24 de febrero del 2017.

Participantes:

Oferta N° Nombre del Proveedor (Casa Comercial)
1 3-101-522996 S.A.
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Analisis Administrativo definitivo:

En el analisis administrativo se determina que la empresa 3-101-522996 S.A. cumple con todos los
aspectos administrativos solicitados en el respectivo cartel.

CRITERIO TECNICO

El analisis técnico realizado por el MSc. Edwin Acufia Ulate, Director Administrativo Financiero,
determina que la empresa 3-101-522996 S.A. cumple con todos los aspectos técnicos solicitados
en el respectivo cartel para el item unico (Recomendacion técnica visible a folio 0115).

RAZONABILIDAD DEL PRECIO

El articulo 131 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, indica:

“... el precio mdximo serd el que fije el personal especializado de la Institucion o en
su defecto, de la Direccion General de la Tributacion...”

Referente a este aspecto existe avaluo DAI-0043-2017 (folio 0047), suscrito por el Ing.
Sergio Bonilla Jiménez, Jefe Area de Gestion Operativa de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria.

CRITERIO JURIDICO

Mediante el oficio DJ-03298-2017, de fecha 07 de junio de 2017, la Direccién Juridica, emite el
aval para adjudicar con el siguiente detalle: “... han cumplido con los requisitos juridicos para
que la Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de
adjudicacion, ya que el expediente cuenta con todos los elementos necesarios y con los criterios
técnicos y financieros de recomendacion, emitidos por las unidades competentes para tomar una
decision final a la luz del articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa...”.

ACUERDO APROBACION COMISION ESPECIAL DE LICITACIONES

La Comision Especial de Licitaciones conoci6 la compra en mencion en la sesion ordinaria N°11-
2017 de fecha 19 de junio del 2017, en la cual se recomienda la emision del acto de adjudicacion
a la Junta Directiva, en razon del monto, sefialando:

“De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la Compra
Directa 2017CD-000042-2304, y dado el cumplimiento administrativo, técnico, legal, asi como el
avaluo fijado por personal especializado de la Institucién, la Comision Especial de Licitaciones
avala el presente caso con la finalidad de elevarlo a la Junta Directiva para su respectiva
adjudicacion, segun el siguiente detalle:
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e Oferta No. 01: 3-101-522996, S.A.

i Precio Precio Precio total
Item Descripcion del item alquiler . (03 afios de
alquiler anual : )
mensual vigencia)
1 Arrenq,amlento d_e Lo_cal_ para Centro| $34,373. $412.478.04 |$1.237.434.12
Psiquiatrico Penitenciario 17

**_a empresa 3-101-522996, S.A. mediante Oficio fechado 24 de abril de 2017 visible a
folio 0113 acepta que se le cancele el monto fijado en el avalto, quedando en $34,373.17
mensuales.

Demas condiciones y especificaciones de acuerdo con la oferta recomendada y lo solicitado en
el cartel.

2. Sancion a Proveedores:

El oferente recomendado no tiene procedimientos de apercibimiento en curso, ni de
inhabilitacion.”

Se adjuntan los documentos respectivos ...”,

habiéndose hecho la presentacion por parte del Director a.i. del Hospital Nacional Psiquiatrico,
doctor Cristhian Elizondo Salazar, y de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados
en el expediente de la Compra Directa 2017CD-000042-2304, promovida para el “Arrendamiento
de local para Centro Psiquiétrico Penitenciario” y dado el cumplimiento administrativo, técnico,
legal, con base en el acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion
ordinaria N°11-2017 de fecha 19 de junio del afio 2017, el andlisis técnico de la Direccién
Administrativa Financiera visible en el oficio N° DAF-0372-2017, fechado 26 de abril del afio
2017, el aval de la Direccion Juridica en la nota N° DJ-03298-2017, asi como lo referente a la
razonabilidad de precio respecto de lo cual se cuenta con el avallo de la Direccidn de Arquitectura
e Ingenieria en la comunicacion namero DAI-0043-2017 (folio 0047 del expediente), suscrito por
el Ing. Sergio Bonilla Jiménez, Jefe Area de Gestion Operativa de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria, y con base en la recomendacion de la Gerencia Médica, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA adjudicar la compra directa 2017CD-000042-2304, promovida para el
“Arrendamiento de local para Centro Psiquiatrico Penitenciario, segun se detalla:

e Oferta No. 01: 3-101-522996, S.A.

Precio Precio alauiler Precio total
Item Descripcion del item alquiler anuaci (03 afios de
mensual vigencia)

Arrendamiento de local para Centro
Psiquiatrico Penitenciario

**|_aempresa 3-101-522996, S.A. mediante oficio fechado 24 de abril del afio 2017, visible
afolio 0113 del expediente, acepta que se le cancele el monto fijado en el avalto, que queda

en $34,373.17(treinta y cuatro mil trescientos setenta y tres dolares con diecisiete centavos)
mensuales.

1 $34,373.17 | $412,478.04 |$1,237,434.12
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Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucién se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La doctora Villalta Bonilla y el equipo de trabajo que la acompafia se retiran del salon de sesiones.
ARTICULO 19°

De conformidad con lo solicitado (articulo 6° de esta sesidn) se presenta y da lectura a la propuesta
de acuerdo que remite la Gerencia de Pensiones, en relacion con el Proyecto de Ley FUSIONAR
“Fundir y unificar superintendencias, ordenando la normativa para ahorrar recursos”,
Expediente N° 20.215, la cual es acogida por unanimidad y mediante resolucién firme.

Por lo tanto, se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 20.215, Proyecto de
Ley FUSIONAR (Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa, para ahorrar
recursos), que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12656-2017, fechada 9
de marzo del afio 2017, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa la comunicacion del 9 de marzo anterior, N° AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que firma la Jefa
Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Pensiones, contenido en el oficio niimero GP-10794-
2017 de fecha 29 de marzo del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

l. “Antecedentes

Mediante nota AL-CPAJ-OFI-0311-2017 del 09 de marzo del 2017 la Licda. Nery Agiero
Montero, Jefe Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, solicita
criterio de esta institucion respecto al proyecto de Ley “F.U.S..LO.N.A.R “Fundir y unificar
superintendencias, ordenando la normativa para ahorrar recursos”, Expediente N° 20.215.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0015-17, solicita a la Gerencia de
Pensiones brindar criterio en torno al proyecto consultado para la sesion de Junta Directiva del 23
de marzo del 2017.

A efecto de atender lo requerido, se solicitd a la Gerencia Financiera, a la Direccidn de Inversiones,
a la Direccion Administracion de Pensiones, a la Direccion Financiera Administrativa y a la
Asesoria Legal de este Despacho, analizar el texto del proyecto objeto de consulta y emitir el
criterio técnico-legal correspondiente.

Mediante oficio GP-10588-2017 del 20 de marzo del 2017 se solicito a la Secretaria de Junta
Directiva someter consideracion de los sefiores directores el requerir a la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, un plazo adicional de ocho dias habiles para emitir
el criterio institucional requerido.
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1. Texto del proyecto de ley en consulta
El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en anexo 1 del presente documento.
I11.  Objeto del Proyecto de Ley

Respecto al objeto de proyecto de ley la Asesoria Legal de este Despacho sefiala en oficio ALGP-
-2017 lo siguiente:

“(...)

Sobre el particular es importante mencionar que del texto remitido mediante oficio de la secretaria
de Junta JD-PL-0015-17, se extrae la justificacion a dicho Proyecto y que por considerarse
oportuno se cita en lo que interesa:

(...) Las politicas de reforma del Estado que han dominado la agenda del pais desde
mediados de la década de los 80 han estado acompafiadas por una narrativa
concentrada en la reduccion del aparato estatal. Se ha planteado que el mercado (la
dindmica o fuerzas que se dan en este) era un mejor mecanismo para incrementar la
eficacia y sobre todo el uso eficiente de los recursos, asi como la calidad en la
prestacion de los servicios.

(....)

Esto en esencia Unicamente conllevd a un traslado de algunas actividades lucrativas
en manos del Estado al sector privado. Pero contrario a la narrativa que protagoniz6
las discusiones sobre las politicas publicas desde el tiempo referido, el tamafio del
Estado y de su planilla en lugar de disminuir como se predicaba mas bien se ha
incrementado considerablemente. Antes de 1980 existian alrededor de 200
instituciones y la cantidad de funcionarios publicos rondaba los 130.000; para el 2016
estas cantidades alcanzan las cifras de 332 y 303.000, respectivamente.

Esto refleja una gran contradiccion entre el discurso y el actuar de algunos politicos,
que en la practica con su voto o firma incrementaron el tamafio del Estado y la marafia
de privilegios otorgados al empleo puablico. Mientras tanto, los problemas
relacionados con la eficacia, la eficiencia, la calidad y la oportunidad en la prestacion
de los servicios fueron totalmente ignorados.

(...)

Hoy en dia, para regular y supervisar los mercados financieros, que de manera
individual o en conjunto siguen siendo pequefios y poco profundos, el erario publico
destina recursos hacia una nueva burocracia, liderada por cuatro superintendentes,
cuatro intendentes (con salarios superiores a los ¢'7 millones), acompariados por una
planilla total de 440 personas y un presupuesto anual (para el 2016) de ¢28.700
millones.

(...)

Tal como lo indica el titulo del proyecto de ley, este tiene como objetivo principal
fundir y unificar todas las superintendencias en una sola, con la clara intencion de
generar ahorro de recursos y potenciar el cumplimiento de los objetivos asignados a
la institucionalidad encargada de la supervision del sistema financiero, adecuandola
a la realidad de los mercados que regula. Para ello se hace necesario ordenar en una
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sola norma aspectos que estan tratados en otras leyes, sin afectar, eso si, lo
concerniente a la regulacién especifica de cada mercado (...) ”.

V. Proponentes del Proyecto de Ley

Diputado Lic. Otton Solis Fallas.

V. Incidencia Afectacion
Criterio de la Direccion de Inversiones
La Direccién de Inversiones mediante oficio DI1-335-2017 del 20 de marzo del 2017 sefala:
“(...)

Al respecto, esta Direccion procedio a solicitar criterio juridico a la Licda. Danniella Molina
Gallo, asesora legal de esta dependencia, el cual fue emitido por medio del oficio DI-AL-001-2017

del 16 de marzo de 2017. De dicho criterio, que es avalado en su totalidad por el suscrito, es
importante destacar lo que a continuacion se transcribe:

“Asi las cosas, se observa que la posicion de la Procuraduria General de la Republica
expresada en el dictamen C-254-2009 se basa en la interpretacion del articulo 342 de la Ley
constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por lo tanto, siendo que el érgano consultivo ha manifestado su criterio en los términos
expuestos en el dictamen C-254-2009 de cita; se considera que el articulo 03 de la propuesta
debe ser aclarado en los términos que previamente se indicaron, sea, en cuanto a los
vocablos “‘fiscalizados”, “regulados” y “proporcional”, maxime tomando en cuenta que el
proyecto pretende aumentar el financiamiento de la superintendencia por parte de los
sujetos fiscalizados de un veinte por ciento (20%), al cien por ciento (100%) y que, el
articulo 34 de la ley constitutiva define un tope de un cinco por ciento (5%) al gasto
administrativo del RIVM y, al no existir una definicién clara en el proyecto en cuanto a la
proporcionalidad del aporte, se podria caer en el supuesto de tener que sufragar un monto
tan elevado que podria consumir casi en su totalidad el porcentaje asignado por el cuerpo
normativo en mencion, imposibilitando la debida administracién del régimen.

IV.- Conclusiones:

Con vista en los elementos analizados a lo largo del presente criterio juridico, esta asesoria
legal recomienda que sea reformulado el articulo 03 del proyecto de ley objeto de estudio

2 El articulo en mencion establece lo siguiente: “ARTICULO 34.- El fondo del régimen de capitalizacion colectiva
estard formado por la cuota del Estado como tal y por las cuotas de los asegurados, y se destinard a cubrir los
beneficios correspondientes a los seguros de invalidez, vejez y muerte y cualesquiera otros que fije la Junta Directiva;
ademas de los gastos de administracion, en la parte que sefiale esta en el presupuesto; todo de acuerdo con los calculos
actuariales y previo estudio y autorizacién de la Contraloria General de la Republica.

En relacién con los gastos de administracién, a que se refieren este el articulo anterior, relativos a los seguros de
enfermedad y maternidad e invalidez, vejez y muerte, no podran ser mayores del ocho por ciento (8%) en cuanto al
primer seguro y del cinco por ciento (5%) en cuanto al segundo, todo referido a los ingresos efectivos del periodo
anual de cada uno de esos seguros”.
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en esta misiva, toda vez que el mismo no presenta precision en el empleo de los términos
“fiscalizados” y “regulados”. Asimismo, tampoco brinda una explicacion clara en cuanto
a la manera en que se calcularan los aportes por cada uno de estos sujetos al presupuesto
de la Sumef y unicamente se limita a indicar que se hard de manera “proporcional”, sin
brindar mayores detalles al respecto, lo cual afecta de manera directa y negativa al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, por cuanto violenta el principio de seguridad juridica y podria
significar montos tan elevados que impedirian la adecuada administracion del régimen, ya
que el articulo 34 de la Ley constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social fija un
limite a dicho gasto del cinco por ciento (5%), del cual no es posible apartarse”.

Criterio de la Direccion Financiera Administrativa

La Direccion Financiera Administrativa en oficio DFA-361-2017 del 16 de marzo del 2017, refiere
al criterio legal emitido por la asesoria legal de dicha instancia en nota DFA-360-2017 del 16 de
marzo del 2017, cuya conclusién se presenta en los siguientes términos:

“(..)

Por lo anteriormente indicado y con base en el dictamen nimero C-212-2010 del 19 de octubre de
2010, emitido por la Procuraduria General de la Republica y lo sefialado en el articulo 303 de la
Ley General de la Administracion Publica, se concluye que la propuesta de ley no afecta de manera
negativa a la Caja Costarricense de Seguro Social, especificamente, al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte en cuanto a su administracién, toda vez que, las facultades que se le pretenden atribuir
a la figura de “Superintendente de Mercados Financieros” son las mismas que en la actualidad
ostenta el Superintendente de Pensiones, con las mismas disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y la Ley Constitutiva de la CCSS.

En cuanto a la contribucién del 100% al presupuesto de la Sumef por parte de los sujetos
fiscalizados por dicha entidad, segun metodologia que sera propuesta por la Conassif y aprobada
mediante Decreto Ejecutivo, podria generar un “gasto” no contemplado en las finanzas de la
Institucion, ya que actualmente el financiamiento de la Superintendencia de Pensiones esta
constituido por un aporte del 80% por parte del Banco Central y el restante 20% del
financiamiento esta a cargo de los entes regulados y supervisados; siendo que entre estos se
encuentra el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, aspecto que debera ser analizado por las
unidades técnicas competentes de la CCSS, ya que probablemente va a aumentar la erogacion que
por el concepto de supervision paga actualmente el Seguro de IVM y el Fondo de Retiro de los
Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social (FRE)”.

Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones

La Direccion Administracion de Pensiones mediante nota DAP-255-2017 del 17 de marzo de
marzo del 2017 presenta y manifiesta coincidir el criterio técnico-legal contenido en el oficio
SIEE-018-2017/DAP-AL-21-2017 emitido por el abogado de dicha direccion y el jefe de la
Subarea de Investigaciones Especiales, en el cual se expone - entre otros aspectos - las siguientes
consideraciones finales:

“(...)
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CONCLUSIONES

1. El Proyecto de Ley responde, atinadamente, al ordenamiento del sector que ejecuta la
supervision y/o fiscalizacion del sistema financiero nacional, permitiendo una mayor
agilizacién de los procesos mediante la centralizacion de las operaciones y el ahorro que
esto generaria. Estamos de acuerdo, también, que para ello es necesario la articulacién
entre instituciones publicas y el sector privado en temas de orden de las finanzas.

2. No se encuentran razones de orden técnico o juridico que atenten contra el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que las potestades de SUPERVISION que realizaria el
nuevo superintendente, son las mismas ejecuta, en la actualidad, la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN), segln lo establece el articulo 37 de la Ley del Régimen Privado de
Pensiones Complementarias, No. 7523 del 7 de julio de 1995 (asi reformado por el articulo
79 de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley No. 7983 de 16 de febrero del 2000).

3. Por lo anterior, los suscritos no encontramos razones para recomendar la oposicion al

>

Proyecto de Ley sometido a estudio”.
Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-124-2017 del 23 de marzo del 2017, la Asesoria Legal de esta Gerencia
emite el criterio respectivo, en el cual se contempla las siguientes consideraciones y conclusion:

“(..)

I11. Andlisis del texto propuesto

Una vez revisado el texto propuesto se infiere que este tiene como objetivo principal “...fundir y
unificar todas las superintendencias en una sola, con la clara intencién de generar ahorro de
recursos y potenciar el cumplimiento de los objetivos asignados a la institucionalidad encargada
de la supervision del sistema financiero, adecuandola a la realidad de los mercados que regula.
Para ello se hace necesario ordenar en una sola norma aspectos que estan tratados en otras leyes,
sin afectar, eso si, lo concerniente a la regulacion especifica de cada mercado...”, proyecto que
se considera loable por sus objetivos.

Conforme a lo anterior, la citada propuesta pretende crear la Superintendencia de Mercados
Financieros (Sumef) la cual absorberd las funciones, potestades, personal y activos de la
Superintendencia de Pensiones, la Superintendencia General de Entidades Financieras, la
Superintendencia General de Valores, la Superintendencia General de Seguros y la Auditoria del
Conassif, las cuales seran liquidadas por una Junta Liquidadora nombrada para tales efectos.

De la lectura del proyecto propuesto se extrae entre otros, que los objetivos de este son:
v" Eliminar la figura de los intendentes.
v Eliminar la auditoria que se encuentra en el Conassif.

v Crear la Superintendencia de Mercados Financieros (Sumef), en adelante la
Superintendencia, la que es un érgano adscrito al Banco Central de Costa
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Rica, con desconcentracion maxima y personalidad juridica instrumental para
manejar su propio presupuesto.

v" Eleccion del Gnico superintendente por parte del Conassif mediante concurso
publico.

v' La conformacion de una Junta Liquidadora de la Superintendencia de
Pensiones, Superintendencia General de Entidades, Financieras, la
Superintendencia General de Valores, la Superintendencia General de Seguros
y la Auditoria del Conassif, la cual deberd inventariar todos los activos y
pasivos de estos rganos.

En principio tal absorcion en una sola Superintendencia no parece tener injerencia directa en las
funciones que desempefia la Gerencia de Pensiones en lo que respecta al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, dado que al menos en la justificacion del proyecto se plantea que se excluye a la
Caja, de la potestad de la Superintendencia creada en cuanto a intervenir para restaurar el
equilibrio actuarial o proceder con la disolucion en materia de regimenes de pensiones
especificamente.

Lo que parece indicar que el promovente tiene claridad respecto a las potestades y autonomia de
la Caja Costarricense de Seguro Social en materia de seguros sociales segun disposicion
constitucional.

No obstante lo anterior, analizando las funciones y potestades que ostentara esta Superintendencia
y el Superintendente, esta asesoria estima que el no incluir mas claramente dicha aclaracion- sea
la excepcion que cobija a la Institucién- respecto al tema de los seguros sociales y su
administracion asi como respecto a la supervision que se pueda ejercer en relacion al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, podria acarrear el hecho de que se malinterpreten los alcances y
potestades que a ese Superintendente Unico, se le han asignado en el texto propuesto.

Si bien es cierto se determina que el articulo 37 de la Ley 7523 Régimen Privado de Pensiones
Complementarias y sus reformas, el cual describe las atribuciones de supervision que actualmente
ejerce la SUPEN en relacion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, es derogado en la propuesta
de repetida cita, y su contenido fue incluido de manera integra y exacta en el articulo 14 del texto
propuesto, lo que a simple vista mantiene los términos de la supervision que se ejerce sobre el
Régimen tal y como hasta ahora se efectlia, en ese mismo articulo 14 del proyecto se incluyen una
serie de potestades para ese unico Superintendente de las cuales debe excluirse de manera expresa
a la institucién a fin de evitar que ante una mala interpretacion como ya se dijo, se pretenda su
aplicacion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y que son:

(...)

e) Presentar al Conassif un informe trimestral sobre la evolucion de los sistemas de
pensiones y la situacion de los entes supervisados.

f) Dictar las resoluciones necesarias y evaluar la solidez financiera de los regimenes
supervisados.

g) Fiscalizar la inversion de los recursos de los fondos administrados por los entes
supervisados y la composicién de su portafolio de inversiones.

h) Comprobar la imputacion correcta y oportuna de los aportes en las cuentas de los
afiliados.
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i) Exigir a los entes supervisados el suministro de la informacion necesaria para los
afiliados y dictar normas especificas sobre el contenido, la formay la periodicidad con
que las entidades supervisadas deben proporcionar a la superintendencia, al afiliado
y al publico, informacion sobre su situacion juridica, econémica y financiera, sobre
las caracteristicas y los costos de sus servicios, las operaciones activas y pasivas y
cualquier otra informacion que considere de importancia; todo con el fin de que exista
informacion suficiente y confiable sobre la situacion de las entidades supervisadas.

J) Vigilar porque toda publicidad de las actividades del ente supervisado, de los fondos
que administra y los planes que ofrece, esté dirigida a proporcionar informacion que
no induzca a equivocos ni confusiones. Para tal efecto, podra obligar al ente
supervisado a modificar o suspender su publicidad, cuando no se ajuste a las normas
para proteger a los trabajadores.

k) Fiscalizar el otorgamiento de los beneficios por parte de los entes supervisados.
Procurar que no operen en el territorio costarricense, sin la debida autorizacion,
personas naturales ni juridicas, cualesquiera que sean su domicilio legal o lugar de
operacién, que de manera habitual y a cualquier titulo realicen actividades de oferta
y administracion de planes de ahorro para la jubilacidn o planes de pensiones (...)

Ahora bien, pese a que ninguna de las Superintendencias que pretenden ser absorbidas,
actualmente fiscaliza, regula u autoriza las acciones de la Institucion, y ademas respecto al tema
de las pensiones actualmente la Superintendencia de Pensiones, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2 de la Ley de Proteccion al Trabajador, el cual no se vio reformado o derogado por
dicho proyecto, Unicamente ejerce una supervision lo que implica que la Institucion no es regulada
ni fiscalizada, aspecto que implica que en la propuesta bajo este analisis proseguira de la misma
forma, ante la redaccion tan general de dicha propuesta en relacion a dichas funciones (autorizar
regular, fiscalizar y supervisar), como lo es por ejemplo el caso de los incisos citados
anteriormente, se estima que lo ideal es que se indique con claridad que la Caja Costarricense de
Seguro Social es una institucién anicamente supervisada en lo relativo al Régimen de Invalidez
Vejez y Muerte tal y como reza el articulo 2 de la Ley de Proteccién al Trabajador de repetida

cita y que por considerarse oportuno se cita en lo que interesa:

(...)

g) Entidades supervisadas. Todas las entidades autorizadas, la CCSS en lo relativo al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y todas las entidades administradoras de
regimenes de pensiones creados por leyes o convenciones colectivas, antes de la

vigencia de esta ley.
h) Entidades reguladas. Entidades supervisadas, con excepcion de la CCSS.(...)

Ahora bien, respecto a los términos en que la actual Superintendencia de Pensiones debe llevar a
cabo la supervision del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, se estima pertinente citar en lo que
interesa lo aclarado sobre el particular, por la Procuraduria General de la Republica en Dictamen

C-212-2010:

(...)

1. La autonomia de gobierno que la Constitucién Politica reconoce a la Caja
Costarricense de Seguro Social, articulo 73, impide que cualquier organismo
externo pueda intervenir en la administracion y el gobierno de los seguros

sociales y en particular, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
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El articulo 73 de la Constitucion Politica se constituye en limite para el
legislador que no puede emitir ninguna disposicion que violente dicha norma.
En igual forma, la interpretacion de toda norma juridica de grado inferior y
cualquier actuacion administrativa se subordinan al especial grado de
autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la Caja Costarricense de
Seguro Social no solo no puede ser regulada sino que es a ese Ente a quien le
corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones
propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del
régimen, los beneficios otorgables y demés aspectos que fueren necesarios. Este
limite se impone en relacion con el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a cargo
de la CCSS

La Ley de Proteccion al Trabajador respeta esa autonomia de la CCSS, ya que
excluye que dicho Ente sea regulado.

La competencia de la Superintendencia de Pensiones estd referida a la
supervision del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Le esté prohibido extender
la supervision a algun otro régimen o seguro social a cargo de la Caja. Por lo
que toda actividad de la CCSS que no forme parte del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte estd excluida de la supervision de la Superintendencia de
Pensiones.

Se sigue de lo expuesto que la Superintendencia de Pensiones no puede ejercer
una supervision integral, comprensible de “todas las actuaciones que realiza la
CCSS en el cumplimiento de sus funciones y obligaciones”. El principio de
legalidad le impide extender su competencia mas alla de lo dispuesto por el
legislador. La SUPEN debe limitarse a supervisar el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte sin ninguna pretensién de supervisar el resto de la Caja.

Del articulo 37 de la Ley 7523 se deriva que la Caja Costarricense de Seguro
Social debe presentar a la SUPEN la informacién sobre la situacion financiera
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que la Superintendencia le solicite.

En relacion con esa informacién financiera, la SUPEN puede establecer qué
informes o documentos requiere, cémo los quiere y la periodicidad del
suministro. La condicion es que se trate de informacidn financiera y que esta
concierna el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Esa informacion financiera permite a la Superintendencia evaluar la solidez
financiera del Régimen y su equilibrio actuarial, a efecto de informar a la CCSS
y al Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero.

El inciso b) del articulo 37 de la citada Ley permite a la Superintendencia y por

ende, al Superintendente fiscalizar la inversion de los recursos del Régimeny la
valoracion de la cartera de inversiones.
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11. Por lo que la Superintendencia de Pensiones debe supervisar que las inversiones
que realice la CCSS con fondos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
respeten lo dispuesto en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social y sus reformas y, en lo que resulten aplicables, las disposiciones de la Ley
de Proteccion al Trabajador.

12. En razon de la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social y por
cuanto el articulo 36 no resulta aplicable a dicho Ente, la Superintendencia de
Pensiones no esta facultada para dictar politicas respecto de la composicién y
valoracion de la cartera de inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

13. Si bien corresponde a la SUPEN supervisar el sistema de calificacion de la
invalidez en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, el legislador no le ha
atribuido velar por la oportuna y correcta concesion de los beneficios concretos
que otorgue.

14. Las acciones directas de supervision, verificacion, inspeccion o vigilancia que el
articulo 58 de la Ley de Régimen Privado de Pensiones Complementarias
autoriza a la SUPEN estan referidas a las entidades reguladas. Por consiguiente,
dicho numeral no resulta aplicable a la Caja Costarricense de Seguro Social.

15. El derecho de autodeterminacion informativa protege de manera especial los
datos sensibles, entre los cuales se encuentran los relativos a la salud de la
persona.

16. Dicho derecho fundamental impide que personas no autorizadas puedan tener
acceso a los expedientes donde conste informacion sobre el estado de salud de
una paciente. Derecho que a nivel legal reafirma el articulo 2 de la Ley sobre
Derechos y deberes de las personas usuarias de los servicios de salud pablicos
y privados, N. 8239 de 2 de abril de 2002.

17. Entre los terceros autorizados para tener acceso a la informacion sobre la salud
de los beneficiarios del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte no se encuentra la
Superintendencia de Pensiones. Por consiguiente, ese acceso solo puede ser
posible si la persona a quien corresponden esos datos autoriza expresamente tal
acceso. De lo contrario, le resulta prohibido a la CCSS permitir tal acceso.

18. Salvo disposicion expresa del legislador, el control de la Caja Costarricense de
Seguro Social como ente publico se regula por lo dispuesto en la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y la Ley General de Control Interno.
Normas a las cuales se subordinan los reglamentos emitidos por las autoridades
administrativas, incluido el Consejo Nacional de Supervision del Sistema
Financiero o la Superintendencia de Pensiones. “

Asi las cosas en caso de prosperar la propuesta de marras, el superintendente Gnico tiene en el

dictamen precedente una guia respecto a los alcances de sus funciones y potestades en la
supervision del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte.
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En relacion a la autonomia institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social el citado
Pronunciamiento C-212-2010 dice en lo que interesa:

(...) La Procuraduria se ha hecho eco de esa jurisprudencia y en diversos dictamenes
ha sefialado la incompetencia del legislador para regular los seguros sociales que
corresponden a la Caja Costarricense de Seguro Social. Asi, en dictamen C-130-2000
de 9 de junio de 2000 se indicd:

“Desde esta perspectiva, el asignar una determina competencia constitucional a
un ente — como es el caso de la CCSS- y, ademas, garantizarle una autonomia
administrativa y politica para que cumpla su cometido, constituye una barrera
infranqueable para el legislativo. En este supuesto, existe un compartimento
inmune a la potestad de legislar, de donde resulta que lo referente a la
administracion y el gobierno de los seguros sociales solo puede ser definido por
los maximos drganos del ente. En otras palabras, lo que entrafia la
administracion y el gobierno de los seguros sociales es una competencia que
solo puede ser ejercida por los maximos érganos de la CCSS, de donde resulta
la incompetencia del legislativo para normar aquellas actividades o acciones
que se subsumen en esos dos conceptos. Si esto resulta claro en relacion con los
seguros sociales, no lo es en cuanto a los otros fines que el legislador le asigna
aeseente(...)

Mas recientemente, al analizar la posibilidad de que el legislador modificara las
condiciones para el otorgamiento de la pensién a cargo del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, manifesto la Procuraduria en opinién juridica, N. 0J-021-2007 de 9
de marzo de 2007:

“La administracion y el gobierno de los seguros sociales, por disposicion
expresa del articulo 73 constitucional, fue atribuida a la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS), de tal forma que “(...) su Junta Directiva tiene plenas
facultades para establecer, via reglamento, los alcances de las prestaciones
propias de los seguros sociales, tanto en lo que se refiere a la definicion de las
condiciones y beneficios, asi como los requisitos de ingreso de cada régimen de
proteccion.” (Sala Constitucional, resolucion n.° 9734-2001 de las 14:23 horas
del 26 de setiembre de 2001. En sentido similar pueden consultarse las
sentencias 3853-93 de las 9:09 horas del 11 de agosto de 1993, 1059-94 de las
15:39 horas del 22 de febrero de 1994, 9580-2001 de las 16:17 horas del 25 de
setiembre de 2001, 10546-2001 de las 14:59 horas del 17 de octubre de 2001 y
2355-03 de las 14:48 horas del 19 de febrero del 2003). Con ello, el
Constituyente sustrajo la regulacion del régimen general de invalidez, vejez y
muerte, del alcance del legislador ordinario, por lo que este Gltimo no puede
intervenir en la definicion especifica de las condiciones, beneficios, requisitos,
aportes, etc., pues esos aspectos son propios de la administracion del régimen.

(...)

Ese limite constitucional al ejercicio de la potestad legislativa no ha sido desconocido
por el legislador al regular sobre la supervision del régimen de pensiones. En primer
término, como se ha indicado en los documentos remitidos a la Procuraduria, en la
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Ley de Proteccion al Trabajador se tuvo especial cuidado en establecer que la Caja es
una entidad supervisada sin que se la incluyera dentro de las entidades autorizadas
y/o reguladas. Dispone el articulo 2 de la citada Ley:

“ARTICULO 2.-

Definiciones. Para los efectos de esta ley, se definen los siguientes términos:
() . o . . y

f) Entidades autorizadas. Organizaciones sociales autorizadas para administrar
los fondos de capitalizacién laboral y las operadoras de pensiones.

g) Entidades supervisadas. Todas las entidades autorizadas, la CCSS en lo
relativo al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y todas las entidades
administradoras de regimenes de pensiones creados por leyes o convenciones
colectivas, antes de la vigencia de esta ley.

h) Entidades reguladas. Entidades supervisadas, con excepcion de la
CCSS (...)".

No solo se excluye a la Caja del concepto de entidades reguladas, sino que el inciso g)
claramente expresa que la Caja es supervisada en lo relativo al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte. Lo que excluye cualquier supervision respecto de cualquier otro
régimen o seguro social a cargo de la Caja y evidentemente, la actividad de esta que
no forma parte del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. El fundamento de esa
exclusion: lo dispuesto en el articulo 73 constitucional. Disposicion que se constituye
en un limite para lo dispuesto en la Ley del Régimen Privado de Pensiones
Complementarias, N. 7523 de, en cuanto a la regulacion. Si bien el articulo 33 de esa
norma establece que la Superintendencia de Pensiones “autorizard, regulard,
supervisarad y fiscalizara los planes, fondos y regimenes contemplados en esta ley”, lo
cierto es que no puede ni autorizar ni regular el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
Solo puede supervisarlo en los términos en que el legislador lo dispuso.

Si lo dispuesto en el articulo 73 constitucional se constituye en un limite a la Asamblea
Legislativa, a la cual se ha delegado la potestad de legislar (articulo 105 de la
Constitucién) con mayor razon le resulta prohibido a cualquier autoridad
administrativa la pretension de regular los seguros sociales. El articulo 73 debe
presidir el ejercicio de las competencias de la SUPEN y del Consejo Nacional de
Supervisién del Sistema Financiero.

Podria decirse, ademas, que a lo largo de su articulado, la Ley de Proteccion al
Trabajador reconoce la especial posicion de la Caja Costarricense de Seguro Social
frente a una regulacion. Asi, al disponer sobre las condiciones de acceso a los
beneficios del Régimen Obligatorio de Pensiones, se parte de que los requisitos para
beneficiarse del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte e indirectamente del Régimen
Obligatorio de Pensiones seran aquéllos que establezca el reglamento de la Caja,
articulo 20, potestad reglamentaria que abarca el retiro de los fondos de la cuenta
individual del ROP cuando el trabajador no se pensione bajo ningln régimen. En igual
forma, la anticipacion de la edad de retiro se permite, pero de conformidad con la ley
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y el reglamento que dicte la Junta Directiva de la CCSS, articulo 26. Es decir, aun
cuando previo un retiro anticipado del trabajador al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte el legislador lo sujeto a lo que dispusiera la CCSS. Lo que muestra que no se
considerd competente para regular las condiciones de ese retiro anticipado. Con lo
cual se evita la discusion de constitucionalidad sobre el punto.

De modo que ni la Ley de Proteccion al Trabajador ni la Ley del Régimen Privado
de Pensiones Complementarias, reformada por la primera, pueden entenderse como
reformadoras o limitadoras del alcance de lo dispuesto en el articulo 73
constitucional. Pero no basta que el contenido de estas leyes sea conforme con la
Constitucion. Es necesario que también lo sea la interpretacion que de ellas hagan los
operadores juridicos. Por consiguiente, debe tenerse claro que cualquier
interpretacion que lesione la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social,
es dudosamente constitucional. De ello se sigue que la Superintendencia de Pensiones
como ningun otro 6rgano en el pais ejerce regulacion sobre la Caja. El articulo 2 de
la Ley de Proteccion al Trabajador respeta la Constitucidn en tanto expresamente
excluye la CCSS entre los organismos regulados (...)

Por ultimo debemos referirnos al articulo 3 del texto propuesto, dado que este indica que el
presupuesto de la Superintendencia de Mercados Financieros sera financiado, “en su totalidad,
mediante contribuciones obligatorias de los sujetos fiscalizados, las cuales seran aportadas de
manera proporcional por los sujetos requlados”, lo que haria suponer que por ser la Caja
Costarricense del Seguro Social un ente Unicamente supervisado, estaria exenta de dicho pago, no
obstante lo anterior, debemos considerar dos aspectos:

e En lajustificacion del proyecto de ley, se indica que uno de los cambios sustantivos es que
el financiamiento de la Superintendencia sera en un 100% por parte de los sujetos
requlados y supervisados, por lo que Ilama la atencion que se indica una cosa en la
justificacion y otra en el texto del articulado.

e Lo opinado en su oportunidad por la Procuraduria General de la Republica en Dictamen
C-344-2008 de fecha 23 de setiembre de 2008, mediante el cual a partir de los dispuesto
en los articulos 174 y 175 de la Ley 7732 Ley Reguladora del Mercado de Valores y lo
indicado en el articulo 37 de la Ley n.° 7523 Régimen Privado de Pensiones
Complementarias del 16 de febrero de 2000, concluy6é que la institucion —pese a ser
supervisada- debia contribuir en la misma proporcion de los sujetos fiscalizados, sea en
un 20%, opinidn que se cita en lo conducente:

(...) La competencia de la Superintendencia de Pensiones abarca los
regimenes de pensiones creados por ley o por una convencion colectiva, asi
como el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la CCSS, en los
términos que indica el articulo 37 de la Ley de Proteccion al Trabajador, N°
7523 de 16 de febrero de 2000. Por consiguientes los administradores de estos
regimenes estan sujetos a lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley
Reguladora del Mercado de Valores (...). (Se aclara que en esta cita se
menciona el articulo 37 de la Ley de Proteccion al Trabajador, siendo lo
correcto conforme a la norma a la que se refiere, articulo 37 de la Ley n.°

156



N° 8912

7523 Régimen Privado de Pensiones Complementarias del 16 de febrero de
2000).

En ese sentido, debe preverse el hecho de que la nueva propuesta aunque no indica de manera
expresa que la institucion deba contribuir con el presupuesto de la Superintendencia de Mercados
Financieros (Sumef), el cual debera financiarse en un 100% por parte de los sujetos fiscalizados
con el aporte de los sujetos regulados, implica un incremento de un 80% respecto al financiamiento
que actualmente existe para las superintendencias existentes, toda vez que a esta fecha el BCCR
cubre el 80% del presupuesto de la Sugef, la Supén y la Sugeval, y el 100% en el caso de la Sugese.

Entonces es importante advertir en caso de que asi se pretenda, que si la Institucion como ente
supervisado debe contribuir y cubrir en la misma proporcion que los entes fiscalizados el 100%
del presupuesto de la Superintendencia de Mercados Financieros (Sumef), dicho_incremento
impactaria en los fondos de la sequridad social y particularmente al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, por lo que debe recordarse que segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica “... no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales ”.

En este sentido se estima oportuno citar lo que la Procuraduria General de la Republica opiné en
Dictamen C-497-2006 que se cita en lo pertinente:

(...) El principio constitucional €s que los recursos de sequridad social no pueden ser
transferidos ni empleados en fines distintos de los sequros sociales. Lo que implica
que, dentro del marco constitucional, corresponde a la Institucién determinar el
destino del gasto en concreto, segun lo establecié la Sala Constitucional en su
resolucion N° 6256-94 de 9:00 hrs. del 25 de octubre de 1994, al manifestar:

“VI- EL CASO CONCRETO.- La Caja Costarricense de Seguro Social
encuentra su garantia de existencia en el articulo 73 constitucional, con las
siguientes particularidades : a) el sistema que le da soporte es el de la
solidaridad, credndose un sistema de contribucion forzosa tripartita del Estado,
los patronos y los trabajadores; b) la norma le concede, en forma exclusiva a la
Caja Costarricense de Seguro Social, la administracion y gobierno de los
seguros sociales, grado de autonomia que es, desde luego, distinto y superior al
que se define en forma general en el articulo 188 idem; c) los fondos y las
reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en

»»

finalidades distintas a su cometido...”.

Del articulo 73 constitucional se hace eco el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja, al disponer:

“La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
sequros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente”.

De la jurisprudencia constitucional y administrativa se deriva claramente qgue
los recursos de la seguridad social no deben financiar gastos gue no sean de la
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sequridad social. A partir de lo cual podria considerarse gue en la medida en
gue la Caja Costarricense de Seqguro Social realice actividades gue resulten
ajenas a la sequridad social, los gastos que esas actividades generen no pueden
ser_realizados con los ingresos de la seqguridad social. De lo _contrario, se
produce una desviacion de fondos (...)

Razon por la que se estima oportuno recomendar se solicite que, expresamente se excluya a la
institucion del pago de cualquier porcentaje para financiar a la nueva superintendencia
considerando que el incremento en el porcentaje que ya cancelamos por ser supervisados en lo
que respecta al tema de pensiones, serd un egreso de los fondos del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte lo que evidentemente perjudicaria al mismo en detrimento de sus beneficiarios y los fines
dispuestos en el articulo 73 Constitucional, aspecto sobre el cual se estima también pueden
referirse las instancias técnicas institucionales en cuanto a las posibles consecuencias.

Asi las cosas, se estima que en procura de tutelar los intereses institucionales conforme a las
potestades establecidas en el articulo 73 constitucional, se externe oposicion al proyecto de ley
sometido a consulta en tanto no se indigque expresamente en el articulo 3, que en cuanto al
financiamiento de la Superintendencia de Mercados Financieros (Sumef), la institucion queda
excluida en su totalidad del pago de porcentaje alguno para financiar la citada Superintendencia,
y por lo tanto se recomienda se lea de la siguiente forma:

“El presupuesto de la Sumef serd financiado, en su totalidad, mediante contribuciones
obligatorias de los sujetos fiscalizados, las cuales seran aportadas de manera
proporcional por los sujetos regulados de acuerdo con la metodologia propuesta por
el Conassif y que se estableceria mediante decreto ejecutivo. Se exonera de la
aplicacion de esta contribucion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguridad Social. ”

Asimismo, que en el texto del proyecto se establezca que respecto a la Caja Costarricense de
Seguro Social y particularmente en cuanto al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, las Unicas
funciones y atribuciones que tendran tanto la Superintendencia de Mercados Financieros (Sumef)
como el superintendente nombrado al efecto, serén las establecidas actualmente en el articulo 37
de la Ley 7523 Régimen Privado de Pensiones Complementarias que ahora se pretende derogar
pero que se incluye integro en el articulo 14 punto 2, y por lo tanto se recomienda se lea de la
siguiente forma:

“2.- El superintendente Unicamente tendra las siguientes atribuciones en relacion con
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la CCSS:

a) Presentar anualmente a la Junta Directiva de la CCSS y al Comité de Vigilancia un
informe de la situacion del régimen y las recomendaciones para mejorar su
administracion y su equilibrio actuarial.

b) Supervisar que la inversion de los recursos y la valoracion de la cartera de
inversiones se realice de acuerdo con la ley.

c) Definir el contenido, la forma y la periodicidad de la informacion que debe
suministrar la CCSS a la Superintendencia sobre la situacion financiera del régimen.
d) Supervisar el sistema de calificacion de la invalidez.”
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1V. Conclusiones

1. El proyecto pretende en concreto crear la Superintendencia de Mercados Financieros
(Sumef), la que sera un drgano adscrito al Banco Central de Costa Rica, con
desconcentracion maxima y personalidad juridica instrumental para manejar su propio
presupuesto. Elegir el Gnico superintendente por parte del Conassif mediante concurso
publico. Fusionar las Superintendencia de Pensiones, Superintendencia General de
Entidades, Financieras, la Superintendencia General de Valores, Superintendencia
General de Seguros y Auditoria del Conassif, las cuales seran liquidadas mediante la
respectiva Junta nombrada al efecto segln los términos de la propuesta.

2. En cuanto al financiamiento de la Superintendencia de Mercados Financieros
(Sumef), que se pretende crear, a efectos de mayor claridad, se estima oportuno se solicite
al promovente del proyecto, que en el articulo 3 del texto propuesto se establezca
expresamente que la institucién queda excluida en su totalidad del pago de porcentaje
alguno para financiar la citada Superintendencia, lo anterior considerando que cualquier
pago o aumento de dicho financiamiento, sera un egreso de los fondos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte lo que evidentemente perjudicaria al mismo en detrimento de sus
beneficiarios y los fines dispuestos en el articulo 73 Constitucional que establece que: “...
no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales ”. Por lo tanto, se recomienda
que el articulo 3 se lea de la siguiente forma:

“El presupuesto de la Sumef serd financiado, en su totalidad, mediante
contribuciones obligatorias de los sujetos fiscalizados, las cuales seran
aportadas de manera proporcional por los sujetos regulados de acuerdo con la
metodologia propuesta por el Conassif y que se estableceria mediante decreto
gjecutivo. Se exonera de la aplicacion de esta contribucion al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguridad Social.”

3. Se estima oportuno recomendar se solicite también al promovente del proyecto, excluir de
manera expresa y concreta a la institucion de la aplicacion de cualquiera de las funciones
y atribuciones generales de la superintendenciay el superintendente, salvo por lo dispuesto
actualmente en el texto del articulo 37 de la Ley 7523 Régimen Privado de Pensiones
Complementarias, que ahora se pretende derogar pero que se incluye integro en el articulo
14 punto 2 del texto en consulta, lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
73 constitucional en cuanto a la autonomia de gobierno y administracion que ostenta la
institucion y los limites establecidos en cuanto a la supervisién (ampliamente desarrollados
en el dictamen C-212-2010 de la Procuraduria General de la Republica) y que por lo tanto
el articulo 14 punto 2 se lea de la siguiente forma:

“2.- El superintendente unicamente tendra las siguientes atribuciones en
relacion con el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la CCSS:

a) Presentar anualmente a la Junta Directiva de la CCSS y al Comité de

Vigilancia un informe de la situacion del régimen y las recomendaciones para
mejorar su administracion y su equilibrio actuarial.
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b) Supervisar que la inversion de los recursos y la valoracion de la cartera de
inversiones se realice de acuerdo con la ley.

c) Definir el contenido, la formay la periodicidad de la informacion que debe
suministrar la CCSS a la Superintendencia sobre la situacion financiera del
régimen.

d) Supervisar el sistema de calificacion de la invalidez.”

En consecuencia, se estima que en procura de tutelar los intereses institucionales conforme
a las potestades establecidas en el articulo 73 constitucional, se externe oposicion al
proyecto de ley sometido a consulta, en tanto no queden claros los aspectos sefialados.

(...)".
Criterio de la Gerencia Financiera

Por su parte, la Gerencia Financiera GF-1034-2017 del 27 de marzo del 2017 expone las
consideraciones gque a continuacion se detallan:

“(..)

Al respecto, la Direccion Financiero Contable, mediante nota DFC-0595-2017 del 16 de marzo
de 2017, serialo: “...El Proyecto de Ley denominado FUSIONAR tiene como objetivo consolidar
en una sola Superintendencia la supervision de los mercados financieros, la cual se encuentra
actualmente dispersan en cuatro Superintendencias. Dicho Proyecto estable el &mbito de accién
de esta nueva dependencia del Banco Central, asi como el cierre de las superintendencias
existentes actualmente. De este modo la Institucion interacta con las actuales Superintendencias
como un participante mas del sector financiero nacional, no obstante, al sustituirse ese rol por
una Unica Superintendencia, no se percibe una afectacién o impacto adicional en el quehacer
institucional...”.

De igual manera, la Direccion de Presupuesto en el oficio DP-0357-2017 del 17 de marzo de 2017,
dispone:

“...En el punto 2 del articulo 14 se establecen atribuciones del superintendente
en relacion con el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) que administra
la CCSS, las cuales se citan a continuacion:
“a) Presentar anualmente a la Junta Directiva de la CCSS y al Comité de
Vigilancia un informe de la situacion del régimen y las recomendaciones para
mejorar su administracion y su equilibrio actuarial.
b) Supervisar que la inversion de los recursos y la valoracion de la cartera de
inversiones se realice de acuerdo con la ley.
c) Definir el contenido, la forma y la periodicidad de la informacion que debe
suministrar la CCSS a la Superintendencia sobre la situacion financiera del
regimen.
d) Supervisar el sistema de calificacion de la invalidez.”
En ese sentido, la superintendencia no sera fiscalizadora del RIVM, sino que su
papel se enfocara en la solicitud de informes y seguimiento de la operacion del
regimen.
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En cuanto al tema presupuestario, no se identifican en el proyecto de ley
aspectos que tengan incidencia sobre la evolucion de los ingresos y gastos de
los regimenes administrados por la CCSS.

En conclusion, se considera que el proyecto de ley “Ley F.U.S.1.O.N.A.R.
(Fundir y Unificar Superintendencias, Ordenando la Normativa, para Ahorrar
Recursos)”, que consta en el expediente legislativo 20.215, no presenta
elementos que afecten las finanzas de la CCSS...".

Asimismo, considerando el objetivo de la iniciativa, este despacho gerencial solicité criterio a la
Direccion Actuarial y Econdmica, la cual por oficio DAE-234-17 del 17 de marzo de 2017,
manifestd: (la negrita no corresponde al original)

“...En términos generales, del proyecto se desprende un proposito muy
encomiable, en el sentido propiciar el ahorro y mejor asignacion de los
recursos; ordenando como bien lo indica “...en una sola norma aspectos que
estan tratados en otras leyes, sin afectar lo concerniente a la regulacion
especifica de cada mercado.” Cabe destacar, que desde el punto de vista
econdmico este proyecto va en linea con una politica de racionalizacion del
tamarfio del sector publico, propiciando mayor eficacia y uso eficiente de los
recursos.

No obstante lo anterior, el andlisis efectuado a esta iniciativa por parte de la
Direccion Actuarial y Economica, se enmarca estrictamente en el ambito
financiero; siendo que el aspecto fundamental sobre el cual debe prestarse
especial atencion, es sobre posibles o eventuales efectos en las finanzas de los
Seguros Sociales o Fondos que administra la Caja Costarricense de Seguro
Social. Sobre el particular, el Unico aspecto que no se considera conveniente
para la Caja Costarricense de Seguro Social es el relacionado con el esquema
de financiamiento que va a prevalecer en la fusion.

En esa linea, debe tenerse presente que actualmente el financiamiento de la
Superintendencia de Pensiones estd constituido por un aporte del 80% por
parte del Banco Central y el restante 20% del financiamiento esta a cargo de
los entes regulados y supervisados; siendo que entre estos Gltimos se encuentra
el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y el Fondo de Retiro de los Empleados
de la Caja Costarricense de Seguro Social (FRE). No obstante, en la exposicion
de motivos del proyecto se establece que el cien por ciento del financiamiento
de la Sumef estar4 sustentado totalmente en los sujetos regulados vy
supervisados. Esto significa, que aunque el tamafio, y por tanto los costos de
la nueva superintendencia sean menores, el hecho de que los entes regulados y
supervisados asuman el 100% del financiamiento, probablemente va a
aumentar la erogacion que por el concepto de supervision paga actualmente el
Seguro de IVM y el FRE en su condicion de régimen regulado.

Salvo por este aspecto, esta Direccion no visualiza ningun otro elemento que

pueda afectar financieramente al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, ni al
FRE...”.
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Asi las cosas, se colige que desde la perspectiva presupuestaria el proyecto de ley no presenta
elementos que afecten las finanzas de la CAJA, no obstante, deberéa considerarse lo sefialado por
la Direccion Actuarial y Economica, en cuanto a que el financiamiento para la creacion de la
Superintendencia de Mercados Financieros (Sumef), probablemente aumentaria la erogacion que
por el concepto de supervision, paga actualmente el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y el Fondo
de Retiro de los Empleados de la Caja Costarricense de Seguro Social (FRE).

Para los efectos correspondientes, también se adjunta el oficio DFRAP-0240-2017 del 24 de marzo
de 2017, signado digitalmente por el Lic. Victor Fernandez Badilla, Director Ejecutivo del Fondo
de Retiro, Ahorro y Préstamo (FRAP)”.

VI. Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion de Inversiones, la Direccion Financiera
Administrativa, la Direccion Administracion de Pensiones, la Gerencia Financiera, la Direccion
Actuarial y Econdmica y la Asesoria Legal de este Despacho, presentados en los oficios antes
referidos, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision
consultante externar criterio institucional en los términos que se consignan en la siguiente
propuesta acuerdo ...”,

habiéndose hecho la presentacion pertinente, por parte del sefior Gerente de Pensiones, la Junta
Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en el citado oficio N°
GP-10794-2017 y los criterios de la Direccion de Inversiones, la Direccion Financiera
Administrativa, la Direccién Administracion de Pensiones, la Gerencia Financiera, la Direccion
Actuarial y Econdmica y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, presentados en las notas
nameros DI-335-2017, DFA-361-2017, DAP-255-2017 (SIEE-018-2017/DAP-AL-21-2017),
GF-1034-2017, DAE-234-17 y ALGP-124-2017, respectivamente —unanimemente- ACUERDA
manifestar, en cuanto al esquema de financiamiento que va a prevalecer en la fusién, excluir
expresamente a la Caja Costarricense de Seguro Social en caso de generarse un incremento en el
porcentaje que actualmente se paga por concepto de supervision. Lo anterior, considerando que,
conforme lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion Politica, los fondos de los seguros
sociales no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion.

Asimismo, en virtud de la autonomia de gobierno y administracion contemplada en el articulo
constitucional antes sefialado, solicitar que se excluya de manera expresay concreta a la Institucion
de la aplicacion de cualquier disposicion o norma que exceda los limites de la supervision que a la
fecha se encuentran vigentes en el texto del articulo 37 de la Ley 7523 Régimen Privado de
Pensiones Complementarias, ampliamente desarrollados en el dictamen C-212-2010 emitido por
la Procuraduria General de la Republica.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 20°

De conformidad con lo solicitado (articulo 7° de esta sesidn) se presenta la propuesta de acuerdo
remitida por la Gerencia de Pensiones, en relacion con el Expediente N° 20.286, Proyecto “ley

162



N° 8912

para trasladar recursos al Régimen de pensiones no contributivo administrado por la CCSS”, la
cual es acogida por unanimidad y mediante resolucion firme.

Por consiguiente, se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 20.286, Proyecto “ley
para trasladar recursos al Régimen de pensiones no contributivo administrado por la CCSS”, que
se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-12788-2017, fechada 22 de marzo del afio
2017, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 22 de marzo pasado, N° AL-CPAS-043-2017, que firma la Licda. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Pensiones, en el oficio nimero GP-10807-2017 de fecha
30 de marzo del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

. “Antecedentes

Mediante nota del de marzo del 2017 la Licda. Nery Agiiero Montero, Jefe Comision Permanente
de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, solicita criterio de esta institucion respecto al
proyecto de Ley “Ley para trasladar recursos al Régimen de Pensiones No Contributivo
administrado por la CCSS”, expediente 20.286.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0019-17 del 24 de marzo del 2017, solicita
a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la sesion de Junta
Directiva del 30 de marzo del 2017.

A efecto de atender lo requerido, se solicitd a la Direccién Administracion de Pensiones, a la
Direccién Financiera Administrativa y a la Asesoria Legal de este Despacho, analizar el texto del
proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-legal correspondiente.

Il. Texto del proyecto de ley en consulta
El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en anexo 1 del presente documento.
I11. Objeto del Proyecto de Ley

Respecto al objeto de proyecto de ley la Asesoria Legal de este Despacho sefiala en oficio ALGP-
128-2017 lo siguiente:

“(...)

La justificacion del proyecto de ley en estudio plantea que:

“(...)

El presente proyecto de ley propone atribuirle un fin e interés social a aquellos
recursos que se generen como producto de los depdsitos de juicios concluidos o
abandonados, que luego de no ser reclamados por sus propietarios en el plazo
prudencial estipulado en esta norma, puedan ser posteriormente destinados al
fortalecimiento del Régimen No Contributivo de Pensiones (RNC) administrado por
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la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), en pro de su sostenibilidad
financiera y cumplimiento de sus fines.

(...)

Como corolario de lo anteriormente expuesto, queda claro que en nuestro
ordenamiento juridico el derecho a la propiedad puede ser legalmente limitado
siempre y cuando estas limitaciones tengan un caracter de interés social y sean
producto de un ejercicio legislativo aprobado por mayoria calificada, todo lo cual
esté explicito e implicito en la presente iniciativa de ley.

Partiendo de esta premisa y tomando en consideracion que desde ese momento y
hasta la fecha, los recursos en cuestion se mantienen depositados y sin uso alguno
en una cuenta bancaria del Banco de Costa Rica que asciende aproximadamente a
trece mil cuatrocientos cincuenta y dos mil millones de colones, lo que
proponemos mediante esta iniciativa es trasladar dichos recursos en su totalidad al
RNC, el cual constituye el principal programa de combate la pobreza extrema que
actualmente llega a un 6,3% de los hogares y afecta alrededor de 343.400[3]
personas.

(...)

En la actualidad el Fondo del RNC enfrenta importantes desafios, no solo de
crecimiento de la cobertura sino también en cuanto a los recursos que requiere para
su sostenibilidad financiera, partiendo de una realidad sociodemogréafica distinta
en donde la poblacion de personas adultas mayores que habitan en el pais crece
afo con afio de forma constante y el gobierno aun adeuda una gran cantidad de
millones de colones a este Fondo.

(...)

Si bien es cierto estos 13.400 millones de colones[6], no constituyen una cifra
altamente significativa en términos dinerarios, lo cierto es que en términos sociales
y econodmicos si dichos recursos ingresaran al Fondo para el RNC no solo se
lograria su fortalecimiento sino que también podrian impactarse positivamente los
indices de pobreza y de pobreza extrema en el pais, ya sea a través de la mejora en
algin grado de la cobertura de este programa o incrementando los montos de
pensién que actualmente devengan los actuales beneficiarios, con lo cual
estariamos mejorando la calidad de vida y su economia familiar...".

IV. Proponentes del Proyecto de Ley
Diputada Sra. Sandra Piszk Feinzilber.
V. Incidencia Afectacion
Criterio de la Direccion Financiera Administrativa
La Direccion Financiera Administrativa en nota DFA-398-2017 del 27 de marzo del 2017, refiere

al criterio legal emitido por la asesoria legal de dicha instancia en oficio DFA-397-2017 del 27 de
marzo del 2017, en el cual se expone lo siguiente respecto a la incidencia y conclusion:

“(...)
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Que el recaudo de este recurso dirigido exclusivamente al Régimen No Contributivo, impacta de

forma positiva a la institucion, propiciando un reforzamiento de las gestiones y beneficios que
brinda el programa a la poblacién en extrema pobreza del pais, haciendo uso de recursos ociosos
del Estado, producto de la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 237 de la Ley
Organica del Poder Judicial, propiciando un mejoramiento en el &mbito social nacional.

1V. Conclusiones

Por lo anteriormente indicado y con base en lo sefialado en el articulo 303 de la Ley General de
la Administracion Pablica, se concluye que la propuesta de ley afecta de manera positiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, especificamente, al Régimen No Contributivo, toda vez que, la
asignacion de dichos recursos provenientes de los depdsitos dinerarios judiciales asi como sus
intereses, fortaleceran el caracter social del programa, trayendo mayores beneficios a la
poblacién meta del Régimen .

Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones

La Direccion Administracion de Pensiones mediante nota DAP-290-2017 del 29 de marzo de
marzo del 2017 presenta y manifiesta coincidir el criterio técnico-legal contenido en el oficio
DAP-AL-026-2017/ARNC-0213-2017 emitido por dos abogados de dicha direccion y la jefatura
del Area Gestion Pensiones Régimen No Contributivo, en el cual se expone - entre otros aspectos
- las siguientes consideraciones :

“(..)

1. El Andlisis de Fondo

A. EI objeto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley pretende definir qué hacer con los depositos judiciales de los juicios concluidos
o abandonados 3, ya que anteriormente los articulos 236 inciso 5) y 237 de la Ley Organica del
Poder Judicial regulaban el tema, estableciendo que los mismos fueran utilizados para el
sostenimiento del Fondo de Pensiones y Jubilaciones del Poder Judicial, pero desde el afio 2001,
mediante el Voto 10817-2001 de 24 de octubre de ese afio, la Sala Constitucional declar6
inconstitucionales esos articulos. Esos articulos establecian:

“Articulo 236.- EI Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Poder Judicial, tendra
los siguientes ingresos:

(...)

5.- Los intereses que generen la inversion de los depdsitos judiciales,
pertenecientes a juicios abandonados por méas de cuatro afios, segin la
distribucion que se indica en el articulo siguiente.

3 Depositos judiciales: Sumas de dinero que los particulares o el Estado deben depositar
en ciertos procesos judiciales por concepto de fianzas penales, depdsitos de garantia,
pagos en lo civil o en lo contencioso-administrativo, deducciones de embargos, etc.
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Articulo 237.- Los depositos judiciales pertenecientes a juicios abandonados por
mas de cuatro afios, el cincuenta por ciento (50%) de los intereses que estos
hubieran producido mientras el juicio estuviere activo y no hayan sido retirados
-estos con caracter devolutivo-, ingresaran a una cuenta corriente abierta para
tal fin, en alguno de los bancos del Estado y se invertiran en titulos valores del
sector publico, procurando el mejor rédito. Los intereses que produzca esa
inversion durante los primeros cinco afios, corresponderan al "Régimen no
contributivo de pensiones™ de la Caja Costarricense de Seguro Social. Después
de ese plazo, los intereses ingresaran a la cuenta del Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Poder Judicial."

El Proyecto consta de cinco articulos, en los que claramente se sefiala la obligatoriedad de
trasladar al Régimen No Contributivo los recursos que se originan en los depositos e intereses
generados en procesos judiciales concluidos o abandonados, para fortalecer el financiamiento de
este Programa.

B. Eventuales roces de constitucionalidad

A criterio de los suscritos, no existe roce de constitucionalidad alguno en el Proyecto de Ley, ya
que quien pago las sumas que este destina al RNC, tendra un plazo de diez afios contados a partir
de la terminacion o abandono del proceso, para reclamar su devolucién, y sera solo en caso de
que no haga el reclamo respectivo en el plazo sefialado, que al dinero se le dara el uso particular
establecido por el Proyecto de Ley que se analiza.

C. Eventuales perjuicios de la aprobacién del Proyecto para el Régimen No Contributivo

No se considera que la aprobacion del Proyecto pueda generar perjuicios para el Régimen No
Contributivo. Por el contrario, este Régimen, cuyo objetivo es dar proteccidn a personas adultas
mayores, invalidas, personas viudas en desamparo, huérfanos e indigentes, que se encuentren en
necesidad de amparo econdémico inmediato, asi como a personas con paralisis cerebral profunda,
autismo, mielomeningocele u otras enfermedades equiparables en severidad y adquiridas durante
la primera infancia, que se encuentren en estado de pobreza y/o pobreza extrema, utilizaria de
forma sumamente provechosa los recursos que pueda recibir, de acuerdo con las necesidades del
programa y las estimaciones financieras y actuariales de cada periodo, ya que los que recibe son
limitados y se dirigen basicamente a cumplir con las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo vigente, por lo que, en principio, no resultaria razonable recomendar la oposicion
institucional al Proyecto. (De hecho, las suscritas, Patricia Sdnchez Bolafios y Alejandra Salazar
Urefia, en el afio 2015, al emitir criterio sobre el Proyecto de Ley “Para la Construccion y
Equipamiento de la Torre de la Esperanza del Hospital de Nifos, del Hospital Monsefior
Sanabria de Puntarenas, del Hospital Max Peralta de Cartago y para el Fortalecimiento del
Régimen No Contributivo de la Caja Costarricense de Seguro Social”, Expediente 19.621, -el
cual también se referia a establecer un destino para aquellos recursos que se generaran como
producto de los depdsitos e intereses de procesos judiciales concluidos o abandonados, y
establecia como destino primario para esos recursos la Torre de la Esperanza del Hospital de
Nifios y los hospitales de Puntarenas y Cartago, y como destino secundario, al Régimen No
Contributivo-, mediante oficio DAP-AL-121-2015/ARNC-0952-2015, de 27 de noviembre, en
virtud de que los tres proyectos principales para los que se destinaban los recursos ya tenian
previsto su financiamiento (segun oficio GIT-46261-2015/ GM-AJD-37900-2015 de 20 de octubre
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de 2015, suscrito por la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, M.Sc., Gerente de Infraestructura y
Tecnologia, y la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médica), sugerimos dar prioridad
al Regimen No Contributivo.)

A pesar de lo manifestado, no_se comparte lo propuesto en el articulo 3: que los recursos no
podran ser empleados para cubrir gastos de administracion de ningln régimen de pension, ni para
saldar gastos propios de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS). Por el contrario, es
nuestro criterio que el Proyecto de Ley debe establecer un porcentaje maximo de 1os recursos
gue se otorgaria para el RNC, que pueda ser destinado por la CCSS a cubrir_el gasto
administrativo por el tréamite de nuevas solicitudes de pensién del RNC vy el costo de
aseguramiento en el Sequro de Salud a los pensionados del Programa. Esto, por las siguientes
razones:

1. El gasto administrativo por el tramite de nuevas solicitudes de pension del RNC se cubre
con el 4% del aporte proveniente de FODESAF (Articulo 3, inciso iii) de la Ley 5662
reformada por la Ley 8783, “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”), asi
como los recursos de las Leyes 7972y 7983; sin embargo, estos recursos podrian resultar
insuficientes para tal fin, y debe tenerse presente que debido a que el RNC es un programa
adicional al IVM, con financiamiento propio, y a que las normas del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte y del Seguro de Salud establecen claramente la imposibilidad de que sus
recursos sean utilizados en fines diferentes para los cuales fueron creados, ninguno de los
dos seguros podria cubrir el resto del gasto administrativo en el que eventualmente se
incurra.

2. Los pensionados del RNC tienen derecho al aseguramiento en el Seguro de Salud en
calidad de pensionados; es decir, tienen acceso a los servicios médicos que brinda la CCSS
en sus centros médicos. Este costo lo cubre el Régimen No Contributivo y se establece en
un 13,75% del gasto total en pensiones, y evidentemente, ante un incremento en los pagos
de beneficios (ya sea por aumento en la cobertura o en el monto de la pensidn), el costo de
aseguramiento también aumenta.

Por otra parte, en_cuanto al articulo 5 del Proyecto, consideramos indispensable que la
responsabilidad para el traslado de los recursos recaiga en el Poder Judicial, y no que el tramite
requiera una gestion adicional por parte de la CCSS, por lo que sugerimos la siguiente redaccion:

“El Poder Judicial debera mantener un registro actualizado con las fechas
exactas de cada proceso judicial concluido o abandonado que tenga asociado
un deposito dinerario, y comunicara a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) semestralmente la lista de aquellos procesos judiciales que tengan el
plazo de los diez afios vencidos. Por lo tanto, en los meses de enero y julio de
cada afio, depositara en la cuenta que la CCSS defina, lo correspondiente al
total del principal mas los intereses correspondientes a lo acumulado por
concepto de los depdsitos judiciales aludidos en la presente ley.”

D. Otros aspectos que deben aclararse antes de la aprobacion del Proyecto

1. Pareciera, —segun lo sefialado en la justificacién de Proyecto de Ley-, que el propoésito de la
propuesta es utilizar estos recursos tanto para aumentar la cobertura del RNC (pensiones
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ordinarias) como para incrementar el monto ya otorgado. No obstante, debe guedar claro que
la forma de utilizar estos recursos sera definida por la CCSS, de acuerdo con los objetivos
de cobertura o capacidad adquisitiva de los pensionados.

2. Debe corregirse el nombre del Régimen No Contributivo de Pensiones en los articulos 1y 2,
ya que en ellos se sefiala “Régimen de Pensiones No Contributivo de Pensiones”.

3. Con el fin de evitar a toda costa la eventual aprobacion simultanea de dos cuerpos normativos
que establezcan destinos distintos para los mismos recursos, se recomienda verificar el estado
del Proyecto de Ley “Para la Construccion y Equipamiento de la Torre de la Esperanza del
Hospital de Nifios, del Hospital Monsefior Sanabria de Puntarenas, del Hospital Max
Peralta de Cartago y para el Fortalecimiento del Régimen No Contributivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social”, Expediente 19.621.

I1l. Conclusion

El Proyecto de Ley pretende definir qué hacer con los depdsitos judiciales de los juicios concluidos
0 abandonados. En ese sentido, establece que los mismos, de no ser reclamados en el plazo
estipulado, seran destinados al Régimen No Contributivo de Pensiones.

A criterio de los suscritos, no existe roce de constitucionalidad alguno en el contenido del
Proyecto. Tampoco se considera que la aprobacion del mismo pueda generar perjuicios al
Régimen No Contributivo, el cual utilizaria de forma sumamente provechosa los recursos que
pueda recibir, de acuerdo con las necesidades del programa y las estimaciones financieras y
actuariales de cada periodo, ya que los que recibe son limitados y se dirigen basicamente a
cumplir con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, asi que no
resultaria razonable recomendar la oposicion institucional al mismo.

A pesar de lo anterior, se considera importante que se tomen en cuenta las observaciones
enunciadas en el apartado D) de este documento, pero sobre todo las siguientes, que fueron
sefialadas en los parrafos sequndo y tercero del apartado C):

A. A diferencia de lo sefialado en el articulo 3 del Proyecto, el Proyecto de Ley deberia
establecer un porcentaje maximo de los recursos que se otorgaria para el RNC, que
pueda ser destinado por la CCSS a cubrir el gasto administrativo por el tramite de nuevas
solicitudes de pensién del RNC y el costo de aseguramiento en el Seguro de Salud a los
pensionados del Programa.

B. Asi mismo, a diferencia de lo que establece el articulo 5, la responsabilidad para el
traslado de los recursos deberia recaer en el Poder Judicial, y no requerirse para el
mismo, una gestion adicional por parte de la CCSS”.

Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-128-2017 del 30 de marzo del 2017, la Asesoria Legal de esta Gerencia
emite el criterio respectivo, en el cual se contempla las siguientes consideraciones y conclusion:

“(...)
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111. Analisis del texto propuesto

En primera instancia resulta importante sefialar, que esta Asesoria ha realizado el analisis del
texto del Proyecto de Ley que se pretende aprobar, desde el punto de vista de la incidencia que el
mismo podria tener sobre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el Régimen No Contributivo.

Una vez realizado el analisis de fondo, se determina que el texto propuesto se compone de cinco
articulos mediante los cuales se pretende la aprobacion de la “Ley para trasladar recursos al
Régimen de Pensiones No Contributivo administrado por la CCSS”, cuya finalidad es atribuirle
un fin e interés social a los recursos que se generen producto de los depdsitos e intereses
provenientes de procesos judiciales concluidos o abandonados, para que una vez superado el plazo
estipulado en la misma ley, sean trasladados al Régimen No Contributivo.

De conformidad con lo planteado en el proyecto de ley bajo estudio, el plazo de los interesados
para reclamar la devolucion de los dineros depositados y sus intereses sera de diez afios a partir
de la terminacion o abandono del proceso judicial, por lo que una vez superado dicho plazo, dichos
dineros se giraran en favor del Régimen No Contributivo, quedando claramente establecido que
no podran emplearse para cubrir gastos de administracion de ningln otro régimen de pension ni
gastos propios de la Caja Costarricense de Seguro Social. Planteamiento que encuentra esta
Asesoria beneficioso para el Régimen No Contributivo en cuanto a los recursos que se pretende
trasladarle.

En cuanto al traslado de esos dineros al Régimen No Contributivo, resulta importante sefialar, que
en el articulo 5 se establece que le corresponde a la Caja Costarricense de Seguro Social proceder
con la realizacion y coordinacién de las acciones con las entidades correspondientes para el
recaudo de los depdsitos e intereses en cuestion, una vez que el Poder Judicial le comunique la
lista de los casos que hayan cumplido el plazo sefialado, no obstante, no queda claro cual seria el
tramite a efectuar y ante cual entidad o entidades se supone que debe realizarse.

En relacion con lo anterior, debe acotarse que el antepenultimo parrafo de la justificaciéon del
proyecto de ley, habla de trasladar los dineros al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, no obstante en el articulado del proyecto de ley que se pretende aprobar no se
especifica si los dineros seran trasladados directamente al Régimen No Contributivo o a dicho
Fondo, aspecto sobre el que resulta importante tener claridad, toda vez que en la actualidad los
recurso de este programa provienen de lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares que define un porcentaje del Fodesaf que debe ser trasladado a
la institucion.

Aunado a lo anterior, resulta vital sefialar, que con el proyecto de ley en consulta se le estaria
asignando a la institucion la obligacion de realizar y coordinar las acciones para el traslado de
los dineros, ello sin que se haya definido de donde provendran entonces los recursos con los que
se costeara el gasto administrativo de realizar esa gestion, tramite que tampoco esté claro en el
texto del proyecto en cuanto a cuales son las gestiones que deben realizarse para tales efectos.

Sobre el particular, es importante resaltar que para llevar a cabo estas gestiones desde luego la
Caja debe incurrir en un gasto, el cual tiene entonces que financiarlo con recursos del Régimen
No Contributivo, sea mediante los gastos administrativos definidos para ese programa, el cual
también tiene un tope de gastos administrativos, desconociendo esta asesoria si con las funciones
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que se deban desarrollar podria incrementarse ese gasto y por lo tanto tampoco pueda ser cubierto
con los recursos destinados por dicho concepto, aspecto que deberd valorar la Direccion
Administracion de Pensiones.

En este sentido, es importante advertir que la institucion como administradora de los seguros
sociales tiene una clara limitacion a la disposicion de los fondos y reservas del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte para otros fines, toda vez que segun lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion Politica: “No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
gue motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los sequros sociales . Prohibicién que
también ha sido establecida en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

En este sentido, estima esta Asesoria Legal importante sefialar que al asignarse a la institucion
con la aprobacién del proyecto de ley una obligacion sin dotarle de los recursos necesarios,
provocaria que la misma se desvie de los fines para los que fue creada y asimismo se podria
producir un desvio de los fondos asignados al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por el hecho
de que la institucion tenga que designar recurso humano, técnico, tecnolégico y econoémico, lo
anterior considerando que el texto propuesto sefiala que de esos dineros no se podra utilizar para
gastos administrativos y que a su vez se desconoce si podria costearse en su totalidad con los
gastos administrativos asignados al Programa Régimen No Contributivo.
Asi las cosas, respecto al uso de los fondos y las reservas de los seguros sociales la Procuraduria
ha sefialado:
“No se requiere de mucho esfuerzo intelectual, dada la claridad y el mandato preciso e
inequivoco de la norma constitucional ( articulo 73), de que la CCSS no puede utilizar,
transferir ni emplear los recursos de los seguros sociales para costear los servicios que
conlleva la puesta en marcha y la operacion del Sistema Centralizado de Recaudacién
(SICERE). No otro (sic) cosa puede desprender del mandato constitucional de que no
puede ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y reservas de los seguros sociales. Estamos, pues, ante '*fondos
atados' que tiene un_origen constitucional, sequn el lenquaje del Tribunal
Constitucional, cuando se refiri0 _a ciertos ingresos y gastos gue garantiza la
Carta Fundamental a determinados érganos yentesy a ciertas finalidades (véase
el voto n.° 5754-94). MA&s precisamente, estamos ante recursos con un_destino
especifico y exclusivo, determinado por el Derecho de la Constitucion, por lo que los
operadores juridicos vy el legislador tienen un impedimento insalvable para utilizarlos
en otras finalidades, distintas a las que establecio el Constituyente. En esta direccion,
el Tribunal Constitucional, en el voto n.° 6256-94, fue claro al afirmar que los fondos y
las reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a su cometido”. (Opinién juridica 098-J del 18 de julio de 2001)
(Lo resaltado no corresponde al original)

Tomando en consideracion lo antes expuesto, resulta improcedente que la Caja Costarricense de
Seguro Social utilice recursos del fondo de Invalidez, Vejez y Muerte para costear todas aquellas
actuaciones que forman parte del proceso de traslado de dineros al Régimen No Contributivo, esto
por cuanto de conformidad con la opinién juridica 098-J del 18 de julio de 2001 vertida por la
Procuraduria General de la Republica, la institucién no puede utilizar, transferir ni emplear los
recursos de los seguros sociales en finalidades distintas a las que motivaron su creacién, como en
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el presente caso seria el tener que asumir con fondos del Régimen de IVM el proceso que conlleva
gestionar el traslado de los dineros.

Asi las cosas, en primer término debe tenerse claro que la Caja Costarricense de Seguro no
deberia estar obligada a realizar las gestiones de traslado de dineros, y en todo caso, si a pesar
de ello el proyecto de ley fuese aprobado deberé cubrirse todo aquel gasto administrativo en que
pueda incurrir la institucién, esto por cuanto para llevar a cabo la gestion de traslado de dineros
la Caja Costarricense de Seguro Social posiblemente tendria que destinar recurso humano,
tecnoldgico y administrativo para dichas gestiones, lo cual generaria un gasto que debe ser
reconocido y cubierto.

Lo anterior encuentra también sustento en los pronunciamientos emitidos por la Procuraduria
General de la Republica en torno al tema de la prestacion de servicios por parte de la Caja
Costarricense de Seguro Social y el consecuente cobro por los servicios prestados.

En el dictamen C-128-2006 del 28 de marzo de 2006, la Procuraduria General de la Republica

indico:
“... cualquier operador juridico poco cuidadoso podria concluir que, al no autorizar la
Ley n.° 8444 a la CCSS a cobrar por los servicios médicos de valoracion y la constancia
correspondiente, esta se encuentra imposibilitada juridicamente de realizar dicho cobro.
Sin embargo, con la CCSS ocurre algo muy especial, y es que el numeral 73
constitucional, indica que los fondos y las reservas de los seguros sociales no pueden ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion. Lo
anterior implica que cada vez que el legislador le impone un deber a la CCSS que
conlleve la prestacién de un servicio para el justiciable, en el fondo la esta autorizado a
cobrar por él, por la elemental razén de que si no lo hace, estaria vulnerando la Carta
Fundamental. Estamos, pues, en presencia de una potestad inherente o implicita que le
es asignada a la entidad aseguradora con el solo _hecho de gque se le imponga la
prestacidén del servicio, ajenos a las finalidades gue el Derecho de la_Constitucion
(valores, principios y normas) le encarga... “. (Lo resaltado no corresponde al original)

De conformidad con lo anterior, aquellas funciones asignadas a la institucion que se encuentren
fuera del giro normal de su actividad y que por ende impliquen destinar recursos de los seguros
sociales a finalidades distintas a las establecidas constitucionalmente en el numeral 73, debieran
en principio no aceptarse o en su defecto ser retribuidas, toda vez que de lo contrario se estaria
lesionando las limitaciones establecidas en dicha norma.

En este sentido y a manera de ejemplo, dentro del dictamen C-128-2006, se cita la posicion
esgrimida por la Procuraduria en la opinién juridica O.J.-098-01 del 18 de julio de 2001, en torno
a la prestacion de servicios que realiza el SICERE y en el mismo se indica:

“De los antecedentes legislativos se puede concluir, con un importante grado de certeza,
que el SICERE no solo le brinda un servicio a las operadoras y las entidades autorizadas,
sino que también de él se beneficia la CCSS. Ademas de lo anterior, las normas ( articulo
58 de la Ley de Proteccion de Trabajador y el 31 de la Ley Constitutiva de la CCSS) son
claras, en el sentido de que el SICERE es un instrumento a favor de la CCSS para ejercer
un control sobre los regimenes que, por mandato constitucional y legal, le corresponde
administrar y gobernar y, de esa forma, cumplir con uno de los objetivos que se propuso
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el legislador con la Ley de Proteccion de Trabajador: luchar contra la evasion y la
morosidad de las cuotas de los seguros sociales’.

(...)

En el caso que nos ocupa [se refiere al servicio que presta el SICERE], tampoco estamos
frente a un servicio inherente del Estado, sino ante una actividad de naturaleza especial
que presta un ente pablico a causa de la infraestructura de recaudacion y cobro que ella
tiene, la cual se pretende aprovechar para que los dos nuevos pilares de la seguridad
social, creados en la Ley de Proteccion al Trabajador, funcionen adecuadamente. Desde
esta perspectiva, estamos mas bien frente a un servicio particular que le presta la entidad
aseguradora a sujetos de Derecho privado. Este asunto se asemeja mas a las hipotesis de
aquellos precios pUblicos [ ‘aquel que se obtiene como compensacion del servicio recibido
y que tiende a cubrir totalmente el costo de produccion’, LOPEZ FREYLE, Isaac.
Principios de Derecho Tributario. Ediciones Lerner, Bogota-Colombia, segunda edicién,
1962, pagina 13.] del servicio que cobran las entidades que prestan servicios publicos a
la colectividad, verbigracia: luz, agua, teléfono, etc., y no a una tasa, por las razones
indicadas. También tiene una cierta similitud con el precio cuasiprivado, es decir, con
aquel que ‘pagan los contribuyentes por la satisfaccion de una necesidad individual como
si se tratara de un fendmeno corriente de economia privada, pero en el cual a la vez se
obtiene incidentalmente un fin publico dejando en manos del Estado la prestacion de los
servicios que pagan.’ (LOPEZ FREYLE, Isaac, op. cit. pdgina 12).

Descartado el argumento de la tasa, debemos analizar también si existe una norma legal
que apodere a un érgano o ente encargado de fijar el precio del servicio que reciben las
operadoras del SICERE, toda vez que, conforme con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, ello es una exigencia.

Como un elemento de juicio adicional, en este analisis, es necesario traer a colacion el
voto n.° 4883-98 del Tribunal Constitucional, en el que se indica lo siguiente:

‘IV.- Es importante, eso si, precisar cuidadosamente los alcances de lo que se ha afirmado
en el punto anterior. En efecto, la mayoria de la Sala [salvaron el voto Sancho y Solano;
Arguedas y Mora ponen nota] no ve que la existencia del servicio de pensionado en la
Caja Costarricense de Seguro Social represente, per se, un quebranto del principio de
seguridad social. El ordinal 73 de la Carta Politica no establece limitacién alguna a ese
respecto. En primer término, si bien la Sala ‘unanimemente en cuanto a esto’ reconoce
que la administracion de los seguros sociales constituye el giro principal y razon de ser
de la Caja, quienes compartimos este voto de mayoria no vemos en ello un impedimento
para que ofrezca servicios similares y complementarios, como el de pensionado, si y sélo
si éstos no llegan a desplazar en ningun caso a la actividad principal. Recurriendo a la
posibilidad que asiste a todo ente publico de acudir a la contratacion administrativa ‘que
también estd sancionada constitucionalmente’ y partiendo de la posibilidad de que
aquélla realicen ciertas ventas de bienes y servicios (reconocida pacificamente en la
doctrina), opina la mayoria que ello faculta directamente a la CCSS a establecer un
servicio como el que es aqui de interés. En efecto, notese que la existencia del sistema de
pensiones pretende maximizar el aprovechamiento de equipos y recursos materiales que
de otro modo permanecerian inactivos, cobrando apropiadamente por ello y allegando
asi muy necesitados fondos a la institucion, que de esta manera puede aprovecharlos para
fortalecer el sistema de seguridad social. Subrdyese y repitase, por tanto ‘ ya que esto es
fundamental para la opinion que aqui se vierte’ que esta tesitura parte rigurosamente
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del supuesto de gue los servicios del sistema de pensionado suponen la explotacién de
una_capacidad ociosa de la CCSS (tanto material como humana, refiriéndose en este
ultimo supuesto a los casos en que intervenga personal médico o asistencial de la
entidad), efectuada fuera de su horario normal ( aunque exceptuando, I6gicamente, la
necesaria prevision que debera mantenerse para emergencias), y sin opcion alguna de
desplazamiento de la atencion a los asequrados para favorecer a los usuarios del
sistema_complementario. En efecto, ello es asi precisamente porque ‘en su actual
esquema administrativo ‘la Caja Costarricense de Seguro Social no observa un horario
continuo (de 24 horas al dia) para la atencion y tratamiento de asegurados.’

De la anterior_resolucion, podemos extraer una premisa fundamental, v es que el
servicio gue presta la CCSS a través del SICERE a las operadoras de pensiones, no es
subsumible dentro del giro principal de esa entidad, sino mas bien constituye un servicio
complementario. Desde esta perspectiva, al no_estar frente a la prestacion_de los
servicios principales, esenciales, que son la razon de ser de la entidad, bien puede esta
cobrar por él. Maxime, como se indicd atras, donde media un obstaculo insalvable para
cubrir en su totalidad los costos del SICERE con los recursos o fondos provenientes de
la sequridad social o de los aportes de los trabajadores.

Por otra parte, de la resolucién de la Sala Constitucional puede extraerse una regla
objetiva, aplicable a todos los casos, y es que cuando la CCSS presta servicios
complementarios a entidades privadas, esta se encuentra facultada para cobrar por ellos.
De no ser asi, no solo se quebrantarian normas elementales de justicia y equidad, sino
que también se daria una especie de enriquecimiento ilicito a favor de los privados. Ahora
bien, en este asunto, tal y como acertadamente lo sefiala el Superintendente, los privados
se ven compelidos a utilizar el sistema de registro y de recaudacion de la CCSS, lo cual
en nada desvirtda los argumentos de su accesoriedad o complementariedad, ni el hecho
de que quien se beneficia de él deben pagar su costo en proporcion a la satisfaccion
recibida...”. (Lo resaltado no corresponde al original)

Con base en lo antes transcrito la Procuraduria en el dictamen C-128-2006 concluye lo siguiente
sobre la necesidad y procedencia del cobro por parte de la Caja cuando se le impongan
obligaciones gue no se encuentran contempladas dentro de las funciones para las que fue creada:

“(...) Con esta interpretacion alcanzamos cuatro objetivos plenamente conciliables. En
primer lugar, no se vulnera el principio de legalidad, porgque la prestacion del servicio,
en el caso de la CCSS, conlleva implicitamente una autorizacion legal para su cobro,
ya gue no puede utilizar sus recursos o fondos para ello por imperativo constitucional.
En sequndo término, se impide gue se vulnere la Carta Fundamental, concretamente:
su numeral 73. Por otra parte, logramos conciliar el numeral 7 de la Ley n.° 8444 con el
Derecho de la Constitucidn, pues si no fuera asi, seria abiertamente inconstitucional. Por
ultimo, se permite alcanzar el fin de la ley y, de esta manera, los 6rganos técnicos de la
entidad aseguradora pueden realizar las valoraciones médicas y emitir la respectiva
constancia. Estamos, pues, ante una interpretacion conforme del numeral 7 de la Ley n.°
8444, lo cual nos lleva a interpretarlo a la luz, y no en contra, del Derecho de la
Constitucion”. (Lo resaltado no corresponde al original)

De lo anterior se colige que la Institucion estaria autorizada para cobrar la gestion que se
pretende se realice, toda vez que de no hacerlo se estarian desviando los fondos y fines de la
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seguridad social, y con ello se lesionaria tanto el principio de legalidad, como las potestades y
limitaciones establecidas en el articulo 73 constitucional.

Por altimo, se estima necesario indicar, que el texto consultado hace referencia al “Régimen de
Pensiones No Contributivo de Pensiones (RNC)” siendo el nombre correcto de este programa
“Régimen No Contributivo de Pensiones”, tal y como lo establece el articulo 4 de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, por lo que se sugiere solicitar la correccién
respectiva.

1V. Conclusién

Asi las cosas, estima esta asesoria que a pesar de que el traslado de estos recursos seria muy
beneficioso para los fines asignados al programa Régimen No Contributivo, la institucion debe
oponerse a la aprobacion del proyecto de ley bajo estudio en cuanto no se autoriza utilizar fondos
para los gastos administrativos y a su vez se desconoce si podria costearse en su totalidad con los
gastos administrativos ya asignados al programa Régimen No Contributivo, por lo que
considerando a su vez que la institucion no podria tampoco desviar los fondos y fines para los que
fue creada por disposicidn constitucional, se estima que la “realizacion y coordinacién de las
acciones con las entidades correspondientes para el recaudo de los depdsitos e intereses
autorizados en esta ley” no debe delegarse en la institucién o en caso de aprobarse debe cubrirse
en su totalidad su costo.

Por otra parte, se estima necesario indicar, que el texto consultado hace referencia al “Régimen
de Pensiones No Contributivo de Pensiones (RNC) ” siendo el nombre correcto de este programa
“Régimen No Contributivo de Pensiones”, tal y como lo establece el articulo 4 de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, por lo que se sugiere solicitar la correccion
respectiva.

No se omite sefialar, que se estima oportuno que en razon de su competencia la Direccion
Administracion de Pensiones se pronuncie sobre el presente asunto”.

1. Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Financiera Administrativa, la Direccion
Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal de este Despacho, presentados en los oficios antes
referidos, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision
consultante externar criterio institucional en los términos que se consignan en la siguiente
propuesta acuerdo ...”,

habiéndose hecho la presentacion pertinente, por parte del sefior Gerente de Pensiones, la Junta
Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en el citado oficio N°
GP-10807-2017 y los criterios de la Direccion Financiera Administrativa, la Direccion
Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, presentados en las
notas numeros DFA-398-2017, DAP-290-2017 (DAP-AL-026-2017/ARNC-0213-2017) y ALGP-
128-2017 -en forma unanime- ACUERDA manifestar que el texto consultado hace referencia
al “Régimen de Pensiones no Contributivo de Pensiones (RNC)” siendo el nombre correcto de este
programa “Régimen no Contributivo de Pensiones”, tal y como lo establece el articulo 4 de la Ley
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, por lo que se solicita la correccidn respectiva.
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Asimismo, se ACUERDA

1)

2)

Solicitar la inclusion del rubro por concepto de aseguramiento en el Seguro de Salud de los
posibles beneficiarios por aumento en la cobertura o por incremento en el monto de la
pension, asi como de los gastos administrativos en los que incurriria la Institucion por las
actividades que llevaria a cabo en virtud de esta iniciativa.

Solicitar que no se delegue en esta Institucion la coordinacion y realizacion de las acciones
con las entidades correspondientes para el recaudo de los depositos e intereses autorizados
en este Proyecto o, en su defecto, incluir expresamente la obligacion del pago del costo que
conllevarian dichas actividades.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unénime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 21°

Se dispone reprogramar, para la préxima sesion, la presentacion de los asuntos que se detallan:

)

a)

b)

d)

Gerencia Financiera:

Oficio N° GF-2134-2017/DAE-463-2017, de fecha 20 de junio de 2017: propuesta ajuste en
la escala contributiva de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios (Art. 21°,
Ses. N° 8896).

Oficio N° GF-1778-2017, de fecha 19 de junio de 2017: propuesta de Reglamento para la
inscripcién de patronos y el aseguramiento contributivo de las trabajadoras domésticas y
escala de bases minimas contributivas reducidas.

Atencién articulo 3°, sesion N° 8909 del 5-06-17: se solicitdé informacién adicional:
propuesta  adjudicacion  concurso N° 2017CD-00003-1121, promovido para
la “Contratacion de la péliza incendio todo riesgo dolares para el patrimonio institucional
de la CCSS en el periodo 2017-2018”, a favor de la empresa OCEANICA DE SEGUROS
S.A. (Ref.: GF-1330-2017 del 24-04-2017; 5°, 8903).

Oficio N° GF-1779-2017, del 26 de mayo de 2017: presentacion a cargo de la firma
Despacho Carvajal y Colegiados Contadores Publicos (Auditoria Externa) de los Estados
Financieros Auditados al 31 de diciembre 2016.

Asunto informativo:

- Informes referentes a los agentes del INS (Instituto Nacional de Seguros) para sesion
del 15-06-17 (articulo 22, Ses. N° 8908: oficio N° GF-1270-2017 de fecha 19 de abril
de 2017: acuerdo de la sesion del 20 de abril del afio en curso (articulo 9°, sesion N°
8899).

- Oficio N° GF-1351-2017 de fecha 20 de mayo de 2017: en atencion a los articulos
13°, 36° y 9° de las sesiones numeros 8887, 8891 y 8899, celebradas el 9 de febrero,
2 de marzo y 6 de abril del afio 2017.
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Gerencia de Logistica.

A) Contratacion administrativa: para decision:

Oficio N° GL-45.471-2017 del 16-6-2017: atencidn articulo 22°, sesion N° 8904 del 11-
05-2017: informacion adicional propuesta adjudicacion compra directa N° 2016CD-
000203-5101: item Gnico 120.000 ampollas de la Vacuna combinada de Toxoide Diftérico
y Tetanico, componentes de Pertussis Acelulares naturales y Toxoide de Pertussis,
Poliovirus de Tipo 1, 2, 3 inactivos y Vacuna Haemophilus Tipo B., a la Unica oferta:
OPS, por un total de US$1.805.860,00.

B) Asuntos informativos:

i)

i)

1)

d)

e)

Oficio N° GL-45.366-2017, fechado 18-5-2017: atencion articulo 21°, sesion N° 8809 del
05-11-2015: informe en relacion con las causas por las que se debid recurrirse a la
modificacion contractual, en el caso del renglon uno (01) de la licitacion publica N° 2010LN-
000005-1142: adquisicion de pruebas efectivas automatizadas para la identificacion de
microorganismos y de sensibilidad a los antibiéticos (PSA) controles (cepas ATCC) e
insumos, codigo 2-88-16-0225.

Oficio N° GL-45.426-2017, de fecha 14 de junio de 2017: informe en relacion con el
consumo del catéter intravenoso nimero 22 G x 2.54 cm., codigo 2-03-01-0997 (art. 13°,
Ses. N° 8849).

Gerencia Médica:
Asuntos para decision:

Oficio N° GM-SJD-22932-2017, del 22 de mayo de 2017: propuesta de inclusiéon de
estrategias en enunciados y plan de accion de la Politica institucional para la atencion
integral de la persona adulta mayor en la CCSS; proyecto de fortalecimiento de los servicios
del Hospital Nacional de Geriatriay Gerontologia y abordaje en red.

Oficio N° GM-SJD-22933-2017: propuesta de atencion integral de la enfermedad Renal
Cronica en las diversas redes de prestacion de Servicios de Salud.

Oficio N° GM-SJD-23817-2017, del 19-6-17: informe estudio de costo efectividad vacuna
contra el rotavirus (articulo 17°, sesion N° 8899: se tom0 en consideracion oficio N°
CNVE-06-2017, firmado por Dr. Roberto Arroba Tijerino, Srio. Técnico Comision Nal.
Vacunacion y Epidemiologia, Ministerio de Salud).

Asuntos informativos:

Oficio N° GM-SJD-20608-2017, fechado 31 de marzo de 2017: presentacion Informe
Programa de trasplante hepatico y cirugia hepatobiliar.

Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances estrategia
de la Patologia Cardiovascular.
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f) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, del 29 de mayo de 2017: atencion articulo 10°, sesién N°
8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado para el anélisis de la
situacion del Seguro de Salud”: recomendacion R76* (R.76): informe anlisis
comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016 (23°, 8586).

g) Oficio N° GM-SJD-23814-2017, del 12 de junio de 2017: informe de -doble
disponibilidad en Neurocirugia de los Hospitales México, San Juan de Dios y Calderon
Guardia (art. 38°, ses. N° 8549: se dio la autorizacion para que, a partir de diciembre
2011 y hasta marzo del afio 2012, en el caso Neurocirugia, en los Hospitales México, San
Juan de Dios y Calderon Guardia, se realice doble disponibilidad).

h) Oficio GM-SJD-23815-2017, fechado 12 de junio de 2017: informe de los medicamentos
objeto de recursos de amparo (art. 21°, ses. N° 8908; se atiende la mocion de la Directora
Alfaro Murillo).

i) Oficio GM-SJD-23816-2017, de fecha 12 de junio de 2017: informe sobre los avances
institucionales relacionados con la Fertilizacion In Vitro.

IVV) Proposiciones y asuntos por presentar por parte del sefior Presidente Ejecutivo, entre
otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan Estratégico
Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado 5, sesion N°
8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para que inicien
un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

a) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacién e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de Recursos
Humanos en la CCSS”. (Art.-8°, Ses. N° 8794 del 17-08-2015).

d) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

d.1 Solicitud plazo: oficio N° DP1-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el
presentado por medio de las comunicaciones numeros P.E.-25.951-15 de fecha 22 de
abril de 2015; DPI1-356-15 y DPI-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas; se
prevé que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y conocido
por la Junta Directiva.

4 R.76. Estimar y divulgar publicamente las estadisticas pertinentes para conocer el
desempeiio actual de los servicios en materia de enfermedades y mortalidad
prevenible.
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d.2 En oficio N° DPI1-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DP1-186-16, del 8-014-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS “indice
de gestion Institucional periodo 2013-2015”, con el fin de presentar el informe
integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende la
solicitud del Director Barrantes Mufioz.

Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

Que conocida la propuesta de Modelo Integral de Riesgos y su mapa de ruta, dado que el
calendario de esta es a 2 afos plazo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Control
Interno, se solicite a todas las gerencias institucionales la presentacion a la Junta Directiva
de los planes actuales de gestion de riesgos correspondientes a las areas a su cargo. Plazo: un
mes.

Reiterar lo solicitado en relacién con el oficio N° GL-43.704-206 sobre Proyecto de
Evaluacion independiente sobre la eficiencia en los procesos de contratacion publica de
medicamentos de la CCSS. Pendiente de presentar a Junta Directiva conforme se solicitd
mediante el oficio N° 68310 de fecha 29-11-16.

Revision de la situacion actual del régimen de cesantia en la CCSS previo andlisis de
legalidad del acuerdo adoptado por la Junta Directiva, de su ajuste con la equidad y de su
impacto financiero, a fin de resolver conforme con el objetivo de la sostenibilidad
institucional. Fijar plazo al informe solicitado en el oficio nUmero 60.651 emitido por la
Presidencia Ejecutiva y dirigido al Gerente Administrativo el 10-10-2016.

A fin de que se establezcan y ejecuten las acciones necesarias que garanticen que las bases
de datos EDUS, SICERE y cualesquiera otra en la CCSS cumplan con la proteccion que
exige la Ley de proteccion de datos personales, se solicite presentar de inmediato el informe
unificado solicitado a la Gerencias Médica, Financiera, de Infraestructura y Tecnologias
(oficio 68.307) con plazo para enero de 2017.

Reiterar que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la CCSS
del documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre la creacién
del Instituto de la Equidad en Salud.

Se reitera lo solicitado: oficio N° GM-SJD-23780-16 de fecha 22 de diciembre de 2016:
presentacion informe en relacion con la creacion de una unidad de investigacion biomédica;
la doctora Villalta Bonilla aclara que se esta haciendo revision y actualizacion, de manera
que se presentara la informacién actualizada en una préxima sesion (Ref.: 17°, 8907).

Presentacion de informe actuarial del SEM (Seguro de Salud) atendiendo las observaciones
planteadas en la Junta Directiva, a efecto de valorar sostenibilidad financiera institucional,
segun lo resuelto por la Junta Directiva (ref.).

Se reitera solicitud presentacion, por parte de la Gerencia Médica, del estudio solicitado por
la Junta Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en unidades
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hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucién y adecuado manejo de las listas de espera.

Solicitar a la Gerencia Financiera el informe pedido en el oficio N°60.649 de fecha 10 de
octubre de 2016: informe general sobre situacion actual de adeudos del Estado con la CCSS,
considerando la situacion del crédito con el Banco y propuestas de estrategias de cobro y
recuperacion de los itemes adeudados.

Solicitar a la Gerencia Médica la presentacion de la propuesta de Estrategia Institucional de
Promocion de la Salud que se le instruy6, con plazo de un mes, en la sesion nimero 8884 de
23 de enero del afio 2017, en la que se aprobd la "Estrategia para la Promocion de Estilos de
Vida Saludables desde la prestacion de servicios institucionales".

Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencién por
parte de la administracion:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicito al Gerente Financiero el abordaje
del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién pertinente.

bh.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicito al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacidn pertinente.

Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios profesionales
que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.

Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Planteamiento Director Loria Chaves:

d.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.
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d.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus

impactos.

d.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga

beneficios a los instructores del CENDEISSS.

d.4 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

1) Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

Asunto informativo: Oficio N° GIT-7227-2017 de fecha 16 de febrero de 2017: informe
de avance del Proyecto Expediente Digital Unico en Salud (EDUS-ARCA) parael I, I1y 111
Nivel de Atencién y cumplimiento disposiciones 4.4 y 4.8 del Informe DFOE-SOC-1F-07-
2016.

2) PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: para decision.

A) GERENCIA ADMINISTRATIVA:

i) Externa criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N° 19.355,

Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO’. Se traslada a Junta
Directiva por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion nimero ECO-523-
2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa.

Solicita prérroga 10 dias habiles més para responder:

ii) Oficio N° GA-42004-2017 del 6-06-2017: Expediente N° 19.926, Proyecto de Ley

“REFORMA PARCIAL AL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL DE SALUD. Se
traslada a Junta Directiva la nota N° PE-13339-2017, fechada 31-5-17, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 30-5-17, N°
AL-CPAS-154-2017, que firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicitd
criterio unificado a las Gerencias Médica y Administrativa, que coordina lo
correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

1ii)Oficio N° GA-42004-2017 del 6-06-2017: Expediente N° 19.099, Proyecto “LEY

PARA LA LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTO”. Se traslada a Junta Directiva la
nota N° PE-13343-2017, fechada 31-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 31-5-17, N° CG-008-2017, que
firma la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa
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GERENCIA DE LOGISTICA: externa criterio:

a) Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA

COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD
(ACCESA)”. Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 25-4-17, N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez
Obando, Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de
la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y
Tecnologias, Médica y Logistica, que coordina y debe remitir el criterio unificado. En
oficio N° GL-45.438-2017 del 5-06-17, externa criterio.

b) Expediente 20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS

CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva por medio de la nota N° PE-13146-2017, fechada 9-5-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 9-5-17, N° AL-19223-OFI-0123-2017, que firma la Lida. Silvia Maria Jiménez
Jiménez, Encargada de la Comision, Comision Especial de Reformas al Sistema Politico,
Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa. En oficio
N° GL-45.439-2017 del 5-06-17, emite criterio.

D) GERENCIA MEDICA: externa criterio:

i)

En oficio N° GM-SJD-23927-2017 del 12-06-17: Expediente N° 18.330, Proyecto “LEY
NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12791-2017, fechada 22-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva,
a la que se anexa la comunicacion del 22-3-17, N° AL-CPAS-052-2017, que firma la Licda.
Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa (Art-10°, ac.-I11, Ses. 8903). La Comisién Legislativa informo6 que
no concede mas prérrogas.

En oficio N° GM-SJD-23931-2017 del 12-06-17: Expediente N° 19.309, Proyecto de Ley
“REFORMA INTEGRAL A LA LEY REGULATORIA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS PERSONAS USUARIAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD
PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N° 8239 DE 19 DE ABRIL DE 2002”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-64459-2016, fechada 15-12-16, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacién del 14-11-16, N° DH-
128-2016, que firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision
Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa. (Art-10°, ac.-I,
Ses. 8903).

iii) En oficio N° GM-SJD-23930-2017 del 12-06-17: Expediente N° 19.243, texto

actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la Ley General del VIH”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12217-2017, fechada 24-01-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del
23-1-17, N° DH-159-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Especial
de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa. (Art-10°, ac.-I1, Ses. 8903).
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iv) En oficio N° GM-SJD-23929-2017 del 12-06-17: Expediente N° 20.174, Proyecto de Ley,
“LEY MARCO PARA PREVENIR Y SANCIONAR TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION, RACISMO E INTOLERANCIA”. Se traslada a la Junta Directiva
mediante la nota N° PE-12762-2017, fechada 20-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 20-3-17, N° DH-190-2017, que
firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Comision de Derechos de la Asamblea
Legislativa. (Art-10°, ac.-1V, Ses. 8903).

Solicita prorroga 15 dias habiles mas para responder:

v) Expediente N° 20.145, Proyecto “LEY PARA SALVAGUARDAR EL DERECHO A LA
SALUD DE LOS ASEGURADOS DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO
SOCIAL”. Se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-13338-2017, fechada
31-5-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 30-5-17, nimero AL-CPAS-134-2017, que firma la Jefa de Area
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. La Comision
Legislativa concede un plazo de ocho dias habiles para responder y comunica que ha
dispuesto que no se concederan prorrogas.

A las diecisiete horas con veinticinco minutos se levanta la sesion.
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