N° 8908

Jueves 1 de junio de 2017 N° 8908

Acta de la sesion ordinaria nimero 8908, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 1 de junio de 2017, con la asistencia
de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Vicepresidente, Dr. Fallas Camacho;
Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Sr. Loria Chaves, Lic. Gutiérrez
Jiménez, Lic. Alvarado Rivera; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales,
Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zuifiga Valverde.

La Directora Alfaro Murillo retrasara su llegada a esta sesion.

El Director Barrantes Mufioz retrasara su llegada a esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacion de quorum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

I) “Comprobacion de quérum.

II) Aprobacion agenda.

I1I) Meditacion a cargo del Director Fallas Camacho.
IV) Aprobacion acta de la sesion numero 8893.

V) Correspondencia.

VI) Gerencia de Pensiones: asuntos para decision:

a) Se retoma el informe referente a la propuesta de reforma al articulo 33° y al
Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, aprobada en el
articulo 21° de la sesidon numero 8896, celebrada el 23 de marzo del ano 2017: oficio del
22-5-17, N° GP-11796-2017.

Atencion sesion N° 8907: oficio N° GP-12014-2017 de fecha 30 de mayo de 2017:
adjunta nota DAE-403-17 del 29-05-2017: actualizacion nota técnica (estimacion del
impacto en el flujo efectivo de dos escenarios de incremento de un punto porcentual en

la contribucion de IVM).

b) Mocion del Director Barrantes Muiioz:



¢)
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1°- Que la JD de la CCSS se aboque al conocimiento de los referidos cuestionamientos
técnicos planteados desde el sector laboral sobre la pasada gestion del IVM, para lo
cual acuerda solicitar a la Auditoria Interna su valoracién y las recomendaciones
que estime pertinentes sobre dichos cuestionamientos.

2°- Se instruya a la Gerencia de Pensiones para que elabore escenarios de impacto
financiero de la eventual suspension de la entrada en vigencia del acuerdo de
incrementar el 1% de la contribucion laboral, considerando también el escenario
supletorio de acelerar la aplicacion de los tractos de incremento incluidos en el
acuerdo de 2005 sobre IVM; lo anterior a fin de contar con elementos técnicos para
resolver sobre la instancia del Presidente de la Republica, de acuerdo con la
conveniencia institucional.

Informe de la Auditoria: N° 49532, fechado 17-5-17: atencion acuerdo Junta Directiva
de la sesion N° 8901, articulo 2°,6 relacionado con el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte.

VII) Gerencia Administrativa: para decision.

a)

Gerencia Administrativa y Direccion de Planificacion Institucional:

a.l1 Oficio N° PE-13185-2017, de fecha 15 de mayo de 2017: analisis y propuesta

“Reforma al Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de
los Fondos Institucionales”’, anexa nota N° DAE-361-2017 del 03-05-2017.

a.2 Oficio N° GA-41825-2017/DPI-308-2017, fechado 12 de mayo de 2017: propuesta

b)

proyecto “Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Continuidad de los Servicios”.

Oficio N° GA-41826-2017 de fecha 12 de mayo de 2017: atencidn articulo 11°, sesion
N° 8840 del 2-05-2016: informe sobre medidas cautelares en curso (separacion del cargo
con goce de salario); anexos oficios de Direccion Juridica nimeros DJ-2738-2017 y DJ-
2671-2016; se propone reprogramar su presentacion para finales del mes de junio en

curso, de manera que la G. Administrativa incluya la informacion que corresponde al
ano 2017.

VIII) Gerencia Financiera: asuntos para decision:

a) Asunto informativo: oficio N° GF-1270-2017 de fecha 19 de abril de 2017: informe

b)

referente a los agentes del INS (Instituto Nacional de Seguros) y lo acordado en la sesion
del 20 de abril del 2017 (articulo 9°, sesién N° 8899).

b.1 Se solicitéo informacion adicional (articulo 5°, sesion N° 8903 del 8-05-2017):
propuesta adjudicacion concurso N° 2017CD-00003-1121, promovido para la
“Contratacion de la pdliza incendio todo riesgo dolares para el patrimonio
institucional de la CCSS en el periodo 2017-2018”, a favor de la empresa
OCEANICA DE SEGUROS S.A. (oficio N° GF-1330-2017 del 24-04-2017)
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b.2 Nota N° 49518, fechada 18 de mayo de 2017, suscrita por el Auditor Interno:
observaciones a los actos previos a la adjudicacion del concurso N° 2017CD-
00003-1121.

¢) Oficio N° GF-1661-2017 de fecha 18 de mayo de 2017: propuesta aprobacién
renovacion de la Poliza suscrita con el Instituto Nacional de Seguros (INS) por Riesgos
del Trabajo Funcionarios CCSS-2017.

d) Oficio N° GF-1455-2017 de fecha 12 de mayo de 2017: informe de Morosidad Patronal,
Trabajador Independiente y Estado al I semestre-2017.

IX) Gerencia Médica: asuntos para decision:

a) Oficio N° GM-SJD-22932-2017, fechado 22 de mayo de 2017: propuesta de inclusién
de estrategias en enunciados y plan de accion de la Politica institucional para la atencion
integral de la persona adulta mayor en la CCSS; proyecto de fortalecimiento de los
servicios del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia y abordaje en red.

Asuntos informativos:

b) Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacion Informe
Programa de trasplante hepatico y cirugia hepatobiliar.

¢) Oficio N° GM-SJD-23353-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: informe avances
estrategia de la Patologia Cardiovascular.

d) Oficio N° GM-SJD-23198-2017, de fecha 29 de mayo de 2017: atencién articulo 10°,
sesion N° 8545 “Informe del equipo del especialistas nacionales nombrado para el
andlisis de la situacion del Seguro de Salud”: recomendacién R76' (R.76): informe
analisis comportamiento de las hospitalizaciones evitables 1997-2016 (23°, 8586)

X) Gerencia de Logistica.
a) Asuntos informativos:

Oficios nimeros GL-45.108-2017 y GL-45.227-2017, fechados 24 de marzo y 20 de
abril del ano 2017: atencion articulo 17° y 18° sesiones nimeros 8854 y 8875, en su
orden, del 14-07-2016 y 24-11-2016: presentacion informe en relacion con los concursos
de medicamentos en que se prorroga la contratacion por periodos adicionales.

Oficio N° GL-45.269-2017 de fecha 2 de mayo de 2017: ampliacién informe sobre el
ahorro obtenido con la negociacion conjunta Centroamericana de Precios de
Medicamentos Eventos 2009-2015 (18° y 25° de la sesion N° 8841); se atiende solicitud

' R.76. Estimar y divulgar publicamente las estadisticas pertinentes para conocer el desempefio
actual de los servicios en materia de enfermedades y mortalidad prevenible.
3



N° 8908

de la Directora Alfaro Murillo (punto D-d.1) de las Proposiciones y asuntos de los
sefiores Directores).

XI) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: para decision:

a) Asunto informativo: Oficio N° GIT-7227-2017 de fecha 16 de febrero de 2017:

informe de avance del Proyecto Expediente Digital Unico en Salud (EDUS-ARCA) para
el I, I y III Nivel de Atencion y cumplimiento disposiciones 4.4 y 4.8 del Informe
DFOE-SOC-IF-07-2016.

XII) PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: para decision.

A) GERENCIA DE PENSIONES: se externa criterio.

1) En oficio N° GP-10794-2017 del 29-03-2017: Expediente N° 20.215, Proyecto de Ley

FUSIONAR (Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa, para
ahorrar recursos). Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12656-
2017, fechada 9-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 9-3-17, N° AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que firma la Jefa
Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

2) En oficio N° GP-10807-2017 del 30-03-2017: Expediente N° 20.286, Proyecto “ley

para trasladar recursos al Régimen de pensiones no contributivo administrado por la
CCSS”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-12788-2017, fechada 22-
3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 22-3-17, N° AL-CPAS-043-2017, que firma la Licda. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

3) En oficio N° GP-11226-2017 del 26-04-2017: Expediente N° 20.201, Proyecto “LEY

QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS MUNICIPALIDADES PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE ERRADICACION DE TUGURIOS,
ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12893-2017, fechada 31-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 31-3-17, N° CPEM-207-2017, que firma la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial
de Asuntos Municipalidades de la Asamblea Legislativa.

B) GERENCIA ADMINISTRATIVA:

A

Externa criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N° 19.355,
Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO’. Se traslada a Junta
Directiva por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 2 de los corrientes,
nimero ECO-523-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
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C) GERENCIA DE LOGISTICA: se solicita prérroga:

A

il.

Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”.

Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 25-
4-17, N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y Tecnologias, Médica y Logistica,
que coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GL-45.321-2017 del 11-
05-2017, solicita prorroga para el 18-05-2017, externar criterio.

Solicita prorroga hasta el 25-05-2017, en oficio N° GL-45.360-2017 del 17-05-2017:
Expediente  20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva la nota nimero PE-13146-2017, fechada 9-5-17, suscrita
por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 9-5-
17, nimero AL-19223-OFI-0123-2017, que firma la Lida. Silvia Maria Jiménez
Jiménez, Encargada de la Comision, Comision Especial de Reformas al Sistema
Politico, Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa.

D) GERENCIA MEDICA: solicita 15 dias hdbiles mds para responder:

i. Expediente N° 18.330, Proyecto “LEY NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a
Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12791-2017, fechada 22-3-17, suscrita
por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 22-3-17, N° AL-CPAS-052-2017, que firma la Licda. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa (A4rt-10°, ac.-1lI, Ses. 8903). En oficio N° GM-SJD-23403-
2017 del 29-05-2017.

ii. Expediente N° 19.309, Proyecto de Ley “REFORMA INTEGRAL A LA LEY
REGULATORIA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS
USUARIAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N°
8239 DE 19 DE ABRIL DE 2002”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N°
PE-64459-2016, fechada 15-12-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14-11-16, N° DH-128-2016, que firma la
Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa. (4rt-10°, ac.-I, Ses. 8903). En
oficio N° GM-SJD-23400-2017 del 29-05-2017.

~,

iii. Expediente N° 19.243, texto actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la
Ley General del VIH”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12217-2017, fechada 24-01-2017, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 23-1-17, N°® DH-159-2017, que firma la Jefe

de Area de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea
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Legislativa. (Art-10°, ac.-1I, Ses. 8903). En oficio N° GM-SJD-23401-2017 del 29-05-
2017.

iv. Expediente N° 20.174, Proyecto de Ley, “LEY MARCO PARA PREVENIR Y
SANCIONAR TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION, RACISMO E
INTOLERANCIA”. Sc traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-12762-
2017, fechada 20-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 20-3-17, N° DH-190-2017, que firma la Lida. Flor
Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Comisién de Derechos de la Asamblea Legislativa.
(Art-10°, ac.-1V, Ses. 8903). En oficio N° GM-SJD-23402-2017 del 29-05-2017.

XIII)  Auditoria.

XIV) Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e

integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS” (Art.-8°, Ses. N° 8794 del 17-08-2015).

¢) Informe participacion en actividad en el exterior: se propone darlos por recibidos:

c.1 Oficio N° P.E.-12628-2017, fechado 23 de marzo de 2017: informe participacion en la
reunion de alto nivel sobre “Aportes de la seguridad social a la equidad de género en
Iberoamérica”, que se realizdé en Madrid, Espaiia.

¢.2 Oficio N° P.E.-12982-2017, fechado 19 de abril de 2017:informe participacién en el
“XVI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social y de la Reunion del Comité
Regional para Centroamérica y el Caribe”, que se realizd en Buenos Aires, Argentina.

d) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

d.1 Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el

presentado por medio de las comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas;
se preve que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.
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d.2 En oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del
oficio N° DPI-186-16, del 8-014-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS
“Indice de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el
informe integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16), se
atiende la solicitud del Director Barrantes Mufioz.

XV) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
A) Planteamientos Director Barrantes Muiioz:

Anotacion: e/ 2-5-17 la Sria. Junta Directiva remitio recordatorio a los Sres. y Sras.
Gerentes, a quienes se pidio rendir informes en ocho dias.

1. Seguimiento al oficio de la Presidencia Ejecutiva (sin numero) de fecha 4 de mayo
del afio 2016:

a) Solicitud de presentacion inmediata a la JD de informe actualizado sobre lo actuado por
las Gerencias de la Caja en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Control Interno: Ref: oficio N° 55.838 de la Presidencia Ejecutiva.

En proceso de atencion y seguimiento: mediante el oficio 10 de octubre del
afio 2016, N° 60.645, dirigido a todos los Gerentes, la Presidenta Ejecutiva les
solicita presentar el informe en un plazo de quince dias; la Gerencia
Administrativa coordina la presentacion del informe unificado. En oficio N°
GA-49308-2016 del 5-12-2016: solicita prorroga para presentacion del
informe./ La Presidencia Ejecutiva segun oficio N° PE-64442-2016 concede
plazo para que se presente informe primera semana febrero 2017: propuesta
integrada entre Gerencia Admva. y Direccion Planificacion Institucional del
Modelo integral de riesgos que incluya definicion hoja ruta para Mapa riesgos
institucional.

a) Informe de cumplimiento y estado actual de situacion de lo resuelto por la Junta
Directiva en relacién con el oficio N° GL-43.704-2016 sobre Proyecto Evaluacion
independiente de eficiencia en la contratacion publica para la CCSS.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.310 se ha solicitado a la
Gerencia de Logistica atender el asunto y presentar el informe pertinente.

2) Informe de situacion actual de adeudos del Estado con la CCSS (considerando el pago a
efectuarse mediante crédito con el Banco Mundial) y estrategia y acciones de
recuperacion.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016,
N° 60.649, dirigido al Gerente Financiero, la Presidenta Ejecutiva le solicita
presentar el informe con la brevedad posible.
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3) Revision de la situacion actual del Régimen de pago de la Cesantia en la CCSS y

resolucion para ajustarlo conforme a lo dispuesto por la ley y en procura de la
sostenibilidad financiera institucional.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, dirigido al Gerente Administrativo, N° 60.651, Presidenta Ejecutiva le
solicita presentar el informe, con la brevedad posible.

4) Propuesta para revisar las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Gerencias

de la Caja y determinar los instrumentos y procedimientos de evaluacion periodica del
desempefio de los gerentes.

5) Mocién para que, conforme con lo establecido en el Reglamento de Puestos de

Confianza, se resuelva de inmediato, la contratacion de la asesoria legal y la asesoria
financiera requerida por la Junta Directiva de la CCSS.

6) Instruir a las Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias, para que

establezcan y ejecuten las acciones y disposiciones necesarias, que garanticen que las
bases de datos personales EDUS y SICERE cumplan con lo establecido en la Ley de
Proteccion de datos personales.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.307 se ha solicitado a las
Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias presentar el
informe unificado para la segunda sesion de enero proximo.

7) Que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la CCSS del

documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre la
creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Anotacion: en oficio N° P.E.64222-2016, del 24-11-16, se presenta informe de la
Presidencia Ejecutiva, en cuanto a participacion en el Foro intersectorial “Los retos
comunes de la Institucionalidad del SICA” que se realiz6 en San Salvador, El Salvador
(ahi se trat6 lo referente al citado documento), y en el “Taller de consulta sobre el
disenio y fortalecimiento de la plataforma de financiamiento del SMSP”, en México.

8) Presentacion de informe actuarial del SEM (Seguro de Salud) atendiendo las

9)

observaciones planteadas en la Junta Directiva, a efecto de valorar sostenibilidad
financiera institucional.

Presentacion por parte de la Gerencia Médica del estudio solicitado por la Junta
Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en unidades
hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de espera.

B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por

parte de la administracion:
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b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicito al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicit6é al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicit6 al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

C) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencidon a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el

Reglamento de Médicos de Empresa.

D) Planteamiento Directora Alfaro Murillo:

d.1. Informe COMISCA; se solicitd6 un informe a la Gerencia de Logistica.

Anotacion: en la agenda de esta fecha se contempla el oficio N° GL-45.269-2017,
de fecha 2 de mayo de 2017, La Gerencia de Logistica presenta el respectivo

informe.

E) Planteamiento Director Loria Chaves:

e.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de

Junta Directiva.

e.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus

impactos.
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e.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS.

e.4 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

e.5 Propuesta protocolizar la atencion terapéutica de las personas transexuales y
abordaje de una atencion integral en Costa Rica.

ARTICULO 3°

Se toma nota de que se reprograma, para la proxima sesion, la meditacion a cargo del Director
Fallas Camacho.

ARTICULO 4°

Por otra parte, se somete a consideracion —y por unanimidad de los presentes- se aprueba el acta
de la sesion ntimero 8893.

ARTICULO 5°

Se tienen a la vista los oficios que se detallan:

1))

2)

Numero PE-13186-2017, de fecha 15 de mayo del afio 2017, suscrito por la Licda.
Mobnica Acosta Valverde, Jefa de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, mediante el cual
adjunta el oficio sin numero de fecha 12 de mayo de 2017, suscrito por el Dr. Roberto
Artavia Loria, por la Mesa de Didlogo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en el
que transcribe el acuerdo sexto tomado en la primera reunion, celebrada el dia 03 de mayo
del ano 2017, que seguidamente se transcribe en forma literal:

“La Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la Sostenibilidad del
Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social insta a la
Junta Directiva de dicha institucion a que suspenda el acuerdo de
incremento del 1% de cuota obrera, hasta tanto la Comision tripartita de
didalogo sobre el IVM presente sus recomendaciones sobre las medidas
para la sostenibilidad del Régimen.”

En vista de lo anterior, el Dr. Artavia pide acusar recibo de esta comunicacion formal y
mantenerlos informados del trdmite que se le siga a esta instancia de la Junta Directiva
que preside.

Numero SG-MRV-197-2017, fechada 16 de mayo del afio 2017, suscrita por el Dr.
Marvin Atencio Delgado, Secretario General de Sindicato de Profesionales en Ciencias
Médicas de la Caja Costarricense de Seguro Social e Instituciones Afines
(SIPROCIMECA), mediante el cual con base en el articulo 9° de las Normas que regulan
las relaciones laborales entre los profesionales en Ciencias Médicas y la Caja, solicita:
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“Que en aras de velar por los intereses de nuestros afiliados, solicitamos se nos incluya
en la mesa de Negociacion sobre el tema del incremento del 1% en la cotizacion del
Régimen IVM, asi como en todo lo relacionado a Pensiones”.

Numero MSC-002-2017, del 18 de mayo del afio 2017, suscrita por el Sr. Luis Chavarria,
Unidn Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA); Dr. Rodrigo
Lopez Garcia, Asociacion Nacional de Profesionales en Enfermeria (ANPE) y 46 firmas
mas de diferentes organizacionales: ANEJUD, SIPROCIMECA, Fundaciéon Enlace;
UNATROPYT —-CTR, UTROLEG, CCTD, SINFAF, PODER JUDICIAL, CRTN/SEC,
SITRACOME, UNEHA, SEBANA, SIPROCIMECA, SITRAHSAN, SINATRA PI,
APSE, FENATL, SITRAPSE, TEU, CTE PATRIOTICO, SEC, SEC Pensionada; SISSS,
PARTIDO DE LOS TRABAJADORES, SINDEU, UNT, CONVERGENCIA UCR,
PARTIDO VANGUARDIA, ANDE, SITRAA, SITET, SITRAMUPL, FORO DE
OCCIDENTE, FRENASS, FUNASS, SINTRASAS, SINTRAGFUR, SINASS, CNE,
SITRARENA, UNTRASEPP, UNION MEDICA NACIONAL y SITRASEP, mediante la
cual manifiestan que, en concordancia con las acciones debidamente documentadas y
justificadas en tiempo y forma en los oficios nimeros SG-716-2017 y BUSSCO-062-
2017, para interpelar el acuerdo tomado por esa Junta Directiva para incrementar en un
1% el aporte del salario de la clase trabajadora publica y privada, asi también los que por
medio de otras modalidades cotizan al Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, a partir del 1° de junio del presente afio
solicitan lo siguiente:

“Como debe ser de su conocimiento en la primera reunion de la mesa que
inicio sus responsabilidades el dia 3 de mayo en las instalaciones de
CEDESO, ya debidamente acreditados segun las partes delegados y
representantes, se resolvieron por mayoria los siguientes acuerdos:

1. Incorporar a la mesa principal los sectores representativos de la
sociedad costarricense a la Defensoria de los Habitantes, al Instituto
Nacional de la Mujer — INAMU, la Iglesia Catolica, la Organizacion
Internacional de Trabajo-OIT y CONAPAM.

2. El segundo acuerdo también aprobado por mayoria en esta mesa,
resolvio solicitar la suspension temporal del incremento de la cuota del
1% del salario en un solo tracto en el aporte del Régimen de
Pensiones, con el objetivo de que este sea parte de la agenda de esta
mesa, por el tiempo que dure la misma.

Esta se ha convertido ademas en el clamor de muchos sectores sociales y

populares del pueblo que debe ser atendido y resuelto por los

representantes de esa Junta Directiva.

Por lo expuesto y en atencion de la manifestacion realizada el dia de hoy,
18 de mayo del presente aiio, por el Bloque Unitario Sindical y Social
Costarricense y la Confederacion Rerum Novarum, ambos debidamente
acreditados ante la Mesa de Didlogo Nacional, recurrimos a esa Junta
Directiva, para que esta demanda sea atendida y resuelta positivamente y
sienta las bases apropiadas para el dialogo y la negociacion”.
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Numero S.G. 13-17-2299-17, de fecha 22 de mayo del afio 2017, suscrito por el Sr.
Albino Vargas Barrantes, Secretario General de la Asociaciéon Nacional de Empleados
Publicos y Privados (ANEP), dirigido a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), e integrantes de la Mesa de Didlogo Social sobre futuro del
Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). El citado oficio, en forma
textual, se lee de este modo:

“Desde el pasado 21 de marzo y en el marco del proceso sociopolitico conocido como
Colectivo Sindical PATRIA JUSTA planteamos que un real y verdadero dialogo social
sobre el futuro del régimen de pensiones IVM exigia dos consideraciones fundamentales
para un esfuerzo provechoso, potencialmente exitoso y de imperiosa transparencia:

1) Que se quitase la imposicion de la rebaja salarial generalizada del 1%, derogando el
acuerdo de la directiva de la Caja; y, 2) la convocatoria con real papel protagonico y
decisorio de otros importantes actores de la sociedad costarricense.

Al dia de hoy, el primer aspecto se mantiene inconmovible pese al ya mas que evidente
rechazo generalizado socialmente hablando y hasta con burla de las apelaciones
presidenciales al respecto. Con relacion el segundo aspecto, esa participacion
multisectorial se ha materializado a medias, hasta hace pocas horas y mediando una
presion y denuncia externas, fundamentalmente, no por conviccion de la directiva de la
Caja; sin embargo, la esencia del cardcter espectador pasivo se mantiene.

En tal sentido y como corriente sindical hemos decidido no sentarnos en la mesa de ese
peculiar esquema de dialogo social, pues todo permanece igual como cuando lo
denunciamos por vez primera, repetimos, el pasado 21 de marzo.

Luego del 21 de marzo y como ya es de amplio conocimiento ciudadano, emergio con
gran fuerza y solidez argumental la serie de planteamientos formulados por un grupo
interdisciplinario de cardcter civico y de reconocida solvencia ética, moral, experta y
profesional, el cual ha hecho fuerte denuncia publica de una especie de aparente "mala
praxis" en el manejo de las finanzas de IVM-CCSS, luego del 2007; generandose un
desbalance, un "hueco financiero" del orden de, conservadoramente hablando, de un
millon de millones de colones, un billon (1.000.000.000.000), que le ha puesto en serios
aprietos al punto de anticipar otro tipo de cambios que se hubiesen necesitado hasta el
aiio 2043, con base en los acuerdos de la anterior reforma de IVM, socialmente
acordada en el anio 2005, si no hubiese ocurrido esa especie de mala praxis financiera.

Esta circunstancia, invisibilizada y negada tacticamente por las autoridades politicas de
la CCSS, va aparejada con la incomprensible e inexplicable tardanza en la tramitacion
de una denuncia-acusacion interpuesta en el Ministerio Publico hace ya 5 arnios (bajo el
Expediente No 12-000046-0621-PE), en contra de una serie de jerarcas de la CCSS que
podrian tener mucho que explicar y dar rendicion publica de cuentas acerca de sus
decisiones sobre las finanzas de IVM al punto de haber generado tal hoyo en sus arcas,
grave situacion que implica sacrificar las finanzas familiares del pueblo trabajador,
precarias hoyen dia, producto de la politica gubernamental de salarios congelados.
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Es propicia la ocasion para recordar los nombres de las personas que estan denunciadas
ante el Ministerio Publico y a efectos de que éste le explicara al pueblo trabajador las
razones de esa tardanza de 5 arios en el tramite de la indicada denuncia:

Lic. Manuel Enrique Ugarte Brenes.
Lic. Ivan Guardia Rodriguez

Lic. Gustavo Picado Chacon

Lic. Carlos Montoya Murillo

Ing. Dinorah Garro Herrera

Lic. José Luis Quesada Martinez
Lic. Roy Retana Mora

Lic. Alvaro Vega Rojas

Lic. Christian Hernandez Chacon
Lic. José Alberto Acunia Ulate
Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas
Licda. Sara Gonzalez Castillo
Dra. lleana Balmaceda Arias.

Vistas asi las cosas, de manera publica y por esta via, manifestamos lo siguiente:

PRIMERO: Ratificar lo que publica e incansablemente venimos planteando, nuestra
rotunda oposicion a que sea el pueblo trabajador asalariado, con empleo formal
(sectores Privado y Publico), o sin él (trabajadores independientes, cuentapropistas
vy desempleados), el que tenga que pagar las consecuencias de una mala gestion en
las finanzas del régimen de pensiones [VM-CCSS.

SEGUNDQO: Derogacion del injusto acuerdo adoptado por esa honorable Junta
Directiva, adoptado en total opacidad en diciembre del ario pasado, de aplicar a partir
de este proximo 1 de junio, una rebaja salarial generalizada del 1 %, precisamente
pretendiendo para poner a pagar a los que nada tienen que ver con la crisis financiera
de IVM, por un lado, y por otro, mantener en total impunidad a los responsables de la
misma, algunos de los cuales siguen ostentando posiciones privilegiadas en la institucion
y/o manteniendo los mismos puestos en los que estaban cuando tomaron esas malas
decisiones.

TERCERO: Participacion real y efectiva, con voz y con voto, en la mesa de didlogo
de sectores que ya fueron convocados a la misma pero en condicion de convidados de
piedra y ubicados en una especie de ‘“‘graderia de sol”, como espectadores pasivos
pues lo seguiran siendo pese a una tenue modificacion de tal estatus que se adopto en
las ultimas horas. Hablamos de la Iglesia Catolica, de la Defensoria de los
Habitantes de la Republica, del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), del
Consejo Nacional de la Personal Adulta Mayor (Conapam), entre otros. Falta en esa
mesa, entre otros, voceria actora de los trabajadores y de los productores agricolas,
de las personas trabajadoras desempleadas y de quienes estan en la lucha diaria por
la sobrevivencia desarrollando actividades en el sector informal de la economia.
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CUARTO: Proponemos cinco grandes ambitos de toma de decisiones politico-técnicas
para no golpear todavia mas los bolsillos de la estrujada, financieramente hablando,
clase trabajadora y en vista de la emergencia de la sostenibilidad del IVM en el corto

plazo.

CUARTO-A: La tramitacion del proyecto de ley conocido como "Pension
Consumo", actualmente en la corriente legislativa y en la agenda de la comision
parlamentaria de Hacendarios.

CUARTO B: Establecimiento de un tasa temporal, de caracter progresista y de
naturaleza progresiva, a las transacciones financiero-bancarias; del 0,02, 0,025,
0 del 0.03 % y por un plazo predeterminado en la ley que lo establezca, que
excluya el pago por tarjeta, el retiro de dinero por los cajeros y la operacion
bancada por teléfono celular. Todos aportariamos para salvar al IVM y en el
caso del salario obrero ese aporte podria representar hasta un 90 % menos de lo
que pretenden extraerle con el 1 % de su salario total.

CUARTO C: De los 6 puntos porcentuales de Producto Interno Bruto (PIB) que el
Estado pierde, anualmente, por el sistema de exenciones y exoneraciones
actualmente vigente, habilitar por 3 aros cobro impositivo de, al menos, 2 puntos
PIB por esta via que podria allegarle a IVM, 1 billon 800 mil millones de colones
en ese lapso, que es casi el doble del hueco que presentan sus finanzas en este
momento producto de la ya denunciada mala praxis financiera. Esto es
politicamente y técnicamente viable pues el propio Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), cuya ultima delegacion de visita en el pais se reunio con la
ANEP, reconoce que en Costa Rica el 50 % de todas las exenciones-exoneraciones
privilegia al 20 % de la poblacion mas rica del pais.

CUARTO D: Considerar la vinculacion estratégica entre el sistema financiero
del Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), con el del primer pilar, el clasico
IVM, de forma tal que haya un fortalecimiento de éste sin que la persona pierda
un solo centavo de lo que le corresponderd por el ROP al momento de la
Jubilacion.

CUARTO E: Revision profunda del proceso de transferencia ordenado por el
articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, de dineros de las empresas
publicas estatales para el fortalecimiento de IMV; cuantificando lo transferido,
lo que esta pendiente o en mora y ampliando el esquema legal obligatorio para
tal finalidad, con proyectos que ya estan en la actual corriente legislativa al
respecto.

QUINTO: Proponemos impulsar cambios estructurales profundos en el esquema
gubernativo de la Caja para, por un lado, controlar el poder omnimodo que ostenta el
aparato tecnocratico-burocratico de la alta jerarquia de la institucion que se da el lujo de
imponerse a la voluntad popular expresada en las urnas electorales; y, por otro, darle
escanios de representacion real en su directiva a sectores como las personas adultas
mayores, las desempleadas y las que estan en el mercado informal.
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Tomese en cuenta que solamente quienes estan en el mercado laboral formal tienen, en
los actuales momento, voz y voto en la directiva de la Caja.

Finalmente es preciso puntualizar que, en términos generales, la clase trabajadora ha
sido empobrecida por la actual gestion gubernativa en el plano macroeconomico por las
siguientes circunstancias, lo que refuerza todavia mas nuestra oposicion rotunda a la
rebaja salarial generalizada del 1 % para IVM. Veamos.

UNO. Jamas se distribuyo, via politica salarial y en una forma un poco mas justa, los
beneficios del crecimiento economico que el pais mostro en los primeros arios de esta
administracion y producto de un manejo adecuado de varias de las mas notables
variables macroeconomicas, segun se reconoce desde varias posiciones politico-
ideologicas.

DOS. Pese a datos oficiales de inflacion cero o ligeramente superior a cero, no hubo
ajustes salariales semestrales por costo de vida que superaran ese indicador medidor de
costo de vida, de forma tal que se pudiese ampliar un poco mas el poder adquisitivo, de
compra, del salario; considerando que Costa Rica es uno de los paises latinoamericanos
que mas alto tiene su costo de vida.

TRES. Pasara a la historia la presente administracion como la que elimino los ajustes
semestrales al salario minimo, ahora éste serd solamente revisado una vez al afio. Esto es
sumamente grave si consideramos que una tercera parte de la poblacion trabajadora que
cubre el mismo, tiene violaciones en cuanto a su aplicacion real.

CUARTO. En el caso del sector Publico, los puestos mas desvalorizados del Gobierno
Central y entes adscritos, victimas de 35 anos de enganche salarial médico y aunque éste
fue modificado parcialmente por la presente gestion gubernativa, el perjuicio sigue
existiendo. Por un lado, los puestos liberados jamas fueron resarcidos en su pérdida
salarial acumulada por tanto tiempo de enganche (policias, oficinistas, técnicos y otros);
por otro, los puestos de cardcter profesional siguen enganchados y, por tanto, no pueden
tener reajustes realmente justo por el impacto casi cuddruple en el esquema salarial
médico.

QUINTO. La clase trabajadora practicamente en su totalidad y en sus diversas
modalidades, esta altamente endeudada por diversos mecanismos. Una reduccion en su
liquidez salarial mensual del 1 % tiene considerables efectos negativos en las ya
golpeadas finanzas familiares de quienes estan en las mds bajas escalas salariales. Por
otro lado, solamente en tarjetas de crédito el endeudamiento ya supero el 1,1 millon de
millones de colones, superando la barrera de los 3 puntos porcentuales PIB.

Como habran visto, sobran razones para la lucha que hemos venido sosteniendo, al igual
que otras corrientes sindicales que se han venido manifestando en tal sentido, contra la
grave injusta que representa esa rebaja salarial generalizada del 1 %, pues ya solamente
carece de ética y de moral, sino que profundiza un pernicioso esquema de desigualdad y
de impunidad que esta golpeando la naturaleza misma del sistema de la Democracia.
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Por otra parte, resulta evidente que la decision de la Junta Directiva de CCSS de cargar
exclusivamente a los trabajadores asalariados el peso de cubrir el faltante de ingresos
del régimen IVM, carece de justificacion real y objetiva. Mas inconsistente se torna esa
decision al valorar que ese sacrificio que se impone a los trabajadores asalariados no
solucionara los problemas del régimen. Mas bien este sector tendra mayores
afectaciones en el futuro, tal como lo muestran algunas manifestaciones contenidas en
actas de Junta Directiva. Copiamos a continuacion este extracto del Acta No. 8868, de
13 de octubre de 2016 (paginas 51 y 52), donde se hace constar por el propio Gerente de
Pensiones de la CCSS que el aumento del 1 % en la cotizacion obrera no garantizard la
sostenibilidad futura del régimen IVM. Veamos:

"Anota el Director Gutiérrez Jiménez que la Gerencia de Pensiones, le
puede presentar a esta Junta Directiva, los argumentos en una semana
porque ya los tiene. Le preocupa que lo que se estd discutiendo hoy, es
exactamente lo que se hablo hace un ano, en cuanto a su publicacion,
politicas y dialogo, entre otros. Todos esos aspectos continiian siendo
vdlidos, pero hay que hacerlo. Por ese aspecto, le pregunto a don Jaime
Barrantes, si creia que para no tomar intereses de la Reserva, era
importante elevar el 1% al sector laboral y su respuesta fue categorica,
respondio que si, y mds comprometedor para el Régimen, porque auin
ese aumento en la cotizacion del 1%, no garantiza la sostenibilidad del
Régimen de IVM y es la parte que mas le preocupa’. (El destacado en
negrita es nuestro).

Nos preocupa sobremanera la naturaleza de la intenciones reales del dialogo social que
se viene promoviendo, toda vez que si nos atenemos a estos criterios de la propia sefiora
Presidenta Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), Dra. Maria del
Rocio Saenz Madrigal, a final de cuenta lo que se busca es consenso para elevar la edad
de jubilacion, una vez alcanzado el aumento del 1 % en la cuota obrera. Asi se lee en el
Acta No. 8803, de la sesion correspondiente al 1 de octubre de 2015 (pagina 39).
Veamos:

"Indica la doctora Saenz que le parece muy bien el planteamiento de don
Rolando, y tal vez en el tema delaumento de la contribucion en un 1%, en
vez de que se produzca un didlogo que se consulte, porque le parece que el
didalogo esta mads relacionado con las medidas de largo plazo, es decir,
con_elevar la edad de retiro." (El destacado en negrita y el subrayado es
nuestro).

Destacamos, de manera respetuosa, la delicada circunstancia de que las nueve personas
integrantes legitimas de la actual Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), estan inmersas en la encrucijada mas relevante de toda la historia de
esta institucion pilar de la Democracia costarricense; y, por tanto, las transformaciones
en agenda requieren de abordajes integrales y lo mas ampliamente compartidos, en un
clima de paz y de tranquilidad. Para ello es vital modificar esa decision de la rebaja
salarial generalizada del 1 % que, como hemos reiteradamente apuntado, incrementa el
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escenario de desigualdad social que esta golpeando la cohesion y la integracion social
costarricenses.

Por otra parte y finalmente, resaltamos que en estos momentos historicos dejamos
expresion manifiesta y abierta de un nuevo llamado, vehemente llamado, a la unidad
sindical en la accion de todas las corrientes que venimos reivindicando esta noble lucha;
unidad sindical en la accion que es mds que imperiosa ante la ausencia de
pronunciamientos a favor de la clase trabajadora de otras entidades que bajo sus
propios esquemas juridicos de organizacion social, tienen en sus membrecias a
importantes segmentos de esa clase trabajadora pero que, inexplicablemente, callan y,
mas bien, parecen haberse matriculado con estas politicas de empobrecimiento salarial
v de potenciacion de la desigualdad”.

Numero SG-080-2017, del 23 de mayo del afio 2017, que firma el sefior H. Lenin
Hernéndez Navas, Secretario General del Sindicato Nacional de Enfermeria (SINAE), en
la que manifiesta que, en atencion a la audiencia publica sobre la reforma al articulo 33° y
Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, para efectos de
hacer efectivo el aumento de un 1% de contribucion obrera al Régimen de Pensiones, que
en forma aparente regird a partir del 1° de junio del ano 2017 y hasta el 31 de diciembre
del afio 2019, esa representacion sindical realizd las observaciones que estimo necesario
pero, ademas, solicita considerar en la Mesa de Dialogo Social o en cualquier otro espacio
técnico oportuno que estimen, para que sean ventiladas y analizados los siguientes
aspectos como medidas inmediatas por tomar:

“PRIMERO Mediante oficio SG-066-2017, dirigido al Gerente de Pensiones, Msec.
Jaime Barrantes Espinoza, esta representacion presentd la propuesta en relacion al
incremento del 1%, la cual expone dos aspectos, que se detallan a continuacion: 1) La
primera observacion versa en relacion a que la Junta Directiva de la Institucion, posponga
la aplicacion del incremento del 1%, de carga contributiva al sector laboral, para efectos
de que las medidas de corto, mediano y largo plazo sean ventiladas en la Mesa De
Didlogo Social, y 2) De no existir la posibilidad de suspender este acto administrativo,
nuestra respetuosa y vehemente observacion se orienta, a que este aumento del 1%, sea
aplicado en tractos o de manera escalonada, tal como fue expuesto anteriormente.

SEGUNDO Es de vital importancia, a fin de mantener una armonia en todos los sectores
sociales de nuestro pais, que la honorable Junta Directiva valore los elementos que afectan
la economia de todos los trabajadores activos y que de manera responsable estan adscritos
al régimen de IVM, variables como por el ejemplo: disminuidos aumentos salariales (
para este semestre 1, 14% sector privado y 0.76% sector publico), aumento cada semestre
por ajuste del precio de los combustibles, mas el ajuste que se le realiza al mismo cada
vez que existe una variante en el precio internacional del crudo, més la tendencia a la alza
del precio del dolar (se estima que se cerrara este afio a precio de cambio ¢600), situacion
que causara un aumento de intereses en los préstamos efectuados en esa divisa y aunado a
ello un aumento considerable en el precio de los productos que se importan, que en
nuestro pais se introducen mas del 60% de los productos comerciales, mas el inminente
incremento de los precios de los bienes y servicios que se avecinan, pero si a estos €sos
factores nocivos en la economia, le incluimos un incremento de golpe de 1% de cuota
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obrera patronal, esto significa o se materializa en una disminuida capacidad adquisitiva
salarial para todos los trabajadores, que afectaria sobre todo, a los sectores mas
desprotegidos como aquellas personas que ganan el sueldo minimo de ¢289.828,62 al
mes.

TERCERO En la actualidad los salarios de los trabajares del sector publico y privado
tienen un aumento semestral que no supera en 1% para el sector publico y no supera 1.5%
del sector privado. Del estudio emitido por la Universidad de Costa Rica se puede
observar esta aseveracion, por lo que la manera de escalonamiento que sugerimos es la
siguiente: A) aplicar el 1%, lo presentamos en dos posibles escenarios, el primero
mediante un incremento para los tres proximos afios de 0.33%, o B) que se aplique para
los proximos 4 afos un incremento de 0.25% aplazando en un afio el incremento
propuesto de 0.16% para el 2020.

CUARTO Para efectos de ser sustentable nuestra propuesta, es de imperiosa necesidad
que se haga efectivo el aumento de carga contributiva al Estado, misma que se consignd
en el articulo 9° de la sesion N° 8856 celebrada el 28 de julio del 2016, donde la Junta
Directiva acordé aumentar en 0.66% puntos porcentuales la contribucion del Estado, que
representaria un incremento para el régimen de ¢64 528,1 millones de colones anuales.

QUINTO De aplicarse estas dos medidas de corto plazo, bajo los esquemas planteados
anteriormente, representa un ingreso de ¢100 mil millones de colones de aporte obrero de
manera escalonada y de ¢64 500 mil millones més de aporte Estatal, por lo que a luz de lo
que indican las proyecciones financieras para los afos venideros bien se pueden aplicar
las siguientes medidas para tranquilidad de la masa laboral que de manera cumplida y
responsable ha venido contribuyendo al Régimen:

1. Los hombres con 61 aiios y 11 meses se seguiran pensionando con 462 cuotas.

2. Las mujeres con 59 anios y 11 meses se seguiran pensionando con 450 cuotas.

3. Los hombres y mujeres que no tengan las 462 cuotas y 450 cuotas
respectivamente, se seguiran pensionando con las cuotas que se exigen en este
momento (Articulo 5° del Reglamento de IVM), o sea las edades no se estin
modificando.

4. Se mantiene la norma minima de OIT, o sea 180 cuotas a los 65 arios.

SEXTO Para esta representacion sindical es importante analizar el tema del régimen de
pensiones de manera Integral, (persona, proceso, capital), por lo que nos preocupa una
poblaciéon que se encuentra desprotegida y son aquellos trabajadores que estuvieron
adscritos al régimen aportaron al mismo, pero que por diferentes causas socioecondomicas
dejaron de pertenecer a la poblacion econdmicamente activa y no lograron incorporarse al
régimen, siendo entonces que en la actualidad no ostenta condiciones para una pension del
Régimen No Contributivo ni al Régimen Contributivo. En tal sentido para evacuar este
vacio en el Régimen IVM y cumplir plenamente con el espiritu de la seguridad social
proponemos lo siguiente:

Que las personas que tienen 65 arios y no alcancen las 180 cuotas, pero posean 120
cuotas o mas, se le calcula el monto de pension con cargo al Estado, o inclusive podria
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analizarse de manera que se calcule el monto de pension que le corresponderia por parte
de la CCSS y en caso de que no alcance la minima se complementard con recursos del
Régimen No Contributivo.

SEPTIMO Como medidas de mediano plazo seria importante la revision de los logros y
falencias que se generaron a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 7983, Ley de
Proteccion al Trabajador y el analisis del incumplimiento del articulo 78. Aunado a ello,
ante los ultimos cuestionamientos de un aparente error en la gestion de la Direccion
Actuarial de la CCSS, que ha provocado un supuesto detrimento en la salud financiera del
IVM, para brindar un marco de confianza y transparencia se deberia en el corto plazo
rendir un informe que refute o evidencie lo que en paraciencia se estad denunciando.

Como corolario de hasta lo aqui expuesto, solicitamos de manera respetuosa pero
vehemente que el incremento del 1% de carga contributiva obrera se realice de manera
escalonada. Aunado a ello que se realice las gestiones administrativas y legales para
efectos de hacer efectivo el cobro del 0.66% de carga contributiva al Estado, aprobada en
julio del 2016. Con estas dos medidas de corto plazo consideramos oportuno trabajar en el
inmediato en mantener las siguientes condiciones en el Régimen:

1. Los hombres con 61 arios y 11 meses se seguiran pensionando con 462 cuotas.

2. Las mujeres con 59 anios y 11 meses se seguiran pensionando con 450 cuotas.

3. Los hombres y mujeres que no tengan las 450 cuotas y 462 cuotas
respectivamente, se seguiran pensionando con las cuotas que se exigen en este
momento (Articulo 50 del Reglamento de IVM), o sea las edades no se estin
modificando.

Se mantiene la norma minima de OIT, o sea 180 cuotas a los 65 arios.

Se norme una pension combinada para aquellas personas que posean 120 cuotas
y menos de 180.

BN

Carta abierta nimero BUSSCO-070-2017, fecha 26 de mayo del afio 2017, suscrita por el
sefior Luis Chavarria Vega, Coordinaciéon, Bloque Unitario Sindical y Social
Costarricense (BUSSCO), dirigida a: Dra. Maria del Rocio Saenz Madrigal,
Presidenta Ejecutiva, Miembros de Junta Directiva, y Lic. Jaime Barrantes Espinoza,
Gerente de Pensiones, en que rechaza la propuesta inconsulta, extemporanea e ilegitima
para incrementar la contribucion obrera al Régimen de Pensiones de la Caja planteada por
el Sindicato Nacional de Auxiliares de Enfermeria (SINAE). La citada carta, en forma
textual, se lee en los siguientes términos:

“Hemos tenido conocimiento que representantes de una minoritaria organizacion
sindical, Sindicato Nacional de Auxiliares de Enfermeria de la CCSS, que no es
representativa del Movimiento Sindical, ha realizado una propuesta para que se
incremente gradualmente en un 1%, exclusivamente a las y los trabajadores del
pais, el monto a pagar para el Seguro de Pensiones.

La propuesta fue tramitada extemporaneamente por cuanto el plazo vencio desde
hace un mes, no obstante, fue diligente y dudosamente presentada por el Gerente
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de Pensiones a ese Organo Colegiado, lo que deja dudas razonables acerca de la
autoria de esa propuesta.

El Blogque Unitario Sindical y Social Costarricense, BUSSCO, coalicion
representativa de organizaciones sociales del pais, manifestamos que esa
propuesta es completamente inaceptable y no fue consultada con el movimiento
sindical y mucho menos con sus afiliados.

Mantenemos nuestra absoluta oposicion a este desproporcionado incremento de
la cuota obrera, con los ya solidos argumentos que presentamos en el plazo
establecido para la consulta publica, y reiteramos en que este aspecto sea
discutido en el proceso de “Didlogo Social” y que de esta manera procure
soluciones tendientes a garantizar la sostenibilidad financiera del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte en beneficio de toda la ciudadania costarricense”.

Se toma nota y se dispone considerarlas en adelante, en el momento en que este asunto sea
tratado, conforme se consigna en la agenda de esta sesion.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la comunicacion numero DM-539-2017, del 29 de mayo del afio 2017, suscrita
por el Lic. Sergio Ivan Alfaro Salas, Ministro de la Presidencia, en la que informa que, de
acuerdo con el oficio N° DM-247-2017, en que se designan los representantes del Estado para la
composicion de la “Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro
de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social” y -a raiz de la reciente renuncia del
Lic. José Francisco Pacheco Jiménez- asumira la representacion del Poder Ejecutivo, en la Mesa
de Dialogo, la Licda. Marjorie Morera Gonzalez, Directora General de Presupuesto Nacional, y la
Junta Directiva, por lo expuesto y -en forma unanime- ACUERDA nombrar como miembro de la
“Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la
Caja Costarricense de Seguro Social” a la Lida. Marjorie Morera Gonzalez, por parte del estado,
en sustitucion del licenciado José Francisco Pacheco Jiménez.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista la copia de la nota nimero OGG-241-22-05-2017,del 22 de mayo del afio
2017, suscrita por el Diputado Otto Guevara Guth, Partido Movimiento Libertario, Asamblea
Legislativa, dirigida a la Dra. Maria del Rocio Saenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva, en la que
plantea denuncia relacionada con la Direccion Financiera Administrativa.

A proposito, la sefiora Presidenta Ejecutiva comenta que recibi6 la nota suscrita por el Diputado
Otto Guevara Guth del Partido Movimiento Libertario. Por lo que la traslad6 directamente y con
caracter de urgencia a la Auditoria y la Auditoria ya respondi6. Hace hincapié en que,
precisamente, por las caracteristicas de la denuncia la tramitd inmediatamente. Entonces, seria
tomar nota del tramite que se le estd dando al oficio.

Se toma nota de lo informado por la sefiora Presidenta Ejecutiva, en el sentido de que tan pronto
se recibio el oficio en mencion fue trasladado a la Auditoria, para la atencidn pertinente.

20



N° 8908

Ingresa al salon de sesiones el Director Barrantes Mufioz.
ARTICULO 8°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 9°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 10°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 11°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 12°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 13°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 14°
“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el

acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.
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ARTICULO 15°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 16°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 17°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-42348-2017, el
acceso de esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye
de publicacion”.

ARTICULO 18°

Conforme con lo acordado, se retoma el informe referente a la propuesta de reforma al articulo
33°y al Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, aprobada en el
articulo 21° de la sesion numero 8896, celebrada el 23 de marzo del afio 2017: oficio del 22 de
mayo del afio 2017, N° GP-11796-2017, firmado por el Gerente de Pensiones, que seguidamente
se transcribe, en lo pertinente:

“Por medio del presente documento esta Gerencia de manera atenta somete a consideracion de
esa estimable Junta Directiva el informe que contiene el andlisis técnico-actuarial y legal de las
observaciones presentadas en virtud de la consulta publica de la Propuesta de Reforma al 33° y
Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

De forma previa, se estima pertinente efectuar un resumen de las principales actividades
realizadas en virtud de este proceso de modificacion reglamentaria. En ese sentido, se tiene:

v La Junta Directiva en el articulo 5° de la sesion N° 8882 celebrada el 12 de enero del
2017, encarg6 a la Gerencia de Pensiones elaborar y presentar la propuesta de reforma al
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte requerida para incrementar la
contribucion del trabajador en un punto porcentual, de modo que pase de 2.84%a 3.84%,
a partir del 1° de junio del 2017 y someterlo a consulta publica conforme con lo
establecido en el articulo 361 de la Ley General de la Administracién Publica.

v" Mediante oficio GP-10511-2017 del 16 de marzo del 2017 la Gerencia de Pensiones
someti6 a consideracion de la Junta Directiva la propuesta de reforma al articulo 33° y el
Transitorio XI del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte.

v La Junta Directiva en el articulo 21° de la sesion N° 8896 celebrada el 23 de marzo del
2017 acord6 conceder audiencia, por un plazo de quince dias habiles y conforme lo
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establecido en el articulo 361 de la Ley General de la Administracion Publica sobre la
propuesta de reforma del articulo 33° y Transitorio XI del Reglamento de Invalidez, Vejez
y Muerte.

v" En el acuerdo segundo del articulo 21° de la sesion N° 8896 celebrada el 23 de marzo del
2017 se dispuso:

“ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia de Pensiones para que, una vez
vencido el plazo otorgado en la consulta publica, efectue la consolidacion y
clasificacion de las observaciones presentadas.  Asimismo, para que proceda a la
conformacion del equipo de trabajo con representantes de la Gerencia de Pensiones,
de la Direccion Juridica y de la Direccion Actuarial y Economica, que tendra a
cargo el analisis de las observaciones, la emision del criterio de cardcter técnico-
legal correspondiente, la preparacion y presentacion del proyecto de respuesta a las
consideraciones recibidas.

Correspondera a la Gerencia de Pensiones presentar a esta Junta Directiva el
informe respectivo con las recomendaciones y propuesta de acuerdo que se
adoptaria sobre el particular”.

v En fecha 31 de marzo del 2017 se publica en el Diario Oficial La Gaceta N° 73 la
Propuesta de Reforma al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

v" Mediante oficio GP-10871-2017 del 03 de abril del 2017, la Gerencia de Pensiones
conforma en equipo de trabajo a los sefiores Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director
Actuarial y Econdémica, Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director Administracion de
Pensiones, Licda. Lorena Barquero Fallas, Asesora Legal de la Gerencia de Pensiones y
Lic. Guillermo Mata Campos, Abogado de la Direccion Juridica, a efecto de que se
avocaran al analisis, clasificacion y emision de técnico-legal de las observaciones que se
presentaran sobre la propuesta de reforma reglamentaria referida.

v' El 28 de abril del 2017 se cerr6 el periodo para la recepcion de observaciones por parte
los interesados sobre este particular.

El equipo de trabajo antes mencionado, con nota DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-2924-
2017/ALGP-186-2017 del 19 de mayo del 2017 hace entrega del analisis técnico-actuarial y legal
respecto a las consideraciones que se recibieron sobre la propuesta objeto de estudio.

En dicho documento se sefala lo siguiente:

“De acuerdo con lo solicitado por la Gerencia de Pensiones en relacion con el andlisis de las
observaciones que se presentaron en la Consulta Publica del proyecto de reforma al articulo 33
vy Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, adjunto podra
encontrar el documento requerido.

Adicionalmente se informa, que esta Comision recibio via correo electronico documento de
observaciones elaborado por el representante legal del Sindicato Nacional de Enfermeria; no
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obstante con vista en el documento recibido por esa Gerencia, este fue presentado el 8 de mayo

del arnio en curso, estando yva vencido el plazo dado por la Junta Directiva para la recepcion de

las observaciones. (la negrita y el subrayado no corresponde al original).

(...).

Al respecto, no obstante lo expuesto en el parrafo anterior, se informa a la Junta Directiva que
dentro de las observaciones emitidas por el Sindicato Nacional de Enfermeria se plantea una
opcion de aplicar gradualmente el aumento del 1% en la contribucion del trabajador.

Continuando con lo sefialado por la citada comision, se transcribe seguidamente las conclusiones
vertidas:

“Del analisis realizado se concluye que:

1-

Con la consulta publica se pretendia poner en conocimiento de las partes que se podrian
ver afectadas, el proyecto de modificacion reglamentaria adjuntando los criterios
técnicos, actuariales y legales que sustentan la misma, lo anterior con el fin de que los
posibles afectados pudieran influir en la voluntad de la administracion con fundamento
en las observaciones que sobre el fondo del asunto se hicieran llegar a esta, siendo que
de las observaciones recibidas se echan de menos los argumentos técnicos que desvirtuen
o fortalezcan la propuesta de reforma, puesto que las manifestaciones se focalizaron
fundamentalmente en la inconformidad ante lo dispuesto por la Junta Directiva.

Se planteo que el acto dictado por la Junta Directiva, se encontraba viciado de nulidad,
sin embargo no se observa que exista ausencia o imperfeccion en los elementos
constitutivos del acto administrativo dictado, siendo que la Junta Directiva con
fundamento en los estudios técnicos y el procedimiento establecido en el articulo 361 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica, procedio con la consulta
publica a efecto de llevar a cabo la reforma reglamentaria requerida. Lo anterior, en
acatamiento de la obligacion de la administracion de actuar conforme a las disposiciones
normativas aplicables y las obligaciones y potestades que ostenta Junta Directiva
institucional en la administracion y gobierno de los Seguros Sociales conforme a lo
dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica y los articulos 1, 2, 3, 14, 22 y 23
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Al respecto, tanto la Constitucion Politica como la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, establecen que la Institucion es la encargada de
administrar los seguros sociales que le fueron encomendados, considerando el costo de
los servicios que hayan de prestarse y los respectivos calculos actuariales, todo lo
anterior a través de la competencia reglamentaria asignada a la Junta Directiva
institucional.

En cuanto a la distribucion de la prima global, es un aspecto que deriva de las

competencias asignadas a la institucion en la administracion de los seguros sociales, en
donde el caracter tripartito no necesariamente significa igual proporcion, sino mas bien
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la participacion en el financiamiento de los tres actores: Patronos, Trabajadores y
Estado.

Sobre dicho punto la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia en resolucion n°. 128
del diecinueve de agosto de mil novecientos noventa y dos ha reconocido dicha potestad a
favor de la Institucion al sefialar que:

“(...) IlL.- No comparte esta Sala el argumento de que con arreglo a los
articulos 73 y 177, parrafo 3, de la Constitucion Politica, el Tribunal Superior
debio acoger la accion. Ninguna de las citadas disposiciones estatuyen como
deben ser establecidas las proporciones en que los obligados al financiamiento
de la Caja Costarricense de Seguro Social, han de contribuir a su
mantenimiento. (...) Los preceptos constitucionales cuya violacion se alega en
autos, establecen la participacion tripartita: Estado-trabajadores-patronos, en
el mantenimiento de la institucion denominada Caja Costarricense de Seguro
Social. A esta ultima, la Constitucion le encomienda, en el precitado articulo 73,
la ejecucion de las prestaciones sociales contenidas en su texto. (...)

V.- Como ya se argumentd, las aludidas normas constitucionales no
prescriben porcentaje _alguno _en _cuanto_a_las cuotas de participacion ni
tampoco _establecen _que éstas lo serian por partes iguales. (...) la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se engarza en normas
de rango constitucional; asimismo, sin contravenirlas, y en consonancia con la
tonica de su propio texto, autoriza _a la_Institucion _a_regular _aspectos
especificos propios de su operacion, siempre y cuando no sean materia con
reserva_de ley. Esta facultad reviste especial importancia en asuntos de
administracion financiera, en los cuales es necesario adecuar la operacion de la
Caja al cambiante entorno financiero. (...) la Ley Constitutiva de la Caja,
otorga poder suficiente a la Junta Directiva para adoptar reglamentaciones en
la materia bajo consideracion. Tal facultad alcanza para derogar disposiciones
anteriores dictadas por ese mismo organo y sustituirlas por nuevas, siempre y
cuando se ubiquen dentro de los limites impuestos por la ley y la Constitucion
Politica. (...) Por su parte, la Ley Constitutiva de ésta, en_el articulo 22 reitera
la_triple contribucion_forzosa indicada, y en el articulo 23 que atribuye a la
Junta Directiva la determinacion de las cuotas y prestaciones sefiala las bases
para_ello, desde que dispone que se hard de acuerdo con el costo de los
servicios que hayan de prestarse en cada region y de conformidad con los
respectivos cdalculos actuariales.”

Por ende, la Caja tiene no solo la potestad constitucional de fijar las cuotas con las
cuales se financiara el sistema de seguridad social, sino el porcentaje que le
correspondera contribuir a cada sector, ello con fundamento en los estudios técnicos
actuariales correspondientes.

4- La propuesta de incremento de un punto porcentual en la prima de los trabajadores,
fundamentada en estudios actuariales y financieros, tiene por objetivo corregir
distorsiones de corto plazo, asi como fortalecer el flujo de efectivo del Seguro de IVM,
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por lo que corresponde a una de las medidas de corto plazo que impulsa la Junta
Directiva, mientras que los objetivos que se han encomendado a la Mesa de Dialogo,
responden a la necesidad de garantizar el equilibrio del Régimen en el mediano y largo
plazo.

Con fundamento en lo expuesto, se desprende que las observaciones recabadas durante este
proceso de consulta publica no_determinan _que la propuesta de reforma deba ser modificada,
por lo que la misma resulta técnica y juridicamente procedente.

Asi las cosas, de manera atenta se eleva para la consideracion del 6rgano superior la misiva
referida DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-2924-2017/ALGP-186-2017 del 19 de mayo del
2017, aunado al expediente administrativo conformado al efecto el cual consta de 237 folios.

En ese sentido, una vez efectuada — conforme lo establecido en el articulo 361° de la Ley
General de la Administracion Publica — la consulta publica respecto a la propuesta de reforma
sefialada, recibidas y analizadas técnica y juridicamente las observaciones presentadas al respecto
y con fundamento en los criterios de cardcter técnico-actuarial y legal contenidos en el oficio
DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-2924-2017/ALGP-186-2017, asi como en los
pronunciamientos previamente expuestos por la Direccion Actuarial y Economica, la Direccion
Juridica, la Direccion Administracion de Pensiones, la Asesoria Legal de este Despacho, el
documento elaborado por la Universidad de Costa Rica “Estudio Actuarial del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (Con corte al
31 de diciembre del 2015)”, esta Gerencia respetuosamente sugiere acoger las siguientes
propuestas de acuerdo ...”.

Se ha distribuido, también, el oficio N° GP-12014-2017, de fecha 30 de mayo del afio 2017, que
en adelante se transcribe en forma textual, al que se adjunta la comunicacion nimero DAE-403-
17 del 29 de mayo recién pasado relacionada con la actualizacion nota técnica (estimacion del
impacto en el flujo efectivo de dos escenarios de incremento de un punto porcentual en la
contribucion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte /IVM/):

“De conformidad con lo deliberado en la sesion N° 8907 celebrada el 25 de mayo del
2017, en la cual se analizo la propuesta de reforma del articulo 33° y Transitorio del
Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte tendiente a incrementar en un 1% la
contribucion del trabajador, de manera atenta adjunto oficio DAE-403-17 del 29 de mayo
del 2017, mediante el cual la Direccion Actuarial y Econdmica presenta el documento
“Estimacion del Impacto en el Flujo de Efectivo de dos Escenarios de Incremento de
un Punto Porcentual en la Contribucion de IVM”.

Sobre el particular, sefiala la Direccion Actuarial y Econdmica que las bases de dicha
estimacion se sustentan en la actualizacion de la “Nota Técnica Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte Estimacion del Impacto Financiero de Incrementar la Prima de
Financiamiento en un Punto Porcentual”.

Se tiene presente, ademas, la mocion del Director Barrantes Mufioz que fue planteada en la sesion
del jueves anterior y que se lee de este modo:

26



asi como las comunicaciones que han quedado constando en el articulo 5° de esta sesion.

La exposicion esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con el apoyo de las laminas que se

1°- “Que la JD de la CCSS se aboque al conocimiento de los referidos cuestionamientos
técnicos planteados desde el sector laboral sobre la pasada gestion del IVM, para lo
cual acuerda solicitar a la Auditoria Interna su valoracioén y las recomendaciones
que estime pertinentes sobre dichos cuestionamientos.

20-

especifican:

)

1)

Gerenciade Pensiones
GP-11796-2017

Encargb a la Gerencia de Pensiones
elaborar y presentar la propuesta de
reforma al RNVM requerida para
incrementar la  contribucion  del
trabajador en un punto porcentual, de
modo que pase de 2.84%a 3.84%, a
partir del 1° de junio del 2017 y
someterio a consulta plblica conforme
con lo establecido en el articulo 361 de
la Ley General de la Administracion
Pablica

Junta Directva

Someter a consulta plblica la
propuesta de reforma y encargar a la
Gerencia de Pensiones la consolidacion
y clasificacion de las observaciones
presentadas.
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Se instruya a la Gerencia de Pensiones para que elabore escenarios de impacto
financiero de la eventual suspension de la entrada en vigencia del acuerdo de
incrementar el 1% de la contribucion laboral, considerando también el escenario
supletorio de acelerar la aplicacion de los tractos de incremento incluidos en el
acuerdo de 2005 sobre IVM; lo anterior a fin de contar con elementos técnicos para
resolver sobre la instancia del Presidente de la Republica, de acuerdo con la
conveniencia institucional”,

Analisis Técnico-Actuarial
y Legal de las
observaciones presentadas
en virtud de la consulta
publica de la Propuesta de
Reforma al articulo 33° y
Transitorio XI del
Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Antecedentes

Gerencia de Pensiones

Someti6 a consideracion de Junta
Directiva la propuesta de reforma del
articulo 33° y el transitorio XI del RIVM.
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110)

o
Antecedentes
Publicacién 31 marzo 2017 .‘
Se publica en ol Diario Oficial | 2
Gaceta N° 73 la propuesta de
reforma.
Gerencia de Pensiones,, ;| 517
Conforma equipo de trabajo para
andlisis, clasificacion y emision
criterio técnico —legal de las
observaciones presentadas.
Gierre 28 abril 2017
Cierra el periodo para la recepdon
de observaciones por parte de los
interesados.
V)
r - - r - -
Analisis técnico-actuarial y legal
DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ2924-2017/ALGP-186-2017
© 5 " ?
1 2 3 4
De las observaciones Se planteé que el acto La distribucion de la prima La propuesta esta
recibidas se echan de dictado por la Junta global, es un aspecto que en
menos los Directiva, se deriva de las i i y fi i tiene

técnicos que desvirtien o viciado de nulidad, sin asignadas a la institucion en la por objetivo corregir
fortalezcan la propuesta de embargo no se observa administracion de los seguros distorsiones de corto plazo, asi
reforma. que exista ausencia o sociales, en donde e caracter como fortalecer e flujo de

imperfeccion en los tripartito no necesariamente efectivo del Seguro de IVM,,

elementos constitutivos significa igual proporcid que los objeti que
del acto administrativo sino mas bien la participacion se han encomendado a la Mesa
dictado, en el financiamiento de los de Dialogo, responden a la

tres P: idad el

Trabajadores y Estado. - equilibrio del Régimen en el
medianoy largo plazo.

V)
Observaciones

DAP-501-2017/DAE373-2017/ Di2924-2017/ NLGP-186-2017

- SRR

Que se trasladen los recursos del ahorro Lo que plantea el St. Soto, es una
obligatorio del Banco Popular propuesta alternativa, que se sale
(actualmente se trasladan al ROP y FCL)  de los limites y competencias de
: al RIVM (1% correspondiente al la CCSS, por cuanto propone la
S trabsjador y 025%  del Estado), modificacion de otras nommas,
asimismo que en los casos de trabajador  Ley de Proteccion al Trabajador,
independiente y voluntario, que sea el  que corresponde a la Asamblea
trabajador quien aporteel 1%. Legislativa de la Republica.
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VI)

VII)

VIII)

Observaciones

N° 8908

DAP-501-2017/DAE373-2017/Di2924-2017/NLGP-186-2017

Didier Cascante Bricefio

Observaciones

que el aporte del
mba;adoralIVMdebuusudeal
menos un 5%.

2. El aporte actual es mucho menor al
que se hace en fondos como el del
Poder Judicial, Magisterio,
Solidarismo.

3. Adicionalmente indica la necesidad
de revisar requisitos en materia de
cotizaciones para los tres riesgos,
eliminar la pension anticipada con
reduccion y revisar los montos de
afiliados.

Observaciones

Criterio de la Comision

En este caso lo que se estd
i es una propuesta
alternativa, que tiene como
objetivo buscar el equilibrio de
mediano y largo plazo, lo cual estd
en discusion en la Mesa de
Diilogo que ha integrado la Junta
Directiva de la CCSS.

Como comentario adicional es
oportuno indicar que aspectos
como los enumerados en el punto
3 ya han sido abordados por la
Institucion en anteriores reformas.

DAP-501-2017/DAE373-2017/ Di2924-2017/ NLGP-186-2017

Jesis Campos Méndez
CTCRyCGT

Observaciones

. Manifiesta oposicion al aumento del 196, por cuanto

10 32 3justa a lo planteado por la UCR, ya que en
dicho estudio técnico la universidad manifiesta qua
1a prima raquerida hasta 1 2019 serd de una 10%.

. El sumento que se le splicania solaments al

trabajador equivale a un 35% de cuota obrena,
cuando este 19 debid de distribuirse de forma
mnmdmnmm

al j 1a prima, se

.mehmmum

cuando 1a UCR, en su racomendacion 3 indica que
1as participaciones deben ser de 33%.

. Tanto la unidsd administrativa como la Junta

Diractiva s2 encuentra cuestionadas y no deben
mamwhmam

. Se reclama trasp ¥y ion dal p

&2 evasion y aportes sociales, qnedemuoal
Ministerio de Hacienda ascienda al 8% daI PIB.

Observaciones

Criterio de la Comision

mmum:md:hu(:kmmh

global, -mapmoqudmwdelu
a la insti en
1a administracion de los seguros sociales,
1a Caja tiene no solo la potestad
constitucional de fjar las cuotas con las
coales se fnanciard ol sistema de
seguridad social, sino el porcentsje qua le
correspondara contribuir a cada sector, allo
con findamento en los estudios técnicos
actuaniales correspondientes.
Los aspactos sefialados, en los puntod y 5
no responden estrictaments 2 la rerma
Qque s2 encuentra en consulta.

DAP-501-2017/DAE373-2017/ Di2924-2017/ NLGP-186-2017

Luis Chavarria Vega y
Martha Rodi
Gonzilez (BUSSCO)

Observaciones

Criterio de la Comision

. Seplantea qua &l incramento dal 1% dabs ser visto

&dmahmmwump«h

en 12 Mesa dz Dialogo indicada. Wmon sindical, se echa de menos el

La prop &2 reforma el principio de técnico que sustents sus manifstacionss

mmmal.yaqunluimimla Mcmluubahm fandamentalmente en 12

salarios han permanacido congelados v d s2 da el idad d2 los ante lo di por
ala ion de los j s2  lajunta Directiva

tendria wna reduccion real del ingreso de los  La propuesta de incremento en 1 pp de la prima que

afiliados al Seguro de IVAL pagan los afiliados ad Seguro de IVAL cuenta con un

3. Elm(odehm-decmmmde

Vasto sustento técaico.

1a justificacion técnicay 2
Estado social da derecho.

. El aumento exclusivo da 1a cuota obrera violenta

29

La de i de lpp en la prima

corresponds 2 una de las madidas da cono plazo que

impulsa 1a Junta Directiva.

Los objativos de 1z Mesa de Dizlogo rasponden 2

garantizar ¢! equilibrio da! Régimen en &l madiano y
1azo.

largop!

Encmloahdxmtnamdehpnm global como
u;uxﬁcoprmmu.umspmoqudmna
en la
atumxmcude locugum IOC!‘!S. tan por la
Constitudion Politica como por 1a Ley Constitutiva de
1a C3j




IX)

X)

XI)

Confederacion  de
Trabajadores Rerum
Novarum (CTRN)

Oficio UNDECA SG-
705-2017

Oficio  BUSSCO-062-
2017

(ambos oficios tienen
contenidos similares)

Observaciones

N° 8908

DAP-501-2017/DAE-373-2017/Di2924-2017/NL.GP- 186-2017

Observaciones

1. Cataloga como un acto unilateral tomado por 1a Juata
Diractiva d2 12 Caja Adamas considera qua 2l acto dictado
por 12 Junta Directiva entra en estado de mulidad. Indica
que hace ma3s de 15 afios 32 realizaron esferzos desde ol
punb de vista legidativo para fortalecer 12 caja con
madidas que feron 3poyadas por los diversos sactorss

yquase enfaleyds
Proteccion al Trabajador
2 \:Mnlmmnmnldmh
= 32 &n &£ 3ang ZT00 f2 corpoms T omgmmeaio
de un 75% al

le%dumwopumgwuumw
3%
3. hhnubutunahocss.humooww

acuerdo tomado para i 1a prima de cotizacion d2
m75%am105%6umnndom elcvth
dal sactor trabajador en 1% Se evidenciaque la

Juata Directiva desacato dicho acuerdo (incrementar la
pnndecouménal 7.5% al 10.5%) e cual tiene un
caracter d2 cnlphnnto obhpnno. uyo incumplimiento
implica una vil

Observaciones

Criterio de la Comision

No s2 observa que exista ausencia ©
imperfccion en los elementos constitutivos
dal acto administrativo, siendo que la Junta
Disectiva con findamento en los estudios
técnicos y el procadimiento establacido en 2l
mloulyumahuymal
d2 1a Admini Publica. con
hcom!umhulmalu\mawo
1a reforma reglamentaria que s2 pratende.
Tanto 1a Constitucion Politica como 1a Ley
Constitutiva d2 la Caja Comtamicense de
Seguro Social, establacen qua la Institucion
23 la encargada de administrar los saguros
sociales que le feron encomendados.
No existen elemuuos estrictaments técnicos
i de incr
delppalmdelmmmu

DAP-501-2017/DAE373-2017/ Di2924-2017/ NLGP-186-2017

Observaciones

ElphnunmtodeUNDECA.anuhlﬁxnd

Criterio de la Comision

Nou.ohuwmtmnmxuo

anticulo 33 ¥ i X0 en un
mbpmwhmm:mul'amo
2017, “‘cuya audiencia puade ser d2 mero tramits”, s2
constituye en una affenta contra &l denominado proceso de
dialogo social convocado por 1a Juata Directiva

Estiman que el mmamamam
proyecto da reforma que 52 sta imp

en los
acto administrativo, siendo que la !\m
Diractiva con fundamento en los estudics
tacnicos ¥ &l procedimiento establecido en &l
articulo 361 y siguimntes de 1a Ley Genenal 2
fa Administracion Piblica, procedio con la
consulta p\ﬂxn parz Ilm acabo 12 reforma

ummonqumuybmdpmo-oyh

da dich

quesep

En el caso de los oficios presentados por
BUSSCO y UNDECA, s2 echa ¢z menos el

Por su parte el oficio Por varios fi dal

ticnico que sudtents s
manife

BUSSCO indica a su vez qua la reforma

! proceso da Didlogo Social convocado por 12 Juata
Directiva de 1a CCSS v que 1a discusion acerca de los
porcentajes da cotizacion de cada uno d2 105 sactores 25 un
tema 2 discutir en 1a mesa social, por 1o que salicitan se
ravoque &l acuerdo que ordand 1a publicacion dal proyecto
da reforma al articulo 33 y transitorio XI del Reglamento
dal de VAL

Existen fos estdios técnicos que sustentan o
acordado por 1a Junta Directiva en ol articulo 21
&2 12 sesion 8896 del 23 de marzo dal 2017, en
cuanto a la propuesta de incremento en 1 ppde
1a prima que pagan los afiliados @ Seguro de
A1

Primas de equilibriosobre los salarios para cada opcion de reforma

Periodo | Vigente

Con reservas no decrecientes

Con cociente de reserva promedio de 2,5
Opcién 1 Opcién 2 Opcidn 3 Opcidn 4| Opcidnl  Opddén2 Opcidn3  Opcidn 4

2016-2019 | 85%
2020-2024 | 9,0%
2025-2029 | 9,5%
2030-2034 | 10,0%
2035-2039 | 10,5%
2040-2044 | 10,5%
2045-2049 | 10,5%
2050-2054 | 10,5%
2055-2059 | 10,5%
2060-2115 | 10,5%

8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 10,0%

9,3% 9,3% 9,3% 9,3% 10,5%
106% 11,2% 105%  10,5% 12,0%
114% 122%  109%  10,7% 12,0%
12,9% 13,4% 11,5% 11,2% 13,0%
153%  152%  132%  12,7% 15,7%
183% 17,9% 155%  148% 18,8%
22,2% 20,7% 187%  17,7% 22,5%
253%  225% 21,1%  20,1% 25,9%
269%  234%  22.3%  21.0% 25,9%

10,0% 10,0% 10,0%
10,5% 10,5% 10,5%
12,6% 11,6% 11,5%
12,6% 11,6% 11,5%
13,7% 11,6% 11,5%
15,4% 13,5% 12,5%
18,0% 16,0% 15,2%
20,9% 18,6% 17,7%
22,6% 21,4% 20,2%
22,6% 21,4% 20,2%
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XII)

XI10)

XIV)

PrincipalesIndicadores IVM

N° 8908

Cobertura | Radios Gastos Gastos Cuotas Ingresos Coch Pension
Afo | sobre la de sobre los | administrativos sobre sobre e sobre el salario
PEA sobre los gastos gastos p— p
1970 23.6% 324 2,09% 0.88% 1,20 6,06 381 033
1975| 44.5% 2715 2.88% 0.80% 260 3.33 574 049
1980 | 47.8% 20,0 381% 0.83% 1,88 241 7.00 047
1985| 42.2% 12,1 5.62% 0.30% 1,35 1,89 469 054
1990 | 44.6% 89 6.87% 0.31% 1.13 1.71 2.89 0.48
1995| 46.5% 7.7 6.55% 0.33% 1,17 1.85 273 0,39
2000| 48.0% 74 6.69% 0.33% 1,14 1.71 323 039
2005| 468% 71 7.02% 0.32% 1,06 1,74 361 039
2010| 626% 79 7.74% 041% 1,02 1.34 3.09 048
2015| 62.4% 6.7 8,96% 0.30% 0.95 1,13 244 048

Para

Recomendacion 2 - Estudio UCR

la definicion del

programa de primas

escalonadas de IVM recomendamos que la Junta
Directiva de la CCSS acuerde un método que evite el

deterioro de la reserva. Se sugiere mantener el
cociente de reserva alrededor de 2,5 veces los
gastos anuales.

Impacto de la Gradualidad en la Aplicacion del Incremento de
un Punto Porcentual enla Contribuciéna IVM

El Sindicato Nacional de Enfermeria (SINAE) mediante oficio SG-066-2017 del 07 de
abril del 2017 y recibida el 08 de mayo del 2017, efectia dos propuestas de
gradualidad en la aplicacién del incremento de un punto porcentual en la prima de
contribucién al Seguro de IVM. Concretamente, esta organizacion plantea los

siguientes dos escenarios:

Afio Escenarios de Aplicacion Gradual del Incremento
de 1 Punto Porcentual
N° 1: Aplicadionen 3 N*2: Aplicacion en 4
Afios Afios
2017 0.34% 025%
2018 0.33% 025%
2019 0.33% 025%
2020 —_ 0.25%
Total 1% 1%
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Proyeccion del Flujo de Efectivo, Suponiendo que ingresa el 0.66% del Estado como Tal
y Considerando un Incremento de 1% en la Prima: Julio 2017 - 2021
En millones de colones
ConPTO Ade
e B
INGALIS
Recassacien? iwiisgy Ovse st e )
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Proyeccion del Flujo de Efectivo, Suponiendo que ingresa el 0.66% del Estado como Tal
y Considerando un Incremento de 0.5% en la Prima a partir de Julio 2017 y 0.5% a partir

de enero del 2018
En millones de colones
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= = = = =

e fep— — e o

=7 —— — —— 7

= = =3 =5 =

Teams g o iens e

7 =

pits s . s

i et e wens ey

it v Ties

976.1933 12414796 13810339 16073833 ires3ny
v S . S S
P . = e s ——r
oy ity Tt . i
fiegesd fepits s Bt e
e ~ e e e
e i e s
=~ = =7 . S

Subtotel Zgeson 3in Ve nomentos o 1.088.0633 13812281 13370739 13142783 1718 4633
O ing 2in Venc. Menos Bg.. Sin Venc. (67.872.0)| 60 2313 43980 0 93204 8 79.929.2

S am e e 558 g e 5o e s . s e 2 S B, 0 e o —
—

El sefor Gerente de Pensiones manifiesta que corresponde retomar el tema que ya se habia
traido, en la sesion anterior, en cuanto al analisis técnico y legal de las observaciones
presentadas en cuanto a la propuesta de aumento del 1% en la cuota del trabajador, en el caso
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). En ese sentido, ya se habia dado toda una
exposicion de los antecedentes. En este caso se distribuy6 copia del citado oficio N° GP-
12014-2017 de fecha 30 de mayo de 2017: adjunta nota DAE-403-17 del 29-05-2017:
actualizacion nota técnica (estimacion del impacto en el flujo efectivo de dos escenarios de
incremento de un punto porcentual en la contribucion de IVM). Indica que es un tema que
ya se habia traido en la sesidon anterior en cuanto al andlisis técnico y legal de las
observaciones presentadas en cuanto a la propuesta de aumento del 1% en la cuota del
trabajador. En ese sentido, indica que ya se habia dado toda una exposicion de los
antecedentes. En la sesion pasado fue distribuida copia de todos los criterios de las

32



N° 8908

organizaciones sociales que los hicieron llegar con motivo de la consulta publica que se hizo.
A la hora de retomar el tema para esta sesion se entregd cual seria el impacto de una eventual
gradualidad en cuanto a la aplicacion del 1%. En primera instancia se habia hecho la
estimacion de cuanto es el impacto que se tendria en el fluyjo de efectivo del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte proyectado al afio 2021 de un 1% en la prima a partir de julio del
afio en curso. Por tanto, en este caso, en el cuadro precedente se observa cual seria la
situacion. Se estaria viendo un efecto positivo en la reserva, a partir del afio 2018, por los
montos que se consignan en el cuadro en referencia. Por ejemplo y tomando en
consideracion el supuesto de que ya el Estado estaria pagando en el afio 2018 (0.66%) mas el
aporte del 1% que, en este caso, seria a partir de julio del afio en curso se estarian estimando
cuarenta y nueve mil millones de colones para el segundo semestre del afio en curso y ciento
siete mil millones de colones para el afio 2018. Entonces, se tendria un excedente de ciento
siete mil millones de colones para el afo 2018. Esto daria un excedente de cotizaciones
sobre gastos de sesenta mil millones de colones: cuarenta y tres mil millones de colones en
el ano 2019 y en el afio 2020 se incrementa porque aplicaria el 0.5% que ya estaba acordado
desde el ano 2005 y en el afio 2021 ochenta mil millones de colones. La estimacion se hace
mas 0 menos porque se trata de una estimacion de un flujo de efectivo y no es un andlisis de
una proyeccion actuarial.

Prosigue el licenciado Barrantes Munoz y sefiala que el otro escenario que se plante6 es cual
seria el impacto de una eventual gradualidad de la aplicacion del 1%. En este sentido se
hace un escenario de tener un incremento de 0.5% en la prima a partir de julio del afio 2017
y 0.5% a partir de enero del afio 2018. Tomando en cuenta este escenario se observa que,
béasicamente, la afectacion seria en el segundo semestre del afio 2017, en donde en lugar
tener los cuarenta y tres mil millones de faltante se tendrian sesenta y siete mil millones de
colones. Esto suponiendo —porque no se tiene noticia de que el Estado haya presupuestado
ese rubro- que lo va a proyectar a partir del afio 2018 y esa parte se negocia como deuda.
Para el 2018 practicamente seguiria igual el impacto. Por tanto, del afio 2018 en adelante no
habria un impacto significativo. Esas serian las dos opciones que se estudiaron y cual seria
el impacto de aplicar el 1% a partir de julio proximo, y aplicar el 1% con la citada
gradualidad. Luego se tendria la propuesta de acuerdo con los dos posibles escenarios:

XVII) Propuesta acuerdo Junta Directiva:

En ese sentido, una vez efectuada — conforme lo establecido en el articulo 361° de la
Ley General de la Administracién Publica — la consulta publica respecto a la
propuesta de reforma sefialada, recibidas y analizadas técnica y juridicamente las
observaciones presentadas al respecto y con fundamento en los criterios de caracter
técnico-actuarial y legal contenidos en el oficio DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-
2924-2017/ALGP-186-2017, asi como en los pronunciamientos previamente
expuestos por la Direccidon Actuarial y Econdmica, la Direccién Juridica, la Direccion
Administracion de Pensiones, la Asesoria Legal de este Despacho, el documento
elaborado por la Universidad de Costa Rica “Estudio Actuarial del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social
(Con corte al 31 de diciembre del 2015)”, esta Gerencia respetuosamente sugiere
acoger las siguientes propuestas de acuerdo:
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N° 8908
ACUERDO PRIMERO

Conocida la nota GP-11796-2017 suscrita por la Gerencia de Pensiones, la Junta
Directiva ACUERDA dar por recibido el oficio DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-
2924-2017/ALGP-186-2017 mediante el cual el equipo de trabajo conformado para el
analisis técnico-actuarial y legal de las observaciones que se presentaran sobre la
Propuesta de Reforma al articulo 33° y Transitorio XI del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, muestra el analisis técnico-actuarial y legal respecto a las
consideraciones que se recibieron sobre el particular.

XVIII)Propuesta acuerdo Junta Directiva:

XIX)

ACUERDO SEGUNDO

Conocido el oficio GP-11796-2017 suscrito por el Gerente de Pensiones, habiéndose
hecho la respectiva presentacion, efectuada la consulta publica conforme con lo
establecido en el articulo 361° de la Ley General de la Administracion Publica,
respecto de la propuesta de reforma sefalada, recibidas y analizadas técnica y
juridicamente las observaciones presentadas al respecto, con fundamento en el criterio
de caracter técnico-actuarial y legal contenidos en el oficio DAP-501-2017/DAE-373-
2017/DJ-2924-2017/ALGP-186-2017, asi como los pronunciamientos previamente
expuestos por la Direccion Actuarial y Econdémica en notas nimeros DAE-0805-15,
DAE-563-16 y DAE-796-16, el documento elaborado por la Universidad de Costa
Rica “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la
Caja Costarricense de Seguro Social (Con corte al 31 de diciembre del 2015)”, los
criterios técnicos-legales emitidos por la Direccion Actuarial y Econdmica, la
Direccion Administracion de Pensiones, la Asesoria Legal de la Gerencia de
Pensiones contenidos en los oficios numeros DAE-076-17/ALGP-41-2017/DAP-
125-2017 del 08 de febrero del 2017 y DAP-226-2017/ALGP-093-2017/DAE-218-
2017 del 10 de mayo del 2017, los pronunciamientos de la Direccién Juridica
presentados en las comunicaciones numeros DJ-1125-2017 del 2 de marzo del 2017 y
DJ-1609-2017 del 14 de marzo del afio 2017, lo expuesto por la Direccién Actuarial y
Econémica en el oficio nimero DAE-226-17 del 16 de marzo del ano 2017, lo
indicado por la Gerencia Administrativa en la nota nimero GA-41498-2017 del 14 de
marzo del afio 2017, con base en la recomendacién de la Gerencia de Pensiones, y
retomando los siguientes considerandos:

Propuesta acuerdo Junta Directiva:

a) Que en el articulo 31° de la sesion N° 8803, celebrada el 01 de octubre del afo
2015, se conoce el documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Fortalecimiento
Financiero en el Corto Plazo”, elaborado por la Direccion Actuarial y Econdmica en
el mes de setiembre del afio 2015, en donde se recomienda valorar el aumento de un
punto porcentual en la prima de financiamiento del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte.

b) Que en el articulo 10° de la sesion N° 8868, de fecha 13 de octubre del afio 2016,
la Junta Directiva conoce el documento “Nota Técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, Estimaciéon del Impacto Financiero de Incrementar la Prima de
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N° 8908

Financiamiento en un Punto Porcentual”, en el cual se recomienda un incremento de
un punto porcentual en la prima de contribucion al Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, cuyo impacto (en vista que se generaria un ingreso aproximado de ¢100.000
millones para el Régimen de Invalidez, Vejez) se reflejaria en la posibilidad de
capitalizar la totalidad de los intereses generados por las inversiones de la reserva del
Seguro de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte) en aproximadamente los proximos cuatro
anos.

¢) Que mediante el oficio nimero GP-61908-2016, del 26 de octubre del afio 2016, la
Gerencia de Pensiones remite para conocimiento de la Junta Directiva la
comunicacion numero DAE-796-2016 emitida por la Direccion Actuarial y
Econdmica, a la que se anexa el documento “Adendum sobre nota técnica, Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, estimacion del impacto financiero de incrementar la prima
de financiamiento en un punto porcentual”, en la que se expone la justificacion para la
asignacion del aumento de un punto porcentual en la contribucidn del trabajador. En
esa oportunidad, este 6rgano colegiado quedo6 a la espera de recibir el mencionado
estudio de la Universidad de Costa Rica para decidir lo pertinente, en cuanto al citado
incremento de un punto porcentual.

Propuesta acuerdo Junta Directiva:

d) Que el documento “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (con corte al 31 de
diciembre del 2015)”, elaborado por la Universidad de Costa Rica, plantea la
importancia de incrementar las contribuciones totales, en el afan de garantizar la
sostenibilidad financiera actuarial de largo plazo para el régimen previsional que
administra la Caja Costarricense Seguro de Social.

e) Que en concordancia con estudios internos elaborados por la Direccion Actuarial y
Econdmica, enunciados anteriormente, y el documento presentado por la Universidad
de Costa Rica: “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (Con corte al 31 de
diciembre del 2015)”, donde en su recomendacién 2 establece la necesidad del
fortalecimiento financiero y, consecuentemente, evitar el deterioro de la reserva de
inversiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y se sugiere mantener el
cociente de reserva alrededor de 2.5 veces los gastos anuales.

f) Que la Junta Directiva en el articulo 5° de la sesion N° 8882 celebrada el 12 de
enero del 2017, encarg6 a la Gerencia de Pensiones elaborar y presentar la propuesta
de reforma al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte requerida para
incrementar la contribucién del trabajador en un punto porcentual, de modo que pase
de 2.84%a 3.84%, a partir del 1° de junio del 2017 y someterlo a consulta publica
conforme con lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de la
Administracion Publica.

g) Que mediante oficio GP-10511-2017 del 16 de marzo del 2017 la Gerencia de
Pensiones sometid a consideracion de la Junta Directiva la propuesta de reforma al
articulo 33° y el Transitorio XI del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte.
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XXI) Propuesta acuerdo Junta Directiva:

h) Que la Junta Directiva en el articulo 21° de la sesion N° 8896 celebrada el 23 de
marzo del 2017 acordé conceder audiencia, por un plazo de quince dias habiles,

conforme lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de la Administracién
Publica.

1) Que en el alcance N° 73 del Diario Oficial La Gaceta N° 73 se publica la consulta
publica sobre la propuesta de reforma del articulo 33° y el Transitorio XI del
Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte.

j) Que con nota DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-2924-2017/ALGP-186-2017 del
19 de mayo del 2017 el equipo de trabajo conformado por los sefiores Lic. Luis
Guillermo Loépez Vargas, Director Actuarial y Economica, Ing. Ubaldo Carrillo
Cubillo, Director Administracion de Pensiones, Licda. Lorena Barquero Fallas,
Asesora Legal de la Gerencia de Pensiones y Lic. Guillermo Mata Campos, Abogado
de la Direccion Juridica, hace entrega del analisis técnico-actuarial y legal respecto a
las consideraciones que se recibieron sobre la propuesta objeto de estudio,
concluyendo en los siguientes términos:

“(...)

Con fundamento en lo expuesto, se desprende que las observaciones recabadas
durante este proceso de consulta publica no_determinan _que la_propuesta de
reforma deba ser modificada, por lo que la misma resulta técnica y juridicamente

procedente”.

XXII) Propuesta acuerdo Junta Directiva:

la Junta Directiva ACUERDA:

Aprobar la reforma del articulo 33° y Transitorio XI del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, para que en adelante se lean de la siguiente manera:
Articulo 33.—FEn cuanto a los ingresos por concepto de contribuciones regirdan las
siguientes disposiciones:

a) En el caso de los asalariados se cotizara un 12.16% sobre el total de salarios
devengados por cada trabajador, segun los siguientes porcentajes:

Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores.
Trabajador: 4.50% de su salario.
Estado como tal: 1.91% de los salarios en todos los trabajadores.

b) En el caso de los asegurados voluntarios o trabajadores independientes, la
contribucion serd del 12.16% sobre el total de ingresos de referencia.

Correspondiendo al Estado como tal el 1.91% sobre dichos ingresos y a los afiliados
vy al Estado en su condicion de subsidiario de este grupo, el restante 10.25%, segun la
distribucion que hara el reglamento respectivo.
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Los niveles de contribucion aqui establecidos podrdan ser variados por la Junta
Directiva, de acuerdo con las evaluaciones actuariales que anualmente realizard la
Direccion Actuarial y Economica.

XXIII) Propuesta acuerdo Junta Directiva:
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XXIV)Propuesta acuerdo Junta Directiva:

ACUERDO TERCERO

Externar el agradecimiento a las personas fisicas y juridicas que brindaron sus
observaciones en el proceso de consulta publica “Propuesta de Reforma del articulo 33° y
Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y manifiesta que le gustaria hacer algunas
consideraciones que hizo la semana anterior y que le gustaria retomar hoy, con el fin de que
quede constancia. Primero, esta Junta Directiva ha venido abordando el tema de pensiones con
gran responsabilidad. Les correspondid, en su momento, recibir el contrato con el sefior Eduardo
Melinsky. Lamentablemente, esa contratacién no dio los resultados que correspondia. A raiz de
eso la Junta Directiva decidi6é contratar a la Universidad de Costa Rica para que hiciera el
estudio actuarial y pedir el apoyo de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)
en ese acompaflamiento. Es decir, la Junta Directiva trazd una ruta para abordar el tema de
pensiones en forma integral. Si mal no recuerda fue en agosto del afo 2015 cuando se habia
planteado el tema de la necesidad de aumentar el 1% y que, en ese momento, no se tomo la
decision a la espera de que estuviera el estudio de la Universidad de Costa Rica. Esa propuesta se
hizo con base en los estudios internos y que en aquel momento se consideré que era mejor
esperar el resultado de la Universidad de Costa Rica. Asi fue. Se esperaron los resultados. De
nuevo de vio el tema en setiembre; se volvid a colocar por parte de la administracion el 1%.
Como ya estabamos a las puertas de que se entregara el estudio de la Universidad de Costa Rica

37



N° 8908

se considerd que nos ibamos a tomar el periodo de diciembre para revisar a profundidad el
informe que habia dado la Universidad de Costa Rica y fue en enero del afio 2017, en que se
tomo la decision del 1% que, como sefalé, venia planteandose. Paralelamente, la Junta Directiva
no solamente tomo decisiones de corto plazo que tienen que ver con el aumento en los ingresos,
asi como el 0.66% para el Estado que se tomo previamente, sino que tomo una serie de decisiones
para fortalecer la funcidon actuarial institucional y fortalecer los Comités de Vigilancia y de
Riesgos. Esto lo dice porque, a veces, pareciera que la Instituciéon no ha tomado acciones en
forma integral y considera que ése es un tema que debe quedar claramente documentado a nivel
de la Institucion. Siempre se penso, por parte de la Junta Directiva, que el aumento del 1% iba a
ser una medida de corto plazo, que diera los recursos de forma fresca para que permitieran no
utilizar los intereses de la reserva para pagar las obligaciones anuales y que las medidas de
mediano y largo plazo se irian a la Mesa de didlogo. Manifiesta que asi es como se ha procedido.
Por lo tanto, anota que una vez que se aprobd se tomo, se analiz6 la parte reglamentaria, se hizo
la publicacion en La Gaceta, se recibieron las observaciones. Se han recibido observaciones por
escrito por parte de muchos grupos y personas a nivel individual; a nivel colectivo solamente los
grupos sindicales han presentado objeciones. Las personas individuales mas bien plantearon que
el incremento fuera mayor: no el 1% a los trabajadores; hay una o dos propuestas que plantean
un 5% de aumento. En ninguna de las observaciones se aportaron temas técnicos y considera que
ése es un tema que es importante mencionar; se han hecho manifestaciones pero en ningun
momento se ha aportado cual es el impacto que eso tendria o no tendria en caso de tomar o no
tomar la decision. En ese proceso, también, se ha escuchado la preocupacion expresada por el
sefior Presidente de la Republica, que ha hecho publica su preocupacion asi como la iglesia
catdlica que la ha hecho publica pero que no ha apartado documentos a la mesa. Estamos a punto
de entrar el proceso de la toma de decision sobre este tema y queria mencionar que esperaria que
todos con el grado de responsabilidad tanto individual como colectiva que tenemos histdrica
pudiéramos hacerlo de la mejor manera y, obviamente, respondiendo a los tiempos —indica-.
Como decia don Rolando en la oportunidad anterior no es solamente la consideracion técnica
sino el contexto politico y social que esto ha generado. Creo que la sesion anterior fue bastante
intensa en analizar el contexto politico y social. Hemos tenido manifestaciones a nivel publico,
sobre todo de sindicatos de la Caja Costarricense de Seguro Social (solamente un dia hubo
manifestaciones de personal de la Municipalidad de San José), pero a partir de ahi las
manifestaciones han sido de los sindicatos de la Institucion, lo que sin duda, desde mi
perspectiva, es un contrasentido porque normalmente los grupos sindicales se han manifestado a
favor de los derechos y no en contra de que se les asegure y certifique a los trabajadores el
derecho. Entonces, creo que ahi hay un tema que, por lo menos a mi en lo personal, me ha
llevado a mucha reflexion interna personal de como es esta Costa Rica que tenemos, como es que
los grupos sociales se han estado manifestando. Esto viendo la historia y de las luchas anteriores
en las que siempre se habian caracterizado por mas bien avanzar en los derechos y en el sentido
apuntado que no es a favor de que se le consolide el derecho a las personal al final de la vida
laboral. En eso me parece por lo menos un sin sentido que me cuesta mucho tratar de entenderlo.
Tengo que decirles que no logro comprender ese tema. El otro aspecto —y al que me referi en la
oportunidad anterior- es que, efectivamente, uno puede escuchar afuera muchos comentarios,
muchos sinsabores sobre el accionar de la Junta Directiva. Recuerdo toda la movilizacién social
que los sindicatos han hecho en el pasado respetando la autonomia institucional. EI otro
contrasentido que encuentro ahora es que pareciera que esa autonomia no necesariamente se
respeta igual sino que ahora mas bien se estd planteando que la Junta Directiva tome las
decisiones con base en otros criterios que no son basados en esa autonomia institucional. Las
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mismas personas que pueden estar reclamando ahora que se retrase la toma de decisiones son las
personas que han estado reclamando que en el pasado esta Junta Directiva no ha tomado
decisiones. Ese es un tema —insisto- en que las reflexiones personales e individuales son las que
mas me han pesado y que espero que guien el proceso de toma de decisiones que tenemos el dia
de hoy. Esto es lo que queria expresar para comenzar el proceso de andlisis y de decisiones.

Interviene el Director Barrantes Mufioz y sefiala que ha tomado la palabra en razon de que le
parece necesario, como bien lo sefiala la doctora Sdenz Madrigal, nos manifestemos en relacion
con este tema por la trascendencia que ha adquirido; la tiene pero la ha adquirido de una forma
que todos conocemos —dice-. Esto porque también tengo colocada una mocion y esta asi en la
agenda para la sesion de esta fecha. Voy a partir de ahi. En cuanto a los puntos de la agenda el
primero es un tema que considero ha sido atendido por la Auditoria y lo vamos a votar en algin
momento de la sesién y no tendria mas que decir de momento sobre ese punto. Respecto del
segundo me doy por satisfecho cuando la Gerencia de Pensiones ha elaborado escenarios del
impacto financiero que han sido expuestos aqui. Voy a decir en qué sentido me siento satisfecho
pero si me parece, como lo indica dofia Rocio, hay que resolver. Cuando elaboré esta mocion no
conocia, en ese momento, de la nota de 12 de mayo del afio 2017 que suscribe el doctor Roberto
Artavia Loria por la cual hace una formal instancia a esta Junta Directiva de suspension del
acuerdo de incremento del 1% en los términos en que la nota lo dice expresamente. No voy a
leerla pero me estoy refiriendo a esa solicitud expresa.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez si es de parte de don Roberto o de la Mesa de didlogo.

Sobre el particular, anota el licenciado Barrantes Mufioz que es de don Roberto, en su condicion
Coordinador o Facilitador de la Mesa de didlogo, que transmite esa nota, en la cual formula (entre
comillas) el acuerdo tomado por la Mesa de didlogo. Lo plantea porque es inevitable, también,
en este momento a la hora de resolver tener que referirse a esa formal instancia —indica-. En mi
mocion hacia referencia a la formal instancia publica que hizo el sefior Presidente de la
Republica, también. Expresado eso diria lo siguiente: efectivamente, como bien lo senalaba la
sefiora Presidenta Ejecutiva, el tema lo abordamos aqui en el afio 2015; me parece que la
Direccion Actuarial tiene planteada la necesidad del 1% por sus analisis y por la insistencia de la
Auditoria en el sentido de hacer observacion en el sentido de que se estaba haciendo uso de los
intereses. Sobre este tema del uso de los intereses he escuchado diversos temas de justificacion;
en algun momento se planted que utilizar intereses “per se” no necesariamente es una situacion
para decirlo “per se” nociva mas si si eso se hace de una manera continua y eso es lo que viene
ocurriendo en la Institucion desde el afio 2009.

Agrega la doctora Sdenz Madrigal que en crecimiento.

Contintia don Rolando y sefiala que si en una situacion que, como se advierte, puede tener efectos
hacia el afio 2022-2028 en términos de afectar si (condicion) no se hace nada. Entonces, -dice-
en esa direccion no tengo duda de que si contamos con un estudio técnico que refiere a la
necesidad de incrementar ese 1% dado que los acuerdos pactados en el afio 2005, en términos de
incrementos periddicos no lograron el equilibrio necesario para dejar de usar los intereses. Esa
es una situacién que es muy clara. También, me parece que es importante indicar que en el
acuerdo del afio 2005 los incrementos pactados eran a razén de distribuirlos entre partes iguales
entre los contribuyentes al Régimen. Es decir, si se incrementaba 0.5% en cada tramo ese 0.5% se
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dividia a razon de 16.16% en cada parte. Ese fue el criterio pactado en aquel momento. Lo
sefialo porque me parece importante, desde la perspectiva de lo que es el marco dado por los
acuerdos que son acuerdos no solo de la Junta Directiva sino acuerdos sociales, acuerdos
resultado de un dialogo social del afio 2005. Esto lo vinculo en el sentido de que si bien es cierto
hay un estudio técnico para el incremento del 1% no hay —y esto lo resalto- un estudio técnico
que diga que ese 1% deba ser exclusivamente sobre una de las partes; eso no es un criterio
técnico; es un criterio politico. Me parece importante sefialar que el marco pactado en el afio
2005 era distribuirlo entre las partes y eso también es un criterio politico. Entonces, ahi es donde
le parece que hay que empezar a sefialar elementos que contravienen el criterio técnico pero
hacen ver que a la parte del criterio técnico hay un criterio de orden politico. En su oportunidad,
la Direccion Actuarial mediante el oficio DAE-796-16 expuso razones por las cuales ellos creian
que ese 1% deberia estar cargado exclusivamente a los trabajadores pero son razones, es decir, no
son criterios politicos. Son razones que por lo demas me parece interesante verlas a la luz del
marzo de contribuciones que se da en América Latina, en el sentido de que no hay uniformidad
en esas contribuciones. En ningun caso es la mayoritaria y la tendencia pareciera ser que la
mayoritaria tiene que ser el aporte del Estado. Eso es lo que aqui no ocurre. Quiero decir que
esos son temas de razones politicas y no de razones técnicas. En la propuesta que originalmente
se planteo de cargar el 1% a los trabajadores quiero decir que rompe el criterio de la distribucion
proporcional entre las partes pactada en el aflo 2005. En esto una consideracion adicional. Me
parece que la Institucion en esto ha tenido un criterio bastante erratico. Lo digo porque si uno
observa el nacimiento del Seguro de IVM en 1947 la contribucion era por partes iguales a razén
de 2.5% para cada una de las partes. Considero importante hacer referencia a este momento
constitutivo del Régimen porque implicé un nacimiento por un criterio de politica que, al cabo
del tiempo, se ha dejado de lado. No so6lo se ha dejado de lado sino que se ha desequilibrado
tanto que en 1974 se toma la decision de que el Estado del 2.5% a 0.25%. Eso me parece que
debe llamarnos mucho la atencion en términos de lo que hoy estamos viviendo. Son decisiones
politicas que, en su momento, alguien las tomo y tienen efectos que nos tienen hoy resolviendo
sobre esos temas. Asimismo, hay un tema de criterios politico-constitutivo del Régimen y era la
contribucion por partes iguales en aquel momento. Eso en el afio 2005 se rescata en términos de
cOmo va a ser la contribucion. Ese es un tema que estimo que amerita mas discusion porque es un
asunto que algunos llaman de equidad, pero lo cierto es que llamesele como se le llame el origen
fue proporcional y luego el desequilibrio ha sido el que hoy tenemos. La necesidad de ese 1%
adicional, desde el punto de vista técnico, porque hay que aclarar que cuando la Direccion
Actuarial lo plantea, en su primer momento, dice que hace falta un 1% y no dice como se va a
distribuir pero si hace falta. El mismo estudio técnico de la Universidad de Costa Rica nos da
elementos adicionales posteriormente, en el sentido de que, efectivamente, eso es una necesidad
para que entre el 2022 y el 2028 no tengamos que estar haciendo uso de las reservas. En este
punto, también, la Universidad de Costa Rica dice —y lo cito textualmente-: “La situacion
financiera y actuarial del IVM al 31 de diciembre del 2015 es complicada pero con soluciones y
tiempo para adoptarlas ..."" (transcripcion hecha de la lectura); luego hablan de que en ese marco
de urgencia hay un marco —dice la Universidad de Costa Rica- de tiempo para adoptarlas. Se
estima que en los ingresos de aportes de inversiones dejaran de ser suficientes para honrar gastos
entre el 2022 y 2028 por lo cual se tendrian que usar las reservas si no se hiciera nada. En este
punto me siento satisfecho cuando la Gerencia de Pensiones expone el escenario de que una
aplicacion gradual del 1% es una posibilidad técnicamente sustentada. Obviamente, hay
escenarios que aqui nos han presentado hoy, en el sentido de que lo que ocurriria es qu