N° 8907
Jueves 25 de mayo de 2017 N° 8907

Acta de la sesion ordinaria nimero 8907, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 25 de mayo de 2017, con la
asistencia de los sefores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Vicepresidente, Dr. Fallas
Camacho; Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Sr. Loria Chaves, Lic.
Gutiérrez Jiménez, Lic. Alvarado Rivera; Auditor, Lic. Herndndez Castafieda; y Lic. Alfaro
Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiiga Valverde.

El Director Barrantes Mufioz retrasara su llegada a esta sesion.

La Directora Alfaro Murillo comunic6 que retrasara su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°

Comprobacion de quoérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Se somete a consideracion la aprobacion de la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

I) “Comprobacion de quérum.

IT) Aprobacion agenda.

IIT) Meditacion a cargo de la sefiora Presidenta Ejecutiva.
IV) Aprobacion acta de la sesion numero 8891.

Firmeza:

a) Del acuerdo adoptado en la sesion N° 8905, articulo 13°: oficio N° 47871, de fecha
23 de febrero de 2017: informe gerencial actividad desplegada por la Auditoria
Interna en el periodo-2016..

b) Del acuerdo adoptado en la sesion N° 8904, articulo 23°: adjudicacion licitacion
publica N° 2016LN-000019-05101: Compr@Red: itemes 01, 02, 03, 04: adquisicién
pruebas para cuantificacion de carga viral de virus de Inmunodeficiencia humana
adquirida, Hepatitis C, Hepatitis B y Citomegalovirus en plasma humano, a favor de
EQUITRON S.A.

V) Gerencia Administrativa.
a) Gerencia Administrativa y Direccion de Planificacion Institucional:
a.1 Oficio N° PE-13185-2017, de fecha 15 de mayo de 2017: andlisis y propuesta

“Reforma al Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de
los Fondos Institucionales”’, anexa nota N° DAE-361-2017 del 03-05-2017.

1



N° 8907

a.2 Oficio N° GA-41825-2017/DPI-308-2017, fechado 12 de mayo de 2017: propuesta
proyecto “Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Continuidad de los Servicios”.

b)  Oficio N° GA-41826-2017 de fecha 12 de mayo de 2017: atencién articulo 11°,
sesion N° 8840 del 2-05-2016: informe sobre medidas cautelares en curso (separacion
del cargo con goce de salario); anexos oficios ntimeros DJ-2738-2017 y DJ-2671-
2016. Se distribuye para estudio y conocimiento en la sesion del 1-6-17.

VI) Gerencia de Pensiones: para decision.

a) Atencion articulo 7°, sesion N° 8905 del 18-05-17: se solicitdé informacion adicional
en relacion con la propuesta modificacion de los articulos 3°, 8°, 17° y 18° del
Reglamento del Programa Régimen no Contributivo de Pensiones. (GP-11120-2017)

b) Oficio N° GP-11415-2017 de fecha 8§ de mayo de 2017: presentacion informe de
ejecucion presupuestaria al 31 de marzo del 2017 del Régimen no Contributivo de
Pensiones por Monto Basico.

¢) Mocion del Director Barrantes Muiioz:

1°- La JD de la CCSS se aboque al conocimiento de los referidos cuestionamientos
técnicos planteados desde el sector laboral sobre la pasada gestion del IVM, para lo
cual acuerda solicitar a la Auditoria Interna su valoracidon y las recomendaciones
que estime pertinentes sobre dichos cuestionamientos.

2°- Se instruya a la Gerencia de Pensiones para que elabore escenarios de impacto
financiero de la eventual suspension de la entrada en vigencia del acuerdo de
incrementar el 1% de la contribucion laboral, considerando también el escenario
supletorio de acelerar la aplicacion de los tractos de incremento incluidos en el
acuerdo de 2005 sobre IVM; lo anterior a fin de contar con elementos técnicos para
resolver sobre la instancia del Presidente de la Republica, de acuerdo con la
conveniencia institucional.

d) Informe de la Auditoria: numero 49532, fechado 17-5-17: atencién acuerdo Junta
Directiva de la sesiéon numero 8901, articulo 2° relacionado con el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

e) Informe resultado audiencia publica: propuesta de reforma al articulo 33° y al
Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, aprobada en el
articulo 21° de la sesion nimero 8896, celebrada el 23 de marzo del afio 2017

f) Oficio N° GP-11121-2017 de fecha 21 de abril de 2017: atencion articulo 4°, sesién N°
8880 del 19-12-2016: informe final de la contratacion N° 2016CD-000001-9108,
Contrato Interinstitucional entre la CCSS y la UCR, para la elaboraciéon de una
Valuacion Actuarial del Régimen de IVM con corte al 31 de diciembre-2015; se
propone dar por recibido el informe.
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VII) Correspondencia.

VIII) Gerencia Médica: asuntos para decision:

Propuestas beneficios para estudio:

a) Oficio N° GM-SJD-22840-2017: a favor de seis enfermeras del Hospital Nacional de
Nifios, para realizar pasantia en la Unidad Cuidado Critico Pediatrico, en el Instituto de
Cardiologia de México; periodo: entre junio y octubre del ano 2017.

b) Oficio N° GM-SJD-22436-2017: Curso de Auxiliares de Enfermeria; periodo de
estudios: del 02 de junio de 2017 al 13 de abril de 2018.

¢) Oficio N° GM-SJD-22073-2017: a favor de 15 funcionarios de los servicios de
Oncologia para realizar Maestria Profesional en Enfermeria Oncoldgica, en la

Universidad de Costa Rica; periodo de estudios: 07 de agosto del afio 2017 al 20 de
julio del 2019.

d) Oficio N° GM-SJD-22790-2017: Dra. Angélica Vargas Salazar, Médico Asistente
Especialista en Anestesia del Hospital Max Peralta, para realizar Posgrado Combinado
en Medicina y Anestesia Espinal en la Universidad MCGill en Canada, 01 de julio del
afno 2017 al 01 de julio del 2018.

Otros temas: para decision; se propone reprogramarlos para la sesion del 1-6-17:
e) Oficio N° GM-SJD-22932-2017: propuesta abordaje atencion al adulto mayor.

f) Oficio N° GM-SJD-22933-2017: propuesta de Fortalecimiento Abordaje de la
Enfermedad Renal Crénica.

Asuntos informativos:

g) Oficio N° GM-SJD-23780-16 de fecha 22 de diciembre de 2016: presentacion informe
en relacion con la creacion de una unidad de investigacion biomédica; se atiende
solicitud del Director Barrantes Mufioz (punto 8 de las Proposiciones y asuntos de los
sefiores Directores).

h) Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacion Informe
Programa de trasplante hepatico y cirugia hepatobiliar.

IX) Gerencia de Logistica.

Contratacion administrativa, para decision:

a) Atencion articulo 3°, sesion N° 8906 del 22-05-17: presenta el oficio N° GL-45.375-
2017/GA-41908-2017 que contiene informacion adicional: propuesta adjudicacion
licitacion publica N° 2016LN-000004-1161; para el “Convenio marco para la
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adquisicion de llantas para vehiculos Institucionales”.  (Ref.: GL-45.310-2017/GA-
41806-2017)

Auditoria.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N°© 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS”. (Art.-8°, Ses. N° 8794 del 17-08-2015).

¢) Informe participacion en actividad en el exterior:

c.1 Oficio N° P.E.-12628-2017, fechado 23 de marzo de 2017: informe participacion en la
reunion de alto nivel sobre “Aportes de la seguridad social a la equidad de género en
Iberoamérica”, que se realizdé en Madrid, Espaiia.

¢.2 Oficio N° P.E.-12982-2017, fechado 19 de abril de 2017:informe participacién en el
“XVI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social y de la Reunion del Comité
Regional para Centroamérica y el Caribe”, que se realizd en Buenos Aires, Argentina.

d) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

d.1 Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el
presentado por medio de las comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas;
se preve que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.

d.2 En oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del
oficio N° DPI-186-16, del 8-014-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS
“Indice de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el
informe integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se
atiende la solicitud del Director Barrantes Mufioz.
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XII) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
A) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

Anotacion: e/ 2-5-17 la Sria. Junta Directiva remitio recordatorio a los Sres. y Sras.
Gerentes, a quienes se pidio rendir informes en ocho dias.

1. Seguimiento al oficio de la Presidencia Ejecutiva (sin nimero) de fecha 4 de mayo
del afio 2016:

a) Solicitud de presentacion inmediata a la JD de informe actualizado sobre lo actuado por
las Gerencias de la Caja en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Control Interno: Ref: oficio N° 55.838 de la Presidencia Ejecutiva.

En proceso de atencion y seguimiento: mediante el oficio 10 de octubre del afio
2016, N° 60.645, dirigido a todos los Gerentes, la Presidenta Ejecutiva les solicita
presentar el informe en un plazo de quince dias; la Gerencia Administrativa
coordina la presentacion del informe unificado. En oficio N° GA-49308-2016 del
5-12-2016: solicita prorroga para presentacion del informe./ La Presidencia
Ejecutiva segun oficio N° PE-64442-2016 concede plazo para que se presente
informe primera semana febrero 2017: propuesta integrada entre Gerencia
Admva. y Direccion Planificacion Institucional del Modelo integral de riesgos que
incluya definicion hoja ruta para Mapa riesgos institucional.

¢) Informe de cumplimiento y estado actual de situacion de lo resuelto por la Junta
Directiva en relacion con el oficio N° GL-43.704-2016 sobre Proyecto Evaluacion
independiente de eficiencia en la contratacion publica para la CCSS.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.310 se ha solicitado a la
Gerencia de Logistica atender el asunto y presentar el informe pertinente.

2) Informe de situacion actual de adeudos del Estado con la CCSS (considerando el pago a
efectuarse mediante crédito con el Banco Mundial) y estrategia y acciones de
recuperacion.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016,
N° 60.649, dirigido al Gerente Financiero, la Presidenta Ejecutiva le solicita
presentar el informe con la brevedad posible.

3) Revision de la situacion actual del Régimen de pago de la Cesantia en la CCSS y
resolucion para ajustarlo conforme a lo dispuesto por la ley y en procura de la
sostenibilidad financiera institucional.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, dirigido al Gerente Administrativo, N° 60.651, Presidenta Ejecutiva le
solicita presentar el informe, con la brevedad posible.
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4) Propuesta para revisar las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Gerencias
de la Caja y determinar los instrumentos y procedimientos de evaluacion periodica del
desempefio de los gerentes.

5) Mocién para que, conforme con lo establecido en el Reglamento de Puestos de
Confianza, se resuelva de inmediato, la contratacion de la asesoria legal y la asesoria
financiera requerida por la Junta Directiva de la CCSS.

6) Instruir a las Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias, para que
establezcan y ejecuten las acciones y disposiciones necesarias, que garanticen que las
bases de datos personales EDUS y SICERE cumplan con lo establecido en la Ley de
Proteccion de datos personales.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.307 se ha solicitado a las
Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias presentar el
informe unificado para la segunda sesion de enero proximo.

7) Que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la CCSS del
documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre la
creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Anotacion: en oficio N° P.E.64222-2016, del 24-11-16, se presenta informe de la
Presidencia Ejecutiva, en cuanto a participacion en el Foro intersectorial “Los retos
comunes de la Institucionalidad del SICA” que se realiz6 en San Salvador, El Salvador
(ahi se trat6 lo referente al citado documento), y en el “Taller de consulta sobre el
diserio y fortalecimiento de la plataforma de financiamiento del SMSP”’, en México.

8) Informe sobre la creacion de una unidad de investigacion biomédica y de la existencia de
un convenio para ese fin con una universidad extranjera.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.309 se ha solicitado a la
Gerencia Médica atender el asunto y presentar el respectivo informe a la Junta
Directiva.

En oficio N° GM-SJD-23780-16, fechado 22-12-16, la Gerencia Médica presenta
el respectivo informe; se agendo para la sesion del 9-3-17.

9) Presentacion de informe actuarial del SEM (Seguro de Salud) atendiendo las
observaciones planteadas en la Junta Directiva, a efecto de valorar sostenibilidad
financiera institucional.

10) Presentacion por parte de la Gerencia Médica del estudio solicitado por la Junta
Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada en unidades
hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de espera.
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B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicito al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicit6 al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicit6 al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

C) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencidon a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

D) Planteamiento Directora Alfaro Murillo:

d.1. Informe COMISCA; en proceso de atencion: se solicitd un informe a la Gerencia
de Logistica. Anotacion: en la agenda de esta fecha se contempla el oficio N°
GL-45.269-2017, de fecha 2 de mayo de 2017, La Gerencia de Logistica presenta
el respectivo informe.

E) Planteamiento Director Loria Chaves:

e.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

e.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.



N° 8907

e.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS.

e.4 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.

XIII) Se propone la REPROGRAMACION DE LA PRESENTACI(')N’ DE LOS TEMAS
QUE SE DETALLAN, PARA LA SESION DEL 1° DE JUNIO PROXIMO:

1) GERENCIA DE LOGISTICA:

Asuntos informativos:

i)  Oficios nimeros GL-45.108-2017 y GL-45.227-2017, fechados 24 de marzo y
20 de abril del afio 2017: atencién articulo 17° y 18° sesiones numeros 8854 y
8875 del 14-07-2016 y 24-11-2016: presentacion informe en relacion con los
concursos de medicamentos en que se prorroga la contratacion por periodos
adicionales.

ii) Oficio N° GL-45.269-2017 de fecha 2 de mayo de 2017: ampliacién informe
sobre el ahorro obtenido con la negociacion conjunta Centroamericana de Precios
de Medicamentos Eventos 2009-2015 (18° y 25° de la sesion N° 8841); se atiende
solicitud de la Directora Alfaro Murillo (punto D-d.1) de las Proposiciones y
asuntos de los sefiores Directores).

2)  Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: para decision:

a) Asunto informativo: oficio N° GIT-7227-2017 de fecha 16 de febrero de 2017:
informe de avance del Proyecto Expediente Digital Unico en Salud (EDUS-ARCA) para
el I, I y III Nivel de Atencion y cumplimiento disposiciones 4.4 y 4.8 del Informe
DFOE-SOC-IF-07-2016.

3) Gerencia Financiera: asuntos para decision:

a) Asunto informativo: oficio N° GF-1270-2017 de fecha 19 de abril de 2017: informe
referente a los agentes del INS (Instituto Nacional de Seguros) y lo acordado en la sesion
del 20 de abril en curso (articulo 9°, sesion numero 8899).

b)

b.1 Se solicité informacion adicional (articulo 5°, sesion N° 8903 del 8-05-2017):
propuesta adjudicacion concurso N° 2017CD-00003-1121, promovido para la
“Contratacion de la poliza incendio todo riesgo dolares para el patrimonio
institucional de la CCSS en el periodo 2017-2018”, a favor de la empresa
OCEANICA DE SEGUROS S.A. (GF-1330-2017 del 24-04-2017).
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b.2 Nota N° 49518, fechada 18 de mayo de 2017, suscrita por el Auditor Interno:
observaciones a los actos previos a la adjudicacion del concurso N° 2017CD-
00003-1121.

¢) Oficio N° GF-1455-2017 de fecha 12 de mayo de 2017: informe de Morosidad Patronal,

4)

Trabajador Independiente y Estado al I semestre-2017

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA:

A) GERENCIA DE PENSIONES: se externa criterio.

1) En oficio N° GP-10794-2017 del 29-03-2017: Expediente N° 20.215, Proyecto de Ley

FUSIONAR (Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa, para
ahorrar recursos). Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12656-
2017, fechada 9-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion del 9-3-17, N° AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que firma la Jefa
Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

2) En oficio N° GP-10807-2017 del 30-03-2017: Expediente N° 20.286, Proyecto “ley

para trasladar recursos al Régimen de pensiones no contributivo administrado por la
CCSS”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-12788-2017, fechada 22-
3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 22-3-17, N° AL-CPAS-043-2017, que firma la Licda. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

3) En oficio N° GP-11226-2017 del 26-04-2017: Expediente N° 20.201, Proyecto “LEY

B)

i.

QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS MUNICIPALIDADES PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE ERRADICACION DE TUGURIOS,
ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12893-2017, fechada 31-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 31-3-17, N° CPEM-207-2017, que firma la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial
de Asuntos Municipalidades de la Asamblea Legislativa.

GERENCIA ADMINISTRATIVA:

Externa criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N° 19.355,
Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO’. Se traslada a Junta
Directiva por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 25-17, N° ECO-
523-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
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GERENCIA DE LOGISTICA: solicita prérrogas:

Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”.

Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 25-
4-17, N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y Tecnologias, Médica y Logistica,
que coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GL-45.321-2017 del 11-
05-2017, solicita prorroga para el 18-05-2017, externar criterio.

Solicita prorroga hasta el 25-05-2017, en oficio N° GL-45.360-2017 del 17-05-2017:
Expediente 20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva mediante la nota N° PE-13146-2017, fechada 9-5-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 9-5-17, N° AL-19223-OFI-0123-2017, que firma la Licda. Silvia Maria Jiménez
Jiménez, Encargada de la Comision, Comision Especial de Reformas al Sistema
Politico, Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa.

GERENCIA MEDICA:

i. Expediente N° 19.309, Proyecto de Ley “REFORMA INTEGRAL A LA LEY
REGULATORIA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS
USUARIAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N°
8239 DE 19 DE ABRIL DE 2002 . Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N°
PE-64459-2016, fechada 15-12-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14-11-16, N° DH-128-2016, que firma la
Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa. (4rt-10°, ac.-I, Ses. 8903).

ii. Expediente N° 19.243, texto actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la
Ley General del VIH”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12217-2017, fechada 24-01-2017, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 23-1-17, N°® DH-159-2017, que firma la Jefe
de Area de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa. (Art-10°, ac.-11, Ses. 8903).

iii. Expediente N° 18.330, Proyecto “LEY NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a
Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12791-2017, fechada 22-3-17, suscrita
por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 22-3-17, N° AL-CPAS-052-2017, que firma la Licda. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa. (4rt-10°, ac.-11I, Ses. 8903).
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iv. Expediente N° 20.174, Proyecto de “LEY MARCO PARA PREVENIR Y
SANCIONAR TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION, RACISMO E
INTOLERANCIA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-12762-
2017, fechada 20-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 20-3-17, N° DH-190-2017, que firma la Lida. Flor
Sanchez Rodriguez, Jefe de Area, Comision de Derechos de la Asamblea Legislativa.
(Art-10°, ac.-1V, Ses. 8903)"".

El Director Loria Chaves anota que en todo el pais, se estd haciendo comentarios en relacion con
el tema del incremento del 1% en la cuota obrera. En esos términos, considera que el tema se
deberia agendar porque estima que se debe resolver, por lo que, respetuosamente, sugiere que sea
el primer tema que se presente en la sesion.

Sobre el particular, la sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que cuando se analizé la agenda, el
tema se programé para que se presentara en la tarde, para evitar las dificultades que a veces se
tienen, por no contar con el quéorum en la mafiana. En esos términos, no significa que no sea
porque no se considerara que sea un tema prioritario, repite, sino que a veces los dias de sesion,
en la mafana se tienen la dificultad de que no hay quérum para su inicio. Por lo que planteado
el tema por don José Luis Loria lo somete a consideracion de la Junta Directiva.

Por consiguiente, se modifica la agenda y como primer tema se tratard el capitulo que
corresponde a la Gerencia de Pensiones.

Con la citada modificacion, se da por aprobada la agenda en consideracion.
ARTICULO 3°
Meditacion a cargo de la sefiora Presidenta Ejecutiva.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que desea compartir una lectura del momento en el que se
estd como la Caja como institucion. Partiendo del tema que Costa Rica ha cambiado desde que se
cred la Seguridad Social, en los afos setenta y al Régimen de Pensiones le corresponde,
especificamente, enfrentar una situacion muy clara y evidente que ha quedado demostrada, dados
los estudios realizados por la  Universidad de Costa Rica (UCR), en relacién con el
envejecimiento de la poblacion. En ese sentido, en el pais se tiene un Régimen muy maduro en el
tema de pensiones y, en ese sentido, como Junta Directiva se ha tratado de tomar las decisiones
mas objetivas posibles y para ello, se realizo el estudio con la Universidad de Costa Rica. Hace
énfasis en que se han tomado medidas de corto plazo y se ha establecido, una Mesa de
Negociacion para adoptar las medidas de mediano y largo plazo. Muestra su interés de dejar
patente que este Organo Colegiado, en lugar de haber cerrado los espacios de dialogo, abri6 dos
espacios. El primero fue la consulta publica y el otro, es la Mesa de Negociacion. El otro
aspecto es que en este periodo se ha recibido comentarios y observaciones de las personas que
han considerado pertinente manifestarse, especificamente. Ademas, ha habido manifestaciones de
orden publico tanto de la Presidencia de la Republica, como de los Sindicatos y de la Iglesia
Catdlica, quienes el primero de mayo solicitaron que se analice con detenimiento esta decision,
la cual es importante para el pais y en ese proceso de escucha que se ha estado, en el que se
tiene bastante tiempo, hoy se va a recibir por parte de la Gerencia de Pensiones, las propuestas
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que se sustentan técnicamente, para que se puedan tomar las mejores decisiones. En ese sentido,
como Presidenta Ejecutiva pero también como ciudadana, el deber que le corresponde es cumplir
con el juramento que les plantearon cuando fueron juramentados y hacer que se cumpla la
legislacion costarricense y tratar de fortalecer esta Institucion, por ser tan importante para todos
los costarricenses. En ese sentido, esperaria que los sefiores Directores, en el momento de que se
van a hacer sus manifestaciones queden satisfechos con todos esos principios y esos valores,
pero también esa responsabilidad que la patria les exige el dia de hoy. Sin mas por el momento,
considera que esa seria la reflexion y, realmente, que Dios los ilumine para tomar la mejor
decision el dia de hoy y se logre cumplir con el deber que se tiene como Miembros de esta Junta
Directiva y como ciudadanos de esta hermosa tierra.

ARTICULO 4°

Se somete a consideracion y se aprueba —por unanimidad de los presentes- el acta de la sesion
nimero 8891.

ARTICULO 5°
Por unanimidad de los presentes, se declara la firmeza:

1) Del acuerdo adoptado en la sesion N° 8905, articulo 13°: oficio N° 47871, de fecha 23 de
febrero de 2017: informe gerencial actividad desplegada por la Auditoria Interna en el
periodo-2016.

2) Del acuerdo adoptado en la sesion N° 8904, articulo 23°: adjudicacion licitacion publica
N° 2016LN-000019-05101: Compr@Red: itemes 01, 02, 03, 04: adquisicion pruebas
para cuantificacion de carga viral de virus de Inmunodeficiencia humana adquirida,
Hepatitis C, Hepatitis B y Citomegalovirus en plasma humano, a favor de EQUITRON
S.A.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza; y los
licenciados Luis Guillermo Lopez Vargas, Director, y Christian Torres Jiménez, Actuario de la
Direccion Actuarial y Econdémica, y Guillermo Mata Campos, Abogado de la Direccion Juridica.

Ingresa al salon de sesiones el Director Barrantes Mufioz.

ARTICULO 6°

El Gerente de Pensiones distribuye el oficio fechado 22 de mayo del afio 2017, nimero GP-
11796-2017, que contiene el analisis técnico-actuarial y legal de las observaciones presentadas
en virtud de la consulta publica de la Propuesta de Reforma al articulo 33° y Transitorio XI del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, segin lo resuelto en el articulo 21° de la

sesion numero 8896, celebrada el 23 de marzo del afio 2017.

Se tiene, asimismo, que respecto de este asunto el Director Barrantes Mufioz ha presentado la
mocion que seguidamente se transcribe, en forma literal:
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1°- La JD de la CCSS se aboque al conocimiento de los referidos cuestionamientos
técnicos planteados desde el sector laboral sobre la pasada gestion del IVM, para lo
cual acuerda solicitar a la Auditoria Interna su valoracion y las recomendaciones
que estime pertinentes sobre dichos cuestionamientos.

2°- Se instruya a la Gerencia de Pensiones para que elabore escenarios de impacto
financiero de la eventual suspension de la entrada en vigencia del acuerdo de
incrementar el 1% de la contribucion laboral, considerando también el escenario
supletorio de acelerar la aplicacion de los tractos de incremento incluidos en el
acuerdo de 2005 sobre IVM; lo anterior a fin de contar con elementos técnicos para
resolver sobre la instancia del Presidente de la Republica, de acuerdo con la
conveniencia institucional.

Ingresa al salon de sesiones la Directora Alfaro Murillo.

La presentacion estd a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con el apoyo de las siguientes
laminas:

i)

Gerencia de Pensiones
GP-11796-2017

Anadlisis Técnico-Actuarial
y  Legal de las
observaciones presentadas
en virtud de la consulta
publica de la Propuesta de
Reforma al articulo 33° y
Transitorio XI del
Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

JuntaDirectiva o HI]teceaer‘tes

Encargé a la Gerencia de Pensiones
elaborar y presentar la propuesta de
reforma al RIVM requerida para
incrementar la contribucién del
trabajador en un punto porcentual, de
modo que pase de 2.84%a 3.84%, a
partir del 1° de junio del 2017 vy
someterlo a consulta publica conforme

con lo establecido en el articulo 361 de ® Gerenciade

la Ley General de la Administracion Pensiones

Publica Sometié a consideracién de Junta
Directiva la propuesta de reforma del
articulo 33° y el transitorio X| del RIVM.

JuntaDirectiva o0

Someter a consulta publica la

propuesta de reforma y encargar a la
Gerencia de Pensiones la consolidacion
y clasificacion de las observaciones
presentadas.
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iii)

Publicacion

Se publica en el Diario Oficial La

Gaceta N° 73
reforma.

Cierre

la propuesta de

Cierra el periodo para la recepcion
de observaciones por parte de los

interesados.

Antecedentes

Conforma equipo de trabajo para

clasificacion y emisién

—legal de las

observaciones presentadas.

[

® Gerenciade
Pensiones
analisis,
criterio  técnico

®

Analisis técnico-actuarial y legal

DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ2924-2017/ALGP-186-2017

De las observaciones
recibidas se echan de
menos los argumentos
técnicos que desvirtien o
fortalezcan la propuesta de
reforma.

Que las observaciones recabadas

Freddy Soto Bricefio

2

Se planteé que el acto
dictado por la Junta
Directiva, se encontraba
viciado de nulidad, sin
embargo no se observa
que exista ausencia o
imperfeccion en los
elementos constitutivos
del acto administrativo
dictado,

modificad

La distribucion de la prima

4

global, es un aspecto que
deriva de las competencias
asignadas a la institucion en la
administracion de los seguros
sociales, en donde el caracter
tripartito no necesariamente
significa igual proporcion,
sino mas bien la participacién
en el financiamiento de los
tres actores: Patronos,
Trabajadores y Estado.

Observaciones

DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ2924-2017/ALGP-186-2017

Que se trasladen los recursos del ahorro
del  Banco
(actualmente se trasladan al ROP y FCL)
al RIVM (1%
trabajador y 0.25%
asimismo que en los casos de trabajador
independiente y voluntario, que sea el
trabajador quien aporte el 1%.

obligatorio

Observaciones

Popular

correspondiente  al
del Estado),

14

La propuesta esta
fund tada en estudios
actuariales y financieros, tiene
por objetivo corregir

distorsiones de corto plazo, asi
como fortalecer el flujo de
efectivo del Seguro de VM,
mientras que los objetivos que
se han encomendado a la Mesa
de Dialogo, responden a la
necesidad de garantizar el
equilibrio del Régimen en el
mediano y largo plazo.

durante este proceso de consulta publica no determinan que la propuesta de reforma

Criterio de la Comisién

Lo que plantea el Sr. Soto, es una
propuesta alternativa, que se sale
de los limites y competencias de
la CCSS, por cuanto propone la
modificacion de otras normas,
Ley de Proteccion al Trabajador,
que corresponde a la Asamblea
Legislativa de la Republica.
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Vi)

vii)

viil)

Observacione

S

DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ2924-2017/ALGP-186-2017

Planteamiento

Didier Cascante Bricefio

Planteamiento ]

Jests Campos Méndez
CTCRy CGT

Observaciones

1. Considera que el aporte del
trabajador al IVM deberia ser de al

menos un 5%.

2. El aporte actual es mucho menor al
que se hace en fondos como el del

Poder Judicial,
Solidarismo.

Magisterio.

3. Adicionalmente indica la necesidad

En este caso lo que se estd
realizando es una propuesta
alternativa, que tiene como
objetivo buscar el equilibrio de
mediano y largo plazo, lo cual esta
en discusion en la Mesa de
Dialogo que ha integrado la Junta
Directiva de la CCSS.

de revisar requisitos en materia de

cotizaciones para los tres riesgos.

afiliados.

Observaciones

Observaciones

Manifiesta oposicién al aumento del 1%, por cuanto
no se ajusta a lo planteado por la UCR. ya que en
dicho estudio técnico la universidad manifiesta que
la prima requerida hasta el 2019 sera de una 10%.
El aumento que se le aplicaria solamente al
trabajader equivale a un 35% de cuota obrera,
cuando estc 1% debio de distribuirse de forma
tripartita segan el art. 73 Constitucional.

Al aumentarsc solamentc al trabajador la prima, sc
reduce la participacion porcentual dcl patrén,
cuando la UCR, en su recomendacion 3 indica que
las participacioncs dcben ser de 33%.

Tanto la unidad administrativa como la Junta
Directiva s¢ encuentra cucstionadas y no deben
tener a su cargo la definicién de cuotas.

Se reclama trasparencia y resolucién del problema
de evasién y aportes sociales, que de acuerdo al
Ministerio de Hacienda asciende al 8% del PIB.

Planteamiento ]

Luis Chavarria Vega y
Martha Rodriguez
Gonzalez (BUSSCO)

Observaciones

Observaciones

Se plantea que el incremento del 1% debe ser visto
en la Mesa de Dialogo indicada.

La propuesta de reforma quebranta el principio de
justicia social, ya que en los Gltimos 5 afios los
salarios han permanecido congelados y si se da el
i a la cotizacidn de los trabajadores, se
tendria una reduccion real del ingreso de los
afiliados al Seguro de IVM.

El aumento de la prima de cuota obrera carece de
la justificacion técnica y actuarial, a contrapelo del
Estado social de derecho.

El aumento exclusivo de la cuota obrera violenta
los principios constitucionales de razonabilidad,
proporcionalidad y legitimidad.

15

2 Como comentario adicional es
eliminar la pension anticipada con
reduccion y revisar los montos de
pension proporcional que reciben los

oportuno indicar que aspectos
como los enumerados en el punto
3 ya han sido abordados por la
Institucion en anteriores reformas.

DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ2924-2017/ALGP-186-2017

Criterio de la Comisién

El estudio técnico de la UCR también ha
servido de sustento técnico de la propuesta
de Reforma objeto de consulta y sera
también insumo para las propuestas de
mediano y largo plazo.

En cuanto a la distribucion de la prima
global, cs un aspecto que deriva do las
competencias asignadas a la istitucion cn
la administracién de los seguros sociales,
la Caja ticnc no solo la potestad
constitucional de fijar las cuotas con las
cuales sc financiard cl sistema de
seguridad social, sino el porcentaje que le
correspondera contribuir a cada sector, ello
con fundamento en los estudios téenicos
actuariales correspondientes.

Los aspectos sefialados, en los punto 4y 5
no responden estrictamente a la reforma
que se encuentra en consulta.

DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ2924-2017/ ALGP-186-2017

Criterio de la Comision

En el caso de la documentacion que se aporta por la
representacion sindical, se echa de menos el
argumento téenico que sustente sus manifestaciones
las cuales se focalizan fundamentalmente en la
inconformidad de los firmantes ante lo dispuesto por
la Junta Directiva.

La propuesta de incremento en 1 pp de la prima que
pagan los afiliados al Seguro de IVM, cuenta con un
vasto sustento técnico.

La propuesta de incremento de 1pp en la prima
corresponde a una de las medidas de corto plazo que
impulsa la Junta Directiva.

Los objetivos de la Mesa de Dialogo responden a
garantizar el equilibrio del Régimen en el mediano y
largo plazo.

En cuanto a la distribucién de la prima global como
se justifico previamente, es un aspecto que deriva de
las competencias asignadas a la institucién en la
administracion de los seguros sociales, tanto por la
Constitucioén Politica como por la Ley Constitutiva de
la Caja.
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1X)

x1)

Olga Gomez
Confederacion de
Trabajadores Rerum
Novarum (CTRN)

Observaciones

DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ2924-2017 / ALGP-186-2017

Observaciones

1. Cataloga como un acto unilateral tomado por la Junta
Directiva de 1a Caja. Ademds considera que el acto dictado
por la Junta Directiva entra en estado de nulidad. Indica
que hace mds de 15 afios se realizaron esfuerzos desde el
punto de vista legislativo para fortalecer la caja con
medidas que fueron apoyadas por los diversos sectores

or dos y que se enlaLey de
Proteccion al Trabajador.
2. Ya en el afio 2005 se incorporo al regl: to la

Criteriode la Comisién

No sc observa que cxista ausencia o
impetfeccion en los elementos constitutivos
del acto administrativo, siendo que la Junta
Directiva con fundamento en los estudios
técnicos y el procedimiento establecido en el
articulo 361 y siguientes de la Ley General

aprobacion de incrementar la cotizacién de un 7.5% al
10.5%, distribuyendo por partes iguales ese incremento del
3%.
3. La Junta Directiva de la CCSS, hace caso omiso del
acuerdo tomado para incrementar la prima de cotizacion de
un 75% a un 105%, determinando ahora elevar la
tizacion del sector trabajador en 1%. Se evidencia que la
Junta Directiva desacatd dicho acuerdo (incrementar la
prima de cotizacion del 7.5% al 10.5%), el cual tiene un
cardcter de cumplimento obligatorio, cuyo incumplimiento
implicauna violacion al principio de legalidad.

Observaciones

de la Administracion Publica, procedié con
la consulta publica a efecto de llevar a cabo
la reforma reglamentaria que se pretende.
Tanto la Constitucidon Politica como la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, establecen que la Institucién
es la encargada de administrar los seguros
sociales que le fueron encomendados.

No existen elementos estrictamente técnicos
que cuestionen la propuesta de incremento
de 1 pp al aporte de los trabajadores

DAP-501-2017/ DAE-373-2017/DJ2924-2017/ AL GP-186-2017

Oficio UNDECA S8G-
705-2017

Oficio  BUSSCO-062-
2017

(ambos oficios tienen
contenidos similares)

Observaciones

El planteamiento de UNDECA, indica que la reforma al
articulo 33 y transitorio X1, referente a aumentar en un
punto porcentual la cuota obrera a partir de 1° de junio
2017, “cuya audiencia puede ser de mero ftramite”, se
constituye en una afrenta contra el denominado proceso de
didlogo social convocado por la Junta Directiva

Estiman que el sometimiento a consulta piblica de este

Criterio de la Comision

No se observa que exista ausencia o
imperfeceidn en los elementos constitutivos del
acto administrativo, siendo que la Junta
Directiva con fundamento en los estudios
técnicos y el procedimiento establecido en el
articulo 361 y siguientes de la Ley General de
la Administracién Publica, procedié con la
consulta piblica para llevar acabo la reforma

proyecto de reforma regl taria que se estd imp 4
es una accién que socava y boicotea el proceso y la
legitimidad de dicha convocatoria.

Por su parte el oficio presentado por varios firmantes del
BUSSCO indica a su vez que la reforma propuesta demerita
el proceso de Didlogo Social comnvocado por la Junta
Directiva de la CCSS y que la discusion acerca de los
porcentajes de cotizacion de cada uno de los sectores es un
tema a discutir en la mesa social, por lo que solicitan se
revoque el acuerdo que ordeno la publicacion del proyecto
de reforma al articulo 33 y transitorio XI del Reglamento
del Sepuro de IVML

regl taria que se pretende.

En el caso de los oficios presentados por
BUSSCO y UNDECA, se echa de menos el
argumento  téemico que  sustente  sus
manifestaciones

Existen los estudios técnicos que sustentan lo
acordado por la Junta Directiva en el articulo 21
de la sesion 8896 del 23 de marzo del 2017, en
cuanto a la propuesta de incremento en 1 pp de
la prima que pagan los afiliados al Seguro de
IVM.

Primas de equilibrio sobre los salarios para cada opcion de reforma

Con reservas no decrecientes

Con cociente de reserva promedio de 2,5

Periodo ig °
pci

ion 1 Opcion 2 Opcion 3 Opcion 4| Opcién 1 Opcion 2 Opcion 3 Opcion 4

2016-2019 | 8,5%
2020-2024 | 9,0%

8,5% 8,5% 8,5% 8,5% 10,0%
9,3% 9,3% 9,3% 9,3% 10,5%

2025-2029 | 9,5% 106% 11,2%  10,5%  10,5% 12,0%
2030-2034 | 10,0% 11,4%  12,2% 10,9% 10,7% 12,0%
2035-2039 | 10,5% 129%  134%  11,5% 11,2% 13,0%
2040-2044 | 10,5% 153%  152%  13,2% 12,7% 15,7%
2045-2049 | 10,5% 183% 17,9% 155% 14,8% 18,8%
2050-2054 | 10,5% 22,2% 20,7% 18,7% 17,7% 22,5%
2055-2059 | 10,5% 253%  22,5% 21,1%  20,1% 25,9%
2060-2115 | 10,5% 269%  23,4%  22,3%  21,0% 25,9%

10,0% 10,0% 10,0%
10,5% 10,5% 10,5%
12,6% 11,6% 11,5%
12,6% 11,6% 11,5%
13,7% 11,6% 11,5%
15,4% 13,5% 12,5%
18,0% 16,0% 15,2%
20,9% 18,6% 17,7%
22,6% 21,4% 20,2%
22,6% 21,4% 20,2%
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xii)

xii)

XiV)

Principales Indicadores IVM

Cobertura | Radios Gastos Gastos Cuotas Ingresos o Pension promedio
Afio | sobre la de sobre los | administrativos sobre sobre D p— sobre el salario
PEA | soporte | salarios |sobre los salarios| gastos gastos promedio
1970 23,6% 324 2,09% 0,88% 1,20 6,06 381 0,33
1975( 44.5% 275 2,88% 0.80% 2,60 333 574 0,49
1980 47.8% 20.0 381% 0.83% 1.88 241 7.00 047
1985| 42.2% 12,1 5,62% 0.30% 1,35 1,89 469 0,54
1990 44.6% 8,9 6.87% 0.31% 1,13 1,71 2,89 0,48
1995| 46,5% 7.7 6,55% 0,33% 1,17 1,85 273 0,39
2000| 48,0% 74 6,69% 0.33% 1,14 1.71 3,23 0,39
2005| 46.,8% 7.1 7,02% 0.32% 1,06 1,74 3,61 0,39
2010| 62,6% 79 7.74% 0.41% 1,02 1,34 3,09 0,48
2015| 624% 6.7 8,96% 0.30% 0,95 1,13 244 0,48

Recomendacion 2 - Estudio UCR

Para la definicion del
escalonadas de IVM recomendamos que la Junta
Directiva de la CCSS acuerde un método que evite el

programa de primas

deterioro de la reserva. Se sugiere mantener el
cociente de reserva alrededor de 2,5 veces los
gastos anuales.

Impacto de la Gradualidad en la Aplicacion del Incremento de
un Punto Porcentual en la Contribuciona IVM

El Sindicato Nacional de Enfermeria (SINAE) mediante oficio $SG-066-2017 del 07 de
abril del 2017 y recibida el 08 de mayo del 2017, efectia dos propuestas de
gradualidad en la aplicacién del incremento de un punto porcentual en la prima de
contribucién al Seguro de IVM. Concretamente, esta organizacion plantea los
siguientes dos escenarios:

Afio Escenarios de Aplicacion Gradual del Incremento
de 1 Punto Porcentual

N° 1: Aplicaciénen 3 N°®2: Aplicacion en 4
Afios Afios
2017 0.34% 025%
2018 0.33% 025%
2019 0.33% 025%
2020 —- 025%
Total 1% 1%
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XV)

Proyeccion del Flujo de Efectivo, Suponiendo que ingresa el 0.66% del Estado como Tal
y Considerando un Incremento de 1% en la Prima: Julio 2017 - 2021
En millones de colones

CONCEPTO Afio

2017 2018 2019 2020 2021
INGRESDS
Recaudadan Plznillas y Otras a82.697.2 523.450.5 567.666.9 615.606,1 567.5938
Pages Estada 70.6355 206.534.5 249.9825 302587.4 366.2517
Recaudadian SINPE 174.920.2 194.642,7 2165883 2410095 2681837
Aporte Estado 0.66% 2/ 74.56L5 515293 82,1495 7.48,2
Escaldn del 2020 55,1854 75.500,0
Aparte Propuesta de 15% 23.075.2 07.323,3 1173536 1283213 1303139
PlznillaCCSS 525657 52.619.0 363193 1045142 1133522
Liquidacién Entre Seguros 77770 7.777,0 77720 77770 7.7780
Aparte FRE 25.003.0 298373 351305 416420 193803
ATLTE LPT 29740 4.97,0 29740 29750 49750
Servidos RNC 27822 2.909,2 3.1252 33158 35127
Subtotal Ingresos sin Vencimientos ¢/ 1.000.730,9 1.241.479,6 1.381.055,9 1.607.383,3 1.795.392,7
EGRESOS
Pensianes Ordinarizs b/ 503.511,7 309.568,3 1029.052,4 1165.055,9 1315.459,1
aguinzlde 65.502,4 740976 B4.077.3 95.501,2 105.250,2
Gastos Adm. 2 Seg. Salud 2354 21771 24.305,2 26.657,5 9.195,7
Atenclén Medica 115.260,7 1336525 1549906 179.7288 208.415,4
Liquidacién Entre Seguros 55510 55510 55510 5.551,0 5.55.0
Impue stos 0.502,1 129750 155673 18724,1 24921
Prestamos Honorarlas/ Otros 22.102,0 221020 22.102,0 22.102,0 22.302,0
Subtotal Egresos sin Vencimientos ¢/ 1.044.065,3 1.181.228,1 1.337.075,9 1.514.178,5 1.715.463,5
Dif. Ing sin Venc. Menos Egr.. Sin Venc, (43.334,3) 60.251,5 43,980,0 93.204,8 79.929,2

a/Por las fechas de presentacién del Presupuesto Ord Inarlo de |a Repiblica, en el 2016 na Ingresé nada. Aunque podria ser Incorparado en el Presupuesto Extraardinaria del 2017, bajo un enfoque estresadose
supane que no Ingresa nada.

b/Del 2012 e n adelante Induye pensianes adiclonales
¢/ Na e consideran los Intereses

XVi)

Proyeccion del Flujo de Efectivo, Suponiendo que ingresa el 0.66% del Estado como Tal
y Considerando un Incremento de 0.5% en la Prima a partir de Julio 2017 y 0.5% a partir
de enero del 2018
En millones de colones

CONCEPTD Afio
2017 2018 013 2020 2021
INGRESDS
Recaudadén Planillasy Otros 452.697.2 523.4605 567.666.9 615.606.1 667.593.5
Pagas Estada 170.6335 2065345 243.989.6 302567.4 366.25L.7
Recaudacdn SINPE 1745202 1986427 216.585,9 2610036 265.183,7
Aparte Estado 0.66% 3/ 745615 515293 §3.143,5 374812
Escaldn del 2020 651553 76.590.0
Aparte Prapuesto de 1% 245376 w7323 17.353,6 283213 103159
Planillaccss 82865,7 5.615,0 96.919,3 w4832 us3s22
Liquidacién Entre Seguras 7.170 71720 7.777,0 7.177.0 7.7780
Aparte FRE 250050 29.637.35 35.130,5 418420 43.360,3
Art.7E LPT 43740 4974,0 4.374,0 49740 29759
Servidos ANC 27822 23432 512852 55158 5527
Subtotal Ingresos sin Vencimientos ¢/ 976.193,3 1.241.479,6 1.381.055,9 1.607.383,3 1.795.392,7
EGRESOS
Penslanes Ordinarias bf B03.51L7 909.666.9 1029.462.4 1.165.033.9 1.318.453.1
Aguinaldo 65.302.4 74.097.5 BAD7T3 95.400.2 108.250.2
Gastos Adm. 3l Seg. Salud 20.235.4 2.17m.1 243052 26.637.6 2.193.7
Atencién Medica 115.260,7 133.657.5 1549205 173.728.8 208.415.4
Liquidacién Entre Seguras 5.551,0 6.551,0 65510 6.551,0 6.551,0
Impuestas 10.802,1 129760 155873 18.724,1 24921
Prestamas Honararias / Otras 2.10,0 22.102.0 221020 2.102,0 2.102,0
Subtotal Egresos sin Vencimientos ¢/ 1.044.065,3 1.181.228,1 1.337.075,9 1.514.178,5 1.715.463,5
Dif. Ing sin Venc. Menos Egr.. $in Venc. (67.872,0) 60.251,5 43.980,0 93.204,8 75.929,2

a/Porlssfechas de presentadén del Presupuesta Ordinarla de |2 Replblica, n el 2015 na Ingresé nads. Aunque podraser Incarparado en el Presupu esto Extrsordinaria del 2017, bajo un enfoque estrasada se
supane que no Ingresa nada.

b/Del 2012 en adelante Incluye pensiones adidonales.
¢/ Na se consideran los Intereses.

xvii) Propuesta de acuerdo:

En ese sentido, una vez efectuada — conforme lo establecido en el articulo 361° de la Ley
General de la Administracion Publica — la consulta publica respecto a la propuesta de
reforma sefialada, recibidas y analizadas técnica y juridicamente las observaciones
presentadas al respecto y con fundamento en los criterios de caracter técnico-actuarial y
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legal contenidos en el oficio DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-2924-2017/ALGP-186-
2017, asi como en los pronunciamientos previamente expuestos por la Direccion Actuarial
y Econdmica, la Direccion Juridica, la Direccidon Administracion de Pensiones, la
Asesoria Legal de este Despacho, el documento elaborado por la Universidad de Costa
Rica “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la
Caja Costarricense de Seguro Social (Con corte al 31 de diciembre del 2015)”, esta
Gerencia respetuosamente sugiere acoger las siguientes propuestas de acuerdo:
ACUERDO PRIMERO

Conocida la nota GP-11796-2017 suscrita por la Gerencia de Pensiones, la Junta Directiva
ACUERDA dar por recibido el oficio DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-2924-
2017/ALGP-186-2017 mediante el cual el equipo de trabajo conformado para el analisis
técnico-actuarial y legal de las observaciones que se presentaran sobre la Propuesta de
Reforma al articulo 33° y Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, muestra el analisis técnico-actuarial y legal respecto a las consideraciones que se
recibieron sobre el particular.

Propuesta de acuerdo:

ACUERDO SEGUNDO

Conocido el oficio GP-11796-2017 suscrito por el Gerente de Pensiones, habiéndose
hecho la respectiva presentacion, efectuada la consulta publica conforme con lo
establecido en el articulo 361° de la Ley General de la Administracion Publica, respecto
de la propuesta de reforma sefialada, recibidas y analizadas técnica y juridicamente las
observaciones presentadas al respecto, con fundamento en el criterio de caracter técnico-
actuarial y legal contenidos en el oficio DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-2924-
2017/ALGP-186-2017, asi como los pronunciamientos previamente expuestos por la
Direccion Actuarial y Econdomica en notas nimeros DAE-0805-15, DAE-563-16 y DAE-
796-16, el documento elaborado por la Universidad de Costa Rica “Estudio Actuarial del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la Caja Costarricense de Seguro
Social (Con corte al 31 de diciembre del 2015)”, los criterios técnicos-legales emitidos
por la Direccion Actuarial y Econdmica, la Direccion Administracion de Pensiones, la
Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones contenidos en los oficios nuimeros DAE-076-
17/ALGP-41-2017/DAP-125-2017 del 08 de febrero del 2017 y DAP-226-2017/ALGP-
093-2017/DAE-218-2017 del 10 de mayo del 2017, los pronunciamientos de la Direccioén
Juridica presentados en las comunicaciones nimeros DJ-1125-2017 del 2 de marzo del
2017 y DJ-1609-2017 del 14 de marzo del afio 2017, lo expuesto por la Direccion
Actuarial y Economica en el oficio nimero DAE-226-17 del 16 de marzo del afio 2017, lo
indicado por la Gerencia Administrativa en la nota nimero GA-41498-2017 del 14 de
marzo del afio 2017, con base en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones, y
retomando los siguientes considerandos:

Propuesta de acuerdo:
a) Que en el articulo 31° de la sesion N° 8803, celebrada el 01 de octubre del afo 2015, se

conoce el documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Fortalecimiento Financiero en
el Corto Plazo”, elaborado por la Direccion Actuarial y Econdmica en el mes de setiembre
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del afio 2015, en donde se recomienda valorar el aumento de un punto porcentual en la
prima de financiamiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

b) Que en el articulo 10° de la sesion N° 8868, de fecha 13 de octubre del ano 2016, la
Junta Directiva conoce el documento “Nota Técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, Estimacion del Impacto Financiero de Incrementar la Prima de Financiamiento en
un Punto Porcentual”, en el cual se recomienda un incremento de un punto porcentual en
la prima de contribucion al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, cuyo impacto (en vista
que se generaria un ingreso aproximado de ¢100.000 millones para el Régimen de
Invalidez, Vejez) se reflejaria en la posibilidad de capitalizar la totalidad de los intereses
generados por las inversiones de la reserva del Seguro de IVM (Invalidez, Vejez y
Muerte) en aproximadamente los proximos cuatro afos.

¢) Que mediante el oficio nimero GP-61908-2016, del 26 de octubre del ano 2016, la
Gerencia de Pensiones remite para conocimiento de la Junta Directiva la comunicacion
numero DAE-796-2016 emitida por la Direccion Actuarial y Economica, a la que se
anexa el documento “Adendum sobre nota técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
estimacion del impacto financiero de incrementar la prima de financiamiento en un punto
porcentual”, en la que se expone la justificacion para la asignacion del aumento de un
punto porcentual en la contribucion del trabajador. En esa oportunidad, este organo
colegiado quedo a la espera de recibir el mencionado estudio de la Universidad de Costa
Rica para decidir lo pertinente, en cuanto al citado incremento de un punto porcentual.

Propuesta de acuerdo:

d) Que el documento “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (con corte al 31 de diciembre
del 2015)”, elaborado por la Universidad de Costa Rica, plantea la importancia de
incrementar las contribuciones totales, en el afan de garantizar la sostenibilidad financiera
actuarial de largo plazo para el régimen previsional que administra la Caja Costarricense
Seguro de Social.

e) Que en concordancia con estudios internos elaborados por la Direccion Actuarial y
Econémica, enunciados anteriormente, y el documento presentado por la Universidad de
Costa Rica: “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por
la Caja Costarricense de Seguro Social (Con corte al 31 de diciembre del 2015)”, donde
en su recomendacion 2 establece la necesidad del fortalecimiento financiero 'y,
consecuentemente, evitar el deterioro de la reserva de inversiones del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, y se sugiere mantener el cociente de reserva alrededor de 2.5 veces los
gastos anuales.

f) Que la Junta Directiva en el articulo 5° de la sesion N° 8882 celebrada el 12 de enero
del 2017, encargd a la Gerencia de Pensiones elaborar y presentar la propuesta de reforma
al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte requerida para incrementar la
contribucion del trabajador en un punto porcentual, de modo que pase de 2.84%a 3.84%, a
partir del 1° de junio del 2017 y someterlo a consulta publica conforme con lo establecido
en el articulo 361 de la Ley General de la Administracion Publica.

g) Que mediante oficio GP-10511-2017 del 16 de marzo del 2017 la Gerencia de
Pensiones sometid a consideracion de la Junta Directiva la propuesta de reforma al
articulo 33° y el Transitorio XI del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte.
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Propuesta de acuerdo:

h) Que la Junta Directiva en el articulo 21° de la sesién N°® 8896 celebrada el 23 de marzo
del 2017 acordd conceder audiencia, por un plazo de quince dias habiles, conforme lo
establecido en el articulo 361 de la Ley General de la Administracion Publica.

1) Que en el alcance N° 73 del Diario Oficial La Gaceta N° 73 se publica la consulta
publica sobre la propuesta de reforma del articulo 33° y el Transitorio XI del Reglamento
de Invalidez, Vejez y Muerte.

J) Que con nota DAP-501-2017/DAE-373-2017/DJ-2924-2017/ALGP-186-2017 del 19 de
mayo del 2017 el equipo de trabajo conformado por los sefores Lic. Luis Guillermo
Lopez Vargas, Director Actuarial y Economica, Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director
Administracion de Pensiones, Licda. Lorena Barquero Fallas, Asesora Legal de la
Gerencia de Pensiones y Lic. Guillermo Mata Campos, Abogado de la Direccion Juridica,
hace entrega del analisis técnico-actuarial y legal respecto a las consideraciones que se
recibieron sobre la propuesta objeto de estudio, concluyendo en los siguientes términos:

“(...)

Con fundamento en lo expuesto, se desprende que las observaciones recabadas durante
este proceso de consulta publica no_determinan que la propuesta de reforma deba ser
modificada, por lo que la misma resulta técnica y juridicamente procedente’.

Propuesta de acuerdo:

la Junta Directiva ACUERDA:

Aprobar la reforma del articulo 33° y Transitorio XI del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

Articulo 33.—En cuanto a los ingresos por concepto de contribuciones regiran las
siguientes disposiciones:

En el caso de los asalariados se cotizard un 12.16% sobre el total de salarios devengados
por cada trabajador, segun los siguientes porcentajes:

Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores.
Trabajador: 4.50% de su salario.
Estado como tal: 1.91% de los salarios en todos los trabajadores.

En el caso de los asegurados voluntarios o trabajadores independientes, la contribucion
sera del 12.16% sobre el total de ingresos de referencia.

Correspondiendo al Estado como tal el 1.91% sobre dichos ingresos y a los afiliados y al
Estado en su condicion de subsidiario de este grupo, el restante 10.25%, segun la
distribucion que hara el reglamento respectivo.

Los niveles de contribucion aqui establecidos podran ser variados por la Junta Directiva,

de acuerdo con las evaluaciones actuariales que anualmente realizara la Direccion
Actuarial y Economica.
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xxiii) Propuesta de acuerdo:

ACUERDO TERCERO

Externar el agradecimiento a las personas fisicas y juridicas que brindaron sus
observaciones en el proceso de consulta publica “Propuesta de Reforma del articulo 33° y
Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.

Transitorio XI.-La aplicacidn de las : bl en el articulo 33° se
realizard con la siguiente gradualidad:
Periodo Contribucion Distribucion
Hasta el 31 d Dic 2009 | 7,30% Patronos: 4,75%
Trabajadores: 2,50%
Estado: 0,23%
Dl I° de enera 2010 al | 8,00% Patronos: 193%
31 de disiembre 2014 Trabajadores: 2,67%
Estado: 041%
Del 17 de enero del 2015 | §,30% Paironos. 3,08%
Pro “esta Acuerdo J “ nta al 31 de agosto del 2016 Trabajadores: 2,84%
Estado: 0,38%
. .
DI rectlva Dol = & sctambre 3l Farronor 3.05%
2016 al 31 de mayo del | 9.16% Trabajadores: 2.84%
2017 Estado: 1.24%
Del 1° de Junio del | 10,16% Patronas: 3,08%
2017 al 31 de diciembre Trabajadores: 3.84%
del 2019 Estado: 1.24%
Del 1° de enero del 2020 Patronos: 3,25%
d 31 de diciembre del | 10,66% Trabajadores: 4,00%
2024 Estado: 141%
Del 1° de enero del 2025 | 11,16% Patvonas: 5,42%
d 3 de diciembre del Trabajadores- 4,17%
2020 Estado: 1,57%
Dl 1= enero del 2030 | 11.66% Paironos. 3.36%
d 3 de diciembre del Trabajadores: 4.33%
2034 Estado: 1.73%
A partir dal I° de anerc | 12.06% Patroncs: 3,73%
sl 2035 Trabajadores: 4,50%
Estado. 1,91%
B cuanio a Ios aseg Volutarios y oak &
de las cuotas serd acordada anualmente por la Junia Directiva tomando en cuenia las
recomendaciones de la Direccion dctuarial y de Planificacién Econdmica

xxiv) Propuesta acuerdo:

ACUERDO TERCERO

Externar el agradecimiento a las personas fisicas y juridicas que brindaron sus
observaciones en el proceso de consulta publica “Propuesta de Reforma del articulo 33° y
Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.

El licenciado Barrantes Espinoza sefiala que en relacion con los antecedentes, la Junta Directiva
el 12 de enero del afio 2017 encarg6 a la Gerencia de Pensiones que elaborara y presentara una
propuesta de Reforma del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), la cual es requerida
para incrementar la contribucion del trabajador, en un punto porcentual de manera que la
contribucion pase de un 2.84% a un 3.84% a partir del mes de junio del afio 2017. Ademas, de se
sometiera a consulta publica el tema, conforme lo establece el articulo 361° de la Ley General de
la Administracion Publica. En ese sentido, la propuesta de Reforma del Reglamento del RIVM,
se sometio a consulta en el mes de marzo del afo 2017. Al respecto, el 31 de marzo del afio
2017, se publico en el Diario oficial La Gaceta la propuesta de Reforma. En ese sentido, la
Gerencia de Pensiones conformé un equipo de trabajo para el andlisis y la clasificaciéon de los
criterios técnicos y legales. En este caso, la Comision estuvo compuesta por la asesoria legal de
la Gerencia de Pensiones, un abogado de la Direccion Juridica, el Director Actuarial y el Director
de Administracion de Pensiones, para contemplar los diversos puntos de vista técnicos de la
Institucion, entorno a las observaciones presentadas. El 28 de abril del afio en curso, se cerro el
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periodo para hacer observaciones por parte de los interesados. Se recibieron cuatro observaciones
de grupos representantes de los trabajadores —en su mayoria— y dos observaciones de personas a
nivel individual. Del andlisis a nivel general, la Comision concluyd que en las observaciones
recibidas, se echan de menos argumentos técnicos que desvirtuen o que fortalezcan la propuesta
de la Reforma del Reglamento. Otro punto importante, se relaciona con que se planted que el
acto dictado por la Junta Directiva estaba viciado en la Unidad. Sin embargo, no se observa que
exista ausencia o imperfeccion en los elementos constitutivos del acto administrativo dictado. En
relacion con la prima gradual, es un aspecto que deriva las competencias asignadas a la
Instituciéon en la administracion de los Seguros Sociales, en donde el cardcter bipartito no,
necesariamente, signifique igual proporcidn, sino mas bien la participacion del financiamiento de
los tres actores: patronos, trabajadores y Estado. La propuesta estd fundamentada en estudios
técnicos actuariales y financieros y tiene por objetivo, corregir distorsiones de corto plazo, asi
como fortalecer el flujo del Seguro de IVM. Hace énfasis en que los objetivos que se han
encomendado a la Mesa de Dialogo, responden a la necesidad de garantizar el equilibrio del
Régimen de Pensiones, en el mediano y largo plazo. En resumen de lo que se planted por las
diferentes organizaciones sociales, mas dos ciudadanos que enviaron sus observaciones se tiene
que, el sefior Freddy Soto Bricefio hace un planteamiento por correo electrénico, en el que
sugiere que se trasladen los recursos del ahorro obligatorio del Banco Popular al RIVM.
Actualmente, se trasladan al Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias (ROPC) y al
Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL) y al RIVM; el 1% correspondiente al trabajador y 0.25%
del Estado. Ademas, que en los casos de los trabajadores independientes y voluntario, sea el
trabajador el que aporte el 1%. En relacion con lo anteriormente expuesto, se analizoé lo que
plantea el sefior Soto y se concluyd que es una propuesta alternativa que se sale de los limites y
competencias de la Institucion. Por cuanto los recursos del Segundo Pilar, estan definidos en la
Ley de Proteccion al Trabajador (LPT) y tiene otro marco normativo. Respecto del
planteamiento del sefior Didier Cascante Bricefo, quien es funcionario de la Institucion, sugiere
que el aporte del trabajador deberia ser de al menos un 5%, el aporte actual es mucho menor al
que se tiene en otros fondos como el del Poder Judicial, el Magisterio Nacional y el Solidarismo.
Sobre el particular, manifiesta el sefior Cascante en su escrito es que se deberia analizar los
requisitos en materia de cotizaciones, pension anticipada y montos de pensioén proporcional. En
este caso, se esta realizando una propuesta alternativa que busca mas el equilibrio a mediano y
largo plazo, lo cual estaria en la discusion de la Mesa de Didlogo, dado que el monto que el
sefior Cascante esta proponiendo, seria parte de la prima que habria que considerar para mediano
y largo plazo. Otros de los aspectos mencionados en el escrito de don Didier, en relacion con el
aporte, estan siendo considerados por la Institucion en cuanto a la eliminaciéon de la pension
anticipada, asi como la revision de otros temas planteados por el sefior Cascante. Por otra parte, el
sefior Jesus Campos Méndez, en representacion de la Central de Trabajadores Costarricenses
(CTCR) y Central General de Trabajadores (CGT), plantea en forma resumida los siguientes
puntos:

1.  Manifiesta oposicion al aumento del 1%, por cuanto no se ajusta a lo planteado por la UCR,
ya que dicho estudio técnico, sefiala que la prima requerida debe ser de un 10%.

2. Se relaciona con el incremento que se le aplicaria solamente al trabajador, equivale a un
35% de la cuota obrera, cuando este 1% se debid distribuir de forma tripartita. Entonces, al
elevarse la cotizacion solamente al trabajador, la prima se reduce y la participacion
porcentual del patrono, cuando la UCR recomienda que la participacion deba ser de un
33%.
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3. Otro aspecto por considerar, segin el escrito de don Jesus es que tanto la Unidad
Administrativa como la Junta Directiva, estan cuestionadas y no deben tener a su cargo la
definicion de cuotas.

4.  Manifiesta que se reclama transparencia y resolucién del problema de evasion y aportes
sociales, dado que de acuerdo con el Ministerio de Hacienda asciende a un 8% del Producto
Interno Bruto (PIB).

Del analisis de esas observaciones realizadas por el sefior Campos Méndez, se aclara que el
estudio técnico fue una de las herramientas que sirvio de sustento para tomar la decision y todos
los planteamientos, anteriormente, mencionados son un insumo para las propuestas de mediano y
largo plazo que seran discutidas en la Mesa de Didlogo. En cuanto a la distribucion de la prima
global, es un aspecto que deriva de las competencias asignadas a la Institucion, en la
administracion de los Seguros Sociales. En ese sentido, la Caja tiene la potestad constitucional
de fijar las cuotas, con las cuales se financiard el sistema de Seguridad Social, asi como el
porcentaje que le correspondera contribuir a cada sector, de ello con fundamento en estudios
técnicos y actuariales. Finalmente, los planteamientos del sefior Campos Méndez no
corresponden a la Reforma que esta siendo objeto de consulta. Por otra parte, hay otro
planteamiento que realizaron los representantes del Bloque Unitario Sindical y Social
Costarricense (BUSSCO), el sefior Luis Chavarria Vega y dofia Marta Rodriguez, quienes
plantean que el incremento del 1%, debe ser analizado en la Mesa de Didlogo. Ademas, que la
propuesta de reforma quebranta el principio de justicia social, ya que en los ultimos cinco afios
los salarios han permanecido congelados y si se da el incremento a la cotizaciéon de los
trabajadores, se tendria una reduccion real del ingreso de los afiliados al Seguro de IVM. Sobre
el particular, el aumento de la prima de la cuota obrera, carece de la justificacion técnica y
actuarial a contrapelo del Estado Social de Derecho. Finalmente, exponen los representantes de
BUSSCO que el aumento exclusivo de la cuota obrera, violenta los principios constitucionales de
razonabilidad, proporcionalidad y legitimidad. A manera de conclusion, en el andlisis que hace la
Comision, se observa que en la documentacion que se aporta, se echa de menos el argumento
técnico que sustente esas manifestaciones, las cuales se focalizan, fundamentalmente, en la
inconformidad de los firmantes ante lo dispuesto por la Junta Directiva. La propuesta de
incremento del 1% de la prima que pagan los afiliados, cuenta con un vasto sustento técnico
interno y en linea con el estudio de la UCR. Por otro lado, la propuesta del incremento del 1% en
la prima, corresponde a una de las medidas de corto plazo, la cual ya ha sido valorada por la
Junta Directiva. Los objetivos de la Mesa de Dialogo responden a garantizar el equilibrio del
Régimen en el mediano y largo plazo. Para concluir, en cuanto a la distribucion de la prima
global —como se justificd previamente—, es un aspecto que deriva de las competencias asignadas
a la Institucion en la administracion de los Seguros Sociales, tanto por la Constitucion Politica
como por la Ley Constitutiva de la Caja. Por otra parte, la sefiora Olga Goémez de la
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum. También manifiesta dentro de sus
observaciones a nombre de esa organizacion social, que es un acto unilateral tomado por la Junta
Directiva de la Caja y considera que el acto dictado por el Organo Colegiado entra en un estado
de nulidad. Indica que hace mas de quince afios se realizaron esfuerzos desde el punto de vista
Legislativo, para fortalecer la Caja con medidas que fueron apoyadas, por diversos sectores
organizados y estdn contemplados en la LPT. También manifiesta, que en el afio 2005 se
incorpor6 al Reglamento del IVM, la aprobacion de incrementar la cotizacion de un 7.5% a un
10.5%, distribuido en partes iguales ese incremento de un 3%. Finalmente, indica dofia Olga
Goémez en sus observaciones que la Junta Directiva, hace caso omiso del acuerdo tomado para

24



N° 8907

incrementar la prima de cotizacion de un 7.5% a un 1.5%, determinando en este momento, elevar
la cotizacion del sector trabajador en 1% vy, en ese sentido, se evidencia que la Junta Directiva,
desacaté dicho acuerdo de incrementar la prima de cotizacion, el cual tiene un caracter de
cumplimiento obligatorio, cuyo incumplimiento implica una violacién al principio de legalidad.
En esa linea el criterio de la Comision, es en sentido de que no se observa que exista ausencia de
la perfeccion de los elementos constitutivos del acto administrativo, siendo que el Organo
Colegiado, con fundamento en estudios técnicos y el procedimiento establecido, en el articulo
361 y siguientes de la Ley General de Administracion Publica, prosiguié con la consulta ptublica
a efecto de llevar a cabo, la Reforma Reglamentaria que se pretende. Tanto en la Constitucion
Politica como en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se establece que
la Institucion es la encargada de administrar los Seguros Sociales que le fueron encomendados.
Por lo que no existen elementos estrictamente técnicos que cuestionen, en este caso, la propuesta
de incremento del 1%.

Sobre el particular, interviene el Director Gutiérrez Jiménez y sefiala que para efectos del acta, le
consulta a don Jaime Barrantes, si desde el punto de vista técnico se estd indicando que no se
evidencia que la Junta Directiva, desacaté un acuerdo de incrementar la prima de cotizacion del
7.5% al 10.5%.

Responde el Gerente de Pensiones que asi es. La Junta Directiva desde el punto de vista
normativo y legal, tiene la potestad de revisar las cotizaciones en el momento en que lo
considere pertinente y de acuerdo con los estudios actuariales y técnicos.

Insiste el licenciado Gutiérrez Jiménez en que le estd consultando a don Jaime, si no hay ningin
aspecto vinculante —para los que no estuvieron presentes y se incluye—, con respecto de ese
punto que haga que esta Junta Directiva esté¢ desacatando —como lo indica la Sra. Goémez-, un
acuerdo que por demas sefiala que era de caracter obligatorio y una violacion al principio de
legalidad. Consulta si desde el punto de vista técnico de la recomendacion de la Gerencia de
Pensiones y de los Técnicos, entiende don Adolfo, que no hay ningiin incumplimiento de parte
del Organo Colegiado a esos acuerdos, ni hay incumplimiento del principio de legalidad.

Responde el Lic. Barrantes Espinoza que es asi y, ademds, don Guillermo Mata desea aportar
mas elementos sobre este tema, ya que cuando se aprob6 la Reforma del afio 2005, se plantea que
las cotizaciones pueden ser revisadas por la Junta Directiva de acuerdo con los criterios
actuariales y en el momento en el que asi se determine.

Interviene el Lic. Mata y sefiala que cuando se hizo la declaracion de que se requeria también un
oficio de parte de la Direccion Actuarial, en el cual se avalara no solamente la propuesta de
Reforma, sino posteriormente la Reforma en si. Ese estudio actuarial existe, por ese aspecto es
que se considera que no es que se esté¢ violentando el incremento de la cuota obrera, desde el
punto de vista legal, dado que un aspecto es el estudio actuarial, en el cual se estan estableciendo
escenarios a largo plazo y lo que fue la propuesta de Reforma, la cual se est4 discutiendo sobre el
1%, la cual es una medida tomada por la Junta Directiva, para que se aplique en el corto plazo y,
ademas, cuenta también con un estudio actuarial. Por tal razén, se concluye que no existe tal
violacion que alega la sefiora Gomez.

Agradece el licenciado Gutiérrez Jiménez la aclaracion.
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Por su parte, el Director Devandas Brenes consulta si se pueden presentar ese Reglamento, para
consultar ese articulo, ya que tiene una duda de cual fuera la naturaleza de la reforma del
Reglamento. En ese sentido, qué es lo que ordena el Reglamento en ese punto, entonces, para
estudiar si el Lic. Mata tiene razén o €l considere que no.

Continua el sefor Gerente de Pensiones y sefiala que se recibid un oficio suscrito por los
Representantes de Unién Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA).
En ese sentido, en el momento de analizar el planteamiento, se observo que va en la misma linea
del oficio suscrito por BUSSCO, ambos oficios tienen contenidos similares. En resumen, indica
que la reforma que se pretende, en este caso, el aumento de un 1% a la cotizacién de los
trabajadores, se constituye en una oferta contra el denominado proceso de didlogo social
convocado por la Junta Directiva. Por lo que estiman que el sometimiento a la consulta publica,
del proyecto de Reforma Reglamentaria que se estd impulsando, es una accion que socava y
boicotea el proceso y la legitimidad de dicha convocatoria. Por su parte, en el oficio presentado
por varios firmantes de BUSSCO, indica a su vez que la Reforma propuesta demerita el proceso
de Dialogo Social convocado por la Junta Directiva y que la discusion acerca de los porcentajes
de cotizacion de cada uno de los sectores, es un tema para discutir en la Mesa Social, por lo que
solicitan se revoque el acuerdo que ordend la publicacion del proyecto de reforma al articulo 33°
y transitorio XI del Reglamento de IVM. En ese sentido, el planteamiento esta un poco en linea
con lo que ya se habia planteado, para la respuesta del oficio de BUSSCO, por lo que no se
observa que exista ausencia o imperfeccion en los elementos constitutivos del acto
administrativo, siendo que la Junta Directiva con fundamento en los estudios técnicos y el
procedimiento establecido en el articulo 361 y siguientes de la Ley General de la Administracién
Publica, procedié con la consulta ptblica para llevar a cabo la Reforma Reglamentaria que se
pretende. En el caso de los oficios presentados por BUSSCO y UNDECA, se echa de menos el
argumento técnico que sustente sus manifestaciones. Finalmente, existen los estudios técnicos
que sustentan lo acordado por la Junta Directiva en el 21° de la sesiéon nimero N° 8896, celebrada
el 23 de marzo del afo 2017, en cuanto a la propuesta de incremento en 1% de la prima que
pagan los afiliados al Seguro de IVM.

Sobre el particular, interviene la sefiora Presidenta e indica que tiene un comentario sobre el
planteamiento que hizo don Adolfo, en cuanto a que no existen elementos estrictamente técnicos,

ni juridicos que se cuestionen.

El licenciado Gutiérrez Jiménez explica que cuando ¢l mencion6 elementos técnicos, se refiere a
que el asunto se lo habian aclarado en alguna oportunidad.

Respecto de una pregunta de la Dra. Sdenz Madrigal, en términos de conocer si en el tema existen
aspectos juridicos, responde don Adolfo que asi es.

Consulta la doctora Rocio Saenz si se deberia solicitar un criterio de esa naturaleza.

Senala don Adolfo que si.
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Apunta la sefiora Presidenta Ejecutiva que las preguntas que esas personas estan haciendo, se
relacionan con aspectos técnicos, pero son mas juridicos y tiene la preocupacion de si realmente
se entiende, para los que no estan continuamente en estas lidias.

El Director Gutiérrez Jiménez concuerda con lo indicado por la doctora Sdenz Madrigal y apunta
que para dejarlo constando en actas, cuando a ¢l le responden criterios técnicos, entiende que
estan incluyendo los criterios juridicos, pero en ningin aspecto le evita que se incluyan e,
incluso, la respuesta que se da es absolutamente juridica.

Sobre el particular, sefiala la Dra. Sdenz Madrigal que asi es.

Retoma el tema el sefior Gerente de Pensiones y aclara que el fundamento técnico que se esta
utilizando en este caso, es el informe de la Universidad de Costa Rica. Hace referencia a un
cuadro muy representativo de la linea que en este sentido, el informe de la UCR ha planteado en
cuanto a lo que la Instituciéon debe hacer, para garantizar el equilibrio del IVM. Se puede
observar que dentro de las propuestas, en este caso el de la UCR en su recomendacion niimero
dos, le recomienda a la Junta Directiva la adopcion, precisamente, de medidas para tener una
reserva promedio de al menos 2.5 veces el gasto. Significa que los fondos que se tengan en la
Reserva del IVM, alcancen para financiar 2.5 veces el gasto en el Régimen de Pensiones.

Interviene el Dr. Devandas Brenes y apunta que para que quede constancia en actas, el cuadro
al que esta haciendo referencia el Lic. Barrantes no estd en el documento que les fue entregado.

Sobre el particular, explica el Gerente de Pensiones que se estd retomando el cuadro que
contiene el informe de la UCR.

Al respecto, consulta el sefior Director Fallas Camacho si ese cuadro estd en el estudio de la
UCR.

Responde don Jaime Barrantes que si. Es un tema de la presentacion y recuerda que en las
propuestas del citado informe, se indica que no hay fundamento técnico, es por ese aspecto que
el tema se estd retomando.

El licenciado Gutiérrez Jiménez ve la conveniencia de que el cuadro se anexe al acta borrador y
es valido lo que indica don Mario, si no esta entre los documentos que se entregaron, no esta.
Pero es un cuadro del estudio de la UCR y se entiende como importante. Repite, le parece que
se debe adjuntar al acta borrador para lo que corresponda.

Continta don Jaime y anota que el cuadro se menciona en la presentacion, precisamente, para
recordar el origen técnico de la propuesta, pues se produjo mucho cuestionamiento en que la
propuesta no tenia base técnica. En relacion con la prima que estd planteada como propuesta para
todas las opciones de reforma del periodo 2016 al 2019, se establece un minimo de un 10%. Del
afio 2020 al afio 2024, en todos los periodos se establece una prima minima de un 10.5%. A
partir del ano 2025, en funcion de la opcidon que se acoge, en este caso la prima va a ir variando.
Lo que estd claro es que en el corto plazo, es consistente con los estudios técnicos que ya se
habian presentado. En el caso de la Reserva de IVM, lo que se hace es recordar la recomendacion
del estudio de la UCR que para la definiciéon del Programa de Primas Escalonadas, se esta
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recomendado a la Junta Directiva de la Caja, en el que se acuerde un método que evite el
deterioro de la Reserva y si se pudiera mantener el cociente por alrededor del 2.5%. En ese
sentido, las filminas se incorporarian a la documentacion presentada. Por otra parte, aunque la
presentacion de las observaciones tenia una fecha limite para el 7 de abril de este afio, hubo otra
Organizacion Social a la que se le recibieron el 08 de mayo del afio en curso. Es una propuesta
del Sistema Nacional de Archivos Electronicos (SINAE) que, incluso, esa Organizacion Social la
hizo publica el dia de ayer y la Comisién no la analiz6, porque se recibid posterior al periodo de
cierre, no obstante; se estd dejando constancia de que ingres6 y lo que, concretamente, esa
Organizacion plantea son dos escenarios de aplicar el 1% de manera gradual. Ademas, la
primera observacion que plantea es en términos de que el tema se presente en la Mesa de
Diédlogo y sea analizado. No obstante, de no concretarse esa opcion se aplique el 1% en una
gradualidad. Repite, en el caso se dejaron planteadas las observaciones, pero no se analizé por la
condicién en vista de que la propuesta se recibid, una vez cerrado el periodo de consultas. En otro
apartado, en cuanto a cual seria el impacto que se produce en este caso de incrementar la prima
en un 1% y aprovechando que el Viceministro de Hacienda est4 en la Mesa de Didlogo, entiende
que el aporte del incremento de la cotizacion del Estada de un 0.66% para el ano 2017, esos
recursos financieros no estdn aun presupuestados y se esperaria que se puedan presupuestar para
el afio siguiente. No obstante, como no se tiene claro para este afio, se estd suponiendo que para
el otro afio, el Gobierno va a tener todo el tiempo de presupuestar ese porcentaje y los aportes del
Estado van a ingresar a partir del afio 2018. Si se toma en cuenta que los ingresos o aportes del
Estado, ingresarian en el afio 2018 mas el tema del incremento del 1% a la clase obrera, se
tendria una situaciéon a partir del afio 2018 en adelante, entonces, se podria tener un
fortalecimiento de la Reserva del IVM y un flujo positivo de las cotizaciones, en relacion con los
gastos que permitiria capitalizar la Reserva. En este caso, en el afio 2017 como no se tiene el
0.66% y la prima regiria solo un semestre, todavia se tendria que, posiblemente, tomar parte de
los intereses de la Reserva. Hace énfasis en que hay un cuadro con el tema de la gradualidad,
pero se presentaria solo en el caso de que la Junta Directiva asi lo manifieste.

Respecto de una consulta de don Adolfo, tendiente a conocer si se mantiene el incremento del
1% para que se haga efectivo el 1° de julio del afio en curso y si aun asi, se tendrian que tomar
cuarenta y tres mil millones de colones de los intereses de la reserva, responde don Jaime que asi
es, sino se recibe ningun aporta adicional del Estado.

Contintia el Director Gutiérrez Jiménez y anota que, entonces, significa que hay una posibilidad
de que no ingrese el aporte del Estado al IVM. Por consiguiente, lo que quiere tener claro es si se
decide que la cuota obrera se incremente en el 1%, aun asi en las condiciones que se tienen, se
tendria que tomar dineros de la Reserva para el pago de aguinaldos. Lo indica por lo siguiente,
quienes pretendan entender que el 1% es la solucion total del Régimen, le parece que no
entendieron exactamente cudl es la situacion, es decir, el incremento de 1% -desde su punto de
vista- es solo una medida de muchas que hay que tomar. Por lo que la medida de ese incremento
va a ser de corto plazo, para producir impacto en cien mil millones de colones, de modo que no
se estén tomando en el tiempo, ese monto de los intereses y por tanto, dejar de afectar la
Reserva del IVM. Pero no es que el 1% sea la solucion total, al contrario, si el 1% no se aprueba
el, eventual, monto que se tendria que tomar de la Reserva se incrementaria.

Sobre el particular, sefala el Lic. Barrantes Espinoza que asi es y, posiblemente, a esas cifras
hay que sumarle alrededor de noventa mil millones de colones.
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Don Adolfo agradece la aclaracion.

La Dra. Saenz Madrigal pregunta si esa informacion estd contenida en el informe que se
entrego.

Responde el sefior Gerente de Pensiones que le sacard una copia a toda la presentacion, para
que se tenga en el archivo.

Por su parte, al Director Barrantes Mufioz le parece que el tema estd contemplado dentro de la
agenda de esta fecha y quiere dejar constancia que de acuerdo con el recibido del documento, en
la Secretaria de la Junta Directiva, el oficio N° GP-11796-2017 se recibié a las 9:23 de esta
manana y a €l se le entreg6 a las 9:53 a.m., es decir, hace unos minutos. Por lo cual no ha tenido
tiempo de analizar la informacion.

Manifiesta la doctora Sdenz Madrigal que para retomar la preocupacion de don Mario y lo que ha
expresado don Rolando, propone un receso de una hora, para que se lea el documento y
proseguir con la sesion. Le parece que seria una opcion que les permita leer el documento,
tomando en cuenta que esos cuadros no son nuevos, sino que fueron presentados por la
Universidad de Costa Rica. El tema nuevo es el andlisis de las propuestas que plantearon los
sectores.

Indica el licenciado Barrantes Muiioz que ese es el punto clave, ya que la consulta es una
formalidad, pero no es una mera formalidad, es decir, lo que se recoge es el objeto de analisis y
ese es el tema que hoy los tiene reunidos en esta Junta Directiva.

Reitera, la doctora Rocio Sédenz que se puede hacer un receso de una hora en principio. Sugiere
que se podria disponer de su oficina, la cual cuenta con dos espacios y se pueda hacer una lectura
individual del documento.

Sobre el particular, a la Directora Soto Hernandez le parece bien, ya que anteriormente se habia
leido el asunto, aunque el detalle no puede decir que lo manejaba hoy, pero en aras de tener un
ambiente armonioso, considera importante ese lapso que la doctora Sdenz esta proponiendo de
una hora.

Indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que en principio seria una hora, no obstante, si se requiriera
mas tiempo se podria extender.

Manifiesta el licenciado Gutiérrez Jiménez que no es la primera vez que resulta deseable tener
cualquier tipo de documento. Don Rolando y ¢l han sido muy exigentes en ese aspecto, por lo
tanto, considera que lo deseable era haberlo tenido. También es cierto que esos cuadros, no en el
contexto en el que se estan observando en este momento, porque que hay una serie de elementos
como lo son la presentacion de los sectores, si es cierto que ya se habian conocido por la Junta
Directiva. Pero lo deseable si era haber tenido acceso al documento, en aras de no interferir en
una decision que el pais, estd esperando si se pudieran hacer todos los esfuerzos siempre y
cuando, se logren analizar los planteamientos de los sectores. Considera que como
interlocutores de todo este proceso, no es simplemente haber recibido el documento y no
analizarlo, ademas, tiene seguridad de que los sefiores Miembros de la Junta Directiva, estan en
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la mejor disposicion no solo de recibirlo, sino de estudiarlo aunque conoce que muchos de esos
planteamientos son publicos y notorios. Lo anterior, por cuanto han sido presentados en
diferentes formas y diferentes medios, asi como en diferentes volantes y conferencias de prensa;
es decir, tampoco aun cuando estd de acuerdo y defiende la forma, le parece que es cierto que
muchos de esos planteamientos, han sido conocidos en profundidad por la Junta Directiva, lo que
sucede es que concuerda con don Rolando de que las formas deben ser respetadas. Por
consiguiente, le parece que buscando un equilibrio entre un aspecto y otro, el documento debio
haber sido presentado antes. Por lo que considera que la Presidenta Ejecutiva, en aras de que este
tema no se dilate como corresponde, da una solucion que se puede por esta vez tomar en cuenta,
ya que seria un caso de absoluta excepcion si los sefores Directores lo consideran oportuno. Por
su parte, no tendria objecion de que se realizara asi solo porque considera que Costa Rica esta
esperando una definicion del tema.

Al Dr. Devandas Brenes le parece que un tema de esa naturaleza, no deberia ser entregado en la
Secretaria de la Junta Directiva después de las 9:00 a.m., sino que se les entregue en el momento
en que se inicie la discusion del asunto. En ese sentido, estima que existen dos temas,
efectivamente, estd la consulta y, por ejemplo, un Director pudo haber escuchado, las
manifestaciones de los sectores via publica y en los medios de comunicacion, pero no se tiene los
documentos de esas propuestas, porque no se trata de una consulta formal, hay que estudiar y
analizar el tema a fondo. Hay una recomendacion técnica, pero es un insumo mas que hasta este
momento se lo estdn entregando. Entonces, determina dos temas de fondo: 1) la consultay 2) la
respuesta técnica. Se estd indicando que existe un cuadro de la UCR vy, enfatiza, en que no
sustent6 el incremento del 1% en la cotizacion de la cuota obrera, es decir, no se relaciona con el
incremento del 1% al trabajador. Fue una discusion separada, por lo que en este momento, no
se puede invocar ese aspecto, sino como un argumento pero no como un respaldo. Manifiesta su
preocupacion, porque le parece que es un tema muy delicado, el cual necesita ser estudiado con
tiempo y no esta seguro de que hoy, realmente se pueda analizar el asunto.

La doctora Sdenz Madrigal propone que sean dos horas para leer el documento.

Continta don Mario Devandas y anota que el tema del Reglamento, por ejemplo, tiene un
transitorio, el cual establece la forma de cotizar y fue producto de un acuerdo. Por consiguiente,
no ha observado que se haya propuesto en ninguin momento modificar ese transitorio. Son dudas
que le surgen. Repite, hay un transitorio en el que se establece como ir gradualizando la
cotizacion.

Consulta la doctora Sdenz Madrigal a cudl cotizacion se refiere.

Responde don Mario que la cotizacion del IVM, porque en el Reglamento vigente del Régimen
de IVM, hay un transitorio en el que se establece como se aplican las cotizaciones e, incluso, la
gradualidad con la que se tiene que aplicar y es parte integral del Reglamento. Reitera, que en
ningun momento ha escuchado que se proponga en la Reforma del Reglamento del IVM una
modificacion de ese Transitorio, entonces, son dudas que desea se le aclaren. Le preocupa
porque se podria estar generando un problema de legalidad, si ese aspecto no se aclara bien. Si
se quiere hacer el receso, se puede hacer pero no esté satisfecho con la forma de discutir un tema
de esta naturaleza.
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Interviene el Director Alvarado Rivera y sefiala que manifestara lo que piensa y, después, se
tome la decision que se crea pertinente. Este tema se viene dando no de ayer, ni de antier, sino
que se esta discutiendo desde el afio 2005 y los estudios actuariales que se han venido dando, el
estudio actuarial que hizo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), después el Dr.
Eduardo Melinsky y, ademas, los técnicos actuariales han realizado distintos estudios sobre el
tema. En ese sentido, una de las medidas que se proponen es el incremento de las cotizaciones,
las cuales se tenian que hacer programas y prorrateadas y en el afio 2005 se debié hacer uno de
los ajustes y en el ano 2010 el otro y no se ha hecho. Si se observa la tabla de las cotizaciones,
se observa que el 2.5% fue el origen del IVM donde todos los sectores, bipartitamente
compartian la cotizacion y por alguna razéon -la cual no le correspondid vivir en ese momento y
no estaba en la Institucion—, se desbalanced la cotizacion y hoy el sector empresarial, paga el
5.8%, el Estado el 0.25% y los trabajadores el 2.83% y la propuesta es que se incremente el 1% a
los trabajadores, en esa logica que es la que se venia planteando y se ha propuesto en todos los
estudios actuariales. Entiende la preocupacion y el impacto que genera en la masa de
trabajadores, pero el tema que se esta dirimiendo es si se quiere o no tener pensiones para el
futuro. Considera que en el analisis se tienen que plantear escenarios para hacerlo, por lo que se
podria tener otro esquema, entonces, si existen las posibilidades de las Cuentas Nacionales o
fortalecer mas las Cuentas Individuales, en fin son analisis que se deben hacer. Cree que hay
muchas formas para hacerlo, pero estan en un foro con la Mesa de Didlogo, en el que se esta
tratando de discutir el tema de como hacer las Reformas mucho mas profundas, para darle mas
tiempo y sostenibilidad al Régimen y vendran otras autoridades que tengan que hacer otras
Reformas. Estima que dilatar la Reforma y el incremento del 1% a los trabajadores, es agravar
la situacion del Régimen, porque es para darle sostenibilidad al Régimen y, por ejemplo, no es
para toda la vida, sino por diez afios como maximo y le preocupa que se esté retrasando esa
decision, pues es comprometer las pensiones de los trabajadores. Si lo que no hay es voluntad
politica para hacerlo que no se haga. Entonces, hay que asumir las consecuencias y las
responsabilidades de no haber hecho lo que se tenia que hacer hace muchos afios. Reitera su
preocupacion, porque en este pais no se toman las decisiones fundamentales porque,
efectivamente, se afecta al sector de los trabajadores, al Estado, a los empresarios y esos aspectos
van a tener un costo econdmico y politico, pero hay que hacer las Reformas o en su defecto, que
se tome la decision de no gestionar al respecto y se continue discutiendo banalidades, para que
no se tome ninguna decisién. Reitera su preocupacion, porque tiene sus reservas de que bajo las
condiciones politicas que se estd dando, en la Mesa de Diadlogo no se pueda alcanzar objetivos
claros en el corto plazo, es decir, en tres meses que es la propuesta y este Gobierno terminaréd su
gestion e iniciard la administracion otras autoridades y tendrdn que iniciar el proceso que quedo
sin definirse, es decir, porque no se tomod una decision a tiempo y, como ilustracion, pasaran diez
afios tratando de tomar la decision. El punto critico al que se ha llegado es el que hay que tomar
la decision, por lo que apostard por el 1% a sabiendas del costo politico que esa decision tiene y
las responsabilidades que esta asumiendo y no estd dispuesto a dilatar mas el proceso. Solicita
que quede constando en actas que si esta decision se dilata salva su responsabilidad, porque no va
a permitir que se contintie dilatando hasta el eternum, porque ya en el afio 2005 se analizo el
tema y el incremento progresivo en la cotizacion se tenia que iniciar desde el afio 2005, luego en
el afo 2010 y entiende que la parte administrativa, es independiente de la toma de decisiones
del incremento del 1%. Cree que como Institucion se debe ingresar a la revision del Régimen, asi
como a su fiscalizacion y control de lo que implica la parte administrativa del Régimen de IVM.
Repite, es la responsabilidad de todos y no se puede dilatar en hacerlo y asentar las
responsabilidades, de aquellos funcionarios que no hayan hecho las formas y las maneras
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correctas para la administracion del Régimen. Hace énfasis en que el incremento del 1% a los
trabajadores, no se puede dilatar con la justificacion de que no se ha hecho una buena
administracion. Como ilustracion, si mafiana se resuelve el problema de la administracion y
apareciese el dinero que se dice supuestamente esta perdido, entonces, ¢l se esperaria, pero esa
situacion no va a suceder. En ese sentido, le parece que se tendran que sentar las
responsabilidades si existe alguna, pero el incremento del 1% en la cotizacion obrera, le parece
que es indispensable. Concluye con que esa es su posicion y no solo de ¢€l, sino del sector
empresarial quien ha discutido el tema hasta el fondo. Destaca que a los Miembros de esta Junta
Directiva, como ilustracion, les ha costado sangre defender este 1% y, también, en el sector
empresarial y se ha logrado convencer de la importancia del incremento. Manifiesta que esta
dispuesto y si hay Miembros de la Junta Directiva que desean leer el tema, siente con todo
respeto que es dilatar el asunto. Considera que si se quiere dilatar mas que se apeguen a lo
establecido en el articulo 10° del Reglamento de la Junta Directiva y el tema se presenta en la
proxima sesion y se termind la discusion. Reitera que no estd dispuesto a seguir sin que se tome
una decision y si se quieren apegar al citado articulo 10°, entonces, que se pase el tema para la
proxima sesion y sea con la responsabilidad que como Director se asuma.

Sobre el particular, el Director Loria Chaves sefiala que apegandose a los criterios de don
Renato, mas bien preguntaria si algin Miembro va a plantear el articulo 10° del Reglamento de
la Junta Directiva, para que el tema no se presente de una vez, ya que se si se va a discutir un
asunto y al final de la discusion, se va a aplicar el articulo 10° es mejor que se indique de una
vez y el asunto se presenta la otra semana. No obstante, le parece que se podria convocar a una
sesion extraordinaria, para el lunes entrante y se presente el tema. Sin embargo, se refiere a lo
siguiente: La Reforma del afio 2005 se logro lo que se pudo, no lo que era necesario ese aspecto
tiene que estar muy claro. En segundo lugar, considera que los argumentos a los que se hace
referencia, relacionados con una, eventual, mala administracion del IVM, son argumentos que
se estan dirimiendo en el Ministerio Publico y, en este momento, el Ministerio Publico estd
resolviendo la situacion y no es la Institucion a la que le corresponde. De todas maneras cuando
se observa el tema de las pensiones que se otorgan en el Régimen del IVM, lo que se determina
es que el 47% de las pensiones son de ciento treinta mil colones y si se suman, las pensiones
menores a doscientos cuarenta mil colones son el 65% de las personas, significa, a modo de
ejemplo, que se estan dando pensiones para pobres, porque no se estan dando pensiones para
ricos. Cuando se indica, como ejemplo, que en el afio 2005 se hizo una reforma, se puede indicar
que si, pero qué pensiones se estan dando, acaso se estan dando pensiones para ricos. Entonces,
al final de cuentas el problema es muy simple, en pensiones no hay sortilegio, existen los fondos,
la plata concreta y es puntual. Entre menos se cotice, menos pension se tiene, es un asunto
tematico y no se inventa. Por consiguiente, considera que el incremento del 1% fue discutido el
afno pasado, incluso, hubo una votacién y quedd con diferencias de un voto, recuerda que tuvo
que salir de la sesion en ese momento, por lo que de lo contrario la votaciéon hubiera quedado
empatada. Entonces, alegar que el asunto es nuevo, no es cierto. Reitera, el afio pasado se
produjo una votacion sobre el incremento del 1% en esta Junta Directiva. Por otro lado, cuando
se valora la decision politica, la cual es elevar un 1% como se indica que tiene un costo politico y
por supuesto que lo tiene. No obstante, ¢l no va se va a someter a las presiones del Gobierno en
esta materia y lo quiere dejar constando en actas, porque esta Junta Directiva estd obligada a que
los trabajadores tengan pensiones, es decir, su salario puntual dentro de 25 6 30 afios y, repite, es
la responsabilidad de la Institucion. Entiende que el Gobierno estd pidiendo que suspenda ese
incremento en la cotizacion obrera y prefiere dejar el cargo de Director que continuar en esa
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indecision. Estima que si se pensara, a modo de ejemplo, que es muy injusto, pues es lo que se
alega en algunas ocasiones, considera que los patronos estan cotizando -como lo indic6 don
Renato— el doble y, en ese sentido, estan asumiendo una responsabilidad y una carga que sin
duda alguna, es fundamental para el Régimen de IVM y su sostenibilidad. Considera que en el
lado delgado est4 por el Gobierno, porque es quien deberia aportar mucho més en materia del
IVM. Aclara que no lo indica peyorativamente, sino con respeto, porque cuando se observa el
salario promedio de los costarricenses, el cual es de alrededor de cuatrocientos mil colones y se
multiplica por el 2.78%, el monto corresponde a ocho mil colones y nueve mil colones. No
obstante, como ilustracion, a la empresa del cable la persona le paga quince mil colones y no se
hace observacion alguna al respecto. Ademas, a la tarjeta de crédito le pagan el 60% de intereses
y no se hace ninguna alusién tampoco. Pero cuando la Caja plantea un tema que resuelva,
parcialmente, el tema del IVM todas las personas opinan, como si el incremento de la cotizacion
fuera para la Institucion y no para el beneficio de toda la poblacion. Se conoce que hay muchas
personas pobres y que no tiene una buena situacion econdmica y ese aspecto esta claro, pero
también considera que la cotizacion de los trabajadores —y ¢él también cotiza como asalariado— es
muy baja. En ese sentido, no se estd haciendo referencia de que los trabajadores estan siendo
sometidos a cotizaciones desproporcionadas. Ademas, tiene varias tesis por mencionar sobre el
tema del 1%, pero en este caso, lo que quiere indicar es que postergar la decision —como lo indico
don Renato-, podria ser la decision que se tome mas facil, porque es lo que todas las personas
han hecho, tomar la decision mas facil. Como ilustracion, para un Gobierno es mejor no
inmiscuirse en problemas, entonces, ni lo han hecho los Gobiernos de turno, porque han
postergado solucionar este tema, pues no le genera valor agregado resolver el tema en su gestion.
En esas circunstancias, recuerda que la Unica Institucion responsable de la situacion del IVM, del
manejo, de la distribucion y de la sostenibilidad del IVM en este pais, lo cual estd dado por Ley
Constitutiva es la Caja del Seguro Social y la responsabilidad es de esta Junta Directiva. Hace
hincapié¢ en que no tiene ningin problema en que se suspenda el tema y se discutan varias
opciones, en lo que decida hacer, lo que desea es observar una voluntad politica, para darle
sostenibilidad al Régimen de Pensiones al mediano y largo plazo.

Indica la Dra. Sdenz Madrigal que en lista para el uso de la palabra esta incluida, asi como don
Rolando, don Mario, dofia Mayra y el doctor Fallas. Por lo que hace un llamado del escenario en
el que se esta, porque externamente se esta planteando que se juzgue y se sienten las
responsabilidades, con respecto de las autoridades o a quienes no tomaron las decisiones
anteriormente. En esos términos, el dia de mafiana se estara, nuevamente, pidiendo que se sienten
las responsabilidades de los que no tomaron las decisiones el dia de hoy y lo estd dejando
planteado de esa manera, porque es como se mueve la dinamica. Por lo que considera que se
tiene que hacer un acto de entendimiento como Junta Directiva si se tiene la voluntad, para
analizar el tema del incremento del 1% a la parte obrera y la implementacion de ese 1%, el cual
de alguna manera don Jaime lo dejo esbozado pero no lo planted, en términos de que el
incremento se hiciera gradualmente y, repite, el Gerente de Pensiones lo esboz6 pero no lo
planted.

Sobre el particular, sefiala don Jaime que es un planteamiento del SINAE, el cual presenta un
escenario de esa naturaleza.

Contintia la doctora Saenz Madrigal y sefiala que para llegar a ese escenario, se deberia conocer
si se quiere hacer a la discusion de la implementacion del incremento del 1%. En ese sentido,
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estima que se deberia canalizar las energias y tener la responsabilidad que se tiene, porque no se
puede eludir. Entonces, como se va a enfrentar el tema y tiene que ser con base en la capacidad
que se tenga de tener una convocatoria y una reunidon para tomar esa decision. Hace énfasis en
que la Junta Directiva es un colectivo y las decisiones se toman, porque son un cuerpo colegiado
y por lo tanto, se esta en el deber de buscar ese punto de encuentro para tomar la decision.
Respetuosamente, solicita que se valore que hay una preocupacion sobre el tema y en la medida
de lo posible, entre mas rapido se tome la decision, mas posibilidades se tiene que ese clamor
que se estd manifestando de la poblacion, también encuentre su canalizacion. Reitera que hay una
responsabilidad que no se puede obviar y le concede la palabra a don Rolando.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta que su intervencion se hara dividida en dos momentos.
Haciendo un respetuoso llamado a que se aborde el tema, con la tranquilidad que implica ejercer
una responsabilidad en un momento determinado y complejo, porque es el que se esta viviendo.
Este momento tiene la particularidad de que se estaria gestando una solucion mas sostenible para
el Régimen de IVM vy aclara que no se refiere a una solucién de un largo plazo, pero si lo mas
sostenible para el Régimen de Pensiones. Recuerda que el afio pasado, antes de que saliera el
estudio de la UCR, se recibi6 un conjunto de propuestas por parte de la Gerencia de Pensiones,
las cuales implicaba la necesidad de incrementar ingresos, para lograr lo que se denomina la
tranquilidad financiera del Régimen IVM, entonces, no se esta resolviendo el tema de fondo. Lo
anterior, por cuanto el tema de la tranquilidad financiera del Régimen y observando un informe
reciente de la Auditoria que, seguramente, hoy se va a conocer, ese aspecto lo viene sefialando
casi desde el afo 2000; es decir, la diferencia de comportamiento entre ingresos y gastos del
IVM. En el afio 2005 se produjo la reforma del Reglamento del IVM, no obstante, con las
medidas adoptadas no se logrd superar la situacion del IVM. No obstante, la realidad es que hay
un desbalance que implica necesidad de ingresos, ya que se estd —indicado en un lenguaje mas
claro—, se estan tomando los intereses para el pago de aguinaldos, lo cual implica que las
Reservas no se aumenten, por lo que se producira un impacto significativo en el largo plazo, el
cual sera muy nocivo para la sostenibilidad de las pensiones. Reitera que se tiene el estudio de la
Auditoria, asi como un estudio técnico de la UCR, el cual respalda esa necesidad de ingresos
que, efectivamente, se tienen que tomar medidas, las cuales se denominaron en ese momento de
corto plazo, para darle paso a los temas que se denominan de largo plazo. Comenta que en una
conversacion que tuvo con el sefior Superintendente de Pensiones, quien le indicé que su
observacion mas que de corto o largo plazo, porque unas medidas dan tranquilidad de momento
y otras dan sostenibilidad a futuro. En ese contexto, surge el tema del incremento de 1% en la
cotizacidon obrera, como una medida que se tomo en ese momento. Aunque pudieron haber sido
otras medidas pero se tomd esa, con consideraciones varias, porque la medida del incremento de
la cuota del 1% no es la tnica, se pudo haber planteado una aceleracion para producir impacto en
el ano 2005, de igual manera se pudieron haber afectado las tres partes. En esos términos, los
escenarios no eran solo uno, eran posibles escenarios. Se escogioé uno, el cual es incrementar
solamente en lo referente a la cuota obrera y el Estado, para lo que se relaciona con los recursos
y les diera la posibilidad de atender las personas que estan bajo el limite de la atencion. Esa
medida buscaba ese objetivo, por lo que hay que someterla a un proceso, el cual implica una
consulta. En ese sentido, los resultados se estan presentando el dia de hoy y en el interin se
convocd la Mesa de Didlogo, para atender los temas de fondo, sin embargo, el incremento del
1% sefialado, no estd resolviendo los temas de largo plazo, es solo un tema que produce un
impacto positivo, pero no resuelven los temas de fondo. En esos términos, los asuntos de fondo
se van a resolver a partir de lo que resulte de esa apertura de didlogo y de lo que, finalmente, esta
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Junta Directiva en algunos meses tendrd que estar resolviendo. Primero, es ubicarse en ese
proceso, en el cual hay que tener cautela, porque el didlogo es un tema necesario de validacion,
de recoger insumos y de recolectar consensos adecuados, porque en esta materia aunque a la
Junta Directiva le corresponde resolver, las resoluciones tienen que tener no solo sustento
técnico, sino que también legitimacion y validacion social, es decir, es una suerte de licencia
social que se necesita, para que el proceso avance de manera adecuada. Comenta que en aquel
momento estuvo de acuerdo y ese aspecto no lo haria diferente, porque dio su voto positivo al
incremento del 1% obrero. En este momento, estando instalada la Mesa de Dialogo, lo cierto es
que el tema del aumento citado, ha generado un importante nivel de disconformidad y de
diversos cuestionamientos, los cuales no deben detener el proceso, pero son ineludibles de
observar. En ese sentido, le parece que hay que colocarse de cara a las resoluciones que hoy se
tomen. Recuerda que presentd una mocion con el sentido de valorar escenarios, para determinar
como, finalmente, como se resolveria el tema del incremento del 1%, en términos de si es
necesario. Entonces, plante6 qué escenarios se pueden construir de salida del 1% a la
disconformidad que es real, en ese sentido seria una gradualidad o suspension temporal de ese
incremento. En esos términos, como se ha resuelto la base del 1% con un criterio técnico,
considera que también hay que determinar las posibilidades, en el orden técnico también de
buscar esquemas de salida, dado las peticiones que se estan planteando. Es en ese sentido,
considera que hay que buscar resolver hoy el tema. Finalmente, en el caso de su voto, indica
que lo primero que necesita es conocer a fondo las observaciones que se han hecho y se tienen
que valorar. En la Junta Directiva se ha hecho una presentacién, pero esas observaciones
concretas, considera que no ha tenido oportunidad de conocerlas, ese aspecto por un lado. Por
otra parte, dadas las peticiones que se han hecho de considerar una flexibilizacion, en cuanto a
la aplicacion de ese 1%, también considera que ese es otro tema, es decir, le parece que hay que
considerarlas. Hay que escuchar y tomar una resolucién que contribuya a que la Mesa de
Diélogo, para que fluya de la manera més adecuada. Esos aspectos son los que es lo que le llama
la atencion, en términos de responsabilidad por resolver, teniendo en cuenta esos elementos. No
se puede simplemente, en este momento, votar el incremento del 1% en la cuota obrera porque
si. Se estd en momento del proceso que exige valorar las observaciones planteadas, por los
sectores consultados y a la par valorar, sopesar desde el punto de vista politico, ya que al final
son un interlocutor social, no solo una maquinaria de aprobacién sobre un criterio técnico y
punto, sino que también hay que tener una valoracién politica al lado. En ese sentido, considera
que en ese segundo momento, hay que valorar opciones que atiendan el llamado dado, porque no
son un mero mecanismo técnico, sino que son un interlocutor social, el cual tiene que estar en
ese marco atendiendo el criterio que se plantea como interlocutor. En resumen, expresa que si
necesitaria el tiempo para conocer lo que se ha planteado hoy ante la Junta Directiva de parte de
los sectores para, finalmente, valorar si se siente en lo personal, en disposicion de resolver el
tema del incremento del 1% citado, pero a la par como se tiene una mocion planteada, ese es un
tema que se tendria que conocer en el orden. Por lo que implicaria analizar escenarios de como
se aplica el incremento de la cuota obrera en un 1% y ese es otro tema y lo desea dejar planteado
de una vez.

Sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que tres personas esperando el uso de la palabra, por lo
tanto, sugiere que se tomara el receso para estudiar el documento y pregunta si, realmente, lo que
hay es un espiritu de que hoy no se va a tomar la decision, porque considera que seguir
conversando sobre lo mismo, para que al final no se tome una decision, le preocupa. Lo anterior,
por cuanto se tiene una agenda muy cargada para esta sesion. Hace énfasis en que este tema es
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importante, pero hay otros temas que, también, son importantes para la Institucion, por lo que
hizo una propuesta de que realice un receso, se lea la informacion que se tiene, se vuelve al final
del receso de una hora, primariamente, y si se requiere mas tiempo, sean dos horas y se valorara
para conocer como esta el espiritu, para proseguir con el tema y no continuar con el asunto.
Reitera su preocupacion, porque le parece que se estan confundiendo con el tema, por lo que
considera que es mejor decretar el receso.

Interviene el Director Devandas Brenes y anota que se han hecho varias observaciones, las cuales
le parece que es importante tomarlas en cuenta. El afio pasado, se plante6 la expectativa de
sondear y se produjeron expectativas del tema, después se tomd una decision por esta Junta
Directiva, estando ¢l ausente de incrementar el 1% en la cuota trabajadora. Le parece que ese
aspecto cal6 en forma negativa la expectativa del didlogo y, ademds, la base efectiva de la
legitimidad de la toma de decisiones. Senala que juridicamente esta de acuerdo con don José Luis
y con don Renato. Esta Junta Directiva tiene las atribuciones que la Ley le otorga, pero el criterio
que agrega don Rolando es muy importante, relacionado con la necesidad de la legitimidad
politica. Le parece que hay determinar bien el tema del didlogo y el transitorio que estd vigente
fue producto de un didlogo, porque es un acuerdo tomado en el afio 2005, aunque no es de
aplicacion. No obstante, por ejemplo, ha aprendido que el derecho de las cosas se deshace, como
se hacen aunque no es de aplicacion estricta pero valga la metafora. Entonces, se modifica
unilateralmente el acuerdo que era producto de un acuerdo y, eventualmente, se estaria
violentando la expectativa de un didlogo. Por lo que las consecuencias son las que se estan
teniendo y esta no es la primera vez que hace ese sefialamiento, porque asi lo ha indicado en su
momento. Comenta que se ha producido una expectativa, producto de que el sefior Presidente de
la Republica, instdé para que se revise el tema en el discurso del pasado 2 de mayo frente al
Parlamento. Ademas, se habia recibido la nota con la firma de mas de 20 diputados solicitando lo
mismo. El sefior Arzobispo de San José en su mensaje del 1° de mayo de este afio, insta a lo
mismo y todas las Organizaciones Sociales, incluyendo el Solidarismo que estd en la Mesa de
Diélogo, enviaron una nota solicitando que se envie este tema para que lo estudien. Si se esta
indicando que pesar de todos esos criterios sociales, esta Junta Directiva es la que manda y lo
impone, considera que se estd operando en contra de la propia legitimidad como Organo
Colegiado. Le preocupa, porque es el tema es muy riesgoso, dado que se estd sometiendo a la
Seguridad Social en su totalidad a un, eventual, peligro. Se tiene el estudio actuarial sobre el
Régimen de Salud y se ha insistido, en otros escenarios que este tema va a ser un problema, el
cual se terminara —suponiendo— que sea con ¢éxito, la Mesa de Didlogo del IVM. Reitera su
preocupacion, porque con todo lo que estd agitando la opinidn publica y quince dias después, se
esta indicando que en los medios de comunicacion, que también en el Régimen de Salud se tiene
un problema, entonces, hay que obligadamente convocar a un didlogo ya que hay que revisar las
primas en la cotizaciéon del Régimen de Salud. Por otra parte, manifiesta que comparte la
intervencion original de la sefiora Presidente, porque hay un cambio en los tiempos, entonces, la
sociedad costarricense de hoy, no es la sociedad de hace 30 afios, ni 20 afios; es una sociedad que
estd demandando mads participacion. Recuerda que en esta Junta Directiva ha comentado los
alcances del nuevo nueve constitucional que hizo una Reforma fundamental, para el desarrollo
de este pais. Cuando se indica que el Gobierno de la Republica es participativo, ya no solo
representativo, aunque hay algunos Directores que no han aceptado ese criterio, les alcanza a los
miembros porque son representativos, pero hay que cumplir el principio de participacion y
cumplirlo como debe ser, para que la democracia se enriquezca. El proceso no es solo un
ejercicio de fortalecer el IVM o no, porque en realidad lo que se quiere fortalecer y desarrollar es
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el proceso democratico del pais. Ese aspecto le preocupa, pues le parece que estd en entredicho,
porque es mas alla de estas discusiones. Se dirige a don Renato y le indica que ese acuerdo del
afio 2005, se ha venido cumpliendo y se han venido haciendo los ajustes que, técnicamente, se
recomendaron en ese aflo y se aceptaron. No obstante, cambiaron las condiciones y habia que
revisar esos ajustes, pero se tienen que realizar producto de un dialogo, es decir, se tenia que
convocar a ese dialogo, para demostrarles a los actores que participaron que las condiciones se
modificaron y era imperativo revisar esos ajustes. Una posibilidad era acelerar los tractos, en
lugar de esperarse hasta el afio 2020, para hacer el siguiente ajuste porque ya el del afio 2015 se
hizo y el del afio 2016 seguia, entonces, se tendrian que acelerar esos ajustes. Hace énfasis que
le llama la atencidon que el documento, se les haya entregado hasta en este momento y el informe
indica que primas de equilibrios sobre salarios, para cada opcidon de reforma del afio 2020 al afio
2024, se establece un 9%, del ano 2020 al afio 2024, la prima seria de un 9.66% segun el
transitorio de ese Reglamento y le parece que el calculo no estd bien hecho. Estima que esa
operacion se tendria que hace con el 9.66%, porque es el porcentaje de cotizacidn que esta
vigente y con un 9% que es lo que se esta indicando en el cuadro. Por otra parte, manifiesta que
nunca ha rehuido las responsabilidades, pero tampoco ha renunciado a sus derechos. Si estan de
acuerdo en que se haga el receso, para que el documento se estudie y se profundice en el analisis
se haga, sino queda satisfecho con los andlisis y no renuncia a su derecho de pedir la posposicion
del asunto, aunque considerara que no esta bien aun hecho el receso. Hace hincapié¢ en que es
muy claro, acepta el receso, si quieren se estudia el documento y con muy buena voluntad,
analiza mas el informe, pero si concluido ese receso aun asi no esta satisfecho, no puede
renunciar a un derecho que tiene de pedir la posposicion de la presentacion del tema, por ocho
dias.

Interviene el Director Fallas Camacho y sefiala que cuando se aprobo el tema del 1% del
incremento de la cuota obrera, de los Miembros que estaban presentes fue el Gnico que votd en
negativo, no por falta de informacion técnica sino por estrategia. En aquel momento pensé en que
se tenian mayores decisiones que tomar y para que, integralmente, se tuviera la certeza de que en
el tiempo iba a funcionar; ademds, se estaba esperando el informe de la UCR. Luego,
técnicamente se demostrd que era menester de que el incremente del 1%, dadas las condiciones
de necesidad que habia, por el alto aumento que afio a afio se ha venido dando, en tener que
utilizar parte de los intereses de las inversiones, para lograr pagar el aguinaldo. Recuerda que
en ese entonces, el monto era de alrededor de sesenta mil millones de colones y, también, era
alarmante cémo el monto se iba incrementando.  Aspecto que en un principio los técnicos
manifestaron que forma parte de la gestion de los Seguros Sociales, es decir, que los intereses
debian ser utilizados, precisamente, para reconocer necesidades en el pago de los compromisos.
Esa discusion se ha tenido con don Adolfo en muchas ocasiones, porque formaba parte del
proceso y todos requieren en el tiempo ajustes. Ningln sistema de esa naturaleza, por ejemplo,
esta escrito en piedra, porque las variables que se consideran para definir las primas y definir los
beneficios, estd en funcion de una serie de elementos que son muy variables, los cuales se tienen
que determinar, periddicamente. Ese aspecto se entendid, facilmente, en el sentido de que la
poblacién va envejeciendo, se va pensionando, entre otros aspectos. Por otra parte, el doctor
Fallas Camacho coincide, en su gran mayoria con lo que mencion6 don Renato y don José Luis,
en términos de que una vez aceptado que el aumento del 1% era necesario, en aquel momento
como una medida de corto plazo y no se conoce lo que surgird de la Mesa de Didlogo. En este
momento, piensa que si de esa Mesa de Dialogo se determinan posiciones diferentes, entonces,
cudl se va a acatar, es decir, si se modifica en este momento el esquema del incremento en la
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cotizacion del 1% de las diferentes formas de llevarlo a la practica, entonces, se plantea una serie
de preguntas, en el sentido de si se tiene que volver a negociar con cada uno de los actores, o se
tiene que volver a someter el tema a un andlisis de negociacion, en ese sentido, se tiene una
propuesta de incrementar el aporte obrero hasta en un 5%. Entonces, esa propuesta se tendria que
someter a un analisis. En esos términos, le preocupa en qué momento se van a tener el tema
completo, para tomar la decision, pero le preocupa mas los programas de la Caja. Ha estado
observando y todas las personas tienen voz para poder hablar en la comunidad, es decir, las
Organizaciones Sindicales de los grupos organizados. Pero qué sucede con la mayoria de la
poblacidon, posiblemente es el 90% de las personas que no estd representadas en ningin
documento, entonces, quién se manifiesta por esas personas, quién esta hablando por los que
estan trabajando, por ejemplo, en la agricultura, en la construccion, por los choferes, entre otros
grupos de trabajadores y son las personas que estdn manteniendo el Seguro Social. Le preocupa
porque pareciera que ningin sector se estd manifestando por esas personas, porque en este
momento se estd conociendo las propuestas de ciertos grupos organizados y hay que escucharlos,
porque tienen voz, sentimientos y piensan. Reitera su preocupacidn, porque siente que se esta
dejando por fuera, grupos mayoritarios que no estan participando y son los que mas estan
pagando para el Seguro Social. Son los de las pensiones que se hace referencia de alrededor de
doscientos sesenta mil colones y doscientos ochenta mil colones, ni siquiera son las personas que
reciben una pension elevada, porque los que reciben una pension significativa, no se preocupan.
Por ese aspecto es que le preocupa que la decision del tema se dilate, porque va a ser un proceso
que nunca va a terminar y le preocupa la sostenibilidad del Régimen. Si no se toma alguna
accion en funcidon de que no se han tomado medidas en otro tiempo, por ejemplo, es ponerse el
parche en una herida vieja. Se debe tomar las acciones y, después, hay que buscar que fue lo que
sucedid, si es que hay responsables como lo indican algunas personas, para esquivar el hecho
porque no quiere cotiza mas en este momento. Considera que la responsabilidad es velar porque
ese programa que maneja la Instituciéon tenga vigencia, tenga sostenibilidad y responda a las
necesidades de la Caja. Insiste en que existe una posicion de que no se quiere tomar la decision.
Conoce que hay una serie de elementos que se podrian considerar en su momento, pero
determina mezclas de que por qué las pensiones de lujo. Como ilustracion, €l eliminaria la Ley
del Régimen Obligatorio de Pensiones, (ROP), esa seria su posicion y cotizar para el [IVM en su
momento y no para el ROP, porque ha escuchado que a la persona lo que le dara la pension son
alrededor de sesenta y dos mil colones adicionales después de dos afios de que la persona se
jubile, para mencionar un ejemplo. Entonces, por haber incrementado ese 2% en la cotizacion
que, originalmente, comenzd a pagar la Institucion. Le parece que la conjuncion de pensamientos
e intereses de esa naturaleza no estdn bien, porque piensa basicamente en los asegurados que
estan a la expectativa de tener alguna proteccion el dia de manana, cuando ya no puedan trabajar
o queden invalidos. Entonces, le preocupa como se hace para garantizarle a las personas, lo que
hoy se les da y también darles mas. Comenta que el precio del dodlar se elevd abruptamente y se
pregunta en qué afecta a la Institucion, a la economia nacional; ademas, qué es lo que va a
suceder. Se puede imaginar muchas situaciones, por ejemplo, le preocupa si se cierran fuentes de
trabajo, se dejard de importar, se cerraran tiendas, negocios y, también, se cercenaran las
posibilidades de trabajo. Todos esos aspectos, representan impactos significativos para una
Institucion como la Caja. A modo de ejemplo, no se tiene una varita magica para conocer qué
repercusiones va a tener sobre la Institucion, todo este proceso econdmico porque se le van a
tener que incorporar los ajustes, pues no se conoce hasta donde conducird la situaciéon. Por lo
tanto, le preocupa ain mas las condiciones que hoy dia se estan viviendo. Manifiesta que es
partidario de que respetando el pensamiento de que el didlogo es fundamental —en lo que esta de
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acuerdo—, alguna persona tiene que tomar decisiones y si a la Junta Directiva tiene que hacerlo,
se tienen que tomar y si se les indica que no se tienen que tomar, no se toman. Entonces, se
tendria que renuncia a ser Miembro de esta Junta Directiva, porque no estaria resolviendo los
temas que se tienen que resolver. Le parece que si se estd formando parte de este Organo
Colegiado, se tiene que asumir las responsabilidades y tomar las decisiones que correspondan. Si
hay algun elemento técnico que sustente que seguir con la propuesta seria catastrofico o dafiino y
que no es bueno para la Institucion, no tomaria la decision, pero tiene que confiar en lo que los
técnicos sefialan, porque al no ser actuario, tiene que apegarse a la informacion y a las
recomendaciones que se presentan. Comenta que todas las decisiones en Reformas que ¢l ha
tomado en esta Junta Directiva, han sido en funcion de las recomendaciones técnicas que dan, asi
como es la responsabilidad de cada uno de los Miembros del Organo Colegiado. Honestamente,
sugiere que se tome el tiempo de una y hasta tres horas y se estudie a fondo, asi como los
elementos que causan duda en los sefores Directores, pero que el tema se analice hoy, porque si
no se hace se van a tener problemas mayores y la recomendacion es que se haga, se medite y se
tome una decision hoy mismo.

Por su parte, el Director Gutiérrez Jiménez sefala que ha escuchado con muchisima atencidén
las posiciones de los sefiores Directores y manifiesta su preocupacion como costarricense, en el
sentido que se estan introduciendo practicas de manera dilatorias, en cuestiones que se relacionan
con el sustento de muchas personas y algunas muy pobres. Recuerda que el Poder Ejecutivo
estd haciendo referencia al didlogo hace un afio, consta en el Periddico CRHoy donde el Ministro
de la Presidencia, el dia 18 de enero del ano 2017, aceptd que el Poder Ejecutivo conocia la
reforma planteada. En ese sentido, el 19 de enero de este afo, le solicito a la sefiora Presidenta
Ejecutiva que por favor le informara a la Junta Directiva, si el Poder Ejecutivo conocia de la
propuesta y el Presidente, el Ministro de la Presidencia, el Ministro de Hacienda y el Ministro de
Trabajo, estaban en una reunion donde todos establecieron, presuntamente, el apoyo a la
Presidencia Ejecutiva de la Caja, entonces, estaban conocedores de este tema. Por otra parte, los
sectores hace un afio, conocian la propuesta porque don José Luis Loria y ¢él, plantearon la
posibilidad de que se hicieran las corridas actuariales y las necesidades para determinar la
posibilidad de que se aplicara el incremento del 1% a la cuota obrera porque, historicamente, el
sector laboral habia contribuido en menor grado versus el sector privado y habia que buscar
soluciones de corto plazo, entendiendo para que no se mal entienda, que la propuesta es una
cuestion de corto plazo y no era la solucion total. Le preocupa porque se tuvo un afio para
indicar lo que se estd indicando en este momento y, recuerda, que en esa ocasion no se contd con
su voto, porque votd en contra y, entonces, por qué hoy se sorprenden de que hace un afo, ha
transcurrido y se tienen notorias una serie de posiciones que ya se conoce parcialmente y hay
otras que estan en esos documentos y ¢l por la forma, defiende que deberia de haber estado
antes, pero que ese aspecto no es Obice para que se hagan los esfuerzos de tomar las decisiones
que se tengan que tomar. Hace mas de un afio se estd analizando el incremento del 1% en la
cotizacion, entonces, el ser una propuesta populista como lo hacen algunos medios de
comunicacion, pero con la responsabilidad de que esa decision que se tiene que tomar, por
ejemplo, duele pero cura. El mantiene lo que indicé don Renato y don José Luis, no se va a
pensar en cudles son las consecuencias politicas, porque habrd tomado la decision de acuerdo
con criterios técnicos, como lo ha hecho desde el ano 2006 y asi lo ha referido. En ese sentido,
ha habido un Director al que le ha preocupado, ha escrito, ha enunciado y una defendido el
tema relacionado con los problemas del articulo 78° de la LPT, o los problemas de la deuda del
Estado, o los problemas de la reserva, porque ha sido el tnico Director que siempre ha votado
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en contra de que se utilicen los intereses de la Reserva. Entonces, que en este momento se le
indique que la decision se tiene que dilatar, porque desde el afio 2006, ha venido sosteniendo la
necesidad de que se solucione ese tipo de situaciones con responsabilidad, pues atentan contra la
sostenibilidad del Régimen de IVM vy le parece que las decisiones son impostergables. Recuerda
que indico que se tenia que cobrar los recursos productos del articulo 78° de la LPT, la deuda del
Estado, se opuso a la creacion de las plazas y al incremento en los afios de cesantia. Aclara que
menciona esos temas, porque se estd haciendo referencia de aspectos que se han venido
discutiendo por mas de cuatro, cinco y hasta seis afios y es por ese motivo, no va a asumir las
responsabilidades de que le indiquen mafana que no tomdé —como han pretendido algunas
personas-, tratando de justificar que, eventualmente, hay una pérdida de un billon de colones y
resulta ser que, a modo de ejemplo, nadie le pone la cascabel al gato para indicar a donde se
perdi6 ese billon de colones. Puede haber responsabilidades contra personas especificas y que,
presuntamente, no hicieron su tarea correctamente, estd de acuerdo e, incluso, ha planteado ya
propuestas concretas para actuar en lo administrativo si fuese el caso. Pero cambiaron las
condiciones y —se dirige a la sefiora Presidenta Ejecutiva— y le indica que estd de acuerdo con
ella. Comenta que en el 2005 se visualizaron esos aspectos, pero las condiciones fueron
cambiando y se modificaron sustancialmente y lo que no le parece es que la decision se dilate. Se
dirige a don Mario y a don Rolando, porque los escuch6 con muchisima atencion y cree que €l ha
tomado las decisiones de acuerdo con criterios técnicos. A €l se le indico y es un aspecto que la
Superintendencia de Pensiones ha avalado, en que la decision del incremento del 1%, no solo
tiene un criterio técnico solido, si no que fue recomendable, es deseable y asi lo manifesto el
sefior Superintendente de Pensiones, el Dr. Alvaro Ramos. Por otra parte, le preocupa porque es
impresionante como se compromete la salud y los intereses del pueblo costarricense. Menciona
que el Ministro de Trabajo presentd un documento, descalificando al Facilitador y -se dirige a
don Mario—, en el que indica que primero ¢l no acata los plazos, segundo indica que las
decisiones de la Mesa de Didlogo son vinculantes o deben ser vinculantes y tercero, que no acata
ninguna decision de esta Junta Directiva y esos aspectos estan por escrito. Pueden ser palabras
menos, palabras mas pero, entonces, cuando observa esa situacion y las dilatorias y las
posiciones de algunos sectores, solo manifiesta su gran preocupacion y su lamento absoluto, en
el sentido de que un tema se gestione en forma extrapolitica. Reitera su preocupacion, porque no
es asi, porque ha observado que los intereses politicos se anteponen a los de las personas que
necesitan. En algunos grupos se les dieron mas campos e, incluso, don Rolando y ¢l impulsaron
para que, incluso, todas las consultas se colocaran en la pagina web, para tener todos los
insumos posibles. Si una Mesa de Didlogo no quiere avanzar, no lo hard y denuncia que desde su
punto de vista, hay algunos agentes y actores politicos que no quieren que la Mesa de Dialogo
funcione, repite, algunos no estd indicando que todos. Entonces, algunos sectores pretenden que
no se avance en el proceso y le parece irresponsable y como €l no es politico, cree que lo que se
tiene que hacer, es tomar las decisiones que responsable y, obligatoriamente, le corresponde a la
Junta Directiva con criterios técnicos, porque hasta el momento ninguna persona le ha indicado
a ¢l, que lo que el sefor Gerente de Pensiones presentd como criterios técnicos, para avalar el
tema del incremento de la cuota en un 1% al dia de hoy han cambiado. Concurre con don
Rolando de que debe haber la intencion de escuchar a los sectores y de estudiar lo que
presentaron. Considera que si no se hace, no es solo una falta de cortesia, sino una falta de
respeto, ademas, le parece que es un formalismo que se debe de cumplir, pero no por formalismo
si no por la intencién de esta Junta Directiva de haber abierto el didlogo de manera consciente y
diligente. Termina indicando con todo respeto, por ejemplo, que el andar se demuestra andando
y no se puede postergar esa decision, pero también quiere ser practico -se dirige a dofia Rocio—,
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hay ya un Director que indicé que tratara de determinar si le satisface la propuesta, porque tiene
todo el derecho y, en ese sentido, concurre con el derecho que tiene. Pero hay que ser practicos,
no se tiene que desgastar, entonces, cree que se deberia programe una sesion extraordinaria para
el lunes y se analice el tema. Estd seguro que don Mario estara de acuerdo de hacer una sesion
extraordinaria y no dilatar la presentacion del tema y se presente el proximo lunes, pero si se va a
hacer el esfuerzo de tomar dos horas para analizar el documento y, luego, con todo derecho, se
indique si no le satisface, aplicara el articulo 10° del Reglamento de la Junta Directiva, porque €l
preferiria que se presenten otros temas. Cree que es una irresponsabilidad no hacer el mejor
esfuerzo el dia de hoy para tomar la decision, porque considera que la mayoria de esas
pretensiones, ya han sido conocidas y han sido planteadas en diferentes foros, es decir, de alguna
manera han sido abordadas en diferentes formas y las que quedan por estudiar, no son las mas,
si no las menos. No desea pensar que hay otros intereses, porque esta en esta Junta Directiva,
con la mejor intencion de proteger los intereses de las personas y no puede pensar que haya otros
intereses, pero si reconoce que hay toda una intencidn politica de personas y no le quedan tan
claras. En ese sentido, le ruega a la sefiora Presidenta Ejecutiva que por favor considere
continuar con un receso y se haga el mejor esfuerzo, de lo contrario de una manera conjunta y
con la seriedad que amerita el asunto de forma mesurada, si no satisface los intereses, el tema se
presente en otra sesion, pero seria en efecto de, no como primera opcion, en la que puedan estar
la mayoria, no todos, de los Directores para resolver el tema lo antes posible. Explica que su
posicion es hacer el esfuerzo de que hoy se tome la decision, entonces, se haga hoy lo que se
tenga que hacer, para que se tome la mejor decision, puede ser que no se apruebe el incremento
del 1% en la cotizacion obrera, como lo estd planteando €l y el sector, pero si hay algin aspecto
mads, estd totalmente abierto a conocerlo. Sugiere, nuevamente, que no se dilate el tema porque
hay personas que no solo tienen la certeza, si no la estabilidad en relacién con el asunto. El
hecho de estar aplicando el incremento del 1%, no significa que los cien mil millones de colones,
van a ingresar a las arcar del IVM el martes y ese aspecto debe estar indicado de esa manera, es
decir, que aun tomando la decision hoy de incrementar el 1% a los trabajadores, hay que
entender; por ejemplo, que no significa que a la Institucién se le va a girar un cheque y van a
ingresar cien mil millones de colones, sino que con el tiempo se va a ir recaudando. Reitera
que se tiene mas de un afio de estar gestionando el tema y por qué no mas y por qué durante ese
afio, no se han planteado todas esas objeciones, por lo que no desea pensar que hay otras
necesidades y otros intereses. Insiste en que confia en la disposicion de los sefiores Directores,
de que se haga ese receso y trabajar en los detalles que son los menos, ya que muchos son
publicos y notorios, aunque habra algunos que no. Pero como lo indic6 don Rolando hay que
estudiarlos y no tiene ningun inconveniente, pero si que se tomen las decisiones que se tengan
que tomar.

El Director Loria Chaves sefala que los sefores Directores estdn defendiendo sus posiciones, las
cuales son todas respetables, sin embargo, siente que cada Director tiene su posicidon con respecto
del tema del incremento del 1%. La forma no esta clara todavia, pero hay posiciones sobre el
tema y asi de claro lo quiere sefalar, ya que todos tienen posiciones propias, incluso, los
Miembros de la Junta Directiva que, eventualmente, puedan estar en contra del incremento del
1% y a partir de esa premisa, lo que habria que determinar es el momento en el que se adopta la
decision. Menciona como importante que el incremento del 1% en la cuota obrera, es la primera
medida, de una cantidad significativa de medidas que se deben tomar de todo nivel y ya se estan
tomando algunas, como el tema de tratar de darle un mejor modelo corporativo al IVM y habran,
una cantidad de decisiones mas que tomar, porque ya estan advertidos de que, ademds, las
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cotizaciones no van a ser suficientes en el futuro. Entonces, se van a tener que adoptar otras
medidas y otras iniciativas que les permitan, darle sostenibilidad al Régimen a largo plazo.
Respeta al Arzobispo de Costa Rica, pero no comparte su criterio; asimismo, respeta al sefior
Presidente de la Republica, pero no comparte su posicion. También respeta al sefior Ministro de
Trabajo pero no comparte su posicion. Es mas, ni siquiera comparte la forma en la que estdn
abordando el asunto. Por lo que le parece que la Junta Directiva ha sido valiente en la gestion del
tema, pues ha sido sometida a grandes presiones de toda naturaleza y el pais estd indicando que
el incremento en la cotizacion se debe aproar. Por otro lado, con la legitimidad social, retomando
lo que indicd don Rolando y el doctor Fallas, cuando se lee las redes sociales después de las
noticias del 1%, no hay una manifestacion de las personas, porque no se estdn expresando por el
incremento del 1% y ese aspecto, se refleja muy bien en las redes sociales, dado que casi siempre
lee lo que viene en la noticia y los comentarios al pie y la reaccion es minima. Respeta mucho al
Movimiento Sindical y considera que es un movimiento de contrapesos y equilibrios, por lo que
entiende lo que ese aspecto significa, pero la realidad costarricense hoy dia, en los tiempos que
cambian como lo indicé don Mario y dofia Rocio, es que el Movimiento Sindical de Costa Rica
esta representando un 8% de la poblacion laboral, es decir, si en el tema del 1% se elimina al
Magisterio Nacional, porque no esta afectado por el IVM, en principio, y al Poder Judicial, esa
representacion seria de un 8%, lo cual no significa que hay que despreciarlo. Cuando se hace
referencia de los interlocutores sociales, hay una inmensa mayoria de trabajadores que no estan
representados como lo indica el doctor Fallas y que no se estan manifestando tampoco. La
situacion delicada de este pais es que se esta haciendo un puente con un fuerte movimiento
sindical del sector privado, el cual defiende los derechos de los trabajadores del sector privado y
un fuerte movimiento del sector publico, para que sea un movimiento vigoroso que genere
equilibrios y contrapesos efectivos y reales. Sin embargo, esta Junta Directiva estd clara de que
tiene que conocer los argumentos de cada uno de los sectores y en ese sentido, se deberia dejar
terminar la presentaciéon a don Jaime Barrantes, porque conociendo la propuesta final que
planteard el sefior Gerente de Pensiones, si a partir de ese momento se puede hacer la
suspension o no del tema, o aplicar el articulo 10° del Reglamento de la Junta Directiva. Primero,
desea observar cudl es la propuesta que don Jaime presentara, por lo menos para conocerla vy,
luego, se valorara si se suspende o no la presentacion del tema.

Senala el Gerente de Pensiones que en relacion con el impacto que se produce con el incremento
del 1% en la cuota obrera, en el flujo de efectivos, se observa que para los proximos cuatro afios,
empezando en un 0.66% de aumento en la prima del Estado vigente para el afio 2018, ademas, de
un incremento del 1% en la cuota obrera a partir del 1° de junio del afio 2017, muestra el
panorama que se observa en los cuatro afios, donde se tendria la posibilidad de tener una
reinversion de recursos que fortalezcan la Reserva y cumplan con la recomendacion del estudio
actuarial. En cuanto al analisis se plantea un escenario con una eventual gradualidad, la cual se
relaciona con lo que plantea el Sindicato de Enfermeria. En ese sentido, se considera que las
partes graduales estan distribuidas de una manera que no producen impacto en el afio 2018, en
su totalidad, lo cual es en este caso lo que se estd observando con la aplicacion del 1%, a regir el
1° de junio de este afio. En este caso, se esta valorando el impacto que tendria el flujo de efectivo,
es decir, distribuir el aumento del 1% en un 0.5% a partir del mes de julio de este aflo y el 0.5% a
partir del mes de enero del afio 2018 y muestra el impacto que se produciria en el flujo de
efectivo, tal y como se observa, lo cual implicaria un ingreso menor en el primer semestre del
afno 2017.
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Respecto de una pregunta del Director Gutiérrez Jiménez, tendiente a conocer por qué el
incremento en el mes de julio de este afio, responde don Jaime que al cierre del afio 2017, si no
ingresa el 1% obrero y el Estado no paga el 0.66%, se va a tener que usar intereses en una cifra
cercana a los noventa mil millones de colones a final de afio. Lo cual implicaria pagar todos los
aguinaldos con los intereses de la Reserva. Por lo que si al cierre del afio 2017, si ingresa la
recaudacion del incremento del 1% a partir del mes de julio de este afio, se tendria otra
situacion.

Nuevamente, el licenciado Gutiérrez Jiménez consulta, por qué en el mes de julio y no en el mes
de junio de este afio.

Responde el Gerente de Pensiones que es porque ya habria que valorar el tema de la publicacion
en La Gaceta, asi como la preparacion en las planillas y otros temas que deben ser considerados,
por lo que se estd tomando el mes de julio para que rija el incremento. Retomando la idea
anterior, anota que si el 1% rige a partir del segundo semestre, no se tendria que utilizar
alrededor de noventa mil millones de colones, sino solamente cuarenta mil millones de colones y
muestra el escenario si entrara a regir el incremento.

Interviene el Director Alvarado Rivera y consulta cuanto representa esos cuarenta y tres mil
millones de colones en la Reserva.

Responde el Lic. Barrantes Espinoza representa un 2% de la Reserva, porque en este momento se
estd recibiendo al afio por intereses de la Reserva, alrededor de setenta mil millones de colones,
si se utilizan noventa mil millones de colones, se esta haciendo referencia de son la mitad de los
intereses de la reserva, entonces, se estarian usando para pagar los beneficios. De acuerdo con el
estudio de la UCR, el escenario medio los recursos de la Reserva se empezarian a tomar en el
ano 2024.

Al licenciado Alvarado Rivera le parece que es importante que ese aspecto quede constando en
actas, para la toma de decisiones.

La sefiora Presidenta Ejecutiva ve la conveniencia de que se deje que el sefior Gerente de
Pensiones, termine la presentacion y solo si hay preguntas muy puntales se intervenga en el tema.

Continta el Gerente de Pensiones y sefiala que en este caso aplicar una gradualidad en el
incremento de la cotizacion, se considera que para que no se afecte el afio 2018 e ingresen todos
los recursos, seria un 0.5% a partir del 1° de julio del afo 2017 y un 0.5% a partir del 1° de
enero del afio 2018. En este caso, se tendrian que tomar sesenta y siete mil millones de colones
en lugar de los cuarenta mil millones de colones, es decir, habria que tomar un poco mas porque
habria, alrededor de veinte mil millones de colones millones, los cuales no ingresarian al IVM y
en el afio 2018, la prima no se afectaria en este caso, su flujo efectivo por cuanto ya entraria a
operar el 1%. Ese es el escenario de una eventual gradualidad.

Consulta el Director Devandas Brenes que si no se tomaran medidas, la Reserva se empieza a
utilizar a partir de qué afio.
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Responde don Jaime que segun el estudio de la UCR se estaria empezando a tomar la Reserva a
partir del afio 2024, el cual es un escenario medio.

Pregunta el Dr. Devandas Brenes que, entonces, no se producia una hecatombe del RIVM en
estos momentos, ni en los proximos tres anos se produciria una catéstrofe.

Sefiala don Jaime que se estaria incumpliendo con el informe actuarial de la UCR.
Apunta don Mario que aparte de ese aspecto, la Reserva se empezaria a tocar en el afio 2024.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefiala que no se puede aceptar, un cambio de términos de esa
manera, porque se podria estar dejando constando en el acta una realidad que no existe. Toda
esta discusion es porque se tiene un problema de sostenibilidad real del IVM, porque si el asunto
es que si hasta el afio 2024 se toma la Reserva, entonces, por qué se estan preocupando por
implementar medidas y no es asi. Ademas, cuando se indica “lo diga la universidad o lo indique
quien quiera”, el tomar intereses de la Reserva es tocarla, porque si no se tomaran intereses que le
corresponden a la Reserva, ésta se incrementa. Por ejemplo, si se tiene cien colones y diez
colones de intereses, la Reserva en ciento diez, pero si se toman diez colones de intereses —y lo
indica un abogado—, esos intereses que se tocaron no suman y afectan a la Reserva. Entonces, si
se indica que la Reserva era de cien colones y no de ciento diez colones y, ademas, que ingresen
otras fuentes de ingresos, para darle contenido a los gastos y para pagar los aguinaldos y no a
través de los intereses. En ese tema, le parece que no se van poner de acuerdo y ese aspecto, lo
ha mantenido con algunos Directores en las diferentes Juntas Directivas y ha sido el unico
Director, que siempre ha votado en contra para que no se tomen intereses de la Reserva. Se
dirige a don Mario y le indica que ¢l sigue insistiendo en que esos temas son significativos.

Continta el Lic. Barrantes Espinoza y anota que el informe presentado por la UCR, presenta
escenarios, tal y como se ha planteado en los documentos que son consistentes, con los estudios
de la UCR vy la Superintendencia General de Pensiones (SUPEN), quien ha acompanado el
proceso y asi lo ha manifestado. Este es un tema de tranquilidad financiera y tranquilidad
actuarial, por lo que desde el punto de vista técnico, ambos momentos son sumamente relevantes
en el tema del Régimen de Pensiones. En este caso, se indico cual seria el tema del aumento del
flujo efectivo que, precisamente, serian al menos cuatro afios en el que la Reserva se capitalizaria
un cien por ciento. Se puede cumplir en que el nivel de la Reserva se mantenga al menos 2.5%
veces el gasto. Comenta que los estd acompanando el Actuario Juan Cristian Torres, quien es el
encargado de darles seguimiento a esos indicadores y en este caso, esta consistente con este
estudio de la UCR. Entonces, qué sucederia en el caso de una eventual gradualidad, tomando que
el 1% se aplique en un 0.5% en el mes de julio del afio 2017 y un 0.5% en el mes de enero del
afio 2018. En este caso, el impacto que se produciria seria solamente en el segundo semestre del
afno 2017, porque en lugar de ingresar al [VM, alrededor de cincuenta mil millones de colones,
posiblemente ingresaria la mitad. En ese sentido, del afio 2018 en adelante, no habria mayor
afectacion, porque ingresaria el 1% de la cuota obrera mas el 0.66% del Estado. De manera que
del afio 2018 al afio 2021 se capitalice la totalidad de las Reservas y se puedan mantener. Hace
hincapié¢ en que el impacto que se produzca, va a ser también parte junto con las otras medidas
que se estan proponiendo por parte de la UCR, de la discusion para la sostenibilidad a mediano y
largo plazo del Régimen de IVM. Esas medidas generardn impacto en el corto plazo, pero
después se van a sumar a las otras medidas. Finalmente, la recomendacion del equipo técnico, es
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que del proceso de consulta publica, no se determiné un elemento técnico que inste a modificar la
decision de incrementar el 1%. En este caso, se estd proponiendo pasar del mes de junio al mes
de julio de ese afio, por un tema de ajuste para que la propuesta se publique en La Gaceta, para
que las empresas tanto del sector publico como el privado, puedan hacer sus ajustes en las
planillas y, también, esté ligado al incremento salarial. La propuesta va dirigida a que el 1% sea a
partir del 1° de julio de este afio, lo que se esta presentando es el impacto que se produce de la
gradualidad que esta considerada en la propuesta.

Sobre el particular, interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva e indica que le surgi6 una duda, a
raiz de la mocion que presentd don Rolando, en relacion con el tema del aceleramiento del 0.5%.
La gran preocupacion que tiene es que ya han ingresado al RIVM dos 0.5%, uno se produjo el
del afio 2010 y el otro en el afo 2015 y ese aporte no ha logrado frenar el uso de los intereses.
Entonces, le pide a don Jaime que se refiera al tema en especifico, porque anoche estuvo
revisando el informe de la Universidad de Costa Rica y ese aspecto lo mencionan como una
verdad, es decir, como un punto de partida que se va a llegar al incremento del 0.5% y 0.5% para
llegar al afo 2035, con un monto de aportacién pero lo que es verdadero y don Jaime lo
menciond, el tema es que en el ano 2015 la cuota se incrementd en un 0.5% y esos recursos no
estan por ingresar, porque ya fueron aportados y estan considerados en la proyeccién y aun asi,
hubo que tomar intereses de la Reserva. Por consiguiente, solicita que se le certifique esa
pregunta que esta planteando.

Interviene el Dr. Devandas Brenes y anota que complementario a lo mencionado por la doctora
Saenz, la ultima fijacion de cuotas se hizo el 1° de setiembre del afio 2016 y la cuota llegd a un
9.16% global. Entonces, los patronos estan aportando un 5.08%, los trabajadores un 2.84% y el
Estado deberia aportar un 1.24%, segun ese transitorio pero el Estado tiene que aportar mas,
porque la contribucion se le incremento en un 1.66%

Sobre el particular, sefala la Dra. Rocio Saenz que el Estado no ha pagado.
Senala el Director Devandas Brenes que el incremento de la cotizacion del Estado se incremento,
pero esta la cuenta por cobrar y, ese incremento se aprobd a partir del 1° de setiembre del afio

2016.

La doctora Sidenz Madrigal explica que se estd refiriendo a otro tema, es decir, el 0.5%
quinquenal.

Don Mario insiste que es a ese porcentaje al que se esté refiriendo.

La doctora Sdenz Madrigal apunta que no que se esta refiriendo al incremento de la contribucion
del Estado del 0.66%.

El Director Devandas Brenes sefiala que en esa gradualidad que se aprobo, lo cual es lo que esta
en el transitorio vigente, corresponderia que se realice el incremento del 0.5% hasta el afio

2020, es decir, hacer un aumento de la cotizacion del 1.51%.

Reitera la doctora Saenz Madrigal que el incremento del 0.5% fue en el afio 2015.
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Concuerda el Dr. Devandas Brenes con la Dra. Sdenz y adiciones que también en el afio 2026, la
cuota del Estado se incrementd en un 0.66%.

La doctora Saenz Madrigal le solicita a don Jaime que por favor aclare la situacion.

El Lic. Mata explica que el primer escalon fue en el afo 2010 y a partir del 1° de enero del afio
2015, se aplico el otro escalon, es decir, solo se han hecho dos escalones, porque el escalon se
hace el diez, el quince, el veinte, el veinticinco, el treinta y el treinta y cinco y cada escalon es de
un 0.5%.

Pregunta el Dr. Devandas Brenes si el 1° de enero del afio 2020, habria que aumentar la
cotizacion en un 0.5%

Responde don Guillermo Mata que asi es.
Insiste el Dr. Devandas Brenes en que en el afio 2016, se realizd un aumento también.

Responde don Jaime que si, pero que correspondio a la cuota del Estado y el transitorio cambia
por la contribucion del Estado.

Interviene la sefora Presidenta Ejecutiva y sefala que la pregunta de es si ese 0.5%, porque lo
que ha escuchado, es que la utilizacion de los intereses de la Reserva se viene dando desde el
afio 2009, para que se cumpla con las obligaciones anuales, pregunta si es correcto.

El Gerente de Pensiones responde que asi es.

Continta la doctora Rocio Sdenz y apunta que en el afio 2010, se produjo un incremento y un
escalon de un 0.5% y hubo otro escalon en el afio 2015, le preocupa porque la aplicacion de esos
dos escalones, no han evitado que se utilicen los intereses de la Reserva. Lo que est4 indicando
es que no son suficientes, por lo que son necesarios mas recursos adicionales. Es lo que la
informacion esta mostrando.

Expresa don Mario Devandas que, entonces, la negociacion del afio 2005 no llend las
expectativas de Régimen.

Responde dofia Rocio que asi es.

Explica don Jaime que cuando se dio la negociacion del afio 2005, se hizo referencia de que un
paso correcto, fue la decision que se tomo y en la direccidon correcta, pero que era insuficiente
para el tema. Comenta que hay algunos aspectos que estan contemplados en el estudio de la
UCR, los cuales han producido impacto en los ingresos y en los egresos del IVM y estan
cuantificados. Por una parte, la crisis del afio 2008, el aumento de las pensiones con anticipacion
y las proporcionales. Ademas, de algunos ajustes a la pensiéon minima pero, efectivamente, y para
contestarle a la doctora Saenz, acelerar el 0.5% del afio 2020, seria insuficiente para cubrir la
totalidad de los gastos de operacion solo con las cotizaciones. Se deberia seguir incurriendo en
tomar los intereses si se acelera el 0.5%. En este caso, es necesario al menos que el 1% de
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incremento en la cuota obrera, mas el 0.66% del aporte del Estado da la posibilidad de tener una
situacion positiva para el RIVM.

El Director Devandas Brenes sefiala que esa es la pregunta, el incrementar el 1% a la cuota
trabajadora en este momento, mantendria ese transitorio igual, es decir, que en el ano 2020 se
aplica un escaldn, porque es lo que se esta indicando.

La doctora Saenz Madrigal explica que hay que separar las temas, porque se esta generando una
confusién con los escalones, dado que fue el acuerdo del afio 2005, el cual indica que se
generard un incremento en la contribucion de un 0.5% cada cinco afios. Ese aspecto estd
finiquitado y considera que hay que respetarlo, ya que fue un acuerdo de la Mesa de Negociacion
y, ademas, ha demostrado que esta en la direccidon correcta, pero es insuficiente y es lo que se
estd indicando. Los estudios actuariales han planteado que se requieren mas recursos y en ese
camino se esta. En el afio 2020, es el escalonamiento que estd aprobado, no es un aspecto que se
estd previendo que se va a aumentar, sino que hay un acuerdo de ese momento del ano 2005.

Indica el Dr. Devandas Brenes que el tema le quedo claro.

Continua el Gerente de Pensiones y sefiala que cuando se da la negociacion del ano 2005, se
plantea, precisamente, un escalonamiento del 0.5% cada cinco afos. En este caso, como lo
menciond don Guillermo, se tienen dos escalones que se han efectuado. Uno se realizé el 1° de
enero del ano 2010, pasando de un 7.5% a un 8%, el otro es el del afio 2015 que pasa de un 8% a
un 8.50% y con las medidas y el estudio actuarial del 30 de julio del afio 2015, el cual se presento
ante la Junta Directiva, se da una serie de recomendaciones y se divide la aplicacion de esas
reformas en medidas de corto y largo plazo. Dentro de las medidas de corto plazo, se acuerda
aumentar la cotizacion del Estado de un 0.58% a 1.24%, manteniéndose del afio 2020 en
adelante el mismo escalonamiento ya acordado. Esta propuesta lo que hace es plantear que del 1°
de junio del afio 2017 al afio 2019, se incremente la cotizacion del trabajador de un 2.84% a un
3.84% y a partir de 1° de enero del afio 2020, se continua aplicando el escalonamiento ya
acordado en el afio 2005, haciendo que a partir del 1° de enero del afio 2035, la cuota global sea
de un 12.16%. Esos escalones se tienen que revisar, con respecto de lo que la UCR ha estimado
que serian las primas, en funcion de las alternativas u opciones que ha dado que son cuatro. La
UCR lo que plantea es que si no se toman decisiones y se aplican medidas, las primas sin costos
llegarian a mas del 30%.

Sobre el particular, consulta el Director Barrantes Mufioz si esas opciones que plantea la UCR,
contemplan el impacto de lo que se negocio en el afio 2005.

Responde la doctora Saenz que asi es.

Indica don Mario que lo que no contempla es lo del Estado.

Explica don Jaime que el cierre de la negociacion fue en el afio 2015, por lo que habria que
agregarle el 0.66% correspondiente al Estado. Lo que hay que confrontar es lo que estd vigente

con respecto de lo que es recomendado, por el estudio de la UCR en funcién de cual opcion se
adopte. Por ejemplo, si se adoptara la recomendacion tres de la UCR, en el afio 2030 la cotizacion

47



N° 8907

seria un 10.66% y se confronta contra un 12% del 1, un 12.6% del 2, un 11.6% del 3, es decir,
habria un pequeio diferencial entre el 10.66%.

Sefiala dofia Rocio Sdenz que esa columna de vigente contempla el 0.5%, tanto que después del
afio 2035 en adelante, se mantiene el 10.5% porque hasta ahi llegé el acuerdo. Cuando don Jaime
indica que se contrasta, son con las opciones que da la UCR, porque indica que entre el afio
2016 y el afio 2019, la cotizacion estd en un 8.5% y en la opcidon mas baja del escenario, deberia
estar en un 10%. En el afio 2020 la cotizacion deberia estar en un 10.5%, es decir, es el
escenario que se esta planteando.

Anade el Gerente de Pensiones que suponiendo que se aprueben y se cumpla con los indicadores
planteados, si esas medidas no se toman, esos costos se van a ir elevando, entonces, mientras
mas se dilaten las decisiones, mas se incrementan los costos.

El Director Alvarado Rivera sefiala que tiene el cuadro sobre lo que present6 la UCR, sobre la
disminucién en los afos de la Reserva y considera que es importante contemplar ese aspecto,
porque una de las preocupaciones para ¢él, es que se podria indicar que se toman o no se toman
de los intereses de la Reserva. No obstante, la realidad es que la Reserva se viene disminuyendo
aceleradamente y se han tomado medidas. Por ese aspecto su preocupacion, porque se han
implementado acciones, se increment6 la cotizacidn, se han tomado decisiones sobre las medidas
paramétricas y sobre la cotizacidon, pero se viene en una constante disminucion de la Reserva,
por los factores que son no controlables por la Institucion, por ejemplo, el bono demografico y el
tema del empleo. Se tiene el bono demografico que no se puede controlar y viene en una
situacion decreciente y, ademds, hoy se estd haciendo referencia de un tema que don José Luis
Loria, ha vendido insistiendo en relacion con la transformacion del empleo que esta sufriendo la
poblacién y la robotizacion. Por ejemplo, en Europa e Inglaterra se estd haciendo referencia de
que los robots coticen, porque en el momento que se robotice, los ingresos en la cotizacion
disminuyen, dado que las personas ya no tienen trabajo. Hay una serie de elementos que no estan
contemplados en el estudio, porque todavia no estan sucediendo esas situaciones, pero no son
medidas actuariales que se puedan tomar porque no existen. Si suceden todavia se puede tener
una aceleracion del proceso y para ¢l ese es el tema. Cémo hacer crecer el Régimen y darle
sostenibilidad en el tiempo, a todos esos factores actuariales que podrian variar, todas esas
proyecciones en el corto plazo, porque los cambios de hoy dia no se asemejan a los del afio 1970,
dado que se tiene una condicién econdémica distinta. Solo con el ejemplo de las condiciones,
antes se hacian inversiones y la relacion entre los bonos y las acciones, era inversa y ese aspecto
hoy no existe. Entonces, se preguntaran como se hacen las inversiones, si hay una condicion
macroecondémica que se suponia, por ejemplo, jugar en el momento de hacer las inversiones de
los Regimenes y esa situaciéon ya no se da, ya no hay correlacion inversa en las inversiones.
Entonces, esa medida de incrementar el 1%, viene solo a dar un espacio corto y lo que esta
proyectado son diez afios, mds o menos. No lo observa mas alla, porque las condiciones
actuariales, las cuales son las que dan fundamento en el tema, pueden variar; ademads, de las
condiciones econdmicas, de poblacion y de empleo y a qué velocidad, a uno o dos afios plazo y
se podria estar haciendo esas reformas hoy, en lugar de estar haciendo referencia del afio 2035 de
una nueva Reforma, porque se le da sostenibilidad al Régimen hasta ese afio. Entonces, se podria
estar atrayendo en el corto plazo, a menos de ese tiempo, porque las condiciones cambian
sustancialmente. Considera que hay reflejos de ese tema, es decir, la crisis del afio 2008, por
ejemplo, la disminucién de empleo y la no cotizacion o de la transformacion de los esquemas
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laborales y de como las personas se empiezan a trasladar a trabajadores independientes, en lugar
de estar asalariados. Entonces, la cotizacion también varia y esos aspectos, son los que no se
pueden prever, pero se puede consolidar un proceso en un tiempo determinado, mientras se
hacen las reformas profundas del Régimen.

Consulta el Dr. Devandas Brenes que la UCR recomienda en la opcion N°1 que del afio 2016, al
afio 2019 la prima sea de un 10% y en este momento, esta en un 9.66%.

Corrige don Jaime Barrantes y apunta que es un 9.16%

Contintia don Mario y anota que para llegar al 10% hace falta un incremento del 0.84%. Si se
aumenta ese 0.84% en la cotizacion se llega al 10% que es la opcion N° 1 y es la que mantiene
las mismas condiciones del retiro, es decir, 65 anos de edad en los hombres y por lo tanto, no
entiende.

Interviene la doctora Sdaenz Madrigal y le consulta a don Jaime si es asi como se lee ese 10%.

Responde don Mario que si, esa es la prima que se plantea un 10% e irla escalonando, hasta
llegar en el ano 2060 a un 25.9%. Pero se indica que desde el afio 2016 al afio 2019, la prima
deberia de ser de un 10% y en este momento, estd en un 9.16%. Si en el transitorio vigente se
habia repartido la cotizacion entre trabajadores, empleadores y Estado. No obstante, en este
momento, el incremento se le aplica so6lo a los trabajadores, es decir, se les va a elevar la
cotizacion en un 1% y hay que mantener la misma logica y se aumenta lo que hace falta, para
llegar al 10% repartido entre tres, ese aspecto si le parece que es equitativo.

La doctora Saenz Madrigal le pide al sefior Gerente de Pensiones que por favor explique el tema
del 10%.

El Gerente de Pensiones explica que hay un elemento y es que la UCR, lo que hace es plantear
cuatro opciones de reforma y plantea los niveles minimos de cotizacion, requeridos en funcion de
que esas reformas se aprueben y estan ligadas a otras opciones que hay ahi.

Consulta el Director Devandas Brenes si en la opcion N° 1, se mantiene la edad de retiro.

Responde don Jaime que si, es decir, a los 65 afos de edad y, entonces, si no se aumenta la
edad, la cotizacion tendria que ser alrededor de un 26%. Lo que se esta planteando es que el
incremento del 0.5% a la cotizacion de los trabajadores, se tendria que haber iniciado a partir del
1° de enero del ano 2016, sin embargo, ya paso ese afio y se estd en el 2017 y el 0.16% de mas,
se podria compensar en este periodo, porque no se ha recibido los intereses y, l6gicamente, se
supone que las otras medidas van a entrar y que estaria en funcion del avance de la Mesa de
Dialogo y los demas aspectos. Lo que podria ser que la cotizacion pudiera ser mayor, porque
menor ya no puede ser, es lo minimo y de ahi en adelante. Es por eso que el 0.16% vendria a
compensar esta parte y seria parte de lo que se va a analizar en las medidas de largo plazo. Esos
dos elementos del 0.66% y el 1% son medidas adoptadas para implementar en el corto plazo,
pero se van a agregar a los temas de largo plazo.
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Insiste don Mario en que le parece interesante, porque estan surgiendo opciones que hacen
pensar la situacion. Por ejemplo, una opcion es —y estd seguro que don Adolfo que esta tan
preocupado por el sostenimiento del Régimen de IVM podria estar de acuerdo—, en que se llegue
al 10.5% desde este momento, ya que era para el afio 2020, porque es incrementa la cotizacion al
9.16% y el 10.5%, pero se divide entre tres. Parte para el Estado, parte para los empleadores y
parte para los trabajadores y se llega al afio 2020 y se tiene una prima del afio 2020 al afio 2024,
lo cual da tranquilidad.

Le indica la doctora Sdenz Madrigal a don Mario que si recuerda que como Junta Directiva, se
habia tomado una decision de aumentar un 0.66% al Estado y en este caso, cuando se hizo
referencia del 1% que fue la decision que se habia tomado anteriormente, ya se tenia un
direccionamiento en ese sentido. Considera que a este nivel de discusion que se esta teniendo, lo
primero que se tendria que hacer, es llegar a la conclusion de que el aumento del 1% a la clase
trabajadora, es necesario como una medida de corto plazo y sigue vigente. Esa situacion no ha
cambiado desde que se tomo.

Al respecto, sefiala don Mario que para ¢l ese aspecto no esta claro.

Manifiesta la doctora Sdenz Madrigal que en ese sentido de la discusion y de la parte técnica, se
ha planteado de que es necesario aumentar la contribucion, es decir, se estd necesitando mas
recursos para el Régimen. En ese aspecto no hay ninguna discusion. El planteamiento que se ha
venido presentando desde el mes de agosto del afio 2015, porque fue la primera vez que se
presentd el tema ante la Junta Directiva, se dijo que se esperaban a que esté el estudio de la UCR
y se sostuvo esa decision, fue que cuando se tuvo el estudio de la UCR se document6 la
necesidad de esos ingresos, es decir, habia una necesidad de aumentar los ingresos. En este
momento, el tema es si ese aumento se plantea de una sola vez, o se puede plantear
gradualmente, la cual es una propuesta que estd presentando la Gerencia de Pensiones, con un
incremento gradual, es decir, un 0.5% y un 0.5% la cuota obrera. Sin dejar de lado que para el
afio 2016 no se hizo el aumento, se estaria partiendo al afio 2018. La posibilidad de tener o de
avanzar con un aumento en los ingresos de un 0.5% en este afo seria bastante adecuado. Le
parece que en esa linea de la toma de decisiones se podria aprobar un incremento del 0.5% vy,
luego, se analizaria el otro 0.5%. Sefiala que son las 12:00 md y las personas que estaban
citadas a las 9:00 a.m. estan esperando. Tiene razones practicas para determinar en qué nivel del
espiritu se estd en la Junta Directiva, para conocer cudl va a ser la siguiente fase y, repite, las
personas citadas en la mafana estan esperando.

Manifiesta don Rolando que a este momento, después de que se ha dado este tltimo tramo de
discusion, el cual lo celebra porque va concluyendo en lo personal: 1) que materialmente es
imposible que el 1%, si es que se aprobara como ha estado planteado, entre en vigencia el 1° de
junio de ese afio, por todos los procesos que se tienen que dar, por lo que seria para el mes de
julio proximo, es decir, es un tema que no lo estd indicando ¢él, sino el Gerente de Pensiones. 2)
En lo personal, también, como se ha estado en un tema de definir escenarios desde el punto de
vista técnico, considera que la conclusion que saca es que, efectivamente, planteado por el sefior
Gerente de Pensiones, el 1% si entrara a regir como se ha aprobado originalmente, se podria
gradualizar. Esa es la conclusion que tiene y no generard una catastrofe financiera, en términos
de tranquilidad del Régimen si se fracciona el incremento del 1%, porque es un criterio técnico.
3) el acelerar la aplicacion de la gradualidad no resolveria, no se examind exhaustivamente —
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porque es una opcidon— pero si le parece interesante esa oportunidad que se ha dado, para
determinar la construccion técnica porque no es solo una posible, son varias posibles, incluida,
hasta la del fraccionamiento. No obstante, en el momento de resolver, sigue teniendo pendiente
el conocer més a fondo, lo planteado por los sectores. Considera que los sectores tienen dos
cuestionamientos basicos, uno de orden legal, en el sentido de que como es solo a una de las
partes, eventualmente, se podria estar violentando el principio de que la contribucion bipartita no
es equitativa, ni proporcional. La otra se relaciona con el hecho de que ese 1%, podria no tener
una aplicacion inmediata, lo cual fue indicado por parte de los sectores o que se podria
fraccionar el incremento del 1%, senalado por parte del Sindicato de Enfermeria. Sin embargo,
no ha concluido de analizar en detalle, lo planteado por los sectores, porque requeriria mas
tiempo y por ultimo, considera que en el momento de resolver el tema, no se puede evitar
abordar un punto que esta contenido en la correspondencia y es la solicitud que se hace, por parte
de la Mesa de Didlogo de la suspension de la aplicacion del 1%. Considera que hay que conjuntar
esos elementos, porque son los que estan planteados y le parece que, formalmente, habria que
incorporarlos como un elemento de peticion. Hace hincapié en que el tema no lo conocia en
detalle, pero lo que observa es que se plantea por parte de la Mesa de Didlogo la suspension del
incruento del 1% a la cuota obrera, aunque no la derogatoria del acuerdo de incremento, hasta el
momento en el que la Comision Tripartita de Didlogo presente sus recomendaciones. Si esa
situacion fuera por el plazo que se le dio, dado que se plante6d un plazo de tres meses que seria
hasta el mes de agosto proximo, es un tema que esta planteado también. Hay un asunto que se
tiene que tener presente y es que los criterios de los sectores, esta peticion concreta, la mocion de
¢l que estaba planteada ahi, pero que considera que ya se ha abordado con la discusion que se esta
teniendo en este momento, para tener una resolucion final que en todo caso, no seria para que
entre en vigencia el 1° de junio proximo, sino al menos seria para el mes de julio de este afio.

Consulta la doctora Saenz Madrigal si se va a analizar el fondo del tema y le pregunta a don
Rolando, porque no le entendi6 si al final se va a suspender la sesion, para tener una hora de
lectura o no se va a hacer. Ese es el resumen de la discusion que se tiene hasta este momento,
pero no le queda claro cudl seria el siguiente escenario que don Rolando visualiza en esa lectura
que hizo.

Responde don Rolando que en lo personal, se podria dar el receso sin que ese aspecto, garantice
que estén en las condiciones, por lo que indic6 don Mario que se pueda votar el tema, en primer
término. Por otro lado, lo que siente es que se tiene menos presion hoy, por la imposibilidad
material de lo que se pudiera acordar, dado que la aplicacion del incremento del 1% a la clase
obrera, entraria en vigencia a partir del 1° de junio préximo, no se estaria contra reloj, en
términos del 1° de junio, porque se ha indicado que seria a partir del mes de julio préximo, es
decir, seria el momento en el que entraria en vigencia el incremento del 1% de la cotizacion.

Consulta la Dra. Sdenz Madrigal cuéanto tiempo requiere la administracion para hacer los ajustes.

Don Jaime explica que se esta contra el tiempo para que sea aplicado a partir del 1° de julio, ya
que hay que publicarlo en La Gaceta, entiende que el tramite implica alrededor de dos semanas
en la publicacion. En ese sentido, una vez que se acuerde el incremento, se publica en La Gaceta
y se da la fecha de aplicacion, para que las empresas tengan dos semanas mas para ajustar sus
planillas. Hoy seria la fecha ideal para que entre a regir el incremento a partir del 1° de julio
proximo.
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Senala el licenciado Alvarado Rivera que si se toma el acuerdo hoy, empezara a regir en el
préximo mes de julio, pero si se toma el acuerdo quince dias después, el incremento se atrasa
otro mes, por lo que el retraso seria de alrededor de dos meses.

Sobre el particular, explica la doctora Sdenz Madrigal que no es que iba a entrar en vigencia el
acuerdo de incremento, es decir, si la decision se tomara hoy, el acuerdo no entraria en vigencia
a partir del 1° de junio, seria hasta el 1° de julio proximo, por las razones administrativas y de
arreglos administrativos que hay que hacer. No obstante, si hay algin grado de necesidad de que
la aprobacion del tema no se dilate y ese aspecto tiene que quedar claro.

Manifiesta el Director Gutiérrez Jiménez que don Rolando indicé que los sectores, en términos
de equidad —le parecié entender— que debia de contribuir, entre otros aspectos.

Aclara don Rolando que ese aspecto lo leyd del resumen que se hace de lo expuesto y es un tema
que le preocupa.

Aclara el sefior Loria Chaves que fue don Mario quien lo indico.

Abona el licenciado Gutiérrez Jiménez que los patronos estan cotizando un 5.08% versus 2.84%,
por lo que no entiende la equidad. Ademas, sigue creyendo que algunas de las interpretaciones
que cada Director le esta dando al tema y son validas. Particularmente, respeta lo que cada
Miembro de la Junta Directiva interprete pero no, necesariamente, es lo que €l interpreta. Por
ejemplo, sigue creyendo que si difieren el punto, es que cuando se tome la decision, el aporte no
se va a recibir mafiana, por ejemplo, es decir, en el RIVM no van a ingresar los cien mil millones
de colones mafiana. Cada vez que se difiere la decision, la situacion del RIVM contintia sin
variacion. La Presidenta Ejecutiva indicé que del afio 2016 ya se tomaron intereses, pero
también el en afio 2017 se van a tomar, porque ain con el incremento del 1% obrero, se observa
que va a ser aplicado cuarenta y tres mil millones de colones de la Reserva. El tema de que si es
al afio 2024 o no, insiste con todo respeto que es un asunto de cuando ya llegé el caos total, pero
que la necesidad de tomar decisiones antes de ese momento, estd hoy planteado y es,
absolutamente, cierto y por ese aspecto esta planteado en esta discusion. Sigue creyendo que,
ademads, esas son ventanas oportunas de valoracion, estd comodo con que se valore, pero también
se ha indicado que los interlocutores sociales, son los que estan mandando el asunto. Comenta
que se ha reunido con representantes del Solidarismo y de las Cooperativas, con personas del
sector privado y lo que le han indicado es todo lo contrario, esta de acuerdo con el tema del
incremento del 1% y por ese aspecto, no se ha enviado ningun documento, ni ninguna
observacion a la Mesa de Negociacion, respecto del 1% porque creen que es necesario, aquellos
sectores lo entienden como beneficioso, como responsable, como serio y diligente y, ademas, asi
debe ser. Solamente deja planteada la observacion y apunta a que se desea insistir en lo que la
sefiora Presidenta Ejecutiva sefala. Le parece que es importante que se tome una decision y, en
ese sentido, estima que tienen que ser practicos y les pregunta a don Rolando y a don Mario
con toda sinceridad, si se tienen &nimos de que se presente le tema que lo indiquen, asi como el
resto de los sefiores Directores, pero que se tenga el verdadero animo de analizar el tema vy,
repite, tratar de que se tome una decision hoy. No obstante, si creen que se necesita mas tiempo,
lo cual es un derecho y creen que no, mejor lo indiquen y no se desaproveche el tiempo, se
detenga la discusion y se programe una sesion extraordinaria, aunque su intenciéon es que en la
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sesion de hoy, se invierta el tiempo que sea necesario para que el tema se vote hoy. Les pide que
como Directores de la Junta Directiva, si hay animo de que el tema se analice hoy, esta seguro de
que se puede presentar y se tome una decision, por ejemplo, hasta las 8:00 p.m. Reitera, pero si
el animo no es que se analice el tema de fondo o por cualquier otra razén y que sea razonable, se
indique. Aclara que no esta tratando de irrespetar en nada el derecho que tiene cada Miembro de
esta Junta Directiva, si no es un tema de practicidad. Hace hincapié en que su deseo es que el
tema se vote hoy.

Sefiala don José Luis que este tema hay que tratarlo con el respeto que se merece. En ese
sentido, cuando las personas estan convencidas de su posicién, porque tiene convicciones vy,
aclara, que no cree que don Adolfo, don Renato y don Mario no tengas sus posiciones y, repite,
cuando la persona estd convencida, se puede esperar ocho meses y no se le va a cambiar el
criterio. Manifiesta su posicion en este momento y se inclina porque la Gerencia de Pensiones,
presente una nueva propuesta en la cual se aplique el incremento del 1% a la cuota obrera, en
una gradualidad de un 0.5% para que se inicie el cobro de esa contribucion, en el proximo mes
de julio y un 0.5% para el mes de enero del afio 2018. En lo personal, se inclinaria por esa
propuesta y estaria dispuesto a votarla, porque le parece que si el aumento salarial del mes de
julio proximo, es menor del 1% los trabajadores van a tener un aumento en negativo. Sin
embargo, a como esta el precio del ddlar y el impacto que estd produciendo en el precio de las
materias primas, asi como la inflacion, supone que el aumento salarial para el mes de enero
proximo, va a ser mucho mayor. Por consiguiente, su posicion seria acoger en esos términos la
segunda propuesta de la Gerencia de Pensiones, en el sentido de que el incremento de la cuota
obrera, se realice en dos tractos y ese planteamiento si estaria dispuesto a votarlo.

Interviene la Directora Alfaro Murillo y manifiesta que durante toda esta administracion, se ha
discutido el tema del IVM y se ha tenido planteado el asunto. Por un lado, por los estudios
previos, por el informe de Dr. Eduardo Melinsky también, en el sentido de si estaba concluido o
no. Reitera, la preocupacion del Organo Colegiado por la sostenibilidad del Régimen de IVM,
siempre ha estado como un asunto que siempre se ha analizado en la Junta Directiva y, ademas,
siempre esta teniendo problemas que se reflejardn en este momento y en el futuro. Se espero el
informe de la UCR vy revela que el Régimen estd en problemas. No comprende como en este
Organo Colegiado, escucha Directores que indican que el problema no es tan serio porque,
entonces, se pregunta que se ha estado haciendo todos estos tres afios con los estudios varios, con
informes varios, con la SUPEN indicando que el IVM tiene problemas desde el afio 2000 y con
estudios realizados desde el aflo 2002, es decir, se esta haciendo referencia de hace 15 afios. La
situacion estd documentada y se estd indicando que se aproxima un problema y hoy se esta
sefialando que no es tan seria la situacion. Entonces, cdmo no va a ser tan seria la situacion. Le
preocupa porque se ha estado gestionando con una ligereza impresionante y ella no es de ese
estilo y este tema se lo toma muy en serio. Los elementos técnicos que la Gerencia de Pensiones
presentd, para tomar esta decision fueron —a su juicio— contundentes y los defendid el sefor
Gerente de Pensiones. El los planteo e indicé cual era la situacién. Por lo que, ante esa situacion
a hoy, no va a creer y, repite, no puede creer que el sefior Gerente de Pensiones, indique lo
contrario a lo que apuntd hace algunos meses y es una situacion distinta. Lo tnico que le va a
indicar al sefior Gerente de Pensiones — asume ella como Directora de esta Junta — es que le va a
aportar mas elementos, para reforzar la decision pero nunca para cambiarla y es lo que se ha
estado escuchando. En esos términos, lo que se ha estado planteando y hace un momento lo
menciond el sefior José Luis Loria, es un tema de gradualidad en funcién de una situacion
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econdmica de los trabajadores. Ese es otro tema, pero la necesidad estd clara y estd dispuesta a
votar la propuesta hoy. El asunto es que el Estado pasé de cotizar un 0.58% a 1.24%, se le
incremento la contribucion en un 0.66%, se esta con este 1% aprobado de 2.84% a 3.84% a los
trabajadores. Pero nuevamente en el punto que tratd6 don Adolfo, si algun Director menciona la
palabra equidad, se equivocd porque no hay equidad en los aportes. En ese sentido, por qué no
ha sido el mismo porcentaje de cotizacion, dado que el sector patronal estd aportando un 5.08% y
si una persona no entiende que la diferencia entre el 5.08% y el aporte de hoy de los trabajadores
de 2.84% y el de 2.24% es, practicamente, el doble, entonces, no se esta entendiendo en qué se
basa el aporte. Recuerda que esta accion también se tom6 como una medida recomendada por la
Gerencia de Pensiones, como de corto plazo. Claro que hay que tomar otras medidas de mediano
y largo plazo y para ello se tiene el estudio de la UCR y estd incluido como un tema que tiene
que abordar la Mesa de Dialogo. Entonces, le parece que la Mesa de Dialogo se concentre en las
medidas de largo plazo, porque son las que tienen realmente un “eso”, importantisimo, en esta
discusion. Hace énfasis que el incremento del 1% obrero, es una medida de corto plazo, por
ejemplo, para llenar un hueco, el cual estd en la imagen que presentd don Jaime en el informe.
Ante esta situacion coincide con don José Luis, porque cada Director tiene la informacion y una
decision tomada. La decision se podria tomar hoy o posponer, pero le parece que se llegaria a
igual situacion, porque se van a escuchar los mismos argumentos. Le parece que mejor se toma la
decision hoy y sobre la base de propuestas que se estd presentando el sefior Gerente y los
mismos actores o sectores, han presentado como la propuesta que presenta el grupo de
enfermeros, representados por el SINAE, lo que proponen es que la aplicacion del incremento en
la cuota obrera sea gradual. Tanto asi que si se observa como Sindicato de Enfermeria, no estd en
contra de la propuesta, es decir, el Sindicato de las Enfermeras estd indicando que entiende que
asi tiene que ser, pero estan pidiendo que se aplique gradualmente el incremento. Entonces, se
tiene un sindicato con una nota, claramente, establecida en un oficio y es el mismo sindicato el
que se supone es miembro de alguno de los sindicatos grandes. Esta enviando a solicitar que por
favor, el aumento de la cuota obrera se diluya en el tiempo, porque el 1% de una vez produciria
un impacto significativo en el ingreso de las personas, pero con esa nota del Sindicato de
Enfermeria siente que es una decision que hay que tomar ya, solo que esta pidiendo que se
aplique de otra manera, para entender las necesidades de los trabajadores y ese es otro tema. Por
lo que considera que es un asunto de discusion y comparte con los sefiores Directores en esa
franqueza, para que se determine si estan dispuestos a votar o no, una gradualidad para dos o tres
afios o hasta cuatro como lo platean las enfermeras. Pero para ella ese es el tema, el incremento
del 1% obrero desde su perspectiva y la del sector que representa, se tiene que aprobar.

Sobre el particular, manifiesta don Mario que ninguna persona que se esté refiriendo del futuro de
los trabajadores, ni del futuro de un fondo de pensiones, puede pensar que estd “jugando
chapitas”. En el tema estan involucrados aspectos significativos y desde hace mucho tiempo y en
todas las sesiones que empiezan a las 9:00 a.m, y terminan a las 6:00 p.m., se ha analizado el
compromiso que se tiene con la Seguridad Social, el cual tiene que ser muy integral y considera
que se ha demostrado en esta Junta Directiva trabajando, no solo en el tema de pensiones si no
en muchos otros asuntos fundamentales, para el desarrollo de la Institucién. Entiende muy bien
el problema de la equidad, porque si las Unicas personas que producen riqueza son los
trabajadores y ese aspecto es una discusion que se puede desarrollar, con toda profundidad del
caso para determinar si le entiende. Pero es evidente, como lo indicé don José Figueres Ferrer
que en paz descanse, escoja usted un millonario, pongale las maletas llenas de millones, siéntelo
en el centro del Desierto del Sahara y decirle ahora si, produzca riqueza. En ese sentido, solo la
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fuerza del trabajo es la que genera mas valor y ese aspecto lo entiende muy bien. Sin embargo, en
una reunién que tuvo en la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP), estd proponiendo un rebalanceo de las cuotas integrales,
incluyendo las de salud, porque el problema de salud se presentard en dos meses y en ese
rebalanceo estd planteando que se tiene que elevar, eventualmente, la cuota del Estado. Como es
que el Estado va a seguir cotizando un 0.25% en el Seguro de Salud y no conoce en qué
momento, las personas que entienden muy bien la situacion, aceptaron que los empresarios
cotizaran con el 9.25% y el Estado con el 0.25%, se pregunta qué se habrd negociado, para
aceptar una “inequidad” de esa magnitud. En la Junta Directiva se han planteado nuevas opciones
de financiamiento, al principio se indicaba que el 1% era —como suele decirse en los Sindicatos—
Patria o muerte, porque no habia otra opcidon y resulta que si hay otras opciones y se esta
observando, incluso, de frente al estudio de la UCR que se hizo antes de incrementar el 1% y
estd planteando en esas opciones otras, es decir, posibilidades de manejar la cotizacion con otras
consideraciones. También ha surgido la posibilidad de que el incremento se aplique en tractos.
Insiste en que si se puede aumentar la cuota de acuerdo con la recomendacién de la UCR al
10.5% vy se reparte, equitativamente, tomando en cuenta el 0.66% que ya se le incremento6 al
Estado. Reitera, porque no es justo que solo a los trabajadores se les aumente el 1% de una vez.
Le parece que es, politicamente, improcedente porque este problema tiene un sustento técnico,
como toda decision tiene que tener sustento técnico, pero hay elementos y analisis politicos que
se tienen que plantear, para determinar lo que ya se ha hablado de la legitimidad de una toma de
decisiones. Han surgido estos nuevos elementos y no tiene inconveniente en que el tema se
analice con los sectores y con el sector que €l representa y han surgido nuevas ideas. Entonces,
desea analizar el tema con el sector y determinar que piensan y si es posible o no, encontrar
algin punto de acuerdo, pero para esa situacion se necesita tiempo, porque no lo puede hacer de
la noche a la mafiana. Dado que es un sector complejo y, efectivamente, le indica a doia
Marielos Alfaro, el Sindicato que estd haciendo un planteamiento de gradualidad, pertenece al
grupo de Patria Justa, representacion que es la que mas radicalmente se opone al aumento del 1%
a la cuota obrera, por lo que le estd confundiendo el comportamiento de ese sector. Desea
observar si Patria Justa respalda esa posicion, si estd de acuerdo o no, ademas, qué piensan otros
sectores, no para entorpecer sino para facilitar. Por consiguiente, se va a acoger al articulo 10° del
Reglamento de la Junta Directiva, para que se posponga el tema y, respetuosamente, ruega que
se presente de hoy en ocho dias, para tener tiempo de hacer todas las consultas y presentar ante
la Junta Directiva, una posiciéon mas solida, porque de aqui al lunes no puede y hoy es jueves.
Reitera, respetuosamente pide que se de ocho dias para que a partir de hoy y dentro de ocho dias,
se vote el tema y se tome la decision que se tenga que tomar, porque si se logra un acuerdo, con
los sectores votara lo que los sectores le pidan, pues €l los esta representando.

Sobre el particular, sefiala la doctora Saenz Madrigal que habia visualizado que esa podria ser
una alternativa, sin embargo, le preocupa porque considera que pedir ocho dias de plazo es
demasiado tiempo. Le parece que este tema requiere de una sesion extraordinaria el préximo
lunes o martes a mas tardar, dado que lo que indica el sefor Gerente de Pensiones, es que una
vez que se toma la decision, se ocupan alrededor de 20 dias para hacer las gestiones que
corresponden, es decir, comunicar, entre otros aspectos. Entonces, independientemente, de las
decisiones que se vayan a tomar, por lo que considera que ocho dias es mucho tiempo. No
obstante, si un Director se acoge al articulo 10° del Reglamento de la Junta Directiva,
corresponde acogerlo pero considera que realmente, se deberia hacer un esfuerzo de que se
sesione antes. Hace hincapié en que se tiene una agenda, en la que se vienen arrastrando temas
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desde hace tres y cuatro meses. Cada vez que se toma una decision para pasarla para ocho dias,
se llegan a esos ocho dias y se presenta la mitad de temas de los que correspondia conocer en ese
dia y se continia atrasando la agenda y se tiene que indicar la Institucion es una y hay que
seguir gestionando. Manifiesta su preocupacion y solicita que se trate de hacer un esfuerzo y de
ser asi, se programe una sesion extraordinaria para analizar este tema lo antes posible, inclusive,
si se indica que se hace la reunién manana, asi sera o el domingo, por ejemplo. Realmente este
es un tema de suma importancia para el pais y considera que para ocho dias, se estaria recibiendo
los representantes del Banco Mundial y se tiene toda una agenda programa y a ella le
corresponde como Presidenta Ejecutiva, no solo presidir la Junta Directiva sino que tiene otras
funciones que cumplir. Le da la palabra a don José Luis, a don Adolfo y a dofia Mayra, en ese
orden.

Por su parte, el Director Loria Chaves manifiesta que también se acoge al articulo 10° del
Reglamento de la Junta Directiva, porque independientemente de la votacion, le parece que es
importante que los Miembros de la Junta Directiva, tengan el tiempo suficiente para leer la
informacion. Si hay consenso de que sea antes, también lo acogeria. Reitera, se acoge a la
aplicacion del articulo 10° citado y lo deja constando en actas.

Manifiesta su preocupacion el licenciado Gutiérrez Jiménez, porque en alrededor de diez afios
que tiene de formar parte de esta Junta Directiva, ningiin Director ha aplicado el articulo 10° del
Reglamento de la Junta Directiva, lo cual es su derecho y se debe respectar. Solo quisiera terciar
en el asunto con el mayor respeto, en el sentido de que si se aplica el articulo 10° citado, se va a
tener que presentar el tema hasta el proximo jueves, entonces, le ruega tanto a don José Luis y a
don Mario que tengan la gentileza de reconsiderar esa decision. Por dos razones basicas: 1.) el
sefior Gerente de Pensiones indicd que suponiendo que si se tomara hoy la decision, la aplicacion
del incremento del 1° entraria a regir hasta el 1° de julio proximo, es decir, que cada dia cuenta y
el tema se ha venido analizando desde hace un afio. Lo que solicita es que tanto don Mario como
don José Luis, consideren la posibilidad de que se programe una se sesion extraordinaria, la cual
fuese el proximo lunes o martes, porque si el pais esta necesitado de tomar una decision sobre el
asunto, esta seguro que se puede hacer el mayor esfuerzo, pero necesita plantear el este tema en
su sector. Entonces, si tiene que trabajar en el asunto el préximo viernes, sabado y domingo asi
lo haré, para el lunes tener una respuesta, aunque le parece que se tiene que tener seguridad de la
decision que se va a tomar. Estima que hay un tema de fondo que es mucho més importante que,
simplemente, aplicar el articulo 10° citado por formalismo. Enfatiza en que la sostenibilidad del
Régimen de Pensiones es un tema pais, con el mayor respeto y entendiendo como lo indica don
Mario, es su derecho y esa parte no la cuestiona. Reitera, les ruega a don José Luis y a don Mario
que por favor, reconsideren su posicion y que en conjunto, se analice que se podria hacer el
proximo lunes. Estd seguro que los sindicatos y los cooperativistas y los demas sectores,
estarian en la mayor disposicion de hacer un esfuerzo adicional, para que la decision se logre
tomar lo antes posible.

Interviene la Directora Soto Hernandez y comenta que le consultd a don Mario y entiende sus
compromisos y don Mario estaria de acuerdo en que la sesion extraordinaria se programe para el
proximo martes a martes a medio dia.

Apunta el Dr. Devandas Brenes que los Sindicatos, que estan en la Mesa de Dialogo, son los
que estan trabajando seriamente en el tema, entonces, se reunen los martes en la manana. En ese
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sentido, ¢l tiene que participar en la reunion, por lo que discutiria el tema, para que se determine
qué posicion asumen.

Interviene don Adolfo y sugiere que por qué los sindicatos no se reinen mafana.

Al respecto, indica don Mario que este viernes tiene que atender un asunto personal con su
esposa. El proximo sébado tiene un compromiso, porque tiene que dar una charla al Sindicato de
la Asociacion Nacional de Educadores (ANDE) todo el dia, de manera que va a trabajar lunes y
martes en el asunto, para asistir a la Junta Directiva el proximo marte en la tarde.

Por su parte, el sefior Loria Chaves reitera que se acoge al articulo 10° del Reglamento de la
Junta Directiva, porque si se acuerdo que el préximo martes se sesione para analizar el tema,
eventualmente, algiin Director podria invocar de nuevo la aplicacion del articulo 10°, entonces, si

esta de acuerdo, de lo contrario prefiere invocarlo.

Apunta el doctor Fallas Camacho que para el martes se le hace muy dificil asistir a una sesion
extraordinaria.

Por consiguiente, don José Luis Loria invoca a la aplicacion del articulo 10° del Reglamento de
la Junta Directiva.

El Director Gutiérrez Jiménez consulta a qué hora se presentaré el tema de la Auditoria.

Responde la doctora Sdenz Madrigal que como hubo un cambio en la agenda, le parece que
mejor se traslade el tema, para que se presente en la sesion del proximo jueves.

Apunta la Ing. Alfaro Morales que ella preferiria que el asunto se presente hoy, con un plazo
que se conoce que no se va a terminar, pero €s mejor que se conozca.

Sugiere el licenciado Gutiérrez Jiménez que mejor se presente el proximo jueves.

Finalmente, se dispone reprogramar la presentacion, para la proxima sesion ordinaria, del
Informe de la Auditoria nimero 49532, fechado 17-5-17: atencion acuerdo Junta Directiva de la
sesion namero 8901, articulo 2°, relacionado con el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

El tema se continuara tratando en la sesion del 1° de junio proximo.

Los licenciados Lopez Vargas, Torres Jiménez y Mata Campos se retiran del salon de sesiones.
Ingresan al salon de sesiones el ingeniero Ubaldo Carrillo Cubilo, Director; las licenciadas
Alejandra Salazar Urena, Abogada de la Direccion de Administracion de Pensiones; Patricia
Sanchez Bolafios, Jefe de Gestion de Pensiones del Régimen no Contributivo, y Cinthya Campos

Masis, Asesora Nacional de Trabajo Social.

El Director Barrantes Mufioz se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
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ARTICULO 7°

En atencion a lo solicitado (articulo 7° de la sesion N° 8905 del 18 de mayo dl afio 2017), la
Gerencia de Pensiones presenta el oficio nimero GP-11913-2017, de fecha 25 de mayo en curso,
que contiene la informacion adicional que se solicitd en relacion con la propuesta modificacion
de los articulos 3°, 8°, 17° y 18° del Reglamento del Programa Régimen no Contributivo de
Pensiones (se distribuyo la nota nimero GP-11120-2017 firmada por el Gerente de Pensiones).

El ingeniero Carrillo Cubillo, con base en la lamina que se consigna, estd a cargo de la

exposicion:

PROPUESTA SEGUN OBSERVACIONES DE JUNTA DIRECTIVA

Articulo 3° REQUISITOS PARA TENER POR CUMPLIDO EL ESTADO DE
NECESIDAD DE AMPARO ECONOMICO INMEDIATO

Para ser pensionado del Régimen no Contributivo, el solicitante debe demostrar que
se encuentra en estado de necesidad de amparo econémico inmediato. Para ello,

a.

b.

debe cumplir los siguientes aspectos:

No ser pensionado de algin régimen contributivo o no contributivo existente.

El solicitante debe encontrarse en condicion de pobreza o pobreza extrema, segin
la Ficha de Informacion Social (FIS) o la Ficha de Integracion Social del Sistema
Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE), -las
cuales seran revisadas de oficio por la Administracion-. En caso de que el
solicitante no cuente con ninguna de estas fichas, la Administracion debera
determinar si tiene insatisfecha alguna de sus necesidades basicas (salud,
alimentacion, vivienda, vestido o servicios publicos).

El ingreso por persona del grupo familiar del solicitante debe ser inferior o igual
al indicador de la linea de pobreza nacional establecido por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), o linea de pobreza familiar ampliada, segin
corresponda.

El indicador de la linea de pobreza familiar ampliada (LPFA) se utilizard para
aquellos casos en que el solicitante declare y demuestre, mediante prueba
fehaciente, que el grupo familiar tiene gastos por necesidades especiales. Dicho
indicador se construye con el monto de la linea de pobreza total del grupo familiar
vigente mas los gastos por necesidades especiales. El resultado del indicador
LPFA que se obtenga para cada situacion particular, se comparara con el ingreso
total mensual del grupo familiar. Si el resultado de este ultimo es inferior o igual a
la LPFA, se tendra por cumplido este requisito.

Grupo familiar:

Corresponde a la familia nuclear, conyugal o simple y comprende a los
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progenitores (padres) y sus hijos que no han logrado independencia econdémica y
se encuentran solteros. Incluye aquellos miembros ausentes por razones laborales
o de salud.

Bienes muebles o inmuebles:

En caso de que el solicitante tenga inscritos bienes muebles o inmuebles, derechos
de usufructo a su nombre, 0 a nombre de una sociedad anénima o una sociedad de
responsabilidad limitada en que tenga participacion en el capital social, debera
demostrar los ingresos que éstos le generen, los cuales la Administracion debera
tomar en cuenta para determinarlos ingresos del grupo familiar y calcular el
ingreso por persona.

Solicitantes extranjeros:

Los solicitantes extranjeros deberdn acreditar, mediante declaracion jurada u otro
mecanismo que establezca la Administracion, los ingresos provenientes del
extranjero que perciba su grupo familiar. Si la Administracion determina que lo
enunciado en una declaracion jurada es falso, recurrira a los procedimientos
administrativos y procesos judiciales establecidos al efecto para anular el
beneficio y exigir las responsabilidades legales correspondientes.

d. Los solicitantes de pension que sean asalariados o trabajadores independientes
registrados como tales ante la Caja, que cumplan con los requisitos anteriores, de
previo a que la Administracion otorgue el beneficio, deberan presentar la cesantia
en caso de los asalariados, o bien, cuando se trate de un trabajador independiente,
la exclusion como tal ante Caja.

Se elimina este parrafo (penultimo del articulo 3 vigente).

Se elimina este parrafo (el Gltimo del articulo 3 vigente.)

Recuerda el ingeniero Carrillo Cubillo que en la sesion anterior los cuatros articulos que se
propone reformar y de ellos el articulo 3° fue el que gener6 mayor consulta y propuestas. Los
otros tres articulos quedan exactamente igual que como se presentaron. Sugiere que se proyecte
tal y como queda redactada la norma. Anota que, tal y como se planted en la sesion anterior, el
Director Devandas Brenes se reunié con ellos el lunes anterior para dar seguimiento al tema y lo
que fue discutido en el seno de la Junta Directiva en la sesion pasada.  Anota que la norma se
estructura de tal manera que el solicitante de pension del Régimen no Contributivo tenga absoluta
claridad de qué es o cudles son los beneficios que se van a tomar en cuenta para identificar y
demostrar su estado de necesidad. Desde esa perspectiva la norma inicia (y recoge lo discutido)
es que no sea pensionado de algin régimen contributivo o no contributivo. Segundo, que el
solicitante debe encontrarse en condicién de pobreza extrema segln la FIS (Ficha de Informacion
Social) o la Ficha de Integracién Social del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios (SINIRUBE), que serdn revisadas de oficio por la administracion. Asimismo, la
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norma dice: “En caso de que el solicitante no cuente con ninguna de estas fichas, la
Administracion debera determinar si tiene insatisfecha alguna de sus necesidades bdsicas (salud,
alimentacion, vivienda, vestido o servicios publicos)”.

Prosigue don Ubaldo y sefiala que el articulo 3° se refiere al tema del ingreso y éste visto como la
determinacion que hace la administracion con la informacion que tiene disponible de la propia
FIS (Ficha de Informacion Social) para calcular el ingreso por persona del grupo familiar. Por
tanto, se leeria:

“El ingreso por persona del grupo familiar del solicitante debe ser inferior o igual al
indicador de la linea de pobreza nacional establecido por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC), o linea de pobreza familiar ampliada, segun corresponda”.

Indica que en el segundo parrafo se incorporan algunas observaciones a la linea de pobreza
familiar ampliada con el tema de las necesidades especiales y se deja la definicion de grupo
familiar que actualmente estd en el Reglamento. Por otra parte, en materia de bienes muebles e
inmuebles respecto de lo cual algunos de los sefiores Directores plantearon sus observaciones —y
en lo que se trabajo con el doctor Devandas Brenes- diria lo siguiente:

Bienes muebles o inmuebles:

En caso de que el solicitante tenga inscritos bienes muebles o inmuebles, derechos de
usufructo a su nombre, o a nombre de una sociedad andénima o una sociedad de
responsabilidad limitada en que tenga participacion en el capital social, debera demostrar los
ingresos que ¢éstos le generen, los cuales la Administracion deberd tomar en cuenta para
determinarlos ingresos del grupo familiar y calcular el ingreso por persona.

Manifiesta que aqui ya no se habla de una o dos propiedades o bien si esta ubicada en el
cementerio. La norma diria que en el caso del inmueble o del mueble la administracion lo que
deberia buscar es si genera un ingreso.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que, por una cuestion de forma, sugeriria que se diga:

“... derechos de usufructo en su condicion personal o a nombre de una persona juridica en
que tenga participacion en el capital social, deberd demostrar los ingresos que éstos le
generen, los cuales la Administracion debera tomar en cuenta para determinarlos ingresos del
grupo familiar y calcular el ingreso por persona”.

Con lo anterior coinciden los sefiores Directores.

Anota la sefiora Presidenta Ejecutiva que pidié a don Gilberth revisar el encabezado del articulo
3°, que se lee asi:

“Para ser pensionado del Régimen no Contributivo, el solicitante debe demostrar que se
encuentra en estado de necesidad de amparo econémico inmediato. Para ello, debe
cumplir los siguientes aspectos: ...”.
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Indica que la persona solicita el beneficio; la Institucién estd realizando todo un trabajo para
facilitar el tramite y que sea internamente en donde se tenga que buscar la informacién, pero con
la redaccion propuesta van a comenzar a pedir requisitos.

El licenciado Alfaro Morales indica que se podria redactar en términos de que “... se debera
acreditar por la administracion ...”.

Con lo anterior coincide la doctora Saenz Madrigal y anota que cuando la disposicion se
desarrolla tiene esa logica (puntos a, b y ¢). La redaccion inicial propuesta tiene mucha fuerza
como para comenzar a solicitar el cumplimiento de requisitos.

Contintia el ingeniero Carrillo Cubillo e indica que, en materia de extranjeros, se propone la
siguiente redaccion:

“Los  solicitantes extranjeros deberan acreditar, mediante declaracion jurada u otro
mecanismo que establezca la Administracion, los ingresos provenientes del extranjero que
perciba su grupo familiar. Si la Administracion determina que lo enunciado en una
declaracion jurada es falso, recurrira a los procedimientos administrativos y procesos
Jjudiciales establecidos al efecto para anular el beneficio y exigir las responsabilidades
legales correspondientes”.

El licenciado Gutiérrez Jiménez indica (a modo de consulta) que no necesariamente en todos los
casos se va a anular.

Don Ubaldo indica que siempre se va a llegar a una anulacion.

Interviene el licenciado Alfaro Morales que la disposicion tiende a que si no se estd diciendo la
verdad la Institucion “... podra, por los mecanismos probatorios, recurrir a los procedimientos
administrativos ...”.

En el caso del apartado d), el ingeniero Carrillo Cubillo sefiala que no se lograron poner de
acuerdo en un ciento por ciento con el doctor Devandas Brenes. Procedera a leer, seguidamente,
la propuesta de redaccion:

“Los solicitantes de pension que sean asalariados o trabajadores independientes registrados
como tales ante la Caja, que cumplan con los requisitos anteriores, de previo a que la
Administracion otorgue el beneficio, deberdan presentar la cesantia en caso de los
asalariados, o bien, cuando se trate de un trabajador independiente, la exclusion como tal
ante Caja’”.

Indica que ahi hay una dicotomia pues se refiere a solicitantes de pensiones que sean asalariados
o trabajadores independientes.

Don Mario sefiala que se hace referencia a los solicitantes de pension que estén en pobreza
extrema, aunque sean asalariados o trabajadores independientes. Ahi lo fundamental es que estén
pobres. Le preocupa que se les pida, antes de hacer el tramite, para otorgar la pensién que se
retire de ser cotizante como trabajador independiente o como asalariado. Reitera que le preocupa
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que sea un requisito previo. Podria darse el caso de que la persona gestione la cesantia asi como
su exclusion como trabajador independiente y que luego se le diga que no se le da la pension, en
cuyo caso habria quedado peor. Anota que es de la posicion de que si se le otorga la pension no
se le gira hasta tanto no demuestre que se retird, en fin, que no sea un requisito para tramitar la
pensidon que primeramente se retire porque podria quedar en una situacién peor si no se le
concede el beneficio.

Don Ubaldo indica que, de previo a dictar el acto administrativo final, debe acreditar la cesantia.

Indica el Director Devandas Brenes, que siendo como lo plantea el ingeniero Carrillo Cubillo, eso
es lo que debe decir.

El ingeniero Carrillo Cubillo indica que ya la disposicion lo plantea en términos de que “... de
previo a que la Administracion otorgue el beneficio, deberdn presentar la cesantia ...".

Sobre el particular, el doctor Devandas Brenes anota que ahi podria entrar la duda. Consulta si la
persona puede tener la certeza de que se le concedio el beneficio.

Don Ubaldo sefiala que asi se le comunicaria.
Don Mario manifiesta que ello no esta tan claro.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que para previo a gozar del beneficio “... deberdn presentar
la cesantia ...”.

Agrega el Director Devandas Brenes que, ademds de la citada disposicion, hay un Instructivo
interno.

La doctora Sdenz Madrigal sefiala que hay una consulta que formula el licenciado Alfaro Morales
que le parece importante, desde la perspectiva del derecho puro. Indica que quisiera saber si en la
citada disposicion se sobreentiende o habria que decirlo explicitamente, es decir, que los
solicitantes de pension deben estar en pobreza extrema.

Indica que lo primero que habria que consignar es que son pobres (la propuesta no lo dice).

(13

Sobre el particular, el doctor Devandas Brenes manifiesta que si lo dice:
los requisitos anteriores”.

... que cumplan con

El licenciado Gutiérrez Jiménez anota que hay dos momentos: una cosa es gozar de los
beneficios porque ya se acreditd que es posible y se llama la eficacia del acto, es decir, antes de
que el acto sea eficaz, o sea, antes de que goce de los beneficios debera presentar la cesantia y la
exclusion como trabajador independiente.

Indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que la persona, nuevamente, debe presentar la cesantia y se
fijaria un plazo que podria ser de treinta dias.
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El ingeniero Carrillo Cubillo manifiesta que la Ley General de la Administracion Publica ya da
plazos. Cada vez que la administracion solicita un requisito se concede un plazo de diez dias para
presentarlo; si se dificulta la presentacion puede solicitar una ampliacion del plazo.

Consulta la doctora Sdenz Madrigal si no es mejor conceder un plazo de hasta por treinta dias.
Anota que hay que recordar que, en general, se trata de adultos mayores en condicion de pobreza.

Don Ubaldo refiere que no es la normalidad encontrar a un adulto mayor en esa condicién. Lo
que se ha encontrado y llevo a don Mario a plantearlo es que, a veces, un tercero ayuda a la
persona a pagarle el seguro como trabajador independiente.

Don Gilberth indica que se referira a un tema operativo: a la persona se le hace un estudio y se le
dice que se le va a otorgar la pension pero aparece registrado como trabajador independiente y se
le indica que debe desinscribirse para que perciba el beneficio. Sefala que ha escuchado que
desafiliarse como trabajador independiente no es tan sencillo. Se trata de un tema de seguridad
juridica. Como el tramite puede tardar un mes puede durar dos o tres meses con un derecho
declarado pero sin percibir el dinero. Entonces, como dar efectividad a ese plazo en Inspeccion.

El ingeniero Carrillo Cubillo indica que, cuando la persona consolida el derecho a la pension, con
una solicitud de la Gerencia de Pensiones Inspeccion actia.

La Directora Alfaro Murillo sefiala que, en el articulo 3°, inciso b) se lee que el solicitante debe
encontrarse en condicion de pobreza segun la Ficha FIS y o la Ficha de Integracion Social del
Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE), que seran
revisadas por la Administracién, y consulta si esa Administracion con maylscula es esta
Administracion.

Se le responde que asi es.

Contintia la ingeniera Alfaro Murillo y anota que en la disposicion se lee, asimismo, que en caso
de que el solicitante no cuente con ninguna de esas fichas, la Administracion (ésta) deberd hacer
en equivalente a la Ficha FIS.

Don Ubaldo refiere que mediante un informe social se determinara si tiene satisfechas o no sus
necesidades basicas para que esté en condicion de pobreza.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que, en este momento, se estd en un proceso de transicion.
Anteriormente, muchos de los estudios los realizaban las trabajadoras sociales de la Institucion
(casi un 100%). Ahora en la coordinacion con el IMAS (Instituto Mixto de Ayuda Social) se ve
el sistema para ver si las personas estan en condicion de pobreza. Se ha encontrado que no todos
los adultos mayores tienen Ficha FIS porque, de alguna manera, hay una oferta mayor para
poblaciones mas jovenes y los adultos mayores se quedan ahi, aunque estén en condicion de
pobreza.

Adiciona el ingeniero Carrillo Cubillo que hay distritos prioritarios.
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Consulta dofia Marielos si se va a tener un modelo particular, o sea, va a ser uno el que tenga la
Ficha FIS del IMAS vy otro el que haga la Caja.

Anota dofia Rocio que es como se ha hecho siempre y es muy semejante; cada vez se parece mas
porque se pedia mucho requisito.

La Directora Alfaro Murillo anota que esta bien. Por otra parte y en lo que corresponde al grupo
familiar se establece que el ingreso del grupo familiar del solicitante debe ser inferior o igual al
indicado en la linea de pobreza nacional; consulta si el grupo familiar es la familia nuclear
conyugal o esta constituida por padres, hijos que no han logrado la independencia econémica.

Manifiesta don Ubaldo que asi es.

Pregunta la ingeniera Alfaro Murillo qué sucede si vive con personas que tienen independencia
econdémica, porque la condiciébn de grupo familiar son hijos solteros sin independencia
econdmica.

La doctora Saenz Madrigal que ello es asi porque dependen de ¢l.

Anota el ingeniero Carrillo Cubillo que si tienen hijos y esposas se considera que es otro grupo
familiar.

Sefiala dofia Marielos que en ese caso no se hace ese trabajo, o sea, la persona adulta mayor vive
con un hijo que le da la casa, alimentacion, le da todo.

Don Ubaldo anota que el adulto mayor es un grupo familiar aparte; si se incluye podria ser que el
adulto mayor no tenga derecho, porque se sumarian los hijos del hijo que ya tiene independencia
econdmica. Lo cierto es que esa independencia econdmica estd en funcion de sus hijos y de la
esposa que es otro grupo familia y asi lo dijo la Sala Constitucional, quien lo aclaro.

Consulta el Director Devandas Brenes si los sefiores Directores estan de acuerdo con el cambio
en la redaccion.

La doctora Saenz Madrigal indica que si.

El ingeniero Carrillo Cubillo anota que se podria redactar en términos de que “... de previo a que

2

’

Sugiere el Director Gutiérrez Jiménez que se lea: “... de previo a gozar de los beneficios ..." .

Don Ubaldo manifiesta que se entiende que es de previo a que se dicte el acto administrativo
final. Anota que no dictaria el acto administrativo si el solicitando no presenta la cesantia.

Don Gilberth sefiala que se podria decir:
otorgara una vez que ...”.

... la eficacia para el efectivo pago de este beneficio se
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Don Mario senala que el ingeniero Carrillo Cubillo indica que no dictaria el acto hasta tanto la
persona no aporte la cesantia, pero se pregunta como haria la persona para pedir la exclusion.

Don Ubaldo anota que con la redaccion planteada por don Gilberth se resolveria la situacion.

Respecto de la inquietud de don Mario senala el licenciado Alfaro Morales que la eficacia del
acto queda supeditada.

Indica dofia Rocio que ahi se resolvi6 el diferendo.
Manifiesta don Mario que esta perfecto.

Dofia Marielos indica que, en cuanto a los solicitantes extranjeros, se establece que “... deberan
acreditar, mediante declaracion jurada u otro mecanismo que establezca la Administracion ...”,
y lo que no le gusta es el otro mecanismo porque no sabe cudl es. Sigue insistiendo en que en
razon de la equidad no le gusta alivianar requisitos en esas condiciones. Asimismo, en ese inciso
se lee: “Si la Administracion determina que lo enunciado en una declaracion jurada es falso, ...”,
se va a tener un articulo en que se estipula que la responsabilidad es de la administracion. En el
evento de que situaciones de esa naturaleza no se determinaran habria que definir en quién recae
la responsabilidad.

El ingeniero Carrillo Cubillo sefiala que lo indicado por la Directora Alfaro Murillo se contempla
en el articulo 17° y en el 18°: suspensiones y cancelaciones previo procedimiento administrativo
y suspensiones automaticas.

Pregunta la Directora Alfaro Murillo si hay muestreo, control anual.

Responde don Ubaldo que ello se establece en el instructivo. Anota que, actualmente, el
Reglamento estipula que cada afio se revisaran y si los sefores Directores desean se puede dejar
ese mismo plazo.

Con lo anterior concuerdan los sefiores Directores.

Dofia Marielos pregunta qué se revisara, porque si se revisa el expediente y la declaracion jurada
continta en ¢él, se tiene que realizar trabajo de campo.

El ingeniero Carrillo Cubillo sefiala que se envia a trabajo social. Todo muestreo de los
beneficios lo coordina trabajo social.

Anota el licenciado Alfaro Morales que ahora que se leia lo referente a los mecanismos (una
declaracion jurada con los mecanismos), sugiere respetuosamente que se indique que son los
mecanismos estrictamente necesarios y pertinentes. Ello porque con simplificacion de tramites y
si el texto se deja tal y como esta las personas en su creatividad puede solicitar una serie de
requisitos. Se trataria de enfatizar en que sean los mecanismos pero los estrictamente necesarios y
consecuentes.
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El ingeniero Carrillo Cubillo anota que no se va a idear la solicitud de més informacién al
pensionado sino que han logrado acercamientos con embajadas, por ejemplo, la Embajada de
Nicaragua que esta dispuesta a suplir informacion.

Don Gilberth sefiala que don Ubaldo lo tiene muy claro pero el personal en la ventanilla no lo ve
asi.

El ingeniero Carrillo Cubillo refiere que en la reunion el Director Devandas Brenes sugirio
revisar otros articulos.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que la idea es tratar los articulos en consideracion que
tienen caracter de urgencia, pero le parece que se debe tomar un acuerdo para que se realice una
revision integral del Reglamento.

El doctor Devandas Brenes le parece que esta bien pero hay un asunto que le parece que es
urgente y lo plante6 a don Ubaldo. Sefiala que a la persona que se le rechaza la pension se le
conceden tres dias habiles para apelar. Si se toma en cuenta que se trata de personas en condicion
de pobreza, adultos mayores y se le da un corto tiempo para apelar se les dificulta hacerlo.
Consulto si ese plazo no se puede modificar y se le refirid que como no ha sido visto en la Junta
Directiva no se puede. Por eso consultaba a don Gilberth si ello es posible o no, es decir, que la
Junta Directiva fije un plazo mayor.

Dofia Rocio anota que podrian ser los dias de ley que entiende son diez.

Don Ubaldo indica que pueden entrar a revisar el asunto y determinar cudl es plazo mas
conveniente. Manifestaba a don Mario que supeditar la revision de ese plazo a la aprobacion de
la reforma en consideracion era importante que lo definiera la Junta Directiva. En caso de que se
decida resolver lo referente al plazo habria que solicitar el criterio de la Direccion Juridica, en fin,
seguir todo el proceso. Si se pueden comprometer a revisar el tema y presentarlo en el momento
oportuno.

La sefora Presidenta Ejecutiva sefiala que estan de acuerdo con la ampliacion del plazo, pero cuél
seria esa ampliacion: si deben ser diez, veinte o treinta dias.

El Subgerente Juridico manifiesta que un plazo de cinco dias podria ser razonable.

Don Mario anota que habria que tomar en consideracion la poblacion con la que se esté tratando.
Si se tratara de una empresa con su abogado seria distinto.

Sugiere la doctora Sdenz Madrigal que no se supedite el tema y que se presente la propuesta de
reforma lo mas antes posible.

Con lo anterior esta de acuerdo el Director Devandas Brenes.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, excepto por la Directora Alfaro Murillo y el Director Gutiérrez Jiménez
que votan en forma negativa.
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Por consiguiente, se tienen a la vista los oficios que firma el sefior Gerente de Pensiones
nimeros GP-11120-2017, de fecha 21 de abril del presente afio y nimero GP-11913-2017, de
fecha 25 de mayo en curso, que contiene la informacion adicional que se solicitd en relacion con
la propuesta modificacion, que contiene la propuesta de modificacion a los articulos 3, 8, 17 y 18
del Reglamento del Programa Régimen no Contributivo de Pensiones. Seguidamente, se
transcribe, en lo conducente, la comunicacion nimero GP-11120-2017:

“RESUMEN EJECUTIVO:

La presente propuesta de acuerdo tiene como objetivo someter a consideracion de esa estimable
Junta Directiva la aprobacion de la reforma de los articulos 3, 8, 17 y 18 del Reglamento del
Programa Régimen No Contributivo de Pensiones.

I. ANTECEDENTES:

La Direcciéon Administracion de Pensiones con oficio DAP-1192-2016 de fecha 7 de noviembre
del 2016 presenta a esta Gerencia, propuesta de modificacion a los articulos 3, 8, 17 y 18 del
Reglamento del Programa Régimen No Contributivo de Pensiones.

Conforme se sefiala en el citado documento, la propuesta presentada se resume de la siguiente
forma:

“(...)

La propuesta que se presenta reune los requisitos técnicos y legales para ser aprobada e
implementada, y por ello cuenta con el visto bueno técnico y legal del Area Gestion Pensiones
Régimen No Contributivo, la Asesoria Legal de esta Direccion y la Asesoria Nacional de
Trabajo Social, -y por lo tanto, el de esta Direccion-, asi como con el visto bueno legal de la
Direccion Juridica Institucional.

La aprobacién técnica y legal rendida por el Area Gestion Pensiones Régimen No
Contributivo, la Asesoria Legal de esta Direccion, la Asesoria Nacional de Trabajo Social y esta
Direccion consta en los siguientes documentos:

1) DAP-TS-335-2015/ARNC-393-2015 de 25 de mayo de 2015.

2) DAP-AL-058-2015 de 16 de junio de 2015.

3) ARNC-057-2016/DAP-TS-043\DAP-AL-011-2016 de 28 de enero de 2016
4) DAP-AL-031-2016-DAP-ATS-084-2016-ARNC-108-2016-DAP-190-2016
5) El presente oficio.

Por su parte, la aprobacion legal de la Direccion Juridica Institucional se otorgo
mediante los siguientes criterios.

1) D.J.4638-2015 de 25 de noviembre de 2015
2) D.J.1523-2016 de 9 de setiembre de 20016
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Las modificaciones propuestas se sintetizan de la siguiente manera:
) ARTICULO 3
Inciso a: Se simplifica la redaccion.

Inciso b: Se incorpora un trato diferenciado para el solicitante por vejez o invalidez en estado
de vulnerabilidad, en cuanto al requisito que exige tener unicamente un bien inmueble inscrito y
medidas determinadas para ese inmueble.

Inciso c:
El inciso c vigente se divide en c y d.

En el nuevo inciso c, se incorpora un trato diferenciado para el solicitante por vejez o invalidez
en estado de vulnerabilidad, en cuanto al requisito que exige carecer de bienes y activos que
generen ingresos y de otros medios economicos que le permitan satisfacer sus necesidades
basicas.

Inciso d:
El inciso c vigente se divide en c y d.

En el nuevo inciso d ahora consta el requisito que exige la ausencia de redes de apoyo, se amplia
lo relacionado con dicho requisito, y se hace referencia a la satisfaccion de necesidades basicas
de forma permanente. (El inciso vigente no contiene la frase “de forma permanente”.)

Inciso e:

Se contempla la obligatoriedad de que los tramitadores consulten la FIS, como un insumo
adicional para una valoracion mds justa y equitativa de la condicion de pobreza de los
solicitantes, homologada con la utilizada a nivel nacional.

Inciso f): El inciso e) vigente cambia a inciso f) debido a que se agrego un inciso.

2) ARTICULO 8: Por seguridad juridica, se establece en una norma del Reglamento del
Régimen No Contributivo de Pensiones, a partir de cudando regira la pension (vigencia).

3) ARTICULO 17:

En el inciso a, se aclara la forma de proceder en los casos de pensionados que han laborado
pero al momento de realizar el procedimiento administrativo se encuentra que la relacion
laboral ceso.

En el inciso e), con el fin de agilizar el tramite y de no utilizar recursos publicos
innecesariamente, se incorpora la posibilidad de que la Administracion corrobore mediante
andlisis _administrativo si la situacion socioeconomica de la persona pensionada cambio
favorablemente, si ésta cuenta con elementos para hacer esa determinacion mediante ese
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andlisis, -es decir, sin enviar el caso a Trabajo Social para la realizacion de un informe
socioeconomico-.

Se eliminan los incisos h), i), j) y k) VIGENTES segun se explica en la justificacion que se brinda.

4)

ARTICULO 18:

Segun se explica en las justificaciones respectivas:

a. Se incorpora como causal de suspension automatica de la pension, el hecho de que cuando

la Caja determine revisar el estado de invalidez del pensionado y éste, una vez notificado
de las citas médicas correspondientes, no se presente a las mismas, -que actualmente es
una causal de cancelacion una vez concluido un procedimiento administrativo-.

b. También, se incorpora como causal de suspension automdtica de la pension el hecho de

que el pensionado, cuando proceda revisar su situacion socioeconomica, se niegue a
brindar colaboracion, a facilitar documentos, o bien, niegue el acceso al trabajador social
a su hogar cuando éste se presente a observar las condiciones de vida para la elaboracion
del informe socioeconomico pertinente, -que al igual que la anterior, actualmente es una
causal de cancelacion una vez concluido un procedimiento administrativo-.

¢. Se incorpora como causal de cancelacion automatica de la pension el hecho de que el pago

de la misma haya permanecido suspendido por mas de un afio y el beneficiario no haya
presentado formal objecion a dicho acto administrativo.

Se adjuntan los criterios técnicos y legales citados supra.

Una vez emitidas las observaciones anteriores, mucho estimaré su colaboracion para dar

tramite a nuestra solicitud, asi como valorar si la presente reforma reglamentaria requiere ser
enviada a la Comision de Simplificacion de Tramites para la revision respectiva. Nuestra
posicion al respecto es que la propuesta que se somete a conocimiento de la Gerencia no
incorpora requisitos adicionales a los ya existentes, mas bien permite un mejor abordaje de las
solicitudes de pension que presentan los ciudadanos en el Programa de Pensiones del Régimen
No Contributivo, por lo que no resulta necesario remitir la propuesta a esa Comision”.

En el anexo 1 se encuentra una matriz con la situacion actual y la redaccidon propuesta.

II.

CRITERIO TECNICO

En misiva DAP-1192-2016 antes referida, la Direccion Administracion de Pensiones sefala:

“(..

)

La aprobacion técnica y legal rendida por el Area Gestion Pensiones Régimen No

Contributivo, la Asesoria Legal de esta Direccion, la Asesoria Nacional de Trabajo Social y esta
Direccion consta en los siguientes documentos.

1) DAP-TS-335-2015/ARNC-393-2015 de 25 de mayo de 2015.
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2) DAP-AL-058-2015 de 16 de junio de 2015.

3) ARNC-057-2016/DAP-TS-043\DAP-AL-011-2016 de 28 de enero de 2016
4) DAP-AL-031-2016-DAP-ATS-084-2016-ARNC-108-2016-DAP-190-2016
5) El presente oficio.

().

Se adjunta al presente documento dichos oficios.
II1. CRITERIO LEGAL, DIRECCION JURIDICA:

La Direccion Juridica en oficio adjunto D.J.4638-2015 del 25 de noviembre del 2015, presenta el
criterio juridico respecto a la propuesta de reforma que nos ocupa sefialando:

“(...)
CONCLUSION

En virtud de lo anterior, seria procedente la propuesta de reforma planteada de los articulos 3
(incisos a, b, cy d), 8, 17 y 18 del Reglamento del Programa Régimen No Contributivo, la cual
se ajusta a las consideraciones legales en cuanto fundamentos de legalidad, razonabilidad y
eficiencia administra. Los aspectos técnicos y administrativas (sic) senalados son de
responsabilidad exclusiva de la Administracion Activa.

En virtud de que el solicitante solo envia la propuesta de reforma a los articulos 3 incisos a), b),
c),vd), 8, 17y 18 del Reglamento del Régimen No Contributivo no asi del articulo 6 inciso e) del
mismo reglamento, en cuanto a eliminar la tipologia de indigentes, se le indica que conforme al
oficio DAP-AL-058-2015 dicha propuesta no seria procedente por las razones técnicas ahi
indicadas”.

Asimismo, con oficio D.J.1523-2016 del 9 de setiembre del 2016, la Direccion Juridica indico:

“(...)

En conclusion no habria inconveniente desde el punto de vista legal para proceder con la
reforma a los incisos b y c del articulo 3 del Reglamento del RNC. No asi en cuanto a la
redaccion de exigir al extranjero demostrar que no recibe de su pais de origen alguna pension
contributiva o no contributiva, debiendo aclararse en la misma redaccion el uso que se le daria a
esa informacion, si es para sumdarsela a los demas requisitos o tomarla como factor para
denegar Se recomienda que de previo a la presentacion de la reforma se envié el proyecto a la
Comision de Simplificacion de Tramites para el andlisis respectivo de lo propuesto, para
determinar su ajuste a la Ley No. 8220 del 4 marzo del 2002 “Proteccion al Ciudadano contra el
Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos”.

IV. CRITERIO DE LA COMISION DE MEJORA REGULATORIA, GERENCIA
ADMINISTRATIVA

Mediante oficio GA-49441-2016 del 21 de diciembre del 2016 la Gerencia Administrativa
sefiala:
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“En atencion al oficio GP-62307-2016 de fecha 15 de noviembre de 2016, donde se presenta la

propuesta de modificacion del Reglamento del Régimen No Contributivo de Pensiones, articulos
3,8 17 y 18, y una vez analizada la propuesta a la luz de lo dispuesto en la Ley N° 8220
Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisito y Tramites Administrativos, acorde con
criterio de la unidad técnica a cargo la Direccion de Sistemas Administrativos segun consta en
oficio DSA-PSTMR-097-2016 del 12 de diciembre del 2016 y de la Comision de Mejora
Regulatoria detallado en CMRST-012-2016 del 19 de diciembre (adjuntos), se considera que en
principio no se observa afectacion a tramites o requisitos administrativos, en los citados
articulos objeto de reforma, por lo tanto no se identifica afectacion para la poblacion usuaria; al
no se presentan roces de legalidad con la Ley 8220

V. ATENCION ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA
La Junta Directiva en el articulo 20° de la sesion N° 8730 dispuso lo siguiente:
“ARTICULO 20°

Finalmente y acogida la solicitud del Director Alvarado Rivera tendiente a que se revise, en
particular, el criterio que se ha definido en cuanto al tamario de la propiedad que puede tener el
solicitante para que se le conceda una pension del Régimen no Contributivo (en general y, en
especial, en la zona rural), la Junta Directiva ACUERDA solicitar a la Gerencia de Pensiones
que proceda a revisar y presente una propuesta en relacion con los criterios establecidos para el
otorgamiento de una pension del Régimen no Contributivo. ACUERDO FIRME”.

Con nota DAP-187-2017 del 28 de febrero del 2017, el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director,
Direccion Administracion de Pensiones informa lo siguiente respecto al acuerdo referido:

“(...)

Como parte de la propuesta de reforma que obra en su poder, y luego de un analisis técnico
realizado en la Direccion, se propone ajustar lo relativo a la tenencia de propiedades como
requisito para acceder a una pension del Régimen No Contributivo, razon por la cual lo
solicitado por la Junta Directiva en el articulo 20 de la sesion 8730, ya fue atendido por la
Administracion

Dado lo anterior, se atiende lo requerido por la Gerencia para cumplir con lo dispuesto por la
Junta Directiva”.

RECOMENDACION:

En virtud de lo expuesto, y con fundamento en los criterios referidos, de manera respetuosa se
recomienda a esa estimable Junta Directiva acoger la siguiente propuesta de acuerdo ...”,

de conformidad con lo expuesto por el Gerente de Pensiones en la referida nota nimero GP-
11120-2017, asi como en el oficio nimero GP-11913-2017 (al que se le anexa la comunicacion
niumero DAP-AL-042-2017-DAP-ATS-289-2017-ARNC-338-17-DAP-530-17 del 24 de mayo
del afio 2017), con fundamento en las consideraciones que indole técnico presentadas por la
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Direcciéon Administracion de Pensiones en la nota nimero DAP-1192-2016, del 7 de noviembre
del afio 2016 y los criterios de la Direccion Juridica contenidos en los oficios nimero DJ.4638-
2015, de fecha 25 de noviembre del afio 2015 y D.J.1523-2016 del 9 de setiembre del 2016, asi
como las consideraciones de la Gerencia Administrativa expuestas en la comunicacion nimero
GA-49441-2016, del 21 de diciembre del afio 2016, y de conformidad con la facultad que le
confiere el articulo 14, inciso f) de la Ley Constitutiva de la Caja, la Junta Directiva —por
mayoria- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: reformar los articulos 3°, 8°, 17° y 18° del Reglamento del Programa
Régimen no Contributivo de Pensiones para que, en adelante, se lean de la siguiente forma:

REGLAMENTO DEL PROGRAMA REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE PENSIONES

“Articulo 3° REQUISITOS PARA TENER POR CUMPLIDO EL ESTADO DE
NECESIDAD DE AMPARO ECONOMICO INMEDIATO

Para ser pensionado del Régimen no Contributivo, se deberd acreditar por parte de la
Administracion, que el solicitante se encuentra en estado de necesidad de amparo econdomico
inmediato. Para ello, debe cumplir los siguientes aspectos:

a. No ser pensionado de algin régimen contributivo o no contributivo existente.

b. El solicitante debe encontrarse en condicion de pobreza o pobreza extrema, segin la Ficha de
Informacién Social (FIS) o la Ficha de Integracion Social del Sistema Nacional de
Informacién y Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE), -las cuales seran revisadas de
oficio por la Administracion-. En caso de que el solicitante no cuente con ninguna de estas
fichas, la Administracion debera determinar si tiene insatisfecha alguna de sus necesidades
basicas (salud, alimentacion, vivienda, vestido o servicios publicos).

c. Elingreso por persona del grupo familiar del solicitante debe ser inferior o igual al indicador
de la linea de pobreza nacional establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC), o linea de pobreza familiar ampliada, segin corresponda.

El indicador de la linea de pobreza familiar ampliada (LPFA) se utilizard para aquellos casos
en que el solicitante declare y demuestre, mediante prueba fehaciente, que el grupo familiar
tiene gastos por necesidades especiales. Dicho indicador se construye con el monto de la
linea de pobreza total del grupo familiar vigente mas los gastos por necesidades especiales.
El resultado del indicador LPFA que se obtenga para cada situacion particular, se comparara
con el ingreso total mensual del grupo familiar. Si el resultado de este ultimo es inferior o
igual a la LPFA, se tendra por cumplido este requisito.

Grupo familiar:
Corresponde a la familia nuclear, conyugal o simple y comprende a los progenitores (padres)

y sus hijos que no han logrado independencia econdmica y se encuentran solteros. Incluye
aquellos miembros ausentes por razones laborales o de salud.
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Bienes muebles o inmuebles:

En caso de que el solicitante tenga inscritos bienes muebles o inmuebles, derechos de
usufructo en su condicion personal o a nombre de una persona juridica en que tenga
participacion en el capital social, debera demostrar los ingresos que éstos le generen, los
cuales la Administracion debera tomar en cuenta para determinar los ingresos del grupo
familiar y calcular el ingreso por persona.

Solicitantes extranjeros:

Los solicitantes extranjeros deberan acreditar, mediante declaracion jurada u otro
mecanismo estrictamente necesario y pertinente que establezca la Administracion, los
ingresos provenientes del extranjero que perciba su grupo familiar. Si la Administracién
determina que lo enunciado en una declaracion jurada es falso, ejecutara los procedimientos
administrativos y procesos judiciales establecidos al efecto para anular el beneficio y exigir
las responsabilidades legales correspondientes.

Para aquellos solicitantes que hayan cumplido con los requisitos anteriores y que sean
asalariados o trabajadores independientes, registrados como tales ante la Caja, la eficacia de
este beneficio se tendra una vez que los asalariados se encuentren cesantes, y en caso de los
trabajadores independientes, a partir de su exclusion ante la Caja.

Articulo 8° DE LOS TIPOS DE BENEFICIOS

Los beneficios que otorga este Programa estan constituidos por prestaciones econdémicas y
cualesquiera otras que determine la Junta Directiva. La vigencia de la pension sera a partir de su
aprobacion, en concordancia con el articulo 28 de este Reglamento. El pensionado tendra
derecho al pago de un décimo tercer mes, en el mes de diciembre, asi como el aseguramiento, en
calidad de pensionado, en el Seguro de Salud que administra la Caja.

ARTICULO 17.- DE LAS CAUSAS DE CANCELACION. La pension se cancelard, previo
procedimiento administrativo, en los siguientes casos:

a)

b)

Cuando se compruebe que el pensionado (a) es asalariado o recibe ingresos por actividades
independientes contraviniendo lo normado en el articulo 3. En aquellos casos que durante el
procedimiento administrativo el pensionado demuestra que su actividad laboral ceso, al final
del mismo, unicamente se procedera con el cobro del periodo durante el cual laboro.

(Este inciso fue declarado inconstitucional mediante resolucion N° 15306 del 20 de
noviembre del afio 2013 de la Sala Constitucional.)

Se constate que los hijos de la persona viuda en desamparo que superan los 18 (dieciocho)
afos no estan estudiando en educacion formal o carrera técnica y/o se encuentran laborando.
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Cuando se constate que los huérfanos pensionados de este régimen entre 18 (dieciocho) y 21
(veintiun) afios de edad, no estan estudiando en educacion formal o carrera técnica/y o se
encuentran laborando.

Cuando la situacion socioecondmica de la persona pensionada, cambie favorablemente
producto de una mejora de los ingresos del grupo familiar y por tal razoén ya no se encuentra

en necesidad de amparo econdmico por parte del Estado.

Cuando el pensionado (a) por invalidez supere su estado de invalidez, segiin dictamen de la
Comision Calificadora del Estado de la Invalidez.

Cuando el beneficiario traslade su domicilio a otro pais, en forma temporal o permanente.

ARTICULO 18.- SUSPENSION Y CANCELACION AUTOMATICAS DE LA PENSION.

La pension se suspendera automaticamente, cuando:

a.

El monto de la misma no sea retirado por un periodo de tres meses consecutivos.

El beneficio podra ser reanudado si el pensionado se apersona a las oficinas de la
Administracion a solicitar dicha reanudacion y presenta una excusa razonable, a criterio de la
Administracion.

Cuando la Caja determine revisar el estado de invalidez del pensionado y éste, una vez
notificado de las citas médicas correspondientes, no se presente a ellas.

Cuando proceda revisar la situacion socioecondmica del pensionado y éste se niegue a brindar
colaboracion, a facilitar documentos, o bien niegue el acceso al trabajador social a su hogar
cuando éste se presente a observar las condiciones de vida para la elaboracion del informe
socioecondmico pertinente. Una vez que el pensionado permita el acceso o aporte la
informacion solicitada por el trabajador social, se reanudara el pago de la pension.

La pension se cancelara, automaticamente, cuando:

a.

Se constate la muerte del beneficiario, por medio de la informacion que emita el Registro
Civil u otras pruebas documentales de la misma naturaleza de que disponga la Caja.

Se constate que los hijos de la persona viuda en desamparo cumplieron los 21 (veintiun) afios
de edad y ésa es la unica condicion por la cual disfruta de la pension.

Cuando se constate que los huérfanos cumplieron los 21 (veintitn) afos.

Cuando la pension haya permanecido suspendida por més de un afo y el beneficiario no haya
presentado formal objecion a dicho acto administrativo.

74



N° 8907

Para los casos que se ajusten a las causales de cancelacion automatica de la pension que establece
este articulo, no se requerird procedimiento administrativo previo. Bastard con incorporar los
documentos probatorios respectivos en el expediente administrativo.

ACUERDO SEGUNDO: -por unanimidad- la Junta Directiva ACUERDA solicitar a la
Gerencia de Pensiones la revision integral y la propuesta de reforma del Reglamento del Régimen
no Contributivo de Pensiones.

Por otra parte, el Director Devandas Brenes sefiala que se va a referir a otro caso que
corresponde a otro Reglamento. Se trata del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), en
donde hay una situacién extrana. Un pensionado del Seguro de IVM le otorga una pension
alimentaria a su exesposa, no tiene otra relacion y fallece, y resulta que la exesposa se queda sin
nada, pues le pagaban la pension alimentaria de la pension del Seguro de IVM que recibia el
fallecido. Conversé con don Ubaldo, quien le indico que no se le puede pagar nada.

Manifiesta la doctora Sdenz Madrigal que ése seria un tema para llevar a la Mesa de dialogo.

Sugiere el doctor Devandas Brenes que, también, se pueda revisar ese Reglamento en forma
integral.

Adiciona dofia Rocio que, también, habria que llevarlo a la Mesa de didlogo porque requiere
recursos.

El ingeniero Carrillo Cubillo indica que esa situacion ya estd contemplada dentro de la propuesta
de reforma que cubre a las parejas del mismo sexo, lo cual fue tratado con la Direccion Juridica y
la Direccidon Actuarial; se incorpora a las parejas del mismo sexto y a las exesposas dependientes
y que se demuestre por medio de sentencia o pension alimentaria. Ello implica que el beneficio
ya no se divide entre dos sino entre tres. La Direccion Juridica devolvid el asunto con dos
observaciones que se estan atendiendo. Espera tratar el tema con la Direccion Actuarial entre
manana y el lunes devolverlo a la Direccion Juridica para tener el visto bueno y presentarlo a la
Junta Directiva.

Don Mario expresa su complacencia.

Consulta dofia Rocio al Director Gutiérrez Jiménez si le daria la firmeza a lo acordado.

El licenciado Gutiérrez Jiménez contesta que con mucho gusto.

Por consiguiente, sometida a votacion la mocioén para que la resolucion se adopte en firme es
acogida por todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota en forma
negativa. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el Director Barrantes Mufioz.

El Director Alvarado Rivera se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
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ARTICULO 8°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-11415-2017, fechado 8 de mayo del afio 2017, firmado por el
Gerente de Pensiones, mediante el que se presenta el Informe de ejecucion presupuestaria del
Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico al 31 de marzo del afio 2017.

La exposicion estd a cargo del ingeniero Carrillo Cubillo, con base en las laminas que se
especifican:

a)

GERENCIA DE PENSIONES
PROGRAMA REGIMEN NO CONTRIBUTIVO

Informe de Ejecucion Presupuestaria
a Marzo 2017

b)
*  Composicion Conceptual Ingresos RNC
* Ingresos no tributarios: Intereses segin movimientos de la cta. cte., saldos y tasas de
interés; e intereses generados por inversiones corto plazo.

* Transferencias corrientes:
a) Del Gobierno Central, Ministerio de Hacienda:
b) Ley 7972, Impuestos Licores y Cigarrillos
c) LPT 7983, art. 77°
d) LPT 7983, art. 87°
e) Organos desconcentrados:
f) Ley 8783, art. 4°, financiamiento RNC del 10.35% de FODESAF.
g) Ley 8718, art. 8°, 9-9.25% utilidad neta de la JPS.
h) Financiamiento: Recursos de vigencias anteriores

Ingresos efectivos — Presupuesto
a Marzo 2017
(en milones de colones)

ransf. Gobierno Central: Ley 7972

17583, Minist. Trabajo At 612, 58228 50 f3.0600

IRecaud. planilla FODESAF Adultos

Imayores (Transf. Org. Descon.) 12,757.3 84.05 15,176.9

[Transf. Empr. Pbl. Financ. Ley N*

571, JPS 385.5 85.47 558.2

Ingresos no tributarios 279 248 125

lingresos totales periodo actual 31,983.3 91.6 34,9166

Recursos vigencias anteriores 14,608.9 2,500
Total general 48,590.2 37,4168
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d)
Ingresos efeciivos — Presupuesto
a Marzo 2017
(en milones de colones)

Porcentaje de

Ingresos reales =EE Ingresos
Ingresos corrientes acumulados (In . les/ Presupuestados
Marzo-2017 gresos rea €S’ piciembre-2017
presupuestado)
ransf. Gobierno Central: Ley 7972
7583, Minist. Trabajo Art 812, b o
il el 12.757.3 21.01 £0.707.6
e e 855 18.37 22330
Ingresos no tributarios 27.88 8.19 450.0
Ilngresos totales periodo actual 31,9833 22.89 139,666.,6
IReeusos vigencias anteriores 14,608.9 10,000.0
| Total ral 46,590.2 145,668.6
sl general

e)
Composicion Conceptual de Egresos RNC
* Pago servicio administracion del RNC:
* Al Seguro de Salud (SEM).
* Al Seguro de Pensiones (IVM).
* Transferencias corrientes:
* Servicio médico hospitalario al SEM por atencion de pensionados y beneficiarios
RNC.
* Prestaciones:
* Pensiones ordinarias RNC
* Pensiones paralisis cerebral profunda (PCP)

Egresos - Ejecucion Presupuestaria
AMarzo 2017
(en milones de colones)

Egresos %
Presupuestados
Diciembre -17

Egresos Peso

Gastos corrientes Marzo A7 Relativo

ejecucion

: 1.479.5 4.40 5.918.0 250
[Pago al Seguro de Salud 35182 10.48 16,008.3 20
— —
o ot y 288443 85.14 116.424.2 248
[Aguinaldo 0 9,877.2

libres sin

7 — 0 0.00 14389 0.00
|Gastos totales 33,642.0 100.00 149,666.6 22.5%
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g)
RNC Diferencia Ingresos — Egresos
AMazo 2017
(millones de colones)

Distriduoion de la reserva
842
Pago de Pessiones 88811
Resenvs contingencls 27000
Perioacs americres 16869
e Totat 120480
 mgresos

h)

INFORME DESEGUIMIENTO
LOGRO MARZO 2017

Ejecucion Fisica

@ Ly Programa Régimen
\*ﬁ X«

No Contributivo

Parametros de Evaluacion

>=100%: Meta < 100%

Cumplida 90%— >=90, <99%: Meta con
>=80, <90%: Meta < °° Cumplimiento
Parcialmente Cumplida 80% - Aceptable
60% -
40% - <80%: Meta
Insuficiente
20% -

. 0% —
Aprodado por el Comsejo de Presidencla y
Gerenes

en sesion N°315. celedrada el 7 0e mawo oel 2012
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)

RNC: Distribucion Beneficiarios segin Riesgo

(Marzo 2016 - Marzo 2017)
Porcentaje Porcentaje
Part. Relativa Part. Relativa
85,784 582 62,835 578
Invalidez 38,003 328 38,898 34.0
udez 24% 22 2,388 22
anos 123 0.1 118 0.1
Indigentes 2,720 24 2,731 25
8789 38% 35 3,708 34
otz 112,348 100.0% 108,654 100.0%
Fuane: Boleth Aes ce RigmenNo Contouivo
 Crecimiento
3.95%

k)
Cumplimiento de metas
Al mes de Marzo 2017

Unidad Crecimiento Neto " % cumok
Administrativa del Periodo leta | % cumplim
Atlantica 105 14 %2

Gerencia de Pensiones o5 102 =
Huetar Norte 139 147 81
Brunca 271 201 125

Chorotega 184 158 18

Central 145 219 -]
Fuente: Boleth Ares o Regimen No Contioutvo
)
Programa: Régimen No Contributivo

Crecimiento Neto: Logro a Marzo
98%

Numero de Pensiones Nuevas Otorgadas

18000
— Desoripoin de mete | wats | Logro
1200 1260
10000 - PNDIOP otorper 3750
pusves pensiones cel 939 919
NG

017 08
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m)
Programa: Régimen No Contributivo
Obtener a marzo 2017 un acumulado de Logro
112,756 personas con pension otorgada del 100.1%
Régimen No Contributivo de Pensiones
Region Pensionsdos  Porcentsje
ooy 10940 97
Central 30505 20
Atantica 13362 13
Huetar Norte 18500 166
Brunca 17,665 157
Chorotega 21676 192
Total 12343 100%
n) Propuesta de acuerdo:

* Conocida la informacién que presenta el Sr. Gerente de Pensiones, que coincide con los
términos del oficio GP-11415 del 08 de mayo del 2017, 1a Junta Directiva ACUERDA:
Aprobar el “Informe de Ejecucion Presupuestaria al 31 de marzo 2017 del Régimen No
Contributivo de Pensiones por Monto Basico”, segiin los mismos términos del documento
que queda formando parte del expediente original a esta acta.

En relacion con el informe de ejecucion presupuestaria del Régimen no Contributivo de
Pensiones (RNC), por Monto Bésico sefiala el ingeniero Carrillo Cubillo que corresponde al
mes de marzo de ese afio y muestra como han evolucionado los ingresos, los gastos y cémo se
han ido cumpliendo las metas del RNC con los recursos asignados. En materia de ingresos para
este primer trimestre, se tuvieron un total de treinta y un mil novecientos ochenta y tres millones
de colones mas catorce mil millones de colones de periodos anteriores, los cuales suman un total
de cuarenta y seis mil millones de colones, donde lo que se observa en los ingresos recibidos es
que de la recaudacion de planillas por medio del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF), se esperaba un ingreso de quince mil millones de colones e ingresaron
doce mil setecientos millones de colones. Situacion de la cual se le inform6 a dofia Amparo
Pacheco, Directora de FODESAF e indicé que tienen un atraso, en el traslado de los recursos
del Ministerio de Hacienda, pero que esos dineros van a ingresarle al RNC. De las transferencias
del Gobierno de la Ley 7972 y la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT), ingresaron el 100%.

Pregunta la Directora Soto Hernandez si en esa diferencia estd comprometido el dinero.

Responde el Ing. Ubaldo Carrillo que para poder financiar esa diferencia, se usan recursos de
vigencias anteriores, dado que se tienen catorce mil seiscientos millones de colones.

En relacion con una inquietud del Director Gutiérrez Jiménez, tendiente a conocer qué sucede si
el ingreso de esos recursos se e atrasan por mas tiempo, seiala el Ing. Carrillo Cubillo que de los
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quince mil ciento setenta y seis millones de colones que se tenian, con un ingreso presupuestario
se recibieron doce mil setecientos cincuenta y siete millones de colones. En ese sentido, se
reunieron con dofia Amparo Pacheco e hizo el comentario de que hubo atraso en la liquidacion
que hace el Ministerio de Hacienda. Entonces, a esa situacion se le tendria que dar seguimiento
en la liquidacion del proximo mes de abril.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefiala que lo que quiere entender, es que dofia Amparo Pacheco
esta haciendo esa referencia, pero le preocupa porque, eventualmente, se estaria dando por alguna
situacion interna, por lo que los recursos no ingresan a la Institucion para hacer los pagos
correspondientes, aunque entiende que se esta pagando porque existe un remanente.

La doctora Saenz Madrigal indica que, en ese sentido, se tienen catorce mil millones de colones.
Contintia don Adolfo y anota que ese remanente son fondos de FODESAF.

Sobre el particular, recuerda la doctora Rocio Saenz que la Institucion siempre tiene un
remanente, para atender las obligaciones del RNC.

El Ing. Ubaldo Carrillo indica que lo que se busca, es que si no ingresan €sos recursos que se
reciban lo més pronto posible para que el remanente se mantenga. El articulo 25° del Reglamento
lo que establece es que se deben tener al menos, dos mil quinientos millones de colones en
reserva, porque asi es como se comportaron los ingresos. En materia de ingresos, observando el
presupuesto  total llevan, practicamente, un 25% de lo que se trasladd por medio de
transferencias del Gobierno Central, un 21% del FODESAF, un 16% de transferencias que hace
la Junta de Proteccion Social de San José y se tienen los recursos de periodos anteriores por
catorce mil millones de colones.

Pregunta don Adolfo si esos recursos son los que ingresaron al mes de marzo, es un trimestre y
un 25% en todos, estd por debajo de la estimacion.

El Ing. Carrillo Cubillo indica que al estar por debajo de un 21%, son los tres mil millones de
colones que no ingresaron, es decir, las transferencias de FODESAF por medio del Ministerio de
Hacienda y es a la informacion que se refiere con un 21%.

En relacion con una consulta del Director Gutiérrez Jiménez, tendiente a conocer los ingresos no
tributarios, sefiala don Ubaldo que son intereses de la Reserva, porque se tienen de los catorce
mil millones de colones y se van invirtiendo.

En cuanto a una inquietud del Director Fallas Camacho, tendiente a conocer si se va dejando
reserva para el pago del aguinaldo, responde el Ing. Carrillo que si y esta incorporado en el
aguinaldo.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez si esos aguinaldos se pagan directamente de esos
recursos.

Anota el Ing. Carrillo que la Caja no utiliza un 5% de IVM, mas bien el RNC le paga al Seguro
de Salud y de pensiones gastos administrativos. En este trimestre se pagaron mil cuatrocientos
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setenta y nueve millones de colones al Seguro de Salud y al Seguro de Pensiones, dados los
gastos administrativos que se generan y el presupuesto de pago, para todo el afio es de cinco mil
novecientos dieciocho millones de colones, es decir, van en una ejecucion de un 25%. Entonces,
esta el pago del Seguro de Salud por la atencion médica, se pagaron tres mil quinientos dieciocho
millones de colones y el pago de las pensiones ordinarias, fue por veintiocho mil seiscientos
cuarenta y cuatro millones de colones, para un gasto total de treinta y tres mil seiscientos cuarenta
y dos millones de colones. Entonces, cuando se analizan los ingresos totales, en funcion de los
egresos totales, se observa que tienen una diferencia a favor o positiva de doce mil novecientos
cuarenta y ocho millones de colones, los cuales es la diferencia quedd al cierre del mes de
marzo del afio 2017. Por lo que de esa diferencia, se tiene presupuestado utilizar ocho mil
quinientos sesenta y un millén de colones, para pago de inversiones y la reserva de contingencia,
por alrededor de dos mil setecientos millones de colones y una reserva que se tendria de periodos
anteriores, por un monto de mil seiscientos ochenta y seis punto nueve millones de colones. En
este presupuesto, todavia no se tiene registrado, porque fue hasta el mes de abril de este afio, el
ingreso de mil trescientos millones de colones adicionales, mas otros seiscientos treinta millones
de colones, los cuales provienen como ingresos adicionales. En cuanto a las metas, cuando se
comparan los periodos del mes de marzo del afio 2016 al mes de marzo del aio 2017, es decir, se
hace una comparacion interanual, el crecimiento en el total de pensiones que estan en curso de
pago, son de alrededor de un 4%. La Region Atlantica tiene un cumplimiento de la meta y el
otorgamiento de pensiones de un 92%. La Gerencia de Pensiones con su Unidad de Gestion
cumple un 93%. La Huetar Norte un 81% y a la Brunca, se le ha fortalecido y tiene un
cumplimiento de un 135% junto con la Region Chorotega con un cumplimiento de un 118% y la
Region Central tiene un cumplimiento de un 66%, para un cumplimiento total en la meta de un
98%. Muestra que en la grafica acumulada la linea verde, es la que muestra el inicio del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y la linea azul, es por donde deberian de ir, por lo que se observa
que esta por encima de la linea azul, es decir, han otorgado un poco mas de las pensiones que
segun el PND deberian ir otorgando, en el acumulado de tiempo, el cumplimiento al trimestre
fue de un 98% y para otorgar 939 pensiones, las cuales se observan con el crecimiento del
programa el RNC, otorgd el total de 2.248 pensiones. A la pregunta del por qué el crecimiento
neto es de 939 pensiones, es porque la diferencia se tiene en cuanto a las cancelaciones de las
pensiones por fallecimiento de los beneficiarios.

Ante una consulta del Director Devandas Brenes, indica don Ubaldo que la linea base fue en el
primer semestre del afio 2015.

Indica el doctor Devandas Brenes que entendi6 que se estaba cumpliendo el 98%.

Al respecto, indica el Ing. Carrillo Cubillo que la informacion corresponde solo el primer
trimestre del afio 2017, pero cuando se acumulan en el PND, las pensiones que se dieron fueron
superiores a la meta, es decir, el cumplimiento fue superior al 100%, es lo que esta dando como
un resultado acumulado, muy por encima de lo que se deberia llevar al cierre al mes de marzo
del afio 2017. ContinGla y anota que de esas 2.248 pensiones que se otorgaron, el 55%
corresponden a pobreza extrema y un 43% a pobreza bdsica.

En cuanto a una pregunta de la Directora Soto Hernandez, responde el Ing. Carrillo que cuando
se indica que se sobrepasa la meta del otorgamiento de pensiones, significa que estd muy por
encima de la meta que se tiene establecida como RNC, lo cual financia el FODESAF, es decir,
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en este momento, se tiene otorgadas 11.000 pensiones y tramites pendientes. No obstante, en la
gestion se vienen disminuyendo las solicitudes de alrededor de 15.000 pensiones a 11.000.
Entonces, la dinamica que se tiene es si los casos analizados para aprobar y el presupuesto, lo
permite aunque se supere la meta, porque no se estd violentando superar la meta del PND, dado
que lo que se establece como un limite minimo para que se avance.

Consulta el Director Devandas Brenes si significa que se han estado girando los recursos para
poder sobrepasar.

Sobre el particular, sefiala el Ing. Ubaldo Carrillo que no ha existido ningiin problema con
FODESAF, que siempre ha cumplido. No obstante, el Ministerio de Hacienda se atrasé con el
traslado de los tres mil millones de colones, lo cual no es normal. Prosigue con la presentacion y
sefiala que la meta, en cuanto al total de pensiones al mes de marzo del afio 2017, era 112.756 y
se lograron 112.948. Procede a dar lectura a la propuesta de acuerdo.

El Dr. Fallas Camacho pregunta si los gastos por juicios del RNC estan incluidos en la
informacion.

Responde don Ubaldo Carrillo que si, es decir, incluye lo correspondiente a los procesos que la
Direccion Juridica le traslada a la Gerencia de Pensiones cuando no se ganan.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y sefiala que los procesos que la Institucion pierde al
afio, relacionados con las pensiones del RNC son alrededor de 200 casos.

Agrega el Ing. Carrillo Cubillo que son alrededor de cuatrocientos millones de colones, los
cuales se incluyen dentro de los gastos de lo que se paga al Seguro de Salud y al Seguro de
Pensiones. Por lo que hay una reserva que tiene la Direccion Juridica y, después, el RNC tiene
que pagarlo.

Ante una consulta de la Directora Alfaro Murillo, sefiala el Ing. Carrillo que la mayoria de los
recursos de amparo que se interponen, se relacionan con los plazos.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion seguidamente se consigna, es acogida por
todos los sefores Directores, salvo por el Director Gutiérrez Jiménez que vota negativamene.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio nimero GP-11415-2017, fechado 8 de mayo de 2017,
suscrito por el sefior Gerente de Pensiones que, en adelante se transcribe, en forma literal, en lo
conducente:

“De manera atenta remito para consideracion y aprobacion de esa estimable Junta Directiva el
documento “Informe de Ejecucion Presupuestaria al 31 de marzo del 2017 del Régimen No
Contributivo de Pensiones por Monto Basico”, presentado por el Lic. Sergio Gomez
Rodriguez, Director, Direccion de Presupuesto con nota DP-0599-17 del 05 de mayo del 2017.

Sobre el particular, se sefiala en el citado oficio lo siguiente:
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“(...)

El presupuesto modificado del 2017, tanto de los ingresos como de los egresos, al cierre del
primer trimestre es de ¢149,666.7 millones.

L CONTENIDO

En concordancia con las disposiciones de la Contraloria General de la Republica, se remite
documento “Informe de Ejecucion Presupuestaria del Régimen No Contributivo de pensiones”
con corte al 31 de marzo de 2017, el cual incluye los ingresos recibidos y los egresos ejecutados,
donde los principales movimientos son los siguientes:

Transferencias Corrientes del Gobierno Central ¢18,832.6 millones: Ley 7972 Impuesto
Licores y Cigarrillos ¢498.0 millones, Ley Prot. al Trab. N° 7983, Articulo 77 ¢1,117.5 millones
y Articulo 87 ¢17,157.1 millones.

Transferencias Corrientes de Organos Desconcentrados ¢12,757.3 millones: Recaudacion de
Planillas ¢8,404.0 millones, Impuesto de Ventas ¢4,353.3 millones, Intereses Cuenta Cte.
FODESAF ¢0.020 millones.

Transferencias Corrientes de Empresas Publicas No Financieras ¢365.5 millones:
Transferencia Junta Proteccion Social Ley 8718.

De Ingresos No Tributarios se recibieron ¢27.9 millones, por concepto de Intereses sobre
Titulos Valores de Empresas Publicas Financieras (¢27.1 de intereses sobre inversiones y ¢0.823
intereses de la cuenta corriente).

El total de ingresos a marzo-2017 fue de ¢46,590.2 millones, que incluyen ¢14,607.0 millones de
Recursos de Vigencias Anteriores, en tanto se ejecutaron egresos por ¢33,642.0 millones, siendo
la diferencia de ¢12,948.2 millones, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico
Informe de Ejecucién Presupuestaria
al 31 de Marzo 2017

(En millones de colones)

Presupuesto Presupuesto
Concepto Asignado Modificacion Modificado Realizado
A B C=A+B D
Ingresos totales 149,666.7 0.0 149,666.7 46,590.2 /"
Egresos totales 149,666.7 0.0 149,666.7 33,642.0
Diferencia 0.0 0.0 0.0| 12,948.2 2

"

2" Constituye el Superavit Especifico al 31 de Marzo 2017.

Incluye ¢14,607.0 millones de Recursos de Vigencias Anteriores.

La composicion de los ingresos, egresos y porcentaje de participacion respecto al total es la
siguiente:
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Del total de ingresos recibidos el 68.59% estan compuestos por transferencias corrientes (del
Gobierno Central en un 40.4 %, de Organos Desconcentrados con un 27.4%, de Empresas Publicas
No Financieras un 0.8 %), el 31.4% a Financiamiento y el 0.06% a Ingresos No Tributarios.

En cuanto a los egresos ejecutados, se tienen las Transferencias Corrientes, las cuales contemplan
las del Sector Publico (Servicio Médico Hospitalario) con un porcentaje de participacion de 10.5%,
v el pago de prestaciones con un 85.1%, por ultimo el 4.4% a Servicios Diversos (Gastos de
Administracion del Regimen).

11 CUMPLIMIENTO DE ASPECTOS TECNICOS

1. Se cumple con los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la Republica,
referente a los informes de Ejecucion Presupuestaria.

2. Los cuadros del Informe de Ejecucion Presupuestaria se presentan de acuerdo al
clasificador de ingresos y egresos del Sector Publico y se sustentan en informacion
presupuestaria del Area de Formulacién Presupuestaria y de Flujo de Efectivo de la

iz

Direccion Financiero Contable disponible en la Institucion” ...”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo, Director
de la Direccion de Administracion de Pensiones, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA
aprobar el Informe de Ejecucion Presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones por
Monto Bdasico al 31 de marzo del ario 2017, segin los mismos términos del documento que queda
formando parte del expediente original a esta acta.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, excepto por el Director Gutiérrez Jiménez que vota negativo. Por tanto, el
acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el Director Alvarado Rivera.

ARTICULOQO 9°

Se toma nota de que el oficio N°® GP-11121-2017, de fecha 21 de abril del afio 2017, firmado por el
Gerente de Pensiones, mediante el que se atiende lo solicitado en el articulo 4° de la sesion N° 8880
del 19 de diciembre del afio 2016, y se presenta el informe final de la contratacion N° 2016CD-
000001-9108, Contrato Interinstitucional entre la CCSS (Caja Costarricense de Seguro social) y la
UCR (Universidad de Costa Rica), para la elaboracion de una Valuacion Actuarial del Régimen de

IVM con corte al 31 de diciembre-2015, que se propone dar por recibido el informe, se reprograma su
inclusion en la agenda del 1° de junio proximo.

El licenciado Barrantes Espinoza y el equipo de trabajo que lo acompaina se retiran del salon de
sesiones.

ARTICULO 10°
Se dispone reprogramar para la sesion del 1° de junio proximo:

Gerencia Administrativa y Direccion de Planificacion Institucional:
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a) Oficio N° PE-13185-2017, de fecha 15 de mayo de 2017: analisis y propuesta “Reforma al
Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de los Fondos
Institucionales”, anexa nota N° DAE-361-2017 del 03-05-2017.

b) Oficio N° GA-41825-2017/DPI-308-2017, fechado 12 de mayo de 2017: propuesta proyecto
“Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Continuidad de los Servicios”.

c) Oficio N° GA-41826-2017 de fecha 12 de mayo de 2017: atencion articulo 11°, sesion N°
8840 del 2-05-2016: informe sobre medidas cautelares en curso (separacion del cargo con
goce de salario); anexos oficios numeros DJ-2738-2017 y DJ-2671-2016. Se distribuye para
estudio y conocimiento en la sesion del 1-6-17.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera; el
Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge; el licenciado Aristides Guerrero
Rodriguez, Director de la Direccion de Servicios Institucionales; la licenciada Azhyadee Picado
Vidaurre, Jefe del Area de Contabilidad de Costos; el licenciado Olger Castro Pérez, Abogado de la
Direccion Juridica; la licenciada Sofia Espinoza Salas, funcionaria de la Gerencia de Logistica, y el
ingeniero Steve Rojas Zufiiga, Jefe del Taller Mecénico.

La Directora Alfaro Murillo se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 11°

En atencion a lo solicitado (articulo 3° de la sesion N° 8906 del 22 de mayo del afio 2017) la sefiora
Gerente de Logistica presenta el oficio N° GL-45.375-2017/GA-41908-2017, fechado 23 de los
corrientes, firmado por la Gerente de Logistica y el Gerente Administrativo, que contiene
informacion adicional, en cuanto a la propuesta de adjudicacion de la licitacion publica N° 2016LN-
000004-1161: para el “Convenio marco para la adquisicion de llantas para vehiculos
Institucionales”.

La nota en referencia complementa el oficio nimero GL-45.310-2017/GA-41806-2017, que se tuvo a
la vista en el articulo 3° de la sesion N° 8906 del 22 de mayo en curso.

La licenciada Espinoza Salas, con el apoyo de las laminas que se especifican, se refiere al asunto en
consideracion:

1)

MAYO 2017

N° 2016LN-000004-1161
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Fundamento

Modelo de distribucion
de competencios

Plan de fortolecimiento dela
Unico Proceso de cadena de abastecimiento
compra para abastecer

toda la institucion

Transitorio I.-

Las disposidones inciuidas en la presente 3 Criterios delo CGRy delo
reforma, serdn de aplicadon unicamente Direccién Juridica Instituciona
para los procedimientos bajo la

i de ¢ io marco, cuya
decision inicial sea posterior a su vigencia. v

¢, Qué es un Convenio Marco? ?_j

Modalidad de adquisicion en la cual se establecen precios vy
condiciones de compra para bienes y servicios, por medio de una
licitacién pablica realizada por una sola unidad de compras.

Tales bienes y servicios se disponen en un Catdlogo Electrénico
(SIGES) mediante el cual las unidades de compra institucionales
acceden directamente, pudiendo emitir una orden de compra a los
proveedores, simplificando con ello los procesos de compra.

@ Finalidad del Convenio Marco
La finalidad de la figura es primordialmente:
* Obtener economias de escala,

* Reducir la cantidad de procesos de compra; y,

* Mejorar la cadena de ab imiento con una ion efici y oportuna de las
necesidades.

¢ Qué es un Convenio Marco?

El documento a través del cual se formaliza la relacion con
contratista es llamado convenio marco y la contratacion es
considerada como de cuantia inestimable, conforme las reglas
aplicables del articulo 115 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa (inicia antes de la reforma al RLCA)

Desde el cartel se establecen las condiciones de calidad minimas
requeridas y factores de evaluacion que permitan la seleccion del
mejor proveedor. Existe también la obligacion de los adjudicatarios
de mantener las condiciones de calidad inicialmente ofrecidas por
todo el plazo de convenio.

COMPRA PUBLICA
INNOVADORA
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5)

CONVENIO MARCO
Ventajas

Precios y Condiciones ofrecidas y adjudicadas
mediante una licitacién publica.
— + Facilita el proceso de compra.
+ Los contratistas pueden presentar mejoras al precio.
+ El ahorro trasciende en la gestion y no sélo en el
precio.

IMPORTANTE

6)

7)
éQué hacer para comprar en Convenio Marco?

Las ofertas adjudicadas estaran en un catalogo electronico o tienda virtual en

SIGES , se debe cumplir con el protocolo de ejecucion contractual de la compra

1. Definiciénderequerimiento. w 5. Gestione la aceptacddn de

orden de compra con
Proveedor.
2. Buscarelbienoservicioenel

catalogo electronico. i‘ ) 6. Preoaipese de la entrega del

bieno prestaciondel servicio. i’
3. Siloencuentragenerael pedido, al -

contratitaenposicionl, sinoesta g 7. Antes de realizar el pago a
solicita su incorporacion. 5] proveedor, se debe proceder con

iz la recepdon definitiva a
satisfaccion. "
4. El superior revisa la certifi@don

presupuestaria y avala la Orden de _ﬂ
Compra.
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8)

Consideraciones

Se identificd una opcidon de mejora debido a:

--------@  Cadaunidad compracon distintas fichas y requerimientos técnicos.

Se contratala desinstalacién, instalacion y balanceo por aparte a la compra
llanta.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -® En ocasiones llantas no acordes al tipo de vehiculo.

____________________________________________ » Se realizan 53 compras anuales ademéas de compras por Caja
Chica.

Se comprany almacenan las llantas para su posterior
instalacion.

® No se dispone de la llanta acorde a la Ley de 8839

8

9)

Desarrollo del Proyecto

Se nombra una comisién técnica conformada
por funcionarios de varias unidades usuarias

~

Se analizo el tipo de llanta vrs el vehiculo,
conforme a la recomendacion del fabricante
'e estandarizaron las fichas técnicas

Cartel incluye controles y formas adecuadas de
ejecutarlo en todo el pais: 6 zonas, con centros de
cambioen cada zona

Se obligaa dar tratamiento a la llanta usada,
segunla Ley 8839

4 DESARROLLO DEL CONVENIO

10)

Deteccion
necesidades

Difusion

Capacitacién

Catalogacion

Licitacion

Elaboracién

1

Invitacidn Licitacic

Retroalimentaci \
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11)
Aspectos que se informany normalizan en el protocolo de
ejecucion contractual del Convenio Marco de llantas
OBLIGATORIEDA
DE SU UsO
FISCALIZADOR DEL
CONTRATO
ADSCRIPCION AL DEL SERVICIO Y
CONVENIO GARANTIA
RECLAMOS POR
A;m‘:)’:é:?;;ﬁ DEFICIS:JCE!;\OS ENEL
12)
Aspectos que se informany normalizan en el protocolo de
ejecucion contractual del Convenio Marco de llantas
INCLUSIONES DEL
CaALOGO
DEL MODULO DE
EJECUCION
CONTRACTUAL EN EL
SISTEMA DE GESTION DE
SUMINISTROS (SIGES).
Control de ls entrege RESPONSABILIDADES DE
Fecturscion y pego LAS UNIDADES USUARIAS
A través de un proceso organizado de
socializacion (asesoria, capacitacion y
divulgacion)
13)

Estimacion anual del negocioy
proyeccion de ahorro

Total por periodo De darse las 3 prorrogas
Estimacion anual del
negocio (partida 2209) ¢320,997,097 é1 ,283,938,388
Proyeccién anual-economia
escala y procesal ¢132,279,177 $396,837,531
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14)
DESARROLLO
PROCESO DE LICITACION
15)
Licitacion publica 2016LN-000004-1161
FLOTILLA VEHICULAR / ITEMS INCLUIDOS
o 13 items
96 Items \ 13 Tiposdellantas
16 Tiposdellantas 1 Zona
6 Zonas
Vehiculos
livianos
96 Items
Motocicletas 16 Tiposdellantas
827 6 Zonas
Total 1747 vehiculos / 205 items / 45 cédigos
16)

Licitacion publica 2016LN-000004-1161

AGRUPACION DE LOS ITEM DE COMPRA

Es la descripcion que permite que el abastecimiento
se de en las localidades donde se ubican las unidades
usuarias, el contratista debe contar con centros de
cambio en |azona que participo.

Agrupamiento

CLASIFICACION DE LA LLANTA
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17)

18)

19)

N° 8907

Licitacion pablica 2016LN-000004-1161

Proceso de Licitaciony Validaciones

03 de Noviembre 2016 18 de Enero 2017 17 de marzo 2017

Apertura Recomendaciontécnica Aval Juridico (DJ02182-2017)

22 de Noviembre 2016 20 de Febrero 2017 8 de Mayo 2017
Analisis Administrativo Razonabilidad de Comisiénde Licitaciones
precios (ACC-0185-2017)

Licitacion puablica 2016LN-000004-1161

—&Y TracTacoS.A

/ ) ReenfrioComerdal Automotriz S.A

—4E) Centro de Lubricacion para Supermercados S.A
—AL) MuflicentroRio Segundo (excluido técnicamente)
—€) AD NATS.A (excluido técnicamente)

—5) AutomaniaS.A.
~ _——4g) PurdyMotorS.A

———-) Corporacién Indianadel OesteS.A
——) DistribuidoraOchentaySeisS.A

\_——€T) DRAINSAS.A (excluido técnicamente)
—Q Rencauchadora Gigante S.A

Empresas Participantes g

Licitacion pablica 2016LN-000004-1161

RAZONABILIDAD DE PRECIOS

Mediante oficio ARE-026-01-2017, se analizan los precios cotizados por las

8 ofertas elegibles, utilizando como metodologa la definicion de rangos de

precios comparables, aquellos precios que se ubiquen por encima vy los

ubicados por debajo, tendnan criterio de exesividad o ruinosidad

respectivamente.
o e Aateates 22 be e L 2334855770513 1A 2g 18 Ty ey Wener
42,08 328 46, d50s Frupanbng - 3- 4 5- 6, s0n razonables.

Loz PSR AR AP, e 03 1 8 Pereprprtpaeshidad,
TS RN ISR T EY 10423 oy 12,1514, 15, 16.2¢
L8 GPeasd N MW rems 17, 18,22, 25, 26, 27 y 28 son razonabies

Los precios cotizados para los items 11 (Opcion 1 y 2) y 15
DFESCIFDI R PR AT I3 paSFE R ERNBOE R B Ao 24 supone
PR RESRE AR 210. 0500552685 L2

- 28 %ok snmasesbles.
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20)

21)

22)

Licitacion publica 2016LN-000004-1161

RAZONABILIDAD DE PRECIOS

Los precios cotizados para los items 30,‘31, 32, 33, 34,
35,37, 38198 ReTeE Rt IRSonnAex losdema i 3L 32, 33,3435,
36,37,38,35,40,41,42,43, 44y 45,Grupos 1- 2-3-4-

£l precic cITRESPIFSNABASIS supone excesividad.

Se realiza indagatoria y se concluye recomendar la adjudicacion de k
ruinosos 22 ) S exces! (
omienda dedarar infructioso

precio cumnie ia
Oveedor, acemas se
GOC0, 381 @ 23 Begar a ese
ycomo o establece eicatel dela

S

Licitacion publica 2016LN-000004-1161

REVISION JURIDICA

“Al respecto, y luego de revisar el expediente administrativo se indica que, esta Direccion Juridica considera que
la ofertas, recomendadas por la Comision Técnica del Convenio Marco para la Compra de Llantas conformada
para los efectos por la Licda. Guiselle Duran Diaz, Jefe de Transportes del Hospital de Guépiles, Lic. Adnan
Badilla Morales, Jefe de Transportes del Hospital México, Licda. Sandra Méndez Mendoza, Administradora del
Area de Salud Talamanca y Lic. Steve Rojas Zafiga, Jefe Sub Area Taller Mecanico (folios del 1605 al 1698) y
potencialmente ganadoras; Oferta N°1 Tractaco S.A , Oferta N°2 Reenfrio S.A , Oferta N°3 Centro de Lubricacion
para Supermercados, Oferta N°6 Importadora Automania de Cartago S.A., Oferta N°7 Purdy Motor S.A., Oferta
N°8 Corporacion Indiana del Este, Oferta N°9 Distribuidora Ochenta y Seis S.A. Y Oferta N°11 Recauchadora
Gigante Propuesta 1 y propuesta 2, han cumplido con los requisitos juridicos para que la Comision Especial de
Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de adjudicacion, ya que el expediente cuenta con
todos los elementos necesarios y con los criterios técnicos y financieros de recomendacion, emiidos por las
unidades competentes, para tomar una decision final a la luz del articulo 86 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.”

Propuesta de acuerdo:

Por consiguiente, con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente del
procedimiento No. 2016LN-000004-1161, y dado el cumplimiento administrativo, técnico y
legal, asi como la determinacion de la razonabilidad del precio por parte del Area de
Contabilidad de Costos, y recomendado por la Comision Especial de Licitaciones, lo que
concuerda con los términos del oficio N° GL-45.310-2017 /GA-41806-2017 de fecha 8 de
mayo del 2017 y con base en la recomendacion de la Ing. Dinorah Garro Herrera y el Lic.
Ronald Lacayo Monge, la Junta Directiva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: adjudicar las opciones de negocio dentro del Convenio Marco,
promovida para la adquisicion de llantas para los vehiculos institucionales, todo de
conformidad con las condiciones establecidas en el cartel de la licitacién y las condiciones
ofrecidas por las firmas adjudicadas, seg(n el siguiente detalle :
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23)
OPCIONES DE NEGOCIO A ADJUDICAR
VEH|CULOS LIVIANOS ON: opciones de negocio
Precio menor en dolares
Valle Central Chorotega Pacifico Central Brunca Atlantica Zona Norte

Tipo de Llanta
ON  Precio Precio Precio Precio ON  Precio ON  Precio
Llanta 245/75R16AT 4 S8742 2 S9085 1 $89,14 2 59000 2 $9000 2 $90,00
Llanta LT195R15C 6 $7221 2 $7247 1 $7368 3 §7247 3 §7247 3 Ss1247
UantalT235/75RISAT 3 §$7402 1 $7692 1 §7547 1 §7692 1 §7692 1 $7692
Llanta LT205R16C 5 $8043 1 $83s8 1 $8200 2 $8358 2 $8358 2 $83s58
Llanta P195/70R14 4 S4080 1 S4240 1 $4160 1 54240 1 $4240 1 $4240
Llanta P225/65R17 4 §7556 1 $7556  INFRUCTUOSO 2 8755 2 $7556 2 §7556
Uanta P215/65R16 5 §78,00 1 $8116 1 $79,63 2 $78,00 2 $78,00 1 57800
Uanta P195/65R15 5 $3881 1 $3B81  INFRUCTUOSO 2 $388B1 2 $3881 2 53881
Llanta 265/70R16 AT 5 59208 1 §9560 1 $93,89 1 59569 2 $9569 2 59569
Uanta P235/60R16 4 §7030 1 $7030  INFRUCTUOSO 2 $7030 2 $7030 2 570,30
Uanta P255/65R16 5 5$101,39 2 510139 1 513665 3510138 3 510139 3 510139
Uanta 195R14C 5 $6294 1 §6541 1 $64,18 2 6541 2 $6541 2 56541
Llanta 265/65R17 AT 5 $76,60 1 10781 1 $105,77 1 510781 @ 510781 1 510781
Llanta 265/70R15 5 $9325 1 $9691 1 $95,08 1 59691 2 $9691 2 59691
Llanta 225/70R17 4 514279 1 514839 1 514569 1 $14833 2 514839 2 $14839
Uanta P265/65R17 5 $9675 1 $10054 1 $98,64 2 §10054 2 510054 2 $100,54

24)

OPCIONES DE NEGOCIO A ADJUDICAR
CAMIONES

ON: opciones de negocio
Precio menor en délares y colones

Valle Central

ON Precio
Llanta 11.00 R 20 3 135,000
Llanta 11.00 - 20 2 $267,00
Llanta 11 R 22.5 1 113,295
Llanta 11 R 22.5 2 €119,005
Llanta 8.25 - 20 INFRUCTUOSO
Llanta LT8.25- 16 2 $152,00
Llanta LT7.50 - 16 1 $118,00
Llanta 425 / 65 R 22.5 3 215,609
Llanta 7.00 R 16 3 62,894
Llanta 7.50 R 16 3 68,186
Llanta 8.25 R 16 2 81,476
Llanta 11.00 R 20 1 €135,000
Llanta 11.00 - 20 2 $267,00
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25)

OPCIONES DE NEGOCIO AADJUDICAR
MOTOCICLETAS

ON: opciones de negocio
Precio menor en colones

Valle Central Chorotega Pacifico Ct Brunca Atléntica Zona Norte

Tipo de Llanta
OoN Precio ON Precio ON Precio ON Precio ON Pracio OoN Precio

Llanta $0/90-18 2 €13.600,00 1 £14.750,00 1 £14.750,00 1 €14.750,00 1 £14.750,00 1 £14.750,00
Llanta 24 X10 - 11 2 £33.200,00 1 ©34,200,00 1 £34,200,00 1 €34,200,00 1 £34,200,00 1 ©34,200,00
Lanta 24 X9 - 11 2 €26.500,00 1 £27.500,00 1 €27.500,00 1 €27.500,00 1 £27.500,00 1 £27.500,00
Uanta 24 X8-12 2 €27.225,00 1 ©28.225,00 1 £28.225,00 1 ©28,225,00 1 £28.225,00 1 ©28.225,00
Uanta4.10- 18 2 €15.600,00 1 £16.600,00 1 £16.600,00 1 €16.600,00 1 £16.600,00 1 €16.600,00

Uanta AT2S 10 - 12 2 €32.200,00 1 £33.200,00 1 €33.200,00 1 £33.200,00 1 £33.200,00 1 €33.200,00

Uanta $0/50 -12 2 angse00 1 LIsH00 1 €700 1 LS00 1 CILIs000 1 e1L7S0,00
Uanta 2.75- 21 2 €12.700,00 1 £13.700,00 1 £13.700,00 1 €13.700,00 1 £13.700,00 1 £13.700,00
Uanta 22 x7-11 2 440000 1 62540000 1 540000 1 GS40000 1 £540000 1 ¢25.400,00
Uanta 22 x10-9 2 €30.500,00 1 €31.500,00 1 €31.500,00 1 €31.500,00 1 €31.500,00 1 €31.500,00
Uants AT25 X8 - 12 2 eTesn0d 1 E88000 1 €BISN00 1 895000 1 €2885000 1 GB350
Lanta 80/100 -10 2 £5.350,00 i £11,300,00 1 £11,300,00 1 €11,300,00 1 €11.300,00 1 ©11,300,00
Uanta 100/50-10 2 ALBO0 1 30500 1 €1302500 1 4302500 1 €130500 1 ¢13.025,00
Uanta 2.75-18 2 1180000 1 €1280000 1 €1280000 1 C1280000 1 €1280000 1 €12.500,00
Neumitice N'18 2 £2.300,00 1 £2.400,00 1 £2.400,00 1 £2.400,00 1 £2.400,00 1 £2.400,00
Neumiticoh*21 2 €1.975,00 1 €1.973,00 1 €1.975,00 1 €1.975,00 1 €1.975,00 1 €1.975,00

26)

PROVEEDORES CON OPCIONES DE NEGOCIO A ADJUDICAR

PROVEEDORES CON OPCIONES DE
LUGARES DE ENTREGA
NEGOCIO A ADJUDICAR
TRAC TACO 5.A. La Uruca

Reenfrio Comercial Automotriz S.A Tibds, Pérez Zeleddn, Guapiles y Ciudad Quesada

Paseo Colon, San Sebastian, Alajuela centro, Cartago,
Centro de Lubricacién para Supermercados S.A  Heredia, Escazl, Nicoya, Liberia, Pérez Zeleddn,
Guapiles y Ciudad Quesada

Automania S.A. Cartago Centro

La Uruca, Curridabat, Zapote, Liberia, Parrita,

Purdy Motor S.A
e j L e Chacarita, Pérez Zeleddn, Guapiles, Ciudad Quesada,

Corporacidn Indiana del Oeste S.A La Uruca

San Ramon, Hojancha, Esparza, Puerto Cortes,

Distribuid Ochent: Seis S.A
istribuidora Qchenta y Sels Guaépiles, Ciudad Quesada,

Rencauchadora Gigante 5.A La Uruca

En atencion a lo solicitado (articulo 3° de la sesiéon N° 8906 del 22 de mayo del afio 2017), la
Licda. Sofia Espinoza Salas indica que en los criterios de la Contraloria General de la Republica
y de la Direccion Juridica Institucional y el transitorio que reformé el 115° y siguiente del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en el que se establece que regiran las
reglas con las cuales estaban vigentes al momento de firmar la decision de inicio. Entonces, en
este procedimiento se aplicaria el citado articulo 115 del citado Reglamento antes de la reforma.
En cuanto a qué es el convenio marco, es una modalidad en el cual la adquisicidon, se establece
en precios y condiciones de compra para bienes y servicios, por medio de una licitacién publica,
porque se trata de una licitacion publica, mediante la cual se hace la entrega segin demanda y les
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llaman convenio marco, porque se van a adjudicar todas aquellas ofertas que cumplen técnica,
administrativa, financiera y legalmente. Esos bienes y todas la ofertas que cumplen, se ponen a
disposicién en un catdlogo electronico, en este caso en el Sistema de Suministros (SIGES),
mediante el cual las unidades indistintamente de la ubicacion que tengan, acceden directamente
pudiendo emitir una orden de compra a los proveedores y simplificando con ellos, el proceso de
compra porque como lo indico el lunes anterior, no tenian que hacer el proceso de compra, sino
simplemente hacer la orden de pedido.

Pregunta el Director Devandas Brenes si, por ejemplo, una unidad va a comprar, estan los
datos, entonces, emite la orden de compra, pero no se les da oportunidad a los proveedores de
revisar los precios. Por ejemplo, el Hospital de San Carlos quiere comprar cinco llantas, con
base en la informacidén que esta registrada, pero que los proveedores conozcan la informacion,
porque de lo contrario lo que estd en la pagina, se podria convertir en un término “fatal”. En
cambio, si a los proveedores se les da una oportunidad, eventualmente, podrian ajustar los
precios.

La Licda. Espinoza Salas indica que lo que van a explicar es con la finalidad de que se produzca
una mejorar en los precios, por ejemplo, pueden cambiar de hoy para mafiana.

Agrega el doctor Devandas Brenes que por iniciativa del proveedor, pero si ¢l como proveedor
se entera que el Hospital de San Carlos va a comprar cinco llantas, como ilustracion, puede
indicar que disminuye el precio.

Interviene la Gerente de Logistica y explica que esa situacion, seria por intereses muy
particulares, porque se tiene una disposicion en el convenio y es lo que tienen todas las unidades
y la primera regla de decision, es el mejor precio con la mejor calidad y todas las condiciones
juridicas. Por ejemplo, cada quince dias lo pueden hacer, pero tienen que haber reglas de
decision.

Contintia con la presentacion la Licda. Espinoza y aclara que la finalidad del convenio marco, es
obtener economia de escala, al obtener un solo negocio para todo la Institucion. En ese sentido, se
reduciria la cantidad de procesos y recuerda que en la presentacion anterior, se mostré que se
hacen alrededor de 53 procedimientos, para este bien por ano. En ese sentido, con el convenio
marco lo que se busca es mejorar la cadena de abastecimiento, en una atencion de eficiencia y
oportunidad de necesidades, porque la Unidad de Compras se evitaria o se exime de hacer el
procedimiento y, simplemente, tendria que hace la orden de pedido para satisfacer la necesidad.
El convenio marco, es el documento por el cual se formaliza la relacién con el contratista y la
figura se denomina convenio marco y la contratacion es como lo indicd, aplicar el articulo 115°
del Reglamento de Contratacion Administrativa y conduce a la logica de la entrega segin
demanda. Desde el cartel se definen las condiciones de calidad minimas que ya fueron evaluadas,
por una Comision Técnica que lidera el Jefe del Taller Mecéanico Institucional. Las condiciones
de calidad y factores de evaluacion, como bien lo indic6 la sefiora Gerente de Logistica, el
primer factor de evaluacion es el precio, porque todas las ofertas cumplen con la calidad y los
certificados, asi como con el tema del Ministerio de Salud. En ese sentido, el asunto se
presentara con el tema de la ejecucion contractual, asi como la disposicion que se le dara a la
llanta usada, todos esos aspectos se cumplieron, entonces, cumple con todos los aspectos que
estan definidos en el catdlogo, a través de precios razonables y es lo que se denomina una
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compra innovadora. Las ventajas es facilitar procesos, es un ahorro trascendente en la gestion y
en este momento, lo se presentard la informacién cuantitativa y adjudican los itemes que
cumplen. Igualmente, con respecto de la inquietud, en términos si en los vehiculos nuevos se
puede eximir este procedimiento y solamente se hace lo que es la orden de pedido, entonces, la
unidad revisa el catalogo, analiza lo que ocupa y el vehiculo que tiene, por lo que hace la orden
de pedido y se recibe el bien. Se hace el cambio de llantas y se paga el servicio si se recibe a
satisfaccion. En cuanto al tema del protocolo que ya estd de ejecucion contractual, lo que se
ocupa, es la adjudicacion para aprobarlo. Lo que se indica es que es obligatorio, para todas las
unidades en uso y contra los beneficios econdomicos que se presenten. Ademads, se define el
fiscalizador del contrato, tanto técnico como administrativo. Hay una adscripcion al convenio en
este caso, se observan todas las empresas adjudicadas, en este caso participaron once proveedores
y se estan adjudicando nueve, solo dos empresas por razones técnicas quedaron fuera. Referente
a los plazos de entrega es dependiendo de la region, en un plazo maximo de cinco dias, repite,
pero dependiendo la Region, el plazo puede ser menor y el lugar de entrega, es donde tiene el
centro de cambio el proveedor. En este caso de la llanta, se analizan temas de servicio y garantia
y que las unidades conozcan, cudl es la garantia que tiene ese bien, cudl es el servicio que se esta
brindando, los reclamos por deficiencias en el objeto, ese aspecto indica como se va a hacer y
ante quien se tiene que hacer y como se determina, porque es un solo procedimiento de compra.
En ese sentido, los criterios de decision que son muy importantes, para conocer cudl es la
primera opcion para pedir la llanta al proveedor, entonces, una empresa que, por ejemplo,
mafiana puede ser el proveedor que estaba de niimero dos o nimero tres y otras particularidades,
todos esos aspectos estan claros en el protocolo de ejecucion contractual. Los adjudicados
quiénes son y el tema de la mejora del precio y como se presenta, una mejora al precio y en este
caso, se presenta ante el fiscalizador general del contrato y se pueda hacer la disminucion en el
precio.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez si el protocolo no es parte del convenio marco.

La Licda. Sofia Espinoza indica que es parte, pero se hace una vez que se tengan las empresas
adjudicadas, para informar a las unidades.

Senala don Adolfo que un protocolo no integra el clausulado del contrato.

El Lic. Olger Castro Pérez aclara que del cartel de contratacion, se extraen los componentes que
tienen que conocer las unidades de la Institucion para operativizarlo.

El Director Gutiérrez Jiménez reitera que protocolo no es parte del convenio.

El Lic. Castro Pérez indica que todas las condiciones previas estan en el contrato, quién es el
fiscalizador, quién lleva el contrato, como es la entrega, como es el pago, es decir, todas las
clausulas que estan dentro del cartel se extraen.

La Gerente de Logistica aclara que en el materia juridica es diferente se denomina licitacion
publica, licitacion abreviada, entre otros conceptos. Lo que se estd presentando es un convenio
marco, es parte de todo un engranaje, entonces, el nombre se denomina asi como una licitacion
publica y, repite, se esta presentando un convenio marco. Entonces, qué sucede con el convenio
marco, “hace una sombrilla que va a abarcar”; incluso, este convenio lo puede usar el Ministerio
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de Obras Publicas y Transportes si fuera el caso, en el sentido de que el convenio lo esta haciendo
la Institucion. En ese sentido, la Contraloria General de la Republica les autorizdé porque,
anteriormente, los convenios marcos los llevaba el Ministerio de Hacienda y se encargaba de
hace toda la gestion relaciona con la compra de llantas y Carros, entre otros. Entonces, en la
Gerencia de Logistica se hizo una copia del convenio Marco de Llantas que hace el Ministerio de
Hacienda, por ejemplo, se estd haciendo como una hacienda en la Caja Costarricense de Seguro
Social y se puede utilizar en los Hospitales de Limon, Puntarenas y Cartago. Lo que se tienen
que asegurar que tengan los fondos y el vehiculo y que ejecuten el contrato, como esta
estipulado en todo el engranaje.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez si para operativizar el convenio, es mediante un contrato
o mediante un protocolo.

La Licda. Espinoza Salas contesta que a nivel interno, se hace a través de un protocolo y se le
indica a las unidades como lo tienen que hacer, cudles son las responsabilidades y cudl es el
contrato por seguir con los proveedores.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez si es con contratos individuales o con un contrato
marco.

Al respecto, indica dofia Sofia que con un contrato marco y se va a indicar cuales son las
opciones de negocio que se le adjudicaron a cada proveedor.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez si tienen el borrador del contrato marco.

Responde la Licda. Espinoza que el borrador del contrato, ain no estd hecho porque es una
etapa posterior, segun la Ley una vez adjudicado el procedimiento, se hace el contrato y la
Direccion Juridica, en este caso lo refrenda pero no se podria tener si todavia no esta adjudicada
la litacion.

Don Adolfo le consulta a dofia Sofia que si el convenio marco, fue el que le mostré en la
presentacion pasada, el cual consta de cuatro paginas.

La Licda. Sofia Espinoza responde que el de seis paginas, es el convenio firmado entre los
gerentes para promover esta licitacion.

Agrega la Ing. Garro Herrera que el convenio marco, esta constituido por 300 paginas.
El Director Gutiérrez Jiménez solicita se le muestre el fisico del convenio.

La Licda. Espinoza Salas aclara que en el disco compacto, se les distribuy6 el convenio marco a
los sefiores Directores.

El Lic. Gutiérrez Jiménez sefiala que ese aspecto es importante que los sefiores Directores
entiendan, porque se estan utilizando palabras y conceptos que podrian confundir, porque se
indica que hay un convenio marco, el cual consta de 300 paginas y el convenio de los Gerentes
tiene cinco paginas. Aclara que un aspecto es el convenio marco y otro, es el protocolo.

98



N° 8907

Entonces, se tiene definida cada figura, el cartel y el contrato de ejecucion del cartel, en ese
sentido, conceptualmente es el convenio, como ilustracion, el paraguas que muy bien la sefiora
Gerente de Logistica ha estado mencionando. Pregunta si una vez que se tiene ese convenio
marco, se empieza a través de la licitacion a fijar todos los términos, relacionados con los
adjudicatarios de lo que se conceptualizé en el convenio. Luego, hay un protocolo interno para
indicarle a las unidades como funciona y hay un contrato que se va a derivar del cartel, para su
ejecucion y a la vez del convenio. Ademas, tiene claro lo que sucede, porque se ha estado
indicando que habia un convenio marco, respetuosamente, le parece que es una falta de respeto,
porque ¢l es abogado y entiende lo que esta sucediendo, porque se esta indicando que hay un
convenio marco de 300 paginas y no hay un convenio de esa naturaleza, porque hay un
convenio marco que lo firmaron los Gerentes, el cual consta de cinco paginas y el documento
significativo de 300 paginas es el cartel, porque tiene gran cantidad de aspectos relacionados. Lo
que esta tratando con toda buena intencion, es plantearlo porque si no los términos de contrato y
convenio se les confunden y quiere estar seguro que es asi.

El Lic. Olger Castro aclara que en términos generales, la denominacion del convenio o la
modalidad, en este caso lo que se hace es importar a Costa Rica el modelo de Chile, porque lo
tienen muy bien definido. En ese sentido, se ha venido trabajando a nivel del Ministerio de
Hacienda. En algiin momento, la Contraloria General de la Republica determind, mediante
algunos criterios que ese modelo, le da la oportunidad a la Caja de realizar sus propios
convenios marco. Entonces, es como si se indicara que es una licitacion publica, el cartel es el
Reglamento especifico de esa contratacion, el cartel es el Reglamento especifico del Convenio
Marco. Por lo que se dicta el acto de adjudicacion, en este caso lo que se adjudica son opciones
de negocio, concursan varias empresas con distintas opciones de negocios y, posteriormente, a lo
que se denomina contrato, la forma o el medio para formalizar ese contrato se hace, incluso,
con todas las demas licitaciones donde se dicta el acto de adjudicacion, entonces, queda en firme
y se formaliza mediante un contrato. En esos términos, es una forma de formalizar el proceso y
el catdlogo que se tiene, es para la operatividad del convenio como tal y la interrogante que se
han planteado, es que le hace falta algunos elementos, por ejemplo, en este caso, es tener
definidas las empresas, con las que se va a contratar para, entonces, proceder a regionalizar, por
ejemplo, tantas empresas son para tal region.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez si ese convenio en particular, se hace a través del
contrato.

El Lic. Castro Pérez responde que se toma en cuenta en este caso, la totalidad del convenio
marco con su respectivo cartel, por lo que se van a tomar en cuenta, el medio de formalizacién
que es el contrato, pero es para operativizarlo en este caso.

Consulta la Directora Alfaro Murillo si este modelo, asi como esta planteado, es la primera vez
que se desarrolla, para una compra bajo esa modalidad, con un convenio marco en el que se
indica cuando se define el contrato.

La doctora Saenz Madrigal explica que hay convenios marcos que operan asi.

Acota la Ing. Alfaro Murillo que por ese aspecto lo indica, esta modalidad como se esta
describiendo que es el procedimiento de compra, para satisfacer las necesidades de varias
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unidades, formalizados los contratos. Entonces, pregunta si es un acuerdo celebrado entre los
organos o entes que comparten una proveeduria o sistema de adquisiciones, porque estan
incluidas todas las Gerencias. En ese sentido, le parece que se parte el compromiso de la
contratacion de esos bienes, con las once empresas que fueron calificadas en el proceso y en las
condiciones que esas once empresas establecieron. De aqui en adelante se van a comprar llantas
bajo este esquema en todas las unidades que tiene la Caja en el pais y con esos once proveedores.

La Ing. Dinorah Garro indica que es correcto.

Contintia la Lic. Espinoza Salas y refiere que el protocolo de procedimiento de compra, ya se
habia analizado. Entonces, procede a dar lectura a la propuesta de acuerdo. Refiere que seria
adjudicar, una vez cumplido todos los pasos el tema de Comision de Licitaciones, el costo y el
aval de la Direccién Juridica, adjudicar las opciones de negocio, dentro del convenio promovido
por la adquisicion para llantas, para la flotilla vehicular institucional de conformidad con las
condiciones establecidas, en el cartel de la licitacion y las condiciones ofrecidas por las firmas
adjudicadas, segun el siguiente detalle y las opciones de negocio que se observan. En ese
sentido, se establece el precio y cada Region lo definird para vehiculos livianos, para camiones
y para motocicletas tal y como se present6 el lunes pasado.

El Director Alvarado Rivera se disculpa porque no estuvo cuando presentaron esta licitacion.
Pide que por favor se devuelva la presentacion para que se muestren las llantas, es decir, en la
filmina donde esta la lista de las llantas y los tipos de llantas.

El Ing. Steve Rojas Zuiiiga sefiala que se logro clasificar las llantas, para todos los vehiculos
institucionales en tres categorias, llantas para vehiculos livianos, motocicletas y camiones.

Pregunta el licenciado Alvarado Rivera si en vehiculos livianos, hay un estandar de calidad local.

El Ing. Steve Rojas responde que todas las llantas cumplen con un dedo “t”, lo cual es una
norma internacional, solicitan un certificado de rendimiento, inclusive, las llantas para garantizar
que las llantas van a durar cierto rodaje, no que sea una llanta que tenga el dedo “t” y se van a
gastar, a los 30.000 kilometros porque, normalmente, se piden 60.000 kilometros o 65.000
kilémetros para cada llanta, dentro de otras caracteristicas propias que las da el mismo fabricante
del vehiculo, indica que es la llanta del vehiculo y a ese estdndar se ajustan mas, entonces, hay
que asegurarse de la calidad del rendimiento de la llanta.

Comenta don Renato que ¢l vendia llantas, entonces, cuando se hace referencia de la calidad,
conoce el tema, por ejemplo, la dureza del hule y la capacidad de resistencia, el tipo de malla y
el indice de carga.

Aclara el Ing. Rojas que esos son elementos esenciales que estdn contemplados dentro del cartel
de contratacion. En ese sentido, se solicitdo el indice de cargas, el simbolo de velocidad, el
rendimiento, la medida y si era para traccion, si era para direccion “at”, o si es “tac” con pasajero,
“at” o “p”, inclusive, la “z”, llantas de carga, todos esos aspectos estdn contemplados. La llanta
se ajusta a lo que ocupa, por ejemplo, se conoce las caracteristicas de la ambulancia del Hospital
de Los Chiles y si es en especifico, es la que esta comprando para ese vehiculo. En cuanto a los

proveedores se tiene abarcado once empresas.
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Pregunta el Director Alvarado Rivera por qué quedo excluida la empresa AD-NAT S.A.

Indica el Ing. Rojas Zufiiga que quedd excluida, porque las llantas tienen varios inconvenientes
técnicos, con respecto de las marcas de las llantas que se ofrece. No ofrece ciertas certificaciones
de garantia, calidad o rendimiento de la llanta, entonces, por ese aspecto queda excluida.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez entre quiénes se firma el convenio marco.

La Licda. Sofia Espinoza indica que el acuerdo inicial, lo firma las Gerencias que tienen
asignados vehiculos, por ese aspecto estan las firmas de los seis gerentes. Ese no lo firmé dona
Dinorah porque no estaba, estan las cinco firmas y la Arq. Gabriela Murillo estaba en sustitucion
de la Ing. Garro y por ese aspecto, estan las firmas de los otros Gerentes. En el acuerdo donde se
indica con base en el Plan de Fortalecimiento, con base en el Modelo de Distribucion de
Competencias, los cuales convocan a que se haga una consolidacion de necesidades, como
Gerentes se acuerdan que se haga una compra bajo esa modalidad y se indica que se valida el
tema de la Comision y la Comision Técnica en este caso, estd conformada por funcionarios,
jefes de transportes de la Red del Hospital México, del Valle la Estrella, del Hospital de
Guapiles, el jefe del Taller Mecanico Institucional. Entonces, en este caso se asigna a la
Direccién de Servicios Institucionales, por ser dentro de su materia que gestionen el proceso de
compra y con la coordinacion y el apoyo de la Gerencia de Logistica.

El Director Gutiérrez Jiménez le indica a la Licda. Espinoza Salas que en el caso, no se trata del
convenio marco sino del convenio previo.

Sobre el particular, la Licda. Espinoza Salas indica que es lo que denomina la jurisprudencia de
la Contraloria General de la Republica y el convenio marco. Este es el convenio marco, es decir,
lo que queda después de la adjudicacion como lo indicaba, es el contrato con cada una de las
empresas.

Agrega el licenciado Gutiérrez Jiménez que para que quede claro, el convenio marco tiene cinco
paginas, no tiene 300 paginas.

La doctora Sdenz Madrigal acota que desconoce cual es la importancia de que sean cinco
paginas.

Al respecto, indica don Adolfo que para ¢l si, porque lo que desea es entender, el convenio marco
por lo menos el que estd observando, en algunos momentos se indica convenio previo Y,
después, se indica convenio marco. Entonces, para identificarlo tiene una clausula que es la
comision técnica y su duda, es que en el desarrollo del convenio se cambia una flotilla
determinada, es lo que piensa que resulta. En esos términos, los requisitos cambian porque en
este momento, si la flotilla era de 2.45” en la llanta y ya no lo es, sino 2.43”, evidentemente,
van a cambiar y puede ser que con ese aspecto, cambien también los proveedores, porque solo
dan 457, aclara que es un es un supuesto, pero cuando se modifican los requisitos de las llantas a
2.43”, puede ser que los proveedores cambien, pregunta si es asi.
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El Ing. Steve Rojas Zuniga responde que Direccion son los encargados del proceso de
adquisicion de vehiculos, entonces, cuando un vehiculo nuevo va a cambiar de medida de
llantas, son los que se enteran de cudl es la medida de la llanta.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez que si se tiene una Comision Técnica, la cual es la que
indica cuéles son los requerimientos para comprar. Lo que esta avalando en este momento, a la
recomendaciones dada por los sefiores que emitieron el criterio, porque han indica que las
llantas son la uno, la dos y la tres. Entonces, en el desarrollo del convenio marco, esa es su
pregunta, pueden variar y ya no va a ser el proveedor uno, dos y tres, sino si las llantas pueden
ser cinco y seis y las llantas pueden ser mas pequefias, pregunta que si es asi.

Senala el Ing. Steve Rojas que asi es.

Contintia don Adolfo y sefiala que ese cambios no se tiene que presentar a consideracion de la
Junta Directiva, en otros términos a su entender, se le estd dando una autorizacion bajo un
supuesto de proveedores, tipos de llantas, precios, caracteristicas especificas, pero en el interin se
pueden desarrollar otras situaciones que no se presentan a consideracion del 6rgano Colegiado.
Pregunta si es asi.

La Licda. Espinoza Salas explica que en toda licitacion publica, con entrega segin demanda si
surge una necesidad posterior. La Ley establece que se puede hacer una modificacion
contractual, hasta de un 50%. A modo de ejemplo, si en este caso se compra un carro que no
estaba contemplado, se puede incluir la llanta, lo que se hace es llamar a los adjudicados y se les
indica que se ocupa una llanta de tal naturaleza y se hace el proceso.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que el proceso que se estd tratando de incluir, es para que
los sefiores Directores queden claros de que se esta aprobando un convenio marco, con una
caracteristica de ciertos proveedores, pero en el devenir del convenio y su ejecucion, se podrian
genera cambios, no conoce si de los proveedores, pero si los requerimientos de las llantas y sus
precios, porque en el proceso es la Comision Técnica, la que dicta los requisitos y no conoce si
es lo que se quiere. Lo plantea y si lo estd malentendiendo que por favor, se lo indiquen porque
es una duda que tiene, reitera, es para que quede claro el tema, en el sentido de que la Comision
Técnica tiene la capacidad de variar los requerimientos.

El Director Devandas Brenes entiende que se encontrando un sistema mas flexible, agil y es de
un bajo costo, para que la Institucion realice compras en articulos que son absolutamente
indispensables. No significa que se va a comprar una maquinaria que no se conoce, son las llantas
necesarias, para que opere la flota vehicular de la Caja.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupacion, porque desde el inicio se esta
indicando cudles vehiculos se tiene que comprar.

Continta el doctor Devandas Brenes y anota que puede ser, efectivamente, que se comprara un
tipo de motocicleta, o un tractor y es, absolutamente, ldgico que la administracién compre las
llantas que necesita, no se podria a exigir que se promueva un proceso licitatorio, para comprar
por ejemplo, cinco llantas que son distintas a las que ya estan. Le parece que la propuesta tiene un
criterio de razonabilidad, no es que se va a cambiar todo el cartel de la noche a la manana, sin que
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se vayan a indicar que se van a comprar llantas. Reitera, lo que entiende es esa situacion y le
parece que es un avance institucional, porque lo que se tenia antes era mucho mas rigido y mas
costoso, por lo que es desde el punto de vista, no solo de la adquisicion de las llantas sino de
todo el proceso.

El licenciado Gutiérrez Jiménez le indica a don Mario que coincide con todo lo que ha sefialado,
pero va a dar lectura de lo que dice: “se avala la participacion de una Comision Técnica
nombrada mediante tales conformada por tales y cuales, funcionarios de varios centros médicos
para el desarrollo de los requerimientos técnicos para el “Convenio Marco de Llantas para la
Flotilla Vehicular”, a quienes les corresponde la definicion de especificaciones técnicas,
Justificacion, evaluacion de ofertas, recomendacion técnica y las vicisitudes de la compra y del
objeto contractual”. Lo Unico que esta indicando es que esta Comision, tiene la capacidad de
hacer lo que acaba de leer y es lo que esta interpretando, es decir, tiene la capacidad de llegar
mafana y no comprar un tractor sino una flotilla de tractores, porque se dio una autorizacion bajo
estos términos, con esas caracteristicas y esos proveedores y, por ejemplo, mafiana pueden
variar los requerimientos técnicos.

Pregunta el Dr. Devandas Brenes si el convenio marco tiene un limite de costo, no es que, a
modo de ejemplo, se esta firmando un cheque en blanco.

Aclara la doctora Rocio Sdenz que se tome en cuenta que no es abogada, el tema es que,
efectivamente, se esta haciendo una modalidad que al igual que otra sintesis, se conviene una
Comision Técnica, como ilustracion, igual que las de Ortopedia. Entonces, son los que definen
los pines, el tamafio, los tornillos, entre otros, y algunos procesos se presentan ante la Junta
Directiva y otros no, depende el monto de la cuantia. Entonces, la Comision Técnica lo que hace
es definir cuéles son las necesidades y requerimientos, esa es su funcién. La Caja tiene una
flotilla hoy, si mafiana va a cambiarla para, como ilustracién, Mercedes Benz esa compra se
presentard a consideracion de la Junta Directiva y en ese momento, se determinardn las
especificaciones, porque es lo que se hace con lo que se tiene hoy y no con lo que van a tener
manana, es decir, esta licitacion de llantas es para los carros que se tiene hoy. Si esas llantas ya
estan contempladas y si no se tendran que hacer las especificaciones técnicas que correspondan
para proveerlo y es lo razonable y la facilidad que determina en el proceso. Como ilustracion, si
el Hospital de San Carlos tiene una necesidad de llantas, digita la informacion y de una vez
aparecen los precios y se puede hacer la compra al mejor precio y el proceso es muy sencillo.
Cree que si hay una preocupacion de don Adolfo de que sea una situacion muy abierta y tiene
preocupacion de que haya porosidad, en términos de que se incluyan otras necesidades Le parece
que es importante que se incluya un articulado dentro del contrato, en el sentido de que se
presente un informe y se realice un monitoreo del contrato, asi como un seguimiento estricto y
una observancia por la parte de la Auditoria. Por cuanto se va a aprender mucho de esta
posibilidad, porque se tienen muchas potenciales, pero en el proceso se ha invertido un esfuerzo
significativo, dado que se ha trabajado alrededor de un afio para concretar esta propuesta, porque
no se logra tener de un momento para otro.

Don Adolfo le indica a dofia Rocio que estd de acuerdo con ella, pero el convenio no lo indica y
ese es el tema, es decir, a como estd planteado no indica ese aspecto, por lo que se estd tomando
la decision de la compra de una gran cantidad de llantas, sobre un marco de referencia que se
hace que pueda hacer negocios, a través del convenio marco y los requerimientos, se pueden
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modificar, porque asi esta establecido en el convenio marco. Entonces, le satisface que el tema se
esta discutiendo, porque esta arribando a la solicitud que iba a hacer, en términos de que en el
contrato marco se establezca, que esta autorizacion relacionada con las llantas, es para los
carros que tiene hoy la Institucion y de variar, entonces, se hagan las gestiones propias para
justificar ante quien corresponda. Le parece que cualquier modificacién se deberia presentar a
consideracion de la Junta Directiva, pero no va a imponer su criterio. No se le puede indicar que
no es asi, porque no se tiene el contrato y porque en el convenio no lo sefiala, dado que no se
tiene indicado en el cartel. Entonces, la logica es esa y asi se esta entendiendo, pero esta
indicando que los documentos no lo sefialan y si alguna persona apunta que lo indica que se lo
muestre.

La Ing. Garro Herrera aclara que este documento que se esta leyendo, es como la puerta de inicio
del convenio y los Gerentes indican que se empiece el convenio marco. Ademas, se pide que se
nombre una Comision Técnica, para que disefie las especificaciones, para que desarrolle, lo cual
no significa que no estén hechas, es decir, ya se hicieron, por eso es el convenio marco.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta que la Licda. Espinoza le indic6é que este era el
convenio marco, por ese aspecto preguntd dos veces.

La Gerente de Logistica indica que esas cinco paginas, es la decision de inicio del convenio
marco.

Abona la Licda. Espinoza Salas que es el convenio marco inicial como lo indic6 dofia Dinorah.

Al respecto, senala el licenciado Gutiérrez Jiménez que ha preguntado dos veces y le contesto
que es el convenio marco y, ademas, que el documento de 300 paginas es el convenio marco.
Entonces, no es el de previo, no es el convenio marco. Hace un momento la Licda. Espinoza
indicé que es el inicial, por lo que se haga la aclaracion.

La Gerente de Logistica indica que esta es la decision de inicio del convenio marco, repite, esas
cinco paginas es la decision para iniciarlo, en el cual se dispone que debe haber una Comision
Técnica, no significa que esté abierto a que introduzcan aspectos distintos.

Pregunta don Adolfo que a donde se indica que el convenio marco no esté abierto.

La Ing. Garro indica que ya esta un cartel y se estd indicando que es lo autorizé la Comision
Técnica, las llantas, uno, dos, tres, cuatro y cinco y en el contrato con mucho gusto se hace esa
indicacion.

El sefior Auditor apunta que la presentacion que se hizo del tema en la sesion anterior, realizé
unas observaciones. Le queda claro el tema del convenio marco de que es de acuerdo con el
articulo 115° del Reglamento de Contratacion Administrativa, porque en ese transitorio esta
contemplado el momento de inicio del procedimiento, antes del decreto de fecha 10 de octubre
del ano pasado. La fecha de apertura fue el 03 de noviembre del afio 2016, de manera que ese
punto le queda claro. No ha escuchado ninglin aspecto en relacion con la fundamentacion técnica,
desde el punto de vista de razonabilidad de precios y los precios excesivos, un item y dos de
precios ruinosos.
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La doctora Sdenz Madrigal indica que lo explicaron la vez pasada, pero el tema se puede
retomar.

Contintia el Lic. Hernandez Castafieda y sefiala que el otro punto, se relaciona con los medios
electronicos que es fundamental y sobre todo, por el comentario que hizo la doctora Sdenz. Estan
totalmente seguros que las modificaciones al SIGES, se van a realizar antes de que este convenio
se empiece a ejecutar o sino, en ese caso se tenga algin medio alterno. El otro punto es el
administrador del contrato y lo indicé donia Dinorah, ese aspecto es muy importante y estan
totalmente de acuerdo, en que va a servir de base y de experiencia para otros tipos de
mercaderias, porque es fundamental en los procedimientos de control, establecerle énfasis
porque en ese sentido, va a estar el éxito de este programa, ya sea el administrador del contrato
o la misma Gerencia de Logistica, para que se establezcan los procedimientos de control interno
que les asegure que no van a haber problemas con este convenio, siempre los habran pero que
sean lo minimo.

Pregunta la ingeniera Garro Herrera si se presenta el tema relacionado con la razonabilidad de
precios.

La Picado Vidaurre sefiala que la razonabilidad de precios, se determino cerca de seis codigos
que sobrepasaron los montos de rasgos mayores, hay seis codigos que resultaron excesivos, por
lo que se hizo la consulta a cada uno de los proveedores, en cada uno de los items que estaban
excesivos, se tiene la ventaja que esos codigos son cerca del quinto puesto, no va a ser el
inmediato adjudicado, generalmente, hay cinco opciones mas y, también, se tiene la ventaja de
que por la opcion de negocio, los proveedores pueden mejorar su precio. Entonces, hay
implicaciones técnicas que son revisadas por el Area del Taller Mecanico, donde se ratifica el
cumplimento técnico de esas opciones y se sefiala que no hay una excesividad en el precio, por
ejemplo, un precio en el cddigo ocho que tenia un valor de cincuenta y siete dolares. El rango
estd entre cincuenta y seis dolares y treinta y tres. Entonces, la diferencia no era en un 1%, por lo
que la diferencia en los precios excesivos no son tan elevados, excepto en el codigo treinta y
seis. Sin embargo, ahi hay una indicacidn técnica, en la que se senala que el proveedor importa
directamente, entonces, sus costos se determinan un poco mas elevados. En lo que son codigo
ruinoso, fueron solo tres y las diferencias son infimas, por ejemplo, el rango estaba en ciento
cincuenta cuatro dodlares y el precio cotizado fue en ciento cincuenta y dos. En ese sentido, se
sefala, se le hace indagatoria al proveedor y ¢l sefiala la capacidad de cumplir con ese precio,
entonces, en esos tres codigos se tiene la indagatoria y la indicacion del proveedor de que puede
asumir esos valores.

El Director Alvarado Rivera comenta que como distribuy¢ llantas, tiene conocimiento de que a
la empresa le daba un 40% de utilidad, siendo esta Institucion del tamafio que es y la cantidad de
llantas que se van a comprar, le parece que se deberia haber obtenido un mejor precio. Por
ejemplo, si la llanta se compra individual, su valor es de ciento diez mil colones y ciento quince
mil colones. Cree que esta Institucion debid haber utilizado el 6rgano de negociacion, porque el
precio es muy abierto, porque todos los proveedores pueden participar en el concurso. Otro
ejemplo, es que las llantas de camidon compradas en una de las empresas que quedd excluida, el
costo es de ciento ocho mil colones. Conoce otra empresa en San Antonio de Belén, el costo de
la misma llanta es de ochenta y seis mil colones. Esos son los margenes en que se manejan las
llantas, es un mercado bastante dindmico y, entonces, le parece que se deberia hacer pesar la
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Institucion, porque tiene ganancias significativas, las distribuidoras de llantas y las importadoras,
fundamentalmente, porque se relacionan con el tema de la calidad del hule si es natural, si es
sintético, si es mas duro, si es mas suave y cuando se refiere a durabilidad de la llanta, que tenga
sesenta mil kildmetros y a veces, piensa que porque duran sesenta mil kilometros la llanta es
mejor y no, necesariamente, porque lo que se relaciona con la adherencia de la llanta al suelo y
una llanta de muy buena calidad, generalmente, dura menos por la mala calidad de los suelos en
los que circulan. Esos aspectos los sefiala porque si van a hacer negociaciones en este tipo de
producto, en especial se deben hacer pesar en la Institucion. Esos elementos, generalmente, no los
indica porque se trata de medicamentos, entonces, no es tan facil la negociacién, pero con los
importadores de las llantas y con los fabricantes del pais, hay que tener la mano pesada en el
momento de negociar, porque las utilidades son significativas y las diferencias de los
proveedores, también porque los importadores tienen estrategias para importar.

La sefiora Presidenta Ejecutiva manifiesta que la preocupacion ante el comentario de don Renato,
es si se tiene opcidn para revisar esos precios todavia.

La Gerente de Logistica indica que la ventaja es que todos los proveedores van a competir de
este momento en adelante y esos precios, vienen para abajo porque tienen un rango que van en
descenso. Entonces, van a estar vigilantes y es la ventaja del convenio marco, porque son varios
proveedores que van a estar constantemente pujando a la baja del precio. En este momento, la
Institucion esta pagando mas que lo que va a adjudicar y, en ese sentido, se va a medir como va a
ir la tendencia. No obstante, se pueden presentar informes ante la Junta Directiva, para que se
observe la tendencia del precio y en cuanto a la ejecucion contractual.

Sefiala don Renato que ahi estd el cuadro caracterizado por el tipo de llantas y por medidas,
entonces, seria interesante observar esos aspectos y determinar como se comporta el precio con
los diferentes proveedores, si tiene una tendencia hacia abajo o al alza. El otro aspecto, es que se
tiene que tener mucho conocimiento de las llantas y, por ejemplo, el tema del tipo de llanta y el
valor de la llanta, se relaciona con el tipo de capas, si tiene seis y ocho y, entonces, no se conoce
si todas esas caracteristicas, estan estipuladas porque ese aspecto va a variar también en el
precio. En ese sentido, puede tener un tipo de llanta 2.75”, 70.14 m con cuatro capas y tiene un
precio, con seis capas tiene un precio y con ocho capas tiene otro precio y esos aspectos se tienen
que considerar con la capacidad de carga y durabilidad de la llanta. Entonces, empieza a
extender y ser muy compleja. No conoce si esos aspectos se lograron analizar o lo estdn
analizando de esa nominacion.

El Ing. Steve Rojas comenta que el tema de cantidad de capas, contra el indice de cargas y el
simbolo de velocidad en vehiculos livianos de hace dos afios para acd, varid porque antes si las
llantas de vehiculo liviano escapaban por capas, pero en un curso que se llevo, se les indicé que
una capa puede ser muy ancha o muy delgada. Entonces, al final no influia directamente en la
capacidad de carga y el simbolo de velocidad de la llanta. Lo que se considerd fueron los
simbolos y el indice con los que, realmente, contaba esa llanta; esos aspectos se consideraron par
llantas de vehiculos livianos. Lo que es llantas para camiones y llantas para motocicletas, todavia
la cantidad de capas es el indicador que sefiala cual es la llanta que usa el vehiculo, entonces, esos
aspectos variaron en vehiculos livianos y pesado, inclusive, pero todo se contemplé dentro de las
necesidades propias de los vehiculos.
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Al Director Barrantes Mufioz le parece muy pertinente el comentario que hace don Renato y
estima que es muy importante, entonces, pregunta si se puede atender, efectivamente, en el
momento de la administracion del contrato, porque ya no seria un tema de controles, sino de una
capacidad de gestion en administracion de un contrato, que los conduzca a hacer una contraparte
tal que tiene que conocer del tema en materia de precios para que, efectivamente, se logra que la
puja garantice los mejores precios, con la calidad adecuada lo indica para que ese aspecto se
considere. Le estaba consultando a un funcionario sobre el convenio marco y le indicd, que el
convenio marco permite que una preocupacion como la que ha planteado don Renato, sea
atendible y manejable en esa perspectiva, pero en el asunto lo que se requiere es mucha capacidad
de negociacion y de musculo técnico, en el momento de la administracion del contrato.

Abona la Ing. Garro Herrera que el convenio marco tiene esa capacidad hacia la baja, entonces,
se tendria buenos resultados en cuanto a precios y la ejecucion contractual, la cual la va a llevar
la Gerencia Administrativa. En relacion con el Area del Transporte, va a tener que llevar todos
esos controles y si se va sefialar en el contrato, ademas, se establezca en el protocolo de
ejecucion contractual del presupuesto.

El Gerente Administrativo sefiala que desde el punto de vista de gestion del contrato, se van a
tener controles, por ejemplo, consolidar las compras de distintas zonas, para optar por precios
mucho maés bajos y llevar un control en temas de gestion, los cuales permitan esa ventaja que al
final es la que se pretende, una economia de escala importante para la Institucion.

Agrega la Gerente de Logistica indica que de acuerdo con el cronograma que se tiene, se les
adelanté un poco el cronograma porque la Contraloria General de la Republica, hizo unos
cambios en la normativa, pero tienen levantados ya los requerimientos para el Sistema Integrado
de Gestion de Suministros (SIGES), entonces, mientras se gestionan los procesos, se tendrd la
disposicién en medios electronicos. En caso de que haya alguna situacion contraria, porque las
llantas no se van a comprar, porque hay mucho carro nuevo y, entonces, €sos aspectos se van a
ir observando durante unos meses. En ese sentido, si se tendrd tiempo para que esos
requerimientos que se definieron, estén disponibles en el SIGES.

El Director Fallas Camacho sefala que la Auditoria tendra un trabajo muy fuerte, van a tener
que crear un experto que pueda manejar esa parte. Ve la conveniencia de que se tenga experiencia
y se cree la cree la idea, més bien es evitar las compras masivas, para no tener que almacenar
porque del tema se hizo referencia el otro dia. Sobre todo tiene una tranquilidad con este cambio
de modelo, porque lo que se les indicé le preocupd mucho. En ese sentido, se estan comprando
llantas por caja chica, por lo que sugiere, sugiere que se presente un informe ante la Junta
Directiva en su momento, con caracteristicas que involucren todo este tipo de aspectos, por si se
tiene que modificar alguna situacioén, cambiar lo ultimo que estd aconteciendo, porque lo que se
tendria que reforzar es la iniciativa, para otra serie de productos en los que se pueda aplicar el
modelo. Le parece que se debe tomar un acuerdo especifico, en el que quede considerado esa
responsabilidad del informe, ante la Junta Directiva con cierta periodicidad de siete u ocho
meses.

Anade la doctora Sdenz Madrigal que ese aspecto se puede contemplar, en el acuerdo de la Junta
Directiva.
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La Licda. Sofia Espinoza procede a dar lectura de la propuesta de acuerdo. Entonces, se
recuperara lo referente al contrato y la presentacion de los informes.

La doctora Saenz Madrigal indica que, entonces, se tendria que agregar un acuerdo en el que se
instruya a la administracion, para que en el contrato se incluyan todos los controles necesarios
que aseguren el mejor uso de ese instrumento. Le parece que esa es la 16gica. El otro acuerdo
seria que se presente el informe a la Junta Directiva cada seis meses, asi como el comportamiento
para determinar un poco las tendencias de los precios y pregunta si estarian de acuerdo.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores excepto por los Directores Gutiérrez Jiménez y Alvarado Rivera que votan
negativamente.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° GL-45.375-2017/GA-41908-2017, fechado 23
de mayo del afio en curso, que en adelante se transcribe, en forma literal, en lo pertinente,
firmado por la Gerente de Logistica y el Gerente Administrativo, que contiene informacion
adicional, en cuanto a la propuesta de adjudicacion de la licitacion publica N° 2016LN-000004-
1161: para el “Convenio marco para la adquisicion de llantas para vehiculos Institucionales, y
complementa la informacion visible en la nota nimero GL-45.310-2017/GA-41806-2017,
fechada 8 de mayo del afio 2017, que suscriban la Gerente de Logistica y el Gerente
Administrativo:

“Como complemento a este documento se les adjunta un disco compacto con los documentos que
regiran esta compra entre ellos:
e El cartel
e Las fichas técnicas
e La circular de inicio y el protocolo de ejecucion contractual, este ultimo en borrador
dado que necesita la adjudicacion para su aprobacion.
e Levantamiento de requerimientos para desarrollo del médulo de ejecucion contractual.

1. Antecedentes:

La Gerencia de Logistica de conformidad con la Politica de Buen Gobierno Institucional, alinea
diferentes documentos estratégicos, Tacticos y Operativos con el objetivo de re direccionar los
esfuerzos a la ejecucion de acciones tendientes al mejoramiento continuo de los procesos en la
gestion de bienes y servicios en el &mbito institucional.

En razon de lo anterior, se realiza una serie de acciones orientadas a lograr que el sistema de
abastecimiento institucional responda a las necesidades de los usuarios y a la normativa vigente
en esta materia, de manera tal que, el desarrollo de las estrategias se desempefa en un proceso
tendiente a la transparencia, rendicion de cuentas, simplificacion de tramites e integracion de los
sistemas de informacion.

Como pilar fundamental de las Politicas institucionales en materia de cadena de abastecimiento,
se postula la planificacion vinculada en todos sus ambitos reconociendo de previo tres grandes
etapas sustantivas dentro del proceso de abastecimiento como lo son la Planificaciéon técnica y
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administrativa de Bienes y Servicios, la Adquisicion a través de contratacion y la fiscalizacion
de la Ejecucion de dichos contratos, de forma tal que a través de estas tres grandes etapas, la
administracion se asegure el cumplimiento del fin publico.

En el marco de normalizacion de los procesos de la cadena de abastecimiento, se incorporod a la
red de servicios dentro de la toma de decisiones en la gestion de abastecimiento institucional,
toda vez que la red se constituye en el conocedor/usuario de los bienes y servicios requeridos por
la institucidn para alcanzar la satisfaccion de los pacientes.

Es asi como el del Plan de Fortalecimiento de la Cadena de Abastecimiento incluye como linea
estratégica la Consolidacion del Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, por medio del
agrupamiento, optimizacion del recurso humano, la adquisicion de bienes y servicios ¢ Red,
organizacion en plataformas administrativa y la normalizacidn y estandarizacion conforme a los
acuerdos de Junta Directiva que instruyen lo siguiente:

“La implementacion y desarrollo del Plan Integral de Fortalecimiento de la Cadena
de Abastecimiento liderado por la Gerencia de Logistica, en coordinacion con las
Gerencias Médica y de Infraestructura, para la consolidacion, normalizacion y
homologacion de los insumos de uso comun, en concordancia con las modalidades
de contratacion establecidas por la normativa que regula la materia, entre las que
destaca el convenio marco, entregas segun demanda y consignacion, entre otros”

Asi mismo la atencion de la normativa institucional creada para tales efectos, como lo instruido
del Modelo de Distribucion de Competencias en Contratacion Administrativa y Facultades de
Adjudicacion de la CCSS. (Articulo 7 de la sesion 8339 celebrada el 16 de abril de 2009):

Articulo 5°—De la planificacion y programacion de compras: Con el fin de realizar
la planificacion y programacion de compras, las Gerencias, Direcciones de Sede,
Direcciones Regionales de Servicios de Salud y Direcciones de Sucursales deberdn
promover convenios marco entre las unidades adscritas u otras modalidades de
contratacion administrativa, con el objeto de realizar procedimientos de compra que
respondan a criterios de oportunidad, economias de escala y procedimentales,
agrupamiento de necesidades, atraccion de proveedores locales o nacionales y
demds ventajas economicas, técnicas y administrativas.

Como resultado de lo anterior, la Gerencia de Logistica plantea alternativas de adquisicion como
el Convenio Marco en andlisis, como soluciones integrales de negocio para la Red de Servicios.
Siendo el objetivo de estos proyectos: Desarrollar la organizacion de la cadena de abastecimiento,
de forma tal que responda de manera eficiente y oportuna a las necesidades de los usuarios y a la
dindmica del mercado.

Aunado a ello el Reglamento a la Ley de Contratacion administrativa, norma con la cual inicio
este proyecto previo a la Reforma sefialo:

Articulo 115.-Convenio Marco. Los organos o entes que compartan una misma
proveeduria o sistema de adquisiciones fisico o electronico, podran celebrar entre
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ellos acuerdos, con el fin de tramitar convenios marco para la contratacion de
determinados bienes o servicios, por un plazo de hasta cuatro anos.

Por su cuantia inestimable, el convenio marco solo podra ser tramitado mediante
licitacion publica, por una sola entidad y cubrira tantas compras como necesidades
especificas surjan de los integrantes. Una vez acordada la adjudicacion, por quien
resulte competente, los participantes del acuerdo podran hacer las ordenes de compra
o de pedido, sin necesidad de llevar a cabo procedimientos adicionales.

El adjudicatario esta obligado a mantener las condiciones y calidad inicialmente
ofrecidas durante todo el plazo del convenio, salvo reajuste o revisiones del precio.

Los integrantes de un convenio marco, estan obligados a consultarlo, antes de
tramitar otro procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios cubierto, por el
convenio y obligados a utilizarlo, salvo que demuestren mediante resolucion
motivada, poder obtener condiciones mas beneficiosas con otro procedimiento tales
como, precio, condiciones de las garantias, plazo de entrega, calidad de los bienes y
servicios, mejor relacion costo beneficio del bien.

Para todas aquellas instituciones de la Administracion Central, la Direccion General
de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa, o quien ésta designe,
llevara a cabo los procedimientos de contratacion para celebrar convenios marco,
para la adquisicion de bienes y servicios que requieran dichas Instituciones,
siguiendo la reglamentacion que se siga al efecto.

2. De la utilizacion del Convenio Marco

Consiste en la realizacién de un unico procedimiento de compra para satisfacer la necesidad de
varias unidades, el documento a través del cual se formaliza la relacion con el contratista es
llamado convenio marco y la contratacion es considerada como de cuantia inestimable, conforme
las reglas aplicables del articulo 115 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. Su
plazo maximo es de 4 afios.

El convenio marco se trata entonces de un acuerdo celebrado entre esos érganos o entes que
comparten una proveeduria o sistema de adquisiciones, en el cual se pacta el compromiso de que
la contratacion de ciertos bienes y servicios sea tramitada por una sola unidad de compras
autorizada y elija al proveedor y las demds unidades programaticas institucionales que integran
el acuerdo adquieren los bienes y servicios emitiendo unicamente para ello, las 6rdenes de
compra.

Una vez suscrito el acuerdo, resulta obligatoria para las partes comprar a través del convenio
marco, por lo que primero deben consultar el catdlogo de bienes y servicios contratados mediante
el convenio marco, y utilizarlo para la adquisicion de dichos bienes y servicios como primera
opcion. No obstante, pueden apartarse de lo anterior, y llevar a cabo otro procedimiento
unicamente en el caso que se logre acreditar y mediando resolucion motivada que se podrian
obtener condiciones mas beneficiosas con otro procedimiento, tales como, precio, condiciones de

110



N° 8907

las garantias, plazo de entrega, calidad de los bienes y servicios, mejor relacion costo-beneficio
del bien, que se acredite la necesidad de hacer su propio concurso por separado.

Es importante senalar que el articulo 115 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa sufri6 una reforma recién pero esta no es aplicable a este procedimiento, puesto
que inicio antes de la misma.

Dentro de las ventajas que se persiguen con la utilizacion de esta figura se encuentran:

e Obtener economias de escala.

e Reducir la cantidad de proceso de compra.

e Megjorar la cadena de abastecimiento con una atencion eficiente y oportuna de las
necesidades.

En otras palabras, generar ahorros en las compras publicas y que aquellos bienes y servicios que
se encuentren en el catdlogo electronico que ya han sido adjudicados en una licitacion, no deban
ser licitados nuevamente cada vez que una unidad lo requiera, lo cual genera ahorro a través de
las economias de escala en las compras realizadas.

Estos proyectos de compra institucional liderados por la Gerencia de Logistica y formalizados
por las unidades de conforman la Red de Servicios, necesariamente cumplen una serie de etapas y
actividades previas para garantizar el éxito de la contratacion como lo son:

Asesoria y capacitacion en los productos a adquirir.

Estudio de los carteles y contratos vigentes por producto o servicio.
Busqueda y estudio de la normativa que rige el objeto contractual.
Homologacion de fichas técnicas.

Estandarizacion del sistema de valoracion de ofertas.

Desarrollo del protocolo de ejecucion contractual.

Definicion del tipo de procedimiento de compra y su modalidad.
Seleccion del contratista.

Ejecucion contractual, forma y responsabilidades.

En ese sentido, el Convenio Marco de Llantas para la flotilla vehicular institucional coordinada
por la Gerencia de Logistica y formalizada por la Direccion de Servicios Institucionales responde
a las necesidades de los usuarios y a la normativa vigente en esta materia, de manera tal que, se
desarroll6 un proceso tendiente a la consolidacion de necesidades, y el abastecimiento oportuno
de todas aquellas unidades que requieran dicho producto.

De esta forma, se procedidé en primera instancia a identificar las opciones de negocio, mercado
que lo ofrece, luego se conformd una comisidon técnica con representacion del pais, para la
construccidon de unicas fichas técnicas acorde a la normativa nacional y el montaje de “un solo
negocio” institucional, que posteriormente fue desarrollado por la unidad de compras de la
Direccion de Servicios Institucionales.
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Es con el presente proyecto se pretende satisfacer la necesidad institucional de abastecimiento de
llantas para las diferentes unidades que requieran el insumo por contar con vehiculos asignados,
incluyendo ademas el servicio de desmonte de la llanta usada, el balanceo del vehiculo previa
instalacién de la llanta nueva, y la disposicion final de la llanta cambiada acorde a la Ley de
Residuos. Asi mismo se planifico de manera que se garantizara el abastecimiento en todas las
regiones del pais, con centros de cambio regionales y con multiple adjudicacion.

e Mediante  oficio = GL-44-250-2016/GIT-4272-2016/GM-17060-2016GF-54-004-2016/GA-
485772016/GIP-58947-2016, acuerda realizar Convenio Marco para la Adquisicion de
Vehiculos Institucionales de la Caja Costarricense del Seguro Social, que en lo que interesa

indica:

“Aunado a todo lo anterior, Gerencias de la CCSS, con el objetivo de
realizar procedimientos de compra que respondan a criterios de oportunidad,
economias de escala y procedimentales, agrupamiento de necesidades,
atraccion de proveedores locales o nacionales y demds ventajas economicas,
técnicas y administrativas”.

e Segun la Justificacion del 28 de julio del 2016, emitida por la Comision Técnica
conformada por:

Ing. Steve Rojas Zuiniga, Jefe de la Subdrea del Taller Mecanico, Lic. Adrian Badilla, Jefe
Transportes Hospital México, Lic. Alberto Aguilar, Jefe de Transportes CENARE, Licda.
Guiselle Duran, Jefe de Trasportes del Hospital de Guépiles, Licda. Sandra Méndez,
Administradora Area de Salud Talamanca, para los efectos destaca como objetivos de la
compra en Convenio Marco:

>

Mejora el tiempo de entrega y costo del aprovisionamiento Institucional: La
modalidad de compra propuesta permite que los usuarios en un menor tiempo al
usualmente utilizado en la Institucidon, puedan trasladarse a los diferentes centros de
servicio para el cambio de las llantas. Ademas, siendo que la propuesta involucra el
abastecimiento a nivel Institucional, se espera una mejora en el costo de las ofertas
presentadas.
Incorpora aspectos nuevos en las especificaciones técnicas: Incluye el cambio y
balanceo de las llantas; aspecto no considerado en las compras anteriores.
Elimina el almacenamiento excesivo de inventarios: Por tratarse de una compra segin
demanda, permite eliminar los costos asociados al mantenimiento de inventarios tales
como: almacenamiento, custodia, recursos, garantias, vencimiento de los lotes, entre
otros.
Se cumple con la normativa vigente en materia de gestion ambiental: Se incorpora en
el cartel como aspecto medular que los oferentes participantes deberan cumplir con el
reglamento sobre llantas de desecho, segiin decreto No. 33745.
Reduccién de los procesos de compra: Al utilizar un solo proceso de compra para el
abastecimiento de todas unidades a nivel Institucional, se garantiza economia
procesal.
Permite ajustar las llantas a las necesidades técnicas del vehiculo: Las especificaciones
técnicas solicitadas se ajustan a los requerimientos técnicos del vehiculo segiin su
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fabricante mejorando sustancialmente aspectos de seguridad, desempefio y
rendimiento.

e Fecha de invitacion: 22 de setiembre de 2016, mediante publicacion en el Diario Oficial
La Gaceta N° 182. (Folio 191 del expediente original).

e Apertura: 03 de noviembre del 2016. Acta N°4 (folio 0265 del expediente original).

Participantes:
Oferta OFERENTE
1 Trac Taco S.A
2 Reenfrio Comercial Automotriz S.A
3 Centro de Lubricacion para supermercados S.A
4 Muflicentro Rio Segundo S.
5 AD NAT S.A.
6 Auto mania S.A
7 Purdy Motor S.A.
8 Corporacion Indiana del Oeste S.A
9 Distribuidora ochenta y seis S.
10 DRAINSA S.A
11 RECAUCHADORA GIGANTE S.A.

3. Analisis Administrativo:

Efectuado el 22 de noviembre del 2016, la Direccion de Servicios Institucionales, (folios 1352
del expediente original) y visible en el oficio DSI-L-0446-2016, donde se determina que:

No. o
Ofert Empresa A.lli.lllSlS .
a Administrativo
1 Recauchadora Trac-Taco, S.A.
2 Reenfrio Comercial Automotriz, S.A.
3 Centro de Lubricacion para Supermercados, S.A.
4 Muflicentro Rio Segundo, S.A.
5 Importadora AD NAT, S.A.
6 Importadora Automania de Cartago, S.A. Cumple
7 Purdy Motor, S.A.
8 Corporacion Indiana del Oeste, S.A.
9 Distribuidora Ochenta y Seis, S.A.
10 Dragén Internacional (DRAINSA), S.A.
11 Rencauchadora Gigante, S.A.

**Tipo de cambio del délar para el dia de la apertura ¢560,30.
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4. Analisis Técnico:

Mediante informe técnico y sus anexos, visible en folios comprendidos del 1605 al 1698, se
remite a la Direccion de Servicios Instituciones el oficio ASG-STM-45-2017 de fecha 18 de
enero del 2017, suscrito por la Licda. Guiselle Duran Diaz, Jefe de Transportes del Hospital de
Guapiles, Lic. Adrian Badilla Morales, Jefe de Transportes del Hospital México, SA, Licda.
Sandra Méndez Mendoza, Administradora, Area de Salud de Talamanca y el Ing. Steve Rojas
Zuiiiga, Jefe de Subarea Taller Mecanico de la Direccion de Servicios Institucionales.

5. Analisis de Razonabilidad de Precios:

De acuerc}o con oficio ACC-0189-2017 del 20 de febrero del 2017, visible en los folios 1705 al
1721, el Area Contabilidad de Costos sefiala en relacion con la razonabilidad del precio ofertado
por las ofertas elegibles administrativa y técnicamente, lo siguiente:

“CRITERIO FINAL

De acuerdo a solicitud del Area de Regulacion y Evaluacién, mediante oficio ARE-
026-01-2017, se analizan los precios cotizados por las 8 ofertas elegibles, utilizando
como metodologia la definicion de rangos de precios comparables, aquellos precios
que se ubiquen por encima y los ubicados por debajo, tendrian criterio de
excesividad o ruinosidad respectivamente. Por tanto, se concluye con base en la
metodologia aplicada lo siguiente:

Oferta de Tractaco S.A.

e Los precios cotizados para los items 1, 2 3,4, 5, 7,9, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 24,
25, 26 y 29 son razonables.

e Los precios cotizados para los items 8 y 20 suponen excesividad, mientras que
para el item 22 supone ruinosidad.

Oferta de Reenfrio S.A.

e Los precios cotizados para los items 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, de los Grupos 1 - 4 - 5 - 6 y los items 17, 18, 22, 25, 26, 27 y 29 son
razonables.

e El precio cotizado para el item 23 supone ruinosidad y para el item 24 supone

excesividad.

Oferta de Centro de lubricacion para Supermercados S.A.

e Los precios cotizados para los items 2, 6, 8, 9y 10, de los Grupos 1 -2 -4-5-6
son razonables.
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Oferta de Purdy Motor S.A.

e Los precios cotizados para los items 1, 2, 3,4, 5, 7,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, de
los Grupos 1 -2 -3 -4-5 -6, son razonables.

Oferta de Recauchadora Gigante S.A.

e Los precios cotizados para los items 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 14y 16 Opcion 1, y
lositems 1,2, 3,4,56,7,8 9 1012, 13, 14y 16 Opcion 2, son razonables.

e Los precios cotizados para los items 11 (Opcion 1y 2) y 15 (Opcion 1y 2)
suponen excesividad, para el item 13 (Opcion 1) el precio cotizado supone
ruinosidad.

Oferta de Importadora Automania de Cartago S.A.

e Los precios cotizados para los items 17, 19, 20, 24, 25, 26, 27 y 28, son
razonables.

Oferta de Corporacion Indiana del Oeste S.A.

e Los precios cotizados para los items 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44 y 45, son razonables.
e El precio cotizado para el item 36 supone excesividad.

Oferta de Corporacion Indiana del Oeste S.A.

e Los precios cotizados para los items 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43,44y 45, Grupos 1 -2 -3 -4-5-6, son razonables”.

Mediante oficio ASG-STM -0371-2017, el Ingeniero Steve Rojas Zufiga, Jefe de la Subarea
Taller Mecanico realiza consulta de precios a los oferentes en apego a lo sefalado en el articulo
30 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y lo dispuesto por el Area
Contabilidad de Costos oficio ACC-0189-2017, para lo items que suponen precios ruinosos o
€xcesivos.

De dicha indagatoria se concluye recomendar la adjudicacién de los items que suponen precios
ruinosos (22,23, 13 opciénl) y los que suponen precios excesivos (8, 20, 24,11 opcion y
opcion2, 15 opcidon 1 y opcion 2) y para el item 36 opcion N°2 de la empresa Corporacion
Indicana del Oeste S.A. se recomienda declarar infructuoso. En el tema de ruinosidad de los 3
items el proveedor dice poder mantener el precio durante la ejecucion y para los excesivos, se
validan las justificaciones dadas por el proveedor, ademéis se menciona que el precio asi
declarado no es la primera opcién de negocio, asi que para llegar a ese nivel de prevalencia
siempre deberd presentar mejora al precio tal y como lo establece el cartel de la contratacion.
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6. Criterio Legal:

La Direccion Juridica en su oficio No. DJ-02182-2017, de fecha 18 de abril del 2017, de 2017 y
visible en folios 1767 al 1759, emite el visto bueno indicando lo siguiente:

"Al respecto, y luego de revisar el expediente administrativo se indica que, esta
Direccion Juridica considera que la ofertas, recomendadas por la Comision Técnica
del Convenio Marco para la Compra de Llantas conformada para los efectos por la
Licda. Guiselle Duran Diaz, Jefe de Transportes del Hospital de Guapiles, Lic.
Adrian Badilla Morales, Jefe de Transportes del Hospital México, Licda. Sandra
Meéndez Mendoza, Administradora del Area de Salud Talamanca y Lic. Steve Rojas
Zuitiga, Jefe Sub Area Taller Mecdnico (folios del 1605 al 1698) y potencialmente
ganadoras; Oferta N°1 Tractaco S.A., Oferta N°2 Reenfrio S.A., Oferta N°3 Centro
de Lubricacion para Supermercados, Oferta N°6 Importadora Automania de
Cartago S.A., Oferta N°7 Purdy Motor S.A., Oferta N°8 Corporacion Indiana del
Este, Oferta N°9 Distribuidora Ochenta y Seis S.A. Y Oferta N°11 Recauchadora
Gigante Propuesta 1 y propuesta 2, han cumplido con los requisitos juridicos para
que la Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva el dictado
del acto de adjudicacion, ya que el expediente cuenta con todos los elementos
necesarios y con los criterios técnicos y financieros de recomendacion, emitidos por
las unidades competentes, para tomar una decision final a la luz del articulo 86 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa.”

7. Recomendacion:

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la Licitacion
Publica proceso No. 2016LN-000004-1161 y los beneficios institucionales que se proyectan en
este proceso para el “comvenio marco para la adquisicion de Llantas para Vehiculos
Institucionales” y el criterio externado por la Comision de andlisis de ofertas en su informe
técnico para la recomendacion de la adjudicacion, (ASG-STM-45-2017 del 18 de abril del 2017 );
asi como, el visto bueno otorgado al expediente por parte de la Direccidon Juridica (DJ-02182-
2017 del 18 de abril del 2017), el aval del Area de Costos ( ACC-0189-2017), el aval de la
Comision Especial de Licitaciones en sesion 10-2017 del 8 de mayo de 2017, se presenta la
siguiente adjudicacion ...”,

con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente del procedimiento N°
2016LN-000004-1161, dado el cumplimiento administrativo, técnico y legal; con base en la
recomendacion técnica emitida por la Comision de andlisis de ofertas que obra en los folios
comprendidos entre el folio 1605 y el 1698: oficio niimero ASG-STM-45-2017, fechado 18 de
enero del afio 2017, suscrito por: Licda. Guiselle Duran Diaz, Jefe de Transportes del Hospital de
Guapiles; Lic. Adrian Badilla Morales, Jefe de Transportes del Hospital México; Licda. Sandra
Méndez Mendoza, Administradora del Area de Salud de Talamanca, y el Ing. Steve Rojas
Zuniga, Jefe de Subarea Taller Mecanico de la Direccion de Servicios Institucionales, asi como
la determinacion de la razonabilidad del precio por parte del Area de Contabilidad de Costos, que
consta en el oficio nimero ACC-0189-2017 del 20 de febrero del afio 2017 (folios 1705 al 1721
del expediente); el acta de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones que consta en la
sesion N° 10-2017 del 8 de mayo del ano 2017, todo lo cual concuerda con los términos del
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citado oficio N° GL-45.375-2017 /GA-41908-2017 y con base en la recomendaciéon de la Ing.
Dinorah Garro Herrera, Gerente de Logistica, y del Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente
Administrativo, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA adjudicar las opciones de negocio
dentro del Convenio Marco promovido para la adquisicion de llantas para los vehiculos
institucionales, segun el siguiente detalle:

Vehiculos livianos

Valle Central Chorotega

Pacifico Central Brunca Atlantica Zona Norte

Tipo de Llanta

Precio ON Precio Precio Precio Precio ON Precio

Llanta 245/7SR16 AT 4 $87,42 2 $90,85 1 $89,14 2 $90,00 2 $90,00 2 $90,00
Llanta LT1I95R15C 6 $72,27 2 $72,47 1 $73,68 3 $72,47 3 $72,47 3 $72,47
Llanta LT 235/75R15 AT 3 $74,02 1 $76,92 1 $75,47 1 $76,92 1 $76,92 1 $76,92
Llanta LT205R16C 5 $80,43 1 $83,58 1 $82,00 2 $83,58 2 $83,58 2 $83,58
Llanta P195/70R14 4 $40,80 1 $42,40 1 $41,60 1 $42,40 1 $42,40 1 $42,40
Llanta P225/65R17 4 $75,56 1 $75,56 INFRUCTUOSO 2 $75,56 2 $75,56 2 $75,56
Llanta P215/65R16 S $78,00 1 $81,16 1 $79,63 2 $78,00 2 $78,00 2 $78,00
Llanta P195/65R15 S $38,81 1 $38,81 INFRUCTUOSO 2 $38,81 2 $38,81 2 $38,81
Llanta 265/70R16 AT S $92,08 1 $95,69 1 $93,89 2 $95,69 2 $95,69 2 $95,69
Llanta P235/60R16 4 $70,30 1 $70,30 INFRUCTUOSO 2 $70,30 2 $70,30 2 $70,30
Llanta P255/65R16 S $101,39 2 $101,39 1 $136,65 3 $101,39 3 $101,39 3 $101,39
Llanta 195R14C S $62,94 1 $65,41 1 $64,18 2 $65,41 2 $65,41 2 $65,41
Llanta 265/65R17 AT S $76,60 1 $107,81 1 $105,77 2 $107,81 2 $107,81 2 $107,81
Llanta 265/70R15 S $93,25 1 $96,91 1 $95,08 2 $96,91 2 $96,91 2 $96,91
Llanta 225/70R17 4 $142,79 1 $148,39 1 $145,69 2 $148,39 2 $148,39 2 $148,39
Llanta P265/65R17 5 $96,75 1 $100,54 1 $98,64 2 $100,54 2 $100,54 2 $100,54

ON= ofertas adjudicadas por region.
Precio= menor precio a adjudicar.

Valle Central

Camiones

ON Precio
Llanta 11.00 R 20 3 ¢135,000
Llanta 11.00 - 20 2 $267,00
Llanta 11 R 22.5 1 ¢113,295
Llanta 11 R 22.5 2 ¢€119,005
Llanta 8.25 - 20 INFRUCTUOSO
Llanta LT8.25- 16 2 $152,00
Llanta LT7.50 - 16 1 $118,00
Llanta 425 /65R 22.5 3 ¢€215,609
Llanta 7.00R 16 3 €62,894
Llanta 7.50R 16 3 ¢68,186
Llanta 8.25 R 16 2 ¢81,476
Llanta 11.00 R 20 1 ¢135,000
Llanta 11.00 - 20 2 $267,00

ON= ofertas adjudicadas por region.
Precio= menor precio por adjudicar.
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Motocicletas

Valle Central

Chorotega Pacifico Ct Atlantica Zona Norte

Tipo de Llanta

Precio Precio Precio Precio Precio Precio

Llanta 90/90-18 2 €13.600,00 1 €14.750,00 1 €14.750,00 1 €14.750,00 1 €14.750,00 1 €14.750,00
Llanta24 X10 - 11 2 €33.200,00 1 €34.200,00 1 €34.200,00 1 €34.200,00 1 €34.200,00 1 €34.200,00
Llanta24 X9 - 11 2 €26.500,00 1 €27.500,00 1 €27.500,00 1 €27.500,00 1 €27.500,00 1 €27.500,00
Llanta 24 X8-12 2 €27.225,00 1 €28.225,00 1 €28.225,00 1 €28.225,00 1 €28.225,00 1 €28.225,00
Llanta4.10- 18 2 €15.600,00 1 €16.600,00 1 €16.600,00 1 €16.600,00 1 €16.600,00 1 €16.600,00
Llanta AT25 X 10 - 12 2 €32.200,00 1 €33.200,00 1 €33.200,00 1 €33.200,00 1 €33.200,00 1 €33.200,00
Llanta 90/90 -12 2 €10.750,00 1 €11.750,00 1 €11.750,00 1 €11.750,00 1 €11.750,00 1 €11.750,00
Uanta2.75- 21 2 €12.700,00 1 €13.700,00 1 €13.700,00 1 €13.700,00 1 €13.700,00 1 €13.700,00
Lanta22 x7-11 2 €24.400,00 1 €25.400,00 1 €25.400,00 1 €25.400,00 1 €25.400,00 1 €25.400,00
Llanta 22 x10-9 2 €30.500,00 1 €31.500,00 1 €31.500,00 1 €31.500,00 1 €31.500,00 1 €31.500,00
LlantaAT25 X8 - 12 2 €27.950,00 1 €28.950,00 1 €28.950,00 1 €28.950,00 1 €28.950,00 1 €28.950,00
Llanta 90/100 -10 2 €9.350,00 1 €11.300,00 1 €11.300,00 1 €11.300,00 1 €11.300,00 1 €11.300,00
Llanta 100/90-10 2 €11.350,00 1 €13.025,00 1 €13.025,00 1 €13.025,00 1 €13.025,00 1 €13.025,00
Llanta 2.75-18 2 €11.800,00 1 €12.800,00 1 €12.800,00 1 €12.800,00 1 €12.800,00 1 €12.800,00
NeuméticoN°18 2 €2.300,00 1 €2.400,00 1 €2.400,00 1 €2.400,00 1 €2.400,00 1 €2.400,00
Neumatico N°21 2 €1.975,00 1 €1.975,00 1 €1.975,00 1 €1.975,00 1 €1.975,00 1 €1.975,00

ON= ofertas adjudicadas por region.
Precio= menor precio a adjudicar.

Asimismo, se instruye a la Administracion para que se establezcan todos los controles para
asegurar el mejor uso de este instrumento. También, se le solicita presentar a la Junta Directiva,
cada seis meses, un informe sobre el comportamiento y ejecucion del citado concurso.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
senores Directores, salvo por los Directores Gutiérrez Jiménez y Alvarado Rivera que votan en
forma negativa. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

La ingeniera Garro Herrera y el equipo de trabajo que la acompafia se retiran del salon de
sesiones.

Ingresa al salon de sesiones la Directora Alfaro Murillo.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla;
las licenciadas Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica; Loredana Delcore
Dominguez, Jefe de la Subarea de Beneficios para Estudio, y la master Iris Elena Arias Guido,
Encargadas del Programa de Auxiliares de Enfermeria del CENDEISSS (Centro de Desarrollo
Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social).
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Se tiene a la vista el oficio N° GM-SJD-22840-2017, del 19 de los corrientes, suscrito por la
Gerente Médico, que contiene la propuesta de beneficios a favor de seis enfermeras del Hospital
Nacional de Nifos, para realizar una pasantia en la Unidad Cuidado Critico Pediatrico, en el
Instituto de Cardiologia de México; periodo: entre junio y octubre del afio 2017.

La exposicion estd a cargo de la licenciada Delcore Dominguez, con base en las siguientes

laminas:

Propuesta
beneficios
estudio para:
Pasantia en la Unidad

para

Cuidado Intensivo
Pediatricos y
Cuidados Intensivos
Neonatales, en el
Instituto de
Cardiologia Ignacio
Chavez, en México
para seis (6)
enfermeras del

Hospital Nacional de

Nifios:

Del 05 de junio al 06

de _]llllO del 2017
Licda.
Mercedes
Hernandez
Ruiz

]

rricense de Seguro Social

Gerencia Médica 3
Estratégico e Informacion en Salud y %
idad Social [CENDEISSS) R

Propuesta de beneficio para estudio:

Esta actividad
académica traera los
siguientes beneficios:

*  Mejorar y
actualizar los
conocimiento
s del personal
de Enfermeria
y buscar
formas
novedosas
para mejorar
el abordaje
del paciente
cardiopata,
disminuyendo
asi la estancia
y favorecer la
incorporacion

del nifio a
su  entorno

1-Permiso con goce
salario por el periodo de
estudio.

2- Pago de Tiquetes aéreos
ida y vuelta a México mas
impuestos de salida.

3. Pago de Seguro Médico
por el mes de estadia, monto
total de $33.33 USD.

4. Estipendio por el mes de
estadia de $1.000 USD.
Montos totales y
compromiso contractual:

e Licda. Mercedes
Hernandez Ruiz:
Monto total:
72.621.545.00

e Licda. Stephanie
Corrales Rojas.
Monto total:
¢2.232.437.00
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La Gerencia Médica (oficio
GM-SJD-22840-17) con base
en la recomendacion del
CENDEISSS, oficio
CENDEISSS-SABPE-4797-

2017 y los criterios técnicos
externados, recomienda a la
Junta Directiva aprobar la
solicitud de beca favor de las
seis Enfermeras de los
Servicios de Cuidados
Intensivos y Neonatologia del
Hospital Nacional de Nifios,

segin se detalla a

continuacion:
*  Permiso con goce de
salario por el

periodo de estudio:
Del 05 junio al 06 julio 2017:
-Licda. Mercedes Hernandez
Ruiz  -Licda. Stephanie



* Licda.
Stephanie
Corrales
Rojas

Del 01 de agosto al
31 de agosto del
2017

* Licda.
Xiomara
Montiel
Artavia

* Licda.
Mariela
Guevara
Campos

Del 02 de octubre al
31 de octubre del
2017

* Licda.
Yamileth
Badilla
Morales

* Licda.
Yorleni
Alfaro
Badilla

Responde al
Diagnéstico y Plan
de necesidades de
capacitacion y
formacion del
Hospital Nacional de
Niiios 2017-2018

familiar y
social.
Obtener
acreditacion y
certificacion a
futuro en el
pais para el
manejo de
estos
pacientes
criticamente
enfermos.
Revisar e
implementar
los actuales
protocolos de
atencion a
pacientes
cardiopatas,
ademas
mejorar y
actualizar su
metodologia
actual de
manejo.
Crear
protocolos
que unifiquen
criterios y se
brinde un
manejo  mas
certero a los
pacientes con
cardiopatias
congénitas. A
partir de ello,
se mejoraria
la calidad de
la atencion.

Licda. Xiomara
Montiel Artavia:
Monto total:
72.428.505.00

Licda. Mariela
Guevara  Campos:
Monto total:

72.193.191.00
Licda. Yamileth
Badilla Morales:

Monto total:
72.493.080.00
Licda. Yorleni
Alfaro Badilla:
Monto total:
72.156.147.00
Compromiso

laboral: de 2 afos 4
meses a 2 afios 7
meses.
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Corrales Rojas

Del 01 agosto al 31 agosto
2017: -Licda. Xiomara
Montiel Artavia -Licda.
Mariela Guevara Campos

Del 02 octubre al 31 octubre
2017: -Licda. Yamileth
Badilla  Morales  -Licda.
Yorleni Alfaro Badilla

* Pago de Tiquetes
aéreos ida y vuelta a
México con
impuestos de salida:

-Del 05 junio al 06 julio 2017
y del 01 agosto al 31 agosto
2017, por un monto de
$278,74 USD.

-Del 02 octubre al 31 octubre
2017, por un monto de
$277.94.

e Pago de Seguro
Médico por un
monto  total de
$33,33 USD.

* Estipendio por el
mes de estadia de
$1.000 USD

El permiso con goce de
salario lo asume la unidad
de trabajo solicitante e
incluira los aumentos de ley
correspondientes durante el
periodo de estudio. El cargo
por pago de los otros rubros
se hara a la partida
presupuestaria de Becas
2631 del CENDEISSS

La Licda. Delcore Dominguez sefiala que para el 2018 existe la necesidad de capacitar, al
cuerpo de enfermeria que se dedica o que se aboca, a atender el tema de cuidados intensivos
pediatricos y neonatales. El grupo es de seis enfermeras que se proponen trasladar, por un mes en
una pasantia de tipo intensivo, al Instituto Ignacio Chaves de México. El grupo como es casi la
totalidad del Hospital Nacional de Nifos, lo plane6 para que las capacitaciones se dieran de dos
en dos. El primer grupo se trasladaria para el Instituto en el mes de junio, el segundo en el mes
de agosto y el tercer grupo en el mes de octubre de este afio. Hace énfasis en que la oportunidad
de esta pasantia, es para mejorar los conocimientos y desarrollar nuevas técnicas que permitan,
una mejora directa en la atencion de los pacientes pediatricos y por lo tanto, en la utilizacion de
los campos hospitalario mas manejo de camas y la reinsercion de los pacientes a su nucleo

familiar y social. La capacitacion

estd orientada para los pacientes cardidpata infantil. Los
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beneficios que se le estan proponiendo a las seis funcionarias, es el permiso con goce de salario
durante ese mes de estadia en México, el pago de los tiquetes aéreos proporcional al seguro
médico y el estipendio por mil ddlares. En términos generales, les genera un compromiso laboral
con la Institucion de dos afios cuatro meses o dos afios y siete meses. Esa diferencia en meses
tiene una funcion de permiso con goce de salario. El programa de capacitacion forma parte del
plan ya aprobado a nivel de cardiologia del Hospital Nacional de Nifios y del diagnostico
especifico de ese Hospital.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio firmado por la sefiora Gerente Médico, niimero
GM-SJD-22840-2017, fechado 19 de mayo del afio 2017, habiéndose hecho la presentacion
pertinente por parte de la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subarea de
Beneficios para Estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social) y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla, la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA aprobar a favor de las funcionarias del Hospital
Nacional de Nifios, que se detallan: licenciadas Mercedes Herndndez Ruiz, cédula 1-0778-0325;
Stephanie Corrales Rojas, cédula 1-1317-0728; Xiomara Montiel Artavia, cédula 1-0957-0537;
Mariela Guevara Campos, cédula 1-1302-0603, Licda. Yamileth Badilla Morales, cédula 2-0477-
0886 y Yorleni Alfaro Badilla, cédula 1-0971-0834, beca -segiin en adelante se especifica- para
que realicen una Pasantia en Enfermeria, en la Unidad Cuidado Paliativo Intensivo Pediatrico y
Cuidados Intensivos Neonatales, en el Instituto de Cardiologia Ignacio Chavez, en México:

I Permiso con goce de salario en los siguientes periodos:

Beneficiarias Fechas de Pasantia

Licda. Mercedes Hernandez Ruiz Del 05 de junio al 06 de julio del afio 2017

Licda. Stephanie Corrales Rojas Del 05 de junio al 06 de julio del afio 2017

Licda. Xiomara Montiel Artavia Del 01 de agosto al 31 de agosto del afio
2017

Licda. Mariela Guevara Campos Del 01 de agosto al 31 de agosto del afio
2017

Licda. Yamileth Badilla Morales Del 02 de octubre al 31 de octubre del
2017. Tiquetes aéreos: $248,94, mas los
impuestos de salida de Costa Rica
Licda. Yorleni Alfaro Badilla Del 02 de octubre al 31 de octubre del
2017. Tiquetes aéreos: $248,94 mas los
impuestos de salida de Costa Rica

El permiso con goce de salario se contempla como parte del presupuesto ordinario del
centro de trabajo al que pertenecen las becarias. Queda entendido que no se realizara la
sustitucion de las beneficiarios durante el periodo de estudios y no se verad afectada la
prestacion del servicio.
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II) Para cada uno de las becarias, el pago de:
a) Estipendio por un monto de hasta US$1.000 (mil délares).
b) Seguro médico por la suma de US$33.33 (treinta y tres dolares con 33/100).

¢) Tiquetes aéreos ida y regreso a México, por un monto de US$249,74 (doscientos cuarenta
y nueve dolares con 74/100), mas los impuestos de salida de Costa Rica por $29
(veintinueve dolares).

En el caso del pago de los tiquetes aéreos a favor de las licenciadas Yamileth Badilla
Morales y Yorleni Alfaro Badilla, corresponden a: la suma de US$248,94 (doscientos
cuarenta y ocho dolares con 94/100), mas los impuestos de salida de Costa Rica por $29
(veintinueve dodlares), para cada una de las becarias.

Las erogaciones aqui aprobadas, salvo lo que concierne al permiso con goce de salario, se haran
con cargo a la partida 2631, "Becas", del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS).

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 13°
Se tiene a la vista el oficio N° GM-SJD-22436-2017, del 19 de mayo del presente afio, que firma
la Gerente Médico, que contiene la propuesta de beneficios para los participantes en el Curso de

Auxiliares de Enfermeria; periodo de estudios: del 02 de junio de 2017 al 13 de abril de 2018.

La presentacion estd a cargo de la licenciada Delcore Dominguez, con base en las siguientes
laminas:

i)

Estratégico e Informacion en Salud y
idad Social (CENDEISSS)
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Propuesta

beneficios para
estudio, Curso de
Auxiliares de

Enfermeria del 02
de junio de 2017 al
13 de abril de 2018

para nueve (9)
participantes:
Hospital de las

Mugjeres Dr. Adolfo
Carit Eva: 5
*Mbonica
Avila
Aguilar
*Maria
Fernanda
Bolafios
Salazar
*Melany
Maria
Mora
Sanchez
eJuan Rafael
Mora
Quirds
*Joseline
Paola
Quesada
Abarca
Hospital Nacional
Psiquiatrico: 4
*Josué
Cerdas
Arias
*Arriety Vane
Hernande
z
Chavarria
Jeiner Zarate
Fuentes
*Juan Manuel

En  “Estudio
Necesidades de
Formacion de
Auxiliares de
Enfermeria y
Asistentes Técnicos
de Atencion Primaria
2014-2024",
elaborado  por el

CENDEISSS, en
noviembre de 2014,
se evidencia la

necesidad €
importancia de
continuar formando

este personal en la
Institucion:

* La premisa
fundament
al de la
prestacion
de
servicios
de salud de
calidad a la
poblaciéon
costarricen
se, apegada
alos
principios
filosoficos
dela
Seguridad
Social.

*Mantener y/o
mejorar los
indices de
salud y el
desarrollo
social
alcanzados
gracias a la

Para el becario (a)
funcionario  (a) en
propiedad de la
Institucién:

* Estipendio
mensual
(100% de
salario).

*Costo del curso
por
¢5.759.654.0
0

Funcionarios

eJosué Cerdas
Arias, monto
total C
12.571.998,0
0

*Arriety  Vane
Hernandez
Chavarria,
monto total
¢
12.302.850,0
0

eJeiner Zarate
Fuentes,
monto total
¢
12.210.354,0
0

Para ¢l becario (a)
funcionario (a) interino
(a) y/o no funcionario
(a) o de la Institucion:

* Estipendio
mensual de
7162.191,00
_(36.60%
salario de
Auxiliar de
Enfermeria,
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La Gerencia Médica
(GM-SJD-22436-17)

con base en la
recomendacion del
CENDEISSS, oficio
CENDEISSS-SABPE-
4277-2017 'y los
criterios técnicos
externados,

recomienda a la Junta
Directiva aprobar la
solicitud de beca a
favor de los nueve
participantes del
Curso Auxiliares de
Enfermeria, segiin se
detalla a continuacion:
Para ¢l becario (a)
funcionario  (a) en
propiedad de la
Institucién:

*Permiso sin
goce de
salario por
el periodo
de estudio.

*Estipendio
mensual
correspondi
ente al
100% de
salario.

*Costo del
Curso por un
monto de
¢5.759.654.
00

Para ¢l becario (a)
funcionario (a)
interino (a) 0 no
funcionario (a) de la




Umana
Rivera

estrategia
de
fortalecimi
ento del 1
Nivel de
Atencion.
Seglin
Diagndstico de
necesidades de
formacion de
Auxiliares de
Enfermeria para la
CCSS, periodo
2014-2024.

segun escala
salarial de la

CCSS).
*Costo del curso
por
¢5.759.654.0
0
Monto total del
beneficio: C
7.441.031,00
Compromiso
laboral:.
Funcionarios: 9 afos
Interino 0 no

funcionario: 7 afos y 3
meses
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Institucion:

*Estipendio
mensual de
7162.191,0
0 (36.60%
salario de
Auxiliar de
Enfermeria,
segun escala
salarial de
la CCSS).

*Costo del
Curso por un
monto de
¢5.759.654.
00

El cargo de los pagos
del estipendio
mensual se hara a la
Partida
Presupuestaria 2631
Becas, del aiio 2017.
El permiso sin goce
de salario de los tres
funcionarios en
propiedad lo asume
la unidad de trabajo
solicitante.

La Licda. Delcore Dominguez indica que en el segundo caso, se presenta la formacion de nueve
auxiliares de enfermeria, es un grupo pequefio si se compara con las necesidades institucionales.
No obstante, se amalgama a un conjunto de condiciones que implica la disponibilidad de plazas.
Es un grupo de cinco auxiliares de enfermeria para el Hospital Nacional de las Mujeres y cuatro
para el Hospital Nacional Psiquiatrico.

La Directora Soto Herndndez pregunta si la capacitacion se realizara en Costa Rica, porque le
parece que el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS), se ocupa de hacer la capacitacion para esos funcionarios.

La Lcda. Delcore Dominguez responde que si, ademas menciona que en la sesion esta presente,
la doctora Iris Arias que es la representante del Programa de Auxiliares de Enfermeria del
CENDEISSS.



N° 8907

Ante una consulta del Director Fallas Camacho, responde la Licda. Delcore que hay dinero para
mas y las necesidades son mucho mas, el punto es la parte laboral, porque para seleccionar y
formar funcionarios, se tiene que tener disponibilidad de plazas o cddigos vacantes, asi como
roles de sustitucion y es la dificultad que a veces se presenta.

Pregunta el Director Barrantes Mufioz que si esto seria como una etapa, un proceso.

La Licda. Delcore Dominguez seiiala que las capacitaciones son permanentes y de hecho, es el
segundo grupo del afio, la idea es que estas capacitaciones estdn planteadas como una estrategia
institucional, basada en el diagnostico de necesidades que elabor6 el CENDEISSS, con una
proyeccion al afio 2024 y las necesidades son una larga lista donde van conforme, se seleccionan
las personas y se disponen los codigos y se van incorporando a la formacién de los grupos. Por
lo que se continuaré fortaleciendo la estrategia institucional, con base en el Modelo de Prestacion
de Servicios de Salud y el Primer Nivel de Atencion, es la clave de los indicadores que se han
alcanzado hasta este momento en salud. El curso tiene un costo institucional, pero no hay una
erogacion, dado que se incluye porque esta estimado el monto por cinco millones setecientos
cincuenta mil colones y el estipendio mensual que equivale al 100% del salario, cuando son
funcionarios en propiedad que en este grupo son tres y si no son funcionarios o son interinos, se
les da el 36.6% del salario de un auxiliar de enfermeria. En ese sentido, comprenden los
beneficios econdémicos, ademas, se les daria permiso con goce de salario como beca o el
estipendio mensual durante los diez meses, tiempos aproximado que tardaria esta formacion. En
los funcionarios que tienen un monto superior de los doce millones de colones, en cuanto al
compromiso laboral, el contrato, pagaré que suscribirdn por esta formacion y se comprometen a
laborar con la Caja nueve afios, mientras que los interinos o no empleados que son la mayoria de
este grupo, adquieren un compromiso de siete afos y tres meses para laborar con la Institucion.

Pregunta el Director Devandas Brenes que es lo que motiva esa diferencia.

Responde la Licda Delcore que al empleado se le da por beca su salario. El estipendio
corresponde a ciento sesenta y dos mil colones por mes. El grupo iniciara el 02 de junio de este
afio el proceso de formacién y concluye el 13 de abril del ano 2018.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio firmado por la sefiora Gerente Médico, numero GM-
SJD-22436-2017, fechado 19 de mayo del afio 2017, habiéndose hecho la presentacion pertinente
por parte de la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subéarea de Beneficios para
Estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social) y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla, la Junta Directiva —por
unanimidad- ACUERDA aprobar a favor de los participantes en adelante detallados, los
beneficios que se especifican, para que realicen el Curso de Formacion de Auxiliares de
Enfermeria, que tendra lugar del 2 de junio del afio 2017 al 13 de abril del afio 2018, en el
Hospital de las Mujeres y el Hospital Nacional Psiquiatrico:
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BENEFICIARIOS
Empleados en propiedad

Hospital Nacional Psiquiatrico

Josué Cerdas Arias

Arriety Vane Hernandez Chavarria
Jeiner Zarate Fuentes

Juan Manuel Umarnia Rivera

No empleados

Hospital de las Mujeres

D

b)

1))

a)

b)

Las erogaciones aqui aprobadas, salvo lo que concierne al permiso con goce de salario, se haran

con cargo a la partida 2631, "Becas", del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en

Monica Avila Aguilar

Maria Fernanda Bolafios Salazar
Melany Maria Mora Sanchez
Juan Rafael Mora Quiros
Joseline Paola Quesada Abarca

BENEFICIOS:
A los trabajadores de la Institucion se les aprueba, en caracter de beca:
Permiso sin goce de salario del 2 de junio del afio 2017 al 13 de abril del afio 2018.

Beca que consiste en:

1) Estipendio mensual por la suma equivalente al 100% del salario que devengan en su

calidad de trabajadores de la Institucion, durante el citado periodo de estudios.

1) Costo del Curso que para cada participante asciende a ¢5.759.654 (cinco millones

setecientos cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta y cuatro colones).

A quienes no trabajan para la Caja se les otorga beca que consiste en:

Estipendio mensual por un monto de hasta ¢162.191 (ciento sesenta y dos mil ciento
noventa y un colones), que corresponde al equivalente al 36.6% del salario de un Auxiliar

de Enfermeria.

Costo del Curso que para cada participante por ¢5.759.654 (cinco millones setecientos

cincuenta y nueve mil seiscientos cincuenta y cuatro colones).

Salud y Seguridad Social (CENDEISSS).

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.
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Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista la nota N° GM-SJD-22073-2017, fechada 8 de los corrientes, que suscribe la
sefiora Gerente Médico y contiene la propuesta de beneficios, a favor de quince funcionarios de
los Servicios de Oncologia, para realizar Maestria Profesional en Enfermeria Oncologica, en la
Universidad de Costa Rica; periodo de estudios: 07 de agosto del afio 2017 al 20 de julio del
2019.

Con base en las siguientes laminas, la presentacion estd a cargo de la licenciada Delcore
Dominguez:

icense de Seguro Social
Gerencia Médica
Estratégico e Informacion en Salud y
idad Social (CENDEISSS)
B)
Propuesta de beneficios para estudio para: La actividad lémica que se de lara traera los
Hospital San Juan de Dios (3) siguientes beneficios:

*Kathenne Vargas Rodriguez *Integracion del recurso de enfenmeria en un
=Maria Elena Quesada Gonzalez equipo multidisciplinario que aborde la
=Rita Melissa Rodriguez Arce atencion del cancer en forma integral.
Hospital México 3) *Ampliar conocimientos v  desamollar
=Andrea Ramos Pérez habilidades v actitudes necesarias para
=Dinia Maria Coronado Narvaez enfrentar el cuidado de las personas con

«Laura Cristina Murillo Ugalde
Hospital Calderén Guardia (6)

cancer, trabajar con los familiares, las
redes de cuide v el equipo de salud.

=John Alejandro Bamirez Montiel *Desamollo de competencias profesionales en
*Fressy Esmeralda Arce Chaves investigacion, docencia y gestion del
+Idania Artavia Agiiero cuidado en esta enfermedad.

+Johanna Zuleidy Cérdoba Brave *Proporcionar servicios de salud oportunos y
=José Antonio Fonseca Aguilar de calidad que aseguren el bienestar del
*Karen Rebeca Araya Azofeifa usuano

Hospital Nacional de Nifios (3)
*Osvaldo Cubero Gonzalez
*Taubet Wray Mc-Leand
*Marnanelly Femandez Ramirez
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relacion con el manejo de quirnioterapias,
desde la preparacion del paciente, su
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1-Permiso con goce de salario del 12 de marzo La Gerencia Médica (Oficio GM-SJD-
del 2018 al 20 de julio del 2019. Consiste en un  22073-2017) con base en la recomendacion
dia por semana a partir del II semestre hasta la del CENDEISSS, oficio CENDEISSS-

finalizacion del Programa). SABPE-4482-2017 y los criterios técnicos
2-Costo total Maestria por ¢2.790.000,00. externados, recomienda a la Junta Directiva
Montos totales y compromiso contractual: aprobar la solicitud de beca favor de los
*Katherine Vargas Rodriguez: 5 siguientes funcionarios (as):
afios y 4 meses 1. Katherine Vargas Rodriguez

Monto total del beneficio: 2. Maria Elena Quesada Gonzalez
¢5.554.703,76 3. Rita Melissa Rodriguez Arce
*Maria Elena Quesada Gonzalez: 5 4. Andrea Ramos Pérez
afios y 6 meses 5. Dinia Maria Coronado Narvaez
Monto total del beneficio: 6. Laura Cristina Murillo Ugalde
¢5.707.688,85 7. John Alejandro Ramirez Montiel
*Rita Melissa Rodriguez Arce: 5 8. Fressy Esmeralda Arce Chaves
afios y 5 meses 9. Idania Artavia Agiiero
Monto  total del beneficio: 10. Johanna Zuleidy Cordoba Bravo
¢5.675.836,80 11. José Antonio Fonseca Aguilar
*Andrea Ramos Pérez: 5 12. Karen Rebeca Araya Azofeifa
afios y 5 meses 13. Osvaldo Cubero Gonzilez
Monto  total del beneficio: 14. Taubet Wray Mc-Leand
¢5.658.817,21 15. Marianelly Fernandez Ramirez
*Dinia Maria Coronado Narvaez: 5
afios y 5 meses Lo anterior segln se detalla a continuacion:
Monto total del beneficio: * Permiso con goce de salario del 12 de
¢5.664.388,20 marzo del 2018 al 20 de julio del
*Laura Cristina Murillo Ugalde 5 2019.
afos y 4 meses * 2-Costo total créditos maestria por
Monto total del beneficio: ¢2.790.000,00.
¢5.543.209,20 En atencion a los Diagnosticos de
*John Alejandro Ramirez Montiel: 5 Necesidades de Formacion y Capacitacion de
afios y 5 meses los Hospitales respectivos y el aval del
Monto total del beneficio: Consejo Oncologico Institucional (COI).
¢5.653.246,19 El permiso con goce de salario lo asume la
*Fressy Esmeralda Arce Chaves: 5 unidad de trabajo del solicitante e incluira
afnos y 3 meses los aumentos de ley correspondiente
Monto  total del beneficio: durante el periodo de estudio.
¢5.383.033,20
*[dania Artavia Agiiero: 5

anos y 2 meses
Monto total del beneficio:
¢5.336.371,20
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*Johanna Zuleidy Cérdoba Bravo: 6
anos y 0 meses
Monto  total del beneficio:
¢6.220.618,20
*Jos¢ Antonio Fonseca Aguilar: 4
afos y 2 meses
Monto  total del beneficio:
¢4.206.440,59
*Karen Rebeca Araya Azofeifa: 5
afos y 4 meses
Monto  total del beneficio:
¢5.507.688,40
*Osvaldo Cubero Gonzalez: 5
afios y 2 meses
Monto  total del beneficio:
¢5.360.275,19
*Taubet Wray Mc-Leand: 5
afos y 9 meses
Monto  total del beneficio:
¢6.124.726,19
*Marianelly Fernandez Ramirez: 5
afos y 7 meses
Monto  total del beneficio:
¢5.872.846,20

La Licda. Loredana Delcore presenta la propuesta y un programa pionero a nivel pais, en la
Universidad de Costa Rica (UCR), relacionado con la formacion de una Maestria en Profesional
en Enfermeria Oncologica. La idea es iniciar con un grupo de quince participantes o quince
funcionarios, para continuar una vez que tengan el insumo de este primer proceso formativo con
la UCR. Hace énfasis en que fue un proceso muy complejo desde la misma seleccion de los
candidatos. En el programa esta participando el Hospital San Juan de Dios, el Hospital México,
el Hospital Calderon Guardia y el Hospital Nacional de Nifos, lo cual se basa en un diagndstico
muy amplio de las necesidades que hay en Enfermeria Oncologica. Se venia haciendo referencia
de las pocas enfermeras que se tenian en la Institucion, porque son seis a nivel institucional, las
cuales se formaron en los afios 2006 y 2008 y desde ese momento, no se han vuelto a formar
enfermeras en oncologia, situacion que no es la idonea para la Institucion, por el padecimiento y
la condicion del cancer de las personas. Reitera, esta oportunidad es un programa que inicia con
la UCR vy se estd iniciando, porque pasdé por un escrutinio muy fuerte de parte del Consejo
Oncoldégico Institucional (COI). Dado que se estuvo discutiendo, inclusive, con la encargada que
les iba a acompaiar hoy, la Directora del Programa a Nivel de la Universidad de Costa Rica vy,
finalmente, cuentan con el aval del COI y es muy conveniente porque la formacion es en el pais.

Respecto de una pregunta del Director Devandas Brenes, tendiente a conocer qué significa el
COJ, indica la Licda. Delcore Dominguez que es el Consejo Oncoldgico Institucional, el cual es
una instancia que tiene que avalar técnicamente, cualquier beca que se carga al Proyecto
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Oncoldgico y esta capacitacion cuenta con su aval. Es una oportunidad porque si se enviara a
este grupo de quince enfermeras a Bogota, pues fue donde se enviaron hace mas de diez anos las
otras enfermeras, los costos serian mayores porque son, practicamente, dos afios de formacion.
Ademas, las enfermeras no se ausentaran del trabajo, porque lo que van a ocupar es una
modalidad profesional, teodrico-practico y lo que se requiere, es a partir del segundo semestre un
permiso con goce de salario de un dia, van a tener doce horas practicas por semana, pero al ser
en el pais, la formacion es mas facil y se pretende determinar como un proceso de prueba, el cual
se esperan sea bastante exitoso. En la informacion se esta incluyendo parte de los beneficios que
se esperan a nivel institucional. Por ejemplo, la integracion de grupos de enfermeria en equipos
multidisciplinarios, para atender de manera mas integral la atencion del cancer, ampliar y
desarrollar habilidades, asi como actitudes necesarias para enfrentar mejor el cuido de personal
con cancer, ademas fortalecer el ntcleo familiar y el equipo de salud. Asimismo, desarrollar
competencias, proporcionar servicios oportunos y de calidad y replicar la certificacion de
profesionales. Los profesionales de enfermeria de la Caja atienden pacientes con cancer, sin
contar con ese apoyo formativo, por lo que se espera se mejoren las competencias.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz refiere que rescatard un aspecto que en algunos
momentos, lo ha planteado don Mario y es cudnto pueden o deberian aprovechar los recursos del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), en el financiamiento de esos esfuerzos de capacitacion.
La Caja le aporta una enorme cantidad de recursos, los cuales le parece que se deberian
aprovechar, mediante algunas contrapartidas via convenio, en la cual esta Institucion pudiera
aportar, parte de los recursos a la formacion. Pregunta si se tiene algun avance en esa linea vy,
repite, se lograra aprovechas mas mads esos recursos.

La Licda. Iris Elena Arias Guido indica que en realidad la UCR con el Convenio Marco UCR-
CCSS, lo que esta haciendo es que aporta que el valor crédito de cada una de las asignaturas que
cursardn las enfermeras, va a ser mucho mas bajo que el resto de las maestrias, porque los
campos docentes no se van a cobrar. Entonces, es una maestria de un bajo costo que el resto de
las maestrias y, repite, a través del Convenio Caja-UCR. Por ser una maestria de auto gestion,
mas bien toda persona que se matricula deberia autogestionar, pero lo que la UCR esta
ofreciendo, es un valor de crédito mucho més bajo que lo normal, por ese aspecto el costo es
mucho menor.

Agrega la sefora Presidenta Ejecutiva que estuvo analizando la oferta del INA y no tiene una
especializacion en salud, mas bien han estado incursionando en el tema de cuido con poco éxito.
En el pasado los cursos de manipuladores de alimentos y en este momento el INA si los imparte,
porque antes los daba el Ministerio de Salud, pero son cursos mas basicos. Se esta haciendo
referencia de experiencia y no del tema de la Caja, cuando estaba trabajando en la Universidad
Nacional (UNA), se estuvo analizando el tema para salud ocupacional, en la parte de técnicos
pero en aquel momento, no tenian mucha capacidad, ni proyeccion para el tema de salud.
Comenta que cuando estuvo don Olman Segura quién fue Rector de la UNA, en ese asunto
tratd de impulsar temas de salud. No se tiene la experiencia y es lo primero, lo segundo, habria
que determinar si tienen esa proyeccion.

Apunta el licenciado Barrantes Muiloz que otro aspecto por considerar, es si se tendria esa
posibilidad de incidir en que se pudiera desarrollar esas capacidades, para resolver las
capacidades que se determinan a nivel de la Institucion, porque si se tiene esa capacitacion tan
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basica, se aproveche lo que se tiene. Pero que se analice el tema, para determinar si via
convenio se lograra ir desarrollando esas capacidades.

La doctora Rocio Saenz sefiala que se va a explorar esas posibilidades.

El Director Devandas Brenes afiade que no solo que el INA imparta la capacitacion, sino que
también la Caja paga un subsidio.

Al respecto, indica dofia Rocio que en la Institucion se han gestionado convenios, con las
universidades, precisamente, por ese aspecto se tiene la experiencia.

Al Director Devandas Brenes le parece que estd bien como proveedor del servicio, pero la Caja
la paga a una persona un subsidio, no a los empleados de la Caja y se lo paga de cuenta de la
Caja. Entonces, estima que habria que explorar sino le cabria alguna responsabilidad al INA por
lo que se esta indicando. Le parece que al INA se le paga el 2% de la planilla de la Caja, es una
cantidad significativa de recursos.

A la doctora Rocio Sdenz le parece que si lo que se busca es retribucion, es lo que se tendria
que gestionar.

Continta la Licda. Loredana Delcore y anota que el CENDEISSS est4 con negociacion con el
INA, pero para todo el tema de mantenimiento de infraestructura hospitalaria, siempre se piensa
en el INA. Los cursos son genéricos y converso con los coordinadores, para que debido a que las
evaluaciones que han tenido de los funcionarios que enviaron, les falta mas direccionalidad en el
tema hospitalario. Entonces, estan con toda la disposicion de mejorar la planilla docente y
acercarse a la Institucidon, para hacer un programa direccionado en esos temas, porque son los
asuntos en que se han incursionado mas, es decir, mantenimiento y la parte eléctrica. El tema de
beneficios econdmicos seria el costo de la maestria. Como lo sefial6 la Licda. Arias es un costo
subvencionado de dos millones setecientos noventa mil colones, porque tiene un costo entre
instituciones y el permiso con goce de salario que es un dia por semana, a partir del segundo
semestre hasta el cierre del programa que es en mes de julio del afio 2019. Entonces, iniciaria el
07 de agosto del afio 2017 y concluye el 20 de julio del afio 2019. Es un programa formal, tiene
una defensa de tesis de una investigacion aplicada al final de su proceso formativo. Se espera que
se cuente con la calidad que ofrece la Universidad de Costa Rica, en sus cursos formativos y ese
el primer grupo, en el cual se espera reproducir muchos mas.

Ala doctora Sdenz Madrigal le parece muy bien, porque las personas anteriormente tenian que ir
fuera del pais. Por otra parte, hace hincapié¢ en que casi no hay hombres que sean enfermeros y
en este momento la cantidad es mayor.

La Licda. Arias Guido sefiala que el 80% de las enfermeras son femeninas y el 20% masculino.
La doctora Sdenz Madrigal indica que es una cantidad mas elevada que la de hace algunos afios.
Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio firmado por la sefiora Gerente Médico, niimero

GM-SJD-22073-2017, de fecha 8 de mayo del afio en curso, habiéndose hecho la presentacion
pertinente por parte de la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subarea de
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Beneficios para Estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social) y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla, la Junta
Directiva —por unanimidad- ACUERDA aprobar a favor de los participantes en adelante
detallados, beca -segin en adelante se especifica- para que realicen una Maestria Profesional en
Enfermeria Oncologica, en la Universidad de Costa Rica, que inicia en agosto del afio 2017 y se
desarrolla, de conformidad con los siguientes periodos.

o [semestre: inicia el 8 de agosto y finaliza el 18 de diciembre del aiio 2017
(se impartirdn cursos tedricos de 3 p.m. a 9 p.m.).

o [l semestre: inicia el 12 de marzo al 21 de julio del ario 2018.

o [l semestre: inicia el 13 de agosto al 16 de diciembre del afio 2018.

o [V semestre: inicia el 11 de marzo al 21 de julio del ario 2019.

a) Permiso con goce de salario (un dia por semana) que rige a partir del segundo semestre del
Programa, es decir, a partir del 12 de marzo del afio 2018 y se extiende hasta el 21 de julio
del afo 2019.

El permiso con goce de salario se contempla como parte del presupuesto ordinario del centro
de trabajo al que pertenece cada uno de los becarios.

b) La suma de ¢2.790.000 (dos millones setecientos noventa mil colones), para cada uno, que
corresponde al costo total de los créditos de la Maestria.

Beneficiarios:
Hospital San Juan de Dios:

Katherine Vargas Rodriguez, cédula 1-1236-0818.
Maria Elena Quesada Gonzalez, cédula 1-0902-0009.
Rita Melissa Rodriguez Arce, cédula 1-1210-0295.

Hospital México

Andrea Ramos Pérez, cédula 2-0606-0956.
Dinia Maria Coronado Narvaez, cédula 7-0154-0472.
Laura Cristina Murillo Ugalde, cédula 2-0630-0631.

Hospital Calder6n Guardia

John Alejandro Ramirez Montiel, cédula 1-1183-0191.
Fressy Esmeralda Arce Chaves, cédula 7-0187-0219.
Idania Artavia Agiiero, cédula 1-1371-0066.

Johanna Zuleidy Cordoba Bravo, cédula 1-0856-0795.
José Antonio Fonseca Aguilar, cédula 1-1225-0445.
Karen Rebeca Araya Azofeifa, cédula 1-1228-0874.
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Hospital Nacional de Nifios

Osvaldo Cubero Gonzalez, cédula 2-0629-0232.
Taubet Wray Mc-Leand, cédula 7-0115-0097.
Marianelly Fernandez Ramirez, cédula 1-1025-0425.

Las erogaciones aqui aprobadas, salvo lo que concierne al permiso con goce de salario, se haran
con cargo a la partida 2631, "Becas", del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS).

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocion para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El Director Alvarado Rivera se disculpa y se retira temporalmente del salén de sesiones.
ARTICULO 15°

Se tiene a la vista el oficio N° GM-SJD-22790-2017, del 19 de mayo en curso, que firma la
Gerente Médico y contiene la propuesta de beneficios a favor de la Dra. Angélica Vargas
Salazar, Médico Asistente Especialista en Anestesia del Hospital Max Peralta, para realizar
Posgrado Combinado en Medicina y Anestesia Espinal, en la Universidad MCGill en Canada, 01
de julio del afio 2017 al 01 de julio del afio 2018.

La licenciada Delcore Dominguez, con el apoyo de las siguientes laminas, se refiere a la
propuesta en consideracion:

Propuesta actividades  1-Permiso con goce de La Gerencia Médica (Oficio

beneficios para academlcas que se salario del 01 de julio del ~GM-SJD-22790-2017) con base

estudio para: desarrollaran  traeran 2017 al 01 de julio del en la recomendacion del

* Dra. los siguientes 2018 por ¢25.698.596,00. CENDEISSS, oficio
Anggélica beneficios: Prorroga de la actividlad CENDEISSS-SABPE-4012-

Vargas * Mejorar la académica por 6 meses 2017 y los criterios técnicos

Salazar, atencion de  adicionales: permiso con externados, recomienda a la

Meédico los pacientes goce de salario del 02 de Junta Directiva aprobar la

Asistente con manejo julio 2018 al 31 de solicitud de beca favor de la

Especialista de dolor diciembre del 2018, por Dra. Angélica Vargas Salazar,

en Anestesia agudo y  ¢12.849.298,00. segln se detalla a continuacion:

del Hospital cronico de  2- Pago de Tiquetes aéreos * Permiso con goce de

Max Peralta tipo ida y vuelta, mas impuestos salario del 01 de julio

de Cartago. oncologico y de salida de Costa Rica- 2017 al 01 de julio

Posgrado no Canada por $781,00USD. 2018. Prorrogable del

Combinado oncologico, lo  3- Pago de Seguro Médico 02 de julio 2018 al 31

en Medicina que reduciria por $400.00USD anuales. de diciembre del 2018.

y Anestesia tiempos de Prorroga por 6 meses * Pago de Tiquetes
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Espinal en la
Universidad
McGill  en
Montreal
Canada, del
01 de julio
2017 al 01
de julio del
2018, con
posibilidad
de
prorrogarse
por un
periodo de 6
meses del 02
de julio del
2018 al 31
de diciembre
del 2018.
Responde al Plan de
Capacitacion y
Formacién 2016-2017
del Hospital Max
Peralta de Cartago.

estancia  en
sala de
recuperacion
y hospitalaria,
permitiendo
una mayor
rotacion  de
las camas y
por ende,
aumentando
el numero de
pacientes que
son operados.
Brindar a los
pacientes el
mejor y mas
optimo
manejo de los
dolores
posoperatorio
S mediante
técnicas  de
analgesia y

anestesia
regional
actualizadas,
asi como
evitar,
mediante
ellas, el
desarrollo de
sindromes
dolorosos
cronicos.

A nivel del
Hospital dar
una mejor
calidad de

vida a los
pacientes  a
corte,
mediano y
largo plazo.
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adicionales monto aéreos ida y vuelta a
adicional de $200,00USD. Canada, con impuestos
4- Pago del Posgrado del de salida por
01 de julio de 2017 al 01 $781.00USD.

de julio del 2018 por un * Pago de Seguro

monto de $30.000,00USD.
Prorroga por 6 meses

Meédico por un monto
total de $400.00 USD.

adicionales monto Prorrogable por
adicional de $200,00 USD
$15.000,00USD. adicionales.

Monto Posgrado (1 afio): * Pago del Posgrado del

¢43.399.114,00
Monto periodo

01 de julio de 2017 al
01 de julio del 2018

prorrogable (6 meses por 30.000,00USD.
adicionales): Prorrogable por
¢21.477.882,00 $15.000,00 USD
Monto Total: adicionales en caso de

¢64.876.996,00
Compromiso contractual
con la CCSS: 09 afios

prorroga de la actividad
académica.

El permiso con goce de salario
lo asume la unidad de trabajo
del solicitante e incluira los
aumentos de ley
correspondiente durante el
periodo de estudio. El cargo
de los pagos se hara a la
partida presupuestaria de
Becas 2631 del CENDEISSS.

La Directora Alfaro Murillo solicita que en algin momento se informe como estd formado el
Consejo Nacional de Cancer que esta en el Ministerio de Salud, en el que la Caja es parte. Lo
anterior, porque ha tenido informacion en términos de que no funciona, pero le gustaria conocer
si es cierto, porque tiene una persona de la Red Oncologica Nacional que la designa la Gerencia
Médica de la Direccion de Farmacopidemiologia.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que si funciona y fue invitada para que participara en la

sesion de hace dos meses.

134



N° 8907

La Ing. Alfaro Murillo solicita un informe porque, repite, no ha tenido buenas referencias del
Consejo y no se puede referir al tema, porque no tiene la informacion y le preocupa por el tema
del céncer.

La doctora Rocio Sdenz sefiala que esa informacion se la tiene que pedir al sefior Ministro de
Salud, dado que la Caja es parte y el Consejo Oncoldgico Institucional (COI) si es de la Caja.

La Licda. Loredana Delcore Dominguez sefiala que en el caso del Hospital Max Peralta de
Cartago, esta proponiendo para que se forme un médico especialista en anestesia y esta
proponiendo enviarla a Montreal, Canada, para que realice una especialidad. En Canada se
denomina Medicina y Anestesia Espinal, tiene su equivalencia en Costa Rica como una
subespecialidad, la elegida es la Dra. Angélica Vargas Salazar y la capacitacion, tiene una
duracion del mes de julio del afio 2017 al mes de julio del afio 2018. Lo cual responde,
evidentemente, al Plan de Capacitacion y Necesidades del Hospital con vigencia al afio 2018. El
Hospital también tiene un cuerpo importante de especialistas en anestesia, hay alrededor de
dieciséis profesionales, de los cuales solo dos cuentan con una subespecialidad, el resto son
anestesiologos generales. Por lo que se considera que este posgrado, va a generar innovacion y
competencias y ella se convertiria en una pionera del Centro Hospitalario y el resto del pais en
temas de nivel de trabajo e intervencidon con dolor agudo y crénico, dado que a nivel formal de
subespecialidad. Se plantean en términos generales la mejora de atencion de pacientes con
manejo agudo y dolor cronico oncologico y no oncologico.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que va a realizar la pregunta de hizo hace cuatro afos,
porque sigue esperando el inventario de necesidades, es decir, cada una de esas necesidades se
cruza contra un inventario de necesidades.

La Licda. Delcore Dominguez indica que todas las necesidades se cruzan con un inventario del
centro de trabajo. Efectivamente, hay un inventario de necesidades que estd vigencia del
Hospital de Cartago de los afios 2016-2017. En los primeros meses del ano 2018, el Max Peralta
le tendra que plantear al Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social (CENDEISSS), la metodologia establecida para determinar cuales son sus nuevas
necesidades. En principio es bianual y si tuvieran alguna necesidad adicional y una persona para
ser incluida en la formacion, se tiene que plantear.

Plantea el Gutiérrez Jiménez plantea para que quede constando en actas, que ha pedido un
inventario de las necesidades y debe haber sido hace mas de seis afios y no ha logrado que se
presente, para que cuando se presenten las becas ante la Junta Directiva, se puedan cruzar e
indicar que corresponde, por ejemplo, ala necesidad numero tres de la lista del inventario. En
ese sentido, la informacion se contraste con esa lista de necesidades, como ilustracion, seria
menos uno, sino que siguen habiendo desde su punto de vista, aspiraciones muy importantes de
médicos que se relacionan con necesidades que tiene el sistema pero no, necesariamente,
responden a un orden de priorizacion. Si le preguntan si estd de acuerdo con la situacidon, por
supuesto que si, porque hay una necesidad que se tiene y se necesita que sea el numero uno, el
dos o el tres, no lo conocen porque la licenciada Delcore lo indica, es del Centro de Trabajo
pero no responde a un inventario general y ese aspecto, lo deja planteado nuevamente.
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La Gerente Médico aclara que anestesia es una especialidad que se estd abriendo y tiene
alrededor de unos dos o tres en el pais, inclusive, en algin momento hubo uno o dos
anestesidlogos mas que dejaron la Institucion y estan trabajando en lo privado, porque son para
darle soporte pos-operatorio al dolor. Entonces, el anestesiélogo lo que va a hacer es que
posterior en recuperacion, los pacientes se manejen con menos dolor y se puedan recuperar mas
rapido y se puede egresar mas rapido y es una especialidad que en el inventario, a nivel nacional
son muy pocos los hospitales que tienen esa especialidad.

Don Adolfo sefala que estd de acuerdo y votara el tema, con la justificacién que da la doctora
Villalta Bonilla, lo que no observa es el inventario que le permita en este y en cualquier otro
caso, hacer el cruce que del que ha hecho referencia.

La sefiora Presidenta Ejecutiva aclara que cuando se hizo la declaratoria de inopia, una
especialidad era, precisamente, anestesia porque se tiene un déficit de anestesidologos y mas de
subespecialistas, entonces, si hay un estudio de las necesidades en anestesiologia.

Agrega la Licda. Loredana Delcore que las necesidades estan definidas en general.

La doctora Sdenz Madrigal aclara que si hay un inventario de necesidades, pero la Licda.
Delcore Dominguez indic6 que no hay.

La Licda. Loredana Delcore senala pide disculpas porque errd, dado que ese estudio es también
para dotacion. Continta y sefiala que el beneficio econdmico es el permiso con goce de salario,
el pago de tiquetes aéreos, el pago de seguro médico y un pago del posgrado en si, que en este
caso tiene un costo de treinta mil ddlares, una particularidad que plantea la solicitud desde el
Programa de Montreal, Canada es que la formacién es de un afio. Sin embargo, tienen un sistema
de que dependiendo de la evolucion y de las competencias que va desarrollando el funcionario
que se envia, si valoran que no ha desarrollado las destrezas requeridas, le amplian por seis
meses mas su estadia. Esa situacion casi no ocurre, entonces, se esperaria en el caso de la doctora
Vargas no suceda, pero se deja planteado en la documentacion de si se valora desde la
Academia, que hace falta un plazo adicional y se le tendria que apoyar de parte de la Institucion
de seis meses adicionales.

La doctora Saenz Madrigal indica que es un afio.

El Director Fallas Camacho manifiesta que un aspecto es que la Dra. Vargas deberia de
entender y tomar la decision, que el compromiso que estaria asumiendo es de un afio.

La doctora Saenz Madrigal acota que la aprobacion deberia quedar por un afio y si lo necesita que
se pida, pero no autorizarlo de previo y llegara el monto en que se valore.

La Licda. Loredana Delcore explica que este proceso asume un costo de cuarenta y tres millones,
incluyendo el valor del curso y el tiquete aéreo. A la funcionaria le obliga a un compromiso
laboral con la Institucion de nueve afios.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio suscrito por la sefiora Gerente Médico, nimero GM-SJD-
22790-2017, de fecha 19 de mayo del afio en curso, habiéndose hecho la presentacion pertinente
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por parte de la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subéarea de Beneficios para
Estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social) y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla, la Junta Directiva —por
unanimidad- ACUERDA aprobar a favor de la doctora Angélica Vargas Salazar, Médico
Asistente Especialista en Anestesia del Hospital Max Peralta de Cartago, beca -segun en adelante
se detalla- para que realice un Posgrado Combinado en Medicina y Anestesia Espinal, del 1° de
julio del afio 2017 al 1° de julio del afio 2018, en la Universidad McGill, en Canada:

D Permiso con goce de salario del 1° de julio del afio 2017 al 1° de julio del afio 2018.

El permiso con goce de salario se contempla como parte del presupuesto ordinario del
centro de trabajo al que pertenece la becaria.

IT) El pago de:

a) Tiquetes aéreos ida y regreso a Canadd por un monto de hasta US$723 (setecientos
veintitrés dolares), mas impuestos de salida de Costa Rica y Canada por un monto de
hasta US$58.00 (cincuenta y ocho doélares), para un total de US$781 (setecientos ochenta
y un dolar).

b) Seguro médico por la suma de hasta US$400 (cuatrocientos dolares) anuales.

c) Costo del Posgrado del 1° de julio del afio 2017 al 1° de julio del afio 2018, por un monto
de hasta US$30.000,00 (treinta mil dolares).

Las erogaciones aqui aprobadas, salvo lo que concierne al permiso con goce de salario, se haran
con cargo a la partida 2631, "Becas", del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS).

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el Director Alvarado Rivera.
ARTICULO 16°

La sefiora Gerente Médico se refiere al caso del Dr. Juan Carlos Villalta Fallas, Médico General
Asistente del Departamento de Epidemiologia e Infecciones Nosocomiales del Hospital México,
quien, de acuerdo con la certificacion de admision, de fecha 19 de mayo del afio 2017, extendida
por la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota, Colombia, ha sido admitido en el Programa de
Especialidad Genética Médica para el Tercer Periodo del 2017, que inicia en agosto proximo y
concluye en julio del afio 2018. La citada informacion fue comunicada al doctor Villalta Fallas el
viernes 19 de mayo en curso, a las 5 p.m. Por tanto y habiendo sido admitido, debe realizar una
serie de tramites para concretar la matricula, ademas de los que corresponden a su gestion de
beneficios en la Institucion (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
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Social). Sefiala que la formacion en la citada especialidad es una de las prioridades
institucionales. Dado el tramite perentorio que debe realizar el citado profesional para concretar
su matricula, se sugiere que se autorice al doctor Villalta Fallas el pago y luego se le reembolsa,
en el entendido de que, de previo, debe cumplir con los requisitos y que se presente a la Junta
Directiva la respectiva propuesta de beneficios.

Por tanto y habiéndose escuchado la informacién que sobre el particular presenta la sefiora
Gerente Médico, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA dar su autorizacion para que
el doctor Juan Carlos Villalta Fallas, Médico General Asistente del Departamento de
Epidemiologia e Infecciones Nosocomiales del Hospital México, quien ha sido admitido en el
Programa de Especialidad Genética Médica para el Tercer Periodo del 2017, que inicia en agosto
proximo y concluye en julio del afio 2018, continie con los tramites correspondientes para
concretar el proceso de matricula y lo atinente a ella, de manera que luego la Institucién proceda
al reembolso pertinente, en el entendido de que, tal y como se ha planteado y de previo al
reembolso, debe cumplir con los requisitos institucionales definidos al efecto y que se presente a
la Junta Directiva la propuesta de beneficios para estudio, por parte de la Gerencia Médica.

Sometida a votacion la propuesta para que lo acordado se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones la licenciada Delcore Dominguez y la licenciada Arias Guido.
ARTICULO 17°

Se dispone reprogramar, para la sesion del 1° de junio proximo, la presentacion de los asuntos de
la Gerencia Médica, que seguidamente se detallan:

Para decision:
a) Oficio N° GM-SJD-22932-2017: propuesta abordaje atencion al adulto mayor.

b) Oficio N° GM-SJD-22933-2017: propuesta de Fortalecimiento Abordaje de la
Enfermedad Renal Crénica.

Asuntos informativos:

¢) Oficio N° GM-SJD-20608-2017, de fecha 31 de marzo de 2017: presentacion Informe
Programa de trasplante hepatico y cirugia hepatobiliar.

Por otra parte, en cuanto al oficio N° GM-SJD-23780-16, de fecha 22 de diciembre del afio
2016, firmado por la Gerente Médico, que contiene el informe en relacion con la creacion de una
unidad de investigacion biomédica; se atiende solicitud del Director Barrantes Musioz (punto 8
de las Proposiciones y asuntos de los sefiores Directores), la doctora Villalta Bonilla aclara que se
esta haciendo revision y actualizacion, de manera que se presentara la informacion actualizada en
una proxima sesion.

Se toma nota.
138



N° 8907
La Gerente Médico y la licenciada Coto Jiménez se retiran del salén de sesiones.
ARTICULO 18°

A una consulta de la sefiora Presidenta Ejecutiva en cuanto la mocién del Director Barrantes
Mufioz, que seguidamente se transcribe, en forma literal:

1°- La JD de la CCSS se aboque al conocimiento de los referidos cuestionamientos
técnicos planteados desde el sector laboral sobre la pasada gestion del IVM, para lo
cual acuerda solicitar a la Auditoria Interna su valoracidon y las recomendaciones
que estime pertinentes sobre dichos cuestionamientos.

2°- Se instruya a la Gerencia de Pensiones para que elabore escenarios de impacto
financiero de la eventual suspension de la entrada en vigencia del acuerdo de
incrementar el 1% de la contribucion laboral, considerando también el escenario
supletorio de acelerar la aplicacion de los tractos de incremento incluidos en el
acuerdo de 2005 sobre IVM; lo anterior a fin de contar con elementos técnicos para
resolver sobre la instancia del Presidente de la Republica, de acuerdo con la
conveniencia institucional,

El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que es parte de lo tratado en esta sesion, en el transcurso de
la mafiana y anota que en la sesion del jueves proximo determinard si procede o no.

Se toma nota de lo indicado.
ARTICULO 19°

La sefiora Presidenta Ejecutiva recuerda que en una sesion anterior (articulo 6° de la sesion
numero 8877) se habia encargado a la Presidencia Ejecutiva definir los aspectos relativos al
reconocimiento que se haria al doctor Juan Jaramillo Antillon (galardonado con el Premio Magon
2016), por su trayectoria en el Sector Salud y en la Seguridad Social Costarricense. Propone que
ese reconocimiento se realice en una proxima sesion: podria ser el jueves 15 6 el 22 de junio
proximo a las 9 a.m.

Coinciden los sefiores Directores con que se fije para la sesion del 22 de junio del presente afo.

Por tanto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA hacer un reconocimiento al doctor
Juan Jaramillo Antillon (galardonado con el Premio Magon 2016) por su trayectoria en el Sector
Salud y en la Seguridad Social Costarricense, que se fija para la sesion del 22 de junio del
presente afo, a las 9 a.m.

ARTICULO 20°

Se tienen a la vista los oficios numeros ISSA/B/115, ISSA/B/GUIDELINES/2017-2018, en su
orden del 11 de abril y 8 de mayo del afio 2017, firmados por el sefior Hans-Horst Konkolwesky,
Secretario General, en que se invita a la sefiora Presidenta Ejecutiva, doctora Maria del Rocio
Saenz Madrigal, a participar en la Reunion de la Mesa Directiva de la AISS y en el Simposio de
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la Mesa Directiva con ocasion del 90 aniversario de la AISS, en Ginebra, Suiza, el 28 y 29 de
junio del afio en curso, y la Junta Directiva —undnimemente- ACUERDA aprobar los extremos
que se detallan, a favor de la doctora Maria del Rocio Sdenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva, a
efecto de que atienda la citada invitacion que se le ha cursado:

1) Permiso con goce de salario del 26 al 30 de junio del presente afio.
2) Los pasajes aéreos de ida y regreso a Ginebra, Suiza, mas los gastos de salida y pasaporte.
3) Los viaticos reglamentariamente establecidos del 26 al 30 de junio del afio en curso.

Estas erogaciones se haran con cargo a las respectivas partidas presupuestarias de la Unidad
Ejecutora 1101, Junta Directiva.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 21°
Se dispone reprogramar, para la sesion del 1° de junio préximo, los asuntos que se detallan:
I) Correspondencia.

II) Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E. 25.921-2015 de fecha 20 de abril de 2015: propuesta readecuacion e
integrada del “Proyecto de Desarrollo Integral de las Funciones Estratégicas de
Recursos Humanos en la CCSS”. (Art.-8°, Ses. N° 8794 del 17-08-2015).

¢) Informe participacion en actividad en el exterior: se propone darlos por recibidos.

c.1 Oficio N° P.E.-12628-2017, fechado 23 de marzo de 2017: informe participacion en la
reunion de alto nivel sobre “Aportes de la seguridad social a la equidad de género en
Iberoamérica”, que se realizd en Madrid, Espaiia.

¢.2 Oficio N° P.E.-12982-2017, fechado 19 de abril de 2017:informe participacién en el

“XVI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social y de la Reunion del Comité
Regional para Centroamérica y el Caribe”, que se realizd en Buenos Aires, Argentina.
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d) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

d.1 Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el

presentado por medio de las comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas,
se preve que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.

d.2 En oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del
oficio N° DPI-186-16, del 8-014-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS
“Indice de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el
informe integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16), se
atiende la solicitud del Director Barrantes Mufioz.

IIT)  Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
A) Planteamientos Director Barrantes Muiioz:

Anotacion: el 2-5-17 la Sria. Junta Directiva remitio recordatorio a los Sres. y Sras.
Gerentes, a quienes se pidio rendir informes en ocho dias.

1. Seguimiento al oficio de la Presidencia Ejecutiva (sin numero) de fecha 4 de mayo
del afio 2016:

a) Solicitud de presentacion inmediata a la JD de informe actualizado sobre lo actuado por
las Gerencias de la Caja en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Control Interno: Ref: oficio N° 55.838 de la Presidencia Ejecutiva.

En proceso de atencion y seguimiento: mediante el oficio 10 de octubre del
afio 2016, N° 60.645, dirigido a todos los Gerentes, la Presidenta Ejecutiva les
solicita presentar el informe en un plazo de quince dias; la Gerencia
Administrativa coordina la presentacion del informe unificado. En oficio N°
GA-49308-2016 del 5-12-2016: solicita prorroga para presentacion del
informe./ La Presidencia Ejecutiva segun oficio N° PE-64442-2016 concede
plazo para que se presente informe primera semana febrero 2017: propuesta
integrada entre Gerencia Admva. y Direccion Planificacion Institucional del
Modelo integral de riesgos que incluya definicion hoja ruta para Mapa riesgos
institucional.

d) Informe de cumplimiento y estado actual de situacion de lo resuelto por la Junta
Directiva en relacién con el oficio N° GL-43.704-2016 sobre Proyecto Evaluacion
independiente de eficiencia en la contratacion publica para la CCSS.
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Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.310 se ha solicitado a la
Gerencia de Logistica atender el asunto y presentar el informe pertinente.

2) Informe de situacion actual de adeudos del Estado con la CCSS (considerando el pago a
efectuarse mediante crédito con el Banco Mundial) y estrategia y acciones de
recuperacion.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016,
N° 60.649, dirigido al Gerente Financiero, la Presidenta Ejecutiva le solicita
presentar el informe con la brevedad posible.

3) Revision de la situacion actual del Régimen de pago de la Cesantia en la CCSS y
resolucion para ajustarlo conforme a lo dispuesto por la ley y en procura de la
sostenibilidad financiera institucional.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, dirigido al Gerente Administrativo, N° 60.651, Presidenta Ejecutiva le
solicita presentar el informe, con la brevedad posible.

4) Propuesta para revisar las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Gerencias
de la Caja y determinar los instrumentos y procedimientos de evaluacion periddica del
desempefio de los gerentes.

5) Mocion para que, conforme con lo establecido en el Reglamento de Puestos de
Confianza, se resuelva de inmediato, la contratacion de la asesoria legal y la asesoria
financiera requerida por la Junta Directiva de la CCSS.

6) Instruir a las Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias, para que
establezcan y ejecuten las acciones y disposiciones necesarias, que garanticen que las
bases de datos personales EDUS y SICERE cumplan con lo establecido en la Ley de
Proteccion de datos personales.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.307 se ha solicitado a las
Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias presentar el
informe unificado para la segunda sesion de enero proximo.

7) Que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la CCSS del
documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre la
creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Anotacion: en oficio N° P.E.64222-2016, del 24-11-16, se presenta informe de la
Presidencia Ejecutiva, en cuanto a participacion en el Foro intersectorial “Los retos
comunes de la Institucionalidad del SICA” que se realiz6 en San Salvador, El Salvador
(ahi se trat6 lo referente al citado documento), y en el “Taller de consulta sobre el
diserio y fortalecimiento de la plataforma de financiamiento del SMSP”’, en México.
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8) Presentacion de informe actuarial del SEM (Seguro de Salud) atendiendo las
observaciones planteadas en la Junta Directiva, a efecto de valorar sostenibilidad
financiera institucional.

9)

B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

N° 8907

Presentacion por parte de la Gerencia Médica del estudio solicitado por la Junta
Directiva, en cuanto al aprovechamiento de capacidad instalada
hospitalarias de la Caja Costarricense de Seguro Social, a efecto de precisar estrategias y
acciones sostenibles para disminucion y adecuado manejo de las listas de espera.

parte de la administracion:

O

D)

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicito al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicité al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicit6é al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién
pertinente.

Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:
Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencidon a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Planteamiento Directora Alfaro Murillo:

d.1. Informe COMISCA; en proceso de atencion: se solicitd un informe a la Gerencia
de Logistica. Anotacion: en la agenda de esta fecha se contempla el oficio N°
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N° 8907

GL-45.269-2017, de fecha 2 de mayo de 2017, La Gerencia de Logistica presenta
el respectivo informe.

E) Planteamiento Director Loria Chaves:

e.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

e.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

e.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS.

e.4 Revision de la politica para establecer la razonabilidad de precios.
IV) GERENCIA DE LOGISTICA:
Asuntos informativos:

i)  Oficios nimeros GL-45.108-2017 y GL-45.227-2017, fechados 24 de marzo y
20 de abril del afio 2017: atencién articulo 17° y 18° sesiones numeros 8854 y
8875 del 14-07-2016 y 24-11-2016: presentacion informe en relacion con los
concursos de medicamentos en que se prorroga la contratacion por periodos
adicionales.

ii) Oficio N° GL-45.269-2017 de fecha 2 de mayo de 2017: ampliacién informe
sobre el ahorro obtenido con la negociacion conjunta Centroamericana de Precios
de Medicamentos Eventos 2009-2015 (18° y 25° de la sesion N° 8841); se atiende
solicitud de la Directora Alfaro Murillo (punto D-d.1) de las Proposiciones y
asuntos de los sefiores Directores).

V) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: para decision:

Asunto informativo: oficio N° GIT-7227-2017 de fecha 16 de febrero de 2017:
informe de avance del Proyecto Expediente Digital Unico en Salud (EDUS-ARCA) para
el I, I y III Nivel de Atencion y cumplimiento disposiciones 4.4 y 4.8 del Informe
DFOE-SOC-IF-07-2016.

VI)  Gerencia Financiera: asuntos para decision:
a) Asunto informativo: oficio N° GF-1270-2017 de fecha 19 de abril de 2017: informe

referente a los agentes del INS (Instituto Nacional de Seguros) y lo acordado en la sesion
del 20 de abril en curso (articulo 9°, sesion numero 8899).
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b)

VII)

A)

N° 8907

b.1 Se solicité informacion adicional (articulo 5°, sesion N° 8903 del 8-05-2017):
propuesta adjudicacion concurso N° 2017CD-00003-1121, promovido para la
“Contratacion de la poliza incendio todo riesgo dolares para el patrimonio
institucional de la CCSS en el periodo 2017-2018”, a favor de la empresa
OCEANICA DE SEGUROS S.A. (GF-1330-2017 del 24-04-2017).

b.2 Nota N° 49518, fechada 18 de mayo de 2017, suscrita por el Auditor Interno:
observaciones a los actos previos a la adjudicacion del concurso N° 2017CD-
00003-1121.

Oficio N° GF-1455-2017 de fecha 12 de mayo de 2017: informe de Morosidad Patronal,
Trabajador Independiente y Estado al I semestre-2017

PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA:
GERENCIA DE PENSIONES: se externa criterio.

En oficio N° GP-10794-2017 del 29-03-2017: Expediente N° 20.215, Proyecto de Ley
FUSIONAR (Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa, para
ahorrar recursos). Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12656-2017,
fechada 9-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 9-3-17, N° AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que firma la Jefa Comision
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

En oficio N° GP-10807-2017 del 30-03-2017: Expediente N° 20.286, Proyecto “ley
para trasladar recursos al Régimen de pensiones no contributivo administrado por la
CCSS”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-12788-2017, fechada 22-3-
17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 22-3-17, N° AL-CPAS-043-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de
Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

iii) En oficio N° GP-11226-2017 del 26-04-2017: Expediente N° 20.201, Proyecto “LEY

QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS MUNICIPALIDADES PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE ERRADICACION DE TUGURIOS,
ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12893-2017, fechada 31-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacién del 31-3-17, N° CPEM-207-2017, que firma la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de
Asuntos Municipalidades de la Asamblea Legislativa.
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B)

)

D)

D

2)

a)

b)

N° 8907
GERENCIA ADMINISTRATIVA:

Externa criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N° 19.355,
Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO”. Se traslada a Junta Directiva
por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 25-17, N° ECO-523-2017, que
firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la
Asamblea Legislativa.

GERENCIA DE LOGISTICA: solicita prérrogas:

Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”.
Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 25-4-17,
N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa. Se
solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y Tecnologias, Médica y Logistica, que
coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GL-45.321-2017 del 11-05-
2017, solicita prorroga para el 18-05-2017, externar criterio.

Solicita prorroga hasta el 25-05-2017, en oficio N° GL-45.360-2017 del 17-05-2017:
Expediente 20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva mediante la nota N° PE-13146-2017, fechada 9-5-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 9-5-17, N° AL-19223-OFI-0123-2017, que firma la Licda. Silvia Maria Jiménez
Jiménez, Encargada de la Comision, Comision Especial de Reformas al Sistema Politico,
Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa.

GERENCIA MEDICA:

Expediente N° 19.309, Proyecto de Ley “REFORMA INTEGRAL A LA LEY
REGULATORIA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS USUARIAS DE
LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N° 8239 DE 19 DE ABRIL
DE 2002”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-64459-2016, fechada
15-12-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 14-11-16, N° DH-128-2016, que firma la Lida. Flor Sanchez
Rodriguez, Jefe de Area de la Comisién Permanente Especial de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa. (Art-10° ac.-I, Ses. §903).

Expediente N° 19.243, texto actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la
Ley General del VIH”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12217-
2017, fechada 24-01-2017, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 23-1-17, N° DH-159-2017, que firma la Jefe de Area de la
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa. (4rt-
10°, ac.-1I, Ses. 8§903).
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¢) Expediente N° 18.330, Proyecto “LEY NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a Junta
Directiva por medio de la nota N° PE-12791-2017, fechada 22-3-17, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 22-3-17,
N° AL-CPAS-052-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area,

Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. (A4rt-10°, ac.-I11,
Ses. 8903).

d) Expediente N° 20.174, Proyecto de “LEY MARCO PARA PREVENIR Y SANCIONAR
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION, RACISMO E INTOLERANCIA”.
Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-12762-2017, fechada 20-3-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del
20-3-17, N° DH-190-2017, que firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area,
Comision de Derechos de la Asamblea Legislativa. (4rt-10°, ac.-1V, Ses. 8903) .

A las quince horas con veintiuno minutos se levanta la sesion.
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