N° 8906
Lunes 22 de mayo de 2017 N° 8906

Acta de la sesion extraordinaria nimero 8906, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce horas del lunes 22 de mayo de 2017, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Vicepresidente, Dr.
Fallas Camacho; Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes
Muiioz, Lic. Gutiérrez Jiménez; Auditor, Lic. Herndndez Castafeda; y Lic. Alfaro Morales,
Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zuniga Valverde.

La Directora Alfaro Murillo informo6 que no estara presente en la sesion del dia de hoy, pues
se encuentra incapacitada por enfermedad. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El Director Alvarado Rivera informé que no le es posible participar en la sesion de esta
fecha. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El Director Loria Chaves retrasara su llegada a esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacion de quérum, segin consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba —por unanimidad de los presentes- la agenda
distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se transcribe en forma literal:

I) “Comprobacion de quérum.
II) Aprobacion agenda.

IIT) Meditacion.

IV) Gerencia de Logistica.

a) Mediante la nota N° GL-45.344-2017, la Gerente de Logistica solicita la devolucion
del asunto para realizar precisiones de interés para la toma de decision final:
oficio N° GL-45290, del 5-05-2017: propuesta para declarar desierto el
procedimiento de la compra de medicamentos N° 2016ME-000077-05101, para la
adquisicion de Cloruro de Sodio 0,9% Solucion isotonica inyectable, bolsa o
envase con 100 ml, tramitada en la plataforma de compras electronicas
Compr@Red.

b) Contratacion administrativa, para decision:

b.1 Oficio N° GL-45.329-2017 de fecha 12 de mayo de 2017: propuesta
declarar infructuosa compra directa N° 2016CD-000042-5101, para la
adquisicion de clavos bloqueantes intramedulares.
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b.2 Oficio N GL-45.310-2017/GA-41806-2017, fechado 8 de mayo de 2017:
propuesta adjudicacion licitacion publica N° 2016LN-000004-1161; para el
“Convenio marco para la adquisicion de llantas para vehiculos
Institucionales™.

V) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:

a) Atencion articulo 7°, sesion N° 8903 del 8-05-2017: presenta el oficio N° GIT-
7808-2017 del 11-05-2017, que contiene la propuesta de acuerdo en relacion con el
plan de implementacion y ejecucion integral del Proyecto de Reforzamiento
Estructural del Edificio Laureano Echandi (8°, 8857); (Ref.: GIT-7357-2017 del 3-
04-2017).

VI) Gerencia Administrativa:

a) Asuntos informativos:

a.1 Oficio N° GA-41754-2017 de fecha 2 de mayo de 2017: informe sentencias
judiciales periodo 2016 'y propuesta de autorizacion para conciliar
administrativamente “Ejecuciones de sentencias constitucionales” en contra de la
CCSS.

a.2 Direccion Juridica: oficio nimero DJ-02573-2017 de fecha 4 de mayo del 2017:
recursos de amparo (circunstancias, tipologias, resultados por sentencias) contra
CCSS del afio 2013-2016.

b) Gerencia Administrativa y Direccion de Planificacion Institucional:

b.1 Oficio N° PE-13185-2017, de fecha 15 de mayo de 2017: analisis y propuesta
“Reforma al Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos Financieros
de los Fondos Institucionales”, anexa nota N° DAE-361-2017 del 03-05-2017.

b.2 Oficio N° GA-41825-2017/DPI-308-2017, fechado 12 de mayo de 2017:
propuesta proyecto “Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Continuidad de los
Servicios”.

VII) Firmeza de los acuerdos adoptados en la sesion nimero 8903.
VIII) PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA:
A) GERENCIA DE PENSIONES: se externa criterio.

1) En oficio N° GP-10794-2017 del 29-03-2017: Expediente N° 20.215, Proyecto de
Ley FUSIONAR (Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa,
para ahorrar recursos). Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12656-2017, fechada 9-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 9-3-17, N°® AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que
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firma la Jefa Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa.

2) En oficio N° GP-10807-2017 del 30-03-2017: Expediente N° 20.286, Proyecto

“ley para trasladar recursos al Régimen de pensiones no contributivo
administrado por la CCSS”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-
12788-2017, fechada 22-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 22-3-17, N° AL-CPAS-043-2017, que
firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

3) En oficio N° GP-11226-2017 del 26-04-2017: Expediente N° 20.201, Proyecto

“LEY QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS MUNICIPALIDADES PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE ERRADICACION DE TUGURIOS,
ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”. Se traslada a Junta Directiva por medio de
la nota N° PE-12893-2017, fechada 31-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 31-3-17, N° CPEM-207-2017,
que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comisién
Permanente Especial de Asuntos Municipalidades de la Asamblea Legislativa.

B) GERENCIA ADMINISTRATIVA:

i.

Externa_criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N°
19.355, Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO”. Se traslada a
Junta Directiva por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por
la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 2 de
los corrientes, nimero ECO-523-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa.

C) GERENCIA DE LOGISTICA: Solicita prérrogas:

i.

il.

Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD
(ACCESA)”. Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-
17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 25-4-17, N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez
Obando, Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos
de la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y
Tecnologias, Médica y Logistica, que coordina y debe remitir el criterio unificado.
En oficio N° GL-45.321-2017 del 11-05-2017, solicita prorroga para el 18-05-2017,
externar criterio.

Solicita prorroga hasta el 25-05-2017, en oficio N° GL-45.360-2017 del 17-05-
2017: Expediente 20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva la nota nimero PE-13146-2017, fechada 9 de mayo del
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presente afo, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
la comunicacion del 9 de los corrientes, nimero AL-19223-OFI-0123-2017, que
firma la licenciada Silvia Maria Jiménez Jiménez, Encargada de la Comision,
Comision Especial de Reformas al Sistema Politico, Constitucional, Legislativo y
Electoral del Estado de la Asamblea Legislativa™.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro
Herrera; el licenciado Aristides Guerrero Rodriguez, Director de la Direccion de Servicios
Institucionales; la licenciada Azhyadee Picado Vidaurre, Jefe, y el licenciado Carlos
Azofeifa Chacon, funcionario del Area de Contabilidad de Costos; el licenciado Olger
Castro Pérez, Abogado de la Direccidén Juridica; el licenciado Minor Jiménez Esquivel,
Abogado, y las licenciadas Sofia Espinoza Salas, Abogada, y Sherry Alfaro Araya,
funcionaria de la Gerencia de Logistica; el ingeniero Steve Rojas Zuiiga, Jefe del Taller
Mecanico.

Ingresa al salon de sesiones el Director Loria Chaves.
ARTICULO 3°

Se tiene a la vista el oficio nimero GL-45.310-2017/GA-41806-2017, fechado 8 de mayo del
afio 2017, que firma la sefiora Gerente de Logistica y contiene la propuesta para la
adjudicacion de la licitacion publica N° 2016LN-000004-1161: para el “Convenio marco
para la adquisicion de llantas para vehiculos Institucionales™.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Espinoza Salas, con base en las laminas que se
detallan:

i)

LICITACIO 3LICA
N° 2016LN-000004-1161
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Fundamento

Modelo de distribucion de
competencias

Plan de fortalecimiento de la
Unico Proceso de cadena de abastecimiento

compra para abastecer
toda la institucion

Criterios delo CGR
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iii)

Consideraciones

Se identificé una opcidon de mejora debido a:

-------- e Cadaunidad compra con distntas fichas y requenmientos  técnicos.

Se convaia la desnstalacion, instalacion y balanceo por apane a la compra
lana.

-------------------- “® En ocasiones llantas no acordes @ $po de vehiculo.

......................... o Serealizan 53 compras anudles ademas de compras por Caa
Chica.

Se compran y amacenan las lantas para su postenor
nstalacion.

----------- ®Nose dispone de lalanta acorde a la Ley de 8839

Desarrollo del Proyecto

Se nombra una comision tcnica conformada
por funcionarios de vanas unidades usuanas

Se analizo el tipo de lanta wrs el vehiculo,
conforme a la recomendacion del fabncante

Canel incluye controles y formas adecuadas de
ejecutado en todo el pais: 6 zonas, con centros de
cambio en cada zona

Se obliga a dar vatamiento a la lanta usada,
segin la Ley 8839



vi)

vii)

4 DESARROLLO DEL CONVENIO

Deteccién
necesidades

Difusion
Capacitacion

Catalogacién
Licitacion
Elaboracién

ntractual

Catélo

Levantamiento de necesida o . \
Adjudicacion Retroalimentacion

Agrupacién de la demanda ol

Mejora al precio

Catalogo electrénico Las opciones de negocio adjudicadas
mediante la licitacion publica de
convenio marco, se plasmaran en un
catélogo electrénico o “tienda virtual”
en SIGES WEB”.
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Estimacion anual del negocioy

proyeccion de ahorro

Total por periodo De darse las 3 prérrogas
Estimacion anual del
negocio (partida 2209) £320,997,097 ¢1,283,988,388
Proyecciéon anual-economia
escala y procesal 132,279,177 ¢396,837,531
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viii)
DESARROLLO
PROCESO DE LICITACION

iX)
Licitacion pablica 2016LN-000004-1161
FLOTILLA VEHICULAR / ITEMS INCLUIDOS
o — 13 Items
96 items AN 13 Tiposdellantas
16 Tiposdellantas 1 Zona
Camiones
6 Zonas
Vehiculos >4
livianos
96 Items
Motocicletas 16 Tiposdeliantas
6 Zonas
Total 1747 vehiculos / 205 items / 45 cédigos
X)

Licitacion pablica 2016LN-000004-1161

AGRUPACION DE LOS ITEM DE COMPRA
Es la descripcion que permite que el abastecimiento

Agrupamiento se de en las localidades donde se ubican las unidades
usuarias, el contratista debe contar con centros de
cambio en |azona que participo.

ON DE LA LLANTA

CLASIF P




X1)

xii)

xiii)

N° 8906

Licitacion publica 2016LN-000004-1161

Proceso de Licitacién y Validaciones

03 de Noviembre 2016 18 de Enero 2017 17 de marzo 2017
Apertura Recomendaciéntécnica Aval Juridico (DJ02182-2017)
22 de Noviembre 2016 20 de Febrero 2017 8 de Mayo 2017
Analisis Administrativo Razonabilidadde Comisionde Licitaciones

precios (ACC-0185-2017)

Licitacion publica2016LN-000004-1161

—@D TracTacoSA

| — &) ReenfrioComercial Automotriz S.A
—4E) Centro de Lubricacion para Supermercados S.A

—) MuflicentroRio Segundo (excluido técnicamente)
’_o AD NAT S.A (excluido técnicamente)

—(3) AutomaniaS.A.
_—4&) PurdyMotorS.A

) corporacién Indianadel Oeste S.A
———f) Distribuidora OchentaySeisS.A

Empresas Participantes

. _f:@‘ DRAINSA S.A (excluido técnicamente)
‘ —Q Rencauchadora GiganteS.A

Licitacion publica 2016LN-000004-1161

RAZONABILIDAD DE PRECIOS

Mediante oficio ARE-026-01-2017, se analizan los precios cotizados por las

8 ofertas elegibles, utilizndo como metodologa la definicion de rangos de

precios comparables, aquellos precios que se ubiquen por encima y los

ubicados por debajo, tendnan criterio de excesividad o ruinosidad

respectivamente.
(5 s Aateates 537 ee M L 2334855770513 320 g 18 Uy Furdy Vaner
225835 26, Sea Frupantal - 3-4- 5 - 6 son razonables.

b8 ROESOR SRR AP, i 0TS § 8 Wreiprtosaesvidad,
SRR AR ISRV EY 1083 Doy 12, 13,10, 15
L8GPeas.d N Y hems 17, 18,22, 25, 26,27 y 20 son razonsbies.
Los precios cotizados para los items 11 (Opcion 1 y 2) y 15
DPESRIF IR IR BT AT e TR ERSS DR R B dem 24 supone
PR ASR A e 210, 15210051 526095 1]

- 28 %08 snnmasesbles.

o




Xiv)

XV)

XVi)

Licitacion pablica 2016LN-000004-1161

RAZONABILIDAD DE PRECIOS

Los precios cotizados para los items 30, 31, 32, 33, 34,
35,37, 38158 RA5CiE X IRCRRAEs los A emaAthiad. 32, 33, 34,35,
36,37,38,39,40,41, 42,43, 44y 45, Grupos 1-2-3-4-

£ preco cErRESET supone 2

Se realiza indagatoria y se concluye recomendar la adjudicacon de los #ems que suponen precics
ruinosos (22, 23, 13 opcidn1) y los que suponen precios excesvos (8, 20, 24,11 y opcion 2, 15
opcion 1 y opcion 2) ypara el tem 30 se recomienda dedarar infructuoso

En el tema de winosidad de los 3 tems & proveedor dice poder mantener el precio durante la
ejecucion y para los excesivos, se validan las jussicaciones dadas por el proveedor, ademas se
menciona quée €l preco asi deciarado no €s Ia prmera option 0 NegoCo, asi que pama legar a ese
nivel de prevaenca siempre debe presentar meora al precio tal y como lo establece el cartel de la

conratacion

Licitacion pablica 2016LN-000004-1161

REVISION JURIDICA

Jera Que

“Al respecto, y luego de revisar el expedents administatne se indica que, esta Dirsccon Juridica cons
a oferss, recomendadas por la Comsion Téonica del Comvenio Maro para & Compra de Uanss conformada
por la Licda. Guiselle Dusn Diaz, Jefe de Transportes del Hosptal de Guaples, Lic. Adrian
del Hosp®! Méxo, Licda Sardra Mérdez Mendoza, Administradora del

Area de Salud Talamanca y Lic. Steve Rojas Zufiga, Jefe Sub Area Taller Mecanioo (folos de Sal1688) y
potercaimente garadoras, Oferta N°1 Tectaco SA, Oferta N°2 Reenfro SA | Oferta N3 Centro de Lubricacon
para Supermercados, Oferta N*6 Imporedora Automania de Cartago SA, Oferta N°7 Purdy M SA, Ofena

*8 Corpomcion Indiana del Este, Oferta N°9 Distribudom Ochena y Ses SA Y Olerta N ecaucradora

Gigarte Propuesta 1 y popuesta 2, han cumphdo con 105 requistos undeos para que la Com Especal de
Lictaciones recomiende 3 la Junta Direcths el dictado del acto de adjudicacon, ya que el expadiente cuenta con
critenos tcnicos y financieros de recomandacion, e a3
ura decson fral 3 13 luz del anticulo 86 de Reglamento 3 1a Ley de

S

cion Administratva ™

Propuesta de acuerdo:

Por consiguiente, con los elementos que se tenen como acreditados en el expedi del
procedimiento No. 2016LN-000004-1161, y dado el cumplimiento administratvo, tcnico y
legal, asi como la determinacion de la razonabiidad del precio por parte del Area de
Contablidad de Costos, y recomendado por la Comision Especial de Lictaciones, lo que
concuerda con los términos del oficio N° GL-45.310-2017 /GA-41806-2017 de fecha 8 de
mayo del 2017 y con base en la recomendacion de la Ing. Dinorah Garro Hemrera y el Lic.
Ronald Lacayo Monge, la Junta Direciva ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: adudicar las opciones de negocio dentro del Convenio Marco,
promowvida para la adquisicion de lantas para los vehiculos insStucionales, segun el siguiente
detalle :
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$90,00
$72.47
$76,92
583,58
542,40
575,56
§78.00
$38,81
$65,69
$70,30
$101,39
$65,41
$107,81
$96,91
$148,39

$100,54

ON: opciones de negocio
Precio menor en délares

XVvii)
OPCIONES DE NEGOCIO A ADJUDICAR
VEHICULOS LIVIANOS
Valle Central
Tipo de Llanta
ON Pracio Pracio.
Llanta 245/75R16AT 4 $87,42 2 $9085 $89,14 2 $90,00 2
UlantaLT195 R15C 6 572,27 2 $72,47 $73,68 3 $72,47 3
Uanta LT 235/75R15 AT 3 574,02 1 $76,92 575,47 1 $76,92 1
Uanta LT205R16C 5 580,43 1 583,58 582,00 2 $83,58 2
Uanta P195/70R14 4 540,80 1 542,40 541,60 1 542,40 i
Uanta P225/65R17 4 $75.56 1 $75,56 INFRUCTUOSO 2 $75,56 2
Lanta P215/65R16 5 37800 1 $8116 1 $79,63 2 s7800 2
Uanta P195/85R15 5 538,81 1 $38,81  INFRUCTUOSO 2 $38,81 2,
Lanta 265/70R16 AT 5  $92,08 1 %9560 1 $93,89 2 89569 2
Uanta P235/60R16 4 $7030 1 $7030  INFRUCTUOSO 2 7030 2
Uanta P255/65R16 5 510139 2 $101,39 1 $136,65 3 $101,30 3
Lanta 195R14C 5 $62,94 1 $6541 1 $64,18 2 %6541 2
Lanta 265/65R17 AT 5  $7660 1 510781 1 510577 2 50781 2
Uanta 265/70R15 5  $9325 1 %9691 1 $95,08 2 %9691 2
Uanta 225/70R17 4 514279 1 $14839 1 §$14569 2 s14839 2
Uanta P265/65R17 5 $96,75 1 $10054 1 598,64 2 $100,54 2
XViii)
OPCIONES DE NEGOCIO A ADJUDICAR
CAMIONES ON: opciones de negacio
Precio menor en ddlares y colones
ON Precio
Llanta11.00 R20 3 €135,000
Llanta 11.00 - 20 1 $267,00
Lanta1ll R22.5 1 €113,295
Lanta1l R22.5 2 €119,005
Lantag.25- 20 INFRUCTUQSO
Llanta LT8.25- 16 2 $152,00
LantalT7.50- 16 1 $118,00
Llanta425 / 65R 22.5 3 €215,609
Lanta7.00 R 16 3 €62,894
Lanta7.50 R 16 3 €68,186
Lanta8.25R 16 2 €81,476
Llanta11.00 R20 1 €135,000
Llanta 11.00 - 20 2 $267,00
XiX)

OPCIONES DE NEGOCIO A ADJUDICAR

MOTOCICLETAS

Valle Central

Chorotega

Tipo de Llanta

Predo.

Uanta 90/50-18 2 st 1 470 1
Uanta 24 X101 2 cmamom 1 4200 1
Uanta24%9 - 11 2 oese00 1 QIs000 1
Uanta 21 x8-12 2 wasm 1 a@me 1
Usnta4.10- 18 2 aseom 1 a0 1
Usnta ATZS X10-12 2 mamem 1 camem 1
Uanta 30/90 12 2 om0 1 o 1
Uantaz7s-21 2 mmem 1 wmom 1
Uanta22 s7-11 2 a0 1 asa000 1
Usnta22 x10-8 2 cose000 1 G150000 1
Usnta ATz X8~ 12 2 mem 1 asom 1
Uanta 56/100 -10 2 €5.350.00 1 1130000 1
Uanta 100/30-10 2 almses 1 aleses 1
Uanta 27518 2 ecnses 1 2800 1
Neumiticon'1s 2 w00 1 240000 1
NeumiticaN'21 2 asmsm 1 asme 1

Pacifico Ct

Brunca Atléntica

CLATH0 1 €T 1 ST

C420000 1 420000 1 £34.20000

©150000 1 7SO0 1 €27.500,00

B2 1 B0 1 8250

CI6K0000 1 166000 1 £16.60000

12000 1 D000 1 3320000

€17000 1 LTH00 1 E1LT5000

37000 1 00 1 1370000

€31500,00

€28.550,00

€11.300,00

€13025,00

c2.400,00

cL375,00

10

1 G150000 1 3150000

1 mIN0 1 62895000

1 130000 1 1130000

1 000 1 000

1 280000 1 61280000

1 a1 240000

1 asme 1 €1973,00

ON: opciones de negocio
Precio menor en colones

Zona Norte

Predo.

€18.750,00

€34.200,00

€27.500,00

€2.225.00

€16.600,00

€2.20000

€11.750,00

€12.700.00

€25.400,00

€31.500,00

€28.950.00

€11.300,00

€13.025,00

1250000

240000

175,00

Zona Norte

Precio
$90,00
§72,47
576,92
583,58
542,40
$75,56
578,00
538,81
$95,60
$70,30

$101,39
$65,41

$107,81
$96,91
$148,39

$100,54
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XX)

PROVEEDORES CON OPCIONES DE NEGOCIO A ADJUDICAR

PROVEEDORES CON OPCIONES DE
LUGARES DE ENTREGA
NEGOCIO A ADJUDICAR

TRACTACO S.A. La Uruca

Reenfrio Comercial Automotriz 5.A Tibés, Pérez Zeleddn, Guapiles y Ciudad Quesada

Paseo Colon, San Sebastian, Alajuela centro, Cartago,
Centro de Lubricacidn para Supermercados 5.A  Heredia, Escazli, Nicoya, Liberia, Pérez Zeleddn,
Guépiles y Ciudad Quesada

Automania S.A. CartagoCentro

La Uruca, Curridabat, Zapote, Liberia, Parrita,

Purdy Motor S.A
urdy Mator Chacarita, Pérez Zeledon, Guapiles, Ciudad Quesada,

Corporacién Indiana del Oeste 5.A La Uruca

San Ramdn, Hojancha, Esparza, Puerto Cortes,

Distribuid Ochenta y Seis 5.A A :
stribuidora Dchenta y sels Guapiles, Ciudad Quesada,

Rencauchadora GiganteS.A La Uruca

La licenciada Sofia Espinoza Salas se refiere al Convenio Marco “Llantas de toda la flotilla
vehicular Institucional”, el cual es un unico procedimiento para abastecer a todas aquellas
unidades que tengas vehiculos asignados. El fundamento de esta compra se basa, en el modelo
de distribucion de competencias, aprobado por la Junta Directiva de la Caja, el cual conduce a
hacer procesos de compra consolidados y se genere una mayor eficiencia en los mismos. En el
Plan de Fortalecimiento de la Cadena de Abastecimiento, igualmente, aprobado por esta Junta
Directiva, en el cual se establece que se tiene una linea de accion, dado que es el tema de
homologar las fichas y hacer compras eficientes. Por tltimo, se tiene el criterio de la Contraloria
General de la Republica, el cual en reiteradas ocasiones llama la atencion para que se eviten
tramitologias y hacer nicos procedimientos de compra, con economia de escala y economia
procesal. El motivo por el cual se identifico esta compra, como una opcion de mejora, es porque
se determind que cada unidad compraba las llantas de una manera distinta y con fichas técnicas
diferentes. Ademas, el proceso de la desinstalacion de la llanta usada estaba desligado a la
instalaciéon de la llanta nueva y el balanceo, en aquellos vehiculos de cuatro ruedas. En
ocasiones, las llantas no estaban acorde con el tipo de vehiculo. En los tltimos dos afios, se
realizaron alrededor de 53 compras prorrogables por afio, para el abastecimiento y en algunas
ocasiones por la cuantia del negocio, inclusive, eran compradas por caja chica. En ese sentido,
se adquirian y se almacenaban las llantas, para su posterior instalacion y un aspecto muy
importante, era que no se disponia de la llanta usada acorde a la Ley relacionada con residuos
N° 8839, entonces, cada unidad le daba a la llanta el tratamiento que mejor creia. Dada la
iniciativa de este proyecto, se nombrd una comision técnica coordinada por el ingeniero Steve
Rojas Zudiga, Jefe del Taller Mecanico de la Caja y con funcionarios del Hospital México, el
Area de Salud Talamanca y el Hospital de Guépiles, para que se tuviera la representacion y las
necesidades de cada zona. Se analiz¢ el tipo de llanta, segun el vehiculo, con los datos que tenia
la Direccidon de Servicios Institucionales, el cual tiene controlada la flotilla vehicular asignada.
Se trabaj6 en la estandarizacion de las fichas técnicas y se homologaron 45 fichas, segun el tipo
de vehiculo, denominese camidn, vehiculo liviano, motocicleta, entre otros. Se inicid la
construccion del cartel, incluyendo todos aquellos controles y la forma que era muy importante,
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es decir, la forma en como lo iba a ejecutar. El pais se distribuyo en seis zonas y se les indico a
los proveedores que iban a participar, que tenian que tener un centro de cambio de llantas en
cada una de las zonas, para que se tuviera acceso en cada unidad a lo largo del pais y, ademas, en
el cartel, se obligdb a cumplir con el tratamiento de la llanta usada, acorde con lo que establece la
Ley N° 8839, la cual consiste en una autorizacion del Ministerio de Salud, para conocer a donde
se envia la llanta usada que se le estaba quitando al vehiculo institucional. Se agrupé la
necesidad de todas las unidades, se agrupd la demanda, se depurd el catidlogo de bienes y
servicios y se inicio el proceso de licitacion publica, la cual se publicé en La Gaceta, se hizo una
audiencia previa, en la que participaron mas de 12 empresas y en el caso, se adjudicaron
opciones de negocio. Por lo que se procedié a adjudicar varias opciones de negocio, al mejor
precio, entonces, se presentard un criterio de decision y en este caso, es el precio para
seleccionar la mejor oferta, ya con los precios preestablecidos y los proveedores a lo largo de
toda la ejecucion contractual, van a presentar mejora del precio tipo puja hacia la baja. Se
conformo6 el catdlogo, una vez adjudicada la licitacion se alimenta el catdlogo y se dara
capacitacion a los usuarios institucionales, inclusive, a los proveedores y se va a hacer la
difusion, porque se hard a través del Sistema de Gestion de Suministros (SIGES). Ademas, se
hard una orden de pedido, similar a un Amazon, el cual permitird determinar cuél es la mejor
oferta, para ese item y, eventualmente, se podria justificar si se asume otra oferta diferente.

Pregunta el Director Devandas Brenes qué es una adjudicacion de multiples opciones.

Responde la Gerente de Logistica que el Convenio Marco, porque es la diferencia de una
licitacion que se tiene costumbre de presentar, es un concepto nuevo que promovio la
Contraloria General de la Republica, para adecuar la Institucion dado que por ser tan compleja, se
promueven muchas compras, entonces, que se pueda hacer una licitacion bajo el Convenio
Marco. En ese sentido, se hace la formalizacion y el estudio de precios y, luego, se deja a
disposicion, como lo hace el Ministerio de Hacienda de la Caja, para que la Unidad que necesita
la llanta, haga la hoja de pedido con un protocolo de ejecucidon contractual. No es una licitacion
en la que se va a comprar, por ejemplo, 100.000 llantas, es una licitacién que ya se negocid y
estan los proveedores. Entonces, son las opciones de negocio y se escoge la que mejor y
procede de acuerdo con un protocolo, no es que se deja la libre. Hace énfasis en que en el tema
se trabaj6 alrededor de ocho meses.

Adiciona la licenciada Espinoza que como lo indicé la Ing. Garro, no se adjudica una marca,
porque ese era uno de los problemas que se tenian, dado que si se adjudicaba una marca y el
proveedor incumplia, se tenia que volver a hacer un procedimiento de compra nuevo. En el
caso, solo se va a realizar una orden de pedido, si el proveedor uno no cumple, se toman las
medidas legales que haya que tomar. No obstante, inmediatamente se le solicita al proveedor
nimero uno, dos, tres o cuatro, porque es de acuerdo con el nimero de opciones de negocio.
Entonces, lo que distingue son criterios de decision, los cuales indican que se le va a comprar,
porque todas las ofertas cumplen técnica, administrativa y financieramente. En ese sentido, la
indicacion que se va a dar a las unidades, es que tienen que pedir la primera opcion y el sistema
guiard en el proceso. Si la opcion uno no cumple e, inclusive, durante la ejecucion del contrato,
puede ser que se presente una mejora del precio, por ejemplo, si la empresa cobraba cien dolares,
va a cobrar noventa y nueve dolar y esa oferta puede pasar en algin momento, en una segunda
opcion. Todos esos aspectos, estan bien establecidos en el cartel y en los protocolos de
ejecucion contractual. El tema de la retroalimentacion, porque es por un afio prorrogable a tres
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periodos adicionales. Como lo indicé esas opciones de negocios, todas las que cumplieron
técnica, administrativa, legal y financieramente, van a estar en un catalogo electrénico, el cual se
va a tener a disposicion en el SIGES, porque es un tipo de tienda virtual, donde todas las
unidades a través del SIGES donde quiera que esté, simplemente, ingresan y se pueden observar
las opciones de negocios y se selecciona la opcion de negocio de su eleccion. Lo que se esta
observando, es que el objetivo de ese Convenio Marco, es eximir a las unidades de realizar el
proceso de compra. En ese sentido, la Direccion de Servicios Institucionales, lo hizo con el
acompanamiento de la Gerencia de Logistica y una vez que esté en ejecucion y esté adjudicado
por el Organo Contralor, se firman los contratos. En ese sentido, se hace una socializacion y se
les indica que el contrato esta listo. Por lo que una vez que las Unidades vayan finalizando sus
compras, se van adhiriendo al citado convenio. También, es importante hacer del conocimiento
que la estimacién anual del proceso, era de trescientos veinte millones de colones y al comparar
los precios que hoy se estan adjudicando, aun cuando tienen mejora en el precio, puede ser que
mafana en esa puja a la baja, sea mas comodo, porque hoy se estaria pagando por una llanta,
con una certificacion y un control de calidad, los cuales fueron establecidos en el cartel, mucho
menos a través de este convenio marco, porque lo que hoy las unidades estan contratando,
inclusive, con algunas llantas de marcas no reconocidas y que no cumplian con ciertos estandares
que se han estipulado. Se tendria una proyeccion versus los 52 procedimientos de compra que se
hacian, porque ya no se van a realizar y el precio que hoy las unidades estan desembolsando
versus lo que se pretende adjudicar, se tendria una economia de alrededor de ciento treinta y dos
millones de colones por afo. Entonces, si la licitaciéon es a cuatro afos, porque la idea es
prorrogar el contrato, seria alrededor de trescientos noventa y seis millones de colones por afio.

El licenciado Jiménez Esquivel abona que dentro de la licitacion propia, se clasificaron los
tipos de llantas en tres: llantas para vehiculos livianos, camiones y motocicletas. Para las llantas
de vehiculos livianos, la Institucion utiliza en total alrededor de 16 tipos de llantas diferentes, las
cuales se lograron dividir en seis zonas. Por lo que para vehiculos livianos el resultado fue de
alrededor de 96 itemes. En camiones se tiene un total de 13 itemes, es decir, 13 tipos de llantas
y solo una zona, porque los camiones por lo general estan ubicados en el Area Metropolitana y
es la zona uno, precisamente, es el Area Metropolitana. Para motocicletas se tienen 96 itemes,
16 tipos de llantas a seis zonas, en total se tiene una flota por alrededor de los 1.747 vehiculos,
los cuales utilizan 45 tipos diferentes de llantas entre motos, camiones, vehiculos livianos,
ambulancias, pick ups y lo que conforma 205 itemes. En el caso, los itemes se repiten entre
regiones: el mismo item nimero uno de un tipo de llanta, es el dos para la region namero dos, lo
unico que se modifica es su ubicacion, entre region uno y region dos. Por otra parte, se logro
agrupar los 81 cantones nacionales, en seis zonas diferentes a lo largo de todo el pais, con
lugares de entrega en diferentes zonas, en total fueron seis. Desde la dptica técnica se tuvo un
gran beneficio, porque las llantas adjudicadas tienen una serie de requisitos, los cuales se ajustan
muy bien a los requerimientos propios del fabricante dentro de esos aspectos, por ejemplo,
certificados de Hoteis y ese aspecto es muy importante, es una certificacion internacional para el
tipo de llanta y un certificado de rendimiento, no se estd indicando cudl va a ser el rendimiento
adecuado de la llanta para ese vehiculo. Por lo que, en la licitacion se va a ganar mucho en el
tema de rendimiento de la llanta, porque se va a tener menos cambios de llantas y seguridad.
Ademas, se mejorara la seguridad de los vehiculos al utilizar la llanta propia que el vehiculo
necesita, sin incumplir con lo requerido por el fabricante. Dentro del proceso de contratacion se
tuvo una apertura el 3 de noviembre del afio 2016. El anélisis administrativo se realizo el 22 de
noviembre de ese mismo afio, la recomendacion técnica se dio el 18 de enero del ano 2017.
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Ademés, se cuenta con la aprobacion por parte del Area de Contabilidad de Costos, del 20 de
febrero de este afio, de igual forma el aval juridico y, también, el aval de la Comision de
Licitaciones el 8 de mayo de este afio. Hace hincapié que de esa apertura y del proceso de
contratacion, se tiene la participacion de once empresas en el tema de llantas. Practicamente,
abarcan el mercado nacional en el tema de llantas. Son: Tract Taco, Reenfrio, Centro de
Lubricacion para Supermercados, Muflicentro Rio Segundo, AD NAT, Automania, Purdy Motor,
Corporacion Indiana del Oeste, Distribuidora Ochenta y Seis, DRAINSA, Rencauchadora
Gigante. En cuanto a las regiones estan: Chorotega, Zona Norte, Valle Central, Zona Atlantica,
Zona Brunca y Pacifico Central, practicamente, se tiene cubierto todo el pais con la distribucion
de llantas y con esta distribucion de todos los cantones.

Por su parte, el Director Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupacion, en el sentido de que
cuando las llantas estan almacenadas, hay una serie de caracteristicas fisicas de como deben ser y
cuando estan apiladas, pierden sus caracteristicas y le han comentado que se estaba teniendo una
serie de problemas por esa situacion. Es muy importante tener el control porque en este
momento se indica que no se van a almacenar, pero piensa que habré cierto porcentaje que si se
va a almacenar, van a ser menos pero se tiene que tomar en cuenta, que es un tema que hay que
fiscalizarlo y controlarlo, porque puede que no se estén apilando bien las llantas.

Explica el licenciado Jiménez Esquivel que las llantas tienen una fecha de vencimiento, a partir
de la fabricacion y se le establece su vida util, entonces, la llanta se puede tener un tiempo
almacenada.

Adiciona la licenciada Espinoza que no significa que se solicita la llanta e, inmediatamente, es
entregada. En este momento, se envia el pedidoy se lleva el carro a ese centro, se desinstala la
llanta vieja e instalan la nueva y devuelven el carro balanceado. Entonces, el tema de que se
pedian cuatro llantas y se almacenaban termina en este momento, porque también lo que van a
dar es un servicio.

Contintia el licenciado Jiménez y refiere que a los itemes, en cuanto a las opciones de negocio,
como ejemplo, en una llanta 245/75R16AT se tiene cuatro opciones de negocio para el Valle
Central, en cada una de las seis zonas y el menor precio es de ochenta y siete doélares con
cuarenta y dos centavos y de ahi en adelante, hay algunos precios que estan mas elevados, pero
siempre dentro del rango que ofrece el mercado. Muestra la distribucion de llantas para
vehiculos livianos y las opciones de negocio que hay para las diferentes zonas. Después, se tiene
las llantas para camiones y comenta que solo se tienen en la zona uno, correspondiente al Valle
Central y las opciones de negocio de llantas para motocicleta, estan adjudicados a precios mas
comodos. De las empresas adjudicadas se tienen ocho empresas adjudicadas, con algun lugar de
entrega, casi todas en cabeceras de cantdn, por ejemplo, en Liberia, Nicoya, Uruca, Pérez
Zeledon, San Carlos y asi, sucesivamente, en cabeceras de canton. Ademads, en Puntarenas, en
Chacarita, en Parrita y en diferentes lugares donde se puede hacer el cambio de esas llantas.

Por su parte, al Director Barrantes Mufioz le parece que este mecanismo, se asemeja a la
modalidad de compra de los implementos de ortopedia.
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Aclara la ingeniera Garro que es parecido, sin embargo, no es por consignacion es por consumo,
es un convenio marco, el cual significa que se va a tener la opcidn y si se necesita llantas, se
piden.

Pregunta el licenciado Barrantes Mufioz si hay factores de riesgo, los cuales estén asociados a
esta operacion y como se esta previendo, garantizar que la operacion se dé de tal manera que no
existan.

Responde la ingeniera Garro que existe un protocolo, se estd adquiriendo un compromiso con
una ejecucion contractual digitalizada, en donde los requerimientos de este convenio, estan en un
sitio web. Entonces, mediante la tecnologia se lograra controlar. Se esta ajustando llevar ese
control en el tiempo real y se tiene una comunicacién muy estrecha con el nivel local, por lo que
se tiene que llevar un control estricto de la ejecucion contractual, para determinar los alcances
de cada persona o centro de salud que participe. En ese sentido, siempre hay un riesgo asociado
cuando se consolida, pero se mitiga con un protocolo y con tecnologias. Por ejemplo, en
Ortopedia se observd como los Ortopedistas estaban muy satisfechos reportando con el SIGES,
cuando consumen y ya tienen en el SIGES el codigo, el item, entonces, ya no tienen que digitar,
porque los datos los contiene el sistema. Esos aspectos son los que se tienen que ir
amalgamando, para poder llegar a perfeccionar y minimizar riesgos, porque siempre van a
existir, pero si se minimizan con protocolos y con tecnologia.

Consulta el doctor Fallas Camacho si hay alguna posibilidad de que esas llantas sean
identificadas por la Caja, entonces, quién considera el cambio de la llanta, quién solicita que se
deben cambiar, quién controla el tiempo que dura la llanta en el vehiculo y cuantos kildmetros.
Pregunta si esos aspectos fueron considerados en el protocolo o si hay alguna manera de
controlar esos aspectos. Conoce que cada llanta tiene una serie, pero seria muy complejo ese
control para tanto vehiculo. Entonces, para controles de la Instituciéon, cuanto le costaria
colocarle a cada llanta una identificacion, o una marca para que se reconozca que es de la
Institucion.

Sobre el particular, sefiala el licenciado Minor Jiménez que se hicieron varias consultas técnicas,
con respecto de marcar las llantas, porque hay otras empresas privadas, inclusive, que marcan las
llantas y le colocan hasta el numero de placa del vehiculo. No obstante, la marcan sobre el lateral
de la llanta y lo que hacen es desgastar una de las bandas de rodamiento del vehiculo y no esta
presupuestado por el fabricante de la llanta, porque alguna persona va a gastar esa parte de la
llanta, lo cual podria ser peligroso porque la llanta estd expuesta a alguna situacion y podria ser
que le circule aire e, inclusive, podria explotar porque se estd rompiendo el tejido del hule. No
obstante, se pidid un certificado de rendimiento para cada llanta, de cudl es el estimado
aproximado superior, inclusive, de cuanto puede durar una llanta. Como ejemplo, las llantas
para vehiculo liviano pueden estar durando hasta 60.000 kilometros mas, es un buen punto de
control y de comparacion, para conocer que una llanta con 60.000 kilémetros se debe ir
cambiando. Antes de esa situacion se podria estar sujetos a qué es lo que esta ocurriendo con el
vehiculo o con la llanta, son elementos que varian y puede ser variable en algunas ocasiones,
porque se tienen zonas con mucha agua, en lugares de temperaturas muy elevadas, asi como
diferentes tipos de choferes y caminos que van a hacer variar un poco la vida util de la llanta;
pero no en gran medida o para no poder controlar el kilometraje del vehiculo.
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Complementa la licenciada Espinoza que es importante tomar en cuenta, porque en este
momento, a través del sistema que se va a llevar, se ocupan tres firmas para que se autorice el
cambio de las llantas. También se incluyd una garantia de cumplimiento, porque el vehiculo
tiene que estar en el centro de cambio de la empresa adjudicada. Por lo que va a tener una serie de
controles y no solamente el chofer se presentara.

Solicita el licenciado Gutiérrez Jiménez el acuerdo marco donde la Direccién Juridica, emite su
criterio. El cual le parece que deberia estar dentro de la documentacion y no la tiene. El proyecto
le satisface, pero le preocupa porque la parte operativa le debe dar un seguimiento muy
importante. Por otro lado, le llama la atencion que esta licitacion, tiene que ser un muy buen
negocio para cualquier proveedor y observando los participantes, sigue insistiendo que al afo,
por ejemplo, si ¢l fuera proveedor, trataria de determinar cémo se mejoran las condiciones. No
desea que esas licitaciones al final sean de cuatro afios, porque lo razonable es que entre los
proveedores se genere la competencia, porque cada afio conociendo cudles fueron las
condiciones de ese ano, necesariamente, el precio disminuya y las oportunidades bajen porque
es muy buen negocio tenerlo por un afio. Enfatiza en que los controles que se sigan en el afio
sean los basicos e insistir en preguntar en el mercado, cuanto es lo que esta costando, quiénes
son los participantes, cudales son los precios, porque la logica es que el costo va a tender a la
baja. En ese sentido, le parece que el Auditor tiene una labor muy importante, porque es una
licitacion significativa y desea que la Auditoria, est¢ muy al pendiente de los controles en
general y sobre los anualizados.

Reconoce el Director Loria Chaves la labor de la Gerencia de Logistica, porque tiene varios
afnos de estar impulsando el tema de los convenios marco, entonces, la experiencia que su
equipo de trabajo ha adquirido en el tema de los convenios marco, ha sido muy beneficiosa para
la Caja, en el sentido de que en la compra de escala y hay resultados muy interesantes a nivel de
los ahorros, los cuales los obtiene la Institucion y ese es un ejercicio que se conoce que hay, por
los diferentes tipos de compra. En esos términos, todas las compras tienen sus particularidades
pero en general, cree que las compras marco han venido a esta Institucion a resolver un problema
que la Junta Directiva, no entendia como era que se compraba en todas partes y diferentes
aspectos que habian con los precios, porque en ocasiones son diferencias significativas, entre
otros aspectos. En ese sentido, el convenio marco viene a establecer un orden y ese aspecto es
muy importante y se lo reconoce al equipo de la Ing. Garro, porque realmente ha sido una tarea
que no es facil, por cuanto es una nueva cultura en la Institucién y se observa que esta
consolidada la metodologia de la compra marco y ese aspecto es importante. Le parece que don
Jorge Arturo Herndndez, tiene que tenerlo claro porque al final de cuentas, lo importante es que
la Institucion se vea beneficiada. Ademds, asume los controles que se habian establecido e
indicado, porque son también importantes y se relacionan con los procesos. En parte coincide
con don Adolfo, porque las compras, generalmente, una vez realizadas son sujetas a que ocurran
muchos elementos que serda necesario revisarlos. Por ejemplo, un tema como las llantas, las
cuales son un articulo importado, asi como el asunto del doélar, va a producir un impacto
significativo en el momento de que el proveedor, solicite que se le revisen los precios y ese
aspecto es entendible. Ademads, visualizo el asunto que en el transcurso del desarrollo del
convenio, el equipo de dofia Dinorah asume mucha més experiencia, porque es un aspecto que
por primera vez, se esta haciendo y ese aspecto permite que se tenga un “expertice” significativo,
dado el giro de este negocio y que la experiencia sirva para las nuevas licitaciones. Es importante
que la Gerencia de Logistica, no solamente esté monitoreando los precios del mercado, sino que
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también promueva la licitacion y no esperarse a que se cumpla los cuatro afos, porque la
preocupacion de algunos Directores, es que se generen practicas de monopolio de proveedores
que se conoce que tienen esos precios establecidos.

Continta la licenciada Espinoza y anota que en este caso no, necesariamente, las seis opciones
de negocio son fijas, porque hay una mejora en el precio y no cada afno cuando €l quiera, por
ejemplo, si un proveedor ofertd a cien dodlares, el otro mafiana puede presentar una oferta a
noventa y nueve dolares, siempre que no se presente una oferta ruinosa, porque en el caso no se
estaria asegurando un afio, porque se estd asegurando lo que la otra empresa tarde en disminuir el
precio. Este cartel es muy particular y es el camino que se esta trazando.

Adiciona la sefiora Gerente de Logistica que se tienen ocho proveedores en todo el pais, y
mafana el que quedo de Gltimo que estd de nimero ocho, puede estar de primero si disminuye el
precio de la oferta, porque ya se tiene empresarios activos que ofertaron con la calidad que se
estd exigiendo. Este es el primer ejercicio y ha costado bastante plantearlo en un escenario de
un modelo de compras publicas diferente, al que se tiene costumbre. La ejecucion contractual
es la que se tiene que fortalecer, porque es lo que tal vez la Caja Costarricense de Seguro Social,
en lo largo y ancho del pais no tiene fortalecido. Con el convenio marco se pretende desarrollar
una propuesta de ejecucion contractual con la Gerencia Administrativa. Considera que para el
concepto convenio marco, se deberia de hacer una sesion aparte para explicar qué significa un
convenio de esa naturaleza, porque es multiproveedor, multi-adjudicacion, con pujas a la baja y
es otro concepto.

Comenta el Director Gutiérrez Jiménez que si el convenio marco es tan importante, se deberia de
tener fisicamente, porque es un documento indispensable para la toma de decisiones.

Sefiala el Auditor que se estd ante una compra consolidada, con entrega segin demanda
prorrogable, es decir, ante un convenio marco. Principalmente, la duda le surge del articulo
115° del Reglamento de Contratacion Administrativa, el cual regula la materia, cuando indica en
uno de los parrafos: “Los convenio marco solo podran tramitarse cuando se lleven a cabo por
medios electronicos y catdlogos virtuales que aseguren una administracion y supervision
transparente”. En ese sentido, manifiesta una inquietud porque hasta donde una licitacion de
esta naturaleza, se ha realizado a través de medios electronicos. Ademas, pregunta en cuanto a
los precios, porque los itemes 22, 23 y 13 se suponen con precios ruinosos. Entonces, por qué
se estan considerando, al igual que los items 8, 20, 24 que se suponen con precios excesivos. El
ultimo punto es en relacion con lo que don Adolfo y don Rolando mencionaron sobre los
mecanismos de control interno. En este procedimiento, le parece que se tiene que tener un
administrador del contrato, el cual vela por todos esos procedimientos, de manera que se estén
revisando y regulando, de manera que asegure en un futuro que no se vayan a presentar los
problemas que se han tenido, en algunos procedimientos de compras en consignacion.

Sobre el particular, sefiala la Ing. Garro Herrera que este convenio, se empez6 antes de la
modificacion a la ley y le permitio a la Institucion continuar con el proceso. Mdas adelante la
Licda. Espinoza explicarda mejor. Hace hincapi¢ en que por medios electronicos, se esta
adecuando el Sistema de Gestion de Suministros (SIGES), para que de manera tecnoldgica se
logre llevar el control y la ejecucion de este contrato. Entonces, a pesar de que haya tecnologia
se tiene que tener una medida alterna paliativa, por ejemplo, si se va el sistema o si se produce
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un corte en la electricidad, se tiene que tener también otras formas de ordenar imprevistos, se
esta adecuando el SIGES para poder llevar este contrato. En cuanto a la razonabilidad de precios
la abogada lo va a explicar.

Sefiala la licenciada Espinoza que este concurso inicio el afio pasado y en ese momento, el
articulo 115° del Reglamento de Contrataciéon Administrativa no estaba reformado, entonces, en
los ocho articulos no regulaban el tema de Convenio. No obstante, cuando se produce la
reforma, contiene otras modificaciones integrales, por ejemplo, el plazo, o como la incorporacion
de proveedores a lo largo de la ejecucion. El 115° citado era muy basico y lo que establecia era
que se podian realizar unicos procedimientos de compra, para abastecer a varias proveedurias y
basado en ese aspecto, con un criterio de la Contraloria General de la Republica y uno de la
Direccion Juridica, se promoviod este proyecto y otros que se iniciaron y como la actual reforma
no es retroactiva, se continu6 trabajando con el anterior procedimiento y no hacia referencia de
catdlogos. Sin embargo, en la Gerencia de Logistica se cree que es indispensable para llevar a
cabo la ejecucion contractual, sin reforzar el tema de la ejecucion contractual, es indispensable
porque no se podria tener el control de todo el pais. El convenio marco se denomina de esa
forma, porque asi lo convinieron los seis Gerentes y se tienen las firmas, se indica que se iba a
hacer el convenio marco y como se iba a ejecutar, es el documento dentro de los requisitos
previos. En el convenio marco se establece quién es el fiscalizador general del contrato y en su
parte administrativa, va a ser la Direccion de Servicios Institucionales de la Gerencia
Administrativa y en la parte técnica va a ser la Comision Técnica, la cual estd representando
como se indico al inicio, por todo el pais y esta coordinada por el Ing. Steve Rojas, como Jefe
del Taller de la Caja. Hay administradores locales que se denominan de esa forma y en su parte
administrativa, es la Unidad de Compras la cual es la que realiza el pedido y el Jefe de
Transportes o Administrador, en aquellas dreas pequenas, todos esos aspectos se estan
plasmando en un protocolo de puesta en ejecucion. No se incluyd dentro del documento, porque
se requiere la adjudicacion para perfilar el asunto y hacer la socializacion que se presentard
dentro del proceso. Con respecto de los precios, efectivamente, habia tres precios ruinosos y dos
excesivos. En cuanto a los ruinosos, el articulo 30° de la Ley de Contratacion Administrativa,
obliga a la Institucion a hacer una indagatoria, la cual surge de las competencias, inclusive, se
hizo y el proveedor dio las razones del por qué y una razon légica es la economia escala. Por
ese aspecto, es que indica “les bajé el precio en estas llantas y la diferencia del precio era muy
pequenia”. Tal vez en porcentaje fue considerado, pero si era muy pequefia y en el caso de los
dos precios excesivos, los cuales no representan ni dos dolares de diferencia, es por el hecho de
que el proveedor indicé que ¢l va a hacer mejoras al precio durante la ejecucion del contrato. Es
razonable, porque el proveedor esta ocupando el puesto numero seis, entonces, se le tiene que
comprar a cinco proveedores antes y no se va a hacer. La Unica forma de que ese proveedor
ingrese con el precio menor y esos aspectos se estan regulando en la circular de puesta en
ejecucion.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez si los exponentes tienen el convenio fisico a mano, es
decir, el que va a regular el proceso.

Responde la licenciada Espinoza que si tiene el convenio, pero no tiene la circular de puesta en
ejecucion con el protocolo.

Solicita la doctora Saenz Madrigal que se informe cuando estara listo.
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Responde la ingeniera Garro que hasta el momento en que se adjudique la licitacion, porque de
otra manera se perderian esfuerzos. Lo anterior, por cuanto la Contraloria General de la
Republica, indica que la Caja se complica en puntos posteriores a la adjudicacion. En ese
sentido, si a un proveedor no se le adjudica, no va a invertir esfuerzos en abogados y otras
personas desarrollando la ejecucion contractual. Entonces, se tiene levantado el protocolo, por lo
que en este momento se necesita la adjudicacion.

El licenciado Gutiérrez Jiménez concuerda en que en este momento, se necesita la adjudicacion,
pero le parece que es un cambio substancial que, ademads, puede afectar otras areas.

Adiciona la doctora Sdenz Madrigal que tal vez no afecte, pero que podria ser utilizado en otras
areas.

Al respecto, al licenciado Gutiérrez Jiménez le parece que podria afectar, positivamente, a otras
areas, por lo que si este modelo funciona podria ser un cambio substancial. Insiste en que es
necesario el documento, porque es el que regla lo que se va a gestionar, entonces, le hubiera
producido satisfaccion observarlo. Adelanta, que si no logra analizar ese documento, no podria
votar la licitaciéon, aun cuando debe indicar que le produce satisfaccion el modelo que se esta
utilizando. No obstante, al no tener ese documento y siendo que los contratos no son tan
rigurosos como hubiera querido, al tenerlo le deja una gran preocupacion.

Resume la sefiora Presidenta Ejecutiva que se ha hecho un trabajo que lleva mas de un afio.
Tiempo que se empleod para identificar un modelo de compra que sea a medida de la Caja, el cual
le permita tener economia de escala, asi como controles y un mejor uso de los activos que se
estan adquiriendo, ese aspecto es el objetivo. En el momento en que se esta, es el proceso de
adjudicacion y lo que sigue es iniciar el proceso del contrato. Pregunta si cabria la posibilidad, si
la Junta Directiva estd de acuerdo en adjudicarlo y se realice una presentacion del contenido
general de ese contrato, en un periodo perentorio, es decir, no el detalle porque es ya de la
administracion, pero se indique cudles son los capitulos del contrato. Precisamente, por ser tan
novedoso, le parece que se deberia de tener cudles son los elementos, los cuales no se deben
perder como Junta Directiva, en ese contrato. Le parece que en esa linea se podria buscar una
opcion que les permita avanzar, lograr la economia de escala y dejar la tranquilidad que podria
generar la ejecucion, porque al final lo que se quiere es que se ejecute como debe ser y si existen
los respectivos controles.

En relacion con la pregunta del sefior Auditor, el licenciado Barrantes Mufioz interpretd que
habia cierta duda de parte de la Auditoria, sobre la naturaleza del instrumento que se estaria
aprobando, si la respuesta que se le ha dado aclara la inquietud. Ese es un tema que le parece
importante, dado que es una duda que surge del 6rgano auditor. El otro punto se relaciona con el
acuerdo, porque se esta presentando con un enunciado, en el que solo se indica que se adjudique
el procedimiento del nimero de licitacion para vehiculos institucionales, de acuerdo con los
detalles ahi enumerados. No obstante, hubiera esperado un resumen del objeto, el monto y el
plazo, es decir, las caracteristicas generales del contrato, porque le resulta mas claro en el
momento de tomar el acuerdo y asi como esta, le parece un poco etéreo.

19



N° 8906

Interviene el Lic. Carlos Azofeifa y sefiala que no habia otro formato y se tenia que presentar
completo, porque se tenian que analizar todas las opciones de negocio, todas las empresas
adjudicadas y se tienen en la presentacion el resumen.

Adiciona la licenciada Espinoza que no se contaba con ninguna otra forma de como presentarlo
porque eran 11 opciones, 225 itemes por lo que era mucho, se tratd de sintetizar y lo mas que se
logré hacer para la presentacion, fue como se presentd el tema. También indica como
importante que el convenio marco existe y en el cartel estd la forma de como se va a ejecutar.
Lo que se ocupa son los nombres de los proveedores, porque es donde se le va a indicar el lugar
donde les corresponde llegar. Acepta que tal vez fue un fallo en el momento de presentar los
documentos que el convenio marco porque existen, al igual que en el cartel. Por ejemplo, en el
cartel se establece como se tiene que hacer la opcidon de pedido, ademas de que se tiene que
generar la reserva presupuestaria. Quiza no se presentd esa parte, porque se pensd que era mas
operativa y hoy lo que se hace porque, inclusive, ya se tiene trabajando un borrador, entonces, es
solo establecerle una fecha al acuerdo, porque es el tema de protocolo de ejecucion contractual y
circular de puesta en ejecucion, porque ademas es un cambio en la Institucion en general. Repite,
estd dentro del cartel y es la norma del negocio, inclusive, se deja abierta para todas aquellas
unidades. Por ejemplo, si  hoy la Direccion de Servicios Institucionales de la Gerencia
Administrativa, otorga un carro a una unidad que no habia participado, que pueda hacerlo. La
Gerencia de Logistica se esta respaldando también en el criterio de la Contraloria General de la
Republica y de la Direccion Juridica, cuando indica “ustedes pueden hacer convenio marco”,
porque era un tema que se tenia un poco trabajado a la luz de las compras consolidadas, dado
que fue un riesgo identificado y se adjudicaba el concurso a una empresa y si incumplia, era
para todo el pais, lo cual generaba un riesgo muy elevado. Actualmente, con el criterio de la
Direccion Juridica y estd presente don Olger Castro, quien trabajé el Convenio Marco e,
inclusive, en multiples reuniones en la Contraloria General de la Republica, han indicado “ahora
si, la Caja son 185 proveedurias, la estructura de compras lo permiten y sigan haciendo y
adjudiquen a opciones de negocio”. Como ilustracidon, se podria adjudicar a ochenta y siete
dolares con cuarenta y siete centavos, porque ese precio puede variar en cualquier momento y son
multiples adjudicaciones y con ese aspecto se garantiza el abastecimiento, pero si lo que falta
hoy, lo cual ya se tiene es la puesta en ejecucion; pero es una vez, inclusive, para ese proceso de
socializacidn, se van a convocar a esos ocho proveedores y se van a presentar.

El Director Devandas Brenes manifiesta su satisfaccion por este procedimiento y le parece que
es muy importante para la Instituciéon, porque ademés de los ahorros, agiliza todos los
procedimientos, porque se cuenta con una cantidad significativa de proveedores, con capacidad
de participar en el negocio y se puede modificar los precios, todos han sido, técnicamente,
calificados, en términos de que reunen los requisitos. Pregunta qué sucede si dos o tres
proveedores empatan en el precio, si en el momento de ajustar los precios, tres proveedores dan
el mismo precio; entonces, como se resuelve el concurso. Por otro lado, un punto que no tiene
relacion con el tema, es que en la presentacion le parecid que al principio, habia un asunto
sobre qué hacer con las llantas que se desechan, si hay un procedimiento establecido cuando se
cambian las llantas, porque ese es un tema que podria resultar interesante, no solo para el
problema ambiental sino para evitar situaciones que no deben pasar.

Aclara la licenciada Espinoza que en el caso del empate de proveedores, se hizo un desempate,
se llamo y se hizo a la suerte, a modo de ejemplo, si en la opcidon numero uno, si los dos
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proveedores ofertaron a cien ddlares, siempre va a haber una opcion uno, porque hubo un
desempato en el cual estuvieron presentes los proveedores. El proceso se realizd por medio de
papeles en una rifa y ese aspecto, obliga al proveedor que quedd de primero, a que siempre
disminuya el precio.

Pregunta el doctor Devandas Brenes si los proveedores disminuyen el precio sin conocer lo que
se estan ofreciendo los demas proveedores.

Responde la licenciada Espinoza que a los proveedores, les va a llegar un mensaje por correo
electronico y asi va a funcionar el sistema, si hay tres empresas adjudicadas y una baja el precio,
automaticamente, a todos los usuarios registrados de las areas de salud, sucursales y demas, como
al resto de los proveedores, se les informa que el proveedor acaba de presentar una mejora al
precio y la cantidad. En ese sentido, inmediatamente, el proveedor puede indicar que mafiana se
presenta, porque los proveedores van a tener conocimiento del por qué no se les esta pidiendo,
porque si estaba la primera opcion y no llega el pedido, puede indicar que, efectivamente, ese
primer lugar de prevalencia, se lo gan6 otro proveedor. Obviamente, ese aspecto se va a ir
estudiado con el tema de la ruinosidad, porque tampoco es solamente de disminuir el precio, se
tiene que analizar el asunto.

Consulta el doctor Devandas Brenes si los proveedores tienen un plazo desde el momento en que
un proveedor se entera que otro disminuyo el precio.

Responde la licenciada Espinoza que el proveedor cuenta con diez dias y en ese plazo, se vuelve
a formalizar si se presenta. En ese sentido, la Direccion de Servicios Institucionales analiza, hace
el estudio, coordina con el Area de Costos y tiene diez dias para cargarlo al sistema.

Pregunta el Director Fallas Camacho si algin proveedor tiene adjudicados los 205 itemes.

Responde la licenciada Espinoza que ninguno tuvo los 205 itemes, por cuanto el mercado es muy
diferente en vehiculos livianos, motos y carros. En motos hay, unicamente, dos o tres opciones
de negocio.

Consulta el licenciado Gutiérrez Jiménez quién define los criterios técnicos de esta licitacion o
del proceso que se esta definiendo.

Al respecto indica el licenciado Azofeifa que los criterios técnicos se definen en cuanto al tipo
de llanta que utiliza el vehiculo y demas, aspectos que se definieron en la Comision que se
conformo.

Interpreta el licenciado Gutiérrez Jiménez si lo que quiere decir es que la Junta Directiva esta
autorizando el Convenio Marco y los criterios técnicos pueden variar manana.

Responde el licenciado Azofeifa que no.

Setiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que en el punto siete se indica: “... para el desarrollo de
los requerimientos técnicos, para el convenio marco de llantas para la flotilla vehicular, a
quienes les corresponde la definicion de las especificaciones técnicas, asi como la justificacion,
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la evaluacion de ofertas, la recomendacion técnica y las vicisitudes técnicas de la compra y del
objeto contractual, es a la Comision”. La lectura la tom6 del Convenio Marco.

A la doctora Sédenz Madrigal le parece importante que se le realice a esta Junta Directiva, una
presentacion al respecto porque estando en la Institucién y se ocupara una cambio de llantas, se
tiene que ir a Servicios Generales. El tema es que en la Institucion se esta implementando el
protocolo y, en ese sentido, han surgido inquietudes. Estd tratando de recuperar la preocupacion
que hay a nivel de la Junta Directiva. El esfuerzo se observa que es loable y se determina muy
propositivo, porque apunta a dar economia de escala, asi como a la posibilidad de tener mas
control y a utilizar mejor los recursos. Si en la Instituciéon el tema se va a implementar y
protocolizar, le parece que existen dos puntos y mejor hace la consulta a los Miembros de la
Junta Directiva, porque en el proceso se estd para votar la adjudicacion y, luego, se presente el
protocolo o se esperan a que se presente el protocolo y se vota.

Enfatiza el licenciado Gutiérrez Jiménez en que su interés no es entorpecer el proceso. Le parece
que este mecanismo, lo observa que puede ser un salto cualitativo muy importante, porque esta
teniendo el rigor en el documento. Por ejemplo, para contestarle al licenciado Hernandez en el
punto ocho, folio 61 del Convenio Marco se indica que: “la encargada del proyecto y la
Comision Administrativa estard a cargo de la licenciada Sofia Espinoza”, es decir, se tiene
definido quién es la responsable del proyecto y era una de las dudas del licenciado Hernandez;
pero el convenio que se estd presentando, tiene tres folios y le parece que tiene que ser un
convenio muchisimo mas robusto. Pregunta a quién le corresponde formalizarlo.

Responde la licenciada Espinoza que le corresponde a la Direccidon de Servicios Institucionales,
dado que es un requisito previo y el cartel es de 300 paginas, el cual esta constando en la
documentacioén y contiene lo correspondiente a la ejecucion.

Insiste el Director Gutiérrez Jiménez que no es el Convenio Marco, porque estd firmado en
cinco folios.

Adiciona la licenciada Espinoza que esos aspectos estan desarrollados en el cartel de 300 paginas
y el Convenio Marco, no lo conocieron los proveedores porque es interno.

Al licenciado Gutiérrez Jiménez le parece que el Convenio Marco es un documento que esta
Junta Directiva deberia, al menos en lo términos mencionados, tener claro, porque va a ser el
primer documento que va a servir de base para facilitar algunas otras areas. EI proyecto le
produce mucha satisfaccion, porque es un salto cualitativo en la gestion. Estima que por ese
rigor y por esa importancia, es que el convenio debe ser participado en la Junta Directiva, para
tener claro de qué se esta haciendo referencia, sin que ese aspecto implique co-administrar.

Insiste la doctora Sdenz Madrigal en que si hay dudas, es mejor que sean aclaradas y se
presente, nuevamente, a esta Junta Directiva con los aspectos mas claros de las discusiones que
ha habido, porque hay una buena recepcion de la propuesta. No obstante, no observa el espiritu
de que se vote la licitacion y ese aspecto le preocupa.

El licenciado Barrantes Mufioz comparte las dudas que ha planteado el licenciado Gutiérrez
Jiménez y estima que dado que estan aflorando deben ser abordadas.
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Apunta la sefiora Presidenta Ejecutiva que el grupo expositor, tiene alrededor de un afio y medio
de estar trabajando en el proyecto y tienen mucha informacioén y, probablemente, tienen
respuesta a todas las preguntas que se estan planteando, pero cree que el protocolo se tiene que
presentar. En ese sentido, se hizo la discusion, pero la mejor opcion es que el tema se presente
la proxima vez. Le hubiera producido satisfaccion que el tema se hubiera votado hoy, pero esta
es una sesion extraordinaria para adelantar temas y no se estdn tomando las decisiones y ese
aspecto le preocupa. Repite, pero si existe alguna preocupacion mejor que el tema se presente de
en una proxima sesion.

Sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que esta dispuesto a votar, porque todas las preguntas que
se estan planteando tienen respuestas y estan documentadas, de manera que cada dia que pasa no
entra en vigencia el convenio. Respetuosamente, todo lo que tiene el expediente estd
documentado en ejecucion contractual, la calidad del producto, entre otros aspectos, pero es el
primero y si quieren conocer el detalle que se presente.

Indica la doctora Sdenz Madrigal que el proximo jueves, nuevamente, se analizara este tema.

Se toma nota, finalmente, de que, con base en lo deliberado, se solicita informaciéon adicional
para la sesion del 25 de los corrientes.

Se retiran del salon de sesiones el licenciado Guerrero Rodriguez, la licenciada Picado Vidaurre,
el licenciado Azofeifa Chacodn, el licenciado Castro Pérez, el ingeniero Rojas Zuiiga.

ARTICULO 4°
Se tiene a la vista el oficio N° GL-45.329-2017, fechado 12 de mayo del afio 2017, que contiene
la propuesta declarar infructuosa compra directa N° 2016CD-000042-5101, promovida para la

adquisicion de clavos bloqueantes intramedulares.

La presentacion estd a cargo del licenciado Jiménez Esquivel, con base en las laminas que se
detallan:

a)
¢
@ GERENCIA DE
LOGISTICA
22 DE MAYO DEL 2017. ~
ww~
b)

Compra Directa No.
2016CD-000042-5101.

Clavos Bloqueantes Intramedulares.

SOLICITUD DE
DECLARATORIA DE INFRUCTUOSA.

GL-45329-2017.
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Antecedentes del Concurso:

«  Fecha deinvitacion: Mediante correo electrénico del dia 28 de
marzo del 2016.

. Participantes: 01 participante.

. Apertura : 05 de abril del 2016.

+  Modalidad de la compra: Compra por Consignacion. Permiso dela

Contraloria General de la Republica. DCA-
0442 (Oficio 02394) del 17 de febrero del 2016.

(item No. 01) Clavo Bloqueante intramedular paratibia.
Cddigo 2-72-02-0539.

ieto: (item No. 02) Clavo Bloqueante intramedular para fémur.
Objeto: Cdodigo 2-72-02-0566.

(item No. 03) Clavo Bloqueante intramedular para humero.
Cddigo 2-72-02-0572.

Oferta participante:

Analisis Administrativo:

Se efectud el 19 de julio del 2018 por el Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios, determinando
que todas las ofertas cumplen con todos los asp dmini ivos solicitados en el cartel.
Criterio Técnico:

Mediante acta de recomendacion de fecha 07 de abril del 2018, rito por la Comision Técnica de
Normalizacion y Compras de Ortopedia y Traumatologia, indica lo siguiente:

ftem No. 01 272020539

Oferta. pr da por Co iabzad: Méd Cent: X S.A. S cumple con los
requisii Scni solicitados en este s0. Siser ienda técni

lftem No. 02 272020566

Oferta. presentada por Co iahzad! Médi Cent! : S.A. S cumple con los
requisii scni solicitados en este concurso. Sise r ienda récni

ltem No. 03 272020572

Oferta, pr da por Co ializadora Médica Centroamericana S.A. Si cumple con los
requisii Scni licitados en este concurso. Sise r ienda técni

Razonabilidad de precio:

1 fb‘;" Bloqueante intramedular para| ooy yrigages | USD498.00 | USD 47989

Clavo Blogueante intramedular para| 900 unidades

famur. USD 456,00 USD 479,69

Clavo Blogueante intramedular para| 500 unidades USD 458,00 USD 479,69
humero

“Segin el escenario de comparacion planteado, €l precio unitario cotizado (sin el costo de
profesionales de salud ni el costo de taladros) presenta una variacion mayor &l parémetro
establecido por Iz metodologia utilizada de +/- 10%, esto para los items 1 (un 23,54%) y 3
(un 25,60%), mientras para el item 2 se presenta una variacion de 7,66% respecto a la
licitacion de referencia manteniéndose este item dentro del parémetro de razonabilidad
establecido.

Sobre estos resultados, el Ares Gestién de Medicamentos concluye que pars los items 1y

3 el precio cotizado es excesivo, mientras que para e item 2 se ubica en términos
razonables
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El licenciado Jiménez Esquivel se refiere a la compra directa N° 2016CD-000042-5101 para la
adquisicion de clavos bloqueantes intramedulares y se solicita la declaratoria de infructuosidad
mediante el oficio N° GL-45329-2017. En cuanto a los antecedentes del concurso, la fecha de
invitacion fue realizada el 28 de marzo del afio 2016, en el cual solo se tuvo un participante, el
acto de apertura de la oferta fue el 5 de abril del afio 2016 y la modalidad de la compra es por
consignacion autorizada por la Contraloria General de la Republica, mediante el oficio N° DCA-

Adicionalmente, se mencona el monto que el proveedor estima por
depredacion y por costo financiero, los cuales estan calculados sobre 12
meses, trasladdndose a la institucion el costo de 5 meses de mas ya que el
contrato estima una duracion solamente de 7 meses, considerando esa unidad
gue no es correcto; por otro lado €l ajuste en el costo de viaticos y transporte
para e profesional de salud presenta un incremento del 50%, generando
incertidumbre en la forma de calcular este rubro respecto a lo inicialmente
cotizado.

De tal manera, incorporados los ajustes planteados por el proveedor
COMECEN S.A., la mejora del precio cotizado para cada item solicitado en el
presente concurso (excluyendo el costo de los taladros), el Area Contabilidad
de Costos concuerda con los resultados presentados en la ampliacion al
Andlisis de razonabilidad de precios (folios 418 al 423) en el que se
determinan excesivos los precios para los items 1y 3 y como razonable el
precio cotizado para el item 2...”

Criterio Legal:

Mediante oficio No. DJ-01968-2017, de fecha 28 de marzo del 2017, la
Direccion Juridica otorga el visto bueno para que Ia Comision Espedal de
Licitaciones recomiende a la Junta Directiva proceder con |a declaratoria de
infructuosarespectiva.

Situacion actual de abastecimiento:

se8e Clavos 11082017 (ampliado x 8 meses 2018LN000028-6101 | Estudio razonsdilided de
Eioquesies 00N resoluoion) (3 toms) Dreios
PROPUESTADE ACUERDO

Por consiguiente, con los elementos que se tienen como acreditados en el
expediente de la Compra Directa No. 2016CD-000042-5101, Permiso de la
Contraloria General de la Republica DCA-0442 (Oficio 02394) del 17 de febrero
del 2016 y dado el wlimi dministrativo, técnico y legal y recomendado
por la Comision Especial de Licitaciones, lo que concuerda con los términos del
oficio N° GL-45.329-2017 de fecha 12 de mayo del 2017, y con base en la
recomendacionde la Ing. Dinorah Garro Herrera, laJuntaDirectiva,

ACUERDA:
ACUERDO PRIMERO:

»Declarar Infructuoso el procedimiento de la Compra
Directa No. 2016CD-000042-5101, para la adquisicion
de Clavos Bloqueantes Intramedulares.
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0442 del 17 de febrero del afio 2016. El objeto esta dividido en tres items. Item No. 01: Clavo
Bloqueante intramedular para tibia, codigo 2-72-02-0539. ftem No.02: Clavo Bloqueante
intramedular para fémur, codigo 2-72-02-0566. item No.03: Clavo Bloqueante intramedular para
htimero, Cédigo 2-72-02-0572. La tUnica oferta participante fue la Empresa Comercializadora
Meédica Centroamericana COMECEN, oferta en plaza y cotiz6 los tres items. EIl analisis
administrativo que se efectué el 19 de julio del afio 2016, por el Area de Adquisiciones de Bienes
y Servicios, determinando que todas las ofertas cumplian con todos los aspectos administrativos
solicitados en el cartel. Adicionalmente, mediante el criterio técnico, el cual fue rendido
mediante el acta de la recomendacion de fecha 07 de abril del afio 2016, suscrito por la Comision
Técnica de Normalizacion y Compras de Ortopedia y Traumatologia, indica lo siguiente: ftem
No. 01 272020539: oferta, presentada por Comercializadora Médica Centroamericana S.A., si
cumple con los requisitos técnicos solicitados en este concurso. Entonces, se recomienda
técnicamente. En cuanto al item No. 02 272020566: oferta presentada por Comercializadora
Médica Centroamericana S.A., cumple con los requisitos técnicos solicitados en este concurso,
entonces, se recomienda técnicamente. En Relacion con el iltem No. 03 272020572: oferta
presentada por Comercializadora Médica Centroamericana S.A., también cumple con los
requisitos técnicos solicitados en este concurso.

Presenta la licenciada Sherry Alfaro Araya la razonabilidad de precios y sefiala que en este caso,
la oferta se analizé de acuerdo con la metodologia vigente y se tenian precios unitarios para cada
uno de los itemes, es decir, cuatrocientos noventa y seis dolares para cada uno. En el proceso se
realizd el estudio y se consultd al proveedor, puesto que este precio unitario, inicialmente,
ofertado, presentaba incrementos desde un 23% hasta un 43%, lo cual fue variable en cada uno
de los itemes. Ademas, se le solicitdé documentacion probatoria y aportd cierta documentacion,
la cual fue analizada tanto por la Gerencia Logistica como por el Area de Contabilidad de Costos.
El permiso que esta otorgando la Contraloria General de la Republica, es por un periodo de siete
meses; sin embargo, el proveedor desglosé su precio en un periodo de 12 meses, con lo cual se
determin6d que estaba cobrando en los rubros desglosados, cinco meses de mas en el costo
ofertado. Después de varias reuniones con el proveedor, finalmente, disminuyd el precio a
cuatrocientos setenta y tres dolares con sesenta y nueve centavos.

Senala el Director Gutiérrez Jiménez si el hecho de que este proveedor haya ofertado para siete
meses, para efectos de acta ese aspecto es subsanable.

Refiere la licenciada Alfaro Araya que en este caso siendo oferta tnica, si lo era. Al analizar el
costo se determind que estd compuesto tanto por el costo de los equipos, lo cual no afecta el
hecho de que el proveedor hubiera ofertado a 12 meses, sino la parte de esta compra, la cual es
relativa a los servicios. Por ejemplo, los profesionales que tienen que estar dando el servicio a los
hospitales y una serie de elementos, el costo financiero que el proveedor desglosaba a lo largo de
todo el periodo.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez como se conoce si era de doce, ahora de siete y si es
alrededor del precio.

Aclara la licenciada Alfaro Araya que todo fue analizado de acuerdo con lo que el proveedor
presento inicialmente y, luego, su mejora de precio. En ese sentido, el proveedor ofert6 los rubros
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que habia ofertado, inicialmente, con un desglose a doce meses, porque esos aspectos venian
desglosados en la documentacion.

Insiste el licenciado Gutiérrez Jiménez coémo se sabe que al ser de siete meses, ese aspecto tiende
o elevar o disminuir el precio. Entonces, cudl es la relacion y pregunta si se le indicd que
ofertara sobre siete meses y el proveedor ofertd sobre 12 meses y, en este momento, se indico
que hubo unos incrementos en algunos rubros en el precio global. Lo que quiero conocer es
como al analizarlo se entiende que son siete meses, es un aspecto que justifica el precio, hacia
arriba o hacia abajo.

Reitera la licenciada Sherry Alfaro que como lo explico, el precio se analiza de acuerdo con la
metodologia de razonabilidad del precio que establece un pardmetro de un 10%, con respecto
del precio de la ultima licitacion que se tenia. Como tal el precio de cada uno de los itemes
sobrepasaba el pardmetro, entonces, se le solicité la documentacion y el proveedor realiza un
desglose detallado de su oferta, la cual no solamente incluye el costo del equipo, sino como es el
instrumental como tal en los clavos. Entonces, fue adicionar el instrumental y adicionar un costo
por servicios, porque es la parte que es la asesoria de los profesionales que van a los hospitales y
dan el servicio y los costos financieros y administrativos. Esos dos rubros en especifico, se
determina que los esta desglosando a 12 meses y por consiguiente, por ser un periodo mayor del
que se esta solicitando. En cuanto a esos rubros en especifico, se observo que estaba cotizando
a un periodo mayor, por lo que se le solicitd que valorara esos rubros e hiciera un reajuste de
€s0s montos.

Consulta el licenciado Gutiérrez Jiménez si ese reajuste fue hacia arriba o hacia abajo.

Responde la licenciada Alfaro Araya que fue hacia abajo, sin embargo, en algunos de los rubros
el proveedor cotiz6 hacia abajo, sin embargo, si cambia la estructura del costo que, inicialmente,
habia detallado. Finalmente, en uno de los rubros el proveedor termina elevando el costo, es
decir, en unos rubros disminuy? el precio y en otros lo elevd. En conjunto el andlisis de precios
que se hace, es que el costo como tal, al analizar otra serie de elementos, por ejemplo, en esta
licitacion se estaba solicitando taladros y otro instrumental que no se habia solicitado en la
licitacion anterior, entonces, se realizan diferentes ajustes al analizar el precio en los datos y se
determina, finalmente, que los precios del item uno y el tres, se elevaron un 23,54%, el item dos
un 7,66%. En ese sentido, se determino que el precio del item uno y el tres, es excesivo y el
precio del item dos es razonable. Con base en lo anterior, es que se llega a esa determinacioén
final. Adicional al andlisis mencionado, anteriormente, queda la incertidumbre en cuanto a la
modificacién que hace, en cuanto a los rubros del precio, al cotizar por un periodo mayor. Sin
embargo, el proveedor lo ajusta y al final y no queda claro uno de los rubros que el proveedor
desgloso, por lo que se determina que el item dos y tres, estd ofertado con precios excesivos y el
item dos, si estd contenido en el parametro definido por la metodologia. No obstante, mas
adelante, se explicard que esos items son dependientes entre si.

Continua el licenciado Jiménez Esquivel con el criterio legal otorgado por la Direccion Juridica
institucional, mediante el oficio N° DJ-01968-2017 de fecha 28 de marzo del ano 2017. En ese
sentido, la Direccion Juridica otorgd el visto bueno para que la Comision Especial de
Licitaciones, recomiende a la Junta Directiva proceder con la declaratoria de infructuosa
respectiva. La situacidon ventajosa es que, actualmente, se tiene suficiente abastecimiento del
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producto. Ademas, una contratacion que esta vigente hasta el mes de agosto del afo 2017 v,
también, estd en proceso de compra de formalizacion, una licitaciéon nacional que es la ©
2016LN-000039-5101, la cual esta instruida en la razonabilidad de precios y, probablemente, no
haya ningin problema con la afectacion del producto. Aclara que no estd incluido en la
presentacion, pero el problema que se tiene es que desde la ficha técnica, se explicaba que los tres
tipos de clavos bloqueantes, tenian que ser contratados a la misma empresa, es decir, tienen que
ser de la misma calidad y de la misma empresa, porque asi estaba definido desde la ficha
técnica. No se podria, validamente, adjudicar solamente el item dos y declarar infructuosos el
item uno y tres. Entonces, como esas eran las reglas, era imposible declarar infructuoso
solamente el item 2. Procede a leer la propuesta de acuerdo: “Por consiguiente, con los elementos
que se tienen como acreditados en el expediente de la Compra Directa No. 2016CD-000042-
5101, permiso de la Contraloria General de la Republica DCA-0442 (Oficio 02394) del 17 de
febrero del 2016 y dado el cumplimiento administrativo, técnico y legal y recomendado por la
Comision Especial de Licitaciones, lo que concuerda con los términos del oficio N° GL-45.329-
2017 de fecha 12 de mayo del 2017, y con base en la recomendacion de la Ing. Dinorah Garro
Herrera, la Junta Directiva acuerda: Acuerdo primero “Declarar Infructuoso el procedimiento
de la Compra Directa No. 2016CD-000042-5101, para la adquisicion de Clavos Bloqueantes
Intramedulares ™.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N° GL-45.329-2017, del 12 de mayo en curso, firmado
por la Gerente de Logistica, que contiene la propuesta de declaratoria de infructuosa compra
directa N° 2016CD-000042-5101, promovida para la adquisicion de clavos bloqueantes
intramedulares que literalmente se lee asi:

“Mediante oficio No. SAIM-0155-2016, se asigna el tramite correspondiente, para que el mismo
sea avalado por la Comision Especial de Licitaciones, para el respectivo acto final por parte de la
Junta Directiva.

1. Antecedentes: e Invitacion: Mediante correo electronico de fecha 28 de marzo del 2016.

Apertura: 05 de abril del 2016.

e Modalidad de la compra: Compra Directa concursada. Entregas por
consignacion.

e Comision Especial de Licitaciones: Analizada en la sesion ordinaria No.
10-2017 de fecha 08 de mayo del 2017. Se recomienda la propuesta de
declaratoria de infructuosa y se eleva ante Junta Directiva.

2. Participantes:

Oferta Oferente Representante

Comercializadora Médica Centroamericana COMECEN

Unica S A

Oferta en plaza.

3. Analisis Administrativo:

Se efectud el 19 de julio del 2016 por el Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios,
determinando que todas las ofertas cumplen con todos los aspectos administrativos solicitados en
el cartel.
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4. Criterio Técnico:

Mediante acta de recomendacion de fecha 07 de abril del 2016, suscrito por la Comision Técnica
de Normalizacion y Compras de Ortopedia y Traumatologia, indica lo siguiente:

Item No. 01 272020539
Oferta, presentada por Comercializadora Médica Centroamericana S.A. Si cumple con los
requisitos técnicos solicitados en este concurso. Si se recomienda técnicamente.

Item No. 02 272020566
Oferta, presentada por Comercializadora Médica Centroamericana S.A. Si cumple con los
requisitos técnicos solicitados en este concurso. Si se recomienda técnicamente.

Item No. 03 272020572
Oferta, presentada por Comercializadora Médica Centroamericana S.A. Si cumple con los
requisitos técnicos solicitados en este concurso. Si se recomienda técnicamente.

e Asi las cosas, la Comision Especial de Licitaciones analiza lo siguiente:

e Oficio sin namero de fecha 20 de junio del 2016, en el cual el Area de Gestion de
Medicamentos emite el Estudio de Razonabilidad de precios a la oferta Comercializadora
Meédica Centroamericana S.A. indicando lo siguiente:

“... De acuerdo con la metodologia utilizada, los resultados obtenidos, en los precios
ofertados por de analisis del comportamiento historico de precios, llevan a determinar que
los precios cotizados por Comercializadora Médica Centroamericana S.A. en la compra de
Clavo Bloqueante Intramedular para los item 1, 2 y 3, se consideran razonable...” Folios
380-384.

e Oficio ACC-0743-2016 del Area de Contabilidad de Costos en el cual manifiesta lo siguiente:
“... De acuerdo a lo anterior, se recomienda considerar otra referencia de precios
comparable para dicar la razonabilidad ya que el precio de referencia considerado no fue
evaluado correctamente en el estudio desarrollado...” Folios 376-379.

e El Area de Gestion de Medicamentos en oficio AGM-3094-2016 del 17 de mayo de 2016,
procede a solicitar a la empresa recomendada. la justificacion de aumento de precio del
concurso 2016CD-000042-05101. Folios 385-397.

e Mediante oficio AGM-5171-2016 el Area de Gestion de Medicamentos determina modificar
el criterio del analisis desarrollado anteriormente:

“... Dado lo anterior, el oferente no logra demostrar el costo real durante la duracion del
contrato y no logra evidenciar con claridad el precio real ofrecido a la Institucion. De esta
manera, por lo analizado anteriormente se procede a cambiar el criterio externado en el
estudio de razonabilidad de precios, de los 380 a 384 como precios excesivos, dado que el
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proveedor no logro demostrar el costo real para determinar los precios ofrecidos para cada
uno de los item”. Folios 398-399

Mediante oficio ACC-1299-2016 emitido el 13 de setiembre de 2016 el Area de Contabilidad
de Costos indica lo siguiente:

“... siendo que se analiza la informacion del detalle del precio brindada por el proveedor,
consultando en detalle lo que considera cada rubro de costo indicado que generan
observaciones como el costo de depreciacion del equipo e instrumentos y el costo del
personal médico requerido, el Area Contabilidad de Costos concuerda con el criterio
brindado en oficio AGM-5171-2016 por el Area Gestién de Medicamentos, determinando
como excesivos los precios cotizados por el oferente en cada item ...”" Folios 401-402.

Mediante oficio SAIM-0439-2016 del 28 de setiembre de 2016 y en atenciéon a las
observaciones de la Direccion Juridica se solicita al oferente referirse a los motivos que
subyacen a su cotizacidon por los cuales se consideran en el presente concurso, los precios
como excesivos, asimismo se le solicita analizar la posibilidad de ofrecer un descuento a los
precios cotizados. Folio 411.

En oficio sin nimero de fecha 05 de octubre de 2016 el oferente manifiesta lo siguiente:

“... desde la perspectiva comercial nuestros precios no se pueden considerar como excesivos
o ruinosos para la Institucion. Ofrecemos una disminucion en el precio a 3482.00 por Clavo
bloqueante para cada uno de los tres items ofertados, esperando con esto quede aclarado

cualquier diferencia que se presentara en nuestras justificaciones de precio anteriores..."
Folios 412-413

Con oficio SAIM-0458-2016 del 05 de octubre de 2016, se le solicita al Area de Gestion de
Medicamentos valorar la disminuciéon en el precio ofrecido por la empresa recomendada.
Folio 415.

El Area de Gestion de Medicamentos en oficio sin namero del 03 de noviembre de 2016,
folio 416, realiza una ampliacion al Analisis de la Razonabilidad de precios indicando lo
siguiente:

Recomendacion Final:

“... Por lo tanto, de acuerdo con la metodologia utilizada, los resultados obtenidos, y lo
analizado en este estudio, el precio mejorado a $479,69 para cada item, se considera
excesivo para el item 1 y 3 y razonable para el item 2.

Se deja a criterio de la Administracion la adjudicacion de la presente compra, considerando
los aspectos de impacto negativo en los servicios al no contar con el producto, que no se
cuenta con alternativas que sustituyan este insumo en la Institucion y los beneficios para el
paciente y el personal de salud al utilizar el producto...” folios 418-423
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Mediante oficio AGM-69ZO-2016 del 04 de noviembre de 2016, el Area de Gestion de
Medicamentos emite al Area de Contabilidad de Costos la ampliacion al estudio de
razonabilidad de precio para la respectiva valoracion. Folio 424.

En oficio ACC-1587-2016 del 09 de Noviembre de 2016 el Area de Contabilidad de Costos
concluye lo siguiente:

“... Se realiza un ajuste adicional al precio unitario con mejora, al ultimo precio de $479,69
se extrae el costo de los taladros los cuales el proveedor estima un costo por depreciacion
del equipo y por costo financiero, debido a que segun el proveedor COMECEN S.A. este
equipo no se incluia en la licitacion de referencia, situando el precio cotizado en $434,41. Se
debe indicar que este precio es diferente al presentado en la ampliacion del andlisis de
razonabilidad en las tablas 3, 5 y7 (paginas 4 y5), esta discrepancia se origina en las
metodologias de estimacion de este rubro para extraer el costo estimado, no obstante se
aclara que esta diferencia no contradice los resultados obtenidos por el Area Gestién de
Medicamentos.

Segun el escenario de comparacion planteado, el precio unitario cotizado (sin el costo de
profesionales de salud ni el costo de taladros) presenta una variacion mayor al parametro
establecido por la metodologia utilizada de +/- 10%, esto para los items 1 (un 23,54%) y 3
(un 25,60%), mientras para el item 2 se presenta una variacion de 7,66% respecto a la
licitacion de referencia manteniéndose este item dentro del parametro de razonabilidad
establecido. Sobre estos resultados, el Area Gestion de Medicamentos concluye que para los
items 1y 3 el precio cotizado es excesivo, mientras que para el item 2 se ubica en términos
razonables.

De tal manera, incorporados los ajustes planteados por el proveedor COMECEN S.A., la
mejora del precio cotizado para cada item solicitado en el presente concurso (excluyendo el
costo de los taladros), el Area Contabilidad de Costos concuerda con los resultados
presentados en la ampliacion al Analisis de razonabilidad de precios (folios 418 al 423) en el
que se determinan excesivos los precios para los items 1 y 3 y como razonable el precio
cotizado para el item 2...".

Se consulta al Area Gestion de Medicamentos en oficio SAIM 0508-2016 de fecha 11 de
noviembre de 2016, en el que se solicita referirse a las razones de urgencia, analisis del

desabastecimiento y al riesgo de no contar con dichos insumos en la salud de los pacientes.
Folio 429.

Mediante oficio AGM-7269-2016 de fecha 16 de noviembre de 2016, el Jefe del Area de
Gestion de Medicamentos manifiesta lo siguiente:

“... Nota: Los items 1,2 y 3 para efectos de este concurso se consideran dependientes
adjudicacion recaerd en un mismo oferente. Lo anterior de conformidad con lo regulado
desde el Sistema de Evaluacion de ofertas establecido en el cartel...”

Con base en las anteriores consideraciones se recomienda declarar infructuoso el presente
concurso por cuanto para los items [ y 3 se determino precio excesivo, y el item N°2
razonable, por aspectos de orden técnico y condiciones del cartel, estos ITEMS son
dependientes entre si, y necesariamente se deben adjudicar las tres lineas... Folios 434-435.

31



N° 8906

e Criterio Legal:

Mediante oficio No. DJ-01968-2017, de fecha 28 de marzo del 2017, la Direccion Juridica otorga
el visto bueno para que la Comision Especial de Licitaciones recomiende a la Junta Directiva
proceder con la declaratoria de infructuosa respectiva.

Por tanto:

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente del procedimiento
N°2016CD-000042-5101, la Comisién Especial de Licitaciones recomienda el presente caso con
la finalidad de elevarlo a la Junta Directiva para lo siguiente:

Declarar Infructuoso el procedimiento de la Compra Directa No. 2016CD-000042-5101,
para la adquisicion de Clavos Bloqueantes Intramedulares”,

y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado Minor Jiménez Esquivel,
Asesor de la Gerencia de Logistica, de acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados
en el expediente del procedimiento N° 2016CD-000042-5101 que, en lo sustantivo, se resumen
en el oficio N° GL-45.329-2017, que ha quedado transcrito en parrafos precedentes, con base en
la recomendacioén de la Comision Especial de Licitaciones, que consta en el acta de la sesion
numero 10-2017 del 8 de mayo del afio 2017, asi como de la sefiora Gerente de Logistica, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 15, parrafo primero, articulo 30 y articulo 86,
parrafo tercero del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, la Junta Directiva —en
forma unanime- ACUERDA declarar infructuoso el procedimiento de la compra directa N°
2016CD-000042-5101, para la adquisicion de Clavos Bloqueantes Intramedulares.

Sometida a votaciéon la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 5°

Se toma nota de que mediante la nota N° GL-45.344-2017, que firma la Gerente de Logistica, y
con el fin de que se realicen precisiones de interés para la toma de decision final, la sefiora
solicita la devolucion del asunto para, la ingeniera Garro retira el oficio N° GL-45290, del 5 de
mayo del afio 2017, que contiene la propuesta para declarar desierto el procedimiento de la
compra de medicamentos N° 2016ME-000077-05101, promovida para la adquisicion de Cloruro
de Sodio 0,9%, Solucién isotonica inyectable, bolsa o envase con 100 ml., tramitada por medio
de la plataforma de compras electronicas Compr@Red.

La ingeniera Garro Herrera y el equipo de trabajo que la acompafia se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta
Gabriela Murillo Jenkins; el ingeniero Jorge Granados Soto, Director de Arquitecta e Ingenieria;
la arquitecta Paquita Gonzalez Haug, Directora de la Direccion de Administracion de Proyectos
Especiales, y la licenciada Nuria Sandi Retana, Asesora de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias.
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El Director Gutiérrez Jiménez se disculpa y se retira temporalmente del salén de sesiones.
ARTICULO 6°

En atencion a lo solicitado (articulo 7° de la sesion N° 8903 del 8 de mayo del ano 2017), la
sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, por medio de la nota nimero GIT-7888-2017,
presenta la propuesta de acuerdo en relacidon con el plan de implementacion y ejecucion integral
del Proyecto de Reforzamiento Estructural del Edificio Laureano Echandi.

Respecto de este asunto se tiene que se han distribuido las notas nimeros GIT-7357-2017 del 3
de abril del afio 2017 y GIT-7808-2017 del 11 de los corrientes. Seguidamente, se consigna el
texto del citado oficio nimero GIT-7357-2017:

“En atencion a lo instruido en el articulo 8° de la sesion 8857 celebrada el 8 de agosto de 2016,
relativa elaboraciéon de un Plan de implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto de
Reforzamiento Estructural del Edificio Laureano Echandi, para consideracion y toma de decision
presento propuesta en los siguientes términos:

I INTRODUCCION:

El Edificio Laureano Echandi fue construido en 1965, consta de 16 pisos y un area total de
14.154m’. Actualmente alberga a 911 funcionarios y cientos de usuarios lo visitan diariamente.

Alli se encuentran ubicadas unidades correspondientes a la Alta Gerencia (Junta Directiva,
Presidencia Ejecutiva y Gerencias), la Auditoria Interna, Unidades Técnicas de todas las
gerencias, una Plataforma de Servicios, unidades de produccion, estacionamiento y areas de
circulacion.

Dado que se trata de una edificacion que sobrepasa los 50 afios de antigiiedad, y que fue disefiado
y construido previo a la promulgacion del primer Codigo Sismico de Costa Rica, resulta
indispensable someterlo a un proceso de reforzamiento estructural y adecuacion de los sistemas
electromecanicos. Con este proposito se han realizado dos estudios de vulnerabilidad (Bel
Ingenieria 1986 y Heriel 2008), pruebas de laboratorio de materiales, estudios de suelos y
topograficos que constituyen el diagnostico técnico que determind la necesidad de realizar el
reforzamiento estructural del edificio.

Para tal efecto, la gestion del proyecto de reforzamiento estructural debe complementarse con un
proceso de planificacion y logistica para el traslado de funcionarios del edificio Laureano
Echandi a una ubicacién temporal.

En documentos anexos elaborados por la Direccion de Administracion de Proyectos y la
Direccion de Planificacion Institucional se desarrollan los siguientes temas:

1. En documento anexo a oficio N°DPI-180-17, suscrito por el Dr. Roger Ballestero Harley,

MBA, Director de la Direccion de Planificacion Institucional, se presenta el Plan de
Implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto de Reforzamiento Estructural del Edificio
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Laureano Echandi, acorde con los requerimientos de la Junta Directiva en Acuerdo Cuarto
del articulo 8, Sesion 8857. El plan en cuestion contiene los siguientes componentes:

Componente 1: Edificio Temporal.
Componente 2: Teletrabajo

Componente 3: Logistica de traslado.
Componente 4: Reforzamiento Estructural
Componente 5: Estrategia de Comunicacion
Componente 6: Financiamiento

2. En documento anexo a oficio N° DAPE-0443-2017, suscrito por la Arq. Paquita Gonzalez
Haug, Directora de la Direccion Administraciéon de Proyectos, se aborda el Componente 1
relacionado con el sobre el Traslado Temporal, el cual contiene:

e Definicion de requerimientos que debe cumplir el edificio para el traslado del personal.
e Analisis comparativo de tres opciones de edificio
e Recomendacion técnica.

II ANTECEDENTES:

El proyecto de reforzamiento del Edificio Laureano Echandi tiene antecedentes desde el afio
1986, cuando se realizo el primer estudio técnico que recomendaba una intervencion del mismo.
El proyecto volvio a tomar vigencia en el afio 2008, cuando se realiz6 un estudio de
vulnerabilidad sismica que reafirmaba la necesidad de un reforzamiento estructural y la
readecuacion arquitectonica y electromecanica.

e Con base en este estudio técnico, complementado por un estudio financiero realizado por la
Gerencia de Pensiones en el afio 2012, la Junta Directiva aprobo la ejecucion del proyecto en
el articulo 2°, sesion 8665 del 30-09-2013), en los siguientes términos:

“ARTICULQO 2°:Por tanto, habiendo recibido, por parte de las Gerencias de Pensiones,
Financiera, de Infraestructura y Tecnologias, el conjunto de recomendaciones e informes
necesarios para tomar la decision en esta primera etapa, en relacion con los estudios técnicos
de ingenieria, financieros, actuariales y legales del Proyecto de reforzamiento estructural del
Edificio Laureano Echandi y considerando la necesidad de garantizar la seguridad fisica de
los funcionarios y usuarios, asi como la continuidad de las operaciones de administracion y
gobierno de los Seguros de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte) y de Salud); asimismo en
resguardo del patrimonio del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta Directiva
ACUERDA aprobar el reforzamiento estructural y la readecuacion electromecanica y
arquitectonica del Edificio Laureano Echandi propiedad del Régimen de Invalidez Vejez y
Muerte, con crecimiento minimo necesario por temas de diseiio de reforzamiento y seguridad
e instruir a la administracion para que continue con las acciones necesarias para dar
cumplimiento a lo aqui resuelto.”

e Posteriormente, en el articulo 8 de la sesion N° 8857, celebrada el 8 de agosto de 2016,
acordo:
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ACUERDO PRIMERO: dar por recibidos los antecedentes y fundamentos de la Resolucion
Administrativa GP-58.616-2016/GF-53.927-2016 “Reconocimiento de la deuda del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte con el Seguro de Salud, producto de la no inclusion de varias
Subcuentas Contables de la Cuenta Mayor “Pensiones e Indemnizaciones”, en el calculo de
las contribuciones de los pensionados fijadas en el articulo 62 del Reglamento del Seguro de
Salud”, asi como la Resolucion Administrativa GP-58.617-2016/GF-53.928-2016
denominada “Definicion de la forma y condiciones de pago de la deuda del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte con el Seguro de Salud, producto de la no inclusion de varias
Subcuentas Contables de la Cuenta Mayor “Pensiones e Indemnizaciones”, en el cdlculo de
las contribuciones de los pensionados fijadas en el articulo 62 del Reglamento del Seguro de
Salud” e instruir a la Direccion Juridica y la Direccion Actuarial y Economica, para que, en
un plazo no mayor a 15 (quince) dias, emitan los respectivos criterios junto con las
recomendaciones que correspondan, en el caso de ambas resoluciones y se presenten a la
Junta Directiva.

ACUERDO SEGUNDO: en virtud del traslado del edificio Laureano Echandi Vicente a
propiedad del Seguro de Salud, y en el contexto del Proyecto de Reforzamiento Estructural de
este inmueble, segun lo acordado en el articulo 2° de la sesion N° 8665, celebrada el 30 de
septiembre del aiio 2013, y dentro de ello, considerando, tal y como se cita, en lo conducente,
en la referida nota numero GIT-3574-2016/GF-51652-2016/GP-42933-2016, que:

“... segun diferentes estudios realizados por las entidades técnicas de la Institucion, se ha
determinado que el inmueble presenta problemas de vulnerabilidad tanto estructural como no
estructural, relacionados con el confinamiento de elementos estructurales, exceso de
flexibilidad y torsion, asi como también incumplimiento de la normativa electromecdnica y de
seguridad humana; este inconveniente, hace que requiera de un reforzamiento estructural y de
un reacondicionamiento mecanico y arquitectonico cada vez mas complejo”, y con base en los
estudios técnicos financieros desarrollados por las instancias competentes, instruir a la
Gerencia Financiera para que adopte las previsiones y planificacion de los recursos
necesarios para el optimo financiamiento de este Proyecto, considerando los costos de las
actividades asociadas a esta iniciativa.

ACUERDO TERCERQO: instruir a las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias,
Financiera, de Logistica y Administrativa, para que procedan, de acuerdo con la normativa
vigente y propongan a la Junta Directiva la solucion que mejor corresponda, en cuanto a las
edificaciones fisicas que reunan las condiciones necesarias para albergar temporalmente el
personal que labora en el edificio Laureano Echandi Vicente, durante el periodo de ejecucion
del proyecto de reforzamiento estructural del citado edificio. En la medida de las
posibilidades, se solicita desarrollar estrategias e iniciativas que permitan optimizar este
proceso de traslado y sus costos asociados.

ACUERDO CUARTO: Instruir a la Direccion de Planificacion para que, en conjunto con las
respectivas Gerencias, elabore un Plan de Implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto
de Reforzamiento Estructural del Edificio Laureano Echandi, a fin de que en un plazo no
superior a los dos meses lo hagan de conocimiento de esta Junta Directiva. Este Plan deberd
incluir, entre otros aspectos: estrategias, actividades, responsables, flujo proyectado de
recursos, plazos y potenciales riesgos.”
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III PLANIFICACION DEL PROYECTO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DEL
EDIFICIO LAUREANO ECHANDI:

Con base en lo instruido en el acuerdo cuarto, articulo 8 de la Sesion 8857, la Direccion de
Planificacion Institucional realizo el proceso de planificacion integral del proyecto, mismo que
presenta en documento anexo a oficio DPI-180-17. Dicho proceso contempla las siguientes
etapas:

1. Traslado de Edificios IVM-SEM:

Con respecto al traslado de edificios del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al Régimen de
Enfermedad y Maternidad, las resoluciones administrativas con los respectivos criterios técnicos,
actuariales, financieros y legales, aportados por las unidades competentes, fueron remitidas a la
Junta Directiva por las Gerencias Financiera y de Pensiones mediante oficio GF-0478-2017/GP-
10024-2017 el 17 de febrero de 2017 con el objetivo de que sean conocidas por el Organo
Superior, y atender lo instruido en el Acuerdo Primero del articulo 8° Sesion 8857.

2. Financiamiento del Proyecto:

Junta Directiva instruyo a la Gerencia Financiera para que adopte las previsiones y planificacion
de los recursos necesarios para el Optimo financiamiento de este Proyecto, considerando los
costos de las actividades asociadas a esta iniciativa. Al respecto, cabe indicar que el Proyecto de
Reforzamiento del Edificio Laureano Echandi fue incluido en el Portafolio Institucional de
Inversiones, por un costo estimado de ¢17.007 millones. Por otra parte, los costos asociados, que
se refieren a los alquileres requeridos para albergar a los funcionarios que laboran en este
edificio, el almacenamiento y traslado, se estiman en alrededor de ¢8.110 millones, por lo que en
total los costos estimados rondan los ¢25.000 millones.

Respecto de las previsiones financieras que debe realizar la Gerencia Financiera para garantizar
el financiamiento del Proyecto, cabe indicar que la estimacion del flujo de efectivo del Seguro de
Salud para el 2017 y los resultados reales a enero 2017, donde se presentd un saldo disponible
por un monto de ¢205.340 millones, recursos destinados a crear reservas salariales que cubren
compromisos financieros para el afio 2018. Lo anterior, permite considerar la creacion de una
provision financiera especifica para el Proyecto de Reforzamiento en el trascurso del afio, la cual
se incluy6 en el Portafolio de Proyectos de Inversion en Infraestructura y Tecnologias 2017-2021.

3. Plan de Implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto de Reforzamiento
Estructural del Edificio Laureano Echandi que incluye los siguientes componentes:

El objetivo general del plan es definir una ruta de accion que permita que el Proyecto de
Reforzamiento Estructural del Edificio Laureano Echandi cumpla con los requerimientos de
alcance, tiempo, costo y calidad. Para ello, se han definido los siguientes objetivos especificos:

a) Disefiar la estructura de desglose de trabajo del proyecto.

b) Definir la organizacion, los roles y responsabilidades de los distintos actores del proyecto.
c) Establecer la secuencia de actividades y los plazos de ejecucion.

d) Identificar los principales riesgos asociados proyecto.
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Componentes:

e Componente 1: Edificio Temporal.
Componente 2: Teletrabajo
Componente 3: Logistica de Traslado
Componente 4: Reforzamiento Estructural.
Componente 5: Estrategia de Comunicacion
Componente 6: Financiamiento.

3.1 DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES:
3.1.1. Componente 1 Edificio Temporal:

Este componente seré responsabilidad de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, Direccion
de Administracion de Proyectos Especiales, y tiene asignados como entregables:

a) Definicion de Requerimientos: identificacion de los requerimientos de traslado en términos
de nimero de funcionarios (incluyendo los que laboran actualmente en edificios alquilados),
area requerida (m?), mobiliario y equipo. Lo anterior en consideracion de las relaciones
funcionales Optimas para el funcionamiento de las unidades.

b) Escenarios de Distribucion y Traslado: con base en los requerimientos definidos, se deben
analizar, para su seleccion, los distintos escenarios de distribucion de areas y traslado.

c) Contratacion: con base en la alternativa seleccionada, se debe definir la alternativa
financiera para negociar la contratacion del edificio(s): compra, alquiler, fideicomiso, fondo
de inversion.

d) Acondicionamiento: una vez finiquitada la contratacion, se deben adaptar las condiciones y
espacios antes del traslado de funcionarios, equipo y mobiliario.

3.1.2 Componente 2: Teletrabajo

Este componente serd coordinado por la Gerencia Administrativa. El objetivo es aprovechar la
implementacion del teletrabajo como un medio que permita optimizar espacios durante el periodo
de reforzamiento, y sirva ademas como plataforma o punto de inicio para que esta modalidad de
trabajo se impulse a nivel institucional.

Con la promulgacion del Decreto N° 40121, “Directriz N° 062-MTSS-MOPT-MICITT,
reparacion Puente sobre el Rio Virilla, Autopista General Cafias” y las circulares PE-12268-2017
| GA-41194-201731 del 31/01/2017, se autoriz6 el teletrabajo (como medida temporal) en el
periodo comprendido entre el 1/02/2017 al 31/03/2017, en los siguientes cantones: San José (San
José Centro, Escazu, Aserrd, Mora, Goicoechea, Santa Ana, Alajuelita, Vasquez de Coronado,
Tibas, Moravia, Montes de Oca y Curridabat); Alajuela (Alajuela Centro, Pods y Atenas);
Cartago (Cartago Centro, Paraiso, La Union, Alvarado, Oreamuno y El Guarco); Heredia
(Heredia Centro, Barva, Santo Domingo, Santa Barbara, San Rafael , San Isidro, Belén, Flores y
San Pablo)
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En el siguiente cuadro se observa que, al 3 de marzo del 2017, se han acogido a esta modalidad
de trabajo un total de 163 funcionarios, de los cuales 66 (40%) laboran en el Edificio Laureano
Echandi. Aunque se trata de datos preliminares y ain no se ha cerrado el periodo autorizado, los
mismos permiten tener un marco de referencia para proyectar resultados de cara al proyecto de
reforzamiento.

Centro de Trabajo Cantidad de funcionarios
Edificio Laureano Echandi 66
| Edificio Jenaro Valverde 38
| Edificio Jiménez altos panaderia Trigo Miel | 17
Edificio Jorge de Bravo 5
Otros centros 37
| Total - 163

Este componente tiene asignados como entregables:

a) Talleres: para la sensibilizacion en temas como resistencia al cambio, concepto de teletrabajo,
directrices, control presencial, balance vida laboral/ familiar, salud ocupacional, trabajo en
equipo virtual, clima laboral, comunicacion, liderazgo, entre otros; mapeo de areas y puestos
con actividades tele trabajables; definicion de métricas de desempefio en teletrabajo.

b) Medicion: de las competencias blandas en ambientes virtuales y la satisfaccion laboral en
teletrabajo para establecer acciones de mejora.

3.1.3 Componente 3: Logistica de Traslado

Este componente sera coordinado por la Gerencia de Logistica (con la asesoria de la DPI en
puesta en marcha y las demas Gerencias) y tiene asignados como entregables:

a) Programa de Depuracién: comprende una serie de actividades que buscan promover la
eliminacion de materiales y actividades que ya no se utilizan o en mal estado, bajar la carga de
papeles (eliminar, digitalizar), con el fin de trasladar aquello que es util y necesario, de manera
que se optimicen los espacios de trabajo.

b) Contratos: contrataciéon de camiones, bodegas y todo lo que se requiera para el traslado y
almacenaje de equipo y mobiliario.

¢) Logistica de Salida: coordinacion para que las nuevas instalaciones estén en condiciones para
el traslado, planeacion de secuencia de traslado de salida de personal, equipo, mobiliario y
otras actividades necesarias para la puesta en marcha en las oficinas donde trabajara el
personal durante el reforzamiento.
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d) Logistica de Regreso: serie de actividades similares a la logistica de salida, pero enfocadas al
regreso de personal, mobiliario y equipo, una vez que finalicen las obras de reforzamiento en
el edificio Laureano Echandi.

3.1.4 Componente 4: Reforzamiento Estructural

Este componente, bajo la responsabilidad de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias,
Direccion de Arquitectura e Ingenieria, representa la “columna vertebral” del plan, dado que, a
partir de los tiempos de su ejecucion, se deberan programar hacia atras los demas componentes,
de manera que se cuenten con los insumos necesarios para iniciar el proceso de reforzamiento del
Edificio Laureano Echandi.

El proyecto, ademas del reforzamiento estructural, comprende la readecuacion arquitectonica y
electromecanicos del edificio, que permitiran reducir su vulnerabilidad estructural, no estructural
y funcional, y asi contar con instalaciones que brinden condiciones de seguridad de acuerdo a la
normativa vigente.

Este componente tiene como entregables:

e Licitacion
e Diseno
e Construccion.

3.1.5 Componente 5: Estrategia de Comunicacion
Este componente sera coordinado por la Gerencia Administrativa, y tiene como entregables:

a) Plan de Comunicacion: actividades, estrategias y momentos para comunicar ¢ informar (tanto
a nivel interno como externo) sobre el alcance, datos y todo lo relacionado con el proyecto
durante sus diferentes etapas.

b) Implementacién: realizacion de comunicados y otras actividades de acuerdo con lo
planificado.

¢) Memoria: recopilacion de datos, informes, lecciones aprendidas, fotografias y todo lo
relacionado con el proyecto.

3.1.6 Componente 6: Financiamiento.

Este componente es responsabilidad de la Gerencia Financiera, que debe estimar, asignar los
recursos, dar contenido presupuestario y realizar los desembolsos para realizar la compra o
alquiler de oficinas, traslado, bodegaje y construccion/ reforzamiento. Tiene como entregables:

Estimacion de costos

Asignacion de recursos

Contenido presupuestario

Desembolsos: Alquiler/Compra - Traslado/bodegaje - Construccion

a0 oo
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3.2 ORGANIZACION DEL PROYECTO:

La organizacion funcional para este proyecto parte de un Comité Técnico, responsable de
ejecutar las actividades necesarias para completar los entregables, liderados por un Director
de Proyecto, que se encargara de la direccion, ejecucion y control del proyecto, y serd
enlace con el Comité Ejecutivo, conformado por los Gerentes de Infraestructura,
Administrativa, Logistica y Financiera y Médica

El Comité Ejecutivo tendrd potestad de solicitar informes de seguimiento al director de
proyecto, dar el aval a los entregables y definir en qué momento las decisiones deban ser
elevadas al Consejo de Presidencia y Gerentes y/o Junta Directiva, quien dara la aprobacion
al plan, atencidén de resoluciones, acordar girar instrucciones a la administracion y dar
seguimiento estratégico al proyecto. El director de proyecto deberd garantizar que cada
componente complete en alcance, tiempo y costo y calidad los entregables asignados. Para
ello, se guiara en el cronograma y en la matriz de roles y responsabilidades.

Como se observa en la siguiente figura, cada componente tendra una Gerencia con el rol de
Coordinacion, esto significa que dicha Gerencia debe nombrar un responsable de completar
los entregables asignados al componente, coordinar la asesoria o entrega de insumos de otras
gerencias con rol de Participante y rendir cuentas al Director del Proyecto.

En el caso del componente de Logistica de Traslado, su ejecucion sera coordinada por la
Gerencia de Logistica, con el acompafiamiento del Equipo de Puesta de Marcha en su rol
integrador y facilitador de los proyectos estratégicos a nivel institucional.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
C oordina P articipa S eguimiento

GIT: Gerencia Infraestructura G#i: Gerencia Administrativa
GL: Gerencia Logistica GF: Gerencia Financiera
GM: Gerencia Médica PE: Presidencia Ejecutiva
DPI: Direccién de Planificacidn
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CRONOGRAMA PARA EJECUCION INTEGRAL DEL PROYECTO
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DEL EDIFICIO LAUREANO ECHANDI

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
I Il I [ I Il I [ I Il I Il I [
TELETRABAJO
ETAPAS PREVIAS IMPLEMENTACION
ESTRATEGIA DE COMUNICACION
PLAN IMPLEMENTACION
Opcion 1: Alquiler
Alquiler y Acondicionamiento [ plan | Cont. Acond. Aquiler |
Traslado Plan |  Prep. | Cont. [RYIEE Prep | Cont. (&
Reforzamiento Plan Contratacion Dl'seﬁo| Reforzamiento
Opcion 2: Compra
Compra y Acondicionamiento |  pjon Cont. | Acond. Iropiedqd CCSS
Mudanza Plan | Preparacion | Cont. Bl Prep | Cont L&
Reforzamiento Plan Contratacion Disefi Reforzamiento
Opcion 3: Construccion
Construccién Edif Nuevo Plan Contratacidn Diseid  Canstruccion Fropiedad CCSS
Mudanza Plan Prep | Cont. BYIGE | Prep. | Cont. YLl
Reforzamiento Plan Gontratacion Diseﬁo| Reforzamiento

| ASIGNACION ‘ DESEMELSOS \

IV ANALISIS DE OPCIONES PARA DEFINIR UN EDIFICIO TEMPORAL:

De acuerdo con lo instruido en el ACUERDO TERCERO del articulo 8 de la Sesion 8857, a
saber, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, designé a la Direccion de
Administracion de Proyectos la atencion de este tema, siendo que mediante oficio N° DAPE-
0443-2017, la Arq. Paquita Gonzalez Haug, Directora de Proyectos Especiales, presenta los
resultados del analisis de opciones para el traslado temporal del personal del Edificio
Laureano Echandi, en los siguientes términos:

1. REQUERIMIENTOS PARA EL TRASLADO
Para el reforzamiento estructural del edificio Laureano Echandi se debe garantizar la
desocupacion total de usuarios, mobiliario, equipos y remocion de tuberias, cableado y otros

elementos arquitectonicos; sin que esto interfiera en la continuidad de los servicios que
presta las Oficinas Centrales de la CCSS.
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Esta situacién implica, en cualquier escenario, el traslado de unidades hacia otros edificios,
durante la ejecucion del proyecto de reforzamiento estructural; y su posterior repoblamiento.

Asi las cosas, queda claro que es necesario contar con uno o mas edificios (que podria
alquilarse, construirse o comprarse) y que debe cumplir con los siguientes requerimientos:

e Ubicarse en el casco central de San José¢ (preferiblemente a no mas de 5 km de
recorrido desde la ubicacién actual de Oficinas Centrales).

e Planta libre y estandarizada segun tipo de uso
Cumplir la normativa referente a Seguridad Humana.

e Excelentes condiciones de conectividad.

El area util requerida es de 10,907 m? segun las categorias de uso identificadas como se
muestra en la siguiente figura:

PRODUCCION
ALTA GERENCIA

PLATAFORMA
V20
2588
UNIDADES
TECNICAS

2. EXPLORACION DE DISPONIBILIDAD DE EDIFICIOS

Como primer paso en la definicién de opciones para solventar la necesidad de edificios para
el traslado temporal de unidades de Oficinas Centrales, se procedid a realizar una
exploracion de disponibilidad de edificios para alquilar principalmente en un radio de 5 km
alrededor de la ubicacion de Oficinas Centrales, sin que esta condicidon sea excluyente a otras
opciones mas lejanas.

En total se visitaron 17 edificios, encontrandose las siguientes generalidades:

e Ninguna opcién dispone del area re%uerida en un Unico recinto, las areas disponibles
estan entre el rango de 800 a 7300 m”.

e Los costos de alquiler oscilan entre $14/m” y $26/m”en planta libre.

e El costo de alquiler en un edificio con el acondicionamiento adecuado para uso de
oficina ronda los $35/m”.
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De la combinacion entre las variables de area requerida y area disponible en los edificios
visitados, se concluye que se tendria que recurrir al alquiler o compra de varios

inmuebles.

En el siguiente cuadro se muestra los edificios que reunen condiciones como las

requeridas:

EDIFICIO AREA DISPONIBLE | DISTANCIA COSTO COSTO
(M2) KMS ALQUILER | VENTA

EDIFICIO 2x1 7375 3.4 $17.50 m*

Edificio 4.998 3.4 $26 m* $13 millones

ASEBANACIO

Edificio Catedral | 3.238 0.37 $20.07 m*

(BAC)

Edificio Paz | 2.450 0.28 $15.52 m* $4 millones

(Carrion)

El Tobogan 866 3.6 $26 m’

Servisalud [ 1200 [ 0.1 $15 m’

3. OPCIONES PARA TRASLADO TEMPORAL:

Con base en la exploracion de mercado realizada y considerando el mayor beneficio para la
gestion institucional y atenciéon de usuarios, asi como condiciones de razonabilidad de
costos, se proponen las siguientes opciones:

3.1 OPCION 1: ALQUILER Y ACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO:

Esta opcion consiste en alquiler de un edificio acondicionado a las necesidades de la CCSS y
traslada alli a todas las unidades que actualmente se ubican en el edificio Laureano Echandi-

OPCION 1

‘ /’ ‘ Alquileres
{ 1

existentes
——

Alta Gerencia

. Edificilo [ n E :
aureano Echandi n @ = H
w g
o
A ey
; [ "Ny 4
= ) { Unidades Técnicas. & Unidades Técnicas
1 y Plataforma
ALQUILER DE
G EDIFICIO

Produccién ‘

43



N° 8906

Esta opcion tiene costos asociados con el alquiler de un edificio para la ubicacién de las
unidades a trasladar. Se estima que la inversion requerida seria de U.S. $21.9 millones
aproximadamente. Se estima un plazo de alquiler de 5 afios, una vez reestructurado el
Edificio Laureano Echandi el o los edificios alquilados, podrian utilizarse para el traslado de
las unidades que se encuentran en oficinas de alquiler actualmente.

3.2 OPCION 2: COMPRA Y ACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO.

En esta opcion se valora la posibilidad de sustituir el tema del alquiler por la compra de un
edificio y acondicionarlo a los requerimientos de la CCSS.

OPCION 2

‘ /’ Alquileres
‘ existentes

Alta Gerencia

Edificlo == F——— 1 -
Laureano Echandi | ~ ==: ’
@ 39
| ! my ’..

- ol — < &

+ | | w— Unidades Técnicas \i\ Unidades Técnicas
Platafo
YPRREE [ comPRAEDIFICIO |

Produccion ‘

Un aspecto importante de este escenario es que permitiria, una vez finalizado el proyecto de
reforzamiento, trasladar todas las unidades que actualmente estan ubicadas en instalaciones
alquiladas al edificio que fue adquirido por la Institucion. Esto generaria un importante
ahorro porqué se dejarian de pagar por alquileres. Esta opcion tiene costos asociados a la
habilitacion de espacios y a la compra; que en total se estiman en U.S.$ 24,4 millones.

3.3 OPCION 3: CONSTRUCCION DE EDIFICIO

Esta opcion corresponde a la inversion en construir de un edificio para los traslados y que
posteriormente se podria utilizar para el traslado de las unidades que actualmente alquilan.
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La principal caracteristica de este escenario es que permite a mediano plazo prescindir de los
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alquileres actuales, ya que se dotaria a Oficinas Centrales de un tercer edificio propio. En cuanto
a los costos; si bien es cierto que se debe invertir cerca de U.S.$ 25 millones para la construccion
del nuevo edificio, se estiman ahorros de U.S.$ 3 millones anuales en alquileres.

No obstante, el andlisis anterior, es posible que debido a condiciones del mercado se requiera
valorar una combinacion de opciones entre alquiler y compra de edificios.

4. ANALISIS COMPARATIVO

A manera de resumen, se presenta un cuadro comparativo entre las tres opciones propuestas en
este documento, en cuanto a los costos e indicadores (TIR y VPN) asociados que permitan
facilitar la toma de decisiones.

Alquilery
Acondicionamiento

Acondicionamiento
Compra

Construccion

Subtotal Gastos

Reutilizable
GASTO

VPN

TIR

ALQUILER

$21,932,408.86
$0.00 anual

$21,932,408.86

-$17,689,649.83

\

COMPRA

$24,409,781.14

$24,409,781.14

0
0

$0.00

$5,857,655.15

9.22%

' 4

CONSTRUCCIO

$24,809,781.14
$24,809,781.14
$0.00
$5,785,683.84

8.95%

7
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5. ANALISIS COMPARATIVO DE PLAZOS:

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
| 1] | 1} | 1] | I} | I} | 1] | 1]

CONT.|  AcCOND. ALQUILER
PREP. | CONT. prep | cont [EEEEH

CONTRATACION DISENOl REFQRZAMIENTO

OPCION 1:ALQUILER

ALQUILER Y ACOND PL
MUDANZA PL
REFORZAMIENTO PL

OPCION 2: COMPRA

COMPRA Y ACOND| PL CONT. | ACOND.

MUDANZA PL PREP | CONT PREP | CONT
REFORZAMIENTO PL CONTRATACION DISEN REFQRZAMIENTO

OPCION 3: CONSTRUCCION

CONSTRUCCION (EDIF NUEVO) PL CONTRATACION DISENOI CONSTRUCCION
MUDANZA| PL PREP | CONT. PREP | CONT.
REFORZAMIENTO| PL CONTRATACION DISENOl REFORZAMIENTC

Se destaca que las opciones 1 y 2 ofrecen la salida y regreso mas temprano al Edificio Laureano
Echandi, mientras que la opcion 3 ofrece la salida més tardia. Ese es un aspecto importante a
considerar, ya que el objetivo es brindar condiciones de seguridad y continuidad de servicios a
los servicios que se brindan por parte de las unidades que se ubican en el Edificio Laureano
Echandi.

5. ANALISIS CUALITATIVO

Para analizar en términos no cuantitativos se valoraron cada una de las opciones en términos de la
afectacion a la opinidn publica, de riesgos a la seguridad humana, la logistica de implementacion
y las variables financieras descritas anteriormente. El resultado de este andlisis se muestra en la
siguiente figura:

ALQUILER COMPRA CONSTRUCCION

Opinidn Pablica
Seguridad
Humana
Logistica
implementacion

Variable Financiera

En relacién a la opinion publica, se estima que la percepcion del alquiler representa la opcion con

la menor aceptacion debido a que se gastan recursos en una instalacién que no es propiedad de la

CCSS. La compra representa la mejor opcion porque ofrece la solucion del problema de
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alquileres y de seguridad humana en el menor plazo posible. Asimismo, en relacion a la
condicion de seguridad humana para usuarios y visitantes, las opciones 2 y 3 representan la mejor
opcion porque ofrece la solucion mas pronta. Lo contrario es lo que ofrece la opcion 3, con la
salida mas tardia. En el caso de la logistica de implementacion se considera que el alquiler ofrece
mejor condicion porque el tramite de alquiler conlleva un proceso de contratacidon mas simple
respecto a las opciones 2 y 3, que conllevan procesos de contratacion mas prolongados. Como se
detall6 en el andlisis financiero, la mejor opcidn es la compra que viene a ofrecer una solucion
mas pronta y ademds conlleva un ahorro en reduccion de los alquileres que tiene actualmente la
Institucion.

6. CRITERIO TECNICO/ RECOMENDACION DAPE:

De conformidad con el analisis realizado se recomienda como primera opcién la adquisicion de
uno o mas edificios necesarios para el traslado temporal de las unidades ubicadas en el Edificio
Laureano Echandi, durante el periodo de Reforzamiento Estructural. Una vez finalizadas las
obras de reforzamiento, los edificios adquiridos podran ser reutilizados por dependencias de la
CCSS que estan actualmente ubicadas en otros edificios de alquiler, o bien con otras necesidades
identificadas de espacio fisico. En caso de no encontrar en el mercado inmobiliario edificios en
venta que presenten las condiciones de idoneidad y precio requeridos por la CCSS, autorizar el
inicio de los procedimientos para alquilar los edificios necesarios que permitan la reubicacion de
oficinas para concretar el citado proyecto de reforzamiento estructural ...”.

Manifiesta la Gerente de Infraestructura y Tecnologias que, tal y como se les habia solicitado, a
continuacion se presentara la propuesta de acuerdo en relacion con el reforzamiento de Oficinas
Centrales y las decisiones, para la contratacion del edificio para el traslado temporal y las
acciones correspondientes para concretar el proyecto. Lee la recomendacion y propuesta:

1. La Constitucion Politica de Costa Rica en su articulo 66 establece que “todo patron debe adoptar en
sus empresas las medidas necesarias para la higiene y seguridad del trabajo .

2. Adicionalmente existen otras regulaciones que procuran la seguridad de los funcionarios y
usuarios en el ejercicio de su trabajo o gestiones ante la Institucion, y la obligacion de
desarrollar las acciones necesarias para garantizar la seguridad en todas las instalaciones
fisicas en donde se desarrollan actividades humanas, se destacan las siguientes:

Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social

Ley de Prevencion y Atencion de Desastres

Ley General de Salud

Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Instituto Nacional de Seguros
Reglamento General de Seguridad Humana y Proteccion contra Incendios
Codigo Sismico de Costa Rica

Codigo de Trabajo

Codigo Eléctrico Nacional

Codigo de Cimentaciones de Costa Rica.

3. Costa Rica es un pais de alta sismicidad, y por su ubicacion geogrdfica esta propenso a
sufrir riesgos por eventos naturales, siendo que los efectos de los eventos adversos, sean de
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origen natural o antropico, pueden intervenirse con el desarrollo e implementacion de
acciones de prevencion, mitigacion y preparativos ente desastres.

4. La Junta Directiva en el articulo 5, de la Sesion 8069 celebrada el 06 de julio del 2006
aprobo la Politica de Hospital Seguro, que esencialmente establece:

» La obligacion de desarrollar las acciones necesarias para garantizar la seguridad en
todas las instalaciones fisicas en donde se desarrollan actividades humanas.

» Incluye establecimientos de salud y servicios de apoyo.

» Dicha politica se implementara en las diversas etapas de la gestion del riesgo:
prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

5. Al edificio Laureano Echandi se le han realizado estudios, tales como:
o Estudio de vulnerabilidad Sismica: BEL Ingenieria 1986.
e Estudio de vulnerabilidad estructural, no estructural y funcional; Heriel 2008
e Pruebas de laboratorio de materiales, estudios de suelo, pruebas topogrdficas.

A proposito, al Director Barrantes Munoz le parece que el punto N° 5 es significativo,
inclusive, para €l es el tema de base para los acuerdos que se tomaran. Estima que a como esta
enunciado el acuerdo, estd en un orden de poco énfasis. No sabe si el estudio evidencia la
necesidad de un reforzamiento o si hay recomendaciones especificas, porque el valor que tienen
esos estudios, podria ser determinante para asumir este paso o no. Su inquietud es la
importancia que esos estudios han tenido, si hay recomendaciones fuertes, el grado de fortaleza
que tengan esas recomendaciones, tales que conduzcan a la administracion a tomar esa decision
y no colocarlo en un orden de igualdad de valor, con los otros elementos de caracter mas
general.

Aclara la arquitecta Murillo Jenkins que esos aspectos se anotaron como forma de resumen,
porque en el punto N° 6, se menciona el acuerdo que se tomd el 30 de setiembre del ano 2015.
En ese momento, en la Junta Directiva se presentd el analisis de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria (DAI), el estudio de vulnerabilidad completo con todos los estudios, asi como los
resultados, donde se determinaron los problemas de torsion. Es un estudio significativo el cual se
presentd en ese momento y en ese articulo 2° de la sesion N° 8665, se menciona en el
considerando N° 6, en el que la Junta Directiva acuerda, aprobar el reforzamiento estructural y la
readecuacion electromecanica, en arquitectonica del Edificio Laureano Echandi. Posterior, es
donde se pide varios puntos. Para operativizarlo se solicita el tema de financiamiento, el edificio
de traslado y otros. En este momento, lo que se estd observando son las decisiones sobre el
edificio de traslado y el plan de implementacion global, pero en relacion con la decision del
reforzamiento, ese acuerdo la Junta Directiva lo tenia adoptado en el afio 2015.

Recalca el licenciado Barrantes Muioz que para efecto del acta, le parece que es muy importante
lo que se esta planteando porque atiende su inquietud.

Pregunta la doctora Sdenz Madrigal qué recomendaba el estudio del punto N° 5 y qué en el
estudio de vulnerabilidad estructural en el punto N° 8. Ademas, qué hallazgos hubo en las
pruebas de laboratorio, para luego analizar el tema del punto N° 6. En ese sentido, se evidencio
la situacion y el estado del edificio y es lo que se sefiala en el punto N° 5. Tal vez la redaccion
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estad escueta, pero el contenido del estudio y las acciones que se tomaron fue todo lo que se
presentd en el mes de setiembre del ano 2015, pero se podria agregar alguna informacién
adicional para mejorar el acuerdo. El punto es que en el punto N° 5 se indica que estan los
estudios y de alguna manera, condujeron a la toma de decision que esta en el punto 6; pero no se
detalla lo que esta en el punto N° 5. Le parece que el estudio técnico y las conclusiones técnicas
de la vulnerabilidad sismica, tiene que estar sustentado a la par del estudio y, luego, se dé el
proceso de la toma de decisiones.

Continua la lectura la arquitecta Murillo:

6. En el articulo 2° de la Sesion 8665, celebrada el 30 de setiembre de 2015, habiendo
recibido, por parte de las Gerencias de Pensiones, Financiera, de Infraestructura y
Tecnologias, el conjunto de recomendaciones e informes necesarios para tomar la decision
en esta primera etapa, en relacion con los estudios técnicos de ingenieria, financieros,
actuariales y legales del Proyecto de reforzamiento estructural del Edificio Laureano
Echandi y considerando la necesidad de garantizar la seguridad fisica de los funcionarios y
usuarios, asi como la continuidad de las operaciones de administracion y gobierno de los
Seguros de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte) y de Salud y en resguardo del patrimonio del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta Directiva acuerda aprobar el reforzamiento
estructural y la readecuacion electromecdnica y arquitectonica del Edificio Laureano
Echandi propiedad del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte.

7. Posteriormente, en el articulo N° 8° de la sesion N° 8857,celebrada el 8 de agosto de
2016,la Junta Directiva conoce la resolucion N° GP-58.616-2016/GF-53.927-2016
presentada por las Gerencias de Pensiones y Financiera, relativa al “Reconocimiento de la
deuda del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte con el Seguro de Salud”, asi como la
Resolucion Administrativa GP-58.617-2016/GF-53.928-2016 denominada “Definicion de la
forma y condiciones de pago de la deuda del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte con el
Seguro de Salud.”. Y en virtud del traslado del edificio Laureano Echandi Vicente a
propiedad del Seguro de Salud, y en el contexto del Proyecto de Reforzamiento Estructural
de este inmueble, segun lo acordado en el articulo 2° de la sesion N° 8665, celebrada el 30
de septiembre del arnio 2015, y dentro de ello, considerando, tal y como se cita, en lo
conducente, en la referida nota numero GIT-3574-2016/GF-51652-2016/GP-42933-2016,
instruye a la Gerencia Financiera para que adopte las previsiones y planificacion de los
recursos necesarios para el optimo financiamiento de este Proyecto, considerando los costos
de las actividades asociadas a esta iniciativa.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y solicita se regrese la presentacion al punto N° 5).
Observando hay dos antecedentes que no estan incluidos en la propuesta de acuerdo. Primero, es
que en el ano 2012 se pidid el estudio financiero y en el afo 2013, se tomo la decision del
reforzamiento estructural. Le parece que ese antecedente debe estar contenido en la propuesta de
acuerdo, porque pareciera que entre los afios 2008 y 2015 no se gestiono el tema, es como
recuperar todas las acciones que ha venido desarrollando la Institucion.

8. En el Portafolio de Proyectos de Inversion en Infraestructura y Tecnologias 2017/2021,
aprobado por la Junta Directiva en el articulo 21, Sesion 8865 celebrada el 29 de setiembre
de 2016, se incluyo el Proyecto de Reforzamiento Estructural del Edificio Laureano Echandi.
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9. En el acuerdo tercero, articulo N° 8°, sesion 8857 la Junta Directiva instruye a la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias, Financiera, Logistica y Administrativa para que proceda de
acuerdo con la normativa vigente, propongan a la Junta Directiva la solucion que mejor
corresponda, en cuanto a las edificaciones fisicas, que reunan las condiciones necesarias
para albergar temporalmente el personas que labora en el Edificio Laureano Echandi durante
el periodo en ejecucion del Proyecto de Reforzamiento Estructural del citado edificio. En las
medidas de las posibilidades se solicita desarrollar estrategias e iniciativas que permitan
optimizar ese proceso de traslados y sus costos asociados.

La Dra. Sdenz Madrigal considera que le hace falta la fecha.

10. En el acuerdo cuarto, articulo 8, Sesion 8857, se Instruye a la Direccion de Planificacion
Institucional para que, en conjunto con las respectivas Gerencias, elabore un Plan de
Implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto de Reforzamiento Estructural del Edificio
Laureano Echandi, a fin de que en un plazo no superior a los dos meses lo hagan de
conocimiento de esta Junta Directiva. Este Plan debera incluir, entre otros aspectos:
estrategias, actividades, responsables, flujo proyectado de recursos, plazos y potenciales
riesgos.

Solicita el Director Barrantes Mufioz que la inclusion del proyecto en el portafolio fue con fecha
posterior.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva que el punto ocho es el nueve y el nueve es el ocho.

Respecto de una inquietud, indica la arquitecta Murillo que se hizo un repaso de los antecedentes
y se tratd de sintetizar, pero que se le indique si hay algin detalle que la Junta Directiva
considere que se deba reforzar. Indica que el reforzamiento no solo es estructural, sino que va
también a existir una mejora en el tema de incendios y el asunto de seguridad humana.

Adiciona la doctora Saenz Madrigal que lo que se habia solicitado, era reforzar mas los
considerandos porque los acuerdos estaban claros.

Por consiguiente, con base en lo expuesto por la arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias y con su recomendacion, asi como el criterio de las areas técnicas
competentes (Direcciones de Administracion de Proyectos y Planificacion Institucional), a la
vista en documentos anexos a los oficios nimeros DAPE-0443-2017 y DPI-180-17, la Junta
Directiva,

CONSIDERANDO QUE:

11. La Constitucion Politica de Costa Rica en su articulo 66 establece que “todo patron debe
adoptar en sus empresas las medidas necesarias para la higiene y seguridad del trabajo’;
asimismo establece, en su articulo 73, que la administracion y el gobierno de los seguros
sociales estaran a cargo de una institucion autonoma denominada Caja Costarricense de
Seguro Social.
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Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en su articulo 1, sefiala que a la
Institucion le corresponde el gobierno y la administracion de los seguros sociales y por ende el
resguardo del patrimonio que le pertenece.

Adicionalmente, existen otras regulaciones que procuran la seguridad de los funcionarios y
usuarios en el ejercicio de su trabajo o gestiones ante la Institucidon, y la obligacion de
desarrollar las acciones necesarias para garantizar la seguridad en todas las instalaciones
fisicas en donde se desarrollan actividades humanas, se destacan las siguientes:

Ley de Prevencion y Atencion de Desastres.

Ley General de Salud.

Ley del Benemérito Cuerpo de Bomberos del Instituto Nacional de Seguros.
Reglamento General de Seguridad Humana y Proteccion contra Incendios.
Cdédigo Sismico de Costa Rica.

Cddigo de Trabajo.

Cdédigo Eléctrico Nacional.

Cddigo de Cimentaciones de Costa Rica.

Costa Rica es un pais de alta sismicidad y por su ubicacion geografica esta propenso a sufrir
riesgos por eventos naturales, siendo que los efectos de los eventos adversos, sean de origen
natural o antropico, pueden intervenirse con el desarrollo e implementacion de acciones de
prevencion, mitigacion y preparativos ante desastres.

El Edificio Laureano Echandi fue construido en 1966. Ha sido impactado por la onda sismica
de varios terremotos: Golfito (1983), Limoén (1991), Cinchona (2009) y Nicoya (2012). Al
momento de su disefio y construccion no se habia desarrollado, como hoy en dia, el
conocimiento de la sismicidad del pais, tanto asi que no existia un Codigo Sismico de Costa
Rica, por lo que el disefio se realiz6 con estdndares propios de otros paises.

La primera propuesta de reforzamiento fue realizada por la empresa Bell Ingenieria en 1989,
pero fue descartada por costo y restar area ttil al edificio.

La Junta Directiva en el articulo 5° de la sesion numero 8069, celebrada el 06 de julio del
afno 2006 aprobo la Politica de Hospital Seguro que, esencialmente, establece:

» La obligacion de desarrollar las acciones necesarias para garantizar la seguridad en todas
las instalaciones fisicas en donde se desarrollan actividades humanas.

» Incluye establecimientos de salud y servicios de apoyo.

» Dicha politica se implementara en las diversas etapas de la gestion del riesgo: prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

En el afo 2008 se contratd un segundo estudio de vulnerabilidad estructural, no estructural y
funcional con la Empresa Heriel S.A., para lo cual se realizaron multiples pruebas de
materiales, estudios de suelos, pruebas topograficas, asi como la utilizacion de software
especializados para andlisis sismo-resistencia de las estructuras. Como resultado de dicho
estudio de vulnerabilidad se obtuvieron los siguientes resultados:
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20. En el articulo 2° de la sesidon numero 8665,
habiendo recibido, por parte de las Gerencias de Pensiones, Financiera, de Infraestructura y
Tecnologias, el conjunto de recomendaciones e informes necesarios para tomar la decision
en esta primera etapa, en relaciéon con los estudios técnicos de ingenieria, financieros,
actuariales y legales del Proyecto de reforzamiento estructural del Edificio Laureano Echandi
y considerando la necesidad de garantizar la seguridad fisica de los funcionarios y usuarios,
asi como la continuidad de las operaciones de administracion y gobierno de los Seguros de
IVM (Invalidez, Vejez y Muerte) y de Salud); asimismo en resguardo del patrimonio del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, la Junta Directiva ACUERDA:

N° 8906

Edificio presenta problemas de torsion.

Confinamiento inadecuado de elementos estructurales (vigas).

Exceso de flexibilidad.

En sismo severo edificio no colapsara totalmente, pero podria haber severos dafios
estructurales y no estructurales.

El piso N° 13 es el méas susceptible de sufrir dafos.

Se requiere implementacion de normativa de Seguridad Humano (NFPA 101)
No cumplimiento de Ley 7600.

Tuberias mecanicas con 0 (cero) vida 1til.

No existen salidas ni escaleras de emergencias.

Sistemas eléctricos obsoletos.

Algunos pisos presentan problemas de funcionalidad y salud ocupacional.

Como resultado del Estudio de Vulnerabilidad, la Empresa Heriel presenta las siguientes
recomendaciones:

Se debe proceder con el reforzamiento estructural de las vigas a causa de reducido
confinamiento.

Aumentar la rigidez estructural del Edificio en su costado Este.

Demolicién y reconstruccion del piso N° 13.

Implementacion de la Ley 7600 y normativas NFPA 101 de Seguridad Humana en lo
referido a dimensiones de bafos, de pasillos, salidas de emergencia, sefializacion y

hacinamiento de usuarios.

Actualizaciéon completa de los sistemas electromecanicos, especialmente, los asociados

con prevencion de emergencias e incendios

celebrada el 30 de setiembre del afio 2013,

“Aprobar el reforzamiento estructural y la readecuacion electromecdnica y
arquitectonica del Edificio Laureano Echandi propiedad del Régimen de Invalidez
Vejez v Muerte, con crecimiento minimo necesario por temas de diseiio de
reforzamiento y seguridad e instruir a la administracion, para que, continiie con
las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo aqui resuelto.

Asimismo, se instruye a la Administracion para que, presente una propuesta
integral de solucion de infraestructura para abordar el eventual traslado total o
parcial de funcionarios, durante el periodo de construccion del proyecto. Dicha
propuesta deberd contar con los andlisis financieros realizados por parte de las
Gerencias de Pensiones y Financiera”.
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21. En el articulo 8° de la sesion nimero 8857, celebrada el 08 de agosto del afio 2016, en
cumplimiento con lo dispuesto por la Junta Directiva en el articulo 2° de la sesion N° 8665,
celebrada el 30 de setiembre del afio 2013, y con base en las recomendaciones y criterios
contenidos en el informe GIT-3574-2016/GF-51652/GP-42933-16, del 01 de agosto del afio
2016, suscrito por la Arq. Gabriela Murillo Jenkins, el Lic. Jaime Barrantes Espinoza y el
Lic. Gustavo Picado Chacon, en su orden, en su calidad de Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, Gerente de Pensiones y Gerente Financiero, asi como el estudio técnico
denominado “Propuesta Técnica Financiera para el Reforzamiento Estructural y la
Readecuacion Electromecanica y Arquitectonica del Edificio Laureano Echandi Vicente”, la
Junta Directiva acordé:

“ACUERDO PRIMERO: Dar por recibidos los antecedentes y fundamentos de
la  Resolucion  Administrativa GP-58.616-2016/  GF-53.927-2016
“Reconocimiento de la deuda del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte con el
Seguro de Salud, producto de la no inclusion de varias Subcuentas Contables
de la Cuenta Mayor “Pensiones e Indemnizaciones”, en el calculo de las
contribuciones de los pensionados fijadas en el articulo 62 del Reglamento del
Seguro de Salud*, asi como la Resolucion Administrativa GP-58.617-2016/GF-
53.928-2016 denominada “Definicion de la forma y condiciones de pago de la
deuda del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte con el Seguro de Salud,
producto de la no inclusion de varias Subcuentas Contables de la Cuenta
Mayor “Pensiones e Indemnizaciones”, en el cdlculo de las contribuciones de
los pensionados fijadas en el articulo 62 del Reglamento del Seguro de Salud”
e instruir a la Direccion Juridica y la Direccion Actuarial y Economica, para
que, en un plazo no mayor a 15 (quince) dias, emitan los respectivos criterios
junto con las recomendaciones que correspondan, en el caso de ambas
resoluciones y se presenten a la Junta Directiva.

ACUERDO SEGUNDO: en virtud del traslado del edificio Laureano Echandi
Vicente a propiedad del Seguro de Salud, y en el contexto del Proyecto de
Reforzamiento Estructural de este inmueble, segun lo acordado en el articulo
2%de la sesion N° 8665, celebrada el 30 de septiembre del arnio 2013, y dentro
de ello, considerando, tal y como se cita, en lo conducente, en la referida nota
numero GIT-3574-2016/GF-51652-2016/GP-42933-2016, que:

“... segun diferentes estudios realizados por las entidades técnicas de
la Institucion, se ha determinado que el inmueble presenta problemas
de vulnerabilidad tanto estructural como no estructural, relacionados
con el confinamiento de elementos estructurales, exceso de flexibilidad
y torsion, asi como también incumplimiento de la normativa
electromecanica y de seguridad humana, este inconveniente, hace que
requiera de un reforzamiento estructural y de un reacondicionamiento
mecanico y arquitectonico cada vez mas complejo”,

y con base en los estudios técnicos financieros desarrollados por las
instancias competentes, instruir a la Gerencia Financiera para que
adopte las previsiones y planificacion de los recursos necesarios para
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el optimo financiamiento de este Proyecto, considerando los costos de
las actividades asociadas a esta iniciativa.

ACUERDO TERCERO: instruir a las Gerencias de Infraestructura y
Tecnologias, Financiera, de Logistica y Administrativa, para que procedan, de
acuerdo con la normativa vigente y propongan a la Junta Directiva la solucion
que mejor corresponda, en cuanto a las edificaciones fisicas que reunan las
condiciones necesarias para albergar temporalmente el personal que labora en
el edificio Laureano Echandi Vicente, durante el periodo de ejecucion del
proyecto de reforzamiento estructural del citado edificio. En la medida de las
posibilidades, se solicita desarrollar estrategias e iniciativas que permitan
optimizar este proceso de traslado y sus costos asociados.

ACUERDO CUARTO: instruir a la Direccion de Planificacion para que, en
conjunto con las respectivas Gerencias, elabore un Plan de Implementacion y
Ejecucion Integral del Proyecto de Reforzamiento Estructural del Edificio
Laureano Echandi, a fin de que en un plazo no superior a los dos meses lo
hagan de conocimiento de esta Junta Directiva. Este Plan deberd incluir, entre
otros aspectos: estrategias, actividades, responsables, flujo proyectado de
recursos, plazos y potenciales riesgos”.

Por tanto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: aprobar el Plan de Implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto
de Reforzamiento del Edificio Laureano Echandi, considerando la opcion N° 2 correspondiente a
la compra de uno o varios edificios para el traslado del personal de dicho edificio durante el
proceso del reforzamiento.

ACUERDO SEGUNDO: instruir a todas las Gerencias, asi como a la Direccion de Planificacion
Institucional, la ejecucion de las tareas que les correspondan, segun la matriz de

responsabilidades y los plazos establecidos en el cronograma de ejecucion contenidos en el
documento GIT-7357-2017.

ACUERDO TERCERO: instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para que, con
base en la Opcion N° 2, se continue con el desarrollo las acciones técnicas, administrativas y
juridicas que en derecho corresponda para la adquisicion de uno o varios edificios que permitan
el traslado de las unidades ubicadas en el Edificio Laureano Echandi, durante el periodo de
ejecucion del Proyecto de Reforzamiento. Se otorga un plazo de tres meses para la presentacion
de los términos de referencia y opciones finales de adquisicion para toma de decision de Junta
Directiva.

De no encontrarse en el mercado inmobiliario edificios en venta que cumplan con las condiciones
de idoneidad y precio requeridos por la Caja, la administracion debera presentar ante esta Junta
Directiva las opciones de alquiler de edificios que permitan la reubicacion de oficinas para
concretar el citado proyecto de reforzamiento estructural.
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ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia Administrativa para que, a través de la Direccion
de Comunicacion Organizacional, presente -en el plazo de dos meses- una estrategia de
comunicacion efectiva hacia lo interno y externo de la Institucion, en relacion con el proyecto de
reforzamiento estructural del Edificio Laureano Echandi.

ACUERDO QUINTO: con base en el Plan de Implementacion presentado y lo resuelto por la
Junta Directiva en el articulo 2° de la sesidon numero 8665, celebrada el 30 de setiembre del afio
2013, instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para que, a través de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria, inicie el proceso de contratacion del reforzamiento estructural y la
readecuacion electromecanica y arquitectonica del Edificio Laureano Echandi.

ACUERDO SEXTO: instruir a la Gerencia Financiera, para que realice las gestiones que
corresponda, para asegurar la dotacioén de los recursos financieros necesarios con la oportunidad
que sean requiridos, para la ejecucion de los siguientes componentes, incluidos el Plan de
Implementacion y Ejecucion Integral del Proyecto de Reforzamiento Estructural del Edificio
Laureano Echandi:

e Adquisicion de Edificio Temporal.
e Logistica de Traslado.

e Reforzamiento Estructural.

e Estrategia de Comunicacion.

ACUERDO SETIMO: dar por atendido el articulo 8° de la sesion nimero 8857, celebrada el 08
de agosto del afo 2016.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

La arquitecta Murillo Jenkins y el equipo de trabajo que la acompafia se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el sefior Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge;
el licenciado Mario Cajina Chavarria, Jefe a.i. del Area de Gestion Judicial; la licenciada Sofia
Calderon Barrantes, Abogada, y la Srta. Tatiana Morales Rojas, funcionaria de la Direccion
Juridica.

Ingresa al saloén de sesiones el Director Gutiérrez Jiménez.
ARTICULO 7°
Se tienen a la vista los oficios que se detallan:

a) N° GA-41754-2017 de fecha 2 de mayo del ano 2017, suscrito por el Gerente
Administrativo, mediante el que se presenta el informe relacionado con las sentencias
judiciales periodo 2016 y la propuesta de autorizacion para conciliar administrativamente
“Ejecuciones de sentencias constitucionales” en contra de la CCSS.
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b) N° DJ-02573-2017 de fecha 4 de mayo del 2017: recursos de amparo (circunstancias,
tipologias, resultados por sentencias) contra CCSS del afio 2013-2016.

La presentacion esta a cargo del licenciado Cajina Chavarria, con el apoyo de las laminas, una
copia de las cuales se deja constando en la correspondencia del acta de esta sesion.

Manifiesta el licenciado Cajina que hoy se presentard un producto significativo, relacionado con
la gestion judicial realizada en el afio 2016. Anteriormente, se habian realizado exposiciones
referidas a alguna solicitud en particular de un sindicato, con motivo de alglin tipo de denuncia
periodistica y, usualmente, relacionados con condenatorias millonarias. En ese sentido, se ha
venido trabajando en una serie de herramientas, las cuales han permitido consolidar la
informacion de todas las sentencias notificadas a la Institucion durante un determinado periodo.
Por ejemplo, si se le preguntara si es una muestra, responderia que no porque es la totalidad. Se
esta haciendo referencia de un estudio exhaustivo, en el que se empled una metodologia, la cual
incluy6 las sentencias que son notificadas a la Institucion, ya sea por un medio electrénico que es
sefialado o de manera fisica. Como ilustracion, un notificador entrega las sentencias
personalmente, las cuales son recibidas y registradas en la Direccion Juridica. Por lo que se les
pide a los abogados que, mensualmente, las consoliden en unas plantillas de Excel y esa
informacion, es unificada o consolidada por un funcionario de la Direccion Juridica. A partir de
ese procedimiento, se ha logrado obtener estudios desde el ano 2014-2015-2016 y cada uno se ha
hecho mas exhaustivo, son los resultados de la totalidad de las sentencias notificadas. Entre los
conceptos importantes, se utiliza el mismo lenguaje con los juicios que son resueltos por los
distintos fallos judiciales. Se hara referencia de procesos declarados con lugar, los cuales se
identifican de color rojo. Se utiliza los colores de un seméaforo, con la finalidad de entender que
esos procesos son aquellos en los que son declaradas, las pretensiones que interponen los actores
en su totalidad y cuyos resultados, usualmente, son contrarios economicamente a los intereses
de la Institucion. Los casos declarados parcialmente con lugar, son aquellos en los que no se
otorgaron la totalidad de las pretensiones, las cuales condujeron al actor a demandar a la
Institucion y los cuales, como se observa son considerados como resultados positivos, porque
son casos en los que, por ejemplo, una persona demanda la Instituciéon por cien millones de
colones y le son otorgados diez millones de colones, unicamente, las pretensiones son
consideradas de manera favorable para los intereses de la Institucion. Los casos declarados sin
lugar, son aquellos en los que el sujeto interpone una demanda contra la Institucion y le es
rechazada. Algunos de ellos, inclusive, con condenatorias en costas a favor de la Institucion,
para ejercer la defensa de sus intereses. Ese estudio les ha permitido determinar cuéantas
sentencias ingresan mensualmente, con la finalidad de focalizar la utilizacion de los recursos,
para su atencion. A modo de ejemplo, se puede utilizar como en el afio 2016, en los primeros
meses un promedio que era inferior a 150 sentencias, el mismo fue ascendiendo paulatinamente
hasta que en los meses de setiembre y octubre del afio 2016, se determinaron los picos en los que
rondan los 245-225-250 sentencias notificadas en un mes, para luego nuevamente decaer,
posiblemente, motivado en las cercanias de la época de navidad y en el periodo de vacaciones
colectivas del Poder Judicial.

Consulta el Director Barrantes Muiioz que si el licenciado Cajina tiene a mano los datos, de los
tipos de demandas relacionadas con prestacion de servicios laborales.
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Responde el licenciado Cajina que esos datos son genéricos y ya casi, se va a la tipologia y a los
resultados por los principales tipos y si se quisieran estudios mas exhaustivos, por ejemplo,
cudles son las principales modalidades por las que a la Institucion la estan demando por juicios
en Contencioso, en laboral o en penal. El estudio lo permite porque se tiene registrado en una
base de Excel la totalidad de las 2.174 sentencias notificadas durante el afio 2016. Contintia y
seflala que como lo adelantd, el total de sentencias fueron 2.174. Hubo un incremento con
respecto del afio 2015 en 201 sentencias mas, un 10% y en promedio ingresaron 181 sentencias
mensualmente. En cuanto a los resultados obtenidos por materia, porque es uno de los datos
interesantes, es importante analizar como un 65% de las sentencias notificadas corresponden a
Seguridad Social, es decir, demandas de pension en sus distintas modalidades, en el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), en el Régimen no Contributivo (RNC), en su mayoria un
65% de esas sentencias tienen esa explicacion o esa naturaleza.

Solicita el Director Gutiérrez Jiménez se le confirme cudles rubros incluye Seguridad Social.

Aclara el licenciado Cajina que, basicamente, son pensiones, es decir, reajustes de pension,
demandas de pension por IVM, demandas de pension por RNC, pensiones por muerte y
pensiones por viudez.

En cuanto a una pregunta del licenciado Gutiérrez Jiménez, tendiente a conocer cuanto representa
ese 65% en casos, sefiala el licenciado Cajina que son 1.409 sentencias del total notificadas.

Al licenciado Gutiérrez Jiménez le parece que en el anterior punto se deberia llamar la atencion
de esta Junta Directiva, porque confirma la preocupacion de algunos de los Directores y -€l se
suma en el grupo-, porque estima que se estd realizando una tarea muchas veces con una
posicion de “no”. En ese sentido, le preocupa lo que hace la Institucion para que los pensionados
tengan que ir a los Tribunales a dirimir sus derechos, puede ser que algunos tengan razon, pero
cuando son 1.409 casos, es un aspecto que debe llamar la atencion. Ese elemento se ha
discutido, se han solicitado los informes, ésta no es la primera vez que se presenta un informe de
esa naturaleza, incluso, en esta Junta Directiva en algin momento se conoci6 el tema. Por lo que
cree que es el momento de que se aborde el asunto, porque parece que algin proceso no se esta
gestionando bien, a nivel administrativo en el que se podria tener una oportunidad de mejora.

Contintia el licenciado Cajina y anota que el segundo grupo de mayor importancia, en las
sentencias que se le notificadas a la Institucion, las cuales representan un 26% son las demandas
en Sede Contencioso Administrativa. En el caso se conoce desde la reforma que se dio, con el
tema de la oralidad en el afio 2008, ha agrupado los procesos de mayor importancia para la
Institucion, ya sea por la cuantia de los procesos, por el tema que se ventila en ellos o por las
partes que lo litigan. Entre esos dos componentes se suman y se tienen un 91% de las sentencias
notificadas. El tercer rubro representa un 5%, los cuales son los procesos ordinarios laborales
que de vieja data, eran el componente mas importante; pero con esta modificacion se han
convertido en una minoria, si se comparan los resultados con los que se podrian analizar en la
vieja data del afio 2008-2009, en los que habia una gran cantidad de procesos ordinarios laborales
en contra de la Institucion. En menor porcentaje, se tiene un 3% de materia de transito, 1% de
materia penal y otros que ni siquiera tienen representacion grafica. Ese informe se concentrara en
los tres primeros rubros, es decir, en materia de seguridad social, materia contenciosa y materia
laboral que representan un 96% de las sentencias notificadas. Presenta la composicion numérica:
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1.409 sentencias en Seguridad Social, 567 en contencioso administrativo y 119 sentencias en
laboral.

Por su parte, el Director Devandas Brenes sefiala que en materia de pensiones, es importante
tener también el desglose: Pensiones del Régimen no Contributivo, Pensiones del Régimen IVM
porque le parece que es un dato interesante.

Refiere el licenciado Cajina que después de esta explicacion sobre los resultados generales, se
presentaran los gréficos, los cuales revelan la situacion especifica de la Seguridad Social, de la
materia contenciosa y de la materia laboral. En cuanto al resultado de las sentencias, alrededor
de un 65% de ellas son sentencias declaradas sin lugar, las cuales la Institucion tiene resultados
favorables sin mayor cuestionamiento y un 10% son declaradas parcialmente con lugar, las cuales
para efectos de este estudio, se continia sumandole a los resultados favorables hacia la
Institucion. En ese sentido, se tienen un 75% de sentencias con resultados positivos, versus un
25% con resultados negativos. Entonces, como se podria simplificar ese tema, de cada cuatro
demandas en contra de la Institucion, tres de ellas son resueltas favorablemente a los intereses de
la Caja, lo cual de una u otra forma, por ejemplo, se termina convirtiendo en la afirmacion que se
escuchaba que la Institucion pierde todos los juicios y es parte del estudio y, claramente, se
demuestra que no es cierto, porque se estdin obteniendo resultados positivos en un 75% de las
sentencias que se le notificaron a la Caja. Presenta la composicion numérica por resultados:
1.414 juicios sin lugar, 551 con lugar y, parcialmente, con lugar 209 y més adelante, se presenta
cuales corresponden a cada grupo de los que se sefialan que eran importantes: contencioso,
laboral y Seguridad Social, porque cada juicio tiene una tipologia y particularidades muy
especificas.

Sobre el particular, el licenciado Gutiérrez Jiménez sefala que sin querer contradecir lo
anteriormente expuesto, le parece que seria interesante observar coémo se comporta los arreglos
extraoficiales, porque si solo se tienen las sentencias, pero tiene entendido que se hacen muchos
arreglos extra oficiales y se tiene que pagar, se reciben las sentencias pero son de casos que se
pierden. En ese sentido, ve la conveniencia de que se presente el cuadro completo, porque las
sentencias son 75/25 pero cudntos casos se quedan sin resolver.

Indica el licenciado Cajina que un punto importante es que este ejercicio, se viene haciendo
desde el ano 2014, cada informe ha sido mas exhaustivo y mas exacto y ha permitido contar con
mas informacion. Recuerda que esta Junta Directiva le autoriz6 a la Direccion Juridica, conciliar
procesos de Seguridad Social y, en este momento, hay una nueva obligacion hacia esa Unidad de
que se le rinda a la Junta Directiva, semestralmente, los informes sobre la cantidad de procesos
conciliados. Esa va a ser la oportunidad que se va a aprovechar, para integrar el resultado de las
conciliaciones que la Junta Directiva autorizé y sin lugar a dudas, el ejercicio de los procesos en
los que se han presentado propuestas en materia penal, en materia contencioso administrativo van
a ser incorporadas.

Setiala el Subgerente Juridico que es un tema de precision, pero sin lugar a dudas los temas que
se concilian, en relacion con esta cantidad de sentencias es infimo, pero esos casos se van a
precisar, cuando se presente el informe en relacidon con los procesos que se litigan y los
resultados que se estan presentando. Podria ser alrededor de un 2% de la totalidad de esas
sentencias, hasta antes de la autorizaciébn que se tiene en este momento, para conciliar los
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procesos de la Seguridad Social, porque en este momento si se tiene una herramienta, la cual
permite conciliar de manera mas efectiva. Hace énfasis en sefnalar que lo que se escuchaba desde
hace muchos afios, por ejemplo, es que la Caja pierde todos los juicios, es un mito urbano y se
tiene las herramientas y la informacion exacta, para que la persona que quiera informacion de la
fuente para llegar al resultado, la pueda analizar. En Seguridad Social se tiene que un 72% de los
procesos que fueron notificados, tuvieron resultados favorables para la Institucion, fueron
declarados sin lugar un 2% y parcialmente con lugar un 26%. Ese aspecto sigue demostrando
que hay resultados muy positivos y cada vez los criterios que se manejan judicialmente, son mas
cercanos a los criterios que utiliza la Institucion administrativamente, para aprobar o rechazar
una solicitud. Recuerda que se esta haciendo referencia de solicitudes de pension por IVM y de
solicitudes de pension por el RNC, en los cudles los dictamenes médicos y socioeconémicos,
son determinantes para que el Juez otorgue o no una solicitud de este tipo en Sede Judicial.

El doctor Devandas Benes conoce que en general no todo es cuantificable y pregunta, si se
pueden comparar los montos de los juicios que se pierden y los que se ganan en la Institucion.
Por ejemplo, se ganan juicios por un monto de mil colones y se pierden otros por cine millones de
colones, es decir, el numero absoluto porcentual de ganados y perdidos. Pregunta si se cuenta
con esa informacion.

Responde el licenciado Cajina que se estéd trabajando en ese tema y recuerda que en los casos de
la Seguridad Social, la mayor cantidad son por sentencias, la Direccion Juridica no tiene la
informacion de lo pagado, sino que una buena parte de los procesos se concentran en cuanto al
RNC, en la Gerencia de Pensiones y otra informacion, hay que recabarla manualmente de las
diferentes sucursales que calculan el beneficio; pero si es una informacion que de hecho, cuando
este tema se presentd en la Gerencia Administrativa, fue requerida para futuros informes, pero
aun no se tiene, porque es una informacion que se tiene que rastrear, es decir, se tiene que
consolidar de varios lugares, pero hacia ese proceso se dirige la Institucion. Contintia y anota
que en cuanto a los resultados por caso en IVM, se tiene que para el afio 2016 se tuvo 184 casos
que fueron otorgados versus 640 casos que fueron rechazados y 19 que fueron declarados
parcialmente con lugar. En el RNC se tiene un comportamiento un poco diferente, en el cual
fueron otorgados 178 casos del RNC versus 379 que fueron rechazados y se tiene una proporcion
de 67/31. En el caso del Seguro de IVM la proporcién es mas amplia o més favorable, a los
intereses instituciones, es decir, hay una mayor cantidad de casos en los que el dictamen expedido
por la Medicatura Forense, termina siendo coincidente con el criterio médico de la Direccion de
Calificacion de la Invalidez.

Pregunta don Mario si se puede estimar cudnto le cuesta a la Institucion el proceso en si, en
todos los casos, es decir, en los que se ganan y se pierden, por ejemplo, las horas de los
profesionales.

Al respecto, indica el licenciado Cajina que habria que hacer un estudio, por ejemplo, del RNC se
tiene la cifra de cuanto representaron esos 178 casos, los cuales fueron otorgados y a qué

sucursales corresponde.

Setiala el Director Devandas Brenes que ese aspecto produce impacto en la Caja, porque son los
fondos que se reciben, pero el costo del proceso si lo asume la Caja.
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Interviene la doctora Sdenz Madrigal y sefiala que el monto se le cobra al Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), porque al RNC se le cobra un costo
administrativo.

Consulta el doctor Devandas Brenes si es el costo de los procesos judiciales.
Sobre el particular, sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que ese aspecto se tendria que revisar.

Manifiesta el doctor Devandas Brenes que esa es su preocupacion, cuanto le cuestan esos
procesos a la Institucion.

Senala el licenciado Cajina que se necesitaria un estudio en ingenieria industrial, para contar con
algunos parametros que permitan determinar cuanto tiempo en promedio, se requiere un proceso
de ese tipo de acuerdo con su naturaleza. Continda y sefiala que en cuanto a materia laboral, se
tiene un 72% de casos sin lugar versus 20% con lugar y 8% parcialmente con lugar. Si se suma
un 80% de casos favorables para la Institucion, versus un 20% desfavorable. Recuerda que
desde el afo pasado, los procesos de impugnacion de planillas que antes se ventilaban en Sede
Contenciosa, en este momento se estan resolviendo en Sede Laboral, entonces, ese aspecto
permite proyectar un aumento durante este aiio 2017, en esa cantidad de sentencias que se van a
recibir o las cuales van a ser notificadas, en relacion con este tipo de ordinarios.

En cuanto a una pregunta de Mario relacionada con los procesos incoados por la Junta Directiva
y por la Caja, responde el licenciado Cajina que lo que sucede en los procesos, es que la Caja es
actora y no representan ni un 0.5% de la totalidad de sentencias notificadas. Se esta haciendo
referencia de una cartera cercana a los 12.000 procesos, el cual es el numero que se tiene
actualmente, se tienen alrededor de 225 procesos interpuestos, en los que la Caja es actora y ese
aspecto, porque la Direccion Juridica interpone los cobros que se generan de pagos indebidos y
en condenatorias, con motivo de procedimientos patrimoniales. Entonces, la cantidad de casos
en los que el actor es la Caja son una minoria; versus en la cantidad que la Caja demanda y la
explicacion es razonable, porque en los procesos de pension, en todos los casos la Caja es la
demandada, porque las personas reclaman un derecho que no le fue concedido
administrativamente.

Explica el licenciado Cajina que en materia contenciosa administrativa, es una de las materias
que alberga los procesos de mayor importancia y mayor relevancia desde el punto de vista de
cuantia, es importante primero hacer referencia sobre la tipologia, porque la materia contenciosa
tiene algunas particularidades. Muestra un grafico de composicion, en el que se observa que un
59% de las sentencias que se notificaron, en el afio 2016 es en materia contenciosa, son
ejecuciones de recursos de amparo, porque fueron declarados con lugar y en contra de la
Institucion y se ha dado una proliferacion de ofertas. En ese sentido, se utiliza la figura de la
fundacion y se publicitan en redes sociales y, demas, ofreciéndole a la persona que estd en una
lista de espera la posibilidad de poner un recurso de amparo de manera gratuita; pero no es la
realidad, porque cuando el asegurado se presenta para interponer un recurso, firma un poder en
el cual termina otorgdndole a esa fundacion o a ese profesional, la posibilidad de cobrar los
honorarios del recurso. En esta materia los honorarios minimos son de alrededor de ciento cinta
mil colones y ciento sesenta mil colones, dependiendo de la fecha en que se haya interpuesto el
amparo. La mayoria de los que o se ejecutan corresponden a ciento sesenta y cinco mil colones.
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El 18% de las sentencias notificadas corresponden a procesos de conocimiento, procesos
ordinarios, demandas relacionadas con mala praxis, entre otros aspectos. El 18% tiene medidas
cautelares que en su mayoria, se relacionan con despidos o sanciones, porque los sujetos quieren
que sean dejadas sin efecto, con nombramientos y con materia cobratoria, materia de inspeccion
o materia de la Direccion de Cobros. Ademads, un 5% son amparos de legalidad, los que
reclaman la no contestacion de una gestion administrativa y cada vez, la cantidad ha venido
disminuyendo. Se podria pensar que la Institucion en los ltimos afios, es mas eficiente en esta
materia, porque antes la cantidad de amparos de legalidad que se recibian era mucha y en este
momento, repite, han venido disminuyendo. Entonces, la composicion por tipologia, se tiene
por resultados 231 sentencias sin lugar que representan un 41%, 171 que fueron declaradas,
parcialmente, con lugar las cuales representan un 30% y 165 sentencias que fueron declaradas
con lugar. Alguna persona podria preguntar por qué tantas sentencias parcialmente con lugar, es
porque son ejecuciones de sentencia y en todas, independientemente, del ejercicio que realice la
Institucion a través de sus abogados, de manera automatica el Juez le concede el pago de los
ciento sesenta y cinco mil colones, correspondientes a las costas o a los honorarios por haber
interpuesto el recurso de amparo y aun asi sumandolos, siempre se tienen resultados positivos.
Por ejemplo, se tienen un 71% versus un 29%, en materia de indicadores econdmicos, entonces,
lo que interesa resaltar, es que en el afio 2014 se pagaron cuatrocientos cuarenta y ocho millones
de millones en costas, en las que la Caja fue condenada en los distintos procesos judiciales, no
hubo pago de costas por dafio o principal o dafio moral. En el afio 2015 se pagaron trescientos
sesenta y dos millones de colones y en el afio 2016 doscientos ochenta y nueve millones de
colones, es decir, entre el afio 2014 y el afio 2016 se ha reducido el monto, por el cual la Caja ha
sido condenada a pagar costas en un 36%.

Consulta el licenciado Gutiérrez Jiménez si de esos montos, la Auditoria o la Direccion Juridica
tienen conocimiento de si se ha realizado, algun tipo de accion o procedimiento a lo interno, en
contra de los responsables para recuperar esos recursos que se pagan, dado que incurrieron en
acciones que indujeron a que se realizaran esas demandas.

Responde el licenciado Cajina que existe un informe del afio 2014, el cual origind una
instruccion a lo interno de la Direccion Juridica y, posteriormente, un procedimiento que se
elabor6d con la participacion de todas las Gerencias, con base en el cual, una vez que la
Direccién Juridica comunica una sentencia. Si se observa ya sea que la parte dispositiva de la
sentencia indique que se establezca, las acciones de regreso o que, efectivamente, hay
funcionarios involucrados en una conducta administrativa que se considero ilegal. En ese sentido,
de inmediato en la misma comunicacion, se le solicita a la administracion que valore establecer
las investigaciones preliminares o los procedimientos correspondientes.

Sobre el particular, el licenciado Gutiérrez Jiménez apunta que no se esté refiriendo a conductas
ilegales, sino que cuando hay una condenatoria en la mayoria de los casos, es que en términos
generales se actu6 mal algo, o se pas6 un plazo, o una persona no respondio, o se hizo una
mala praxis. Lo que estd indicando es que una vez detectada la sentencia que esta en contra de la
Institucién, o un acuerdo que esta en contra, o una situacion de costas, si hay un procedimiento
formal, de acuerdo con lo que se estd indicando, no solo de las conductas ilegales, sino de las
conductas que provocan que la Caja esté perdiendo esas cantidades de dinero.
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Indica el licenciado Alfaro Morales que, como ilustracion, se piense en un juicio donde si hay
condenatoria, porque se perdio y es porque se actudé mal, o un responsable interno institucional
no actud bien, lo que sucede es que no es que se toma la sentencia y se la entrega a un
funcionario y le indica: “usted es responsable de esto, pague”, hay que hacer un debido proceso.
Lo que se hace es que cuando hay esa condenatoria, se le indica al Jefe que empiece por cumplir
la sentencia que se perdid6 y como un funcionario no actudé bien, que se  establezca la
responsabilidad, lo cual incluye cobro de costas.

Sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que lo que esté tratando de hacer, es llamar la atencion de
la Direccion Juridica, de la Auditoria y de la administracion, para que se establezca algun tipo
de procedimiento.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que ese procedimiento no se puede hacer de precio, sino
que hasta que se tiene el resultado del Juzgado respectivo, una vez que se tiene el resultado del
Juzgado, se realiza ese procedimiento, pero no de previo.

Adiciona el licenciado Alfaro Morales que una conducta de un funcionario, puede generar por si
misma un indicio de responsabilidad, la cual amerite iniciar un procedimiento, esa es una
hipotesis. La otra es que la conducta no genere un indicio de responsabilidad del funcionario,
sino que se debe dilucidar primero en Sede Judicial. La posibilidad de un escenario o del otro,
depende de temas de prescripcion o caducidad, la cual en uno y otro caso, empieza a correr
cuando se tiene noticia de que hay una presunta responsabilidad, se inicia el procedimiento, el
cual no puede estar en si mismo paralizado, por mas de seis meses, una vez iniciado sin
justificacion valida para la administracion. Si la administracion inicia un procedimiento a una
persona, porque entendid que ese funcionario, tuvo una conducta que genera costos a la
administracion, porque se entiende que la administracion cada seis meses, tiene que estar
avanzando en ese procedimiento para desarrollarlo en lo conducente. Si el inicio de la
responsabilidad depende de que se determine judicialmente que se actué mal, evidentemente,
cuando aquella sentencia est4 firme y es conocida por la administracion, se empiezan a correr
plazos de prescripcion y una vez iniciado el procedimiento, los plazos de caducidad. La
caducidad si se interrumpe, pero empieza a correr una vez que ya inicia un procedimiento. Hay
varios tipos de caducidad, esta haciendo referencia a la caducidad procedimental. Una vez que el
procedimiento se notifica, la administracion no puede tenerlo paralizado por mas de seis meses.

Continua el licenciado Cajina y recuerda que en esos pagos, también hay procesos de Seguridad
Social y pensiones, cuando una pension por IVM se perdio y se condena a que se pague, por
ejemplo, cien mil colones o doscientos mil colones, no se va a poder investigar, ni tratar de
atribuirselo a un funcionario, porque fue la diferencia entre un criterio técnico médico, ni
siquiera tuvo relacion con el mismo y ese aspecto hay que tomarlo en cuenta. En cuanto a las
conclusiones, se tiene que ingresaron un 10% mas de sentencias en comparacion con el afo
2015, para una cantidad total de 2.174. Hay una relacion de 75/25 a favor de la Caja, si se
resume de manera sencilla, se ganan tres de cada cuatro juicios, en los que la Institucion es
demandada. En materia contencioso administrativo, las sentencias se duplicaron porque las
ejecuciones de sentencias se elevaron en un 29% y se podria proyectar que este afio, van a
continuar en aumento. Existe una disminucion en el pago de costas entre los afios 2014 y 2016
de un 36%. En relacion con lo sefialado por don Rolando, si se tiene dentro de la materia
prima, con la que se elabora el informe la posibilidad de discriminar, cuantas sentencias fueron
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las del contencioso-administrativo y, por ejemplo, definir de una manera relativamente sencilla,
cuales son los tres topicos administrativos, con los que se estd obteniendo mayores
condenatorias, en las que se estda perdiendo mayor cantidad de procesos o de resoluciones
negativas.

Adiciona el licenciado Alfaro Morales que, también, se estd depurando un informe para
determinar hasta donde se llega, pero le parece importante identificar los 20 y 30 casos mas
importantes dentro de este universo y cree que las autoridades, deben estar informadas de cuales
son esos casos y en qué estado estan.

Manifiesta el doctor Devandas Brenes que hay que ese tema se deberia corregir a nivel de
Gerentes, porque en el caso de la Gerencia de Pensiones, amerita una revision para que la
Gerencia estudie el tema, es decir, estudiando la jurisprudencia en términos de qué errores se
estan cometiendo en negociacion de pensiones.

El sefior Presidenta Ejecutiva sefiala que se ha determinado que muchas personas solicitan la
aplicacion de la pension y a veces, no cuentan con todos los requisitos; pero de los que si hubo
una correccion, a la actuacion institucional es porque se ha trabajado con el tema del nivel local
y regional, porque es donde se realizan las entrevistas. No obstante, le parece que, efectivamente,
se deberia de remitir para que cada Gerente haga su propio plan de mejora.

Aclara el licenciado Cajina que desde el afo pasado, se han establecido algunas herramientas, a
raiz de una nota de advertencia a la Auditoria, en relacion con el RNC y la Direccion Juridica,
les esta haciendo llegar a la Gerencia de Pensiones, el listado total de los casos que son
declarados con lugar y estan haciendo, un estudio que parte del andlisis administrativo hacia el
resultado judicial. En la Direccidon Juridica se han estado realizando dos sesiones, con la
coordinaciéon de Trabajo Social y con la Gerencia de Pensiones, asi como reuniones para
retroalimentar y para determinar, cuales son los principales topicos en los que se estd fallando,
en el momento de expedir el andlisis de la situacion de pobreza de una familia, o de un
solicitante. Como una conclusion muy personal, comenta que ha sido gratificante para la
Direccion Juridica, sostener reuniones con altos funcionarios del Poder Judicial, se esta haciendo
referencia de Magistrados de la Sala Segunda, por ejemplo, en materia laboral y tener
conocimiento de que la Direccion Juridica, tiene mas informacion que la que el Poder Judicial
tiene y se acerquen a la Institucion, para obtener mayor informacion. Cree que ese aspecto es
valioso y revela de una u otra forma la seriedad de los resultados. Aclara que la informacion que
se esta presentando, no es un sistema de informacion, por lo que se ha tenido que retroceder a
controles manuales. No obstante, una cartera de 12.000 juicios, para lograr obtener el informe de
sentencia un mes después de que concluye el periodo, es muy loable y deja en una situacion
favorable a la Institucién como tal y se demuestra la seriedad, con que se esta gestionando.
Considera que va desde el analisis administrativo hasta los resultados judiciales.

Pregunta la doctora Sdenz Madrigal si no se va a presentar un acuerdo, porque le parece tendria
que ser “transmitirlo a las Gerencias respectivas, para que hagan el andlisis y las mejoras que
correspondan”.

Adiciona el Director Fallas Camacho que se deberia dar alguna indicacion o sugerencias, porque
le parece que se deberia trabajar mas y estandarizar los informes. En ese sentido, considera que
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el informe es un predmbulo de la propuesta, para que se les autorice a conciliar el pago de costas
en ejecuciones de sentencia.

Aclara la doctora Rocio Séenz que lo anterior es con la Direcciéon Juridica, pero que la
administracion debe formar parte del proceso, lo cual es diferente. Sugiere que el acuerdo sea en
términos de que “se remita a las Gerencias para que dado los resultados de este estudio lo
analicen, evaltiien y realicen los planes remediales correspondientes a su nivel de competencia”.
El tema se presento6 ante la Junta Directiva y por tanto, se tiene que tomar una accion.

Indica el licenciado Cajina que a continuacion se presentard la informacion solicitada por Junta
Directiva, en relacion con los recursos de amparo como preambulo, para analizar la propuesta
de conciliacion del pago de costas.

Prosigue la licenciada Calderén Barrantes —y con base en las siguientes laminas- presenta el
informe contenido en la nota N° DJ-02573-2017 del 4 de mayo del afio 2017: recursos de amparo
(circunstancias, tipologias, resultados por sentencias) contra CCSS del afio 2013-2016:

1)
<= = E - =N ~— >
< (=N q i =2 —
Andlisis estadisticos de los recursos
de amparo interpuestos contrala
CCSS
Por cantidad, tipologias y resultados.
<= - > - <> E———>
e - — <<= —— . L —— e
2)

Aspectos Introductorios

* Fuentes:

- Centro de Jurisprudencia Constitucional

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Poder Judicial =
CostaRica

- Estado de la Justicia

Programa Estado de la Nacion. Primera edicion: Abril, 2015
-Sistemas de Gestion de Expedientes Digitales
Sistema Informatico de la Direccion Juridica: FileMaster

- Hojas de Trabajo HDRACG, HSJD y HMEX
Microsoft Excel 2010
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R.A. atendido por Unidades

Hospital San Juan de Dios

Hospital México
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15)

1. Lograr un acuerdo para el pago de costas
conforme a lo resuelto por la Sala, manteniendo
asi el recto sentido de la norma, y evitando otro
litigio.

2. Uso racional de los recursos publicos.

3. Ahorro ante |a potencial condenatoria por
dafio moral, costas de la ejecucion e intereses.

16)  Propuesta de acuerdo:

ACUERDO PRIMERO: Dar por recibido el informe de resultados de las sentencias
judiciales correspondientes al ano 2016.

ACUERDO SEGUNDO: Con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho
sefaladas en los oficios DJ-144-2017 y GA-41754-2017, autorizar al Director Juridico, o
a los profesionales que este designe para que en sede administrativa, otorgue el pago de
las costas personales por la interposicion de recursos de amparo Unicamente, en el tanto se
cumplan con las condiciones expuestas en el criterio externado en el oficio DJ-144-2017.
Una vez autorizado el pago en sede administrativa, se instruye a la Gerencia Financiera,
con el fin de que el Area encargada del pago, tome las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento del acuerdo conciliatorio con el fin de otorgar el beneficio a los actores
con quienes se llegue a conciliar.

17)
 ACUERDO TERCERO: A partir de la aprobacion del presente acuerdo, la Direccion
Juridica, debera rendir un informe semestral de los casos conciliados en esa sede, a efecto
de que esta Junta Directiva valore la pertinencia de continuar o no con las conciliaciones
en esta materia en sede administrativa.

Manifiesta la licenciada Calderén Barrantes que el analisis que se realizo, en relacion con los
recursos de amparo, principalmente, fue por cantidad, tipologias y resultados. De previo son
unos datos aclaratorios, en términos de que la informacion suministrada en los analisis fue
tomada, principalmente, del Centro de Jurisprudencia Constitucional, es decir, son datos que
tiene registrados la Sala Constitucional. También se recopildé informacion del Estado de la
Justicia que se publico en el afio 2015, quedando mucho del tema de los recursos de amparo,
principalmente, en medicamentos. Por ultimo, del Sistema de Gestion de Expedientes Digitales
que se tiene en la Direccion Juridica y de las hojas de trabajo en Excel, en las cuales registra la
informacion algunas de las unidades en los hospitales. Lo anterior, para que quede claro cuales
son las fuentes de informacion. Otro de los aspectos introductorios, es que para la atencion de
recursos de amparo, existen tres instancias que los atienden: la Direccion Juridica atiende los
recursos de amparo donde son recurridas las Gerencias, la Presidencia Ejecutiva y como lo
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explicod el licenciado Cajina, todas las ejecuciones de sentencia. Otras de las unidades que
atienden recursos de amparo, son las asesorias legales de cada hospital, es decir, si un amparo
no se recurri6 a la Gerencia, o a la Presidencia sino, inicamente, al Hospital San Juan de Dios, es
la Asesoria Legal la que atiende ese amparo, entonces, la Direccion Juridica no tiene injerencia
en esa atencion. También, en las areas de salud de sucursales son las asesorias de las direcciones
regionales, las que llevan el caso en general. Hace hincapié en que es un predmbulo, a nivel de
recursos de amparo, a nivel pais, donde se logra determinar que el Poder Ejecutivo, representa el
45% de la cantidad de amparos que se presentan ante la Sala y la Caja, lleva el segundo lugar con
un 19%, luego el Poder Judicial con un 12%, las instituciones autobnomas con un 9% y otras con
un 15%, esos datos son del afio 2014. Para el afio 2015, la Caja elevo la cantidad de recursos de
amparo, con un 26% y el Poder Ejecutivo, considerablemente, a un 34%. Es para que se
conozca que la Caja, realmente, a nivel pais es como el segundo ente mas recurrido por los temas
que gestiona. En cuanto al porcentaje de amparos votados por tema en el afio 2015, estan
relacionados con el tema de salud y representaron un 19% de la totalidad. Luego, existen otros
temas como Seguridad Social, trabajo, peticion, pronta respuesta, entre otras aspectos, son temas
por los que la Caja es recurrida. Para el ano 2016 el asunto relacionado con salud, elevd a 27%
y disminuy6 en los otros temas. En Salud la Sala Constitucional comprende atenciéon médica,
cirugias, citas, examenes, listas de espera, tratamientos y Seguridad Social, tema que se analizara
mas adelante. Son beneficios relacionados con cobro de cuotas, maternidad y quejas. Para
categorizar un poco los temas de salud, se revisé mas atras porque la Sala Constitucional, si
tenia mas informacion. En el afo 2013 se presentaron 1.809 recursos de amparo, relacionados
con salud. Lo cual represent6 en atencion médica un 37%, en cirugias un 13%, en citas un 11%,
en medicamentos un 22% y otros asuntos un 17%. Para el afio 2014, se observa que la cantidad
de recursos de amparo, realmente, fue considerable el aumento y el tema de cirugias, fue en
crecimiento. En el afio 2015, el programa del informe del Estado de la Justicia se baso,
principalmente, en el tema de medicamentos, se hizo un analisis donde se indicaba que desde el
afio 2006 al afio 2013, el 30% de los amparos estan relacionados con medicamentos y de ellos,
el 58.8% fueron declarados con lugar. En medicamentos, principalmente, se llegaron a detectar,
de conformidad con el Estado de la Justicia que eran mas que todo los relacionados con cancer.
De los 25 farmacos por los cuales se recurridé ante la Sala Constitucional, siete eran
medicamentos que no estaban en la Lista Oficial de Medicamentos (No LOM), lo anterior del
afno 2006 al 2013. Una vez que la Institucion logrd captar esa informacion, se observa que para
el ano 2014, los medicamentos es un 10%, es decir, del aio 2013 al 2014, se pas6 de un 30% a
solo un 10%. EI problema que se esta presentando es el tema de las cirugias, porque para el ano
2016 se elevo un 49% vy la cantidad fueron 4.811 recursos de amparo versus 2.449 en el afio
2014. En el afio 2015 la Sala Constitucional no registré por subtemas y esa informacion si se
perdid, pero de igual forma se logrd rescatar informacion de los afios anteriores, en términos de
como se logro identificar cual es el problema y enfatiza en que la Institucion realmente
reaccionod, principalmente, en el tema de medicamentos. En cuanto al asunto de los
medicamentos, se estd haciendo referencia de un 6% de los recursos de amparo. En muchos de
esos recursos se relacionan con el desabastecimiento de medicamentos y para otros que no han
sido medicados; pero en este momento el problema que se estd teniendo es el de cirugia, es
decir, el tema de las listas de espera, porque no tienen como un descriptor especifico para las
listas de espera, sino que éstos estdn en cirugia, es decir, si una persona estd requiriendo una
cirugia y estd en una lista de espera, entonces, a ese paciente lo incluyen dentro de cirugia, e
igual en citas. En la mayoria de los hospitales y de los registros de Excel que se enviaron, es
Ortopedia, el principal problema en cirugia, se estd haciendo referencia de hombros, cadera,
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rodillas y tobillos, en ese sentido se esta teniendo el principal aumento de los recursos de amparo
y la mayoria son declarados con lugar. En cuanto a los asuntos votados en salud, por el tipo de
determinacion, en el afio 2013 se interpusieron 1.809 amparos, relacionados con ese tema, el
53% eran declarados con lugar, el 3% de los recursos fueron declarados, parcialmente, con lugar
y los demads que serian sin lugar un 32%. Para el afo 2014 se pas6 de 53%, recursos de amparo
que son declarados con lugar, asi como relacionados con temas de salud que fueron los que,
anteriormente, se analizaron. Para el afio 2015, se logré recuperar la informacién que eran
3.597 recursos de amparo, relacionados con temas de salud y estan en aumento en un 65% y ya
para el afio pasado, estaba en un 85% de temas que son declarados con lugar, la mayoria de ellos
son citas y cirugias y, practicamente, de ortopedia. Hace hincapié que los casos mas
significativos, son los que se presentaron de la Seguridad Social. Entonces, los recursos de
amparo en Seguridad Social se invierten un poco, en relacion con los temas de salud, porque
son declarados sin lugar un 59% y con lugar 3%, lo anterior para el afio 2014. Para el afio 2015
los recursos de amparo declarados con lugar, son un 33% versus el 53% que son rechazados.
Reitera, en salud se ha incrementado, significativamente, los recursos de amparo. En relacion con
los datos que tiene registrados la Direccion Juridica, asi como el Informe del Estado de la Nacion,
se logro detectar que las tres unidades mas recurridas son el Hospital México, el Hospital San
Juan de Dios y el Hospital Calderén Guardia y se incluyo la Direccion Juridica, principalmente,
para analizar un ejemplo del comportamiento, porque por lo general cuando se estd haciendo
referencia del tema de medicamento, el Comité Central de Farmacoterapia es recurrido, entonces,
la Direccion Juridica tiene mucha injerencia porque es la que atiende. Para el afio 2015 se
observa que la Direccion Juridica supero los 120 casos, para el afio 2016, se elevaron un poco y
el tema de Salud en relacion con los recursos de amparos que atendi6 la Direccidon Juridica
disminuyeron. No obstante, el Hospital Calderén Guardia en cuanto a medicamentos, es una
cifra mucho menor comparado a los temas de salud que son los que se atienden. Igual situacion
se genera en el Hospital San Juan de Dios y en el Hospital México, porque el Hospital San Juan
de Dios, tuvo un aumento considerable de recursos de amparo y en el Hospital México una gran
disminucion.

Recuerda la doctora Saenz Madrigal que en el Hospital San Juan de Dios el afio pasado, hubo
varias reparaciones lo que prolongd algunos temas. En ese sentido, ese Hospital tuvo cuatro o
cinco procesos de remodelaciones que, inclusive, hubo que hacer una pausa porque estaba
provocando mucho retraso, porque no se coordinaban las reparaciones.

Continta la licenciada Calderén Barrantes y anota que para los afos 2015 y 2016, el Hospital
Calderon Guardia fue el que atendidé mas recursos de amparo, porque fue la unidad mas recurrida,
la Direccion Juridica atendio alrededor de los 300 recursos de amparo y el Hospital Calderon
Guardia, superd los 1.000 casos y los hospitales San Juan de Dios y México, atendieron
alrededor de 600 y 300 casos. Por lo general, el Hospital Calderon Guardia sigue siendo la
unidad mas recurrida.

Adiciona la sefiora Presidenta Ejecutiva que el Hospital Calderén Guardia, tenia un problema de
que hasta que no recupere las camas que perdio, la situacion no se le va a modificar.

Indica la licenciada Calder6n Barrantes que la informacion, muestra en general cudles son los
temas donde existen mas recursos de amparo, cuales son las tipologias. En ese sentido, una vez
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que se ha detectado, cudles son los problemas que se tienen, realmente la Institucion tiene
capacidad de reaccion.

Comenta la doctora Sdenz Madrigal que sobre el tema que se ha denominado la “judicializacion
de la salud”. En América Latina se ha acufiado posterior a la reforma que se hizo en Colombia,
principalmente. Es un producto de la Reforma de la Ley N° 100 que asi de denomind en
Colombia. En ese pais, se tenia un sistema de salud muy parecido al de otros paises donde habia
prestacion de servicios de salud del Ministerio de Salud y de la Seguridad y Social, con la
reforma se hicieron dos puntos que para ella, condujeron al tema de la judicializacién. Primero,
porque se hizo explicito el paquete de servicios de salud y se indic6 que “a partir de ahora, esto
es lo que va a dar el Sistema Publico y lo que no estd ahi no se va a dar”. El otro asunto se
relaciona con que hubo libre eleccion médica y son los dos temas de estructura. Entonces, la
poblacion sinti6 y al Poder Judicial, como parte de la respuesta de la sociedad que les estaban
restringiendo el acceso a la salud, ademéas se daba por las prestaciones de los servicios privados
contratados por el Gobierno con compromisos y contrataciones aparte. En el caso de Costa Rica,
los recursos de amparo que se presentan, no son por una violacion al derecho a la salud, a pesar
de que las personas lo han planteado asi e indica que es lo mismo, es por la complejidad de la
atencion a la salud, o por oportunidad o es por medicamentos; repite, pero no es por el derecho a
la atencion en salud, porque son temas absolutamente distintos a lo que ha sucedia en Colombia
y esta sucediendo en otros paises. Por ejemplo, en Republica Dominicana y, en este momento,
va a empezar a suceder en Honduras, porque tienen una reforma similar. Lo menciona porque a
veces dentro de la Institucion se repite, que la salud esta judicializada y realmente no es un tema
de derechos, es un tema de complejidad del sistema; las personas tienen derecho, pero no
necesariamente con la oportunidad o con toda la oferta que requiere. Le parece muy importante
mencionarlo, porque se debe observar las diferencias que hay con otros paises, porque no es la
situacion sobre todo de Colombia no, exclusivamente. No obstante, la madre de todas las
reacciones que generd el tema de judicializacion, fue Colombia por la restriccion que hubo de
haber hecho el paquete explicito.

Contintia la licenciada Calderon Barrantes y apunta que el tema adelantado por el licenciado
Cajina, con respecto de las ejecuciones de sentencia, se tiene que para el 2016, se resolvieron
399 sentencias, 46% de ellas fueron declaradas con lugar y, parcialmente, con lugar un 43%, es
decir, todas esas terminaron en el Contencioso Administrativo, para presentar las costas por
ejecucion. En relacion con los costos por recursos de amparo, de conformidad con el arancel a
hoy se tienen ciento sesenta y cinco mil colones, si la persona fuera al Contencioso Yy,
evidentemente, les van a otorgar las costas del recurso de amparo que ya gand, tendria derecho a
ciento diez mil colones por costas, por la presentacion de la ejecucion de la sentencia, es decir, se
esta haciendo referencia de doscientos setenta y cinco mil colones, dado que una persona con
solo ir y presentar la demanda en el Proceso Contencioso Administrativo ya los tiene. Lo
anterior, aunado a que puede solicitar el tema de dafio moral, sobre ese aspecto los Tribunales en
general, estan dando entre trescientos mil colones y un milléon de colones. Muchos recursos de
amparo se relacionan con listas de espera, aparte de ese aspecto, o en algunos de los casos se le
puede sumar ese.

Solicita el doctor Devandas Brenes que se le aclare, si en este caso se dicta la sentencia y que
sucede si no se ejecuta por parte de la Institucion.
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Aclara la licenciada Calder6n Barrantes que si se cumple.

Insiste el doctor Devandas Brenes en que se le aclare, si se da la sentencia a favor de la persona y
si la Caja no cumple.

Al respecto, indica el licenciado Cajina que la Caja no paga si no se cobra judicialmente.

Pregunta el Director Devandas Brenes por qué se tiene que recurrir, a que se ejecute la sentencia
si la persona ya la tiene.

Responde la licenciada Calderon Barrantes que es porque los Tribunales, en su resolucion indica:
“vaya a la via ordinaria a cobrar las costas del perjuicio”.

Refiere la doctora Rocio Saenz que, independientemente, de que la Caja lo resarza o no.

Contintia la presentacion la licenciada Calderon Barrantes e indica que para el afio 2016, es el
aflo que se estd analizando en costas de recursos de amparo, se pagaron cincuenta y ocho
millones de colones y en costas de ejecucion de sentencia se pagod treinta y ocho millones
novecientos cuarenta mi colones. Reitera, que esto es cuando definitivamente ya no se puede
litigar. Lee la propuesta en términos de que se pueda r el pago administrativamente antes de que
las personas se vayan a ejecutar la sentencia, porque los ciento sesenta y cinco mil colones de un
amparo, el cual ya se llevo es un derecho que se tienen, pero a hoy no se tiene esa posibilidad de

pagar.

Interviene el Lic. Cajina y sefala que en el documento hay varias pautas, se necesita comprobar
la representacion y el poder, por ejemplo, es el abogado que interpuso el amparo. La
importancia no es solamente desde el punto de vista de los recursos, sino porque ya se tiene por
tantos de algunos recursos de amparo, el afio pasado dentro de la estadistica se indica que se
tienen alrededor de 1.000 recursos de amparo, listos para ser interpuestos por esas fundaciones.
Otra ventaja es que cuando se les paga “como les pagamos administrativamente” y se conduce la
sentencia a la ejecucion, el abogado no ejecuta solamente costas, incluye, dafilo moral y otros.

Adiciona el Subgerente Juridico que ese dinero no lo recibe el usuario del servicio de salud, sino
que se otorga para la parte de honorarios y para otras personas que estan involucradas. Entonces,
lo que se estad procurando es que se autorice a la Direccion Juridica, para que localice a la
persona que se le otorga el amparo y que ya se lo declararon con lugar y si corresponde darselo
pero a la persona, no al abogado, conforme a derecho. En ese sentido, que quede claro ese
aspecto, porque se van a rendir informes de como sucede hoy, con lo que se esta haciendo en
IVM que se estd conciliando.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez cémo se dividiria de aquella persona, que tiene un
juicio el cual lo gand y que no va a presentarse a cobrar.

Responde el licenciado Cajina que se inicia por una propuesta administrativa, porque la

Direccién Juridica, presenta una propuesta en la que se indica “yo quiero que me paguen”, no es
de oficio.
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Sefiala la doctora Sdenz Madrigal que esas personas son de un comportamiento social, en el cual
cuando interacttian con la Institucion, busca mecanismos para resolver sus problemas, se refiero
a la poblaciéon. En esa dinamica de la interaccion, otros actores desempeian papeles como
grupos, asociaciones, profesionales, entre otros, porque en esa relacion buscan tener sus
ganancias. Lo que se estd planteando no es ir a provocar a las personas, aunque evitar que la
informacion de esta Institucion no se tenga a mano es imposible. El tema es que hay una
situacion que se esta dando, con el uso de los recursos institucionales, los cuales se pretende que
tengan control estricto, no es que la situacion se vaya a resolver del todo y el planteamiento, va
hacia esa posibilidad de llegar a un acuerdo en las costas, cuando la persona lo solicite. Le parece
que se deberia tomar un acuerdo de la Junta Directiva sobre el tema, el cual va a estar en la
pagina Web cuando sea, y todas las personas se van a enterar que esa es la decision que se tomo,
lo cual generard un comportamiento, el cual no se podria prever al 100%.

La licenciada Calderon Barrantes lee la propuesta de acuerdo “acuerdo primero: Dar por recibido
el informe de resultados de las sentencias judiciales correspondientes al afio 2016”.

Agrega el licenciado Cajina que ademas: “instruir a la Gerencia Administrativa para que traslade
a las restantes Gerencias el mismo, con el fin de que éstas procedan a su analisis dentro de su
esfera de competencia y gestionen las acciones que corresponda”.

Por su parte, al Director Barrantes Mufioz le parece bien esta medida, porque se indicé que esas
fundaciones, obtienen listas de espera completas. Piensa que ese es un dato del cual la Auditoria
debe ponerle muchisima atencion, en ese sentido, hay materia que investigar. Estima que ese es
un tema adicional, a un tema de orden administrativo que tiene una finalidad, la cual es muy
clara.

Comenta el licenciado Gutiérrez Jiménez que estd de acuerdo con lo expuesto, pero no entiende
por qué se tiene que llegar a ese nivel. Estima que en lugar de indicar “si pague”, es senalarle
a la Gerencia que tome las acciones que estime convenientes. No se siente comodo, sin
conocer los casos, con el dato de don Rolando y con lo ¢l comento, solo indicar que se “pague”,
porque no tiene control de qué esta indicando que se pague, ni cree que esta Junta Directiva
tenga que tener ese control a lo especifico. Le parece que el acuerdo, con todo respeto, aun
cuando el fondo en la forma se deberia de variar, de tal manera que se instruya a la Gerencia para
que tome las medidas necesarias. Tomando en cuenta ese aspecto que se gestione lo que proceda
y lo que en derecho corresponde con los controles, la supervision y la seguridad de que no se
estan dejando espacios, para provocar pagos que no estdn. No desea tomar la decision, por
ejemplo, de extender un cheque en blanco, aun cuando estd consciente y claro de que es una
accion que hay que tomar.

Refiere la doctora Saenz Madrigal que lo que estd quedando en el punto es porque, normalmente,
los casos que se presentan ante la Junta Directiva son las conciliaciones y lo que se esta
solicitando, es que se concilie el pago de las costas y ese aspecto la Junta Directiva, si lo podria
indicar, es decir, que se proceda a realizar la conciliacion de las costas, si ese aspecto conduce a
un pago, no es la Junta Directiva la que lo va a otorgar. El Organo Colegiado lo que hace es
autorizar que se concilie.
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Adiciona el licenciado Barrantes Mufioz “que se concreta dentro de los términos en que la
Administracion estime conveniente y con derecho corresponda”, resguardando los intereses de la
Caja.

Refiere el licenciado Alfaro Murillo que la Direccion Juridica tendria que presentar los informes
ante esta Junta Directiva cada seis meses, en el que se informara que ha sucedi6 y qué se ha
pagado.

Enfatiza el licenciado Gutiérrez Jiménez en que no le preocupa el actuar de la Direccion Juridica,
le preocupa que quede un espacio, por el cual se empiece a pagar y no estd de acuerdo, aun
cuando es una potestad de conciliacion de la Junta Directiva, en ser ¢l el que indique “paguen”,
es ¢l como Director el que va a indicar: “usted vaya y tiene la autorizacion de revisar”. Ademas,
propone otro tema, en el sentido de que “se le solicita a la Auditoria darle seguimiento al asunto,
para garantizar que cualquier pago que se realice relacionado con esta discusion, tenga los
controles, la supervision e idoneidad que se requiera”.

Pregunta la doctora Sdenz Madrigal si se estaria de acuerdo con conciliar, porque ese es el tema,
es un direccionamiento politico.

Al Dr. Devandas Brenes le parece que al acuerdo se le agregue “a efecto de que esta Junta
Directiva valore la pertinencia de continuar o no autorizando”.

Adiciona la sefiora Presidenta Ejecutiva que se indique: “autorizando las conciliaciones en
materia de Sede Administrativa”, ademas, se agreguen las observaciones anteriormente indicadas
al acuerdo.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Gutiérrez Jiménez que vota en forma negativa.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio firmado por el sefior Gerente Administrativo N°
GA-41754-2017, de fecha 2 de mayo del afio 2017, al que se anexa la nota nimero DJ-144-2017
de fecha 6 de marzo del afio en curso, firmada por el licenciado Mario A. Cajina Chavarria, Jefe
Area Gestion Judicial de la Direccion Juridica, en que se presenta el informe de sentencias
judiciales correspondientes al periodo 2016 y la propuesta pertinente para conciliar
administrativamente en el caso de “Ejecuciones de sentencias constitucionales” en contra de la
Caja, que literalmente se lee de este modo, en lo pertinente:

I. “RESUMEN EJECUTIVO

La Direccion Juridica, amén de la labor que realiza como 6rgano superior consultivo en materia
legal y a cargo de la representacion judicial de la Institucion; desarrolla estudios y diagnosticos
de temas relacionados con el impacto de la gestion administrativa institucional, en el ejercicio de
la gestion judicial desplegada en los Tribunales de Justicia.

Este insumo no solo resulta oportuno para la toma de decisiones, sino que ademas, desde el
ambito de accidon estrictamente juridico, permite plantear medidas para contrarrestar y evitar
erogaciones economicas, tales como la autorizacidon para conciliar procesos de seguridad social
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(Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo), asi como otros relacionados con pagos
por concepto de dafio moral, intereses y costas, en los procesos de ejecuciones de sentencia,
derivados de Recursos de Amparo interpuestos y declarados con lugar en contra de la institucion.

En ese sentido, como preambulo a la propuesta para conciliar administrativamente ejecuciones de
sentencias constitucionales, segun oficio DJ-144-2047, se presenta el informe DJ-2017-2017,
remitido por el Subgerente Juridico por medio de nota DJ-2126-2017.

Dicho documento contiene un informe de resultado de las sentencias judiciales del afio 2016, con
referencias comparativas al periodo 2015. Estos datos se categorizan en aquellas sentencias
declaradas Con lugar, Parcialmente con lugar y Sin lugar. Adicionalmente, la informacion se
clasifica segun las materias que se tramitan: Penal, Transito, Laboral, Contencioso, Seguridad
Social.

Del muestreo se desprende que en el ano 2016, un 65% de las sentencias ingresadas,
correspondio a procesos de Seguridad Social; 10% menos que las ingresadas por este concepto en
el 2015 (75%). En esta materia, para el ano 2016, el 72 % de los casos, fue declarado sin lugar,
un 26% con lugar y el 2% parcialmente con lugar.

En segundo orden de los procesos de Seguridad Social, se mantienen los procesos contencioso-
administrativos, seguido de los laborales. Del segmento de procesos contencioso administrativo,
resalta una duplicacion en la cantidad de sentencias registradas con respecto al afio 2015; siendo
que para dicho afo, el porcentaje de sentencias registradas en esta materia fue de un 13%, y para
el afio 2016, de un 26%. De este 26%, un 59% corresponde a Ejecuciones de Sentencia.

Si bien de ese 26% de sentencias en materia contenciosa registradas para el 2016, el 41% se
resolvid sin lugar, 30% parcialmente con lugar y 29 % con lugar, es preciso traer a colacion la
propuesta sugerida en el DJ-144-2017, relacionada con el comportamiento e incidencias, sobre
los recursos de amparo presentados contra la Institucion, la cantidad de casos declarados Con
Lugar; entre otra informacion, destacando condenatorias y la etapa posterior, como lo es,
precisamente la Ejecucion de Sentencia; referencias que decantan en una propuesta viable que
pretende la conciliacién en sede administrativa y el ahorro de recursos desde el punto de vista
econdmico.

A continuacion, se presentan aspectos generales de dicha propuesta.
II. CONSIDERACIONES LEGALES

Lo concerniente a materia conciliatoria en la Institucion, emana del articulo 14 inciso d) de la Ley
Constitutiva, refiriendo como atribuciones de la Junta Directiva, “Aceptar transacciones
Jjudiciales o extrajudiciales...”; potestad que ante la perentoriedad de plazos, y motivos de
oportunidad y conveniencia, ha dispuesto en ocasiones, delegar en la administracion, autorizando
se proceda a conciliar. Esto, tal y como ocurre actualmente en materia de Transito con la
Gerencia Administrativa, y en materia de Seguridad Social, siendo que mediante acuerdo niimero
6°, de la sesion numero 8881, celebrada el 22 de diciembre del 2016, se autorizdé al Director
Juridico, o los abogados que éste designe, para conciliar casos de Seguridad Social.
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III. CONSIDERACIONES FINANCIERAS

El arancel de honorarios vigente, establece que el minimo de costas por la interposicion de
un recurso de amparo, asciende a la suma de ¢165,000.00 (ciento sesenta y cinco mil colones
exactos), y las costas minimas, en el caso de la ejecucion, asciende a la suma de ¢110,000.00
(ciento diez mil colones exactos); de tal manera que por cada recurso de amparo declarado
“Con Lugar” en favor del amparado, la Institucion podria llegar a pagar al menos, la suma de
¢275.000,00 (doscientos setenta y cinco mil colones, sin céntimos) por medio de la via de
ejecucion de sentencia.

En ese sentido, de enero 2016 a febrero de los corrientes, la Institucion ha cancelado
unicamente en costas personales por la presentacion de los recursos de amparo que ya tienen
sentencia firme, la suma de ¢58,410,000.00 (cincuenta y ocho millones, cuatrocientos diez
mil colones) , y por las costas de la ejecucion presentadas, aproximadamente la suma de
¢38,940,000.00 (treinta y ocho millones novecientos cuarenta mil colones).

Ante un comportamiento creciente, por parte de abogados externos directores de procesos
constitucionales, que pretenden Unicamente el cobro de las costas personales del recurso de
amparo, y posteriormente las costas de la ejecucion de sentencia, los sefiores Magistrados de
la Sala Constitucional, en notas aparte, como por ejemplo en el expediente 16-010221-0007-
CO, voto numero 2016-012528, indican:

“(...) V.-NOTA SEPARADA DE LOS MAGISTRADOS CRUZ CASTRO Y
CASTILLO VIQUEZ, CON REDACCION DEL SEGUNDO. Al 31 de
agosto del 2016, aproximadamente el recurrente —Herndndez Mussia ha
presentado 161, Reyes Herrera ha presentado 171, Barrantes Pérez ha
presentado 61, Gomez Salazar ha presentado 403- recursos de amparo a
favor de distintos usuarios de los servicios de la Caja Costarricense de
Seguro Social utilizando la figura de la accion vicaria que prevé el articulo
33 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.

Ahora bien, por imperativo de ley-articulo 51 de la LJC-, cuando se acoge
un recurso de amparo se debe condenar en abstracto a la indemnizacion de
los danios y perjuicios causados y al pago de las costas del recurso, y se
reserva su liquidacion para la ejecucion de sentencia. Ergo, el Juez de lo
contencioso administrativo, o la Administracion —CCSS- en el caso de que
haya llegado a un acuerdo extrajudicial con el fin de evitar otro litigio-
ejecucion sentencia-, para el pago de los daiios y perjuicios deben verificar
que_el correspondiente pago se haga a_favor del (la) amparado (a)
unicamente, para que se mantenga el recto sentido de la norma. Cuando
se trata de las costas-honorarios-, al (a la) abogado (a) se le cancelardn,
siempre y cuando acredite que fue el (la) director (a) del proceso
constitucional de amparo y el (la) amparado (a) no compruebe que le
pago los honorarios al profesional en derecho. Comuniquese esta
sentencia a la Auditoria Interna de la Caja Costarricense de Seguro Social
v a la Contralora General de la Republica. (...)”
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IV. DE LA PROPUESTA DE CONCILIACION EN SEDE ADMINISTRATIVA

En términos generales, la propuesta plantea la aprobacion para que el Director Juridico, -tras
la verificacion de una serie de requisitos-, pueda autorizar en sede administrativa, el pago de
costas personales del recurso de amparo, y asi no exponer a la Institucion a la cancelacion de
otros rubros entre los que destacan dafio moral, intereses, etc.

V. RECOMENDACION

La Gerencia considera viable el planteamiento efectuado por la instancia juridica, en el tanto
pretende, con respecto a los recurso de amparo declarados con lugar, disminuir el riesgo de
que la Institucion incurra en liquidaciones por intereses, dafio moral entre otros conceptos;
motivo por el cual, se recomienda a esa estimable Junta Directiva, acoger la propuesta que
seguidamente se detalla ...”.

y habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Mario A. Cajina
Chavarria, Jefe a.i. del Area de Gestion Judicial; la licenciada Sofia Calderon Barrantes,
Abogada de la Direccion Juridica, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: dar por recibido el citado informe de resultados de las sentencias
judiciales correspondientes al afio 2016 e instruir a la Gerencia Administrativa, para que lo
traslade a las restantes Gerencias, con el fin de que éstas procedan a su andlisis dentro de su
esfera de competencia y gestionen las acciones que corresponda.

ACUERDO SEGUNDO: con fundamento en las consideraciones de hecho y de derecho
sefnaladas en los oficios numeros DJ-144-2017 y GA-41754-2017, autorizar al Director
Juridico o a los profesionales que éste designe para que, en sede administrativa, se concilie
acerca del pago de las costas personales por la interposicion de recursos de amparo
unicamente, en el tanto se cumpla con las condiciones expuestas en el criterio externado en
el oficio DJ-144-2017, que se detallan a continuacion:

1. “Debe existir una solicitud del amparado o de su apoderado especial judicial
requiriendo el pago en sede administrativa.

2. Se aprobarad unicamente el pago de las costas personales del recurso de amparo.

3. Se deberéd verificar que quien esté liquidando las costas personales sea el propio
amparado, en caso de no haber tenido representacion legal, o bien si es un abogado
quien las pretende, se debe verificar que ese profesional haya sido el abogado director
del recurso de amparo y que no ha recibido pago por concepto de costas por parte de
su cliente, en cualquiera de ambos casos, deberdn aportar el nimero de cuenta
SINPE, cuenta que debera ser a nombre de a quien se autorice el giro.

4. En el expediente debe constar copia de la cédula de identidad del amparado y de su
abogado (en caso de que este se apersone).

5. Se debe verificar que las costas pretendidas se ajusten al minimo del arancel
correspondiente segun la fecha de interposicion del recurso de amparo.

6. Debe necesariamente existir renuncia expresa a cobrar cualquier otro extremo
producto de esa accion de amparo, por parte del amparado, tanto en sede
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administrativa como judicial (entiéndase con ello dano moral o costas de ejecucion
de sentencia).

7. Si quien pretende las costas es el amparado, debe aportar cuenta SINPE a su nombre.

8. Si quien pretende liquidar las costas es el abogado, debera demostrar que fue el
abogado director del proceso constitucional y que no ha recibido pago por concepto
de costas por parte de su cliente, aportando ademas el nimero de cuenta SINPE a su
nombre.

9. Tal autorizacion, quedaria sujeta al andlisis que semestralmente realice la Junta
Directiva del comportamiento de las conciliaciones”.

Una vez autorizado el pago en sede administrativa, se instruye a la Gerencia Financiera, con
el fin de que el Area encargada del pago tome las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento del acuerdo conciliatorio, con el propodsito de otorgar el beneficio a los
actores con quienes se llegue a conciliar.

ACUERDO TERCERO: a partir de la aprobacién del presente acuerdo, la Direccion
Juridica debera rendir un informe semestral de los casos conciliados en esa sede, a efecto de
que esta Junta Directiva valore la pertinencia de continuar o no con las conciliaciones en esta
materia en sede administrativa.

Sometida a votacidén la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores excepto por el Director Gutiérrez Jiménez que vota
negativamente. Por tanto, lo acordado se adopta en firme.

Los licenciados Lacayo Monge y Cajina Chavarria, la licenciada Calderén Barrantes y la
senorita Morales Rojas se retiran del salon de sesiones.

ARTICULO 8°

Se dispone reprogramar, para la sesion del 25 de los corrientes, la presentacion de los
asuntos de la Gerencia Administrativa y Direccion de Planificacion Institucional que se
detallan:

1) Oficio N° PE-13185-2017, de fecha 15 de mayo del afio 2017: analisis y propuesta
“Reforma al Reglamento para la Administracion Integral de Riesgos Financieros de
los Fondos Institucionales”’, anexa nota N° DAE-361-2017 del 03-05-2017.

2) Oficio N° GA-41825-2017/DPI1-308-2017, fechado 12 de mayo del afio 2017:
propuesta proyecto “Sistema de Gestion Integral de Riesgos y Continuidad de los
Servicios”.

El Director Barrantes Muiioz se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 9°

Por unanimidad de los presentes, se declara la firmeza de los acuerdos adoptados en la
sesion namero 8901 (articulo 24°) y 8903 (articulos que van del 9° al 15°).
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ARTICULO 10°

Se dispone reprogramar, para la sesion del 25 de mayo en curso, la presentacion de los criterios
en relacion con los proyectos de ley en consulta que se detallan:

A) GERENCIA DE PENSIONES: se externa criterio.

1) En oficio N° GP-10794-2017 del 29-03-2017: Expediente N° 20.215, Proyecto de Ley
FUSIONAR (Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa, para
ahorrar recursos). Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12656-2017,
fechada 9-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 9-3-17, N° AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que firma la Jefa Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

2) En oficio N° GP-10807-2017 del 30-03-2017: Expediente N° 20.286, Proyecto “ley
para trasladar recursos al Régimen de pensiones no contributivo administrado por la
CCSS”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-12788-2017, fechada 22-3-
17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 22-3-17, N° AL-CPAS-043-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de
Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

3) En oficio N° GP-11226-2017 del 26-04-2017: Expediente N° 20.201, Proyecto “LEY
QUE OTORGA COMPETENCIA A LAS MUNICIPALIDADES PARA
DESARROLLAR PROYECTOS DE ERRADICACION DE TUGURIOS,
ASENTAMIENTOS EN PRECARIO Y GESTION DE PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
12893-2017, fechada 31-3-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 31-3-17, N° CPEM-207-2017, que firma la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de
Asuntos Municipalidades de la Asamblea Legislativa.

B) GERENCIA ADMINISTRATIVA:

Externa criterio en oficio N° GA-41818-2017 del 11-05-2017: Expediente N° 19.355,
Proyecto “LEY PARA REGULAR EL TELETRABAJO’. Se traslada a Junta
Directiva por medio la nota N° PE-13087-2017, fechada 28-4-17, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 2 de los corrientes,
namero ECO-523-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.

()} GERENCIA DE LOGISTICA: solicita prérrogas:

i) Expediente N° 20.291, Proyecto “LEY DE CREACION DE LA AGENCIA
COSTARRICENSE PARA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EN SALUD (ACCESA)”.
Se traslada por medio de la nota N° PE-13042-2017, fechada 25-4-17, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 25-
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4-17, N° ECO-517-2017, que firma la Licda. Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.
Se solicito criterio a las Gerencias Infraestructura y Tecnologias, Médica y Logistica,
que coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GL-45.321-2017 del 11-
05-2017, solicita prorroga para el 18-05-2017, para externar criterio.

ii) Solicita prérroga hasta el 25-05-2017, en oficio N° GL-45.360-2017 del 17-05-2017:
Expediente 20.202, Proyecto “LEY SOBRE EL REFRENDO DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se traslada a la
Secretaria de Junta Directiva la nota nimero PE-13146-2017, fechada 9 de mayo del
presente afio, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 9 de los corrientes, nimero AL-19223-OFI-0123-2017, que firma la
licenciada Silvia Maria Jiménez Jiménez, Encargada de la Comision, Comision Especial
de Reformas al Sistema Politico, Constitucional, Legislativo y Electoral del Estado de la
Asamblea Legislativa”.

ARTICULO 11°

Se toma nota de que el Director Gutiérrez Jiménez informa que no le sera posible participar en
las sesiones comprendidas entre el 21 y el 27 de junio proximo. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

A las dieciséis horas con diez minutos se levanta la sesion.
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