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Jueves 23 de marzo de 2017 N° 8896
Acta de la sesion ordinaria nimero 8896, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 23 de marzo de 2017, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Vicepresidente, Dr. Fallas
Camacho; Directores: Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Sr. Loria Chaves, Lic.

Alvarado Rivera; Auditor, Lic. Hernandez Castaneda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente
Juridico. Toma el acta Emma Zufiga Valverde.

Los Directores Barrantes Mufioz y Gutiérrez Jiménez retrasaran su llegada a esta sesion.

La Directora Alfaro Murillo participa en el Congreso Centroamericano de Energia, en donde le
corresponde ser ponente. Informé que le serd posible incorporarse al medio dia y luego debe
retirarse. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

ARTICULO 1°

Comprobacion de quérum, segin consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe, en forma literal:

I) Comprobacion de quoérum.
II) Aprobacion agenda.
I1I) Meditacion a cargo del Director Gutiérrez Jiménez.
IV) Aprobacion actas de la sesion numero 8884.
V) Correspondencia.
VI) Gerencia de Pensiones.
a) Oficio N° GP-10510-2017 de fecha 15 de marzo de 2017: atencién articulo 5°, sesion
N° 8885 del 26-01-2017: recurso de reconsideracion y nulidad concomitante presentado
por UNDECA y BUSSCO.
b) Oficio N° GP-10511-2017 de fecha 16 de marzo de 2017: propuesta reforma articulo
33° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte: requerido para

incrementar la contribucion del trabajador en un punto porcentual, de modo que pase
de 2.84% a 3.84% a partir del 1° de junio del ario 2017. (5°, 8882)



c)

d)
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Oficio N° GP-10207-2017 de fecha 28 de febrero de 2017: presentacion informe de
recaudacion y cobro en relacion con el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador
(LPT).

12 m.d.: aspectos relativos a la “Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Presentacion estados financieros institucionales de los regimenes: se distribuyen
para estudio y conocimiento en la sesion del 30-3-17:

e.l. Oficio N° GP-10193-2017 del 24-02-2017: Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) a
diciembre 2016, y

e.2. Oficio N° GP-10318-2017 del 3-03-2017: Régimen no Contributivo (RCN) a
diciembre 2017.

VII) Gerencia Administrativa.

VIII) Gerencia Médica:

IX)

X)

a)

Asunto informativo: se propone reprogramar presentacion para sesion del 30-3-17:

Oficio N° GM-SJD-23780-16 de fecha 22 de diciembre de 2016: presentacion informe
en relacion con la creacion de una unidad de investigacion biomédica; se atiende
solicitud del Director Barrantes Mufioz (punto 8 de las Proposiciones y asuntos de los
sefiores Directores).

Gerencia de Logistica: asuntos para decision

a) Oficio N° GL-44.924-2017 de fecha 21 de febrero de 2017: atencion articulo 8°, sesion

N° 8878: plan de capacitacion sobre la “Metodologia para la elaboracion de estudios de
razonabilidad de precios en procedimientos de compra que tramita la CCSS”.

b) Contratacion administrativa: oficio N° GL-45.069-2017 del 17 de marzo de 2017:

propuesta compra de medicamentos N° 2016ME-000122-05101, a través de Compr@red: a
favor de la oferta tinica Inversiones ORIDAMA, oferta en plaza: item unico: 33.500 frascos,
cantidad referencial, de Lidocaina al 10% (100mg/ml), solucién topica en aerosol, frasco con 50
a 115 mil; por un precio unitario de $45,00 cada frasco, para un total estimado a adjudicar de
$1.507.500,00; modalidad de la compra: prorrogable, entregas segin demanda: hasta por tres
(03) periodos mas de un afio, para un total de cuatro (04) periodos de un afio cada uno.

Gerencia Financiera: asuntos para decision

a) Oficio N° GF-0178-2017 fecha 14 de marzo de 2017: propuesta renovacion Poliza

Seguro Médico Internacional Cuerpo Diplomatico periodo 2017-2018.
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b) Contratacion administrativa: oficio N° GF-0727-2017 de fecha 3 de marzo de 2017:
propuesta adjudicacion concurso N° 2016LN-000001-1121 “Contratacion de servicios
profesionales de auditoria externa de estados financieros para los seguros de Salud
(SEM), de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y del Régimen no Contributivo (RNCP), asi
como la auditoria de riesgos para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (AR-IVM)
para el ejercicio contable del 2017"

¢) Se reprograma para la proxima sesion: oficio N° GF-0579-2017 de fecha 21 de febrero
de 2017: presentacion informes liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre del afio
2013 de: Seguro de Salud, Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, y Régimen no
Contributivo de Pensiones, por parte de la firma Despacho Lara Eduarte S. A. (auditoria
externa).

d) Dictamenes referentes a apelaciones patronos:
De fecha 7 de marzo del afio 2017:

1) Oficio N° GF-0754-2017: apelacion  patrono INDUSTRIAS BRAVO
METROPOLITANA ACC S.A.

2) Oficio N° GF-0755-2017: apelacion patrono TRACOLI S.A.: planillas ordinarias: 05,
08 a 12-2012

3) Oficio N° GF-0756-2017: apelacion y nulidad interpuesta por el patrono ROBERTO
CAMIOL HOOBIES S.A.

4) Oficio N° GF-0757-2017:  apelacion patrono ROBERTO DANIEL GOURZONG
GOMEZ: planillas ordinarias 01 a 03-2013

§) Oficio N° GF-0758-2017: apelacion patrono ROBERTO DANIEL GOURZONG
GOMEZ: planillas ordinarias: 03 a 09-2013; servicios médicos: 03, 08, 09, 10, 12-2010;
07-2011, 02, 11-2012; 02, 03, 07, 08-2013.

6) Oficio N° GF-0761-2017: apelacion patrono TORRE COMERCIAL DE SAN JOSE

7) Oficio N° GF-0762-2017:  apelacion patrono DESARROLLOS CONSTRUCCION E
INGENIERIA DECISA S.A.

8) Oficio N° GF-0763-2017: apelacion patrono GPS SATELITE S.A.
9) Oficio N° GF-0764-2017: apelacion patrono OPCION MAXIMA S.A.

10) Oficio N° GF-0765-2017: apelacion patrono SERVICIO AUKTOMOTRIZ PEDRO
VARGAS S.A.

11) Oficio N° GF-0766-2017: apelacion patrono VENTANAS Y COMPONENTES DE
COSTA RICA S.A.
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12) Oficio N° GF-0767-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono PLAZA
GRECIA TREINTA Y SEIS DELFUS S.A.: planillas ordinarias: 07 y 08-2013;
especiales: 05, 06, y 07-2013

13) Oficio N° GF-0768-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono PLAZA
GRECIA CUARENTA Y TRES MALAGA S.A.

14) Oficio N° GF-0769-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono PLAZA
GRECIA TREINTA Y SEIS DELFUS S.A.: planillas ordinarias: 04 a 06-2013

15) Oficio N° GF-0770-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono PLAZA
GRECIA TREINTA Y SEIS DELFUS S.A.: planilla ordinaria: 09-2013; cuotas
especiales: 03 y 10-2013

De fecha 8 de marzo del afio 2017:

16) Oficio N° GF-0790-2017:  apelacion patrono DESARROLLO CONSTRUCCION E
INGENIERIA DECISA S.A.

17) Oficio N° GF-0791-2017: apelacion patrono  SABENERO CACHO DEL NORTE
S.A.

18) Oficio N° GF-0792-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono SERVICIO
AUTOMOTRIZ PEDRO VARGAS S.A.

19) Oficio N° GF-0793-2017: apelacion patrono SERVICIOS DE PANIFICACION EL
TREBOL S.A.

20) Oficio N° GF-0794-2017: apelacion, nulidad y prescripcion interpuestas por el patrono
TALLER PARDO S.A.

De fecha 14 de marzo del afio 2017:

21) Oficio N° GF-0852-2017: apelacion, nulidad y las excepciones de prescripcion y
caducidad interpuestas por el patrono PARQUEO EL BALLESTERO LTDA.

22) Oficio N° GF-0854-2017: apelacion, nulidad interpuesta por el patrono VEGA MEZA
MENSAJERIA S.A.

23) Oficio N° GF-0855-2017: apelacion patrono TRACOLI S.A.: planillas ordinarias 04 a
06-2013.

24) Oficio N° GF-0856-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono
MENSAJERIA MULTIMEDIA MMS S.A.: planillas ordinarias: 02 a 04 2013.

25) Oficio N° GF-0857-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono
MENSAJERIA MULTIMEDIA S.A.: planillas ordinarias: 10-2013 a 01-2013.
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26) Oficio N° GF-0859-2017: apelacién y nulidad interpuestas por el patrono CENTRAL
HELADERIA DIAZ S.A.

27) Oficio N° GF-0860-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono MIGUEL
ANGEL CASTRO LACHNER

28) Oficio N° GF-0862-2017: apelacion y nulidad interpuestas por el patrono PLAZA
GRECIA CUARENTA Y DOS TERRANOVA S.A.

De fecha 15 de marzo del afio 2017:

29) Oficio N° GF-0878-2017: apelacion y excepciones de prescripcion, falta de derecho,
falta de interés y falta de legitimacion interpuestas por el patrono SOKARI
PUBLICIDAD Y PROMOCION INTERNACIONAL S.A.

30) Oficio N° GF-0879-2017: apelacion patrono IMPORTACIONES MARVIN UMANA
IMPUMA S.A.

XI) Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: asunto para decision:

a) Oficio N° GIT-7227-2017 de fecha 16 de febrero de 2017: informe de avance del
Proyecto Expediente Digital Unico en Salud (EDUS-ARCA) para el I, 11 y III Nivel de
Atencion y cumplimiento disposiciones 4.4 y 4.8 del Informe DFOE-SOC-IF-07-2016;
Se propone reprogramar presentacion para sesion del 6-4-17.

XII) Auditoria.

a) Oficio N° 47871, de fecha 23 de febrero de 2017: informe gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo-2016, se propone reprogramar
presentacion para la sesion 30-3-17.

XIII) Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones Complementarias y de
Capitalizacion Laboral de la Caja (OPC-CCSS), niuimero 66: presentacion -informes de
la Presidencia y Fiscalia (distribuidos en articulo 16° de la sesion ntimero 8878);
propuesta fijacion fecha asamblea.

¢) Proyecto Fortalecimiento de la Prestacion de Servicios de Salud: estudio solicitado
a la Direcci6n Juridica.
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d) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

d.1

d.2

Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el

presentado por medio de las comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas,
se preve que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.

En oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del
oficio N° DPI-186-16, del 8-014-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS
“Indice de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el
informe integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16), se
atiende la solicitud del Director Barrantes Mufioz.

XIV) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

A) Planteamientos Director Barrantes Muiioz:

1. Seguimiento al oficio de la Presidencia Ejecutiva (sin nimero) de fecha 4 de mayo
del afio 2016:

a) Solicitud de presentacion inmediata a la JD de informe actualizado sobre lo actuado por
las Gerencias de la Caja en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Control Interno: Ref: oficio N° 55.838 de la Presidencia Ejecutiva.

En proceso de atencion y seguimiento: mediante el oficio 10 de octubre del
afno 2016, N° 60.645, dirigido a todos los Gerentes, la Presidenta Ejecutiva les
solicita presentar el informe en un plazo de quince dias; la Gerencia
Administrativa coordina la presentacion del informe unificado. En oficio N°
GA-49308-2016 del 5-12-2016: solicita prorroga para presentacion del
informe./ La Presidencia Ejecutiva segun oficio N° PE-64442-2016 concede
plazo para que se presente informe primera semana febrero 2017: propuesta
integrada entre Gerencia Admva. y Direccion Planificacion Institucional del
Modelo integral de riesgos que incluya definicion hoja ruta para Mapa riesgos
institucional.

b) Informe de cumplimiento y estado actual de situacion de lo resuelto por la Junta
Directiva en relacion con el oficio N° GL-43.704-2016 sobre Proyecto Evaluacion
independiente de eficiencia en la contratacion publica para la CCSS.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.310 se ha solicitado a la
Gerencia de Logistica atender el asunto y presentar el informe pertinente.
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¢) Presentacion a Junta Directiva de la propuesta final para resolucion del proyecto de
reforzamiento del edificio Laureano Echandi.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, N° 60.647, dirigido a las Gerentes Médico, de Infraestructura y
Tecnologias, y Logistica, y a los Gerentes Administrativo, Financiero y de
Pensiones, la Presidenta Ejecutiva les solicita presentar el informe unificado en
un plazo de veintidds dias; la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias coordina
la unificacion del informe.

2) Informe de situacion actual de adeudos del Estado con la CCSS (considerando el pago a
efectuarse mediante crédito con el Banco Mundial) y estrategia y acciones de
recuperacion.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016,
N° 60.649, dirigido al Gerente Financiero, la Presidenta Ejecutiva le solicita
presentar el informe con la brevedad posible.

3) Revision de la situacion actual del Régimen de pago de la cesantia en la CCSS y
resolucion para ajustarlo conforme a lo dispuesto por la ley y en procura de la
sostenibilidad financiera institucional.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, dirigido al Gerente Administrativo, N° 60.651, Presidenta Ejecutiva le
solicita presentar el informe, con la brevedad posible.

4) Propuesta para revisar las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Gerencias
de la Caja y determinar los instrumentos y procedimientos de evaluacion periddica del
desempefio de los gerentes.

5) Mocion para que, conforme con lo establecido en el Reglamento de Puestos de
Confianza, se resuelva de inmediato, la contratacion de la asesoria legal y la asesoria
financiera requerida por la Junta Directiva de la CCSS.

6) Instruir a las Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias, para que
establezcan y ejecuten las acciones y disposiciones necesarias, que garanticen que las
bases de datos personales EDUS y SICERE cumplan con lo establecido en la Ley de
Proteccion de datos personales.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.307 se ha solicitado a las
Gerencias Médica, Financiera y de Infraestructura y Tecnologias presentar el
informe unificado para la segunda sesion de enero proximo.

7) Que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la CCSS del
documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre la
creacion del Instituto de la Equidad en Salud.
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Anotacion: en oficio N° P.E.64222-2016, del 24-11-16, se presenta informe de la
Presidencia Ejecutiva, en cuanto a participacion en el Foro intersectorial “Los retos
comunes de la Institucionalidad del SICA” que se realiz6 en San Salvador, El Salvador
(ahi se trat6 lo referente al citado documento), y en el “Taller de consulta sobre el
diserio y fortalecimiento de la plataforma de financiamiento del SMSP”’, en México.

8) Informe sobre la creacion de una unidad de investigacion biomédica y de la existencia de
un convenio para ese fin con una universidad extranjera.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.309 se ha solicitado a la
Gerencia Médica atender el asunto y presentar el respectivo informe a la Junta
Directiva.

En oficio N° GM-SJD-23780-16, fechado 22-12-16, la Gerencia Médica presenta
el respectivo informe; se agendo para la sesion del 9-3-17.

B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicitd al Gerente Financiero el

abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitdo al Gerente Administrativo el

abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitdo al Gerente Administrativo el

abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

C) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:
Mocion N° 1:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.
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D) Planteamiento Directora Alfaro Murillo:

d.1. Informe COMISCA; en proceso de atencion: se solicitd un informe a la Gerencia
de Logistica.

E) Planteamiento Director Loria Chaves:

e.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

e.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

e.3  Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS.

e.4 Propuesta para que la Junta Directiva revise la resolucion que autoriza el uso de
las bodegas de la Caja en Hatillo,; a la Clinica Solon Nuiiez, y como bodega al
Hospital Nacional de Nifios, y se acuerde que las bodegas de la Institucion en
Hatillo se le trasladen a la Clinica Solon Nufiez para destinarlas a la instalacion de
cuatro sedes de EBAIS.

XV) PROYECTOS DE LEY EN CONSULTA: se propone agendarlos para la sesion del

A)

B)

30-3-17:
Gerencia de Pensiones:

Solicita prorroga ocho dias habiles para externar criterio:

En oficio N° GP-10588-2017 del 20-03-2017: Expediente N° 20.215, Proyecto de Ley
FUSIONAR (Fundir y unificar Superintendencias, ordenando la normativa, para
ahorrar recursos). Se traslada a Junta Directiva la nota nimero PE-12656-2017, fechada 9
de los corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 9 de marzo en curso, nimero AL-CPAJ-OFI-0311-2017, que firma la
Jefa Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Gerencia Administrativa:
Se externa criterio

Expediente N° 20.227, Proyecto de Ley, “TRANSICION AL TRANSPORTE NO
CONTAMINANTE”. Se traslada a Junta Directiva la nota numero PE-12577-2017,
fechada 28-2-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el
oficio N° CG-285-2017, del 28-02-2017, que firma la Jefa de Area, Comision Permanente
de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa. (Art-36°, Ses. 8893). En oficio
N° GA-41464-2017 del 14-03-2017.
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El Director Devandas Brenes recuerda que en el dia de hoy esta previsto recibir al Phd. Jorge
Vargas Cullell, al Dr. Roberto Artavia Loria y a Monsefior Jos¢ Francisco Ulloa, para tratar
aspectos referentes a la coordinacion de la “Mesa de Didlogo de los Sectores Sociales para la
sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social”.

La sefiora Presidenta Ejecutiva anota que asi es y ello se contempla en el capitulo que consta en
la agenda relacionado con la Mesa de didlogo, y ahi se referira al asunto el Gerente de Pensiones.

ARTICULO 3°

Se toma nota de que se reprograma, para la proxima sesion, la meditacion a cargo del Director
Gutiérrez Jiménez.

ARTICULO 4°

Se somete a consideracion y se aprueba el acta de la sesion numero 8884.
Ingresa al salon de sesiones el Director Barrantes Mufioz.

Ingresa al saloén de sesiones el Director Gutiérrez Jiménez.

ARTICULO 5°

Se tienen a la vista los oficios que se detallan:

a) Numero CDAAA-003-2017, de fecha 1° de marzo del afio 2017, suscrito por las sefioras
Ligia Elizondo Zudiga, Hospital de Guapiles; Sandra Ruiz A. Hospital Chacén Paut, y 35
firmantes mas, Consejo de Directores Administrativos Financieros de Hospitales y Areas
de Salud, Caja Costarricense de Seguro Social, en la que manifiestan que en la reunion del
Consejo de Directores Administrativos Financieros y Administradores de Areas de Salud,
realizada el 24 de febrero del afio 2017, en el Hospital de San Carlos (adjuntan lista de
asistencia) se conversd ampliamente acerca de las distintas implicaciones que presenta la
“Nueva Metodologia para la Elaboracion de Estudios de Razonabilidad de Precios en
Procedimientos de Compra que tramita la Caja Costarricense del Seguro Social”, para su
implementacion en los hospitales y areas de salud. Sefialan que analizadas las cinco
herramientas para la elaboracion de los estudios de razonabilidad de precios en los
procedimientos de compras institucionales y habiendo participado el personal de sus
unidades en la capacitacion que impartié el Area de Regulacion y Evaluacion, someten a
consideracion la descripcion de los riesgos que interpretaron conlleva la aplicacion de
tales métodos, asi como una propuesta de acciones para su mitigacion; ello con
fundamento en la Ley General de Control Interno y sus respectivas normas para el sector
publico y en pro de los intereses supremos de la poblacion asegurada. Citan el andlisis
de riesgos, riesgos financieros y riesgos operativos, propuesta de acciones institucionales
integrales para la mitigacion de los riesgos determinados. En ese sentido proponen lo
siguiente:
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1. “Que los responsables del actual proceso de reestructuracion del nivel central
valoren asignar a las Areas de Investigacién Econdmica y de Estadistica
adscritas a la Direccion Actuarial y Econémica y al Area de Contabilidad de
Costos adscrita a la Direccion Financiero Administrativa de la Gerencia
Financiera, la funcion sustantiva de realizar los estudios economicos,
estadisticos y de costos que contemple la creacion de una base de datos historica
de todos los bienes y servicios comprados a nivel institucional, tomando para
ello como insumos iniciales la informacion del SIGES y el SIAC; siendo que
serian esas unidades responsables de determinar los precios razonables de los
bienes y servicios y actualizar los mismos periodicamente, de manera que exista
un sistema de consulta con precios minimos y maximos de mercado.

2. Que a través de un modulo interno en el sitio web institucional, se brinde acceso a
los responsables del procedimiento de compra de todas las unidades del pais, a la
lista de precios razonables de bienes y servicios que conjuntamente hayan
determinado las citadas Areas de Investigacion Econdmica, Estadistica y
Contabilidad de Costos.

Ademas, se solicita que se suspenda el acuerdo mencionado hasta tanto se consideren las
propuestas presentadas en este documento y algunas otras que se puedan implementar
para simplificar este proceso y poder brindar una solucion viable en las condiciones
actuales. recurso humano, tecnologico.

Asi, manifestado lo anterior, quedamos a la espera de la respuesta que —reiteramos—
mejor convenga a los intereses supremos de la poblacion asegurada”.

Copia oficio nimero DAF-0223-17, fechado 1° de marzo del afio 2017, que firman el Dr.
Francisco Pérez Gutiérrez, Director General, y el MBA. Francisco Castro Madrigal,
Director Administrativo del Hospital San Rafael de Alajuela, dirigido a: Gerente Médico,
Gerente Financiero, Gerente de Logistica y Gerente Administrativo, mediante el que se
refieren al cumplimiento de la nueva metodologia para estudios de razonabilidad de precios
que fue aprobada por la Junta Directiva y comunicada por la Webmaster. Indican que en
ese centro, esos estudios los ha venido realizando la Sub-Area de Contratacion
Administrativa y pagando tiempo extraordinario. Sefialan las gestiones internas que han
realizado para el cumplimiento con lo instruido y consideran con base en el analisis que
realizaron que dicha metodologia es compleja, entre otros, no estdn en contra de realizar los
estudios de razonabilidad de precios, pero requieren de recurso humano capacitado
profesionalmente y remunerado. Ademas, que se realice un analisis para determinar la
rentabilidad del area que resulta mas eficiente, porque de acuerdo con sus conocimientos
profesionales, el insumo se encuentra en el Area de Bienes y Servicios y trasladarlo al
Area Financiera retrasara el proceso, lo que creen se convierte en un riesgo para el sistema
de control interno del Centro y el logro de los objetivos propuestos.

Numero DAF-0229-17, de fecha 2 de marzo del afio 2017, suscrita por la Licda. Anabelle
Mena Loria, Secretaria, y MBA. Francisco Castro Madrigal, Coordinador del Consejo
Administrativo Subregion Alajuela, Hospital San Rafael de Alajuela, dirigida a: Gerente
Meédico, Gerente Financiero, Gerente de Logistica y al Gerente Administrativo, en la que
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se refieren al cumplimiento de la nueva metodologia para estudios de razonabilidad de
precios que fue aprobada por la Junta Directiva y comunicada por la Webmaster. Indican
que en ese centro esos estudios los ha venido realizando el Area de Gestion de Bienes y
Servicios, por lo que trasladarlo a las Areas Financiero Contable se tendria que pagar
tiempo extraordinario.

Anotacion: el planteamiento contenido en este oficio es similar al consignado en el
apartado b).

Numero SINASSASS-012-03-2017, del 14 de marzo del afio 2017, suscrito por el sefior
Hernan Serrano Gomez, Secretario General del Sindicato Nacional Administradores de
Servicios de Salud y Afines del Seguro Social (SINASSASS), en el cual plantea la posicion
de ese Sindicato en torno a la “Metodologia para la elaboracion de los estudios de
razonabilidad de precios en procedimientos de compras que tramita la Caja Costarricense
de Seguro Social”, aprobada por el Organo Colegiado en la sesion N° 8878 del 8 de
diciembre del afio 2016. Refiere que tienen conocimiento de las preocupaciones que
han manifestado diversos grupos de compaiieros sobre la aplicacién de las metodologias en
los procedimientos de contratacion administrativa; al efecto, sefiala una serie de
observaciones y motivos. Dado lo anterior, solicita que se dicte un acuerdo a las instancias
técnicas correspondientes para la revision de la citada metodologia, con la participacion de
funcionarios de los niveles locales. Ademads, deja planteada la solicitud de participacion de
representantes de la organizacion sindical, dado el “expertice” que considera tienen los
miembros de la Junta Directiva del Sindicato que representa. Asimismo, solicita se valore
dejar sin efecto la aplicacion de la Metodologia aprobada por el Organo Colegiado mientras
se tramita la revision solicitada.

Se tiene como antecedente que en el articulo 8° de la sesion N° 8878, celebrada el 8 de diciembre
del afio 2016, la Junta Directiva adopt6 la resolucion que literalmente se lee en estos términos:

“ARTICULO 8° Por consiguiente, se ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: recibir la “Metodologia para la elaboracion de estudios de
razonabilidad de precios en procedimientos de compra que tramita la Caja
Costarricense de Seguro Social”, se encuentra aprobada técnicamente y
consensuada por las Gerencias de Logistica, Financiera, y de Infraestructura y
Tecnologias, con la colaboracion y asesoria de la Auditoria Interna y la Direccion
Juridica.

ACUERDO SEGUNDO: derogar el acuerdo de Junta Directiva adoptado en el
articulo 7° de la sesion numero 8613 del 29 de diciembre del ario 2012, dado que la
“Metodologia para la elaboracion de estudios de razonabilidad de precios en
procedimientos de compra que tramita la Caja Costarricense de Seguro Social”
integra el instrumento referente a la razonabilidad de precios en la compra de
medicamentos e implementos médicos, que habia sido acordada en esa sesion.

ACUERDO TERCERQO: derogar el articulo 2°, Acuerdo primero de la sesion
numero 8371 del 13 de agosto del aiio 2009 y aclaraciones a él efectuadas en:
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articulo 3° de la sesion numero 8397, celebrada el 12 de noviembre del ario 2009,
articulo 24° de la sesion 8530 del 8 de setiembre del ario 2011 y articulo 16° de la
sesion numero 8609 del 08 de noviembre del ario 2012.

ACUERDO CUARTO: trasladar a la Presidencia Ejecutiva y al Cuerpo de
Gerentes “Metodologia para la elaboracion de estudios de razonabilidad de precios
en procedimientos de compra que tramita la Caja Costarricense de Seguro Social”,
para la respectiva implementacion y divulgacion en los procesos de compra a nivel
institucional, asi como para lo que en derecho y administrativamente corresponda.

ACUERDO QUINTO: el Consejo de Presidencia y Gerentes deberd, en
coordinacién con el Area de Regulacion y Evaluacién de la Gerencia Logistica,
hacer de conocimiento de Junta Directiva en el plazo maximo de un mes posterior a
este acuerdo, un plan de capacitacion sobre la “Metodologia para la elaboracion de
estudios de razonabilidad de precios en procedimientos de compra que tramita la
Caja Costarricense de Seguro Social” con el respectivo cronograma que integre el
detalle de las acciones por realizar y el responsable de llevarlas a cabo.

ACUERDO SEXTO: que toda actualizacion o variacion que se efectue a la
“Metodologia para la elaboracion de estudios de razonabilidad de precios en
procedimientos de compra que tramita la Caja Costarricense de Seguro Social”,
quedarad bajo la responsabilidad del Consejo de Presidencia y Gerentes, debiendo
hacerse del conocimiento de estas variaciones a la Junta Directiva.

ACUERDO SETIMO: que la “Metodologia para la elaboracion de estudios de
razonabilidad de precios en procedimientos de compra que tramita la Caja
Costarricense de Seguro Social” debe  estar disponible en el sitio WEB
institucional ”.

A proposito, al Director Devandas Brenes le parece que se deberia establecer un plazo, dado que
el tema estd generando mucho problema. Comenta que sobre el asunto conversé con el sefior
Auditor y el Gerente Financiero y determind que en esos aspectos existen bastantes problemas.
Est4d de acuerdo con la propuesta, repite, pero que se defina un plazo para que se informe a la
Junta Directiva, dado que se le ha estado indicando a las personas que es un acuerdo del Organo
Colegiado, en el cual se ordend que la razonabilidad de precios, no la haga la Unidad de
Adquisicion de Bienes, sino la Direccion Financiero Contable de los Hospitales. Aclara que no
fue un acuerdo de la Junta Directiva, sino una decision gerencial.

Aclara la doctora Sdenz Madrigal que fue una decision de la Junta Directiva, pero que se tomara
la decision a nivel gerencial.

Indica el Dr. Devandas Brenes que después se podria discutir ese asunto mas a fondo, porque la
decision del Organo Colegiado fue relacionada con el tema del Manual. No obstante, en ese
Manual no esta el tema planteado. En todo caso, lo que sefiala es la urgencia de que el asunto se
presente lo mas pronto posible, porque realmente esta causando mucho problema en muchos
centros de salud. En ese sentido, sugiere que se establezca un plazo de plazo de quince dias para
que se les informe.
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Por su parte, a la sefiora Presidenta Ejecutiva no le parece que el plazo sea de quince dias, dado
que la agenda de las sesiones de la Junta Directiva estd muy cargada.

y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA trasladarlos a las Gerencias, para su
atencion conforme corresponda; la Gerencia de Logistica tendrd a su cargo la coordinacion de
este asunto.

Se les solicita que, en un plazo de quince dias, presenten a la Junta Directiva un informe de
avance respecto de este asunto.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista el oficio nimero GM-SJD-19921-2017, de fecha 14 de marzo del afio 2017,
suscrito por la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, en el que atiende lo resuelto
en el articulo 8° de la sesion N° 8892 del 9 de marzo del afio 2017, en que se acordo solicitar un
informe respecto del oficio N° CTHCH-029-02-2017, del 27 de febrero del afio 2017, suscrito
por la Dra. Maria Amalia Matamoros Ramirez, Directora del Centro de Trasplante Hepatico y
Cirugia Hepatobiliar CCSS-HM. El citado oficio literalmente se lee asi:

“Al respecto esta Gerencia procede a informar que una vez recibido el oficio suscrito

por la Dra. Maria Amalia Matamoros Ramirez, se procedio a designar una Comision
de Investigacion Preliminar a efectos de contar con elementos suficientes para la
toma de decisiones y sentar las responsabilidades que sean del caso, dicha
investigacion se encuentra en proceso.

Ademas de lo anterior, mediante oficio GM-DESP-19245-2017 de fecha 02 de marzo del
2017 se procedio atender el oficio CTHCH-029-02-2017, de fecha 27 de febrero del aiio
2017, suscrito por la Dra. Maria Amalia Matamoros Ramirez, indicando:

"Esta Gerencia en atencion a su oficio citado en el epigrafe, mediante el cual
indica que en fecha 14 de febrero de perdio un injerto hepatico, al respecto me
permito indicarle que éste despacho ha iniciado una investigacion preliminar
al respecto.

Ahora bien, en cuanto a lo anotado por su persona en el segundo parrafo del
oficio citado, es importante aclararle que la Institucion ha realizado multiples
esfuerzos para la fortalecimiento de la atencion de la actividad de trasplantes a
nivel nacional, acciones que han sido tomadas en aras de garantizar la atencion a
los pacientes cual es el objetivo primordial de la Institucion, es por ello que ha
sido el maximo organo quien ha adoptado el fortalecimiento que por el contrario
a lo que su persona indica lo que busca garantizar la atencion médica y no
generando implicaciones a la poblacion."

Dado lo anterior y al ser un acuerdo de caracter informativo, esta Gerencia deja rendido
el informe y da por atendido el articulo 8 de la sesion N°8892"".
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Como antecedente se tiene que en el articulo 8° de la sesion N° 8892, celebrada el 9 de marzo del
afno 2017, la Junta Directiva adopto la resolucion que literalmente dice:

“Se tiene a la vista la copia del oficio numero CTHCH-029-02-2017, de fecha 27 de

febrero del anio 2017, suscrito por la Dra. Maria Amalia Matamoros Ramirez,
Directora del Centro de Trasplante Hepatico y Cirugia Hepatobiliar CCSS-HM,
dirigida a la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, en la cual
manifiesta que el 14 de febrero del arnio 2017:  “volvio nuevamente a perderse un
injerto hepdtico, existiendo pacientes en listas de espera. Le pregunto
respetuosamente: ;qué va hacer Ud. al respecto?  Agradezco su respuesta,
esperando que no me copie pedazos de acuerdos de Junta Directiva, porque la
realidad es que pacientes estan falleciendo en listas de espera. Las decisiones
administrativas tienen implicaciones directas con la vida y con la muerte,
exactamente igual que los que estamos dedicados a la actividad clinica” y la Junta
Directiva ACUERDA solicitar un informe a la Gerencia Médica, para la sesion del
16 de los corrientes”,

y la Junta Directiva toma nota de lo informado —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la
Gerencia Médica que la investigacion preliminar se realice con diligencia y celeridad.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista la copia del oficio nimero 48.416 de fecha 14 de marzo del afio 2017, suscrito
por la Secretaria de Junta Directiva, dirigido a la Gerente Médico, mediante el cual solicita se
atienda lo solicitado, conforme corresponda y se dé respuesta directamente a la Comision -con
copia para la Junta Directiva-, y le traslada la comunicacion del 14 de marzo del afio en curso,
numero AL-CE20189-021-2017, que suscribe la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area,
Comision Especial para que investigue el desmantelamiento y desintegracion del Centro de
Trasplante Hepatico y Cirugia Hepatobiliar, expediente legislativo 20.189, en la que informa que
se aprobd una mocion “para que se solicite a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social lo siguiente:

1) Calidades del médico que se esta especializando fuera del pais, para el Centro de
Trasplante Hepatico y Cirugia Hepatobiliar. Segun mencionaron autoridades de la CCSS
en audiencia de la Junta Directiva.

2) El plan de estudios y/o especificaciones, de la especialidad que esta persona estd
cumpliendo.

3) Proceso llevado a cabo para la seleccion del médico que se esta especializando.

4) Nombre del puesto y especificaciones del perfil que este médico ocupard, una vez

finalizada la formacion académica”,

y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA solicitar a la Gerencia Médica que remita
copia de la comunicacion de la respuesta que se dé a la Asamblea Legislativa.
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ARTICULO 8°

Se tiene a la vista el oficio nimero GM-SJD-19808-2017, de fecha 10 de marzo del afio 2017,
suscrito por la Gerente Médico, mediante el cual atiende lo resuelto en el articulo 8° de la sesion
N° 8891, celebrada el 2 de marzo del afio 2017, en que se acordo6 solicitar a la Gerencia Médica
que informe a la Junta Directiva, en el sentido de si ya se ejecutd o no la readscripcion jerarquica
de la Subdrea de Gestion Ambiental a la Direccion de Proyectos Especiales de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias. Al respecto, informa que a la fecha no se ha ejecutado la
readscripcion jerarquica de la Subarea de Gestion Ambiental a la Direccion de Proyectos
Especiales de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias. Dado lo anterior, deja rendido el
informe y da por atendido lo resuelto en el articulo 8° de la sesion N° 8891.

Se tiene como antecedente que en el articulo 8° de la sesion N° 8891, celebrada el 2 de marzo del
afno 2017, la Junta Directiva adopto la resolucion que literalmente dice:

“Se tiene a la vista la comunicacion de fecha 15 de noviembre del aiio 2016, suscrita por
los sefiores Ricardo Monge Rivera, Area de Salud de Mora; Luis Diego Ferndndez M.,
Area de Salud Los Santos; y veinticuatro firmas mds de funcionarios de Gestion Ambiental,
CCSS, mediante la cual manifiestan que en reunion del 4 noviembre del ario 2016
realizada en el CEDESO (Centro de Desarrollo Social), los coordinadores de Gestion
Ambiental de la Caja, se enteraron de que existe una iniciativa de trasladar la Subdrea de
Gestion Ambiental a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias a cargo de la Direccion
de Proyectos Especiales (DAPE). Consideran los coordinadores de Comisiones de Gestion
Ambiental de la Institucion que la Subarea de Gestion Ambiental tiene la experiencia,
conocimiento y es el ente que los ha dirigido, educado y orientado desde que los
“Programas de Manejo integral de residuos y Gestion Ambiental” han sido implementados
en la Institucion. Sefialan una serie de consideraciones e indican que el tema ambiental
debe tomar la conciencia que se merece y ser atendido de una forma seria y comprometida,
por lo que requieren de manera urgente:

o “Apoyo de los niveles jerarquicos de la CCSS, uniendo esfuerzos para que las
instituciones del sector salud nos preparemos y realicemos acciones para mitigar el
efecto del cambio climatico de acuerdo con a la 'revista The Lancet afirman en 2009 que
"el cambio climatico es la mayor amenaza ‘global a la salud, del siglo XXI" y que
"implicara un mayor riesgo para la vida y el bienestar de miles de millones de personas”.

e Fortalecer la Sub-Area de Gestién Ambiental de la CCSS y designarla como una
Direccion Institucional.

o FEstablecer indicadores ambientales que permitan guiar a las comisiones ambientales,
para cumplir con las leyes y normativas vigentes y poder brindar servicios libres de

riesgo.

e Aprovechar las alianzas estratégicas con organizaciones como Salud Sin Dario y la Red
Global de Hospitales Verdes y Saludables.
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Dotar a las diferentes Unidades de recurso humano e infraestructura, para lograr el éxito
de la Gestion Ambiental, la mayoria de nuestros centros médicos asumen esta funcion con
recargo de funciones y sin recursos.

Asignar presupuesto para financiar los gastos que generan los procesos.
Capacitacion permanente a las Comisiones en todos los temas que nos competen.

Un Sistema de Informacion moderno para todos los Centros donde se registre los
procesos de Gestion Ambiental y sirvan como instrumento para toma de decisiones.

Que se gestione desde el nivel Central soluciones integradas a los problemas comunes a
todos los Centros como:

Necesidad de regencias de quimicos para asesorar a los establecimientos que en general
manejan gran cantidad de sustancias quimicas peligrosas.

Bodegas para los reactivos quimicos en desuso, solventes de Patologia y la disposicion
final de estos.

Transporte y disposicion de residuos Anatomopatologicos.

Definir un area o bodegas de almacenamiento para los sobrantes de Mercurio a nivel
nacional en conjunto con MINAE y Ministerio de Salud.

Tratamiento y disposicion final de desechos Electronicos.

Tratamiento de Aguas Residuales.

Dotar a los Centros de los equipos e infraestructura para la gestion de los residuos en

general (comunes, biopeligrosos, especiales) Promover la politica Nacional de Reciclaje
en los Centros de la CCSS”,

Asimismo, se ha recibido la nota numero GM-SJD-22034-2016, del 16 de noviembre del
ano 2016, suscrita por la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, mediante
la cual se atiende lo resuelto en el articulo 11° de la sesion N° 8872, en que se acordo
trasladar el oficio N° ASC-SAGA-016-2016, de fecha 14 de julio del ario 2016, suscrito
por:  Dr. Rigoberto Blanco Sdenz, Sra. Roxana Sibaja Adams y Sr. Edgar Acunia Ulate,
funcionarios de la Subarea de Gestion Ambiental correspondiente a la Direccion de
Desarrollo de Servicios de Salud, para que se rinda el informe respectivo. El citado
informe se lee asi, en forma literal:

“La Gerencia Médica en conjunto con la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias han
venido analizando el tema de la existencia de dos unidades ubicadas en gerencias distintas
que desarrollan labores en torno al tema de gestion ambiental, a saber una unidad en la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologia — conocida como “Area de Ingenieria
Ambiental” y la otra en la Gerencia Médica, -Subarea de Gestion Ambiental-, es por ello
que se considerado estandarizar y hacer uso adecuado de los recursos, unificando dichas
areas, es decir, se estda valorando el traslado de Subarea de Gestion Ambiental de la
Gerencia Médica a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, esto considerando lo
siguiente:
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1 Que la Caja tiene una imperiosa necesidad de velar por la satisfaccion del fin
publico, por lo que le corresponde, segun la competencia que le ha sido asignada a nivel
constitucional, especificamente en el articulo 73 de la Carta Magna, garantizar el derecho
a la salud y la vida que se desprende el numeral 21 de la Constitucion, siendo estos, bienes
Jjuridicos supremos que merecen especial la proteccion en un plano real y palpable en la
vida diaria de los habitantes. Asi como también segun lo dispuesto en el articulo 1°de la
Ley Constitutiva de la Caja, respecto de la competencia institucional en materia de
servicios asistenciales en salud.

2. Que conforme lo dispuesto en los articulos 4 y 16 de la Ley General de la
Administracion Publica, junto con los numerales 21 y 73 constitucionales, desde el punto
de vista juridico, la Caja estd facultada para ordenar la prestacion de servicios de forma
tal que junto con la garantia del derecho a la salud y la debida continuidad del servicio
publico, se garantice el uso racional de los recursos disponibles. Asi también el articulo
192 de la Constitucion Politica faculta a la Administracion a adoptar las medidas
necesarias para realizar la organizacion de sus dependencias a fin de garantizar el interés
publico. En el dictamen C-248-1995 del 30 de noviembre de 1995, nos referimos a la
potestad de autoorganizacion:

“La potestad de autoorganizacion de un ente consiste en el poder de darse la organizacion
interna que considere mas conveniente para el cumplimiento del fin publico asignado por
ley. (...) Conforme esa potestad, corresponde al jerarca determinar cudl es la organizacion
interna mas adecuada para el ente, en razon de los fines que debe cumplir, lo que parte de
dos constataciones; la_organizacion _de los propios servicios es una__competencia
tipicamente administrativa y corresponde al jerarca adoptar las medidas necesarias para
el buen funcionamiento de la Administracion a su cargo.” (Lo subrayado no pertenece al
texto original).

3. La Junta Directiva, en el articulo 21° de la sesion N° 8658, celebrada el 29 de
agosto de 2013, dispuso: “(...) Delegar en la Presidencia Ejecutiva y Gerencias, segun
corresponda, la autoridad para que realicen los cambios en la adscripcion jerarquica de
las unidades de trabajo, que consideren pertinentes y necesarios, modificando en esta
materia lo definido en el respectivo manual de organizacion aprobado por la Junta
Directiva. Para realizar los cambios en la adscripcion jerarquica de las unidades de
trabajo, la Administracion debe formalizarlo mediante la emision de resoluciones
administrativas, donde conste el acto motivado y justificado que origina la modificacion
propuesta, considerando el procedimiento definido.”

4. Que la Actualizacion del Analisis General Evaluativo de la Reestructuracion
Organizacional de la Gerencia Médica, abril 2008, establece a la Gerencia Médica como
la unidad de trabajo de ambito institucional que le corresponde la planificacion, direccion,
control y evaluacion estratégica para la provision integral de los servicios de salud de las
personas, es decir, tiene como objetivo general la conduccion de la prestacion de los
servicios a la poblacion con el proposito de mejorar los indicadores de salud, eficiencia,
eficacia y gestion de los establecimientos de salud que conforman la red de servicios. La
Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud la cual depende jerarquicamente de la
Gerencia Médica es la unidad de trabajo que se orienta a la asesoria, evaluacion y
elaboracion de politicas, proyectos, estrategias, protocolos, guias y procedimientos para la
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atencion directa de las personas en la promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion de
la salud en los tres niveles de atencion.

5. Que la gestion ambiental es un proceso transversal que alcanza todas las
operaciones de la institucion de la prestacion de los servicios de salud y no exclusiva de
las instalaciones de servicios médicos y por lo tanto una actividad de apoyo a la gestion
sustantiva. Por ello, lo que se requiere a nivel institucional es una instancia conductora
que integre, oriente, capacite e implemente proyectos y programas integrales de ingenieria
y gestion ambiental.

6. Siendo una actividad transversal en todo la organizacion, el traslado a una
gerencia de apoyo permitiria a la Gerencia Médica desarrollar y enfocar esfuerzos a la
prestacion de servicios de salud. De igual forma, la multidisciplinariedad y complejidad
técnica de las soluciones requeridas en aspectos ambientales, tales como programas y
proyectos de ingenieria sanitaria, eficiencia energética, regencia ambiental, manejo de
desechos, asi como la evaluacion y monitoreo de indicadores de consumo y generacion de
las infraestructuras constituyen la materia ambiental mas afin al quehacer de la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias.

7. En ese sentido, debe tomarse en consideracion que la gestion ambiental de las
futuras instalaciones donde se brindaran servicios médicos debe considerarse desde la
planificacion, disefio y ejecucion de los proyectos de infraestructura y su posterior gestion
de mantenimiento. Es desde la concepcion y ejecucion de los proyectos de infraestructura
que se puede controlar los potenciales impactos que pueden generar los servicios. De igual
forma, los procesos de reduccion, reutilizacion, reciclaje y gestion de residuos deben ser
controlados y definidos desde la misma planificacion de la infraestructura.

8. Que en la actualidad la Subarea de Gestion Ambiental se encuentra adscrita como
parte de la instancia reguladora de la prestacion de servicios de salud a las personas,
correspondiente a la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud de la Gerencia
Meédica, que primordialmente cuenta con personal de las ciencias de la salud, tales como
enfermeras, médicos, microbidlogos, entre otros; con poca o nula experiencia en la
regulacion de los aspectos relacionados con soluciones de ingenieria ambiental requerida,
siendo que para ello se requiere recurso humano especializado adscrito a una dependencia
mas directamente relacionada con los aspectos ambientales que con los de prestacion de
servicios de salud.

9. Que con mayor énfasis y regularidad, desde el arno 2013, la Gerencia de
Infraestructura asigna recursos para proyectos de ingenieria ambiental que han venido a
complementar la gestion ambiental de la CCSS con soluciones propias de las ingenierias.
Esos proyectos se han venido gestionando desde la Direccion de Administracion de
Proyectos Especiales, la cual cuenta con un grupo interdisciplinario dedicado
especialmente a la temdtica ambiental. Adicionalmente este el equipo cuenta con una vasta
experiencia administracion de proyectos, por lo que la orientacion hacia la obtencion de
resultados es evidente. La capacidad resolutiva de la GIT-DAPE se demuestra con las
soluciones a las distintas problematicas ambientales de la Institucion, entre otras:
proyectos de sistemas de tratamiento de aguas residuales (21 proyectos), gestion de
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residuos (15 proyectos), suministro de agua potable (2 proyectos), energias alternativas (1
proyecto), evaluaciones, planes, auditorias regencias de distintos aspectos ambientales (6
proyectos), proyectos de investigacion y desarrollo (9 proyectos), capacitaciones (1
proyecto).

10. Que se considera que la integracion del recurso humano y la experiencia de la
Sub Area, especialmente en la coordinacién de las Comisiones de Gestion Ambiental, la
creacion de lineamientos y el manejo de informacion del estado ambiental de unidades
evaluadas, en conjunto con el recursos humano de la DAPE, vendrian a complementar y
potenciar la gestion ambiental de forma mas integral para lograr mayor avance de frente a
los compromisos que a nivel pais e institucion se pretenden.

11. Que el Reglamento para la elaboracion de programas de gestion ambiental
institucional en el sector publico (Decreto Ejecutivo, 36499-S-MINAE), establece la
obligacion de elaborar programas de gestion ambiental institucional para el sector
publico, define como funciones de las Comisiones Institucionales: a) Realizar los
diagnosticos o evaluaciones necesarias para conocer el estado en que se encuentra la
organizacion, respecto de la gestion ambiental, gestion de residuos, cambio climatico y
eficiencia energética. b) Formular y proponer la politica ambiental institucional
incluyendo los aspectos de cambio climatico, gestion de residuos, conservacion y uso
racional de la energia. c) Elaborar el PGAI y presentarlo al Jerarca para su revision y
aprobacion. d) Elaborar y remitir los informes que solicite el MINAET. e) Establecer los
indicadores internos cuantificables, que permitan medir, verificar y reportar el grado de
avance del PGAI, tomando de base los instrumentos que establezca el MINAET. f)
Coordinar con las instancias internas de la institucion lo correspondiente a la elaboracion,
desarrollo, implementacion, divulgacion de los PGAI asi como la capacitacion de los
funcionarios respecto a temas de gestion ambiental inherentes al quehacer institucional. A
la fecha los avances han sido desintegrados y aislados, producto de esfuerzos puntuales y
no de una conduccion integral, por lo que se requiere un abordaje mas intenso con apoyo
de un equipo multidisciplinario y que ademas de estar orientado a los resultados disponga
del respaldo técnico de soluciones en el ambito de las ingenierias.

12. Que mediante oficio AEOR-0003-2015 el Area de estructuras Organizacionales,
senialo en lo que interesa: “(...) De conformidad con los aspectos analizados, se concluye
que la gestion ambiental en la Institucion es un tema transversal que afecta a todas las
unidades de la organizacion, razon por la cual, se puede considerar como una actividad de
apoyo a la gestion sustantiva. Es importante que la Gerencia Médica desarrolle sus
esfuerzos a la prestacion de servicios de salud a la poblacion, mediante el establecimiento
de la regulacion, la normativa técnica, las guias y protocolos de atencion (...) corresponde
a las gerencias de apoyo administrar todas aquellas actividades relacionadas con la
proteccion del ambiente que se desarrollan a lo interno de la Institucion, para impactar en
forma positiva en la prevencion de enfermedades que se producen por la actividad diaria
de los centros de trabajo. Por ello, es factible que el tema de gestion ambiental sea
administrado por una de las gerencias que mejor interactiua con todos los procesos
relacionados con la proteccion del ambiente, a través de proyectos constructivos, el
equipamiento y el mantenimiento de las instalaciones, donde se pueden integran los planes
de gestion ambiental que se deben aplicar en los diversos centros de trabajo (...)".
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13. Que mediante oficio 55535 de fecha 29 de marzo del 2016, la Auditoria Interna
remitio oficio de advertencia a los sefiores gerentes asi como a la Direccion de
Planificacion Institucional, sefialando en lo que interesa: “(...)esta Auditoria, informa y
advierte a las Gerencia Médica, Gerencia Financiera, Gerencia de Pensiones, Gerencia
Administrativa, Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, fortalecer la gestion
institucional de tal manera que se cumpla con_el ordenamiento juridico, en lo que
concierne a las politicas ambientales y el Plan de Gestion Ambiental Institucional,
situacion que favorece la minimizacion del impacto al medio ambiente en las distintas
esferas atmosférica, suelo y aguas y del cambio climatico, ademas la eficiencia y el ahorro
de los recursos energéticos. ” (el subrayado y negrita es propio)

14. El Informe de Auditoria_ASS-062-2016, del 8 de junio del 2016 referente a
"Evaluacién_sobre la gestién_administrativa_del Area_de Salud Colectiva, adscrita a la
Direccion _Desarrollo Servicios de Salud' anoto: “(...)En cuanto a la posible duplicidad
de funciones que podria estarse dando por la existencia de dos dependencias, se procedio a
revisar el quehacer de ambas dependencias, determindndose que si bien es cierto el Area
de Gestion Ambiental de la DAPE realiza funciones relacionadas con el disefio y
construccion o mantenimiento de obras —como la viabilidad ambiental-, igualmente
ejecuta actividades de evaluacion ambiental que considera elementos también abordados
por medio de las llamadas Auditoria Ambientales efectuadas por parte de la Subdrea de
Gestion Ambiental.”

Teniendo en cuenta que existen en este momento dos instancias: a. Subarea de Gestion
Ambiental en la Direccion de Desarrollo de la Gerencia Médica la cual cuenta con 3
recursos , dos quimicos y un enfermero y b. Direccion de Proyectos Especiales 12
recursos ademas de todo el respaldo de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia la
cual cuenta con un mayor numero de profesionales en Ingenieria, arquitectura, ambas
trabajando en algunos procesos similares o sea duplicando funciones, lo que hace a la
organizacion poco eficiente y, en aras de estandarizar y fortalecer la gestion ambiental a
nivel institucion mediante la optimizacion de los recursos, bajo los principios
fundamentales del servicio publico establecidos en el ordenamiento juridico, se emite el
presente acto mediante el cual se resuelve la readscripcion jerarquica de la Subdrea de
Gestion Ambiental ubicada actualmente en la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud a la Direccion de Proyectos Especiales de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologia.

Por todo lo anteriormente indicado, es que se ha determinado la existencia de dos
unidades distintas, que realizan evaluacion de aspectos ambientales, o participan en la
elaboracion del Programas o planes de gestion ambiental en los niveles locales, una
unidad se ubica en la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia — conocida como “Area de
Gestion Ambiental” o “Area de Responsabilidad Ambiental -, y la otra en la Gerencia
Médica, -Subdrea de Gestion Ambiental-. Situacion que no contribuye con la utilizacion
adecuada de los recursos y que puede ocasionar confusiones en las unidades del nivel
operativo. Por ello, se estda analizando por parte de ambas gerencias ordenar la
readscripcion jerarquica de la Subdrea de Gestion Ambiental ubicada actualmente en la
Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud a la Direccion de Proyectos Especiales de
la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia.
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A esos efectos y siendo que el presente acuerdo es de caracter informativo, esta Gerencia
deja rendido el presente informe y por ende se da por atendido lo acordado en el articulo
11 de la sesion N°8872".

Por tanto y con base en lo deliberado, la Junta Directiva ACUERDA solicitar a la
Gerencia Médica que informe a la Junta Directiva si ya se ejecuto o no la readscripcion
jerarquica de la Subarea de Gestion Ambiental a la Direccion de Proyectos Especiales de
la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias”,

y la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA trasladarlas al Proyecto de reestructuracion
organizacional del nivel central, para su atenciéon conforme corresponda y a la luz de los
acuerdos adoptados por este 6rgano colegiado, en esta materia.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio nimero GM-SJD-19448-17 de fecha 7 de febrero del afio 2017, que
firma la Gerente Médico, en el que atiende lo resuelto en el articulo 15° de la sesion N° 8890, del
23 de febrero del afio 2017, en que se acordd solicitar la atencién del asunto y presentar un
informe respecto del oficio N° 01657-2017-DHR-[GA] Expediente N° 135972-2013-SI LR, del
16 de febrero del afio 2017, suscrito por la MSc. Hazel Diaz Meléndez, Directora de Control de
Gestion Administrativa, Defensoria de los Habitantes, quien solicita informacion adicional, para
efectos de seguimiento sobre una investigacion de oficio sobre el “Centro de atencion para
personas con enfermedad mental en conflicto con la Ley” (CAPEMCOL). Al respecto informa
que la Gerencia elabord respuesta formal a la Defensoria de los Habitantes, segin oficios
nimeros GM-S-1899-2017, del 27 de febrero del ano 2017 y GM-S-12983-16, de 3 de junio del
ano 2016, ambos dirigidos a la Licda. Hazel Diaz Meléndez, Directora de Control de Gestion
Administrativa, Defensoria de los Habitantes, mediante las cuales fue atendido lo solicitado.

Se toma nota de lo informado.
ARTICULO 10°

“De conformidad con el criterio GA-42179-2017, el acceso de esta informacion,
por ser de cardacter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de la
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista la nota nimero CNSO-085-2016 de fecha 8 de diciembre del afio 2016, suscrita
por la Dra. Janice Sandi Morales, Coordinadora, y el Lic. Alejandro Jiménez Salazar, Secretario
a.i. Comision Nacional de Salud Ocupacional, en la que refieren que analizaron la hoja de
requisitos emitida desde el afio 1991 para la solicitud de vacaciones profilacticas y se redactdo un
“Manual de Requisitos para optimizar procedimiento administrativo”, con el fin de ordenar y
actualizar el quehacer de la Comision, que enviaron a la Gerencia Administrativa para que,
utilizando todos los recursos a su alcance, avale dicho documento. Sin embargo, con
preocupacion recibieron el oficio N° GA-49225-16 del Lic. Ronald Lacayo Monge, Gerente
Administrativo, quien los refiere a dos instancias que pertenecen a su misma Gerencia (Direccion
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de Administracién y Gestion de Personal y el Area de Gestion Documental, de la Direccién de
Servicios Institucionales). Dado lo anterior, piden tomar acciones con el fin de agilizar la
revision y aprobacion del citado documento.

Se tiene que se recibi6 la copia de la comunicacion N° GA-41061-2017, suscrita por el Gerente
Administrativo y dirigida a la Comision Nacional de Salud Ocupacional, en que reitera lo
sefialado en el oficio N° GA-49225-16, y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA
trasladar el asunto a la Gerencia Administrativa para la atencion pertinente.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la comunicacion de fecha 21 de diciembre del afio 2016, que firma el sefor
Juan Rafael Diaz Segura, y treinta y ocho firmantes mdas, que suscriben en su calidad de
pensionados, mediante la cual plantean una solicitud de reajuste monetario para las pensiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) administrado por la Caja, con base en una serie de
argumentos que esbozan y comparaciones con otros regimenes de pensiones en el pais.
Consideran que los pensionados de este Régimen, por razones de justicia, deben recibir
compensaciones similares a las que reciben los asalariados, por lo que solicitan se les reconozca
la diferencia de un 2.92% por variaciéon en el costo de la vida y productividad (2014/2016);
incremento que, de contar con la anuencia, solicitan que su vigencia sea retroactiva a partir de
julio del afio 2016, a fin de equipar el desajuste en referencia, y la Junta Directiva —
unanimemente- ACUERDA trasladarla a la Gerencia de Pensiones, con la solicitud de que se les
dé respuesta.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio nuimero ADISAC-42-2016, de fecha 19 de diciembre del afio 2016,
suscrito por el Lic. Juan José Vargas Vargas, Presidente, y Sra. Clara Isabel Loria Chaves,
Secretaria de la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo Integral de San Antonio de
Coronado, por medio de la que comunican que la Junta Directiva de la Asociacion de Desarrollo
Integral de San Antonio de Coronado, acordd adjuntar el oficio N°© ADISAC-41-C-2016 dirigido
a la Dra. Maria del Rocio Saenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva, y solicitar el apoyo de los
miembros de la Junta Directiva de la Caja en tan importante proyecto, que consideran es una
necesidad para su Distrito. En el citado oficio N° ADISAC-41-C-2016 refieren el acuerdo de la
Asamblea General Ordinaria N° 30 del 1° de octubre del afio 2016, sobre la solicitud a la Caja de
la construccion de una Sede de EBAIS en el Distrito de San Antonio de Coronado (Patalillo); lo
anterior segun una serie de consideraciones que explican, entre los cuales indican que el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) es propietario de un terreno ubicado en San Antonio de
Coronado, finca N° 097168, que colinda con un terreno de la Municipalidad de Coronado; ambos
terrenos reunen las condiciones para construir una Sede de Ebais, por lo que solicitan el traspaso
de ese terreno del Régimen de IVM al Régimen de Salud. Asimismo, refieren que se encuentran
comprometidos con la gestion para la citada construccion y han estado en contacto con la
Direccion Médica y Administracion del Area de Salud de Coronado para iniciar ese proyecto.
Dado lo anterior, solicitan a la Presidencia Ejecutiva y Junta Directiva de la Caja tomar en
consideracion lo planteado, y la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA trasladarlo a las
Gerencias Médica, y de Infraestructura y Tecnologias, para la atencidon -cada una en el ambito de
su competencia- y en forma coordinada; coordina la atencion del asunto la Gerencia Médica.
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ARTICULO 14°

Se tiene a la vista el oficio nimero SINAME-0267-16, fechado 19 de diciembre del afio 2016,
que firma el Dr. Oscar Uribe Lopez, Presidente del Sindicato Nacional de Médicos Especialistas
(SINAME), en el que refiere que ha enviado a diferentes autoridades de la Institucion sendos
oficios en donde considera que se ha evidenciado la preocupaciéon por la apertura de
especialidades médicas a nivel privado, y al ser un tema que involucra directamente aquellas
situaciones que impactan la salud de la poblacion, no s6lo debe revisarse la normativa que regula
los posgrados ya autorizados sino fortalecerlos, previo a implementar cualquier apertura. Por lo
tanto, ofrece la asesoria técnica en la redaccion del recurso de casaciéon que presentara la
Institucion. Queda a la disposicion para el momento en que sean convocados, y la Junta
Directiva —por unanimidad- ACUERDA trasladarlo a la Gerencia Médica, para lo
correspondiente.

ARTICULO 15°

“De conformidad con el criterio GA-42179-2017, el acceso de esta informacion,
por ser de cardacter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de la
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 16°

“De conformidad con el criterio GA-42179-2017, el acceso de esta informacion,
por ser de cardacter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de la
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 17°

“De conformidad con el criterio GA-42179-2017, el acceso de esta informacion,
por ser de cardcter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de la
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 18°

“De conformidad con el criterio GA-42179-2017, el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de la
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 19°

Por unanimidad, se declara la firmeza de los acuerdos adoptados en relacion con la
correspondencia hasta aqui aprobada.

Ingresan al salon de sesiones el sefior Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes

Espinoza, y los licenciados Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y
Economica, y Guillermo Mata Campos, Abogado de la Direccion Juridica.
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El Director Gutiérrez Jiménez se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 20°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-10510-2017, de fecha 15 de marzo del afio 2017, que firma el
Gerente de Pensiones, mediante el que se atiende el articulo 5° de la sesion N° 8885 del 26 de
enero del afio 2017, en que se conocid un recurso de reconsideracion y nulidad concomitante
presentado por UNDECA y BUSSCO, en contra del acuerdo relativo al aumento de un 1% en la
cuota obrera del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).

La exposicion estd a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, quien, al efecto, se apoya en las
siguientes laminas:

)
GERENCIA DE PENSIONES

COSTA RICA

Atencién Acuerdo de Junta
Directiva, articulo 59° de la sesién
IN° 8885 celebrada el 26 de enero

del 2017. Ref. Recurso de

reconsideracion y nulidad
concomitante contra el Acuerdo de
Junta Directiva relativo al aumento
de la cuota obrera en el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte.

Sesion
- N°8885
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iii)

Senalade per

=

Criterio de la
Gerencia de
Pensiones

Falta de Transparencia de la Junta Directiva ...hacen referencia a que la ::Jndurh
de la Junta Directiva es reprochable e incompatible con elementales normas
que adoptd un acuerdo en virtud del cual se incrementé en un punto la contr

habia informado al pais

proximos me: ria convocando a un didlogo con la finalidad de
informe que realizé la UCR acerca del Régimen de Tnvalidez, Vejez y Muerte.

Que la Junta Directiva en el acuerdo 2 del articulo 5° de la
sesidn n° 8882, celebrada el 12 de enero del afio 2017, lo que
acordo en relacion a las medidas de corto plazo para el
financiamiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte fue
que la Gerencia de Pensiones elaborara y presentara la
propuesta de reforma del Reglamento, sometiendo la misma al
proceso de consulta piblica, por ende en dicho acuerdo no se
incremento el porcentaje de la contribucion del trabajador, sino
que con vista en los estudios técnicos sefialados en los
considerando de dicho acuerdo se instruyd llevar a cabo las
gestiones tendientes a la reforma reglamentaria, solicitando a
su vez observar los requerimientos establecidos por la ley.

N° 8896

Seiialado por
UNDECA

Criterio de la
Gerencia de
Pensiones

Se encuentra establecido en h Ley General de la Administracidn Piblica, un
dimiento para la emision d
| cual la administra ebe observar que n
0 tien
la nuhdad ab

a su vez el derecho fundamental dp participacic
por la \p\,;

h institucién y pirtluulilmpﬂtﬂ la 1Lr|t1 Directiva
do que ahora se impugna, al requerir Iz
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V)
Ilegalidad del acuerdo impugnado. En ese apartado se indica que ese
Seiialado por acuerdo deviene espurio y contrario al interés piblico, porque se le impuso
UNDECA exclusivamente a la clase trabajadora este incremento de la contribucion
satisfaciendo al sector empresarial
Criterio de la
Gerencia de
Pensiones
Vi)

Sefialado por
UNDECA

cuanto a que la propuesta de aumento se encuentre orien
Constitutiva de la Caja Costarricense de S

c"teﬂo'de la ;o anterior,
Gerencia de Politica
Pensiones
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Adicional a lo anterior, es importante acotar que en la actualidad, el aporte mensual al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte estd distribuido de manera tripartita, segin se expone a
continuacion:

vii)

5.08% Estado
2.84% Patrono
1.24% Trabajador

viii)

Falta de oportunidad y conveniencia piblica. En este aspecto lo
A argumentado es que ademas de los graves vicios que contiene ese acuerdo,
Seiialado por no se esta contribuyendo a que se desarrolle el proceso de dialogo anunciado
UNDECA por la Presidendcia Fjecutiva salvo que no se tenga interés en que se
este proceso tendiente a fortalecer al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

Criterio de la
Gerencia de
Pensiones

“En relacién con lo anterior se considera que el analisis y recomendacion se encuentran
debidamente fundamentados desde el punto de vista legal, por lo que no se observa
impedimento legal para que dicho documento asi como su recomendaciéon sean conocidos por
la Junta Directiva, a efecto de conocer y resolver los recursos de reconsideracion y nulidad
planteados por la Unién Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA) —
oficio SGA-091-2017 del 19 de enero del 2017, asi como por el Bloque Unitario Sindical y Social

Costarricense (BUSSCO) — oficio BUSSC0O-058-2017 del 18 de enero del 2017- en relacion con
el aumento de la cuota obrera en la prima del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.
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O s,
2%
w
"

w

cosTa RIcA

Conocido lo expuesto por el Gerente de Pensiones en oficio GP-10510-2017 y con fundamento
en el criterio técnico - legal contenido en el oficio DAE-178-17 ALGP-75-2017 DJ1341-2017 de
fecha 2 de marzo del 2017 y el pronunciamiento de la Direccion Juridica presentado en nota D+
1643-2017 del 15 de marzo del 2017, la Junta Directiva ACUERDA declarar sin lugar los
recursos de reconsideracion y nulidad interpuestos por la Unién Nacional de Empleados de la
Caja y la Seguridad Social (UNDECA) en oficio SGA-091-2017 del 19 de enero del 2017 y por el
Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense (BUSSCO) en nota BUSSCO-058-2017 del 18 de
enero del 2017, ambos contra el acuerdo de Junta Directiva relacionado con el aumento de la
cuota en la prima del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (Acuerdo segundo, articulo 5° de la
sesion N° 8882 celebrada el 12 de enero del 2017.

Sefiala el Lic. Barrantes Espinoza que se expondran cuatro temas, los cuales se relacionan con el
tema de las medidas de corto plazo, para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(RIVM). Ademas, algunos principios orientadores que se les habia solicitado, para el tema de la
mesa de didlogo y, finalmente, el informe relacionado con el articulo 78° de la Ley de Proteccion
al Trabajador (LPT). Se iniciara con la presentacion del acuerdo de la Junta Directiva, en el que
se les solicitd analizar un recurso de reconsideracion y nulidad concomitante, contra el acuerdo
de la Junta Directiva, relacionado con el incremento de la cuota obrera, en el Régimen de [VM.
En este caso, se realizd el analisis por parte de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, en
el cual colabor6 también la Direccion Juridica y la Direccion Actuarial. Comenta que el Bloque
Unitario Sindical y Social Costarricense (BUSSCO), present6 un recurso y la Junta Directiva,
acordo trasladarlo a la Gerencia de Pensiones para el analisis correspondiente. Ademds, se va a
analizar cada punto al que hace referencia la Unién Nacional de Empleados de la Caja y la
Seguridad Social (UNDECA) y el analisis que se realizd. Primero, se hace referencia de que la
conducta de la Junta Directiva es reprochable, y se habia informado al pais que en los proximos
meses, se estaria convocando a un didlogo con la finalidad de discutir el informe de IVM. En
este sentido, se le aclara el alcance del acuerdo, en términos de que se trata de medidas de corto
plazo adoptadas, las cuales en este caso se dieron para el Régimen de IVM y lo que se aprobo,
fue que se realizara el ajuste reglamentario, con el propdsito de que se sometiera el tema al
proceso de consulta publica. No es que la Junta Directiva de una manera definitiva elevd la
contribucion, sino que aumento el 1% y se solicitd en este caso a la Gerencia de Pensiones, hacer
el ajuste reglamentario y proceder con el proceso de consulta publica. En respuesta a lo sefialado
por UNDECA, sobre falta de legitimidad del acuerdo impugnado; asi como esa afirmacion en la
que manifiesta que el acuerdo que se impugna, carece de legitimidad porque se prescindi6 de
cualquier proceso de consulta previa y omiti6 la consulta publica, lo que se estima que vicia de
nulidad absoluta ese acto. En este caso, se le aclara contundentemente que de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de la Administracion, se debe cumplir con ese requisito y en este
caso, la Institucion estd dando el paso correcto, de acuerdo con la normativa vigente y no es
cierto que se prescindié de esa consulta, sino que, precisamente, se va a cumplir con el proceso
establecido en la Ley General de Administracion Publica. Por otra parte, UNDECA hace
referencia de que hay una ilegalidad en el acuerdo impugnado, por lo que deviene espurio y

29



N° 8896

contrario al interés publico, porque se le impuso, exclusivamente, a la clase trabajadora ese
incremento de la contribucion satisfaciendo al sector empresarial. Refiere que en este caso, se
trata de que el tema es parte de un paquete de medidas de corto plazo, que se tomaron para el
fortalecimiento del IVM donde, incluso, se dio primeramente un incremento del 0.66% al Estado
y la convocatoria se estd extendiendo para el didlogo social y el acuerdo contintia estando en
firme, porque es para la discusion de las medidas de mediano y largo plazo de acuerdo con la
valoracion externa, elaborada por la Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica
(UCR), aspecto que, incluso, expresamente esta contemplado dentro del acuerdo primero del
articulo 5° de la sesion N° 8882. Por otra parte, UNDECA senala que el acuerdo adoptado carece
de motivacion como acto administrativo, en términos de qué es y carece de razonabilidad y
justificacion, dado que no estd motivado y no existe ningiin motivo valido y legitimo, mucho
menos técnico, el cual sustente que ese incremento se haya cargado, unicamente, a la clase
trabajadora, por lo que ese acto estd viciado de nulidad absoluta. Al respecto se le aclara que el
aumento se encuentra orientado a los trabajadores de acuerdo con la Ley Constitutiva de la Caja,
porque es la Instituciéon encargada de administrar los Seguros Sociales, siendo que dicho cuerpo
normativo, desarrolla la forma en que se financiara la prestacion de los servicios y el
otorgamiento de los beneficios que le corresponden a sus beneficiarios. Por lo que,
razonablemente, existe también todo el tema de estudios técnicos y actuariales, los cuales son
los que dan sustento a las decisiones que se tomaron, de modo que hay un elemento técnico.
Ademas, se aclara que de acuerdo con lo que es el aporte mensual del IVM, esta sustentado de
manera tripartita: 1.24% el Estado, 2.84% el trabajador y 5.08% los patronos. En cuanto al punto
N° 5) sefialado por UNDECA: “Falta de oportunidad y conveniencia publica. En este aspecto,
lo argumentado es que ademas de los graves vicios que contiene ese acuerdo, no se estd
contribuyendo a que se desarrolle el proceso de dialogo anunciado por la Presidencia Ejecutiva,
salvo que no se tenga interés en que se inicie este proceso tendiente a fortalecer al RIVM”. Al
respecto, en cuanto a lo planteado sefalan que lo acordado por Junta Directiva carece de
motivacion, se estima que con base en los aspectos desarrollados en este documento no se lleva
razén, porque como ya se ha indicado, lo acordado por el Organo Colegiado, no fue
incrementar el porcentaje de la contribucion del trabajador, sino que con vista en los estudios
técnicos sefalados, lo que se instruy6 fue llevar a cabo la gestion de reforma reglamentaria, para
cumplir con el proceso de consulta publica. En relacion con el criterio de la Direcciéon Juridica:
“dado este andlisis que se ha hecho por el equipo técnico, considera que desde el punto de vista
legal, no se observa impedimento legal para que dicho documento asi como su recomendacion
sean conocidos por la Junta Directiva”. En cuanto a la propuesta de acuerdo lee: “Conocido lo
expuesto por el Gerente de Pensiones en oficio N° GP-10510-2017 y con fundamento en el
criterio técnico — legal, contenido en el oficio y el pronunciamiento de la Direccion Juridica,
presentado en nota N° DJ-1643-2017, la Junta Directiva acuerda declarar sin lugar los recursos
de reconsideracion y nulidad interpuestos por la UNDECA en oficio N° SGA-091-2017 y por el
BUSSCO en la nota N° BUSSCO-058-2017 del 18 de enero del 2017, ambos contra el acuerdo
de Junta Directiva, relacionado con el aumento de la cuota en la prima del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte -Acuerdo segundo, articulo 5° de la sesion N° 8882 celebrada el 12 de enero del
2017-".

La Dra. Sdenz Madrigal solicita que se apruebe lo anteriormente expuesto.

Por su parte, el Director Devandas Brenes manifiesta que ¢l vota en contra.
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Pregunta la sefiora Presidenta Ejecutiva las razones del por qué vota negativo.

Responde el Dr. Devandas Brenes que es porque hay dos aspectos, uno de legalidad y otro de
oportunidad. En el aspecto de legalidad podria coincidir con el analisis que se hace, pero varias
veces ha explicado que estd en contra, desde el momento en que se aprobo el aumento del 1% por
un criterio de oportunidad. Por lo tanto, le da el voto negativo a esta resolucion.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Devandas Brenes que vota negativamente.

Por consiguiente, conocida la informacion que presenta el sefior Gerente de Pensiones, que
concuerda con los términos del oficio N° GP-10510-2017, fechado 15 de marzo del afio 2017
que, en adelante se transcribe en lo pertinente y por medio del cual se atiende lo resuelto en el
articulo 5° de la sesion N° 8885 del 26 de enero del presente afo, en cuanto al recurso de
reconsideracion y nulidad concomitante contra el acuerdo de Junta Directiva relativo al aumento
de la cuota obrera en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte:

“La Junta Directiva en el articulo 5° de la sesion N° 8885 celebrada el 26 de enero del 2017
conoci6 documentos presentados por la Unién Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad
Social (UNDECA) y por el Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense (BUSSCO),
mediante los cuales interponen recurso de reconsideracion y nulidad concomitante contra el
Acuerdo de Junta Directiva relativo al aumento de la cuota obrera en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Al respecto, el 6rgano superior dispuso:

“...y la Junta Directiva ACUERDA trasladarlos a la Gerencia de Pensiones para el andlisis y
recomendacion correspondiente”.

A efecto de atender lo instruido, se solicitdé al Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director,
Direccion Actuarial y Econdmica y a la Licda. Lorena Barquero Fallas, Asesora Legal de este
Despacho, analizar lo expuesto por las citadas agrupaciones y presentar conjuntamente el criterio
técnico — legal correspondiente, y la recomendacion que procediera. Asimismo, se requirid al
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director, Direccion Juridica la designacion de un abogado para que
se integrara al equipo de trabajo conformado y emitiera el pronunciamiento respectivo.

En atencion a lo requerido, mediante oficio DAE-178-17 ALGP-75-2017 DJ1341-2017 de fecha
2 de marzo del 2107, los licenciados Luis Guillermo Lopez Vargas, Lorena Barquero Fallas y
Guillermo Mata Campos, emiten el pronunciamiento requerido.

En dicho documento se sefiala concretamente los motivos argumentados por UNDECA en el
recurso de reconsideracion y nulidad son los siguientes Lo anterior, en los siguientes términos:

“(..)

1. Falta de Transparencia de la Junta Directiva. En este punto hacen referencia a que la
conducta de la Junta Directiva es reprochable e incompatible con elementales normas
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éticas, ya que adopté un acuerdo en virtud del cual se incrementd en un punto la
contribucion porcentual de la clase trabajadora, siendo que se habia informado al pais que
en los proximos meses se estaria convocando a un didlogo con la finalidad de discutir el
informe que realizo la UCR acerca del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

2. Falta de legitimidad del acuerdo impugnado. Sobre esa afirmacion manifiestan que el
acuerdo que se impugna carece de legitimidad porqué se prescindié de cualquier proceso
de consulta previa y omitio la consulta publica, lo que estiman vicia de nulidad absoluta
ese acto.

3. Ilegalidad del acuerdo impugnado. En ese apartado se indica que ese acuerdo deviene
espurio y contrario al interés publico, porque se le impuso exclusivamente a la clase
trabajadora este incremento de la contribucion satisfaciendo al sector empresarial.

4. Nulidad del acuerdo impugnado. En este punto se sefiala que el acuerdo adoptado
carece de motivaciéon como acto administrativo que es y que carece de razonabilidad y
justificacion técnica no estd motivado existe ningiin motivo valido y legitimo, mucho
menos técnico, que sustente que ese incremento se haya cargado unicamente a la clase
trabajadora, por lo que ese acto estd viciado de nulidad absoluta.

5. Falta de oportunidad y conveniencia publica. En este aspecto lo argumentado es que
ademas de los graves vicios que contiene ese acuerdo, no se esta contribuyendo a que se
desarrolle el proceso de didlogo anunciado por la Presidencia Ejecutiva salvo que no se
tenga interés en que se inicie este proceso tendiente a fortalecer al régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte

(..

Asimismo, se hace referencia a que los motivos expuestos por BUSSCO en el recurso de
reconsideracion y nulidad “... refieren a falta de dialogo, falta de legitimidad del acuerdo al
omitirse la consulta previa lo cual vicia de nulidad absoluta ese acto, a su vez estiman que el
acuerdo adoptado carece de razonabilidad y justificacion técnica

..

Dicho equipo de trabajo expone en el oficio antes referido, las consideraciones que a
continuacion se exponen desde el punto de vista técnico — legal:

“(...)

En principio, es importante aclarar que la Junta Directiva en el acuerdo 2 del articulo 5° de la
sesion n° 8882 celebrada el 12 de enero del afio 2017, lo que acordo en relacion a las medidas de
corto plazo para el financiamiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte fue expresamente
lo siguiente:
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“(...) ACUERDO SEGUNDO:

CONSIDERANDO:

a)

b)

d)

Que en el articulo 31° de la sesion N° 8803, celebrada el 01 de octubre del ario 2015,
se conoce el documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Fortalecimiento
Financiero en el Corto Plazo”, elaborado por la Direccion Actuarial y Economica en
el mes de setiembre del ario 2015, en donde se recomienda valorar el aumento de un
punto porcentual en la prima de financiamiento del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte.

Que en el articulo 10° de la sesion N° 8868, de fecha 13 de octubre del ario 2016, la
Junta Directiva conoce el documento “Nota Técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, Estimacion del Impacto Financiero de Incrementar la Prima de
Financiamiento en un Punto Porcentual”, en el cual se recomienda un incremento de
un punto porcentual en la prima de contribucion al Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, cuyo impacto (en vista que se generaria un ingreso aproximado de ¢100.000
millones para el Régimen de Invalidez, Vejez) se reflejaria en la posibilidad de
capitalizar la totalidad de los intereses generados por las inversiones de la reserva del
Seguro de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte) en aproximadamente los proximos cuatro
anos.

Que mediante el oficio numero GP-61908-2016, del 26 de octubre del ario 2016, la
Gerencia de Pensiones remite para conocimiento de la Junta Directiva la
comunicacion numero DAE-796-2016 emitida por la Direccion Actuarial y Economica,
a la que se anexa el documento “Adendum sobre nota técnica, Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, estimacion del impacto financiero de incrementar la prima de
financiamiento en un punto porcentual”, en la que se expone la justificacion para la
asignacion del aumento de un punto porcentual en la contribucion del trabajador. En
esa oportunidad, este organo colegiado quedo a la espera de recibir el mencionado
estudio de la Universidad de Costa Rica para decidir lo pertinente, en cuanto al citado
incremento de un punto porcentual.

Que el documento “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (con corte al 31 de diciembre
del 2015)”, elaborado por la Universidad de Costa Rica, plantea la importancia de
incrementar las contribuciones totales, en el afin de garantizar la sostenibilidad
financiera actuarial de largo plazo para el régimen previsional que administra la Caja
Costarricense Seguro de Social.

Que en concordancia con estudios internos elaborados por la Direccion Actuarial y
Economica, enunciados anteriormente, y el documento presentado por la Universidad
de Costa Rica: “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (Con corte al 31 de
diciembre del 2015)”, donde en su recomendacion 2 establece la necesidad del
fortalecimiento financiero y, consecuentemente, evitar el deterioro de la reserva de
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inversiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y se sugiere mantener el cociente
de reserva alrededor de 2.5 veces los gastos anuales,

encargar a_la Gerencia de Pensiones para que, en un plazo de un _mes, elabore y
presente_a_esta Junta Directiva, la propuesta de reforma al Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez vy Muerte requerida para incrementar la contribucion del trabajador en
un _punto porcentual, de modo que pase de 2.84% a 3.84%, a partir del 1° de junio del
aiio 2017, y someterlo a consulta publica conforme con lo establecido en el articulo 361
de la Ley General de la Administracion Publica.” (Lo resaltado es nuestro)

Asi las cosas, con vista en lo expresamente acordado por la Junta Directiva, lo que la misma
instruy6 dada la fundamentacion planteada en los considerandos del citado acuerdo, fue que la
Gerencia de Pensiones elaborara y presentara la propuesta de reforma del Reglamento,
sometiendo la misma al proceso de consulta publica.

Por lo tanto, lo acordado por la Junta Directiva, no fue incrementar el porcentaje de la
contribucion del trabajador, sino que con vista en los estudios técnicos sefialados, instruy6 llevar
a cabo las gestiones tendientes a la reforma reglamentaria, solicitando a su vez observar los
requerimientos establecidos por la ley.

En ese sentido, considerando que la reglamentacion que emite la institucién corresponde a
disposiciones generales de cardcter ejecutivo en materia de su competencia, a efectos de ejecutar
lo establecido en la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y la misma
Constitucion Politica, se determina que debe cumplirse con el procedimiento “De elaboracion de
las Disposiciones de Cardcter General” establecido en los articulos 361 a 363 de la Ley General
de la Administracién Publica, lo cual como ya se indicd fue incluso establecido por la misma
Junta Directiva, en el acuerdo de cita.

Es importante, sefialar también que la institucion, dadas las particulares competencias que se le
han asignado y la autonomia administrativa y de gobierno, ostenta la potestad reglamentaria
ejecutiva igual a la que dispone el Poder Ejecutivo para reglamentar las leyes, potestad que ha
sido reconocida por la misma Sala Constitucional.

Asimismo respecto al cumplimiento del procedimiento “De elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General” establecido en los articulos 361 a 363 de la Ley General de la Administracion
Publica, la Procuraduria General de la Republica en Dictamen C-077-2015 sefiala:

“(...) 1L EN CUANTO AL EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA

El reglamento es una norma juridica emitida por una autoridad administrativa —en el
egjercicio de la potestad reglamentaria-, que se caracterizada por su subordinacion a la ley.
Normalmente, se le conceptuia como norma complementaria y de ejecucion de la Ley. Estos
rasgos se presentan con mds nitidez cuando se esta en presencia de los reglamentos de
ejecucion de Ley, cuya emision corresponde al Poder Ejecutivo.
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Ahora bien, en lo relativo al procedimiento de emision de disposiciones generales, dentro
de las que se incluyen los reglamentos, el articulo 361 de la Ley General de la
Administracion Publica (LGAP), dispone:

“Articulo 361.-

1. Se concederd audiencia a las entidades descentralizadas sobre los proyectos de
disposiciones generales que puedan afectarlas.

2. Se concedera a las entidades representativas de intereses de cardcter general o
corporativo afectados por la disposicion la oportunidad de exponer su parecer, dentro
del plazo de diez dias, salvo cuando se opongan a ello razones de interés publico o de
urgencia debidamente consignadas en el anteproyecto.

3. Cuando, a juicio del Poder Ejecutivo o del Ministerio, la naturaleza de la
disposicion lo aconseje, el anteproyecto serda sometido a la informacion publica,
durante el plazo que en cada caso se senale.”

Conforme se puede apreciar, la norma transcrita establece que, de previo a la emision de
disposiciones generales —dentro de las que se incluyen los reglamentos-, debe conferirse
audiencia a las entidades descentralizadas y a las representativas de intereses de cardcter
general o corporativo que puedan verse afectadas. Ademads, cuando la naturaleza de la
disposicion lo aconseje, el anteproyecto de disposicion general o de reglamento puede ser
sometido a audiencia publica.

Ahora bien, el cumplimiento de la audiencia que contempla la norma en comentario no
es una mera formalidad, sino que constituye un requisito esencial, cuyo incumplimiento
vicia el acto con_nulidad absoluta, salvo la concurrencia de los supuestos de excepcion
que la misma norma establece, a saber, razones de interés publico o de urgencia. Al
respecto, la Sala Primera ha sefialado:

“IlI° La Ley General de la Administracion Publica ideo un procedimiento especial
para la elaboracion de disposiciones de cardcter general, que son actos
administrativos de alcance normativo. En la especialidad que adopto el legislador,
esta la respuesta a las interrogantes que plantea el subjudice, en cuanto al valor que
dentro de ese proceso especial tiene el tramite de audiencia. Una simple lectura del
articulado que regula ese procedimiento especial descubre que éste se ideo con el
objeto, precisamente, de consagrar el tramite de audiencia, en algunos casos, a
entidades del propio conglomerado estatal (Articulo 361, parrafo 1), en otros, a
entidades -no hace distincion entre publicas y privadas- representativas de intereses de
cardcter general o corporativo, afectadas por la disposicion (Articulo 361, parrafo 2).

De ahi resulta indiscutible el valor y trascendencia  de la audiencia en el
procedimiento de elaboracion de disposiciones generales, siendo esta una formalidad
sustancial, insoslayable, a no ser por la concurrencia de los supuestos de excepcion
que la misma norma dispone. Esta obligacion, en el indicado procedimiento especial,
constituye el desarrollo legislativo de normas que, con cardcter de principio general,
informan el procedimiento administrativo. Los articulos 217, 218 y 220, en relacion
con el 239 y siguientes, de la Ley General de la Administracion Publica disponen
sobre la necesaria intervencion del administrado en el procedimiento. No existiendo en
la adopcion de actos reglamentarios, sujetos individualizados a quienes se les pueda
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considerar interesados directos, el legislador dispuso que en tales casos el traslado, la
audiencia, debia hacerse a entidades representativas de intereses corporativos o
generales.

1V° Es necesario, ademas, para agotar el andlisis de la naturaleza del procedimiento
especial de elaboracion de disposiciones de cardcter general, acudir a otras normas y
principios generales que regulan el procedimiento administrativo, interpretacion que
es posible de conformidad con el articulo 229, parrafo 1, de la Ley General de la
Administracion Publica, que reza asi: "El presente Libro regira los procedimientos de
toda Administracion, salvo disposicion que se le oponga." Asi, es necesario traer a
colacion el texto del articulo 223, el cual seniala: "1. Solo causara nulidad de lo
actuado la omision de formalidades sustanciales del procedimiento. 2. Se entendera
como sustancial la formalidad cuya realizacion correcta hubiera impedido o
cambiado la decision final en aspectos importantes, o cuya omision causare
indefension."

No cabe duda que conferir la audiencia es una formalidad sustancial, porque de tal
actuacion_puede surgir una modificacion del acto final. Precisamente, la_audiencia
tiene por objeto brindar la oportunidad a la entidad de influir en la voluntad de la
Administracion, ___antes __que ___ésta actue conforme __con ____sus ___potestades
reglamentarias. No cumplir con el tramite de audiencia es incurrir en falta de una
formalidad sustancial, por ende, determinante de la nulidad de todo lo actuado por la
Administracion en relacion con el dictado de la disposicion reglamentaria dicha. En
estos casos, la nulidad del procedimiento equivale a la nulidad del acto reglamentario,
pues el procedimiento es un presupuesto formal del acto. Por el mismo motivo es
posible anular el acto por violaciones que se hayan cometido, no en sus elementos en
sentido estricto, pero si en el procedimiento preparatorio.” Sala Primera, Sentencia
n.° 10, de las 14:20 horas del 22 de enero de 1992. Lo subrayado no es del original.

Y en otro voto posterior la misma Sala Primera, en lo que interesa, indico:

“VII.- El articulo 361 de la Ley General de la Administracion Publica, dentro del
diserio del procedimiento especial para la elaboracion de disposiciones de cardcter
general, establece la obligacion de conceder audiencia, a las entidades
descentralizadas sobre los proyectos de disposiciones generales que puedan
afectarlas, asi como a las entidades representativas de intereses generales o
corporativos, para exponer su parecer, salvo cuando se opongan a ello razones de
interés publico o de urgencia, las cuales necesariamente deben ser consignadas en el
anteproyecto. Incluso, a criterio del Poder Ejecutivo o del Ministerio respectivo, los
anteproyectos pueden ser sometidos a la informacion publica. La idea que subyace en
esta normativa, tiene tres objetivos: a.- promover la mejor realizacion de los intereses
publicos, b.- que se ejerza la_actividad administrativa_en forma legal, acertada,
oportuna y eficaz, y c.- se posibilite el derecho fundamental de participacion de los
ciudadanos en los asuntos publicos, directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley, basado en el concepto de que la soberania
reside en la Nacion (articulo 2 de la Constitucion Politica). En lo que aqui interesa, la
audiencia a las entidades representativas de intereses de cardacter general o
corporativo afectadas, no es discrecional, sino obligatoria y por lo tanto, unida
necesariamente a la validez de la disposicion general que se emita (como culminacion
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del procedimiento), y en consecuencia, su ausencia (podria) causar invalidez. Debe
recordarse, que el procedimiento es el cauce formal legitimante de la actuacion de la
Administracion, por ser una doble garantia: para el interés publico y los derechos e
intereses privados de los administrados. Sin embargo, también ha de tenerse en
cuenta, el caracter antiformalista del procedimiento administrativo, que se manifiesta
en nuestro ordenamiento juridico en el articulo 223 de la Ley General de la
Administracion Publica, cuando establece que solo “causara nulidad de lo actuado la
omision de formalidades sustanciales del procedimiento”, entendiéndose como tales,
aquellas “cuya realizacion correcta hubiere impedido o cambiado la decision final en
aspectos importantes, o cuya omision causare indefension”, todo lo anterior, basado
en la idea de que no “hay nulidad por la nulidad misma”. (...).” Sala
Primera, sentencia n.° 749-F-04, de las 9:30 horas del 10 de setiembre del 2004. Lo
subrayado no es del original.

Como bien apunta la Sala Primera en las sentencias transcritas, la audiencia a las
entidades descentralizadas y a las representativas de intereses de cardcter general o
corporativo, de previo a la emision de una norma de cardcter general, dentro de las que se
incluyen los reglamentos, tiene por objeto:

- Promover la mejor realizacion de los intereses publicos, brindando oportunidad a las
entidades interesadas de influir en la voluntad de la Administracion, antes de que actie
conforme con sus potestades reglamentarias;

- Ejercer la actividad administrativa en forma acertada, oportuna y eficaz; y

« Posibilitar el derecho fundamental de participacion de los ciudadanos en los asuntos
publicos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la
Ley, basado en_el concepto de que la soberania reside en la Nacion (articulo 2 de la
Constitucion Politica).

De ahi que, repito, la audiencia que debe conferir la Administracion de previo a la emision
de una norma de caracter general constituye una formalidad sustancial, insoslayable, salvo
la existencia de los supuestos de excepcion que la misma Ley indica (...)".

Conforme con lo anterior, se determina que se encuentra establecido en la Ley General de la
Administracion Publica, un procedimiento para la emision de disposiciones generales como lo
seria un reglamento, el cual la administracion debe observar dado que no es solo una formalidad
sino que es un requisito esencial, o sea tiene caracter “ad solemnitaten”, por lo que su
inobservancia provoca la nulidad absoluta; de la misma forma dicho procedimiento pretende
brindar la oportunidad a todas las partes interesadas de influir en la voluntad de la administracion,
posibilitando a su vez el derecho fundamental de participacion de los ciudadanos, las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, aspectos que, tiene claro la institucion y
particularmente la Junta Directiva siendo que asi fue previsto en el acuerdo que ahora se
impugna, al requerir la realizacion de la consulta publica.

La convocatoria al didlogo social sigue estando en firme, y ahi se van a discutir acciones
orientadas hacia el equilibrio de mediano y largo plaze derivadas de la Valuacién Actuarial
Externa elaborada por la Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica, aspecto que
incluso expresamente se encuentra contemplado dentro del acuerdo primero del articulo 5 de la

37




N° 8896

sesion n° 8882 celebrada el 12 de enero de 2017, por lo que no puede sefialarse que exista falta de
transparencia.

También es importante senalar que para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, se han
identificado acciones de corto plaze que son necesarias para mantener un adecuado control sobre
el flujo de efectivo, tal es el caso de la eliminacion del retiro anticipado y el incremento de 0.66
% al Estado y en caso de aprobarse la reforma del reglamento, se continuaria con el aumento de 1
punto porcentual a los trabajadores.

Ademas, debe indicarse que tal y como consta en los considerandos del acuerdo segundo del
articulo 5 de la sesion n® 8882, la propuesta de aumento de 1 punto porcentual, es un aspecto que
se recomendd desde el 2015 en el documento“Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
Fortalecimiento Financiero en el Corto Plazo”, elaborado por la Direccion Actuarial y
Economica en el mes de setiembre del afio 2015, luego se reitera la importancia de esa medida en
la “Nota Técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Estimacion del Impacto Financiero de
Incrementar la Prima de Financiamiento en un Punto Porcentual” elaborado en junio del 2016
y en el “Adendum sobre nota técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, estimacion del
impacto financiero de incrementar la prima de financiamiento en un punto porcentual”. Todos
estos documentos, incluso son anteriores a la Valuacion Actuarial Externa elaborada por la
Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica.

En cuanto a que la propuesta de aumento se encuentre orientada a los trabajadores, debe senalarse
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, establece que la Institucion es la
encargada de administrar los seguros sociales; siendo que dicho cuerpo normativo desarrolla la
forma en que se financiard la prestacion de los servicios y otorgamiento de los beneficios que le
corresponden a sus beneficiarios; lo anterior, teniendo en consideracion lo que dispone el articulo
73 de la Constitucion Politica que define los alcances de la autonomia de que goza la Institucion
en cuanto a la administracion y gobierno de los Regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y
Muerte.

Esa administracion y gobierno de los seguros sociales, segtn lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion significa que a la Caja se le ha otorgado un grado de autonomia diferente y superior
que el establecido por el articulo 188 de la misma Constitucion Politica a favor de las
Instituciones Descentralizadas, siendo que en virtud de dicha autonomia, como bien lo ha
sefialado la Procuraduria General de la Republica, ninglin 6rgano o ente externo puede intervenir
en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que solo esta puede
regular lo relativo a la administracion y el gobierno del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte vy,
en general, lo relativo a los seguros sociales que le corresponden.

Asimismo, agrega dicho 6rgano asesor que de esa autonomia de gobierno especial de la Caja, esta
no solo no puede ser regulada por 6rganos externos, sino que es a la propia Institucion a la que le
corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente las prestaciones propias de cada uno los
seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y
demas aspectos que fueren necesarios, entre los cuales se encuentra la determinacion de la forma
en que cada uno de los sectores financiaran la prestacion de los servicios y otorgamiento de los
beneficios por parte de la Institucion a favor de sus beneficiarios.
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En tal sentido, los articulos 1, 2, 3, 14 y 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social sefialan, en lo que interesa, que se constituye a la Caja como una institucion
autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de los seguros sociales, siendo
que es la Junta Directiva de la Institucion el 6rgano al cual se le ha asignado la competencia para
determinar las cuotas, de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse y de
conformidad con los respectivos calculos actuariales.

Por lo tanto, le corresponde a la Junta Directiva de la Caja establecer la forma de contribucion y
financiamiento de cada uno de los regimenes que administra la Institucion, entre ellos la
prestacion de los beneficios que otorga el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; fijacion que se
hace mediante el ejercicio de potestad reglamentaria que se le ha otorgado a la Caja, como un
instrumento necesario para realzar la administracion y gobierno de los seguro sociales.

En ejercicio de esa potestad reglamentaria, la Caja puede dictar los reglamentos que considere
pertinentes para organizar su funcionamiento interior, la prestacion de los servicios publicos que
le competen, asi como la fijacion de las cuotas de la seguridad social.

Ahora bien, es claro de las norma transcritas que la fijacién del porcentaje de cotizacion o
contribucion que le corresponda a cada sector serd un aspecto de orden técnico que debe
considerar los estudios técnicos actuariales que sirvan de sustento al mismo, y no significa
necesariamente que cada sector (trabajador, patrono, Estado), contribuya necesariamente en
igualdad de condiciones en cuanto al porcentaje a contribuir, sobre dicho punto ya la Sala
Primera de la Corte ha reconocido dicha potestad a favor de la Institucion al sefialar que:

“Ill.- No comparte esta Sala el argumento de que con arreglo a los articulos 73 y 177,
parrafo 3, de la Constitucion Politica, el Tribunal Superior debio acoger la accion. Ninguna
de las citadas disposiciones estatuyen como deben ser establecidas las proporciones en que
los obligados al financiamiento de la Caja Costarricense de Seguro Social, han de contribuir
a su mantenimiento (...)

1V.- Como ya se argumento, las aludidas normas constitucionales no prescriben porcentaje
alguno en cuanto a las cuotas de participacion ni tampoco_establecen que éstas lo serian
por_partes_iguales. Por via legislativa se ha debido desarrollar el alcance normativo de
disposiciones constitucionales de cardcter programdtico. Al _respecto, y en lo que a la
cuestion _de autos concierne, la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
se _engarza en normas de rango constitucional; asimismo, sin contravenirlas, y en
consonancia _con la tonica de su propio texto, autoriza a la Institucion_a regular aspectos
especificos propios de su operacion, siempre y cuando no sean materia con reserva de ley.
Esta facultad reviste especial importancia en asuntos de administracion financiera, en los
cuales es necesario adecuar la operacion de la Caja al cambiante entorno financiero. El
hecho de fijar porcentajes de participacion_diferenciados, con_el sustento de estudios de
finanzas que permiten interpretar el curso de la economia, y la capacidad de pago de cada
uno de los sectores obligados al mantenimiento de la institucion, no significa fracturar el
orden legal o constitucional al cual debe someterse cualquier decision de rango menor en
esa_materia. Al respecto, la Carta Magna impone a la Caja, en el articulo 73, la
responsabilidad inherente a la administracion y gobierno de los seguros sociales. Con base en
ello, la Asamblea Legislativa le otorga a dicha Institucion, en su Ley Constitutiva, la facultad
de acordar normas sobre materias comprendidas en la funcion encomendada, las cuales no
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fueron reguladas por el constituyente. No comete infraccion, por ende, el Tribunal Superior,
de las citadas normas constitucionales, al desestimar la demanda, pues la Ley Constitutiva de
la_Caja, otorga poder suficiente a la Junta Directiva para adoptar reglamentaciones en la
materia_bajo _consideracion. Tal facultad alcanza para derogar disposiciones anteriores
dictadas por _ese mismo drgano y sustituirlas por nuevas, siempre y cuando se ubiquen
dentro_de los limites impuestos por la ley y la Constitucion Politica. No_alcanzaria, por
ejemplo, para eximir_al Estado de la_obligacion de contribuir _al mantenimiento de la
Institucion, o para liberarlo del pago de sus obligaciones como patrono, porque ello esta
consagrado por la Carta Magna; pero, si_permite, en cambio, a dicha Junta, definir los
porcentajes _de la_contribucion _con _base en la _capacidad de aporte de cada uno _de los
sectores obligados, teniendo en cuenta la realidad econdmica circundante. Es clara, pues, la
facultad de la Junta Directiva de variar los porcentajes de las contribuciones, sin que ello
signifique roce con las normas constitucionales o legales citadas por el casacionista en su
recurso.

V.- (...) De esta forma, el acuerdo impugnado, al ajustarse a la normativa citada, no
presenta los vicios argiiidos en el recurso, mds bien_constituye, como se dijo, un_desarrollo
de los preceptos constitucionales que rigen la materia y de los legales previstos por la Ley
Constitutiva de la Caja, referentes a la forma de determinar la contribucion tripartita a los
regimenes de prevencion social gobernados por esa Institucion.” (Sala Primera, sentencia
No. 128 de las quince horas quince minutos del diecinueve de agosto de mil novecientos
noventa y dos)

Por ende, la Caja tiene no solo la potestad constitucional de fijar las cuotas con las cuales se
financiaré el sistema de seguridad social, sino el porcentaje que le corresponderd contribuir a
cada sector, ello con fundamento en los estudios técnicos actuariales correspondientes.

Es importante resaltar, que la Institucion en aras de la administracion de los recursos que le han
sido asignados, debe tomar decisiones oportunas y fundamentadas en los estudios actuariales
respectivos, por lo que debe implementar las medidas de corto, mediano y largo plazo que
permitan la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siendo esto precisamente
parte de la prevision social, dado que es necesario adaptar y modificar en el tiempo las medidas y
acciones necesarias con el fin de atender las necesidades que se presentan actualmente y a futuro.

En cuanto a lo planteado respecto a que lo acordado por la Junta Directiva carece de motivacion
como acto administrativo y de razonabilidad y justificacion técnica, se estima con base en los
aspectos desarrollados en este documento, que no se lleva razén, porque como ya se ha indicado
lo acordado por la Junta Directiva no fue incrementar el porcentaje de la contribucion del
trabajador, sino que con vista en los estudios técnicos senalados, instruyo llevar a cabo las
gestiones tendientes a la reforma reglamentaria, solicitando a su vez observar los requerimientos
establecidos por la ley.

Por lo tanto, con base en todo lo anterior se concluye:

1) Que la Junta Directiva en el acuerdo 2 del articulo 5° de la sesion n°® 8882, celebrada el 12
de enero del afio 2017, lo que acordd en relacién a las medidas de corto plazo para el
financiamiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte fue que la Gerencia de
Pensiones elaborara y presentara la propuesta de reforma del Reglamento, sometiendo la
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misma al proceso de consulta publica, por ende en dicho acuerdo no se incrementd el
porcentaje de la contribucion del trabajador, sino que con vista en los estudios técnicos
sefialados en los considerando de dicho acuerdo se instruy6 llevar a cabo las gestiones
tendientes a la reforma reglamentaria, solicitando a su vez observar los requerimientos
establecidos por la ley.

Se encuentra establecido en la Ley General de la Administracion Publica, un
procedimiento para la emisioén de disposiciones generales como lo seria un reglamento, el
cual la administracién debe observar dado que no es solo una formalidad sino que es un
requisito esencial, o sea tiene cardcter “ad solemnitaten”, por lo que su inobservancia
provoca la nulidad absoluta; de la misma forma dicho procedimiento pretende brindar la
oportunidad a todas las partes interesadas de influir en la voluntad de la administracion,
posibilitando a su vez el derecho fundamental de participacion de los ciudadanos, las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, aspectos que, tiene claro la
institucion y particularmente la Junta Directiva siendo que asi fue previsto en el acuerdo
que ahora se impugna, al requerir la realizacién de la consulta publica.

Para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, deben llevarse a cabo acciones de corto,
mediano y largo plazo. Dentro de las acciones de corto plazo necesarias para mantener un
adecuado control sobre el flujo de efectivo que se han sustentado en los estudios técnicos
respectivos encontramos la eliminacion del retiro anticipado y el incremento de 0.66 % al
Estado y en caso de aprobarse la reforma del reglamento, se continuaria con el aumento
de 1 punto porcentual a los trabajadores, previo cumplimiento del procedimiento legal
establecido al efecto.

La convocatoria al didlogo social sigue estando en firme, y ahi se van a discutir acciones
orientadas hacia el equilibrio de mediano y largo plazo derivadas de la Valuacion
Actuarial Externa elaborada por la Escuela de Matematica de la Universidad de Costa
Rica, aspecto que incluso expresamente se encuentra contemplado dentro del acuerdo
primero del articulo 5 de la sesién n° 8882, por lo que no puede senalarse que exista falta
de transparencia.

En cuanto a que la propuesta de aumento se encuentre orientada a los trabajadores, debe
sefialarse la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social en los articulos 1,
2, 3, 14 y 23, establece que la Institucion es la encargada de administrar los seguros
sociales; siendo que dicho cuerpo normativo desarrolla la forma en que se financiard la
prestacion de los servicios y otorgamiento de los beneficios que le corresponden a sus
beneficiarios; la potestad reglamentaria y la competencia para determinar las cuotas, de
acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse y de conformidad con los
respectivos calculos actuariales; lo anterior, teniendo en consideracion lo que dispone el
articulo 73 de la Constitucion Politica que define los alcances de la autonomia de que
goza la Institucion en cuanto a la administracion y gobierno de los seguros sociales.

En este sentido, es claro de las norma transcritas que la fijaciéon del porcentaje de
cotizacion o contribucion que le corresponda a cada sector serda un aspecto de orden
técnico que debe considerar los estudios técnicos actuariales que sirvan de sustento al
mismo, y no significa necesariamente que cada sector (trabajador, patrono, Estado),
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contribuya necesariamente en igualdad de condiciones en cuanto al porcentaje a
contribuir.

5) En cuanto a lo planteado respecto a que lo acordado por la Junta Directiva carece de
motivacion como acto administrativo y de razonabilidad y justificacion técnica, se estima
con base en los aspectos desarrollados en este documento, que no se lleva razon, porque
como ya se ha indicado lo acordado por la Junta no fue incrementar el porcentaje de la
contribucion del trabajador, sino que con vista en los estudios técnicos sefialados, instruyd
llevar a cabo las gestiones tendientes a la reforma reglamentaria, solicitando a su vez
observar los requerimientos establecidos por la ley.

Con fundamento en todo lo expuesto, se recomienda declarar sin lugar los recursos de
reconsideracion y nulidad interpuestos por UNDECA y BUSSCO”.

El citado criterio fue remitido a la Direccion Juridica a efecto de disponer del aval
correspondiente. En ese sentido, mediante oficio DJ-1643-2017 de fecha 15 de marzo del 2017
dicha direccion senala:

“(...)

En relaciéon con lo anterior se considera que el analisis y recomendacidon se encuentran
debidamente fundamentados desde el punto de vista legal, por lo que no se observa impedimento
legal para que dicho documento asi como su recomendacién sean conocidos por la Junta
Directiva, a efecto de conocer y resolver los recursos de reconsideracion y nulidad planteados por
la Union Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA) — oficio SGA-091-
2017 del 19 de enero del 2017, asi como por el Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense
(BUSSCO) — oficio BUSSCO-058-2017 del 18 de enero del 2017- en relacion con el aumento de
la cuota obrera en la prima del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.

Adicional a lo anterior, es importante acotar que en la actualidad, el aporte mensual al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte estd distribuido de manera tripartita, segin se expone a
continuacion:

5.08% Estado
2.84% Patrono
1.24% Trabajador”,

y con fundamento en el criterio técnico—legal contenido en el oficio nimero DAE-178-17 ALGP-
75-2017 DJ1341-2017, de fecha 2 de marzo del afio 2017 y el pronunciamiento de la Direccion
Juridica presentado en nota DJ-1643-2017 del 15 de marzo del afio 2017, la Junta Directiva —por
mayoria- ACUERDA declarar sin lugar los recursos de reconsideracion y nulidad interpuestos
por la Union Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA), en el oficio
nimero SGA-091-2017 del 19 de enero del afio 2017 y por el Bloque Unitario Sindical y Social
Costarricense (BUSSCO) en la comunicacion nimero BUSSCO-058-2017 del 18 de enero del
ano 2017, ambos contra el acuerdo de Junta Directiva relacionado con el aumento de la cuota en
la prima del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (Acuerdo segundo, articulo 5° de la sesion N°
8882, celebrada el 12 de enero del ano 2017.
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Sometida a votacidén la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, excepto por el Director Devandas Brenes que vota en forma negativa. Por
tanto, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 21°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-10511-2017, fechado 16 de marzo del afio 2017, suscrito por
el Gerente de Pensiones, que contiene la propuesta de reforma al articulo 33° del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte requerido para incrementar la contribucion del trabajador

en un punto porcentual, de modo que pase de 2.84% a 3.84%, a partir del 1° de junio del afio
2017.

Con base en las siguientes laminas, la presentacion estd a cargo del licenciado Barrantes
Espinoza.

a)

0 S,
QN

Gerencia de Pensiones

COSTA RICA

Atencién Acuerdo de Junta Directiva, acuerdo segundo del articulo 52
de la sesion N° 8882. Ref. Propuesta de reforma al Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte requerida para incrementar la
contribucién del trabajador en un punto porcentual, de modo que pase
de 2.84%a 3.84%,a partir del 1° de junio del afio 2017.

GP-10511-2017

b)

Antecedentes

/ﬁl’ ICULO 5° Finalmente, habiéndose hecho la respectiva presentacién, por parte h

Gerente de Pensiones, en relacion con la Hoja de ruta para la reforma del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, y del Gerente Financiero en cuanto a la Extension de la
cobertura contributiva Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, en concordandia con las
recomendaciones contenidas en la Valuacion Actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (RIVM) con corte al 31 de diciembre del 2015, que ha sido elaborada por la
Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica, la Junta Directiva ACUERDA:

encargar a la Gerencia de Pensiones para que, en un plazo de un mes, elabore y
presente a esta Junta Directiva, la propuesta de  reforma al Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte requerida para incrementar la contribucicn
del trabajador en un punto porcentual, de modo que pase de 2.84% a 3.84%, a
partir del 1° de junio del afio 2017, y someterlo a consulta publica conforme con

K lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de la Administracicn delica”/
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Criterio Técnico-Legal

DAP-226-2017/ALGP-093-2017/DAE-218-2017

Criterio Legal

Los articulos 1, 2, 3, 14 y 23 de la Ley Constitutiva de la Cajo Costarricense de Seguro Sodial sefialan, en lo que interesa, que se
constituye a la Caja como una institucidn autdnoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de los seguros
sociales, siendo que es la Junta Directiva de la Institucidn el drgano al cual se le ha asignado la competencia para determinar las
cuotas, de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de prestarse y de conformidad con los respectivas cdlculos actuariales.

Ahora bien, es claro de las norma transcritas que la fijocion del porcentaje de cotizacion o contribucidn que le corresponda a cada
sector serd un aspecto de orden técnico que debe considerar los estudios técnicos actuariales que sirvan de sustento al mismo, y no
significa necesariomente que cada sector (trabajador, patrone, Estado), contribuya necesariamente en igualdad de condiciones en

cuanto al porcentaje a contribuir.

Criterio Técnico-Legal

DAP-226-2017/ALGP-093-2017/DAE-218-2017

Criterio Técnico

La Institucion en aras de la administracion de los recursos que le han sido asignados, debe tomar decisiones
oportunas y fundamentadas en los estudios actuariales respectivos, por lo que debe implementar las medidas
de corto, mediano y largo plazo que permitan la sostenibilidad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siendo
esto precisamente parte de la prevision social, dado que es necesario adaptar y modificar en el tiempo las
medidas y acciones necesarias con el fin de atender las necesidades que se presentan actualmente y a futuro.

Con base en lo anterior, de acuerdo con los estudios actuariales donde se ha identificado que la medida en
cuestion permite alargar el equilibrio financiero del Régimen de Invalidez, Vejez yv Muerte, dando como
resultado su aplicacion la paosibilidad de reinvertir los productos de la reserva y no financiar por un tiempo el
gasto con los intereses, se considera que técnicamente dicha propuesta va en linea con el plan de
fortalecimiento financiero del Seguro de IVM, el cual a su vez es congruente con el esquema de financiamiento
que establece el Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en el articulo 30y 31.

Criterio Técnico-Legal

DAE-076-17/ALGP-41-2017/DAP-125-2017y DAE-226-17

Criterio Actuarial

Existen documentos técnicos de la Direccién Actuarial y Econdmica que respaldan la propuesta para incrementar la contribucion
en un 1% los cuales se citan a continuacion:

¥ Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Fortalecimiento Financiero en el Corto Plazo.
v Nota Técnica Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Estimacién del Impacto Financiero de Incrementar la Prima de

Financiamiento en un Punto Porcentual.
¥ Adendum sobre Nota Técnica, Seguro de Invalidez Vejez y Muerte Estimacion del Impacto Financiero de Incrementar la Prima

de Financiamiento en un Punto Porcentual.
A su vez en el oficio DAE-226-17, se indica lo siguiente:
“q..)

el criterio de la Direccion Actuarial y Econémica es que esa propuesta es tatalmente consistente con el incremento propuesto
en la contribucion del trabajador al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el cual pasa de 2.84% a 3.84%, y que fue aprobado
por la junta Directiva en el acuerdo 2°, articulo 5° de la sesidn N°8882".
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Criterio Direcciéon Juridica
DJ-1609-2017 del 14 de marzo del 2017

“(-..)

Con fundamento en lo anterior, no existe impedimento legal para elevar a la Junta
Directiva la propuesta de reforma al articulo 33 y el transitorio XI del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez v Muerte, Se recuerda incluir la verificacion del cumplimiento
de la Ley 8220 (remision a la Comisién SIMPLIT-MR), entre otros; asi como incluirse norma

en cuanto a entrada en vigencia de la reforma” (la negrita y el subrayade no

corresponden al original)

Criterio Comision de Mejora Regulatoria

Gerencia Admistrativa
GA-41498-2017

“Sobre la propuesta de reforma al articulo 33° y transitorio X1
del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, esta
Comision ACUERDA UNANIMEMENTE que una vez analizados
los criterios AL-DSA-002-2017 y DSA-PSTMR-016-2017, no
existe afectacién a trdmites o requisitos administrativos;
por lo que no se presentan roces de legalidad con la Ley
8220, por lo tanto, se eleva a las autoridades superiores para
continuar con el tramite respectivo ante la Junta Directiva de
la Institucién”.

Propuesta de acuerdo:

“Habiéndose realizado la presentacion respectiva por parte del Gerente de Pensiones, de
conformidad con los estudios técnicos previamente conocidos presentados por la
Direccidén Actuarial y Econdémica con notas DAE-0805-15, DAE-563-16 y DAE-796-16,
el documento elaborado por la Universidad de Costa Rica: “Estudio Actuarial del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social
(Con corte al 31 de diciembre del 2015)”, los criterios técnicos-legales emitidos por la
Direccidon Actuarial y Econémica, la Direccion Administracion de Pensiones, la Asesoria
Legal de la Gerencia de Pensiones contenidos en los oficios numeros DAE-076-
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17/ALGP-41-2017/DAP-125-2017 del 08 de febrero del 2017 y DAP-226-2017/ALGP-
093-2017/DAE-218-2017 del 10 de mayo del 2017, los pronunciamientos de la Direccién
Juridica presentados en notas DJ-1125-2017 del 2 de marzo del 2017 y DJ-1609-2017 del
14 de marzo del 2017, lo expuesto por la Direccion Actuarial y Econémica en oficio
DAE-226-17 del 16 de marzo del 2017, lo indicado por la Gerencia Administrativa en
misiva GA-41498-2017 del 14 de marzo del 2017 y con base en la recomendacion emitida
por la Gerencia de Pensiones en el oficio GP-10511-2017 del 16 de marzo del 2017, la
Junta Directiva, de previo a la aprobacion definitiva de la propuesta de reforma al articulo
33° y Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, cuyo texto
en adelante se transcribe en forma literal ACUERDA conceder, por un plazo de quince
dias habiles, audiencia conforme lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de la
Administracion Publica:

Situacion Propuesta

Articulo 33.—En cuanto a los ingresos por concepto de contribuciones regirén las siguientes
disposiciones:

a) En el caso de los asalariados se cotizara un 12.16%b sobre el total de salarios devengados por cada
trabajador, segun los siguientes porcentajes:

Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores.
Trabajador: 4.50%b de su salario.
Estado como tal: 1.91% de los salarios en todos los trabajadores.

a) En el caso de los asegurados voluntarios o trabajadores independientes, la contribucion sera del
12.16%b sobre el total de ingresos de referencia.

Correspondiendo al Estado como tal el 1.91% sobre dichos ingreses y a los afiliados y al Estado en su
condicion de subsidiario de este grupo, el restante 10.25%b, segin la distribucion que hara el
reglamento respectivo.

Los niveles de contribucion aqui establecidos podrén ser variados por la Junta Directiva, de acuerdo con
las evaluaciones actuariales que anualmente realizara la Direccion Actuarial y Econdmica.

Transitorio XI.-La aplicacién de las contribuciones establecidas en el articulo 330 se realizara con la siguiente gradualidad:

Periodo Contribucion Distribucion
Patronos: 4,75%
Hasta el 31 de Dic 2009 7,50% Trabajadores: 2,50%

Estado: 0,25%
Patronos: 4,92%
8,00% [Trabajadores: 2,67%
Estado: 0,41%
Patronos: 5,08%

Del 10 de enero del 2015 al 31 de agosto del 2016 8,50% Trabajadores: 2,84%
Estado: 0,58%
Patronos: 5,08%

Del 1° de setiembre del 2016 al 31 de mayo del 2017 9.16% Trabajadores: 2.84%
Estado: 1.24%
Patronos: 5,08%

Del 1° de Junio del 2017 al 31 de diciembre del 2019 10,16% Trabajadores: 3.84%
Estado: 1.24%
Patronos: 5,25%

Del 10 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2024 10,66% Trabajadores: 4,00%
Estado: 1.41%
Patronos: 5,42%

Del 10 de enero del 2025 al 31 de diciembre del 2029 11,16% Trabajadores: 4,17%
Estado: 1,57%
Patronos: 5.58%

Del 1° de enero del 2030 al 31 de diciembre del 2034 11.66% Trabajadores: 4.33%
Estado: 1.75%

Del 10 de enero 2010 al 31 de diciembre 2014

Patronos: 5,75%
A partir del 19 de enero del 2035 12.16% Trabajadores: 4,50%
Estado:1,91%
En cuanto a los asegurados voluntarios y trabajadores independientes, la distribucidn de las cuotas serd acordada anualmente por la Junta
Directiva tomando en cuenta las recomendaciones de la Direccidn Actuarial y de Planificacion Econdmica.

Rige a partir del 1 de junio de 2017.
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En cuanto a la propuesta de reforma al articulo 33° del Reglamento del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte (RIVM), requerido para incrementar la contribucion del trabajador en un punto
porcentual, de modo que se pase de 2.84% a 3.84%, a partir del 1° de junio del afio 2017, senala
el Gerente de Pensiones que se presenta a consideracion de la Junta Directiva, la reforma al
Reglamento, el cual permitiria presentar a consulta publica la propuesta de aumento citada. En
cuanto a los antecedentes, recuerda que conforme los estudios técnicos que se han venido
efectuando de parte de la Direccion Actuarial y el Informe de la Universidad de Costa Rica
(UCR), se le encarga a la Gerencia de Pensiones, para que en plazo de un mes elabore y presente
ante esta Junta Directiva, la propuesta de reforma del Reglamento de IVM, requerida para
incrementar la contribucion del trabajador en un punto porcentual, para someterla a consulta
publica, conforme con lo establecido, en el articulo N° 361 de la Ley General de la
Administracion Publica. Al respecto se da el criterio legal, en el sentido de que a la Caja, como
institucion autonoma le corresponde el gobierno y la administracion de los Seguros Sociales,
siendo que es la Junta Directiva de la Institucion, el organo al cual se le ha asignado la
competencia, para determinar las cuotas, de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de
prestarse y de conformidad con los respectivos calculos actuariales. Se tiene claro que las
normas transcritas para la fijacion del porcentaje de cotizacion o contribucion que le corresponde
a cada sector, serda un aspecto de orden técnico que debe ser considerado por los técnicos
actuariales, que sirvan de sustento al mismo y no significa, necesariamente, que cada sector
(trabajador, patrono, Estado), contribuya en igualdad de condiciones en cuanto al porcentaje a
contribuir. En relacion con el criterio técnico-legal, el cual se le entregoé a la Comision, para
analizar la propuesta de Reforma Reglamentaria, se establece que la Institucion, en aras de la
administracion que le han sido asignados, debe tomar decisiones oportunas y fundamentadas, en
los estudios actuariales respectivos. Por lo que se debe implementar las medidas de corto,
mediano y largo plazo que permitan la sostenibilidad del Régimen de IVM, siendo el asunto,
precisamente, parte de la prevision social, dado que es necesario adaptar y modificar en el
tiempo, las medidas y acciones necesarias para de atender las necesidades que se presentan
actualmente y a futuro. En ese sentido, de acuerdo con esos estudios, se permite alargar el
equilibrio financiero del IVM, dando como resultado la aplicacion de no invertir los productos
de la Reserva del IVM y no financiar por un tiempo, el gasto de operacion con los intereses. Se
considera que, técnicamente, dicha propuesta va en linea con el plan de fortalecimiento financiero
del Seguro de IVM vy es congruente con el esquema de financiamiento del sistema de pensiones
de la Caja. Existen documentos técnicos de la Direccion Actuarial, los cuales respaldan la
propuesta para incrementar la contribucién en un 1 p.p. y ademas, se tiene planteada la reforma
del Reglamento de IVM. Se tiene: 1.- Estudio de Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte para su
Fortalecimiento Financiero en el Corto Plazo. 2.- Las notas técnicas del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte. La estimacion del Impacto Financiero de Incrementar la Prima de
Financiamiento en un punto porcentual. 3.- Adendum sobre nota técnica, Seguro de Invalidez
Vejez y Muerte, estimacion del impacto financiero de incrementar la prima de financiamiento en
un punto porcentual. Ademads, el andlisis del por qué es al trabajador que se propuso el
incremento y, en este sentido, la Direccion Actuarial estd indicando que esta propuesta es
totalmente consistente con el incremento propuesto, en la contribucion del trabajador del 1%. En
cuanto al criterio de la Direccion Juridica, refiere: “Con fundamento en lo anterior, no existe
impedimento legal para elevar a la Junta Directiva, la propuesta de reforma al articulo 33° y el
transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. Se recuerda incluir la
verificacion del cumplimiento de la Ley N° 8220, entre otros; asi como incluirse la norma en
cuanto a entrada en vigencia de la reforma” y al respecto, se acatd la recomendacion de la
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Direccion Juridica. Por otra parte, comunica que la Comision de Mejora Regulatoria, establece
que no existe afectacion a tramites o requisitos administrativos, por lo que no se presentan roces
de legalidad con la Ley N° 8220. Entonces, dado que se ha cumplido con todos los elementos
técnicos y legales, se presenta la propuesta de acuerdo, en términos de que: Habiéndose realizado
la presentacion respectiva por parte del Gerente de Pensiones, de conformidad con los estudios
técnicos, previamente, conocidos presentados por la Direccion Actuarial, con notas N° DAE-
0805-15, N° DAE-563-16 y N° DAE-796-16, el documento elaborado por la Universidad de
Costa Rica: “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, administrado por la
Caja Costarricense de Seguro Social, con corte al 31 de diciembre del ario 2015, los criterios
técnicos-legales emitidos por la Direccion Actuarial, la Direccion Administracion de Pensiones y
la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, contenidos en los oficios numeros DAE-076-
17/ALGP-41-2017/DAP-125-2017 del 08 de febrero del aiio 2017 y DAP-226-2017/ALGP-093-
2017/DAE-218-2017 del 10 de mayo del aiio 2017, los pronunciamientos de la Direccion
Juridica presentados en notas N° DJ-1125-2017 del 2 de marzo del aiio 2017 y N° DJ-1609-2017
del 14 de marzo del ario 2017. Ademdas, de lo expuesto por la Direccion Actuarial, en el oficio N°
DAE-226-17 del 16 de marzo del aiio 2017, lo indicado por la Gerencia Administrativa en misiva
N° GA-41498-2017 del 14 de marzo del ario 2017 y con base en la recomendacion emitida por la
Gerencia de Pensiones, en el oficio N° GP-10511-2017 del 16 de marzo del aiio 2017, la Junta
Directiva, de previo a la aprobacion definitiva de la propuesta de reforma al articulo 33° y
Transitorio XI del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, cuyo texto en adelante se
transcribe en forma literal acuerda: conceder por un plazo de quince dias habiles, la audiencia
conforme lo establecido en el articulo N° 361 de la Ley General de la Administracion Publica”.
En cuanto a la situacion propuesta: “En el caso de los asalariados, se cotizard un 12.16% sobre
el total de salarios devengados, por cada trabajador, segun los siguientes porcentajes: Patrono:
5.75%, Trabajador: 4.50% de su salario y el Estado como tal: 1.91%. En el caso de los
asegurados voluntarios o trabajadores independientes, la contribucion serd del 12.16% sobre el
total de ingresos de referencia. Correspondiendo al Estado como tal el 1.91% sobre dichos
ingresos y a los afiliados y al Estado, en su condicion de subsidiario de este grupo, el restante
10.25%, segun la distribucion que harad el Reglamento respectivo. Los niveles de contribucion
establecidos podran ser variados por la Junta Directiva, de acuerdo con las evaluaciones
actuariales que anualmente realizara la Direccion Actuarial”. De conformidad con lo anterior,
presenta la modificacion al transitorio XI. Entonces, la situacion al dia de hoy, se tendria que del
1 de junio del ano 2017 al 31 de diciembre del afio 2017, la cotizacion se aumentaria un 1%,
pasando de 9.16% a 10.16%, los trabajadores pasando de 2.84% a 3.84%. Posteriormente, se
respetarian los escalones previamente acordados en el afio 2005, llegdndose, por ejemplo, al
2020 los patronos 5.25%, los trabajadores 4% y el Estado a un 1.41%, y se seguiria
incrementando hasta llegar al 12.16% en el afio 2035. Reitera, en que el aumento en la cotizacion
del trabajador, regiria a partir del 1 de junio de este afo.

Pregunta la Dra. Saenz Madrigal si ya se realiz6 el proceso de la consulta publica, relacionada
con el incremento del 1%.

Responde el Lic. Jaime Barrantes que no, porque la consulta ptblica es la misma linea que se

hizo, en el proceso que se llevo a cabo, dado el incremento del 0.66% de la cotizacion al RIVM
del Estado.
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Resume la Dra. Sdenz Madrigal que la propuesta de incremento del 1 p.p. en la cotizacion de los
trabajadores al RIVM, se publica y las personas pueden enviar comentarios y observaciones v,
luego, se presentan para conocimiento de la Junta Directiva.

Continua el Gerente de Pensiones y lee el segundo acuerdo: “Se instruye a la Gerencia de
Pensiones para que una vez vencido el plazo otorgado en la consulta publica, efectue la
consolidacion y clasificacion de las observaciones presentadas. Asimismo, para que se proceda
con la conformacion del equipo de trabajo y con representantes de la Gerencia de Pensiones, de
la Direccion Juridica y de la Direccion Actuarial, el cual tendra a cargo el andlisis de las
observaciones, la emision del criterio de cardcter técnico-legal correspondiente, la preparacion
v la presentacion del proyecto de respuesta a las consideraciones recibidas. Correspondera a la
Gerencia de Pensiones, presentar a esta Junta Directiva el informe respectivo con las
recomendaciones y propuesta de acuerdo que se adoptaria sobre el particular”.

Comenta el Director Barrantes Muioz que cuando se resolvid lo del recurso, lo que se argumenta
es que el acuerdo se tomd, mas no se ejecuta, por lo que alguna persona derivaria que ya tuvo
que haber habido una consulta.

Setiala el Lic. Jaime Barrantes que mas bien seria un recurso de reconsideracion, porque lo que
la Junta Directiva aprob6 en el mes de enero de este afio, fue la modificacion reglamentaria y
cumplir con el proceso, precisamente, de consulta. El cual se estaria llevando a cabo en este
momento, por lo que se estaria cumpliendo con el objetivo de que los sectores puedan hacer sus
observaciones.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, excepto por el Director Devandas Brenes que vota negativamente,

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N° GP-10511-2017, de fecha 16 de marzo del presente
afo, que firma el sefior Gerente de Pensiones, que en adelante se transcribe, en lo pertinente y
que contiene la propuesta de reforma del articulo 33° y Transitorio XI del Reglamento del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte, requerida para incrementar la contribucion del trabajador en un
punto porcentual, de modo que pase del 2.84% a 3.84%, a partir del 1° de junio del afio 2017:

“La Junta Directiva en el acuerdo segundo del articulo 5° de la sesion N° 8882, celebrada el 12 de
enero del 2017 dispuso lo siguiente respecto al incremento de la contribucion al trabajador en un
punto porcentual en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte:

“ARTICULO 5° Finalmente, habiéndose hecho la respectiva presentacion, por parte del
Gerente de Pensiones, en relacion con la Hoja de ruta para la reforma del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, y del Gerente Financiero en cuanto a la Extension de la
cobertura contributiva Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, en concordancia con las
recomendaciones contenidas en la Valuacion Actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (RIVM) con corte al 31 de diciembre del 2015, que ha sido elaborada por la
Escuela de Matematica de la Universidad de Costa Rica, la Junta Directiva ACUERDA:

(...)
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ACUERDO SEGUNDO:
CONSIDERANDO:

a) Que en el articulo 31° de la sesion N° 8803, celebrada el 01 de octubre del aiio 20135,
se conoce el documento “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte Fortalecimiento
Financiero en el Corto Plazo”, elaborado por la Direccion Actuarial y Economica en el
mes de setiembre del aiio 2015, en donde se recomienda valorar el aumento de un punto
porcentual en la prima de financiamiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

b) Que en el articulo 10° de la sesion N° 8868, de fecha 13 de octubre del aiio 2016, la
Junta Directiva conoce el documento “Nota Técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, Estimacion del Impacto Financiero de Incrementar la Prima de Financiamiento
en un Punto Porcentual”, en el cual se recomienda un incremento de un punto
porcentual en la prima de contribucion al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, cuyo
impacto (en vista que se generaria un ingreso aproximado de ¢100.000 millones para el
Régimen de Invalidez, Vejez) se reflejaria en la posibilidad de capitalizar la totalidad de
los intereses generados por las inversiones de la reserva del Seguro de IVM (Invalidez,
Vejez y Muerte) en aproximadamente los proximos cuatro anos.

¢) Que mediante el oficio numero GP-61908-2016, del 26 de octubre del aiio 2016, la
Gerencia de Pensiones remite para conocimiento de la Junta Directiva la comunicacion
numero DAE-796-2016 emitida por la Direccion Actuarial y Economica, a la que se
anexa el documento “Adendum sobre nota técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
estimacion del impacto financiero de incrementar la prima de financiamiento en un
punto porcentual”, en la que se expone la justificacion para la asignacion del aumento
de un punto porcentual en la contribucion del trabajador. En esa oportunidad, este
organo colegiado quedo a la espera de recibir el mencionado estudio de la Universidad
de Costa Rica para decidir lo pertinente, en cuanto al citado incremento de un punto
porcentual.

d) Que el documento “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (con corte al 31 de diciembre
del 2015)”, elaborado por la Universidad de Costa Rica, plantea la importancia de
incrementar las contribuciones totales, en el afan de garantizar la sostenibilidad
financiera actuarial de largo plazo para el régimen previsional que administra la Caja
Costarricense Seguro de Social.

e) Que en concordancia con estudios internos elaborados por la Direccion Actuarial y
Economica, enunciados anteriormente, y el documento presentado por la Universidad
de Costa Rica: “Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte
Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (Con corte al 31 de diciembre
del 2015)”, donde en su recomendacion 2 establece la necesidad del fortalecimiento
financiero y, consecuentemente, evitar el deterioro de la reserva de inversiones del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y se sugiere mantener el cociente de reserva
alrededor de 2.5 veces los gastos anuales, encargar a la Gerencia de Pensiones para
que, en un plazo de un mes, elabore y presente a esta Junta Directiva, la propuesta de
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reforma al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte requerida para
incrementar la contribucion del trabajador en un punto porcentual, de modo que pase
de 2.84% a 3.84%, a partir del 1° de junio del aiio 2017, y someterlo a consulta publica
conforme con lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de la Administracion
Publica.

()"

A efecto de atender lo instruido, se solicito al Lic. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director, Direccion
Administracion de Pensiones, al Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director, Direccion Actuarial
y Econémica y a la Licda. Lorena Barquero Fallas, Asesora Legal de este Despacho, presentar
conjuntamente el documento que contenga la propuesta de reforma reglamentaria requerida. Lo
anterior, aunado a los criterios de indole técnico y legal respectivos y la matriz que se estila
presentar al 6rgano superior sobre la situacion actual, la situacidon propuesta y la justificacion.

Criterio Técnico Legal

En atencion a lo requerido, mediante oficios adjuntos DAE-076-17/ALGP-41-2017/DAP-125-
2017 del 08 de febrero del 2017 y DAP-226-2017/ALGP-093-2017/DAE-218-2017 del 10 de
marzo del 2017, el Ing. Carrillo, el Lic. Lopez y la Licda. Barquero presentan la propuesta de
reforma reglamentaria solicitada, asi como lo correspondiente a los criterios de cardcter técnico
legal.

Particularmente, en el oficio DAP-226-2017/ALGP-093-2017/DAE-218-2017 entre otros
aspectos se sefialo:

“(...)

... por cuanto en el acuerdo segundo del articulo 5° de la Sesion n° 8882, en donde la
Junta encarga a la Gerencia de Pensiones presentar la propuesta de reforma, se enlistan
los considerandos y entre estos estan los documentos conocidos por Junta y que justifican
la modificacion propuesta.

(...)

En razon de lo anterior, se estima que el criterio técnico actuarial ya fue emitido y por lo tanto
consta en la documentacion que fue remitida a esa Direccion y que dado lo que ahora se solicita

se conforma dentro del expediente que se adjunta.

a. En cuanto a lo solicitado en el oficio DJ-1125-2017 desde el punto de vista legal se amplia en

los siguientes términos: (la negrita y el subrayado no corresponden al orinal)

La reglamentacion que emite la institucion corresponde a disposiciones generales de cardcter
ejecutivo en materia de su competencia, a efectos de ejecutar lo establecido en la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y la misma Constitucion Politica, se
determina que debe cumplirse con el procedimiento “De elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General” establecido en los articulos 361 a 363 de la Ley General de la
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Administracion Publica, lo cual como ya se indico fue incluso establecido por la misma Junta
Directiva, en el acuerdo de cita, a su vez se aclara que ya la administracion ha llevado a cabo el
procedimiento establecido en dichos numerales en una reforma previa, por lo cual se conocen
las formalidades para efectuar dicho procedimiento.

Es importante, sefialar también que la institucion, dadas las particulares competencias que se le
han asignado y la autonomia administrativa y de gobierno, ostenta la potestad reglamentaria
ejecutiva igual a la que dispone el Poder Ejecutivo para reglamentar las leyes, potestad que ha
sido reconocida por la misma Sala Constitucional.

En cuanto a que la propuesta de aumento se encuentre orientada a los trabajadores, debe
senialarse la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, establece que la
Institucion es la encargada de administrar los seguros sociales; siendo que dicho cuerpo
normativo desarrolla la forma en que se financiara la prestacion de los servicios y el
otorgamiento de los beneficios que le corresponden a sus beneficiarios; lo anterior, teniendo en
consideracion lo que dispone el articulo 73 de la Constitucion Politica que define los alcances
de la autonomia de que goza la Institucion en cuanto a la administracion y gobierno de los
Regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte.

Esa administracion y gobierno de los seguros sociales, segun lo dispuesto en el articulo 73 de la
Constitucion significa que a la Caja se le ha otorgado un grado de autonomia diferente y
superior que el establecido por el articulo 188 de la misma Constitucion Politica a favor de las
Instituciones Descentralizadas, siendo que en virtud de dicha autonomia, como bien lo ha
senialado la Procuraduria General de la Republica, ningun organo o ente externo puede
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que solo
esta puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del Régimen de Invalidez, Vejez
v Muerte y, en general, lo relativo a los seguros sociales que le corresponden.

Asimismo, agrega dicho organo asesor que de esa autonomia de gobierno especial de la Caja,
esta no solo no puede ser regulada por organos externos, sino que es a la propia Institucion a la
que le corresponde regular con cardcter exclusivo y excluyente las prestaciones propias de
cada uno los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, los beneficios
otorgables y demas aspectos que fueren necesarios, entre los cuales se encuentra la
determinacion de la forma en que cada uno de los sectores financiaran la prestacion de los
servicios y otorgamiento de los beneficios por parte de la Institucion a favor de sus
beneficiarios.

En tal sentido, los articulos 1, 2, 3, 14 y 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social sefialan, en lo que interesa, que se constituye a la Caja como una institucion
autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de los seguros sociales,
siendo que es la Junta Directiva de la Institucion el organo al cual se le ha asignado la
competencia para determinar las cuotas, de acuerdo con el costo de los servicios que hayan de
prestarse y de conformidad con los respectivos calculos actuariales.

Por lo tanto, le corresponde a la Junta Directiva de la Caja establecer la forma de contribucion
y financiamiento de cada uno de los regimenes que administra la Institucion, entre ellos la
prestacion de los beneficios que otorga el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, fijacion que se
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hace mediante el ejercicio de potestad reglamentaria que se le ha otorgado a la Caja, como un
instrumento necesario para realzar la administracion y gobierno de los seguro sociales.

En ejercicio de esa potestad reglamentaria, la Caja puede dictar los reglamentos que considere
pertinentes para organizar su funcionamiento interior, la prestacion de los servicios publicos
que le competen, asi como la fijacion de las cuotas de la seguridad social.

Ahora bien, es claro de las norma transcritas que la fijacion del porcentaje de cotizacion o
contribucion que le corresponda a cada sector sera un aspecto de orden técnico que debe
considerar los estudios técnicos actuariales que sirvan de sustento al mismo, y no significa
necesariamente que cada sector (trabajador, patrono, Estado), contribuya necesariamente en
igualdad de condiciones en cuanto al porcentaje a contribuir, sobre dicho punto ya la Sala
Primera de la Corte ha reconocido dicha potestad a favor de la Institucion al sefialar que:

“III.- No comparte esta Sala el argumento de que con arreglo a los articulos 73 y 177, parrafo 3,
de la Constitucion Politica, el Tribunal Superior debio acoger la accion. Ninguna de las citadas
disposiciones estatuyen como deben ser establecidas las proporciones en que los obligados al
financiamiento de la Caja Costarricense de Seguro Social, han de contribuir a su mantenimiento
(...)

1V.- Como ya se argumentd, las aludidas normas constitucionales no_prescriben_porcentaje
alguno en _cuanto _a las cuotas de participacion ni_tampoco_establecen que éstas lo serian por
partes iguales. Por via legislativa se ha debido desarrollar el alcance normativo de disposiciones
constitucionales de cardcter programatico. Al respecto, v en lo que a la cuestion _de autos
concierne, la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se engarza en normas
de rango constitucional; asimismo, sin contravenirlas, y en consonancia con la ténica de su
propio_texto, autoriza a la Institucion_a_regular_aspectos_especificos propios de su_operacion,
siempre y cuando no sean materia con reserva de ley. Esta facultad reviste especial importancia en
asuntos de administracion financiera, en los cuales es necesario adecuar la operacion de la Caja al
cambiante entorno financiero. El hecho de fijar porcentajes de participacion diferenciados, con el
sustento de estudios de finanzas que permiten interpretar el curso de la economia, y la capacidad
de pago de cada uno de los sectores obligados al mantenimiento de la institucion, no significa
fracturar el orden legal o constitucional al cual debe someterse cualquier decision _de rango
menor_en_esa_materia. Al respecto, la Carta Magna impone a la Caja, en el articulo 73, la
responsabilidad inherente a la administracion y gobierno de los seguros sociales. Con base en ello,
la Asamblea Legislativa le otorga a dicha Institucion, en su Ley Constitutiva, la facultad de acordar
normas sobre materias comprendidas en la funcion encomendada, las cuales no fueron reguladas
por el constituyente. No comete infraccion, por ende, el Tribunal Superior, de las citadas normas
constitucionales, al desestimar la demanda, pues la_Ley Constitutiva de la_Caja, otorga poder
suficiente a la Junta Directiva para adoptar reglamentaciones en la materia bajo consideracion.
Tal facultad alcanza para derogar disposiciones _anteriores dictadas por _ese mismo_drgano y
sustituirlas por nuevas, siempre y cuando se ubiquen dentro de los limites impuestos por la ley y
la_Constitucion_Politica. No_alcanzaria, por ejemplo, para eximir _al Estado de la obligacion de
contribuir al mantenimiento de la Institucion, o para liberarlo del pago de sus obligaciones como
patrono, porque ello esta consagrado por la Carta Magna; pero, si permite, en_cambio, a dicha
Junta, definir los porcentajes de la contribucion con base en la capacidad de aporte de cada uno
de los sectores obligados, teniendo en cuenta la realidad econdomica circundante. Es clara, pues,
la_facultad de la Junta Directiva de variar los porcentajes de las contribuciones, sin que ello
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signifique roce con_las normas constitucionales o legales citadas por el casacionista en su
recurso.

V.- (...) De esta forma, el acuerdo impugnado, al ajustarse a la normativa citada, no
presenta los vicios argiiidos en el recurso; mds bien_constituye, como se dijo, un desarrollo de los
preceptos constitucionales que rigen la materia y de los legales previstos por la Ley Constitutiva
de la _Caja, referentes a la forma de determinar la_contribucion tripartita_a los regimenes de
prevencion_social_gobernados por_esa Institucion.” (Sala Primera, sentencia No. 128 de las
quince horas quince minutos del diecinueve de agosto de mil novecientos noventa y dos)

Por ende, la Caja tiene no solo la potestad constitucional de fijar las cuotas con las cuales se
financiara el sistema de seguridad social, sino el porcentaje que le correspondera contribuir a
cada sector, ello con fundamento en los estudios técnicos actuariales correspondientes.

Criterio_de la_Direccion _Administracion _de Pensiones _ (la negrita y el subrayado no
corresponden al original)

La Institucion en aras de la administracion de los recursos que le han sido asignados, debe
tomar decisiones oportunas y fundamentadas en los estudios actuariales respectivos, por lo que
debe implementar las medidas de corto, mediano y largo plazo que permitan la sostenibilidad
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siendo esto precisamente parte de la prevision social,
dado que es necesario adaptar y modificar en el tiempo las medidas y acciones necesarias con el
fin de atender las necesidades que se presentan actualmente y a futuro.

Con base en lo anterior, de acuerdo con los estudios actuariales donde se ha identificado que la
medida en cuestion permite alargar el equilibrio financiero del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, dando como resultado su aplicacion la posibilidad de reinvertir los productos de la
reserva y no financiar por un tiempo el gasto con los intereses, se considera que técnicamente
dicha propuesta va en linea con el plan de fortalecimiento financiero del Seguro de IVM, el cual
a su vez es congruente con el esquema de financiamiento que establece el Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en el articulo 30y 31.

Conforme a lo solicitado, se adjunta el expediente que contiene los criterios requeridos y
asimismo respecto al tramite ante la comision de SIMPLIT-MR una vez se cuente con el criterio
de esa Direccion la Gerencia de Pensiones trasladaria el expediente a la misma para su
analisis.

Respecto a la vigencia de la reforma, conforme fue dispuesto por la Junta Directiva en el
articulo 5 de la sesion N° 8882 acuerdo segundo, se pretende que la misma sea a partir del 1 de
Jjunio del 2017, por lo cual se incorporo lo respectivo en el transitorio XI y dado que el articulo
33 lo que establece es los porcentajes totales de contribucion, su aplicacion es acorde con el
transitorio indicado”.

Criterio de la Direccion Juridica

Mediante oficio DJ-1609-2017 del 14 de marzo del 20117, la Direccion Juridica emite el
pronunciamiento sobre el particular, indicando entre otros aspectos, lo siguiente:
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“(...)

Al respecto corresponde indicar que si bien en el oficio DJ-1125-2017, se indico que no se
observaba impedimento legal para la presentacion a Junta Directiva de la reforma
propuesta por la Gerencia de Pensiones, lo cual se reitera; se hizo la observacion de que
de previo a la presentacion a Junta Directiva de dicha propuesta se aportara en el
expediente el criterio actuarial en relacion con la reforma propuesta (no en cuanto al
incremento propuesto y aprobado por la Junta Directiva en el acuerdo segundo, articulo
5° de la sesion No. 8882 que se adjunto en un principio), sin perjuicio que si la
Administracion lo considera pertinente valide el criterio actuarial que justifico el
incremento propuesto para la reforma que se esta proponiendo.

De igual manera se observo que no se adjuntaba criterio legal y de la Direccion de
Administracion de Pensiones en relacion con el texto propuesto de reforma, los cuales en
esta oportunidad se incluyen mediante oficio DAP-226-2017/ALGP-093-2017/DAE-218-
2017, considerando esta Direccion que tanto el criterio legal de la Asesora Legal de la
Gerencia de Pensiones como el criterio de la Direccion Administracion de Pensiones,
sirven de justificacion para la reforma.

Con_fundamento en lo anterior, no _existe impedimento legal para elevar a la Junta
Directiva la propuesta de reforma_al articulo 33 y el transitorio XI del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Se recuerda incluir la verificacion del
cumplimiento de la Ley 8220 (remision a la Comision SIMPLIT-MR), entre otros; asi
como _incluirse norma_en _cuanto a entrada en vigencia de la reforma”, (la negrita y el
subrayado no corresponden al original

Sobre lo indicado por la Direccion Juridica respecto al criterio técnico de la Direccion
Actuarial y Economica, mediante oficio DAE-226-17 del 16 de marzo del 2017 el Lic. Luis
Guillermo Vargas Lopez, Director, Direccion Actuarial y Econdmica manifiesta:

“(...)

En atencion al oficio DJ-1609-2017 del 14 de marzo del 2017, en el cual se solicita el
criterio actuarial sobre la reforma propuesta al articulo 33° y al transitorio XI del
Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte, contenida en el oficio multinumerado DAE-076-
17/ALGP-41-2017/DAP-125-2017 del 08 de febrero de 2017, me permito manifestarles que
el criterio de la Direccion Actuarial y Economica es que esa propuesta es totalmente
consistente con el incremento propuesto en la contribucion del trabajador al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, el cual pasa de 2.84% a 3.84%, y que fue aprobado por la Junta
Directiva en el acuerdo 2°, articulo 5° de la sesion N°8882 .

En linea con lo anterior, resulta importante hacer referencia a los siguientes estudios elaborados
por la Direccion Actuarial y Econdmica:

» “Nota Técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Estimacion del Impacto Financiero
de Incrementar la Prima de Financiamiento en un Punto Porcentual”, en la cual se
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recomienda un incremento de un punto porcentual en la prima de contribucion al Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte.

» “Adendum sobre nota técnica, Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, estimacion del
impacto financiero de incrementar la prima de financiamiento en un punto porcentual”,
en la que se expone la justificacion para la asignacion del aumento de un punto
porcentual en la contribucion del trabajador.

Aunado a lo expuesto, la institucion dispone del documento “Estudio Actuarial del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (con corte al
31 de diciembre del 2015)”, elaborado por la Universidad de Costa Rica, en el cual se plantea la
importancia de incrementar las contribuciones totales al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Criterio de la Comision Mejora Regulatoria, Oficial de Simplificacion de Tramites y
Mejora Regulatoria, Gerencia Administrativa

Mediante oficio GA-41498-2017 del 14 de marzo del 2017, el Lic. Rénald Lacayo Monge,
Oficial de Simplificacion de Tramites y Mejora Regulatoria, Gerente Administrativo sefiala
respecto a la propuesta de reforma objeto de andlisis, lo siguiente:

“Se recibe oficio CMRST-001-2017 por parte de la Comision Mejora Regulatoria relativo a la
“Propuesta de reforma al Art. 33° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”, y
en lo que interesa, seriala:

“(...) DSA-PSTMR-016-2017 de la Direccion de Sistemas Administrativos que detalla:

“(...) se considera que la propuesta planteada no contiene tramites y requisitos
administrativos, por lo que no se presentan roces de legalidad con la Ley N° 8220 (...)".

DJ-1609-2017 de fecha 14 de marzo de 2017 de la Direccion Juridica, en el cual se
indica que no existe obstaculo legal para elevar la propuesta de reforma a la Junta
Directiva para su respectiva aprobacion.

Sobre la propuesta de reforma al articulo 33° y transitorio XI del Reglamento del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte, esta Comision ACUERDA UNANIMEMENTE que una vez
analizados los criterios AL-DSA-002-2017 y DSA-PSTMR-016-2017, no existe afectacion
a tramites o requisitos administrativos, por lo que no se presentan roces de legalidad con
la Ley 8220, por lo tanto, se eleva a las autoridades superiores para continuar con el
tramite respectivo ante la Junta Directiva de la Institucion.”

En virtud de lo anterior, se recomienda realizar las gestiones pertinentes para su aprobacion
ante las autoridades respectivas”.

56



N° 8896

Version Propuesta de Reforma del articulo 33° y Transitorio XI del Reglamento del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte

Mediante oficio DAP-254-2017/ALGP-100-2017/DAE-229-17 del 16 de marzo del 2017, el Lic.
Ubaldo Carrillo Cubillo, Director, Direccion Administracion de Pensiones, el Lic. Luis Guillermo
Lopez Vargas, Director, Direccion Actuarial y Econdmica y la Licda. Lorena Barquero Fallas,
Asesora Legal de este Despacho, presentan la matriz que contiene la situacion actual y la
situacion propuesta para la reforma del articulo 33° y el Transitorio XI del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, la cual se adjunta a la presente misiva.

Resulta importante resaltar que dicha propuesta de modificacion reglamentaria atiende lo
dispuesto por la Junta Directiva en el acuerdo segundo del articulo 5° de la sesion N°® 8882,
misma que se fundamenta en los siguientes estudios técnicos y criterios:

Documento y/o Criterio Instancia

DAE-0805-15 *Seguro de Invalidez, Vejez | Direccion Actuarial y Economica
v Muerte Fortalecimiento Financiero en el
Corto Plazo™.

DAE-363-16 “Nota Técnica, Seguro de | Direccidn Actuarial v Econdmica
Invalidez, Vejez v Muerte, Estimacion del
Impacto Financiero de Incrementar la Prima
de Fmanciamiento enun Punto Porcentual™

DAE-796-16 “Adendum sobre nota técnica, | Direccion Actuarial v Econdmica
Segwro de Invalidez, Vejez vy Muerte,
estimacion del 1mpacto financiero de
incrementar la prima de financiamiento en
un punto porcentual”

“Estudio Actuarial del Seguro de Invalidez, | Escuela de Matematicas, Universidad de
WVejez v Muerte Administrado por la Caja | Costa Rica

Costarricense de Seguro Social (con corte al
31 de diciembre del 2015)"

DAE-076-17/ALGP/41-2017/DAP-125- Direccion Actuarial v Economica, Asesoria
2017 Legal Gerencia de Pensiones y Direccion
DAP-226-2017/ALGP-093-2017/DAE-218- | Administracién de Pensiones

2017

DI-1125-2017

DI-1609-2017 Direccion Juridica
GA-41408-2017 Gerencia Administrativa
DAE-226-17 Direccion Actuarial y Econdmica

Recomendacion

Con base en los criterios técnicos emitidos por la Direccion Actuarial y Econdmica y la Direccion
Administracion de Pensiones, asi como en los pronunciamientos legales de la Asesoria Legal de
este Despacho y de la Direccion Juridica antes referidos, se recomienda a esa estimable Junta
Directiva acoger los términos de la siguiente propuesta de acuerdo ...”,

habiéndose realizado la presentacion respectiva por parte del Gerente de Pensiones, de
conformidad con los estudios técnicos previamente conocidos presentados por la Direccion
Actuarial y Econdmica con las notas nimeros DAE-0805-15, DAE-563-16 y DAE-796-16, el
documento elaborado por la Universidad de Costa Rica “Estudio Actuarial del Seguro de
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Invalidez, Vejez y Muerte Administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social (Con corte al
31 de diciembre del 2015)”, los criterios técnicos-legales emitidos por la Direccion Actuarial y
Econdémica, la Direccion Administraciéon de Pensiones, la Asesoria Legal de la Gerencia de
Pensiones contenidos en los oficios nimeros DAE-076-17/ALGP-41-2017/DAP-125-2017 del
08 de febrero del 2017 y DAP-226-2017/ALGP-093-2017/DAE-218-2017 del 10 de mayo del
2017, los pronunciamientos de la Direccion Juridica presentados en las comunicaciones numeros
DJ-1125-2017 del 2 de marzo del 2017 y DJ-1609-2017 del 14 de marzo del afio 2017, lo
expuesto por la Direccion Actuarial y Econdmica en el oficio nimero DAE-226-17 del 16 de
marzo del ano 2017, lo indicado por la Gerencia Administrativa en la nota nimero GA-41498-
2017 del 14 de marzo del ano 2017 y con base en la citada recomendacion de la Gerencia de
Pensiones en el oficio nimero GP-10511-2017 del 16 de marzo del ano 2017, la Junta Directiva,
de previo a la aprobacion definitiva de la propuesta de reforma al articulo 33° y Transitorio XI del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, cuyo texto en adelante se transcribe en
forma literal —por mayoria, dado que vota negativamente el Director Devandas Brenes-
ACUERDA conceder audiencia, por un plazo de quince dias habiles, conforme con lo
establecido en el articulo 361 de la Ley General de la Administracion Publica:

“PROPUESTA DE REFORMA AL
REGLAMENTO DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Situacion Propuesta

Articulo 33.—En cuanto a los ingresos por concepto de contribuciones regiran las
siguientes disposiciones:

a) En el caso de los asalariados se cotizard un 12.16% sobre el total de salarios
devengados por cada trabajador, segun los siguientes porcentajes:

Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores.
Trabajador: 4.50% de su salario.
Estado como tal: 1.91% de los salarios en todos los trabajadores.

b) En el caso de los asegurados voluntarios o trabajadores independientes, la contribucion
sera del 12.16% sobre el total de ingresos de referencia.

Correspondiendo al Estado como tal el 1.91% sobre dichos ingresos y a los afiliados y al
Estado en su condicion de subsidiario de este grupo, el restante 10.25%, segin la
distribucion que hara el reglamento respectivo.

Los niveles de contribucidn aqui establecidos podran ser variados por la Junta Directiva, de
acuerdo con las evaluaciones actuariales que anualmente realizara la Direccidon Actuarial y
Econdmica.

Transitorio XI.-La aplicaciéon de las contribuciones establecidas en el articulo 33° se
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realizard con la siguiente gradualidad:

Periodo Contribucion Distribucion

Hasta el 31 de Dic 2009 7,50% Patronos: 4,75%
Trabajadores: 2,50%
Estado: 0,25%

Del 1° de enero 2010 al 31 de diciembre | 8,00% Patronos: 4,92%

2014 Trabajadores: 2,67%
Estado: 0,41%

Del 1° de enero del 2015 al 31 de agosto | 8,50% Patronos: 5,08%

del 2016 Trabajadores: 2,84%
Estado: 0,58%

Del 1° de setiembre del 2016 al 31 de Patronos: 5,08%

mayo del 2017 9.16% Trabajadores: 2.84%
Estado: 1.24%

Del 1° de Junio del 2017 al 31 de | 10,16% Patronos: 5,08%

diciembre del 2019 Trabajadores: 3.84%
Estado: 1.24%

Del 1° de enero del 2020 al 31 de Patronos: 5,25%

diciembre del 2024 10,66% Trabajadores: 4,00%
Estado: 1.41%

Del 1° de enecro del 2025 al 31 de|11,16% Patronos: 5,42%

diciembre del 2029 Trabajadores: 4,17%

Estado: 1,57%

Patronos: 5.58%

Del 1° de enero del 2030 al 31 de| 11.66% Trabajadores: 4.33%
diciembre del 2034. Estado: 1.75%
A partir del 1° de enero del 2035 12.16% Patronos: 5,75%

Trabajadores: 4,50%
Estado:1,91%

En cuanto a los asegurados voluntarios y trabajadores independientes, la distribucion de las
cuotas sera acordada anualmente por la Junta Directiva tomando en cuenta las
recomendaciones de la Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.

Rige a partir del 1° de junio del afio 2017

ACUERDO SEGUNDO: instruir a la Gerencia de Pensiones para que, una vez vencido el plazo
otorgado en la consulta publica, efectie la consolidacion y clasificaciéon de las observaciones
presentadas. Asimismo, para que proceda a la conformaciéon del equipo de trabajo con
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representantes de la Gerencia de Pensiones, de la Direccion Juridica y de la Direccion Actuarial y
Econdmica, que tendré a cargo el andlisis de las observaciones, la emision del criterio de caracter
técnico-legal correspondiente, la preparacion y presentacion del proyecto de respuesta a las
consideraciones recibidas.

Correspondera a la Gerencia de Pensiones presentar a esta Junta Directiva el informe respectivo
con las recomendaciones y propuesta de acuerdo que se adoptaria sobre el particular.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Devandas Brenes que vota en forma negativa. Por lo
tanto, lo acordado se adopta en firme.

Los licenciados Lopez Vargas y Mata Campos se retiran del salon de sesiones.
Ingresan al salon de sesiones el licenciado José Alberto Acunia Ulate, Director de la Direccion

Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones, y la licenciada Rebeca Watson Porta,
Jefe del Area Administrativa de la citada Direccion.

Ingresa al salon de sesiones el Director Gutiérrez Jiménez.
ARTICULO 22°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-10207-2017, del 28 de febrero del afio 2017, suscrito por el
Gerente de Pensiones, por medio del que se presenta el informe de recaudacion y cobro en
relacion con el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT).

La exposicion esta cargo de la licenciada Porta Watson, con base en las siguientes laminas:

1)
Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Pensiones

— VI Informe —
Informe sobre gestiones
de Cobro en relacion con

el Articulo 78 de |la LPT

2)

60



3)

4)

5)

Ley de Proteccion al Trabajador s";@
LeyN° 7983 =

“ARTICULO 78- Recursos para el fortalecimiento del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Establécese
una contribucion hasta del quince por ciento (15%)
de las utilidades de las empresas publicas del
Estado, con el proposito de fortalecer el Régimen de

Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su

financiamiento y para universalizar la cobertura de

la CCSS a los sectores de trabajadores no

asalariados en condiciones de pobreza. El monto de

la contribucion sera establecido por el Poder

Ejecutivo, segun la recomendacion que realizara la
\CCSS conforme a los estudios actuariales”.

Decreto Ejecutivo 37127-MTSS ;@'}
29 de mayo del 2012 —

Fijacion del porcentaje en forma gradual sobre las
utiidades que las empresas publicas del estado que
deben aportar para fortalecer el Régimen de Invalidez,
Vejezy Muerte de la Caja Costarmricense de Seguro Social.

5% 7% 15%
* Periodos: « Periodos: * Periodos:

2013 2015 2017
2014 2016 En
adelante

Recaudacion de recursos articulo 78 LPT
Cierres econémicos 2013,2014y 2015

Calculado Recaudado Adeudado G
Correos CR 238.52 187.84 50.68
RECOPE 1,562.59 - 1,562.59
SINART 16.33 16.33 E

NCOFER RP RP E
Editorial CR RP RP 3

1,690.05 3 1,690.05
8,541.69 8,541.69 -
8,387.53 5,116.34 3,271.19

434.00 42413 9.87

27.19 27.19 3

20,897.90 14,313,52 6,584.38]

ed E AL RS S
clZ|5|8|z|R
~ >Wr\
ZI8[°] |=

R9: Reporto Percices / NP: No pego / Monto
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6)

7)

8)

@

Recaudacién de recursos articulo 78 LPT s’%ﬁg
Cierres econémicos 2013,2014 y 2015 —

Monto total
adeudado®)

Calculado | Recaudado
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Acciones llevadas a cabo

Inversion del fondo de los recursos del art. 78 LPT por
partedeb[xecaondeiwasonesmamamdo
de Junta Diwectiva articulo 25, sesion 8765 del
26/02/2015.

Establecimientnp de empresas pudblicas que deben ser

participes en la contribucion del art. 78 LPT (INCOP,
BICSAYy OPCCCSS)

Para el cierre economico del periodo 2016 se remitieron
los siguentes oficios para comunicar el inicio del proceso
de cobro del 7% de las utiidades:

9)
Acciones llevadas a cabo
La Subarea Cobro Administrativo a Patronos de [a Direccion de
Cobros, remitio los siguientes oficios a la Direccion Juridica a
efectp de proceder con el cobro judicial a les empresas
morosas:
RECOPE 27/10/2017
ICE 27/10/2016
Sler. 120 0 0 220 B2 0k 1) Correos de Costa Rica 02/01/2017
Banco de Costa Rica 02/01/2017
Banco Credito Agricola
Cartag 02/01/2017
10)
ne
S
CONCLUSION =@

A la fecha se ha recaudado ¢14,313,52 millones que
representa un 68,5% del monto total calculado para
los tres periodos de cobro.

RECOPE, ICE y BCR son las empresas publica que
presentan los mayores montos adeudados, donde
solamente el BCR alcanza un 49% de la deuda. (BCR
pago sobre utilidades netas) »

Es de destacar que en los estrados judiciales se
encuentra en escrutinio la definicion de la base de
las utilidades brutas o netas, por lo que este aspecto
es decisivo para el cumplimiento a cabalidad del
art,78 de LPT

Sefiala el Gerente de Pensiones que la Licda. Rebeca Watson presentara el informe relacionado
con la recaudacion y cobro, producto del articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador
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(LPT), al 31 de diciembre del afio 2016. Aclara que la Direccién Actuarial realizé un esfuerzo,
tratando de dar una distribucién a los recursos que se han venido acumulando. El informe se
presentd en el Consejo de Gerentes y de Presidencia y se realizaron algunas observaciones, las
cuales se van a coordinar con la Gerencia Financiera y la propuesta se estaria presentando en el
menor plazo posible. En este momento, lo que se va a exponer es el Informe de las Gestiones de
Cobro al 31 de diciembre del afio 2016. En cuanto al transitorio se relaciona con elevar a un
15% el aporte para el afio 2017. Recuerda que hay varias iniciativas de cambio de ese articulo
en la Asamblea Legislativa y la Junta Directiva se pronuncio sobre el asunto.

Indica la Licda. Rebeca Watson Porta que se esta presentando el sexto informe, con respecto de
la gestion de cobro, dado el articulo 78° de la LPT. El oficio de referencia es el N°GP-10207-
2017 enviado a la Junta Directiva el 28 de febrero del afio 2017. Recuerda que el articulo 78° de
la LPT, es con el fin de que ingresen recursos frescos al Régimen de Invalides, Vejez y Muerte
(RIVM), para su fortalecimiento. Establece una contribucion hasta del quince por ciento (15%)
de las utilidades de las empresas publicas del Estado, repite, con el proposito de fortalecer el
Régimen IVM de la Caja, en cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la
CCSS, a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza. El monto de la
contribucion serd establecida por el Poder Ejecutivo, segin la recomendacion que realizara la
CCSS conforme a los estudios actuariales. Por otra parte, dado el Decreto Ejecutivo de fecha 22
de mayo del afio 2012, se establecio el 5% para los ejercicios econdomicos 2013-2014, para los
cierres de periodos 2015-2016 un 7% y a partir del afio 2017 en adelante el aporte es de un 15%.
Del monto calculado que era veinte mil ochocientos noventa y siete millones de colones, a la
fecha se han recaudado catorce mil trescientos trece millones de colones, al cierre del periodo
anterior 2015. EIl monto adeudado por las empresas es de seis mil quinientos ochenta y cuatro
millones de colones, monto que se ha ido incrementando, dado el porcentaje de recaudacion. En
el afio 2013 era un 50%, al cierre del periodo del afio 2014, se ha recaudado un 68% y en el afo
2015, se ha recaudado un 83%. Se espera que se continte elevando ese porcentaje de
recaudacion y sea menor la diferencia entre el monto calculado y el recaudado. En cuanto a los
procesos judiciales no han tenido mayor movimiento, siguen manteniéndose igual, lo unico que
se modificd en el caso de crédito, fue que se atendid la medida cautelar y no ha surtido mayores
efectos, con respecto del tema. De las acciones llevadas a cabo por parte de la administracion
estan: 1.- Inversion del fondo de los recursos producto del articulo 78° de la Ley de Proteccion al
Trabajador, por parte de la Direccion de Inversiones, en apego al acuerdo de la Junta Directiva.
2.- Establecimiento de empresas publicas que deben ser participes en la contribucion del articulo
78° de la LPT (INCOP, BICSA y OPCCCSS ). 3.- Para el cierre econdémico del periodo 2016,
se remitieron oficios para comunicar el inicio del proceso de cobro del 7% de las utilidades.
Como un dato importante se tiene que ya la Subéarea de Cobro Administrativo, procedi6é a
realizar la gestion de cobro judicial para las empresas que estaban morosas, las cuales adeudan
desde el afio 2003, en coordinacion con la Direccidon Juridica institucional. En cuanto a las
conclusiones refiere que son: 1.- a la fecha se ha recaudado catorce mil trescientos trece millones
de colones, los cuales representan un 68,5% del monto total calculado, para los tres periodos de
cobro. 2.- La Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE), el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) y el Banco de Costa Rica, son las empresas publicas que presentan los
mayores montos adeudados, donde solamente el BCR alcanza un 49% de la deuda. 3.- Destaca
que en los estrados judiciales, atin se encuentran en escrutinio los procesos. Ademds, como un
dato relevante que segun lo que sefala el mecanismo, es que hasta el 30 de marzo de este afo, las
empresas tienen que cancelar la deuda, lo que es correspondiente al periodo correspondiente al
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afio 2016. A la fecha han cancelado el Sistema Nacional de Radio y Television (SINART), el
Banco Nacional de Costa Rica y el Banco Crédito Agricola de Cartago (BANCREDITO). Por
ejemplo, el Banco Nacional de Costa Rica, de acuerdo con el monto calculado, tenia que
depositar cinco mil quinientos millones de colones y tunicamente depositd tres mil quinientos
millones de colones.

Comenta el Director Alvarado Rivera que a la Operadora de Pensiones de la Caja, le sigue
llegando el cobro, a pesar de que se han hecho reiteradas acotaciones legales, respecto de por qué
no procede el pago de la Operadora dado el articulo 78° de la LPT, por lo que la Operadora de
Pensiones tiene pendiente ese pago. Le parece que esa situacion se tiene que dirimir
juridicamente, porque la Operadora de Pensiones esta apareciendo morosa.

Recuerda la Dra. Sdenz Madrigal que la idea era que la Operadora de Pensiones, remitiera la
informacion para que la Junta Directiva, se conforme como Asamblea de Accionistas para recibir
la informacién y tomar la decision, porque no se pueden confundir los papeles que se
desempetian.

Comenta el licenciado Alvarado Rivera que en este caso, se estd haciendo referencia de la
responsabilidad de la Junta Directiva, de hacer cumplir la legislacion que se supone atafie a la
Operadora de Pensiones. Lo que la Operadora ha hecho es responderle a la administracion, en
términos del por qué no procede ese cobro. Por otro lado, le parece que para tratar otro tema, el
Organo Colegiado se tiene que convertir en la Asamblea de Accionistas, para dirimir algunos
temas de la Operadora de Pensiones, porque tiene entendido que esa informacion, ya se le
entrego a la Secretaria de la Junta Directiva. Repite, le parece que esos temas relacionados con la
administracion de la Caja y la Operadora de Pensiones, se deben dirimir juridicamente porque la
Operadora ha aportado argumentos juridicos, en términos del por qué la Ley no cubre a la
Operadora de Pensiones para realizar el pago.

Pregunta la Dra. Sdenz Madrigal si la Gerencia de Pensiones ya analizo la situacion, porque el
insumo se necesita como Asamblea de Accionistas. Entiende que la Operadora de Pensiones ha
enviado la informacion, pero la idea es que la Gerencia de Pensiones, analice el tema y lo envie
para que la Junta Directiva se constituya como Asamblea de Accionistas.

Aclara el Lic. Acuia Ulate que en la parte de la cobranza ya se remiti6 el asunto a la Gerencia de
Pensiones. Se tiene el andlisis del asunto, pero la defensa que estd haciendo la Operadora
Pensiones, se relaciona con el tema de las empresas subsidiarias y es uno de los asuntos
medulares que se tiene dentro de la forma de cobro. Es un analisis que se tiene que hacer en la
Gerencia de Pensiones porque, eventualmente, si podria influir en el cobro de las empresas
subsidiarias de otras instituciones. En ese sentido, se esta analizando no solamente la naturaleza
de la Operadora de Pensiones, sino las observaciones que estan haciendo y, ademas, las
implicaciones.

Sefiala la Dra. Sdenz Madrigal que la Operadora de Pensiones ha hecho la tarea, envio los
comentarios, la Gerencia de Pensiones los recibid y se trasladaron a la parte juridica. Pregunta
cuando tendria la Junta Directiva ese analisis, porque el Organo Colegiado se tiene que constituir
como Asamblea de Accionistas para analizar los dos temas: 1) el asunto planteado por la
Operadora de Pensiones y 2) cudl ha sido el andlisis de la administracion. Por lo que la Junta
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Directiva determinard cudl es la mejor decision en el contexto general, pero para tener el andlisis
del contexto general, se tiene que tener los insumos. Recuerda que en Costa Rica hace muchos
afios se tomd una decision, para que se tenga un sistema de pensiones multipilar, por lo que se
establece el primer y segundo pilar, para el cual plantea las operadoras de pensiones. En el caso
de la Caja, hay una ley que le habilita la Operadora de Pensiones de la Caja. Cree que en esa
logica esta ese marco general. Repite, hay un marco que establece que hay un primer, segundo y
un tercer pilar y el tercero, es el que se denomina Régimen no Contributivo (RNC). No obstante,
hay que dirimir el tema, porque hay que tener los argumentos juridicos que den la certeza de que
las decisiones que se van a tomar, sean para fortalecer el RIVM y cumplir con la
responsabilidad que se tiene como Junta Directiva. En ese sentido, se necesita el insumo juridico
para conocer en qué a&mbito se estd delimitando el tema y qué implicaciones va a tener.

Sobre el particular, sefiala el Lic. Acufia Ulate que el andlisis del tema esta avanzado.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° GP-10207-2017, de fecha 28 de febrero del afio
2017, firmado por el sefior Gerente de Pensiones que contiene el informe de recaudacion y cobro
en relacion con el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT), que seguidamente se
transcribe, en forma literal, en lo pertinente:

“De manera atenta y para conocimiento de esa estimable Junta Directiva, presento nota
DFA-180-2017 de fecha 08 de febrero del 2017 mediante la cual el Lic. José Alberto
Acuna Ulate, Director, Direccion Financiera Administrativa remite el “Informe de
recaudacién y cobro en relacion con el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador”.

Dicho documento contempla - entre otros aspectos — informacion referente a:

Gestiones de cobro realizadas por la administracion

Resumen de montos recaudados

Acciones legales efectuadas por las empresas publicas del Estado

Procesos judiciales activos

Inversiones realizadas con los fondos provenientes de la aplicacion de la citada
normativa ...”,

ASANENENEN

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada Rebeca Watson Porta, Jefe
del Area Administrativa de la Direccion Financiera Administrativa de la Gerencia de Pensiones,
la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA dar por recibido el citado “Informe de
recaudacion y cobro en relacion con el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador”.

Por otra parte, se dispone convocar, para el 6 de abril proximo, la Asamblea de accionistas de
la Operadora de Pensiones Complementarias y de Capitalizaciéon Laboral de la Caja (OPC-
CCSS), nimero 66: presentacion -informes de la Presidencia y Fiscalia (distribuidos en articulo
16° de la sesion nimero 8878).

Sometida a votacion la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida

unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
El licenciado Acuna Ulate y la licenciada Watson Porta se retiran del salon de sesiones.
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ARTICULO 23°

En relacion con los Estados financieros institucionales que se adjuntan a los oficios que se
detallan y que ya han sido distribuidos, se dispone reprogramar la presentacion para la sesion del
30 de marzo en curso.

1. Oficio N° GP-10193-2017 del 24-02-2017: Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)
a diciembre 2016, y

2. Oficio N° GP-10318-2017 del 3-03-2017: Régimen no Contributivo (RCN) a diciembre
2017.

Ingresa al salon de sesiones la Directora Alfaro Murillo.

ARTICULO 24°

Conforme con lo previsto, se continta con el tratamiento de los aspectos relativos a la “Mesa de
Didlogo de los Sectores Sociales para la sostenibilidad del Seguro de Pensiones de la Caja

Costarricense de Seguro Social”.

La presentacion esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes
laminas:

A)
on Principios Orientadores
, . Mesa de Dialogo
Variables No &3
Caja Costarricense de Seguro Social . parameiness Rﬂ .
Gerencia de Pensiones ;’:r':n:?'E‘iﬁn?; IE:,/
m®
B)
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Alcance General de la Mesa de Dialogo

La Junta Directiva en el articulo
27° de la 6n 2292, celebrada
9 de marzo de 2017, acordd
conformar la Mesa de Didlogo de
los Sectores Sociales para la
sostenibilidad de “Seguro de
Pensiones de la

En este contexto, se pretende
analizar el estudio actuarial de la
Universidad de Costa Rica y sus
recomendaciones, lo  anterior
considerando  estrictamente  la
conformacién  multipilar  que
caracteriza el Sistema Nacional de
Pensiones, y teniendo como fin,
de una propuesta para el
garantizar la sostenibilidad de este
seguro en el mediano y largo plazo.

Costarricense de Segurc

®)

D)

Principios orientadores en variables no paramétricas
Estdn orientados a la gestion propia de guienes administran el Seguro de IVM

Fortalecimiento del modelo de
gobernanza de Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Propuesias parg mejorar la gestion
de las inversionesde las Reservas.

Propuestas para mejorar  la
gestion en el otorgamiento de
beneficios.

Fortalecer el proceso  de
universalizacion en la cobertura
contributiva del Seguro de IVM,
de tal manera que la estrategia
este orientada a alcanzar la
cobertura de al menos el 75% &
los préximos 20 afios.

68

5.  Fortalecimiento de las acciones
para la aplicacién del articulo 78
de la Ley de Proteccién al
Trahajador.

6. Mejoramiento del proceso de gestidn
de cobro, de tal manera gue se
reduzca la morosidad y la evasion.

7. Fortalecer el principio  de
transparencia con la elaboracion
de  Valuaciones  Actuariales
externas, asi como rendicidn de
cuentas previamente definidos.

8. Fortalecimiento de la educacidn
previsional en el contexto del
Sistema Nacional de Pensiones.



E)

F)

G)

Principios orientadores en variables paramétricas

1. Fortalecerel Principio de Equidad (Salario de Referencia):

/-

Tomar en cuenta para el calculo de la
pension, la relacion entre el esfuerzo
contributivo y el beneficio. Esto
implica considerar ampliar el numero
de afios a considerar para el célculo
del salario regulador en la formula de
calculo, actualmente en 20 anos.

Principios orientadores en variables paramétricas

2.Fortalecerla integralidad en la proteccion previsional (Tasa de Reemplazo):

0

Considerar el esquema multipilar o sea
concehir la proteccidn como la que brinda el
régimen de base, mas la que proporciona el
régimen  obligatorio de  pensiones
complementarias. Se deberan revisar
ademas las politicas para el establecimiento
de la pension maxima y minima.

Principios orientadores en variables paramétricas

3. Edad deRetiro:

Para este periodo de equilibrio, mantener
en la medida de lo posible una edad
méaxima de retiro de 65 afos. Se debe
revisar las cuotas requeridas y las
condiciones de la pension anticipada vy
proporcional, asi como la edad de retiro
delhombrey la mujer.
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Principios orientadores en variables paramétricas

4. Cotizaciones:

Se deberan revisar los escalones

d "800 L0 tripartitos planteados

vl'j quinquenalmente, en relacién a
v ‘-u L .

| los propuestos en el estudio de la

Universidad de Costa Rica.

H)

Principios orientadores en variables paramétricas

5. Participacion Estatal:

Revisar la participacion del Estado en el
financiamiento de la cotizacidon del trabajador
independiente, y en el financiamiento de las
personas que no estan teniendo una pension del
Régimen Contributivo y no Contributivo,
considerando alguna posibilidad de complemento
entre ambos regimenes.

Principios orientadores en variables paramétricas

6. Costodela atencién médica:

Revisar la participacion de los
pensionados futuros en el
financiamiento de la atencidn
médica.

Sefiala el Gerente de Pensiones que, de conformidad con lo solicitado por la Junta Directiva, en
la sesion anterior, se le solicito a la Gerencia de Pensiones, construir unos principios orientadores

70



N° 8896

generales, para definir el alcance de la mesa de didlogo y el Organo Colegiado, le otorgue el
alcance y un objetivo a la multiplicidad de temas que se pueden generar alrededor del asunto de
pensiones, de tal manera que en la mesa de didlogo, se pudiera tener un alcance especifico de qué
es lo que se requiere. El alcance seria que la mesa de didlogo, analice el estudio actuarial de la
Universidad de Costa Rica (UCR) y sus recomendaciones. Lo anterior, considerando
estrictamente la conformacion multipilar que caracteriza el Sistema Nacional de Pensiones y
teniendo como fin, definir una propuesta para garantizar la sostenibilidad del RIVM, en el
mediano y largo plazo.

El Director Gutiérrez Jiménez coincide con lo anteriormente expuesto, pero le parece que mas
bien el punto de partida sea el Estudio Actuarial de la UCR.

Al respecto, sugiere la Dra. Sdenz Madrigal que también se analicen los escenarios planteados en
ese estudio.

Sobre el particular, el licenciado Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupacion, porque ese esta
haciendo referencia de dos aspectos distintos. Sin embargo, lo que esta indicando, repite, es que
se analice el informe de la UCR como punto de partida.

La Dra. Saenz Madrigal concuerda con don Adolfo Gutiérrez. No obstante, le parece que los
escenarios planteados en el informe de la UCR, se tienen que considerar.  En ese sentido, le
preocupa el tema porque si se deja de analizar, se podria generar un estimulo a revisar la
metodologia.

Pregunta el doctor Devandas que quiere significa “Estrictamente la conformacién multipilar”.

Responde el licenciado Jaime Barrantes que se relaciona con lo que plante6 en la Junta Directiva,
en términos de evitar posiciones extremas, por ejemplo, se sugiera que el Régimen de Reparto de
la Caja se privatice, o se tomen los fondos del segundo pilar. En ese sentido, no se va a discutir
la estructura del Sistema Nacional de Pensiones, no se le esta pidiendo a la mesa de dialogo que
opine, por ejemplo, si se debe pasar a cuentas individuales el Sistema de Reparto o si deben los
fondos del segundo pilar.

A la sefiora Presidenta Ejecutiva le parece que a don Mario Devandas no le queda claro el
mensaje que se quiere dar.

Sobre el particular, el doctor Devandas Brenes reconoce que no esta claro en el asunto, porque si
se indica: “considerando estrictamente la conformacion multipilar”, entonces, qué significa
multipilar.

Sefiala la Dra. Rocio Séenz que ese concepto estd definido en el Sistema Nacional de Pensiones.
Al Dr. Devandas Brenes le parece que si se indica considerando estrictamente la conformacion

multipilar, se esta sefialando lo contrario, es decir, que se van a analizar todos los pilares y lo
que se estd indicando es que se tienen que concentrar en el andlisis del IVM.
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Refiere el licenciado Barrantes Espinoza que uno de los principios que se esta definiendo es
analizar el tema, en el contexto del Sistema Nacional de Pensiones, porque hay una parte
incluida de la pension, la cual se presentara en el segundo pilar.

Plantea la doctora Saenz Madrigal que el marco de la mesa de didlogo, sea en el del disefio del
Sistema Nacional de Pensiones.

Considera el Director Gutiérrez Jiménez que en la mesa de didlogo se debe discutir y cuestionar,
si ese modelo es el mejor, no para trasladar el RIVM a cuentas individuales, es para determinar
qué mixtura u opciones pudiera tener, las cuales ayuden a variar el modelo que se tiene. No esta
pensando en que se remodele el sistema, pero si cree que esas discusiones se tienen que dar.
Entonces, si la redaccion de los principios incluye esos aspectos, le parece que es un error. Le
preocupa, porque en el medio ha habido una serie de sugerencias de como, en este caso, resolver
el problema de las pensiones. En el tema de las cuentas individuales no implica en este caso, un
cambio en la estructura multipilar, tal y como se tiene porque el Sistema de Cuentas Individuales
no es de reparto, por lo que no hay ninguna limitacion para analizar. El hecho de que se plantee
que el Sistema de Reparto de la Caja y la forma en que se tiene, evolucione o no, ese aspecto le
parece que habria que analizarlo mas profundamente.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz piensa que se debe partir del marco institucional y
constitucional, porque en el proceso lo que se va a discutir es la sostenibilidad futura del IVM, el
cual puede tener oportunidades de mejora, de innovacion, sin dejar de ser el sistema de
capitalizacion colectiva porque es de reparto, en ese marco procede todo lo que pueda innovar
la gestion. El IVM esta asociado, o es parte de un sistema multipilar, el cual no corresponde
cuestionarlo en el proceso. Hace esa referencia porque le parece que tal como esta el texto, lo
refiere de una vez al sistema multipilar. Le parece que se podria indicar primero, como un punto
de partida, el tema del IVM dentro de lo que esta definido en el pacto social, la conformacion de
origen en la Constitucion Politica y en la Ley y asociado también, como parte del sistema
multipilar. No obstante, sugiere que se separen los dos elementos, porque si se refiere de
inmediato, solamente al sistema multipilar, piensa que se pueden abrir brechas de discusion, las
cuales podrian generar un poco de dispersion y entiende que ese aspecto puede estar implicito
en el proceso.  En cuanto a un tema que no se estd cuestionando tampoco el del Régimen
Obligatorio de Pensiones (ROP) y ese aspecto, le parece que es importante, es decir, que quede
claro que tampoco se estd cuestionando la existencia del ROP, como parte del sistema de la
conformacion multipilar del Sistema de Pensiones del pais. Si hay parte de ese sistema
multipilar, porque también necesita ajustes, pero tampoco en el proceso corresponde resolverlos.
Tiene entendido de que las cuentas individuales, no son necesariamente incompatibles con un
sistema como el que se tiene, pero hay que evaluar los valores agregados que puede aportar y los
riesgos que puede implicar. Ese es un tema que no descarta que se pueda discutir en la mesa de
didlogo porque es compatible y estima que se debe dejar acordado. No se estd planteando en la
mesa de didlogo, mas que los elementos que parece es necesario discutir, para efecto de la
sostenibilidad del Régimen de IVM.

A la doctora Sdenz Madrigal le parece que el énfasis en el alcance, lo que busca es un conjunto
de recomendaciones sustentadas en el estudio actuarial de la UCR. No obstante, a la mesa de
didlogo se le estd solicitando un conjunto de medidas, idealmente, la mayor cantidad de
consenso. Le gustaria que en el alcance esté claro que el producto que se estd esperando de esa
mesa de didlogo, es un conjunto de medidas posibles, las cuales permitan ir dando pasos, para
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avanzar en la sostenibilidad del IVM, en el contexto de un esquema del Sistema de Pensiones
costarricense a mediano y largo plazo. En ese sentido, el mediador tiene que tener una claridad
meridiana de los objetivos.

Manifiesta el Director Alvarado Rivera que instalar una mesa de didlogo, no es sencillo en este
momento, ni en el pais por las condiciones socioeconémicas y politicas que existen; pero el tema
de las pensiones no es solamente un asunto de pensiones, porque abarca el escenario econdmico
de Costa Rica. Las medidas que la Junta Directiva, eventualmente, tome en relacion con el
RIVM, pueden ser positivas o negativas para el entorno econdmico, por codmo esta conformado
el esquema de pensiones del pais, porque estan ligadas estrictamente al salario. Comenta que ha
conversado con el Dr. Devandas Brenes sobre el tema, en términos de que bajo el esquema del
estudio actuarial y las reformas solo paramétricas, lo que se estaria haciendo es cargar mas las
obligaciones a los sectores productivos, es decir, los costos de produccidon se incrementarian
considerablemente. Por otra parte, a los trabajadores se les estaria convirtiendo la situacion en
inmanejable también, porque al final de cuentas el sistema es muy simple. Hace hincapié en que
con solo observar el tema desde la perspectiva paramétrica, es muy complicado y cree que lo
importante, seria ese espacio que les permita también realizar un andlisis profundo. En ese
sentido, le parece que debe haber una induccion hacia un analisis més amplio, el cual permita
tener propuestas que no, necesariamente, estén circunscritas al analisis paramétrico, porque
podria haber necesidad de hacer una propuesta de Reforma de la Ley y no observa que ese
aspecto est¢ fuera de las posibilidades de la mesa de didlogo. También podria ser que,
eventualmente, la Junta Directiva no pueda tomar la decision sustantiva para resolver el
problema. Le preocupa hacer un andlisis circunscrito a la Junta Directiva de la Caja, porque
como Institucion cuando, por ejemplo, se tienen ligdmenes. Considera que la decision que se
tome en esta Junta Directiva, produce un impacto en el sistema de pensiones del pais, cuando se
tienen ligados dos sistemas de pensiones que, ademas, le parece que después de haber analizado
coémo estan conformados, son depredadores de los dineros del Estado. Cree que ese tema se tiene
que plantear en la mesa de negociacion, a pesar de que el tema esta planteado en la Asamblea
Legislativa, porque es una discusion que se va a generar, pero al final la decision que se va a
tomar, producird impacto en el sistema.

Sobre el particular, sefiala la doctora Sdenz Madrigal que los Miembros de la Junta Directiva,
estan en la misma logica, el colocar al IVM como punto de fortalecimiento y focalizar en que el
resultado se esta buscando su sostenibilidad. @ No obstante, las medidas no son solo
paramétricas, dado que el estudio de la Universidad de Costa Rica en los escenarios construye
cobertura y, ademas, analiza el tema de los trabajadores independientes. Cuando se esta
indicando que es para fortalecer el IVM, es porque hay un conjunto de variables e indicadores.
El Organo Colegiado se tiene que sujetar a un mandato, en el que al final analizando los
resultados del proceso, se tomardn las medidas que son posibles para fortalecer el IVM, pero
haciendo el andlisis también global. El efecto que la Junta Directiva espera y para ese fin, son
los estudios actuariales de largo plazo, entonces, es determinar si ese conjunto de medidas al
final de los 10, 15 y 20 afos, van a tener un efecto sobre el IVM. Por otra parte, se esta
revisando una propuesta de acuerdo que don Mario envid. En ese sentido, le parece que se debe
precisar el alcance y, luego, continuar con el documento.

Manifiesta el Director Loria Chaves que el asunto lo determina en tres dimensiones y en tres
tiempos, porque a los Directores como Junta Directiva les delegan la responsabilidad del IVM,
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es decir, lo que suceda con el RIVM, es responsabilidad del Organo Colegiado. En ese sentido, le
parece que hay tres tiempos, porque para ¢l, el primer tiempo fue cuando la Junta Directiva
decidio aplicar las medidas de corto plazo. Por otra parte, determina un segundo tiempo, el cual
seria cuando se discuten las medidas de sostenibilidad del RIVM, a partir de los factores que
inciden y le producen impacto al modelo, los cuales son la edad de retiro, los beneficios y las
cotizaciones. Ademas, como una tercera discusion determina la mesa de dialogo, porque es para
determinar como se le da sostenibilidad en el tiempo a las pensiones. Por otra parte, lo que
plante6 la Dra. Sdenz, en términos de la cobertura y de todos los factores que, efectivamente,
estan incluidos en el estudio de la UCR. Comparte con don Renato en el sentido de que el
financiamiento del IVM, esta ligado inicamente a los salarios y es un tema de muy corto plazo,
es decir, en realidad las coyunturas econémico—sociales estan variando con mucha més velocidad.
En cuanto a la mesa de didlogo, est4d observando una segunda, porque tiene que analizar también,
mas alla del tema de pensiones. Por lo que se deberia visualizar, incluso, con el futuro del IVM
y pensiones en términos de sostenibilidad y de beneficios sociales. Cree que ese asunto se tiene
que discutir por el tema de la vejez. La pension como salario y la asistencia social como
complemento, son indivisibles porque es una misma persona. Se estd haciendo referencia del
mediano plazo, pero visualiza la mesa de didlogo a mas a largo plazo.

Sefiala don Adolfo Gutiérrez que el licenciado Alvarado Rivera resumidé mucho de lo que ¢l
queria plantear. Cree que de la mesa de dialogo debe salir una recomendacion, aspiraria a que se
entregue una propuesta que le permita entender que se tiene conocimiento de la situacion, pero
que los ligdmenes no pueden existir.

Coincide la doctora Saenz Madrigal en que son propuestas. Cuando se planted que son un
conjunto de medidas, son las propuestas pero, probablemente, al colocar la palabra “medidas”
conduce al tema paramétrico. Son un conjunto de propuestas que a partir de los escenarios del
Estudio Actuarial de la UCR, permitan recomendar a la Junta Directiva de la CCSS, un conjunto
de propuestas que a partir de los escenarios del Estudio Actuarial de la UCR, permitirdn
fortalecer la sostenibilidad del RIVM, en el mediano y largo plazo como componente
fundamental del disefio multipilar del Sistema de Pensiones de Costa Rica.

Senala el Director Gutiérrez que otro tema que no determina en el documento, el cual le parece
que se debe considerar es el tema del fortalecimiento de la gobernanza. Le preocupa que a la
Junta Directiva se le presenten temas, por los que se debe decir en el momento; repite, tiene que
tener la gobernanza adecuada para que los temas fluyan, con periodos de analisis. Por otra parte,
le produciria satisfaccion observar en las propuestas la sostenibilidad del Régimen del IVM,
porque en este momento implica no solo los gastos, sino los nuevos ingresos. Estima que el
asunto de los de los ingresos se impone, por lo que esperaria que la mesa de dialogo le indique a
la Junta Directiva, cuales son esos nuevos ingresos y cudles son esas formas opcionales de
ingresos que se van a tener. Por ejemplo, el Dr. Devandas Brenes menciond y no le disgusta la
idea, en términos de como se relaciona el Régimen de Pensiones versus el Régimen de Salud.
Cree que en la mesa de didlogo se debe discutir el modelo de las pensiones, no tiene
necesariamente que indicarse que se van a modificar los pilares del Sistema de Pensiones.

Sefiala el Director Fallas Camacho que hay un aporte muy interesante de cada uno de los
Miembros de la Junta Directiva y, ademdas, hay una preocupacion legitima sobre el tema. Le
parece que don Renato senald algunos elementos que son muy importantes. Es el hecho de que
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se considere el modelo de pensiones de la Caja o dentro de un ambiente interdependiente, el cual
se afecta e interactia con todos los elementos que hay alrededor del pais, ya sea social,
econdmico, politico, entre otros aspectos. Le parece que debe haber un coordinador que tenga la
habilidad de plantear, un elemento con claridad frente a las personas de la negociacion. El tema
no es un asunto de los sindicatos, ni de los patronos, es de los costarricenses como tal, porque
cualquier medida va afectar el sistema y se tiene que encontrar la forma de llegar a un acuerdo.
En esos términos, se debe preguntar cudl es el objetivo de IVM, por qué se desea fortalecer y no
solo se tiene que buscar la sostenibilidad, como lo indic6 don Adolfo. Por otra parte, cree que se
debe analizar por cuanto tiempo, este sistema va a funcionar dentro de las decisiones que se
toman a nivel de la Junta Directiva. Le parece que esos elementos deben estar en la mesa de
discusion, para que las personas se involucren en esos pensamientos. En ese sentido, le parece
que se tiene que tener conocimiento del tema, en el momento de que se inicie la discusion,
porque producird impacto en las decisiones que esta Junta Directiva va a tener que tomar.
Considera que es fundamental esa introduccion del tema a los ciudadanos, porque van a estar
reunidos para analizar el tema, por lo que se les tiene que clarificar de qué se trata el asunto. Por
otro lado, estima que el facilitador tiene que tener la habilidad, para que maneje la mesa de
dialogo, con la mejor visidon objetiva de un sistema. En cuanto a lo que indicé el sefior Loria
Chaves, coincide en que la asistencia del IVM y la asistencia social son integras y no se pueden
separar, porque posiblemente el problema social, va a ser mayor que el problema de la
sobrevivencia. Es un elemento que requiere personas con una vision, porque don Renato estaba
sefialando, y un coordinador que dirija y que maneje este tipo de pensamientos, que busquen
formas de construir, porque es una decision de la ciudadania costarricense.

Recuerda la doctora Sdenz Madrigal que el Dr. Jorge Vargas Cullell esta esperando para ingresar
a este salon de sesiones. De acuerdo con la agenda estaba citado a las 12 m.d., con el tema que se
ha discutido y el alcance, le parece que se le deberia solicitar que ingrese.

De acuerdo con lo previsto, ingresa al salon de sesiones y se recibe al licenciado Jorge Vargas
Cullell, Director del Estado de La Nacion.

La doctora Sdenz Madrigal indica al Dr. Vargas Cullell que esta Junta Directiva, estd muy
complacida de que esté presente en esta sesion. De acuerdo con lo que le informo el Gerente de
Pensiones, se ha estado trabajando, en como fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(RIVM). En ese sentido, dentro de la hoja de ruta que ha planteado la Junta Directiva, se habia
visualizado la necesidad de establecer una mesa de didlogo, con la cual se lograra avanzar en la
identificacion de algunas propuestas de ajuste, las cuales le permitan al Régimen de Pensiones,
cumplir con la misién para lo que fue creado. En esos términos, analizar el contexto del pais en
el tema demografico, social, econémico y los aspectos que implica para un pais como Costa
Rica, el tema de pensiones. También se consider6 la necesidad de contar con una persona que
facilite el didlogo al interior de esa mesa, porque el tema en si mismo, requiere de un acuerdo y
de una construccidon colectiva de esos acuerdos, sobre una base técnica y clara del pais y
considerando el escenario politico. En esos términos, los Miembros de la Junta Directiva, desean
conversar sobre lo que se ha estado visualizando, para explorar la posibilidad de ese
acompanamiento del Estado de la Nacion en esa linea. Presenta a don Jorge Vargas y sefala que
se dedica a realiza la gestion de la investigacion y colabora con la investigacion en las areas de
democracia y sistemas de politicas, tiene un PHD en Ciencias Politicas y Méster en Resolucion
Alternativa de Conflictos de la Universidad de Notre Dame du Lac; ademas, es licenciado en
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Sociologia de la Universidad de Costa Rica. Entre las investigaciones que ha realizado estan: La
Democracia, Clases Sociales, Calidad de la Democracia, el tema del referéndum: “Costa Rica
una decision estratégica en tiempos inciertos”. Tiene una vasta experiencia en investigacion y en
programas sociales y este momento esta trabajando en el Estado de la Nacion. Le gustaria que se
genere un didlogo muy abierto y claro para que se aproveche muy bien, el tiempo que estard en
esta sesion el Dr. Vargas Cullell. Le agradece a don Jorge Vargas el haber aceptado compartir
con la Junta Directiva; independiente de la decision que vaya a tomar, solo el estar presente y
tener este didlogo, se valorara con gran peso, porque les permitird reflexionar y determinar
puntos, que a los mejor no se han visualizado.

El Dr. Jorge Vargas le agradece a la Presidencia Ejecutiva y a la Junta Directiva de la Caja, esta
oportunidad de participar en una sesion del Organo Colegiado. Comenta que la semana pasada
estuvo conversando con don Jaime Barrantes y el asesor de la Gerencia de Pensiones, ademas se
reunid con los representantes de la Unidon Costarricense de Camaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP), asi como los sindicatos para comentar el tema. En ese sentido, ya
tomo6 una decision pero luego la comunicard. Si la Institucién promoviera un proceso de esa
naturaleza, le parece que es muy importante y dada la experiencia que tiene en haber impulsado
procesos de dialogo, agradece la oportunidad de que se le permita manifestar una serie de sus
puntos de vista, para que los sefiores Miembros de la Junta Directiva, los consideren en el
disefio del didlogo que se estd proponiendo. En ese sentido, determind seis puntos los cuales
desea plantearlos ante este estimable Organo Colegiado. El primero se relaciona con el tema de
la viabilidad politica del didlogo social, es decir, cuando se convoca a un didlogo se debe
entender el contexto, en el que se esta planteando y defini6 dos: 1) inici6 el proceso preelectoral
y se observan partidos politicos muy activos y lo que le sucede al Régimen de Pensiones, forma
parte de lo que desean debatir y 2) en esa mesa de didlogo no estan los partidos, oficialmente
representados y es un problema, porque esas situaciones se tienen que manejar en el contexto
del momento y se tiene que traba