N° 8891
Jueves 2 de marzo de 2017 N° 8891
Acta de la sesion ordinaria numero 8891, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 2 de marzo de 2017, con la
asistencia de los sefiores: Vicepresidente, Dr. Fallas Camacho, quien preside; Directores: Licda.
Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Mufioz, Sr. Loria Chaves, Lic. Gutiérrez
Jiménez, Ing. Alfaro Murillo, Lic. Alvarado Rivera; Subauditor, Lic. Olger S&nchez Carrillo; y
Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiga Valverde.
La sefiora Presidenta Ejecutiva participa en la reunion de alto nivel sobre “Aportes de la
Seguridad Social a la equidad de género en Iberoamérica”, que tiene lugar en la sede central de
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en Madrid,
Espana.
La Directora Alfaro Murillo retrasara su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°
Comprobacién de quérum, segln consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

I) Comprobacion de quérum.

I1) Aprobacién agenda.

I11) Meditacion a cargo de la Directora Soto Hernandez.
V) Correspondencia.
V) Gerencia Financiera: asuntos para decision

a) Oficio N° GF-0521-2017 de fecha 15 de febrero de 2017: presentacion estados
financieros institucionales del Seguro de Salud con cierre al 31 de diciembre de 2016.

b) Dictamenes referentes a apelaciones patronos: fechados 10 de febrero de 2017
i. Oficio N° GF-0447-17: patrono 3-101-586401- S.A.
ii. Oficio N° GF-0448-17: patrono 3-101-588952-S. A.: planillas ordinarias: 07-2010 a

02-2011, 05 a 08-2011, 03 a 10-2014; planillas adicionales: 08-2014; cuotas especiales:
06, 07, 11-2014
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Oficio N° GF-0449-17: patrono 3-101-588952-S.A.: planillas ordinarias: 04-2013 a 02-
2014; cuotas especiales: 03, 09 y 10-2013.

Oficio N° GF-0450-17: patrono ACESA SISTEMAS DE SEGURIDAD S. A.

Oficio N° GF-0451-17: patrono ALIMENTOS FRESCOS DE LA SABANA S.A.
Oficio N° GF-0452-17: patrono AUTOPARTES COREANAS S.A.

Oficio N° GF-0453-17: patrono CENTRAL HELADERA DIAZ S.A.

Oficio N° GF-0454-17: dictamen en cuanto a apelacion y falta de legitimacion pasiva y

activa y la nulidad interpuestas por el patrono CENTRO EDUCATIVO HDM-
HORIZONTE DOS MIL S.A.

. Oficio N° GF-0455-17: patrono CENTRO ESBELTA LIMITADA.

Oficio N° GF-0456-17: patrono CHARPANTIER DUQUE Y ASOCIADOS S.A.:
planillas ordinarias: 04 y 05-2012

Oficio N° GF-0457-17: patrono CHARPANTIER DUQUE Y ASOCIALES S. A.:
planillas ordinarias: 11 y 12-2011, 01, 02, 03 y 06-2012, 11 y 12-2013 y 01 a 06-2014;
servicios médicos: 01, 03 a 07, 10 a 12-2010, 01, 02, 07, 08, 09, 10, 12-2011, 01-03, 04,
06, 07-2012, 02 a 07-2014; subsidios 12-2013

Oficio N° GF-0458-17: patrono CHEF EXPRESS SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA.

Oficio N° GF-0459-17: dictamen en cuanto a apelacion y nulidad interpuestas por el
patrono DOCTORES ECHANDI S.A.

Oficio N° GF-0460-17: patrono EL MUNDO DEL COMPENSADOR S. A.

Oficio N° GF-0461-17: dictamen en cuanto a apelacion y la excepcion de falta de
derecho interpuestas por el patrono FABRICA DE MUEBLES EFESO S. A.

Oficio N° GF-0462-17: patrono GIANFRA S.A.
Oficio N° GF-0463-17: patrono GRUPO JBT S.A.

Oficio N° GF-0464-17: dictamen en cuanto a apelacion y la nulidad interpuesta por el
patrono IMPORTADORA DE ALIMENTOS S. A.

Oficio N° GF-0465-17: patrono ING. TRESCIENTOS SESENTA INGENIEROS
ASOCIADOS S. A.
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Oficio N° GF-0466-17: dictamen en cuanto a apelacion y nulidad interpuestas por el
patrono INVERSIONES ASUNCION DE BIENES SAN JOSE S. A.

c) Proyectos de ley en consulta:

VI)

Se solicita prorroga ocho dias habiles mas para responder:

En oficio N° GF-0392-2017 del 6-02-2017: solicita prérroga ocho dias habiles para
externar criterio: Expediente N° 19.952, Proyecto “LEY DE RESPONSABILIDAD
FISCAL DE LA REPUBLICA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota
nimero PE-12336-2017, fechada 3-2-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 2-2-17, que firma la Jefa de Area
Comision Permanente Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa.

En oficio N° GF-0557-2017 del 17-02-2017, solicita prorroga hasta el 02 de marzo
del afio en curso, para responder. Expediente No. 20.203, Proyecto de Ley,
“FORTALECIMIENTO DEL CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS DEL GOBIERNO CENTRAL”. Se traslada a Junta Directiva
la comunicacion N° PE-12467-2017, del 16-2-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la nota numero CE-24-2017, fechada 16-2-17, suscrita
por la Silvia Maria Jiménez Jiménez, Encargada de la Comision especial de reformas al
sistema politico, constitucional, legislativo y electoral del estado, que evalué, analice,
defina, elabore, proponga y dictamine politicas publicas y proyectos de ley referentes al
modelo de estado costarricense, su administracion, su estructura y su sistema politico,
constitucional, legislativo y electoral, con el objetivo de optimizar los recursos publicos
y mejorar el desempefio de manera eficiente del estado costarricense, de la Asamblea
Legislativa.

Gerencia de Logistica:

Asuntos informativo:

a) Oficio N° GL-44.911-2017, fechado 15 de febrero de 2017: atencién articulo 18°,

VII)

sesion N° 8885 del 26-01-17: informe en cuanto a cumplimiento en relacion con el
estado del procedimiento administrativo sancionatorio de resolucion contractual,
ejecucion de garantia de cumplimiento y dafio patrimonial N° PAGL-001-16, seguido en
contra del Dr. Eduardo Melinsky.

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias: para decision.

a) Proyectos de ley en consulta.

a.l Externa criterio en oficio N° GIT-7214-2017 del 13-02-2017: Expediente 19.531,
Proyecto “LEY DE REGIMENES DE EXENCIONES Y NO SUJECIONES
DEL PAGO DE TRIBUTOS, SU OTORGAMIENTO Y CONTROL SOBRE SU
USO Y DESTINO”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota nimero PE-

3



N° 8891

12302-2017, fechada 31-1-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion que firma la Jefa Area Comision Permanente
de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio con las
Gerencias de Logistica y de Infraestructura coordina lo correspondiente y debe
remitir el criterio unificado.

a.2 Externa criterio en oficio N° GIT-7279-2017 del 22-02-2017: texto actualizado
Expediente N° 19.590 “DECLARACION DE INTERES PUBLICO DEL
DESARROLLO TURISTICO DE LAS ZONAS Y COMUNIDADES QUE
BORDEAN EL PARQUE NACIONAL LA AMISTAD”. Se traslada a Junta
Directiva mediante la nota N° PE-12501-2017, fechada 20-2-17, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° AL-C19784-
OF1-009-2017, de fecha 20-2-17, que firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa
de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el texto actualizado del citado
Proyecto de ley.

VIII) Gerencia de Pensiones.
a) Proyectos de ley en consulta:

Externa criterio en oficio N° GP-10.129-2017 del 22-02-2017: Expediente N°
19.735, Proyecto “LEY PARA HACER EFECTIVO EL APORTE A LA
UNIVERSALIZACIONDE LA PENSION A LOS TRABAJADORES NO
ASALARIADOS”. Se traslada a Junta Directiva mediante la comunicacion nimero
PE-12472-2017, del 16-02-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la nota N° AL-CPAS-018-2017, fechada 16-2-17, firmada por
la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.

IX) Gerencia Administrativa:

a) Asunto informativo: oficio N° GA-41102-2017, de fecha 25 de enero de 2017:
atencion articulo 21°, sesion N° 8882 del 12-1-2017: informe sobre procesos judiciales:
tramitacion y otras particularidades de temporalidad de los procedimientos
administrativos disciplinarios/patrimoniales tramitados en la CCSS-2009-2015”. (Ref.:
07256-2016); se propone reprogramar la presentacion para la sesion del 2 de marzo
proximo.

Asuntos para decision
b) Oficio N° GA-41093-2017, de fecha 12 de enero de 2017: solicitud correccién error
material en que se incurrio en el acuerdo adoptado en el articulo 8° de la sesion N° 8879

del 15-12-2016, en el que se autoriza reactivar la 29975 correspondiente al perfil
“Secretaria Ejecutiva 1”7, y no la 22975 como se consigno en esa oportunidad.

¢) Proyectos de ley en consulta:
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1) Expediente N° 20.103, Proyecto “LEY PARA GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA
EN LOS ORGANOS COLEGIADOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-64197-2016, del 21-11-16,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CG-
223-2016, del 21-11-16, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area
de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.
(29°, ac.1, Ses. N° 8878). En oficio N° GA-49278-2016 del 7-12-2016, externa criterio.

2) Expediente 20.125, Proyecto de Ley “REFORMA DEL ARTICULO 178 DE LA LEY
N° 2, CODIGO DE TRABAJO, DEL 27 DE AGOSTO DE 1943”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-64281-2016, fechada 29-11-16, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° CAS-1765-
2016, de fecha 29-11-16, que firma la Licda. Ana Julia Araya A., Jefe de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa (29°, ac.ll, Ses.
N° 8878). En oficio N° GA-49390-2016 del 13-12-16, externa criterio.

3) Expediente N° 20.057, Proyecto de “LEY DE EMPLEO PUBLICO”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-64291-2016, fechada 29-11-16, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio namero CAS-1795-
2016, de fecha 29-11-16, que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa (Art-29°, Ac. 111, Ses. N° 8878). En oficio
N° GA-49377-2016 del 22-12-16, externa criterio.

4) Expediente N° 19.506, Proyecto “LEY PARA REGULAR LAS REMUNERACIONES
ADICIONALES AL SALARIO BASE Y EL AUXILIO DE CESANTIA EN EL
SECTOR PUBLICO”, ANTERIORMENTE DENOMINADO “LEY PARA EL
ORDENAMIENTO DE LAS RETRIBUCIONES ADICIONALES AL SALARIO
BASE DEL SECTOR PUBLICO”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota
N° PE-64312-2016, fechada 1-12-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 1-12-16, nimero CAS-1910-2016, que firma la
Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa (Art. 29°, Ac. IV, Ses. N° 8878). En oficio N° GA-49378-2016 del 22-12-16,
externa criterio.

5) Expediente N° 19.959, Proyecto de Ley “DESARROLLO REGIONAL DE COSTA
RICA™. Se traslada a Junta Directiva la nota N° PE-12251-2017, fechada 26-1-17,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 19-1-17, N° CEDR-138-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Especial
Mixta de Desarrollo Regional de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GA-41227-
2017 del 1° -01-2017, externa criterio.

GERENCIA MEDICA: para decision.
Proyecto de ley en consulta:

Se externa criterio:
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1) Atencion articulo 13°, 8884 del 23-01-2017: se solicita informacion complementaria
en relacion con el Proyecto de “LEY DE AGILIZACION DE TRAMITES
REGULATORIOS DE PRODUCTOS DE INTERES SANITARIO”, Expediente N°
19.917 (Ref.: GM-SJD-16979-2017).

2) Externa criterio en oficio N° GM-SJD-18762-2017 del 21-02-2017: Expediente No.
20.152, Proyecto de Ley AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
PALMARES DE ALAJUELA PARA QUE DONE DE SU PROPIEDAD: UN
TERRENO A LA FUNDACION PRO CLINICA DEL DOLOR Y CUIDADOS
PALEATIVOS DE PALMARES”. Se traslada a Junta Directiva la comunicacion
nimero PE-12474-2017, del 16-02-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la nota nimero CG-279-2017, fechada 16 de febrero
del afio 2017, suscrita por la Lida. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Solicitud prérroga 15 dias habiles mas para responder:

3) En oficio N° GM-SJD-18757-2017 del 21-02-17: Expediente N° 19.309, Proyecto de
Ley “REFORMA INTEGRAL A LA LEY REGULATORIA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS PERSONAS USUARIAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD
PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N° 8239 DE 19 DE ABRIL DE 2002”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-64459-2016, fechada 15-12-16, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14-11-16,
N° DH-128-2016, que firma la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la
Comision Permanente Especial De Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.
(18°, 8881).

4) En oficio N° GM-SJD-18758-2017 del 21-02-17: Expediente N° 20.131, Proyecto de
Ley “Reforma de los articulos 172 y 189 bis del Codigo Penal y los articulos 5y 6 de la
Ley contra la trata de personas y creacion de la coalicion nacional contra el tréafico
licito de migrantes y la trata de personas (CONATT) N° 9095, publicado en el Alcance
N° 245 en La Gaceta N° 212 de 4 de noviembre de 2016. Se traslada a Junta Directiva
mediante la nota N° PE-12194-2017, fechada 19-1-17, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 19-1-17, N° DH-131-2017,
que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos,
de la Asamblea Legislativa.

5) En oficio N° GM-SJD-18759-2017 del 21-02-2017: Expediente N° 19.243, texto
actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la Ley General del VIH”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12217-2017, fechada 24-01-2017,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacién
del 23-1-17, ndmero DH-159-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision
Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.

6) En oficio N° GM-18760-2017 del 21-02-2017: Expediente N° 19.850, texto sustitutivo
Proyecto “LEY DE CREACION DE LOS BANCOS DE LECHE MATERNA”. Se
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traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12235-2017, fechada 25-01-2017,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacién
del 25-1-17, N° AL-CPEJNA-003-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro,
Jefe de Area, Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la
Asamblea Legislativa.

7) En oficio N° GM-SJD-18761-2017 del 21-02-2017: Expediente N° 18.658, texto
sustitutivo Proyecto de Ley “REFORMA INTEGRAL DE LA LEY No. 3695
CREACION DEL PATRONATO NACIONAL DE REHABILITACION
(CENARIDIS)”. Se traslada a Junta Directiva la comunicacion enviada por la via
electronica, por parte de la Lida. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de la Comision
Especial que estudia los temas de discapacidad de la Asamblea Legislativa.

Auditoria.

a) Oficio N° 47871, de fecha 23 de febrero de 2017: informe gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo-2016, distribuido el 23-02-2017.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordé: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones Complementarias y de
Capitalizacion Laboral de la Caja (OPC-CCSS), numero 66: presentacion -informes de
la Presidencia y Fiscalia (distribuidos en articulo 16° de la sesion nimero 8878);
propuesta fijacion fecha asamblea.

c¢) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

c.1 Solicitud plazo: oficio N° DPI1-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el
presentado por medio de las comunicaciones numeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI1-356-15 y DPI1-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas.

c.2 En oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DPI-186-16, del 8-014-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS “indice
de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe
integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende
la solicitud del Director Barrantes Mufioz.
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XI1) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
A) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1. Seguimiento al oficio de la Presidencia Ejecutiva (sin numero) de fecha 4 de mayo
del afio 2016:

a) Solicitud de presentacion inmediata a la JD de informe actualizado sobre lo actuado por
las Gerencias de la Caja en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Control Interno: Ref: oficio N° 55.838 de la Presidencia Ejecutiva.

En proceso de atencidn y seguimiento: mediante el oficio 10 de octubre del
afio 2016, N° 60.645, dirigido a todos los Gerentes, la Presidenta Ejecutiva les
solicita presentar el informe en un plazo de quince dias; la Gerencia
Administrativa coordina la presentacion del informe unificado. En oficio N°
GA-49308-2016 del 5-12-2016: solicita prdérroga para presentacion del
informe./ La Presidencia Ejecutiva segun oficio N° PE-64442-2016 concede
plazo para gque se presente informe primera semana febrero 2017: propuesta
integrada entre Gerencia Admva. y Direccion Planificacion Institucional del
Modelo integral de riesgos que incluya definicion hoja ruta para Mapa riesgos
institucional.

a) Informe de cumplimiento y estado actual de situacion de lo resuelto por la Junta
Directiva en relacion con el oficio N° GL-43.704-2016 sobre Proyecto Evaluacion
independiente de eficiencia en la contratacién publica para la CCSS.

Asunto en proceso de atencidon: mediante la nota N° 68.310 se ha solicitado a la
Gerencia de Logistica atender el asunto y presentar el informe pertinente.

b) Presentacion a Junta Directiva de la propuesta final para resolucion del proyecto de
reforzamiento del edificio Laureano Echandi.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, N° 60.647, dirigido a las Gerentes Médico, de Infraestructura y
Tecnologias, y Logistica, y a los Gerentes Administrativo, Financiero y de
Pensiones, la Presidenta Ejecutiva les solicita presentar el informe unificado en
un plazo de veintidés dias; la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias coordina
la unificacion del informe.

2) Informe de situacién actual de adeudos del Estado con la CCSS (considerando el pago a
efectuarse mediante crédito con el Banco Mundial) y estrategia y acciones de
recuperacion.

| Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016, |
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N° 60.649, dirigido al Gerente Financiero, la Presidenta Ejecutiva le solicita
presentar el informe con la brevedad posible.

3) Revision de la situacion actual del Régimen de pago de la Cesantia en la CCSS y
resolucion para ajustarlo conforme a lo dispuesto por la ley y en procura de la
sostenibilidad financiera institucional.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, dirigido al Gerente Administrativo, N° 60.651, Presidenta Ejecutiva le
solicita presentar el informe, con la brevedad posible.

4) Propuesta para revisar las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Gerencias
de la Caja y determinar los instrumentos y procedimientos de evaluacion periddica del
desempefio de los gerentes.

5) Mocion para que, conforme con lo establecido en el Reglamento de Puestos de
Confianza, se resuelva de inmediato, la contratacion de la asesoria legal y la asesoria
financiera requerida por la Junta Directiva de la CCSS.

6) Instruir a las Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias, para que
establezcan y ejecuten las acciones y disposiciones necesarias, que garanticen que las
bases de datos personales EDUS y SICERE cumplan con lo establecido en la Ley de
Proteccion de datos personales.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.307 se ha solicitado a las
Gerencias Médica, Financiera y de Infraestructura y Tecnologias presentar el
informe unificado para la segunda sesién de enero proximo.

7) Que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la CCSS del
documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre la
creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Anotacién: en oficio N° P.E.64222-2016, del 24-11-16, se presenta informe de la
Presidencia Ejecutiva, en cuanto a participacion en el Foro intersectorial “Los retos
comunes de la Institucionalidad del SICA” que se realizd en San Salvador, El Salvador
(ahi se tratd lo referente al citado documento), y en el “Taller de consulta sobre el
disefio y fortalecimiento de la plataforma de financiamiento del SMSP”, en México.

8) Informe sobre la creacién de una unidad de investigacién biomédica y de la existencia de
un convenio para ese fin con una universidad extranjera.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.309 se ha solicitado a la
Gerencia Médica atender el asunto y presentar el respectivo informe a la Junta
Directiva.

En oficio N° GM-SJD-23780-16, fechado 22-12-16, la Gerencia Médica presenta
el respectivo informe; se agendo para la sesion del 9-3-17.
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9) Solicitud de los Directores Barrantes Mufioz y Gutiérrez Jiménez, para que se presente
informe sobre situacion del concurso 2016-LA000038-5101, promovido para la
confeccion de la orden patronal impresa, adjudicado a la empresa RR Donnelley de
Costa Rica S.A.

En oficio N° GA-41271-17, fechado 6-02-2017, la Gerencia Administrativa presenta el
respectivo informe, que se ha agendado para la sesion del 9-3-17.

B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencidn por
parte de la administracion:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicitd al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

C) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

Mocion N° 1:
Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

D) Planteamiento Directora Alfaro Murillo:

d.1. Informe COMISCA; en proceso de atencion: se solicito un informe a la Gerencia
de Logistica.

E) Planteamiento Director Loria Chaves:
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e.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

e.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

e.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS.

ARTICULO 3°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 4°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 5°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 6°

Se retoma oficio conocido en el articulo 12° de la sesion N° 8869 del 20 de octubre del afio 2016,
que se detalla: nimero R-6082-2016, de fecha 8 de octubre del afio 2016, suscrito por el Dr.
Henning Jensen Pennington, Rector Universidad de Costa Rica, en el cual remite, en atencién al
oficio nimero 8863-11-16 (articulo 11° de la sesién nimero 8863) adjunta oficio nimero PPEM-
1829-2016, en relacién con los procesos de admisién de los aspirantes al Programa de Posgrado
en Especialidades Médicas, y en vista de que que este asunto fue planteado en su momento por la
Directora Alfaro Murillo y de que no se encuentra presente en este momento, se dispone tratar el
tema, cuando esté presente la ingeniera Alfaro Murillo, en una proxima sesion.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista el oficio numero ACODIMED-0084-2016 de fecha 7 de octubre del afio 2016,
suscrita por el Dr. Francisco Pérez Gutiérrez, Presidente de la Asociacion Costarricense de
Directores Médicos del Sector Salud (ACODIMED), dirigido a la Dra. Maria del Rocio Saenz
Madrigal, Presidenta de Junta Directiva y a los sefiores Miembros de la Junta Directiva, en el
cual manifiesta que la situacion financiera institucional es un problema critico que compromete la
sostenibilidad de la Caja; llama la atencion en cuanto a la deficiente gestion en la facturacion y
recaudacion asociadas a la falta de dotacion de recurso humano en las diferentes unidades de
validacion para dar cobertura 24 horas, 7 dias al afio, los 365 dias del afio, aunado a la ausencia
de procesos efectivos de cobro. Dado lo anterior, adjunta documento denominado “Propuesta
Solicitud y Financiamiento Plazas para el Fortalecimiento Sub-Areas Validacion y Facturacion
Servicios Médicos”, presentado a esa Junta Directiva por la Comision Areas Financiero Contable
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y del cual indica tiene conocimiento la Gerencia Financiera. En sesion de Junta Directiva de
ACODIMED del 7 de octubre del afio 2016 se tomo el siguiente acuerdo firme que dice:

o “Seacuerda solicitar a la Honorable Junta Directiva de la CCSS, informe y nos adjunte
la documentacion respectiva sobre las acciones implementadas por la Institucion en
relacion con la problemética presentada.

e Como Organo Sindical solicitamos que se exonere a los Directores Médicos de
Hospitales, Clinicas y Areas de Salud, de responsabilidad disciplinaria, patrimonial,
penal y civil, hasta tanto las Gerencias y Junta Directiva, doten del recurso humano
necesario para dar la cobertura las 24 horas”.

A propdsito, el Director Gutiérrez Jiménez, considera que esta nota no debe pasar desapercibida.
Las delegaciones se pueden dar pero la responsabilidad no se delega. Como Director no puede
indicar que no tiene los recursos necesarios y eximirse de responsabilidad por ese aspecto. Tiene
seguridad que los directores médicos hacen, en muchos casos, su mejor esfuerzo para validar las
situaciones de falta de recursos. Sin embargo, le parece que hay quienes han sostenido que la
sostenibilidad de la Institucion, es un tema de gran preocupaciéon y tiene la connotacion,
precisamente, de que al haber mas oferta, se tiene menos recursos y hay menos posibilidades de
dotar a los centros de todas las necesidades que, idealmente, se pensaria en algunos casos gque son
deseables. En algunos otros casos, cree que la dotacién de recursos es pura ocurrencia y no
porque haya un método cientifico de como valorarla. EI tema se relaciona con un aspecto que el
Dr. Devandas Brenes ha venido sosteniendo, en relacion con los presupuestos y la forma de
formularlos. En ese sentido, considera que es un tema mucho mas profundo que, simplemente,
recibir una nota, por ejemplo, parece que son los coroneles de la Caja. Por otro lado, se tienen
los Gerentes y los directores y para él, repite, son los “coroneles” y estima que se debe poner
especial atencion a ese tipo de situaciones y tratar, no solo de dar respuesta, sino de crear la
conciencia necesaria, porque la mayoria de esos sefiores, tienen muchos afios de estar en sus
puestos y conocen, no solo las necesidades que existen, si no las limitaciones que hay en la
Institucidn. Por tanto, le produciria satisfaccion que el tema se traslade a la Gerencia Financiera,
porgue en la nota se estéd indicando que conoce el asunto. En ese sentido, que se le presente un
informe a la Junta Directiva para determinar, exactamente, desde los puntos de vista juridico y
financiero, la forma en que se esta abordando el asunto y dejarlo pasar desapercibido, porque
juridicamente hay una connotacion de que el Organo Colegiado no puede eximir de
responsabilidad de los directores, como lo viene solicitando el sefior director del Hospital de
Alajuela. Le parece que ese tema merece una respuesta fundamental, la cual se tiene que dar no
solo en lo que es ldgico sino en lo que es juridico.

Comenta el Director Devandas Brenes que una gran cantidad de jefes de las Areas Financiero-
Contable, lo invitaron a una reunion que se realizé en un aula de capacitacion del Hospital San
Juan de Dios, ya se le habia informado de esa invitacion a la Dra. Rocio Séenz y al Lic. Juan Luis
Bermudez, para que no se considerara que él estaba asumiendo responsabilidades que no le
corresponden. Lo invitaron porque tienen un problema con la aplicacion de las normas de
razonabilidad de precios, por cuanto se introdujo un cambio, dado que el analisis de
razonabilidad de precios, lo realizaba las unidades que adquirian bienes y servicios y, en este
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momento, se le traslad6 a otras unidades que, precisamente, son las que manejan validacion de
derechos también. Lo que alegan es que hace tiempo se hizo un estudio y se decidio que les iba a
dotar de plazas, para fortalecer su trabajo actual y no se ha concretado, es decir, el ofrecimiento
no se ha materializado y, en este momento, se les esta trasladando un tema de anélisis de
razonabilidad de precios, con una complejidad mayor que fue la que se aprobd en el manual y
sienten incapacidad para poder desarrollar el proceso, incluso, no tienen los recursos técnicos
especializados para hacerlo. El personal de Valoracion de Derechos forma parte de esos equipos
de trabajo y recuerda que en una oportunidad, se presentd un informe en el que existian guardas
y conserjes que estaban atendiendo Validacion de Derechos, porque por falta de personal, los
Directores resuelven el problema de alguna manera. Le parece que se deberia solicitar una
reunion con la Gerencia Administrativa, para que con la Unidad de Recursos Humanos,
informen cdmo esta el tema. Esos funcionarios alegan que se realizd un estudio, que se les
determind la necesidad de la creacion de las plazas y no se materializo, o que en algunos casos se
cumpli6 parcialmente. Lo informa porque le parece, especialmente, que la Comision de la Junta
Directiva, trabajé bastante en lo de razonabilidad de precios y el asunto le preocup6 mucho,
porque cree que hay que realizar algunos ajustes en el tema también de razonabilidad de precios.
A la reunién lo acompafiaron dos funcionarias de la Gerencia de Logistica, para que escucharan
lo que se planted. Le parece que fue una reunién muy positiva.

Refiere el Director Fallas Camacho que se habia solicitado un estudio, para fortalecer esas
unidades y esta pendiente de que se presente. En ese sentido, hay una recomendacion para que el
asunto se traslade a las Gerencias Médica, Administrativa y Financiera, agregandole los
comentarios que Adolfo y Mario estan aportando. Lo que queda pendiente es una respuesta al
Director del Hospital de Alajuela, por los elementos que €l sefiala en la carta.

El Dr. Devandas Brenes sugiere que se establezca un plazo y se indica que quince dias.

y la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA trasladarlo a las Gerencias Médica,
Administrativa y Financiera, para su atencion cada una en el d&mbito de su competencia y en
forma coordinada y que presenten a la Junta Directiva un informe en un plazo de tres semanas; la
coordinacion de este asunto esté a cargo de la Gerencia Financiera.

ARTICULO 8&°

Se tiene a la vista la comunicacion de fecha 15 de noviembre del afio 2016, suscrita por los
sefiores Ricardo Monge Rivera, Area de Salud de Mora; Luis Diego Fernandez M., Area de Salud
Los Santos; y veinticuatro firmas mas de funcionarios de Gestion Ambiental, CCSS, mediante la
cual manifiestan que en reunién del 4 noviembre del afio 2016 realizada en el CEDESO (Centro
de Desarrollo Social), los coordinadores de Gestion Ambiental de la Caja, se enteraron de que
existe una iniciativa de trasladar la Subarea de Gestion Ambiental a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias a cargo de la Direccion de Proyectos Especiales (DAPE).
Consideran los coordinadores de Comisiones de Gestion Ambiental de la Institucion que la
Subarea de Gestion Ambiental tiene la experiencia, conocimiento y es el ente que los ha dirigido,
educado y orientado desde que los “Programas de Manejo integral de residuos y Gestion
Ambiental” han sido implementados en la Institucion. Sefialan una serie de consideraciones e
indican que el tema ambiental debe tomar la conciencia que se merece y ser atendido de una
forma seria y comprometida, por lo que requieren de manera urgente:
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e “Apoyo de los niveles jerarquicos de la CCSS, uniendo esfuerzos para que las
instituciones del sector salud nos preparemos y realicemos acciones para mitigar el
efecto del cambio climatico de acuerdo con a la ‘revista The Lancet afirman en 2009
que "el cambio climético es la mayor amenaza ‘global a la salud, del siglo XXI" y que
"implicara un mayor riesgo para la vida y el bienestar de miles de millones de
personas".

e Fortalecer la Sub-Area de Gestion Ambiental de la CCSS y designarla como una
Direccion Institucional.

e Establecer indicadores ambientales que permitan guiar a las comisiones ambientales,
para cumplir con las leyes y normativas vigentes y poder brindar servicios libres de
riesgo.

e Aprovechar las alianzas estratégicas con organizaciones como Salud Sin Dafio y la Red
Global de Hospitales Verdes y Saludables.

¢ Dotar a las diferentes Unidades de recurso humano e infraestructura, para lograr el éxito
de la Gestion Ambiental, la mayoria de nuestros centros médicos asumen esta funcion
con recargo de funciones y sin recursos.

e Asignar presupuesto para financiar los gastos que generan los procesos.
¢ Capacitacion permanente a las Comisiones en todos los temas que nos competen.

eUn Sistema de Informacion moderno para todos los Centros donde se registre los
procesos de Gestion Ambiental y sirvan como instrumento para toma de decisiones.

¢ Que se gestione desde el nivel Central soluciones integradas a los problemas comunes a
todos los Centros como:

v" Necesidad de regencias de quimicos para asesorar a los establecimientos que en
general manejan gran cantidad de sustancias quimicas peligrosas.
v Bodegas para los reactivos quimicos en desuso, solventes de Patologia y la disposicion
final de estos.
Transporte y disposicion de residuos Anatomopatolégicos.
Definir un area o bodegas de almacenamiento para los sobrantes de Mercurio a nivel
nacional en conjunto con MINAE y Ministerio de Salud.
Tratamiento y disposicion final de desechos Electronicos.
Tratamiento de Aguas Residuales.
Dotar a los Centros de los equipos e infraestructura para la gestion de los residuos en
general (comunes, biopeligrosos, especiales) Promover la politica Nacional de
Reciclaje en los Centros de la CCSS”,

AN

ANENEN
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Asimismo, se ha recibido la nota nimero GM-SJD-22034-2016, del 16 de noviembre del afio
2016, suscrita por la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, mediante la cual se
atiende lo resuelto en el articulo 11° de la sesion N° 8872, en que se acord6 trasladar el oficio N°
ASC-SAGA-016-2016, de fecha 14 de julio del afio 2016, suscrito por: Dr. Rigoberto Blanco
Séenz, Sra. Roxana Sibaja Adams y Sr. Edgar Acufia Ulate, funcionarios de la Subarea de
Gestion Ambiental correspondiente a la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud, para que
se rinda el informe respectivo. El citado informe se lee asi, en forma literal:

“La Gerencia Médica en conjunto con la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias han
venido analizando el tema de la existencia de dos unidades ubicadas en gerencias distintas
que desarrollan labores en torno al tema de gestién ambiental, a saber una unidad en la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologia — conocida como “Area de Ingenieria
Ambiental” y la otra en la Gerencia Médica, -Subérea de Gestion Ambiental-, es por ello
que se considerado estandarizar y hacer uso adecuado de los recursos, unificando dichas
areas, es decir, se estd valorando el traslado de Sub&rea de Gestion Ambiental de la
Gerencia Médica a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, esto considerando lo
siguiente:

1. Que la Caja tiene una imperiosa necesidad de velar por la satisfaccion del fin
publico, por lo que le corresponde, segun la competencia que le ha sido asignada a nivel
constitucional, especificamente en el articulo 73 de la Carta Magna, garantizar el derecho
a la salud y la vida que se desprende el numeral 21 de la Constitucion, siendo estos, bienes
juridicos supremos que merecen especial la proteccion en un plano real y palpable en la
vida diaria de los habitantes. Asi como también segun lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley Constitutiva de la Caja, respecto de la competencia institucional en materia de
servicios asistenciales en salud.

2. Que conforme lo dispuesto en los articulos 4 y 16 de la Ley General de la
Administracion Publica, junto con los numerales 21 y 73 constitucionales, desde el punto
de vista juridico, la Caja esta facultada para ordenar la prestacion de servicios de forma
tal que junto con la garantia del derecho a la salud y la debida continuidad del servicio
publico, se garantice el uso racional de los recursos disponibles. Asi también el articulo
192 de la Constitucion Politica faculta a la Administracion a adoptar las medidas
necesarias para realizar la organizacién de sus dependencias a fin de garantizar el interés
publico. En el dictamen C-248-1995 del 30 de noviembre de 1995, nos referimos a la
potestad de autoorganizacion:

“La potestad de autoorganizacion de un ente consiste en el poder de darse la organizacion
interna que considere mas conveniente para el cumplimiento del fin pablico asignado por
ley. (...) Conforme esa potestad, corresponde al jerarca determinar cual es la organizacion
interna mas adecuada para el ente, en razén de los fines que debe cumplir, lo que parte de
dos constataciones: la organizacion de los propios Sservicios es una competencia
tipicamente administrativa y corresponde al jerarca adoptar las medidas necesarias para
el buen funcionamiento de la Administracion a su cargo.” (Lo subrayado no pertenece al
texto original).
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3. La Junta Directiva, en el articulo 21° de la sesion N° 8658, celebrada el 29 de
agosto de 2013, dispuso: “(...) Delegar en la Presidencia Ejecutiva y Gerencias, segun
corresponda, la autoridad para que realicen los cambios en la adscripcion jerarquica de
las unidades de trabajo, que consideren pertinentes y necesarios, modificando en esta
materia lo definido en el respectivo manual de organizacion aprobado por la Junta
Directiva. Para realizar los cambios en la adscripcion jerarquica de las unidades de
trabajo, la Administracion debe formalizarlo mediante la emision de resoluciones
administrativas, donde conste el acto motivado y justificado que origina la modificacién
propuesta, considerando el procedimiento definido.”

4. Que la Actualizacion del Anélisis General Evaluativo de la Reestructuracion
Organizacional de la Gerencia Médica, abril 2008, establece a la Gerencia Médica como
la unidad de trabajo de ambito institucional que le corresponde la planificacién, direccion,
control y evaluacién estratégica para la provision integral de los servicios de salud de las
personas, es decir, tiene como objetivo general la conduccion de la prestacion de los
servicios a la poblacion con el propdésito de mejorar los indicadores de salud, eficiencia,
eficacia y gestion de los establecimientos de salud que conforman la red de servicios. La
Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud la cual depende jerarquicamente de la
Gerencia Médica es la unidad de trabajo que se orienta a la asesoria, evaluacion y
elaboracion de politicas, proyectos, estrategias, protocolos, guias y procedimientos para la
atencion directa de las personas en la promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion de
la salud en los tres niveles de atencidn.

5. Que la gestion ambiental es un proceso transversal que alcanza todas las
operaciones de la institucion de la prestacion de los servicios de salud y no exclusiva de
las instalaciones de servicios médicos y por lo tanto una actividad de apoyo a la gestion
sustantiva. Por ello, lo que se requiere a nivel institucional es una instancia conductora
que integre, oriente, capacite e implemente proyectos y programas integrales de ingenieria
y gestion ambiental.

6. Siendo una actividad transversal en todo la organizacion, el traslado a una
gerencia de apoyo permitiria a la Gerencia Médica desarrollar y enfocar esfuerzos a la
prestacion de servicios de salud. De igual forma, la multidisciplinariedad y complejidad
técnica de las soluciones requeridas en aspectos ambientales, tales como programas y
proyectos de ingenieria sanitaria, eficiencia energética, regencia ambiental, manejo de
desechos, asi como la evaluacion y monitoreo de indicadores de consumo y generacion de
las infraestructuras constituyen la materia ambiental mas afin al quehacer de la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias.

7. En ese sentido, debe tomarse en consideracion que la gestion ambiental de las
futuras instalaciones donde se brindaran servicios médicos debe considerarse desde la
planificacion, disefio y ejecucion de los proyectos de infraestructura y su posterior gestion
de mantenimiento. Es desde la concepcion y ejecucién de los proyectos de infraestructura
que se puede controlar los potenciales impactos que pueden generar los servicios. De igual
forma, los procesos de reduccion, reutilizacion, reciclaje y gestion de residuos deben ser
controlados y definidos desde la misma planificacion de la infraestructura.
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8. Que en la actualidad la Subarea de Gestion Ambiental se encuentra adscrita como
parte de la instancia reguladora de la prestacion de servicios de salud a las personas,
correspondiente a la Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud de la Gerencia
Médica, que primordialmente cuenta con personal de las ciencias de la salud, tales como
enfermeras, medicos, microbiologos, entre otros; con poca o nula experiencia en la
regulacion de los aspectos relacionados con soluciones de ingenieria ambiental requerida,
siendo que para ello se requiere recurso humano especializado adscrito a una dependencia
mas directamente relacionada con los aspectos ambientales que con los de prestacion de
servicios de salud.

9. Que con mayor énfasis y regularidad, desde el afio 2013, la Gerencia de
Infraestructura asigna recursos para proyectos de ingenieria ambiental que han venido a
complementar la gestion ambiental de la CCSS con soluciones propias de las ingenierias.
Esos proyectos se han venido gestionando desde la Direccion de Administracion de
Proyectos Especiales, la cual cuenta con un grupo interdisciplinario dedicado
especialmente a la tematica ambiental. Adicionalmente este el equipo cuenta con una vasta
experiencia administracion de proyectos, por lo que la orientacion hacia la obtencion de
resultados es evidente. La capacidad resolutiva de la GIT-DAPE se demuestra con las
soluciones a las distintas probleméaticas ambientales de la Institucion, entre otras:
proyectos de sistemas de tratamiento de aguas residuales (21 proyectos), gestion de
residuos (15 proyectos), suministro de agua potable (2 proyectos), energias alternativas (1
proyecto), evaluaciones, planes, auditorias regencias de distintos aspectos ambientales (6
proyectos), proyectos de investigacion y desarrollo (9 proyectos), capacitaciones (1
proyecto).

10. Que se considera que la integracién del recurso humano y la experiencia de la
Sub Area, especialmente en la coordinacion de las Comisiones de Gestion Ambiental, la
creacion de lineamientos y el manejo de informacion del estado ambiental de unidades
evaluadas, en conjunto con el recursos humano de la DAPE, vendrian a complementar y
potenciar la gestion ambiental de forma més integral para lograr mayor avance de frente a
los compromisos que a nivel pais e institucion se pretenden.

11. Que el Reglamento para la elaboracion de programas de gestion ambiental
institucional en el sector publico (Decreto Ejecutivo, 36499-S-MINAE), establece la
obligacion de elaborar programas de gestion ambiental institucional para el sector
publico, define como funciones de las Comisiones Institucionales: a) Realizar los
diagnosticos o evaluaciones necesarias para conocer el estado en que se encuentra la
organizacion, respecto de la gestion ambiental, gestion de residuos, cambio climético y
eficiencia energética. b) Formular y proponer la politica ambiental institucional
incluyendo los aspectos de cambio climatico, gestién de residuos, conservacion y uso
racional de la energia. ¢) Elaborar el PGAI y presentarlo al Jerarca para su revision y
aprobacion. d) Elaborar y remitir los informes que solicite el MINAET. e) Establecer los
indicadores internos cuantificables, que permitan medir, verificar y reportar el grado de
avance del PGAI, tomando de base los instrumentos que establezca el MINAET. f)
Coordinar con las instancias internas de la institucion lo correspondiente a la elaboracion,
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desarrollo, implementacion, divulgacion de los PGAI, asi como la capacitacion de los
funcionarios respecto a temas de gestion ambiental inherentes al quehacer institucional. A
la fecha los avances han sido desintegrados y aislados, producto de esfuerzos puntuales y
no de una conduccion integral, por lo que se requiere un abordaje mas intenso con apoyo
de un equipo multidisciplinario y que ademas de estar orientado a los resultados disponga
del respaldo técnico de soluciones en el ambito de las ingenierias.

12. Que mediante oficio AEOR-0003-2015 el Area de estructuras Organizacionales,
senialo en lo que interesa: “(...) De conformidad con los aspectos analizados, se concluye
que la gestion ambiental en la Institucion es un tema transversal que afecta a todas las
unidades de la organizacion, razén por la cual, se puede considerar como una actividad de
apoyo a la gestion sustantiva. Es importante que la Gerencia Médica desarrolle sus
esfuerzos a la prestacion de servicios de salud a la poblacion, mediante el establecimiento
de la regulacion, la normativa técnica, las guias y protocolos de atencion (...) corresponde
a las gerencias de apoyo administrar todas aquellas actividades relacionadas con la
proteccion del ambiente que se desarrollan a lo interno de la Institucion, para impactar en
forma positiva en la prevencion de enfermedades que se producen por la actividad diaria
de los centros de trabajo. Por ello, es factible que el tema de gestion ambiental sea
administrado por una de las gerencias que mejor interactia con todos los procesos
relacionados con la proteccion del ambiente, a través de proyectos constructivos, el
equipamiento y el mantenimiento de las instalaciones, donde se pueden integran los planes
de gestion ambiental que se deben aplicar en los diversos centros de trabajo (...)”.

13. Que mediante oficio 55535 de fecha 29 de marzo del 2016, la Auditoria Interna
remitio oficio de advertencia a los sefiores gerentes asi como a la Direccion de
Planificacion Institucional, serialando en lo que interesa: “(...)esta Auditoria, informa y
advierte a las Gerencia Médica, Gerencia Financiera, Gerencia de Pensiones, Gerencia
Administrativa, Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, fortalecer la gestion
institucional de tal manera gue se cumpla con el ordenamiento juridico, en lo _gue
concierne_a las politicas_ambientales y el Plan_de Gestion Ambiental Institucional,
situacion que favorece la minimizacion del impacto al medio ambiente en las distintas
esferas atmosférica, suelo y aguas y del cambio climatico, ademas la eficiencia y el ahorro
de los recursos energéticos. ” (el subrayado y negrita es propio)

14. El Informe de Auditoria ASS-062-2016, del 8 de junio del 2016 referente a
"'Evaluacion sobre la gestion administrativa del Area de Salud Colectiva, adscrita a la
Direccion Desarrollo Servicios de Salud' anoté: “(...)En cuanto a la posible duplicidad
de funciones que podria estarse dando por la existencia de dos dependencias, se procedio a
revisar el quehacer de ambas dependencias, determinandose que si bien es cierto el Area
de Gestion Ambiental de la DAPE realiza funciones relacionadas con el disefio y
construccion o mantenimiento de obras —como la viabilidad ambiental-, igualmente
ejecuta actividades de evaluacion ambiental que considera elementos también abordados
por medio de las llamadas Auditoria Ambientales efectuadas por parte de la Subarea de
Gestion Ambiental.”

Teniendo en cuenta que existen en este momento dos instancias: a. Subarea de Gestion
Ambiental en la Direccion de Desarrollo de la Gerencia Médica la cual cuenta con 3
recursos , dos quimicos y un enfermero y b. Direccion de Proyectos Especiales 12
recursos ademas de todo el respaldo de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia la
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cual cuenta con un mayor numero de profesionales en Ingenieria, arquitectura, ambas
trabajando en algunos procesos similares o sea duplicando funciones; lo que hace a la
organizacion poco eficiente y, en aras de estandarizar y fortalecer la gestion ambiental a
nivel institucion mediante la optimizacion de los recursos, bajo los principios
fundamentales del servicio publico establecidos en el ordenamiento juridico, se emite el
presente acto mediante el cual se resuelve la readscripcion jerarquica de la Subarea de
Gestion Ambiental ubicada actualmente en la Direccion de Desarrollo de Servicios de
Salud a la Direccion de Proyectos Especiales de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologia.

Por todo lo anteriormente indicado, es que se ha determinado la existencia de dos
unidades distintas, que realizan evaluacion de aspectos ambientales, o participan en la
elaboracion del Programas o planes de gestion ambiental en los niveles locales, una
unidad se ubica en la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia — conocida como “Area de
Gestion Ambiental” o “Area de Responsabilidad Ambiental”-, y la otra en la Gerencia
Médica, -Subarea de Gestion Ambiental-. Situacion que no contribuye con la utilizacion
adecuada de los recursos y que puede ocasionar confusiones en las unidades del nivel
operativo. Por ello, se estd analizando por parte de ambas gerencias ordenar la
readscripcion jerarquica de la Subarea de Gestién Ambiental ubicada actualmente en la
Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud a la Direccion de Proyectos Especiales de
la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia.

A esos efectos y siendo que el presente acuerdo es de caracter informativo, esta Gerencia
deja rendido el presente informe y por ende se da por atendido lo acordado en el articulo
11 de la sesion N°8872".

A proposito, la Directora Soto Herndndez manifiesta que el tema es delicado, porque se esta
solicitando una intervencidn, por lo que ve la conveniencia de que se establezcan plazo.

Sefiala el Director Fallas Camacho que hay una recomendacion al final de la propuesta, en la que
se indica que el asunto se traslade a la Gerencia Médica, para la atencidn correspondiente.

Sugiere la licenciada Soto Hernandez que al acuerdo se le adicione que en 15 dias se presente un
informe.

Aclara el Director Devandas que el tema se estaria trasladando a las Gerencias Médica y
Administrativa.

Comenta la Licda. Emma Zlfiiga que con respecto de este asunto, en la pagina N° 13 hay un
informe de la Gerencia Médica, mediante el cual le dio respuesta sobre este tema a otro grupo de
funcionarios, los cuales habian planteado una solicitud de esa naturaleza. La sugerencia en la
pagina N° 18 seria que la Gerencia Médica, lo haga del conocimiento de los interesados.
Pregunta si el asunto se quedaria a la espera para cuando se presente ese otro informe.

Pregunta el Dr. Devandas Brenes qué es lo que responde la Gerencia Médica en la nota,
entonces, si se mantiene la decision de trasladar el asunto, porque le parece que ya la Gerencia
Médica resolvio.
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Aclara la Licda. Valverde que en la pagina N° 18 de la correspondencia, en el segundo parrafo la
Gerencia Médica indica: “por todo lo anteriormente indicado es que se ha determinado, la
existencia de dos unidades distintas que realizan evaluacion de aspectos ambientales, o0
participan en la elaboracion de programas o planes de gestion ambiental en los niveles locales.
Una unidad se ubica en la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, la cual es conocida como
Area de Gestion Ambiental o Area de Responsabilidad Ambiental y la otra esta ubicada en la
Gerencia Médica, es la Subarea de Gestion Ambiental, situacion que no contribuye con la
utilizacion adecuada de los recursos y que puede ocasionar confusiones, en las unidades del
nivel operativo, por ese aspecto se estd analizando por parte de ambas Gerencias, ordenar la
readscripcion jerarquica de la Subarea de Gestion Ambiental ubicada, actualmente, en la
Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud a la Direccion de Desarrollo de Proyectos
Especiales de la Gerencia de Infraestructura”.

Por su parte, al Director Barrantes Mufioz le parece que este tipo de acciones, podrian tener
alguna justificacion que se desconoce, en este caso la queja de los que se sienten afectados. Le
Ilama la atencion un tema clave, como es el asunto de gestion ambiental, porque es parte de la
gestion diaria, se esté trasladando a una Unidad y a una Gerencia que con lo que se tiene, se
relaciona con infraestructura, la cual debe contemplarla para efecto de su competencia, pero no
para la gestion diaria, porque esta mas ubicada en este caso, en la parte prestacional de los
servicios. Ha escuchado en este tema de gestion ambiental, situaciones que han ocurrido
sumamente preocupantes, por ejemplo, el tema relacionado con gestion de residuos y forma
parte de la operacion de la prestacion de servicios. No entiende como ese asunto deberia estar en
la Gerencia de Infraestructura, pero en general retoma lo que indic6 al inicio: “Este es un tema
que se deberia ubicar en el marco de toda la propuesta integral de reestructuracion, para que a
partir de ahi se determine cual es la ubicacion que un area como ésta debe tener”. Le parece
que el asunto de gestion ambiental, es un tema que es transversal y debe estar en toda la
Institucion pero, obviamente, hay areas en que por el tipo de labor que se desarrolla, forma parte
de su actividad sustantiva.

Al Dr. Devandas Brenes le parece que el tema se debe determinar dentro de la reestructuracion.
También hay un asunto ambiental en los disefios de edificios y en la Junta Directiva, se ha hecho
mucha referencia del tema. Lee el dltimo parrafo de la respuesta de la doctora Villalta, en el
sentido de que: “Se esta analizando por parte de ambas Gerencias ordenar la readscripcion
jerarquica de la Subarea de Gestion Ambiental”. Esa nota es de fecha 16 de noviembre de afio
pasado y no conoce si todavia, se estd estudiando o si ya se tomd la decision. Le parece que se
deberia averiguar de la situacion actual.

El Subgerente Juridico sefiala que después del punto N° 14 de ese desglose que hace la Gerencia
Médica, cuando rinde el informe, hay un parrafo y, después, de un subrayado en negrita indica:
“... y fortalecer la gestion ambiental a nivel de la Institucion, mediante la optimizacion de los
recursos, bajo los principios fundamentales del servicio publico, establecidos en el ordenamiento
juridico. Se emite el presente acto mediante, el cual se resuelve la readscripcion jerarquica de la
Subarea de Gestién Ambiental ubicada, actualmente, en la Direccion de Proyeccion de Servicios
de Salud a la Direccion de Proyectos Especiales de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias...”. Por la redaccion pareciera que el acto ya se emitio y se readjudica de acuerdo

con ese detalle que esta en ese parrafo.
20



N° 8891

Sefiala el licenciado Barrantes Mufioz que en ese punto, se pregunta cudl es la instancia
jerarquica en esta Institucion, la cual resuelve este tipo de movimientos. Le llama la atencion que
una Gerencia resuelve reasignar una unidad y se la asigna a otra. De acuerdo con lo que sefiala
la Ley Constitutiva de la Caja, la Junta Directiva es la que le define a cada Gerencia su ambito de
competencias. Entonces, le preocupa que una Gerencia tome una resolucion de esa naturaleza y
le imponga a otra Gerencia, que debe recibir esa unidad. Considera que habria que determinar si
ese aspecto, esta resuelto de esa manera, para que se pueda proceder de esa manera o si es la
Junta Directiva.

Coincide el Lic. Alfaro Morales con lo que manifesté el licenciado Barrantes Mufioz.

Considera el Dr. Fallas Camacho que se esta haciendo referencia de aspectos muy relevantes, en
el sentido de las funciones que deben desempefiar las unidades. Esta de acuerdo en que es una
Unidad que debe estar en el dia a dia, en el manejo del cuidado ambiental a todo nivel. Le parece
que va muy apegado a la prestacion de servicios de salud. Es cierto que el dia a dia, es el que
requiere de una gestion ambiental muy cuidadosa. Se tiene la duda de si la gestion se concreto.
Concuerda en el sentido de que el asunto, deberia ser incluido dentro la propuesta de reforma del
Nivel Central, porque aunque esté tomada la decision, se esta adelantando a la decision mayor, la
cual se va a producir con el proceso de reestructurar, asi como la funcionalidad del Nivel
Central, entonces, no se estaria actuando bien. Considera que este tema se deberia volver a
presentar y se incluya, dentro de las responsabilidades del grupo que estd trabajando en el
proceso del planteamiento de Reestructuracion del Nivel Central. En el antecedente del informe
que presento la Gerencia Médica, en el punto N° 3) indica: La Junta Directiva en el articulo 21°
de la sesion 8658, celebrada el 29 de agosto del 2013 dispuso “delegar en la Presidencia
Ejecutiva y las Gerencias segun corresponda, la autoridad para que realicen los cambios en la
adscripcion jerarquica de las unidades de trabajo que se consideren pertinentes y necesarias.
Modificando en esta materia lo definido en el respectivo Manual de Organizacién, aprobado
por la Junta Directiva, para realizar los cambios en la adscripcion jerarquica de las unidades de
trabajo. La administracion debe formalizarlos mediante la emision de las resoluciones
administrativas, donde se conste el acto motivado y justificado que origina la modificacion
propuesta, considerando el procedimiento definido”. Comenta que la decision esta tomada por
parte de la Junta Directiva, pero habria que determinar con ocasion de lo que se ha dado, en el
proceso de reestructuracion desde el origen, la aprobacion en cdémo se relaciona este articulo, de
esta disposicion de la Junta Directiva con el proceso de reestructuracion. Concuerda con lo que
don Rolando ha venido sefialando, en el sentido de que por un lado, hay un proceso de
reestructuracion, pero por otro se podria presentar el problema de que hay una habilitacion, como
abierta a las Gerencias y a la Presidencia para que se hagan ese tipo de movimientos.  El
acuerdo del Organo Colegiado es del afio 2013, lo cual cree es anterior a la decision de esta Junta
Directiva de nombrar, el equipo técnico encargado de realizar un planteamiento sobre la
reestructuracion del Nivel Central. Le parece que en aquel momento, se deberia haber indicado
gue se suspendiera alguna accién de esa naturaleza.

Al Lic. Alfaro Morales le parece que de alguna manera se analice ese acuerdo de la Junta
Directiva, en funcién del proceso de reestructuracion. Considera que ese proceso lo podria
realizar la Dra. Julia Li, porque es la encargada del Proyecto de Reestructuracion, de modo que
integre el proceso que se esta desarrollando con ese articulo que el Dr. Fallas leyé hace un
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momento, entonces, que se analice para determinar como encaja ese articulo, con lo que se esta
haciendo.

Sugiere el Dr. Fallas Camacho que ese acuerdo, de ser procedente, se elimine con la idea de que
se estd a la espera de un planteamiento de reestructuracion.

Comenta el Director Juridico que habria que considerar si se elimina ese articulo hoy, pues se
estd a la espera del informe de la Gerencia Médica, para conocer qué ha sucedido con esa
adscripcion que se hizo al amparo de ese articulo. Si se procede en ese sentido, seria eliminarle
la base a puntos que estan en proceso, es decir, que estan sucediendo. Entonces, le parece que
habria que observar a qué dio lugar ese articulo, porque alguna unidad podria tener, en proceso
de ejecucion, una situacion de esa naturaleza, entonces, determinar luego si se elimina o no el
acuerdo y en qué condiciones se elimina, integrado con la reestructuracion.

Solicita don Oscar Fallas que se le pida un informe a la Dra. Julia Li y a la Gerencia Médica.

Al Dr. Devandas Brenes le parece dificil que el informe se le pida a la Dra. Li. Le parece que
en complemento de ese articulo, seria preguntarle a los Gerentes qué procesos se estan
realizando, porque la Dra. Li tendria que consultar a los Gerentes.

Anota la Licda. Zudiga Valverde que seria prudente realizar una revision, porque del proceso
propio de la reestructuracion hay un acuerdo, en el que se indica que todos los procesos se deben
canalizar por medio de la oficina de Dra. Li e, incluso, se le podria solicitar a la Dra. Julia Li ese
andlisis de los dos acuerdos.

Por tanto y con base en lo deliberado, la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA solicitar
a la Gerencia Médica que informe a la Junta Directiva si ya se ejecutd o no la readscripcion
jerarquica de la Subérea de Gestion Ambiental a la Direccion de Proyectos Especiales de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

Por otra parte y en virtud del citado informe que ha rendido la Gerencia Médica por medio del
oficio numero GM-SJD-22034-2016, del 16 de noviembre del afio 2016, en el que, entre otros
aspectos, se alude a lo resuelto en el articulo 21° de la sesion N° 8658, celebrada el 29 de agosto
del afio 2013:

“(...) Delegar en la Presidencia Ejecutiva y Gerencias, segun corresponda, la autoridad
para que realicen los cambios en la adscripcion jerarquica de las unidades de trabajo, que
consideren pertinentes y necesarios, modificando en esta materia lo definido en el
respectivo manual de organizacion aprobado por la Junta Directiva. Para realizar los
cambios en la adscripcion jerarquica de las unidades de trabajo, la Administraciéon debe
formalizarlo mediante la emision de resoluciones administrativas, donde conste el acto
motivado y justificado que origina la modificacion propuesta, considerando el
procedimiento definido”,

y dado que esta Junta Directiva en el articulo 22° apartado I, de la sesiobn numero 8838,
celebrada el 21 de abril del afio 2016 adopt6 la resolucion que se lee asi:
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“Instruir a todas las Gerencias de la CCSS para que dispongan las acciones necesarias a
fin de brindar su apoyo a la Direccion del Proyecto de Reestructuracion Organizacional
del nivel central de la CCSS y para que todo proyecto a cargo de las gerencias, que por su
naturaleza, alcance, fines y objetivos tenga o pueda tener relacion o roce con los objetivos
y metas del Proyecto de Reestructuracion del Nivel Central, deba necesariamente
articularse con este proyecto y proceso de reestructuracion”,

se acuerda solicitar a la doctora Julia Li Vargas, Directora del Proyecto de Reestructuracion
Organizacional del Nivel Central, el analisis de los acuerdos en referencia, en funcion del proceso
de reestructuracion y que informe a la Junta Directiva sobre el particular.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista la nota, del 18 de noviembre del afio 2016, suscrita por la Dra. Elena Fallas
Vega, Apoderada generalisima sin limite de suma de ABBVIE SOCIEDAD ANONIMA, dirigida
a: Dra. Maria del Rocio Sédenz Madrigal, Presidenta de Junta Directiva; Dr. Hugo Marin Piva,
Secretario del Comité de Farmacoterapia; Dr. Albin Chaves Matamoros, Director de la Direccién
de Farmacoepidemiologia; Dra. Angélica Vargas Camacho, Jefatura del Area de Medicamentos
y Terapéutica Clinica; Lic. Manrique Cascante Naranjo, Director de la Direccion de
Aprovisionamiento de Bienes y Servicios; Lic. Jorge Arturo Gonzalez Cuadra, Jefatura del Area
de Planificacién de Bienes y Servicios, en la que refiere que el 8 de abril del afio 2016 present6
solicitud, con el fin de lograr que el producto “Viekira Pak (Ombitasvir, Paritaprevir, Ritonavir,
Dasabuvir)” fuera incluido en la Lista Oficial de Medicamentos (LOM) como una terapia libre de
Interferdn que estaba debidamente registrado en el pais. Para tal fin solicitaron una modificacién
a la ficha técnica en la versién 90600, debidamente justificada al Comité de Farmacoterapia, pero
esa solicitud fue desestimada y se mantiene excluir el producto de su representada. Detalla las
gestiones y oficios presentados ante las autoridades institucionales y que el 9 de noviembre la
Dra. Angélica Vargas de la Direccién de Farmacoepidemiologia les comunica que ya se envio el
criterio técnico al Comité Central de Farmacoterapia. Dado lo anterior, solicita se les resuelva su
solicitud inicial de inclusion de su producto en la ficha técnica, y reitera el interés de su
representada por ofrecer ese producto a la Institucion, y la Junta Directiva —por unanimidad-
ACUERDA trasladarla a la Gerencia Médica, para la atencion correspondiente.

El Director Barrantes Mufioz se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 10°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 11°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

Ingresan al salén de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacon, y el
licenciado Ivan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable.
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ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la nota numero DM-0829-2017, del 24 de febrero del afio 2017, recibida el 27
de los corrientes, suscrita por el Dr. Fernando Llorca Castro, Ministro de Salud y Rector en
Salud, Nutricion y Deporte, en la que expresa su agradecimiento por la invitacion a participar en
la sesion de Junta Directiva del 23 de febrero del afio en curso, en la que expuso la iniciativa de
ese Despacho de incorporar una nueva estrategia de descongestionamiento de servicios de
urgencia Institucionales. Sefiala que uno de los aspectos que ha quedado claro es que se debe
sondear de forma cuantitativa el eventual interés y, por lo tanto, la disposicion a participar de
Municipios en todo el pais, para lo cual se debera consultar a los 6rganos competentes y bajo los
siguientes supuestos, que se transcriben:

“El Ministerio de Salud insta a las Municipalidades a brindar servicios de atencion de
medicina, prioritariamente en horario vespertino, nocturno o de festivos y fines de
semana en su Cantdn.

De tal forma que seran servicios complementarios y no sustitutivos de otros existentes en
el pais.

Acorde con el Modelo de Atencion del Sistema Nacional de Salud y con el Modelo de
Atencion de la CCSS vigentes.

No supone una privatizacion de servicios ya que tan solo deslocaliza servicios publicos
del nivel central al nivel local en la figura publica de las Municipalidades.

Es una invitacién opcional para las Municipalidades a participar si asi lo desean, de
acuerdo a las necesidades de la comunidad y sus posibilidades en materia de recursos.
Las Municipalidades que decidan participar deberan ofrecer el servicio a toda la
poblacion de su Cantdn asegurados o no de la CCSS sin discriminacién alguna y no
podran cobrar dichos servicios de consulta general o médica a dicha poblacién de su
Cantodn, de forma directa.

Cada Municipalidad que decida participar debera cumplir con los reportes obligatorios
y requisitos de Habilitacion establecidos por el Ministerio de Salud.

Los no asegurados de la CCSS deberan someterse a los lineamientos de atencion del
sistema nacional de salud y los lineamientos administrativos que establezca la
Municipalidad.

Si los pacientes son asegurados de la CCSS podran ser atendidos mediante la modalidad
del Sistema Mixto de Atencion en Salud de la CCSS, para lo cual deberan estar
registrados en dicho programa.

Dichos requisitos y lineamientos estan establecidos en el Reglamento aprobado por la
Junta Directiva de la CCSS en el articulo 3 de la sesion N° 8755, celebrada el 11 de
diciembre del afio 2014.

Optimiza el acceso de los asegurados de la CCSS que no pueden utilizar el Sistema
Mixto de Atencién en Salud de la CCSS ya que no pueden costear de su bolsillo
particular el dinero para pagar el Médico por su cuenta y en su lugar dicho servicio de
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consulta médica lo ofrece la Municipalidad con pagando al profesional médico con
fondos del Presupuesto municipal.

e Cada Municipalidad es responsable de solicitar o no dicho servicio y de cumplir con
todos los requisitos y consecuencias de dicha atencion. Si se remueve el servicio, no
generard obligaciones para el Ministerio de Salud ni para la CCSS.

e Los recursos de infraestructura, equipo y personal o recurso humano, deberan ser
proporcionados y garantizados por la Municipalidad”,

y la Junta Directiva —en forma unénime- ACUERDA dar por recibida la comunicacion en
referencia e informarle que se continta a la espera de la respuesta, en relacion con lo acordado en
el articulo 23° de la sesion numero 8890, celebrada el 23 de febrero del afio en curso, que se le
comunicé por medio del oficio del 27 de febrero del presente afio, nimero 44.689.

Por unanimidad de los presentes, se declara la firmeza de los acuerdos hasta aqui adoptados en
relacion con la correspondencia.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacon, y el
licenciado Ivan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable.

Ingresa al salén de sesiones la Directora Alfaro Murillo.

El Director Alvarado Rivera se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio N° GF-0521-2017, de fecha 15 de febrero del afio 2017, que firma el
Gerente Financiero y por medio del que se presentan los estados financieros institucionales del

Seguro de Salud con cierre al 31 de diciembre del afio 2016.

La presentacion esta a cargo del licenciado Guardia Rodriguez, quien, al efecto, se apoya en las
siguientes laminas:
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Con base en la recomendacion de la Gerencia Financiera en el oficio GF-0521-2017, del
15 de febrero del 2017, y el oficio DFC-0365-17, del 10 de febrero de 2017, de la
Direccion Financiero Contable y realizada la presentacion de los aspectos medulares
contenidos en los Estados Financieros del Seguro de Salud por el periodo terminado al 31
de diciembre de 2016, la Junta Directiva acuerda aprobar los Estados Financieros del
Seguro de Salud con cierre al 31 de diciembre de 2016, segun los términos del
documento que queda constando en la correspondencia de esta sesion.

En relacion con los Estados Financieros del Seguro de Salud al 31 de diciembre del afio 2016, el
Gerente Financiero refiere que el articulo 14° de la Ley Constitutiva de la Caja, establece que los
Estados Generales, deben ser aprobados por la Junta Directiva. Recuerda que en algun
momento, esos Estados Financieros, seran presentados por la Auditoria Externa, dado que emitira
su opinion sobre el cumplimiento de las normas y las disposiciones, en materia de registro
contable. En ese sentido, lo que se hizo fue una Sinopsis de los elementos principales que
reflejan los Estados Financieros. Recuerda que hace poco tiempo se present6 la liquidacion
presupuestaria que refleja puntos muy parecidos, solo que tiene una logica distinta, por lo que
hay un resultado que se aprecia de manera diferente, pero en general lo que existe y los Estados
Financieros lo plantean, es una mejora en materia de ingresos. Hay una gestion activa en materia
de recaudacioén y recuperacion, las cuentas por cobrar disminuyeron en términos totales, entre
los afios 2015 y 2016. Por otra parte, se produjo una mejor calidad del gasto, dado el control
que existe 'y una mejor inversién en el gasto, lo cual se ha observado en la compra de
equipamiento, infraestructura y el aprovisionamiento que se tiene. Hay indicadores positivos
que se utilizan anualmente en los andlisis financieros, de liquidez, solvencia, rendimiento, entre
otros y, basicamente, lo que se hace es apoyar lo que se ha venido insistiendo en términos de que
la Caja, ha ingresado en un periodo de estabilidad financiera, el cual no es sostenibilidad, pero
es estabilidad financiera. Son los cuatro resultados globales del afio 2016, entonces, lo que se
hizo fue un resumen muy ejecutivo en un documento, el cual tiene una cantidad de notas y
aclaraciones importantes. Se van a realizar dos presentaciones, la de ingresos y gastos vy,
después, el Balance General. En ingresos desde el punto de vista contable son dos mil millones
doscientos setenta y cinco mil setecientos treinta y seis colones, los cuales estan distribuidos de
la siguiente forma: un 79% son cuotas particulares, aporte que es muy similar a lo que se ha
planteado desde el punto de vista presupuestario. EIl modelo de financiamiento de la Caja sigue
estando sustentado, en las contribuciones que se hacen sobre la némina y los trabajadores
independientes. Un 8% se recauda por los servicios médicos y, en ese sentido, el concepto de
los asegurados por cuenta del Estado, Convenios Especiales y Leyes estan, contablemente,
incluidos como servicios médicos. Hay otros productos, particularmente, en materia de
intereses, los que se devengan de las inversiones que se tienen y algunos ajustes de periodos
anteriores, son en total los tres grandes componentes de los ingresos. Aclara que esos rubros no
suman el 100% porque hay otros, pero se estan destacando los més importantes. El ingreso es
de dos mil millones doscientos setenta y cinco mil setecientos treinta y seis colones y el gasto
asciende a un monto de mil millones ochocientos noventa y dos mil doscientos cuarenta y dos
colones, es decir, un 53.9% corresponden a servicios personales, son cargas como pago en
salarios, en tiempo extraordinario, entre otros. A ese 53.9% hay que incluirle el 11.8%
correspondiente a aportes y contribuciones de lo que se paga para el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), para los seguros de los
trabajadores de la Institucion un 53,9% y 11,8%, el resultado es del 65.5%. En cuanto al gasto en
materiales y suministros, es un 15.2% y en servicios no personales un 5.2%, esos son los
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componentes principales relacionados con el gasto. De los resultados importantes en materia de
ingresos, se tienen las cuotas particulares, las cuales crecieron al 7.8%, monto que ha sido muy
similar al que se ha venido presupuestando, porque el sector privado crecié alrededor del 9%,
pero el sector publico creci6 menos, por el tema de los aumentos salariales, pero se paso de
recaudar mil millones seiscientos sesenta y tres mil novecientos ochenta y tres colones a un
millon setecientos noventa y tres mil doscientos cuarenta y seis colones, es decir, se tuvo un
crecimiento del 8%. Las cuotas del Estado para el Seguro de Salud fue de un 0.25%, a diferencia
del Seguro de Pensiones que en este momento cotiza con un 1.24% para el Seguro de Salud, se
produjo un aumento del 5.07%. Un elemento que define mucho lo que se observa en los Estados
Financieros, se relaciona con el tema de productos por servicios médicos, lo que se habia
registrado en el afio 2015 fueron trescientos veinticuatro mil millones de colones y en el afio 2016
el monto fue por ciento setenta y nueve mil millones de colones. La pregunta es por qué la
diferencia. Recuerda que en el mes de abril del afio 2016, se firm6 un Convenio con el Estado y
se trabajé un proceso para conciliar los montos correspondientes al Cdodigo de la Nifiez y
Adolescencia y por Leyes Especiales. En algin momento, se tenia en la Contabilidad un monto
del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia que no era el correcto, se hizo un ajuste desde el punto de
vista contable y por ese aspecto, los productos por servicios médicos tienen un descenso
comparado con el afio 2015, repite, es por el tema que se concilié la deuda y los gastos se han
empezado a registrar de una forma apropiada. Comenta que en algin momento, se tuvo registrado
el monto por alrededor de trescientos cincuenta mil millones de colones, producto de registros del
Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia y con la depuracion, se disminuyé a alrededor de ciento
cincuenta mil millones de colones. En ingresos lo que se cobra como Seguro de Salud al IVM en
el afio 2015, se registraron alrededor de treinta y dos mil millones de colones y, después, se
realizd un estudio actuarial en el cual se indicd que el monto que el Seguro de Salud le habia
cobrado al IVM, no correspondia a treinta y dos mil millones de colones, sino alrededor de
veintisiete mil millones de colones. La Direccion Actuarial que el recuerde, ha hecho una
encuesta cada cinco afos, es decir, van a las Sucursales y miden el tiempo que utiliza un
funcionario, para trdmites de pensiones y las demas instancias, por ese aspecto, es la disminucion
del cobro pero esta basado en un estudio actuarial.

Pregunta el Director Loria Chaves si el INA y otras instituciones, a las que se les recauda pagan
igual que las operadoras de pensiones.

Responde el Gerente Financiero que esas instituciones pagan igual que las operadoras de
pensiones, dado que el costo esté incluido en los servicios de administracion y, también, esta el
gasto correspondiente al Seguro de Salud, porque se invierte para dar los servicios del Régimen
no Contributivo (RNC). También en ingresos esta un aumento de un 5.36%, porque si bien el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia se logréd conciliar y arreglar un convenio de pago, es por el
periodo comprendido del 31 de diciembre del 2015 para atras. En el afio 2016, se han generado
montos por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y Leyes Especiales, porque el Estado no esta
cubriendo en su totalidad.

Respecto de una pregunta del Director Devandas Brenes, tendiente a conocedor si la deuda del
Estado es por doscientos cuarenta y un mil millones de colones, responde el Lic. Picado que no,
que la deuda con el Estado se presentara mas adelante. Aclara que hay otros productos que son
otros varios, pero que lo que se esta indicando es que se aumenta un 5.36%, porque el Cadigo de
la Nifiez y Adolescencia, aunque se concilio al 31 de diciembre del afio 2015, en el afio 2016 se
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generaron ingresos no pagados, pero ingresos que finalmente se registran contra una cuenta por
cobrar, por ese mismo concepto. Explica que hay varias cuentas, por un monto de doscientos
cuarenta mil millones de colones. En cuanto a los gastos en servicios personales, las
remuneraciones se hacen al 3.42%, ese aspecto desde el punto de vista de los ingresos, porque se
observo que en las contribuciones, se generan gastos por un 7.77% y los servicios personales por
un 3.42%. Las explicaciones de los servicios personales, es porque los aumentos salariales han
sido muy reducidos, con un impacto en la expansion del gasto en esa materia. En relacion con
materiales y suministros, el gasto es de alrededor de un 11%, esta creciendo mucho en lo que son
dispositivos e insumos médicos, porque se estan utilizando més.  Los servicios no personales el
gasto es de un 7.27%, en capacitaciones el gasto es de un 16%. En cuanto a las estimaciones de
cuentas de dudoso cobro, se habia modificado la metodologia, por una recomendacion de la
Auditoria Externa, por lo que se ha venido acumulando, porcentajes mas elevados de estimacion
de incobrables, porque es, basicamente, la explicacion de ese aumento, repite, producto a un
cambio metodologico en la conformacion de esas reservas. Al final, cuando se compara gastos,
ingresos del periodo en el afio 2015, el excedente habia sido de cuatrocientos cincuenta y dos mil
millones de colones y, este afio, sigue siendo un excedente importante por un monto de
trescientos ochenta y tres mil millones de colones. Ese es un resultado muy positivo, pero es
inferior al que se obtuvo en el afio 2015; en términos generales, es el Estado de Gastos e Ingresos.
En cuanto al Balance de Situacion, cuando se hace referencia de los Pasivos, Activos y
Patrimonio. En ese sentido, el Balance de Situacion, mide el resultado de un afio, el Pasivo lo
correspondiente a las cuentas que permanecen, porque son parte del giro historico de la
Institucion. Los activos en la Institucion crecen al 0.31% pero con el ajuste que se hizo, en las
cuentas por cobrar del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, porque fue un ajuste de alrededor de
trescientos cincuenta mil millones de colones, sobreestimado el monto, hizo que los activos
crezcan muy levemente en el afio 2016. Los Pasivos crecieron al 8.24% y el Patrimonio
presenta una reduccién de un 1.26%. No obstante, cuando se analiza la situacion es porque se
tiene un Estado Financiero con unas cuentas por cobrar que son activos, a las cuales se les hizo
un ajuste, porque se cobrd el gasto real del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia y ese aspecto,
produjo un impacto significativo en los activos y, finalmente, produjo impacto también en el
Patrimonio. Se hizo un movimiento positivo con el resultado final para que se balanceara,
porque el Patrimonio, basicamente, se mantiene igual y los activos también. Hace énfasis que el
grueso de los Pasivos son casi todos transitorios. En cuentas por pagar son los que se tienen que
pagar a los proveedores locales, porque al final del periodo quedd, pero es porque no se ha
ejecutado la accién de pago. En cuanto a lo que se recauda del IMAS y el Banco Popular, esos
montos se tienen pendientes, para ser trasladados los primeros dias del mes siguiente y debido a
esa situacion, cuando se elabora el Estado Financiero, ese monto queda registrado como una
cuenta por pagar. En cuanto a los gastos acumulados son las provisiones que se estiman, para
los pagos salariales de aguinaldos, salario escolar y las dos bisemanas que, normalmente, tiene
el ano. Los documentos por pagar son los préstamos con bancos y con el préstamo Filandes.
El Pasivo son deudas excepto los documentos por pagar, porque son préstamos de largo plazo. El
pago a los proveedores, el pago de lo que se recauda y las provisiones que se estiman, las cuales
se registran contablemente como gastos acumulados, pero son provisiones por pagar. En materia
de activos se tiene que el 25% de los activos, son la infraestructura y el equipo, por ejemplo, los
edificios, los hospitales, entre otros. Hace hincapié en que hay un 13% que ha venido creciendo
mucho, las cuales son las inversiones a la vista y a plazo, se habian presentado en la sesion
pasada y ascienden a alrededor de cuatrocientos cincuenta mil millones de colones, son recursos
que estan destinados a diferentes usos. Hay un 7% que son cuentas por cobrar, las que se
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relacionan con las cuentas por cobrar a patronos y a otras instituciones y hay un 29%,
correspondiente a la Deuda del Estado. Comenta que la Junta Directiva solicitd un informe
especial, el cual se va a presentar en unas semanas, pero para el Seguro de Salud asciende a
ochocientos mil millones de colones.

Comenta el Director Gutiérrez Jiménez que aunque pronto, se presentard un informe ante esta
Junta Directiva, dado que se tiene mucho tiempo de no tener conocimiento de la deuda del
Estado. Solicita que quede en constando en actas que le preocupa muchisimo que no se esté
presentando informacién de esa naturaleza, con mayor frecuencia, es decir, en periodos de dos o
tres meses, porque la deuda se continda incrementando y en este momento, se esta indicando que
es de alrededor de ochocientos mil millones de colones, antes estaba en cuatrocientos mil
millones de colones y en lugar de que decrezca se eleva. Ese asunto sigue siendo su
preocupacion, pero también es de muchos de los Miembros de esta Junta Directiva. Propone que
se defina una fecha exacta para la presentacion del informe.

Sefiala el Lic. Picado Chacon que el tema se presentard en dos semanas. Aclara que esa deuda
tiene dos componentes, la deuda que se concilié con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia y otro
que estd en los Tribunales, por alrededor de trescientos sesenta mil millones de colones,
relacionada con la deuda del Ministerio de salud, producto del traspaso de los programas a la
Caja. Entonces, la suma es de seiscientos mil millones de colones y un monto por alrededor de
doscientos mil millones de colones adicionales. Repite, el informe se puede presentar en dos
semanas, porque se han realizado varias reuniones con los funcionarios del Ministerio de
Hacienda, dado que con el aumento que aprobd la Junta Directiva del aporte del Estado para el
IVM, se estd generando una deuda que antes no existia, porque la deuda del Estado con el IVM,
normalmente, no ha existido sino la deuda con el Seguro de Salud.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupacion, porque la situacion es mas dificil y le
parece que la solucion de la problematica se estd alargando. Conoce que la gestién de don
Gustavo Picado ha sido muy eficiente y diligente, pero existe alguna situacion que,
eventualmente, no esta permitiendo que el tema se resuelva. No puede ser que se tenga
problemas con la contratacion de especialistas por la falta de recursos financieros. Comenta que
hoy los directores de varios centros, en una carta estan indicando que se les exima de
responsabilidades, porque no se les asignan los recursos financieros que solicitan y se requieren
para la gestion. Insiste en que le produciria satisfaccion, pensar que esta Junta Directiva le
establezca plazo a las negociaciones. Dofia Marielos Alfaro y él lo indicaron desde el principio y
el sector privado también, pero han recibido poco apoyo, aun cuando entiende que se ha hecho
un gran esfuerzo. Es Director de la Caja Costarricense de Seguro Social y cree que hay una
deuda pendiente, incluso, la composicion del gasto y como lo indicé don Mario Devandas, es de
mas deuda, entonces, es una obligacion de la Junta Directiva, porque no es una facultad del
Organo Colegiado exigir esos pagos Y le parece que se han tardado mucho tiempo y el pago de la
deuda del Estado debe ser ejecutada.

Manifiesta la Directora Alfaro Murillo que este tema es muy oportuno, porque hace dos
semanas se presento un informe parcial de la Direccion Actuarial, relacionado con el Seguro de
Salud y recuerda que les produjo mucha preocupacién a todos los Directores, por las
conclusiones preliminares a las que se llegaron con ese informe. Si esas conclusiones se
ratificaran, se estaria en una situacion en la que los recursos del Seguro de Salud, se presentan
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cada vez més limitados para atender las demandas que tiene la Institucion. Ante esa situacion, a
la Junta Directiva no le queda mas que echar mano de todas las opciones que se tienen de
posibles ingresos y no es posible, que en esta Junta Directiva se haya discutido, por alrededor de
tres afios el tema de la deuda del Estado, en los diferentes componentes y bajo las diferentes
formas que se tiene. No obstante, en este momento se vuelve a mencionar el tema de las
vacunas, porque es un asunto que sigue pendiente de resolver, porque el tema de las otras normas
que obligan al Estado a cancelar montos a esta Institucion también estd pendiente y en este
momento, se suma el tema de pensiones y el aporte adicional. Ante esas circunstancias, de
manera oportuna, le parece que se deberia definir una discusion, para que dentro de 15 dias que
se presentard el informe ante esta Junta Directiva. Mas que una discusion, le gustaria que dentro
de 15 dias se tomara una decision, porque es un tema de caracter urgente, dado que todo lo que
significa recursos de esta Institucion que no estan ingresando, es prioridad. Por ejemplo, a cada
momento se observan limitaciones para los nombramientos, se indica que no se tienen recursos
financieros para el pago de plazas. Cada una de las areas demanda mas recursos para
infraestructura, para servicios y en la Junta Directiva se indica que los recursos estan muy
limitados. Entonces, no es posible que haya fuentes de financiamiento, claramente, definidas
pero que no se estan haciendo efectivas. Le parece que es mas que una discusion, es una
preparacion mental para que dentro de 15 dias, se tomen decisiones en esa materia y se realicen
las gestiones politicas que esta Junta Directiva le corresponde hacer, porque tiene que
desempefiar el papel politico.

Considera el Director Devandas Brenes que es importante que se tome una decision politica,
porque entiende ninguna Junta Directiva, hasta la fecha la ha tomado. Sefiala que el articulo 177°
de la Constitucion Politica indica: “Para lograr la universalizacion de los Seguros Sociales y
garantizar cumplidamente el pago de la contribucion del Estado como tal y como patrono, se
crearan a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social, rentas suficientes y calculadas en tal
forma que cubran las necesidades actuales y futuras de la Institucion, si se produjera un déficit
por insuficiencia de esas rentas, el Estado lo asumira para lo cual el Poder Ejecutivo, debera
incluir en su préximo proyecto de presupuesto, la partida respectiva que determine como
necesaria, la citada Institucion para cubrir la totalidad de las cuotas del Estado”. Hay un
transitorio de ese articulo que es muy interesante y ese parrafo apunta: “la Caja debera realizar
la universalizacion de los diversos seguros puestos a su cargo, incluyendo la proteccién familiar
en el Régimen de Enfermedad y Maternidad (SEM), en un plazo no mayor de 10 afios contados a
partir de la promulgacion de esta Reforma Constitucional”. Le parece que lo que se tiene que
hacer, es aprobar una nota en la que se le indique al sefior Ministro de Hacienda, lo que la
Institucidn requiere, asi como un oficio a la Contraloria General de la Republica. Dofia Marielos
Alfaro le puede recordar, porque a €l se le puede haber olvidado, que el anteproyecto de
presupuesto tiene que ser, previamente, aprobado por la Contraloria General de la Republica y el
Ente Contralor, no le podria aprobar un anteproyecto al Poder Ejecutivo, si la Caja le ha
notificado que necesita tanto dinero y el Poder Ejecutivo no lo incluye en su presupuesto. Cree
que después se tendra que generar una discusion, para que la partida que estaria incluida en el
presupuesto se haga efectiva. Le parece que la responsabilidad politica principal, esta en obligar
a que se cumpla con el articulo 177° de la Constitucion Politica. Ese aspecto lo ha venido
comentando hace tiempo. Considera que es muy oportuno gque ese informe, se presente en 15
dias, porque se esta empezando a formular el Presupuesto General de la Republica para este afio,
dado que se debe presentar ante la Asamblea Legislativa y tramitarse en el mes de noviembre
préximo. Estima que este es el momento oportuno, para que la Junta Directiva tome un acuerdo

35



N° 8891

en ese sentido y envié las comunicaciones necesarias, para que se cumpla con el articulo 177°
Constitucional. En el desarrollo juridico de las leyes que desarrollan el tema, se establece que si
el sefior Ministro de Hacienda no cumple con lo que dispone ese articulo, se expone a un castigo
en el Codigo Penal y lo establece expresamente. Cree que el tema se tiene que resolver por esa
via, para que a la Junta Directiva se exonere de esa responsabilidad politica, a la que se refiere
dofia Marielos y don Adolfo. Ademas, es un imperativo porque indica: “Lo que le sefiale esta
Institucidon” y es esta Junta Directiva y no otro organismo al que le corresponde hacerlo.

Sobre el particular, sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que él ha sostenido que se ejecute.
Hoy ninguna persona puede indicar que en la Caja no se ha tratado de contener los gastos, de
darle seguimiento a los disparadores del gasto y de tratar de realizar las tareas muchisimo mas
eficientes. Le reconoce al sefior Gerente Financiero que aun cuando ha insistido, en que no se ha
logrado la sostenibilidad del Régimen de Salud, sin embargo, se ha logrado la estabilidad y se
puede comparar versus lo que se tenia al inicio de la Junta Directiva pasada. Le indica a don
Mario que con el analisis correcto, se deberia aplicar el articulo 177° Constitucional, pero hoy
dia se tienen otras circunstancias y la Ing. Marielos Alfaro, en nombre del sector lo esta
ratificando. Se tienen indicios no confirmados de que el Régimen de Salud, también sufre de un
tema de sostenibilidad y es el asunto que algunos Miembros de la Junta Directiva, han venido
manteniendo. No tiene la menor duda, pero los estudios actuariales se tienen que terminar. En
ese sentido, si el Organo Colegiado tiene esos indicios y para algunos otros es como una verdad,
no hacerlo es diferir las posibles soluciones. Cree que 0 se ejecuta o se aplica el articulo 177°
Constitucional, o las dos vias. Le preocupa porgue en este momento no solo se tiene el problema
del Régimen de Salud, sino que ahora se tiene un rubro adicional, porque se le esté introduciendo
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM).

Continda el Lic. Picado y anota que en cuanto al tema de activos, se ha aumentado,
significativamente, el tema de inversiones. Las de corto plazo han disminuido comparados con
las del afio 2015, repite, pero han aumentado, porque se pasa de tener alrededor de cuarenta mil
millones de colones, en inversiones de largo plazo en mas de un afio, a tener ciento sesenta y
dos mil millones de colones, lo cual se relaciona con los aprovisionamientos que se tienen, para
el portafolio de inversiones. En Caja y Bancos se pasa de tener cuarenta y seis mil millones de
colones a ciento tres mil millones de colones y ese aspecto, se relaciona con las inversiones a la
vista en manera importante. La deuda del Estado para el cierre del afio 2016, por el ajuste que
se realiz6 dada la Ley del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, se tuvo una disminucién en los
ingresos por un 21.9%. En cuanto a la cuentas por cobrar, cuando se suman las cuentas de corto
plazo y largo plazo, en el aflo 2015 eran de cuatrocientos dieciocho mil millones de colones y en
el afio 2016, si se suman esas cuentas el resultado es de cuatrocientos cuatro mil millones de
colones, es decir, se produjo una disminucién de catorce mil millones de colones netos, lo cual se
relaciona con la gestion cobratoria que se ha hecho y, aclara, no se relaciona con la Deuda del
Estado, son producto del cobro de planillas y servicios médicos. En materia del Pasivo y
Patrimonio, en provisiones por pagar se tiene un aumento de un 9.6%, pero es para el pago del
aguinaldo, asi como el salario escolar y las provisiones de las bisemanas de los trabajadores de la
Institucion. En cuentas por pagar, se incrementaron en un 3.8%, porque son cuentas para pagar
a proveedores y, también, en las recaudaciones que se hacen y se retienen al final del mes, pero
al mes siguiente se produce un aumento. En materia de contingencias dado que fue un criterio de
la Auditoria, se elevaron de diez mil millones de colones a dieciséis mil millones de colones, lo
cual se relaciona con los juicios que se estan litigando y se pidio que se aprovisionara ese monto,
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para eventuales pérdidas que se tuvieran en el tema. EIl excedente acumulado entre los afios
2015 y 2016 sigue siendo muy positivo, pero disminuyd comparado con el afio 2015, pero es el
ejercicio que se realiza afio con afio.

El Lic. Guardia Rodriguez se refiere a las Razones Financieras y recuerda el concepto de cada
una de ellas. La primera Razén Financiera de Liquidez, se refiere al efectivo que se tiene, para
atender los compromisos de corto y mediano plazo. Se observa que se tuvo una leve
disminucion, basicamente, por el devengado que se hizo con un ajuste de la Ley del Codigo de
la Nifiez y la Adolescencia. Como esa situacion se relaciona con el Activo Corriente, produjo
impacto desde el punto de vista devengado y ese aspecto hace que se disminuyera el Activo
Corriente. Hace hincapié en que ha venido creciendo aunque a un menor ritmo.

Pregunta el Dr. Devandas Brenes cudles son los limites superior e inferior.

Responde el Lic. Ivan Guardia que no es que se tenga establecido un rango. Siempre que las
Razones Financieras de Liquidez, de Solvencia y de Rendimiento estén por encima del 1.50%, se
estd haciendo referencia de una situacion muy manejable. Cuando se trata de relaciones por
debajo del 1%, se tiene que tener cautela, porque esta sucediendo una situacion particular, por lo
que se debe analizar cudles son las circunstancias del por qué, en los Estados Financieros se esta
teniendo resultados de Razones Financieras por debajo del 1%.

Al Director Devandas Brenes le parece que lo importante de las Razones Financieras, para
efectos del informe técnico que se estd recibiendo, es que si las Razones de Nitidez estan por
encima del 1.5% la situacion financiera de la Institucion esta bien.

Consulta el licenciado Gutiérrez Jiménez cual seria el comportamiento de las Razones
Financieras, si se proyectan a diez afios y no a seis afios, si también el resultado seria por encima
del 1.5%.

Responde el Lic. Ivan Guardia que el ejercicio se tendria que realizar.

Al Director Gutiérrez Jiménez le parece que para poder garantizarle, a esta Junta Directiva esas
corridas de escenarios, pregunta si se han realizado otras corridas de otros periodos, para
garantizar que se esta por arriba del 1.5%. Esperaria que los ejercicios se hayan hecho, para
garantizar que no es un tema de una filmina en un momento dado, porque el Estado Financiero es
una fotografia, pero esperaria que esa fotografia fuera panoramica.

El Gerente Financiero sefiala que el tema de la Valuacion Actuarial de IVM, ha producido un
impacto significativo sobre la Junta Directiva y las decisiones que se toman. Cuando se ha
presentado la Valuacion actuarial en el Seguro de Salud, ha indicado que son dos técnicas
diferentes. Por ejemplo, si se toma una muestra hoy de personas con edades de alrededor de 40 y
46 afos y se les aplica las pruebas, se podria indicar que el resultado es normal, pero si se
proyecta a futuro, todas las personas van a fallecer. Como ilustracion, cuando se toma un
seguro de salud, ninguno que se proyecte a 50 afios es sostenible, excepto que se detengan los
gastos, no invierta y no se produzca una situacion particular. No deberia existir esa posicion en
el sentido de que todos los aspectos dependen del modelaje. Para hacer las proyecciones del
RIVM, el ejercicio es mas facil, porque lo que se toma es una prestacion econémica que se
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denomina pension, la relaciona con la demografia y se avanza en el tiempo y no existe ningln
modelo de pensiones que sea sostenible, porque en todos los sistemas anteriores se hacen ajustes.
En cuanto al tema metodoldgico, un aspecto es cdmo se gestiona el presupuesto y otro, como se
registra en la Contabilidad y otra situacion, el proceso que se hace en las valuaciones actuariales.
Don Adolfo esta planteando un tema que va mas de las valuaciones actuariales, porque la
contabilidad lo que hace es registrar hechos sucedidos en un afio especifico, por lo que se muestra
rasgos de tendencia, es decir, en la Contabilidad lo que se demuestra es lo que sucedié en un
afio. Todas las instituciones pasan por ciclos econémicos y no podria indicar que todos los afios
el resultado de las Razones Financieras van a ser un 2% o un 2.5%. Se pueden establecer
supuestos, pero no hay ningun Gerente que pueda asegurar que el Seguro de Salud, sera
sostenible de por vida. Las decisiones que se han tomado han conducido a la Caja, a tener una
posicién financiera estable, no obstante, la sostenibilidad es un concepto mas complicado. Lo
que se esté indicando, es que en el periodo que se esta analizando, los indicadores de las razones
financieras, las cuales miden la situacion financiera de la Institucion, estan estables y dentro de
los rangos esperados. En ese sentido, sefialan que en el periodo inmediato de los Gltimos cinco
afios, la Institucion ha tenido una mejora substancial y mantiene Razones Financieras muy
saludables, muy sanas. Sin embargo, para mediciones a largo plazo, se tiene que aplicar otras
metodologias.

Manifiesta don Mario Devandas que todos los afios cuando se hacen los Estados Financieros, las
Razones Financieras se calculan, es decir, estdn calculadas para cada afio. Entonces, la
informacidn se ha tomado de Estados Financieros del afio pasado o de afios anteriores, porque es
un requisito obligatorio en esos instrumentos, presentar esas Razones Financieras. Considera
que se deberian separar los registros de los asegurados por el Estado, para que no queden como
Servicios Médicos, sino en una cuenta clara. Sigue Ilamando la atencion de que esta Institucion,
le contintia pagando una importante contribucion al INA y no utiliza ninguno de los servicios que
el INA pueda dar en informacién y capacitacion, entre otros. Comenta que en las estadisticas
publicadas en la Pagina Web de la Institucion, determind una diferencia significativa en la masa
salarial del sector privado de IVM y de salud. Esa diferencia en el caso del Gobierno Central, es
justificable por los otros regimenes de pensiones, pero la diferencia es de alrededor de mil
millones de colones por mes. Le parece que se deberia analizar la razon por lo que se esta
dando. Hay que estudiar muy bien el tema de los gastos imputables al IVM, por servicios que le
presta el Seguro de Salud, repite, considera que esa situacion hay que estudiarla muy bien,
porque produce un impacto sobre la sostenibilidad del IVM. Por otro lado, el consumo de
materiales, sobre todo en medicamentos, el gasto esta muy acelerado y no tiene informacion, si
se estd haciendo el esfuerzo, para actualizar los protocolos correspondientes. También, en la
Junta Directiva, se han observado otros metodos de prestacion de servicios, por ejemplo,
Medicina de Empresa y Medicina Mixta. No obstante, le parece que no se ha presentado un
informe sobre el particular, en términos de que se esté controlando el suministro de
medicamentos, en esos Sistemasy tengan un sustento.

Por su parte, el Subauditor manifiesta que los Estados Financieros lo que muestran es una
radiografia, en este caso para el afio 2016 de la salud financiera de una institucion, en esta
oportunidad corresponden al Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM). Algunos aspectos
muy concretos para puntualizar la posicion de la Auditoria son: por el lado de los ingresos, esta
Auditoria observa un decrecimiento de alrededor de ciento cuarenta y cinco mil millones de
colones, especificamente, por el tema relacionado con los productos por servicios medicos, tema

38



N° 8891

al cual también don Mario Devandas se refirié. Esa cuenta denominada producto por servicios
médicos esta orientada, especificamente, a lo que es la atencién que el Seguro de Maternidad que
se le otorga al Estado por diferentes programas, como lo son: indigentes, nifiez, adolescencia,
poblacién penitenciaria y otros programas cubiertos por Leyes Especiales. Esa disminucion que
es significativa obedece también, a un aspecto por el cual, la Auditoria esta remitiendo una nota,
a la Gerencia Financiera, dado un ajuste desde el punto de vista de registro contable y de
depuracién de la contabilidad. Ese aspecto, es sano en el sentido de que la Caja venia efectuando
un cobro con cargo al Estado a mano alzada, es decir, por poblaciones generales; pero no
identificando realmente cual era es poblacion penitenciaria, adolescente, ni infantil y cuéles eran
esos programas especiales o pacientes protegidos por Leyes Especiales. El asunto cobra
relevancia, porque si en este momento se estd haciendo esa primera depuracion contable y se
produjo un impacto financiero significativo, podria continuar produciendo un impacto
significativo en el futuro, si se contintan haciendo esos ajustes. En ese sentido, al punto al que
se debe llegar y asi, también, lo establecio la Contraloria General de la Republica, es que los
cargos al Estado se hagan sobre pacientes identificados y no sobre sumas de montos a una
poblacién global o una poblacion general. EIl segundo aspecto al que se quiere hacer referencia,
es porque se observa una disminucion en las cuotas particulares, es decir, las cuotas obrero-
patronales en un 2%. En alguna medida significa que el sector patronal, también ha dejado de
contribuir durante ese periodo del afio 2016, especificamente, lo que son las deudas que tienen los
diferentes actores con la Instituciéon. La Auditoria estim6 que el Estado adeuda a la Institucion
ochocientos cuarenta y cinco mil millones de colones, los patronos un monto de ciento noventa 'y
ocho mil millones de colones y los trabajadores independientes un monto de ciento cincuenta y
seis mil millones de colones. . Esos montos también se van incrementando y, en ese sentido, la
Auditoria Ilama la atencion, en términos de establecer adecuadas gestiones cobratorias, para
garantizar el flujo de los ingresos necesarios, para el financiamiento de los programas en salud.
Especificamente, lo que corresponde al asunto de la deuda del Estado, la Auditoria ha venido
insistiendo, en la necesidad de que la Institucidn tiene que desarrollar estrategias, para fortalecer
la agresividad -en el buen sentido de la palabra-, en las negociaciones con las autoridades del
Gobierno y garantizar que, efectivamente, esos montos adeudados por el Estado se paguen de
manera cumplida y pronta. Hace hincapié en que es un llamado respetuoso que la Auditoria ha
venido sefialando, porque el monto de la deuda del Estado, efectivamente, se va incrementando
considerablemente. Por el lado del gasto, hay un comportamiento que Ilama la atencion, porque
los servicios personales crecieron para el afio 2016 en un 3%, el cual de alguna manera no
considera, lo cual es sano, los incrementos salariales que ha habido durante los dos ultimos afios,
o los incrementos leves. En el asunto le parece que hay un tema de servicios personales que,
probablemente, esta representado por el incremento de la cantidad de plazas que se han venido
generando, las cuales empiezan a reflejar su impacto en los Estados Financieros del afio 2016.
También aparejado a este tema el incremento del recurso humano, porque se registra un
incremento de un 10% en el consumo de materiales y suministros, el cual es un tema al que hay
que ponerle atencion, porque podria ir generando un incremento de costos indexados. También
sefiala como importante y no a la Gerencia Financiera, sino a la Gerencia Médica el control
estricto que se tiene que seguir dando a los disparadores del gasto y, en este caso, los temas de
pago de tiempo extraordinario, de disponibilidades y guardias médicas, relacionandolo con el
tema del incremento en la productividad y el rendimiento.

Coincide el licenciado Gutiérrez Jiménez con las observaciones realizadas por el Lic. Sdnchez y
mociona, para que se tome un acuerdo en esa linea, es decir, en términos de que se les dé
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seguimiento a esas observaciones manifestadas por el sefior Subauditor, porque de alguna
manera, en el asunto algunos Directores han venido conversando. En cuanto a los disparadores
del gasto, aunque el gasto se mantiene razonable, es un tema en el que hay que seguir insistiendo
y ser muy conservadores, porque es un disparador importante. Le llama la atencion el
incremento del gasto que se produjo del 10% en materiales y suministros. Solicita un acuerdo
para que se hagan las Ilamadas de atencion del caso, para que el Gerente Financiero y los
Gerentes en general, continden monitoreando los temas, para tratar de reducir de forma oportuna
y posible los disparadores del gasto.

Manifiesta el Lic. Picado que para él es muy complicado entender que un 3%, es un gasto
elevado en el tema del gasto en servicios personales y se pregunta cudl es el gasto 6ptimo, en el
sentido de que sea un 0%, un 1% o un 2%. Para él el incremento del gasto de un 3% en servicios
personales, esta dentro del parametro razonable, porque a veces no se considera lo que se ha
invertido en la reduccion de las listas de espera y, ademas, se aprobaron 277 plazas para
médicos especialistas la semana pasado. En cuanto al incremento del gasto en materiales, es un
tema interesante, porque empieza a producir impacto el perfil epidemiolégico, por ejemplo, la
reduccion de la lista de espera en los procedimientos de cateterismo. Le parece que si se realiza
un analisis financiero, totalmente disociado de la parte de la produccion y del impacto que se esta
produciendo, se tiene un problema, por ejemplo, se tendria que presentar un resultado en gasto de
un 0% en materia y suministros y de 0% en servicios personales. Esta Institucion esta creciendo
en infraestructura y en personal, entre otros aspectos. Esta de acuerdo en darle un seguimiento
continuo al tema de los disparadores, pero se debe tener consciencia en la organizacion y en
coémo evoluciona y cdmo funciona. Considera que el gasto en servicios personales se haya
elevado un 3% no es significativo, aunque la Auditoria lo indique, pero es un tema que estima
no es de gran preocupacion, porque si la habria si el gasto en servicios personales, como
ilustracion, en el afio 2016 se haya terminado con un 15% de incremento. Lo indica porque le
preocupa que el tema se plante de esa forma, porque, eventualmente, se traduce en una
desconfianza en la administracion. Estd de acuerdo en que hay que tener cautela, pero de lo
contario la Instituciéon no avanza.

Reitera su posicion el Director Gutiérrez Jiménez, en términos de que se debe tener cautela en el
tema del gasto, porque es un asunto de fondo. Aclara que no se esta refiriendo al incremento
del3% en el gasto de servicios personales, sino en que se envie la sefial de que hay que ser
conservadores en el tema del gasto y que se debe estar monitoreando. Su gran preocupacion es
porgue no se conoce lo que se gasta en términos, no del resultado final, sino en como se
invierten los recursos, es decir, cdmo se gasta y por qué. Le preocupa porque cuando el gasto se
incrementa en un 10%, no cree que se haya sido, por la aprobacion de la creacion de plazas, es
decir, que se haya producido un impacto significativo de un 10%.

Continda el Gerente Financiero y anota que en cuanto al gasto en becas, el gasto crecié en
alrededor del 30%, porque en la Junta Directiva se tomd la decision de becar mas personas.
Presenta la propuesta de acuerdo e indica que lo que se plantea, es que con base en los criterios
emitidos por la Gerencia y la Direccion Financiero Contable, dado que son los que emitieron los
criterios técnicos y recomendaciones: “La Junta Directiva acuerda aprobar los Estados
Financieros del Seguro de Salud, con cierre al 31 de diciembre de afio 2016, segun los términos
del documento que queda constando en la correspondencia de esta sesion”.
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Por su parte, el Director Fallas Camacho propone un acuerdo adicional, para que se excluyan
algunos elementos que se han planteado, en cuanto a seguir invirtiendo en la racionalidad y algun
estudio especial, el cual se esta solicitando alrededor del comportamiento del gasto en el tiempo
extraordinario.

Sobre el particular, el Lic. Picado Chacon sefiala que cuando se presento el tema presupuestario,
esta Junta Directiva solicité un informe relativo a Recursos Humanos y alquileres, en términos
de que se presentaran pequefios informes, para que la Junta Directiva tenga un mejor panorama
del gasto en esos rubros.

Solicita el Dr. Fallas Camacho que al acuerdo se le agregue lo anterior, como un acuerdo
segundo para que el Organo Colegiado tenga mas tranquilidad al respecto.

Al respecto, indica el Gerente Financiero que el acuerdo se redactara en esos términos.

Sefiala la Ing. Alfaro Murillo que esa era parte de su propuesta, en términos de que se deberia
redactar uno o varios acuerdos, porque son varios temas y que mejor queden separados, para que
sean claros, porque si los Directores como Junta Directiva, solamente toma los acuerdos y se
aprueban los Estados Financieros, toda la discusion que se ha tenido, no queda plasmada y
pareceria gque, entonces, no se le otorgd la relevancia a los aspectos que se han planteado, por los
sefiores Miembros del Organo Colegiado. Prefiere no aprobar los Estados Financieros y en la
tarde se presente, la redaccion de esos acuerdos y analizar el asunto completo.

Los sefiores Directores coinciden con el planteamiento de la Ing. Alfaro Murillo.

Sugiere el Director Loria Chaves que si se podria redactar un solo acuerdo, para que se pueda
resolver todos los temas deliberados, es decir, que la Gerencia Financiera presente un analisis del
comportamiento de los gastos de las diferentes partidas y se inicie la discusion, porque son varios
temas.

Manifiesta el Dr. Fallas Camacho que lo que se nota en los sefiores Directores, es la
preocupacion del control del gasto.

Piensa el Lic. Picado que se podrian redactar tres acuerdos:

1. Se presente un informe de la deuda del Estado que se plante6 al inicio.

2. Se presente un informe relacionado con el asunto de los estudios especificos, sobre
partidas de gastos y que se incluyan juntas: remuneraciones, alquileres.

3. Instruir a la Gerencia Financiera para que en coordinacion con las demas Gerencias, se
tomen las medidas pertinentes, con el fin de que las inversiones y los gastos, se realicen
de una manera mas eficiente, mas racional, dirigidas a la sostenibilidad del Régimen de
Salud.

Adiciona el Director Fallas Camacho que se le agregue un encabezado, para incluir las
preocupaciones que planteo la Auditoria.
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Finalmente y con base en lo deliberado, se solicita al Gerente Financiero redactar la propuesta
de acuerdo y presentarla en una préxima sesion.

El licenciado Guardia Rodriguez se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 14°
“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de carécter confidencial se excluye de publicacion”.
ARTICULO 15°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de carécter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 16°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 17°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 18°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 19°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 20°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de carécter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 21°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 22°
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“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de carécter confidencial se excluye de publicacion”.
ARTICULO 23°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 24°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 25°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 26°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 27°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 28°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 29°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de carécter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 30°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 31°
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“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 32°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacion, por ser de carécter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 33°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-41953-2017, el acceso de
esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 34°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.952, Proyecto “LEY DE
RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA”, que se traslada a la Junta Directiva
mediante la nota nUmero PE-12336-2017, fechada 3 de febrero del afio 2017, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 2 de febrero del
afio en curso, que firma la Jefa de Area Comision Permanente Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Financiera, contenido en el oficio nimero GF-0688-
2017, fechado 1° de marzo en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el proyecto
de ley denominado “Ley de Responsabilidad Fiscal de la Republica” y tramitado bajo el
expediente N° 19.952.
I. ANTECEDENTES

a) En el Alcance Digital N° 220 del 14 de octubre de 2016, la Asamblea Legislativa publica
el proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio sin numero del 02 de febrero de 2017, la Licda. Noemy Gutiérrez
Medina, Jefe de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante
CAJA).

c) Por oficio JD-PL-0007-17 del 03 de febrero de 2017, la Licda. Emma Zufiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita criterio al respecto.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que unas finanzas publicas
sanas constituyen una plataforma esencial para generar crecimiento econémico y prestar servicios
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de calidad que propicien el desarrollo de los ciudadanos, pero actualmente este escenario dista de
la realidad.

Asimismo, que para encausar estas finanzas por una senda sostenible, es necesario emprender una
serie de reformas estructurales que permitan al Estado asegurar los recursos para cumplir sus
funciones y fomentar un clima que propicie la seguridad, las inversiones y el empleo.

Adicionalmente, se indica que la evasion y elusion fiscal superan el 8,22% del PIB (2013) y que
las exoneraciones llegan al 5,11%. Es decir, se evade y se exonera mas de lo que se recauda, y
que desde la dptica o perspectiva del gasto pablico, uno de los principales detonantes del déficit
fiscal ha sido la creacion de nuevas obligaciones del Estado, atados a destinos constitucionales o
legales, sin que se establezcan nuevas fuentes de ingresos.

Se agrega, que la creacion de obligaciones presupuestarias sin las fuentes de ingresos que los
respalden contraviene el espiritu y ldgica del articulo 179 de la Constitucion Politica, de
conformidad con el cual no debe aumentar el gasto publico, si no existen nuevos ingresos que
permitan cubrir dicho incremento.

Se arguye que el presente proyecto de ley propone una regla fiscal que limita el crecimiento del
gasto corriente, segun la relacion deuda del Gobierno Central-PIB, sefialando que se utiliza este
pardmetro por cuanto la deuda del Gobierno Central, a través de los afios, se ha originado
principalmente por el crecimiento del gasto corriente por encima de los ingresos corrientes. Esta
situacion ha provocado que el Gobierno tenga que emitir deuda para cubrir dicha brecha,
considerandose importante excluir la deuda del resto del sector publico no financiero por cuanto
la misma responde, en su mayoria, a inversion. Lo anterior con el fin de no limitar el crecimiento
econémico.

Como corolario de lo anterior, se indica que la aplicacion de la regla fiscal abarca todo el sector
publico no financiero, con excepcion de los recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y
las empresas publicas en competencia pero solo en lo relativo a dicha actividad, por estar sujetos
a otro tipo de supervision financiera. Lo anterior por cuanto dentro de este sector existen
entidades que podrian convertirse, eventualmente, en riesgos fiscales para el Gobierno Central y
por ello es conveniente controlar el crecimiento del gasto corriente de las entidades que lo
integran.

De igual manera se menciona, que la regla fiscal estd disefiada para que a medida que la
deuda/PIB aumenta, la restriccion de crecimiento del gasto corriente sea mayor. Por el contrario,
a un nivel de deuda considerado como sostenible en el mediano y largo plazo, el gasto corriente
podra crecer al mismo ritmo de crecimiento del PIB.

Asi las cosas y en aras de atender con lo establecido en el articulo 179 de la Constitucion Politica
y en el 6 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos, Ley
N.° 8131, de 16 de octubre de 2001, el presente cuerpo legal contiene una norma que establece
que la presentacion de nuevas iniciativas legislativas que impliquen la creacion de nuevas
funciones, competencias, érganos u obligaciones a cargo de entes u 6rganos del sector publico,
deberan contar y sefialar las nuevas fuentes de financiamiento que cubran las nuevas necesidades
de recursos.
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Aunado a lo anterior, el presente proyecto propone que todo nuevo proyecto de ley se presente
junto con un plan que garantice la sostenibilidad financiera en el largo plazo de las nuevas
medidas, politicas o instituciones que se pretendan establecer, asi como que dicho plan debera ser
conocido por el Ministerio de Hacienda, a fin de que este ultimo vigile el sano equilibrio de las
finanzas publicas. Tanto el plan como el dictamen que sobre el mismo emita el Ministerio de
Hacienda, deberan ser acreditados por la Asamblea Legislativa. Atender este requerimiento
evitara que en un futuro se vuelvan a generar altos niveles de endeudamiento como los que
enfrenta el pais actualmente.

Otra de las disposiciones de la responsabilidad fiscal es la introduccion de una norma de gasto
tributario, que establece la obligacién de que toda nueva solicitud de exoneraciones incluya un
plan que demuestre su sostenibilidad financiera, asi como las medidas compensatorias que se
adoptaran para equilibrar y compensar los ingresos que dejaran de percibirse con ocasion de la
aprobacién de la exencion. Estas pueden ser nuevos impuestos o la reduccidn del gasto existente.
Ademas se introduce la evaluacion periddica, cada cinco afios, de los beneficios econémicos,
sociales o de otro tipo, generados por las exoneraciones, pretendiendo asi que las exoneraciones,
salvo las fundadas en el principio de capacidad econdmica (por insuficiencia de capacidad
econdmica), no tengan un caracter permanente.

También se argumenta, que debido a la alta fragmentacién del presupuesto publico se dificulta
establecer una sola dependencia responsable del cumplimiento de la regla fiscal. Por ello, se
establecen una serie de disposiciones que tanto el Ministerio de Hacienda, como la Contraloria
General de la Republica deberan tomar en consideracion para cumplir con lo dispuesto en esta
ley. Al respecto, la Direccion General de Presupuesto Nacional vigilard el cumplimiento de la
regla fiscal en la formulacion del presupuesto ordinario, extraordinario y en las modificaciones
presupuestarias de los 6rganos que conforman el Gobierno Central.

Ademas, la Contraloria General de la Republica vigilard el cumplimiento de la regla fiscal en
aquellas entidades que estan incluidas en el sector publico no financiero, y cuyo presupuesto debe
ser aprobado por este ente contralor. Para ello, la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria emitira una certificacion que indique el cumplimiento de la regla fiscal en los
presupuestos ordinarios y extraordinarios y las modificaciones presupuestarias a la regla fiscal.
Esta certificacion sera un requisito a incluir dentro de la revision del marco de legalidad que
realiza la Contraloria. Para que la Secretaria pueda emitir dicha certificacion, las entidades
deberan remitirle copia de todos los presupuestos ordinarios, extraordinarios y las modificaciones
presupuestarias.

Finalmente, se indica que el incumplimiento de la regla fiscal, o de su control, se considera una
falta grave para la Hacienda Publica, la cual se sancionara segun lo que establece la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, Ley N.° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

Dicha iniciativa se encuentra conformada por veintitrés (23) articulos y tres (03) transitorios.

I11. DICTAMEN TECNICO

46



N° 8891

Mediante el oficio DFC-0344-2017 del 09 de febrero de 2017, el Lic. Ivan Guardia Rodriguez,
Director de la Direccién Financiero Contable, indica:

“... El proyecto de ley propone establecer una regla fiscal que limita el
crecimiento del gasto corriente y una serie de disposiciones en materia de
responsabilidad fiscal, para operatividad el espiritu de lo que se establece en la
Carta Magna y en la ley reguladora de las finanzas publicas.

La propuesta de regla fiscal pretende limitar el crecimiento del gasto corriente,
segun la relacion de la Deuda de Gobierno Central-PIB, dado que el
crecimiento en la Deuda se ha venido generando a través de los afios por un
crecimiento en el gasto corriente por encima de los ingresos corrientes.

Con respecto a lo que hace referencia la Caja Costarricense de Seguro Social,
se indica en el articulo 3 como parte de las excepciones, segun lo siguiente:

Quedan exentas del &mbito de cobertura de la presente ley, las siguientes
instituciones:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) unicamente en lo que se
refiere a los recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) que
administra dicha institucion.

Cabe mencionar que Unicamente se hace mencion a la exencion al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). No obstante, es importante indicar que en la
Ley de Proteccion al Trabajador especificamente en el articulo 85 sobre
reformas de la Ley N° 17, se indica claramente que la Caja no esta sometida ni
podra estarlo a 6rdenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del
Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.

Asi mismo, se considera que este proyecto de Ley en lo establecido en su
articulo 3, inciso a) contraviene las potestades otorgadas a la Institucion en
materia de autonomia, administracion y gobierno consagrada en el articulo 73
de la Constitucion Politica.

Con vista en lo expuesto, por parte de la Direccion Financiero Contable
recomienda contestar en forma negativa el proyecto de ley, toda vez que en caso
de aprobar la presente ley, iria en contra de la autonomia institucional,
administracion y gobierno conferida a la Caja Costarricense de Seguro Social

i3

para el Seguro de Salud, en este caso...”.

Asimismo, por nota DP-0184-2017 del 15 de febrero de 2017, el Lic. Sergio Gomez Rodriguez,
Director de la Direccion de Presupuesto, sefiala:

“... Como parte de las medidas de contencion del gasto, se propone el
establecimiento de una regla fiscal para los presupuestos de los entes y drganos
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del sector publico no financiero. De este modo, estos agregados presupuestarios
se fijarian con base en limites numéricos establecidos.

La regla ha sido disefiada de modo que a medida de que el coeficiente
deuda/PIB aumenta, se debe dar una mayor restriccion en los gastos corrientes;
mientras que si este cociente es menor el gasto corriente podria crecer al ritmo
del PIB. Especificamente, en el proyecto de ley se plantea que el gasto corriente
de cada uno de los entes y 6rganos del sector publico no financiero crecera de
acuerdo a los siguientes parametros de deuda del Gobierno Central:

“a) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario anterior al afio de
aplicacion de la regla fiscal, no supere el treinta por ciento (30%) del PIB, o la
relacion gasto corriente-PIB del Gobierno Central sea del diecisiete por ciento
(17%), el crecimiento interanual del gasto corriente no sobrepasara el promedio
del crecimiento del PIB real.

b) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de
aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al treinta por ciento (30%) del
PIB, pero inferior al cuarenta y cinco por ciento (45%) del PIB, el crecimiento
interanual del gasto corriente no sobrepasara el ochenta y cinco por ciento
(85%) del promedio del crecimiento del PIB real.

¢) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de
aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al cuarenta y cinco por ciento
(45%) del PIB, pero inferior al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento
interanual del gasto corriente no sobrepasara el setenta y cinco por ciento
(75%) del promedio del crecimiento del PIB real.

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de
aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%) del
PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara el sesenta y cinco
por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB rea/”.

En el proyecto de ley se sefiala que la regla fiscal serd aplicable a los
presupuestos de los entes y organos del sector publico no financiero. Queda
exento del contenido de la propuesta de ley los recursos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, no asi el caso del Seguro de Salud. Con respecto a la
aplicacion de esta regla, se comenta por parte de la Direccion de Presupuesto:

e La imposicion de aplicar la regla en el Seguro de Salud contraviene el
articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual le da autonomia a la CCSS en la
administracion y gobierno de los seguros sociales.

e Se tiene que la CCSS ha sido exceptuada de los alcances y aplicacion de Ley
8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, y queda vinculada a esta ley solo en el cumplimiento de los principios
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establecidos en el Titulo Il, en materia de responsabilidades y suministro de
informacion requerida por el Ministerio de Hacienda.

e Debido a las funciones del Seguro de Salud, donde la CCSS brinda atencion
de la salud a la poblacion, siendo este un beneficio de los trabajadores otorgado
con caracter constitucional (articulo 74 de la Constitucion Politica), este tipo de
reglas no seria aplicable al presupuesto del Seguro de Salud.

e La aplicaciéon de estas medidas también iria en contra de la inversion en
infraestructura y equipos, ya que ante la ampliacion de la oferta de bienes
duraderos se requiere de mayor personal que los opere, con lo cual
aumentarian los gastos corrientes. El planteamiento del proyecto de ley
limitaria el accionar de la CCSS en el reforzamiento de los servicios, la
introduccion de nuevos procedimientos y la atencion de eventualidades, los
cuales constituyen un reto para la institucion ante la demanda creciente de
servicios de salud, las emergencias que se presenten y los cambios en el perfil
epidemioldgico de la poblacion.

Se detecta una inconsistencia en el proyecto de ley, ya que como se menciono en
la regla fiscal se indica que los gastos corrientes estarian en funcién del
crecimiento del PIB real y de un porcentaje definido. Sin embargo, en el articulo
7 del proyecto de ley se omite indicar que se refiere al crecimiento del PIB real
indicando solo PIB real, lo cual difiere de lo propuesto en la regla:

“De esta forma, el crecimiento del gasto corriente es el resultado de multiplicar

’

el promedio del PIB real por un porcentaje ...".

En el proyecto de ley se plantean una serie de medidas extraordinarias en caso
de que se tengan que aplicar las condiciones del escenario d) de la regla fiscal:

“a) No se ajustaran por ningun concepto las pensiones.

(...)

c) El aumento de gastos totales de cada una de las entidades descentralizadas
no podréa superar el crecimiento de gastos totales en la Administracién Central.

e) (sic) No se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base,
asimismo los demas incentivos salariales no seran objeto de reconocimiento
patrimonial durante esta situacion ni de manera retroactiva, salvo para lo
relacionado con el calculo para determinar tanto las prestaciones legales o
Jjubilaciones, como la antigiiedad del funcionario”.

Por razones ya comentadas, estas medidas extraordinarias también
contravienen los articulos 73 y 74 de la Constitucion Politica, al limitar la
autonomia de la CCSS y limitar los gastos del Seguro de Salud; estos Gltimos
influyen sobre la prestacion de los servicios a la poblacion. De forma adicional,
se verian limitadas las pensiones del Régimen No Contributivo de Pensiones, ya
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que el proyecto de ley determina que ante el escenario d) las pensiones no se
ajustarian.

En el proyecto de ley se estipula que el incumplimiento de la regla fiscal y del
control de la misma constituye una falta grave contra la Hacienda Publica y
serian sancionados segun el articulo 68 de la Ley de la Contraloria General de
la Republica.

En el articulo 16 del proyecto de ley se sefiala:

“En caso de que las entidades publicas que tengan pasivos, generen un
superavit libre al final del ejercicio presupuestario, el mismo se destinara a
amortizar su propia deuda. Tratdndose del superdvit libre generado por
entidades que reciben transferencias del presupuesto nacional como
consecuencia de la aplicacion de la regla fiscal, tal superavit debera
reintegrarse al presupuesto nacional en el afio siguiente a aquel en que se
generd dicho superdvit, para ser utilizado en la amortizacion de deuda o en
inversion publica”.

La disposicion sefialada en el articulo 16 podria afectar las transferencias que
realizan los entes publicos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte estipuladas
en el articulo 78 de la Ley 7983, Ley de Proteccion al Trabajador. En dicho
articulo se establece una contribucion hasta del quince por ciento (15%) de las
utilidades de las empresas publicas del Estado, con el propdsito de fortalecer el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su financiamiento
y para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no
asalariados en condiciones de pobreza.

En el proyecto de ley se sefiala que en el caso de las transferencias a 6rganos
desconcentrados, el Ministerio de Hacienda decidira el monto a presupuestar a
estos drganos. Al respecto, se comenta que en la actualidad existen leyes las
cuales determinan parte de estas transferencias.

Se estipula en el proyecto de ley que la Contraloria General de la Republica
(CGR) debera verificar el cumplimiento de la regla fiscal para las entidades del
sector publico no financiero, considerando para dicha revision una certificacion
que para estos efectos emitiria la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria. Al respecto, se anota por parte de la Direccidon de Presupuesto
que la CCSS esta fuera de los alcances y aplicacion de Ley 8131, Ley de la
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, y por ende
de la Autoridad Presupuestaria, con lo cual la propuesta de ley estaria
contraria a la Ley 8131.

Ademas, se anota que para las entidades sujetas a aprobacion del presupuesto
por parte de la CGR, estas deberan presentar copias de sus presupuestos
ordinarios, extraordinarios y modificaciones presupuestarias a la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria. Esta ultima instancia debera informar
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a la CGR sobre incumplimientos a la regla fiscal para lo correspondiente. Al
respecto no queda claro a qué se refiere con lo correspondiente. Previamente,
también se ha indicado que la CGR valorard las certificaciones y resolvera lo
que corresponda. Tampoco existe claridad al respecto de lo que se refiere
corresponda. De forma adicional se sefiala que las entidades del sector publico
no financiero deberan remitir copias de sus ejecuciones trimestrales y su
liquidacion presupuestaria a la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria. Se reitera lo dicho en el parrafo anterior de que en la
actualidad la CCSS no estd sujeta a las disposiciones de la Autoridad
Presupuestaria.

Como punto favorable del proyecto de ley, se tiene la obligacion de presentar
las fuentes de financiamiento para la presentacion de nuevas iniciativas
legislativas que impliquen un incremento en el gasto o la adicién de nuevas
funciones a la Administracion Publica. Ademas, se establece que los proyectos
de ley deberan garantizar la sostenibilidad financiera en el largo plazo de las
nuevas medidas, politicas o instituciones a establecer. Estas dos medidas
protegen las finanzas del gobierno, ya que mitigarian el incremento de las
obligaciones del Gobierno sin su respectivo financiamiento.

Otro punto favorable del proyecto de ley radica en que las exoneraciones que se
aprueben deben demostrar su sostenibilidad financiera y contener las medidas
compensatorias, de modo que se equilibren los ingresos ante una exoneracion.

Debido a que la aplicacion de la regla fiscal para la CCSS contraviene los
articulos 73y 74 de la Constitucion Politica y que la Ley 8131 exceptla de los
alcances y aplicacion de la misma a la CCSS -con lo cual la CCSS no se
encuentra sujeta a la Autoridad Presupuestaria- se da criterio negativo a la
implementacion de la regla fiscal en el presupuesto de la institucion y al vinculo
que se esta planteando de la CCSS con respecto a la Autoridad Presupuestaria.
Todo lo anterior sin dejar de lado la limitacion que estableceria la propuesta de
ley en el accionar de la CCSS para hacer frente a la demanda creciente de
servicios de salud, situaciones de emergencia, eventualidades y los cambios en

2

el perfil epidemiologico de la poblacion...”.
IV DICTAMEN LEGAL.:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0070-17 del 28 de febrero de 2017, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“... De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la Caja Costarricense de Seguridad Social (en adelante
CAJA), se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley Constitutiva), que en lo
que interesa dispone:
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“... La Caja es una institucion autdbnoma a la cual le corresponde el gobiernoy
la administracion de los seguros sociales. (...) Excepto la materia relativa a
empleo publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a érdenes,
instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la
Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas. ” (Lo resaltado es propio)

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...
es una institucion autonoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa ... ” y en consecuencia con autonomia, misma que
se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
indica:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucion auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.
No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales... ” (Lo
destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, en la opinion juridica OJ-
021-2007 del 09 de marzo de 2007, sefialo:

“... La administracién y el gobierno de los seguros sociales, por disposicion
expresa del articulo 73 constitucional, fue atribuida a la Caja Costarricense
del Seguro Social (CCSS), de tal forma que “(...) su Junta Directiva tiene
plenas facultades para establecer, via reglamento, los alcances de las
prestaciones propias de los seguros sociales, tanto en lo que se refiere a la
definicion de las condiciones y beneficios, asi como los requisitos de ingreso
de cada régimen de proteccion.” (Sala Constitucional, resolucion n.° 9734-
2001 de las 14:23 horas del 26 de setiembre de 2001. En sentido similar pueden
consultarse las sentencias 3853-93 de las 9:09 horas del 11 de agosto de 1993,
1059-94 de las 15:39 horas del 22 de febrero de 1994, 9580-2001 de las 16:17
horas del 25 de setiembre de 2001, 10546-2001 de las 14:59 horas del 17 de
octubre de 2001 y 2355-03 de las 14:48 horas del 19 de febrero del 2003). Con
ello, el Constituyente sustrajo la regulacién del régimen general de invalidez,
vejez y muerte, del alcance del legislador ordinario, por lo que este ultimo no
puede intervenir en la definicion especifica de las condiciones, beneficios,
requisitos, aportes, etc., pues esos aspectos son propios de la administracion del
régimen ...”". (Lo destacado no corresponde al original).

De igual manera, mediante el Dictamen C 355-2008 del 03 de octubre de 2008,
el ente procurador establecio lo siguiente:

“... la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacién de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad
de autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la
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aptitud de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o
directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en
términos de una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de
gobierno alude a la determinacion de politicas, metas y medios generales, mas o
menos discrecionales, mientras que la de administracion implica,
fundamentalmente, la realizacion de aquellas politicas, metas y medios
generales, utilizando y, por ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o
conductas mas concretas y mas o menos regladas ...” (voto n.° 6345-97 de las
8 :33 horas del 6 de octubre de 1997) (...)

El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgandole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem...” (Lo
resaltado no corresponde al original)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del
19 de octubre de 2010, sefialé en lo que interesa lo siguiente:

“... Una afirmacion que para ser vdlida debe ser conforme con los parametros
constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion integrado
no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y valores
constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del ordenamiento
juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacion de los
poderes publicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ninglin 6rgano o ente externo puede intervenir en
la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que
solo esta puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros
sociales que le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa (...). En razon de esa autonomia de gobierno especial de la Caja,
esta no solo no puede ser regulada sino que le corresponde regular con caracter
exclusivo y excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales,
incluyendo las condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y
demas aspectos que fueren necesarios... ” (Lo destacado no es del original)

Ahora bien, respecto al proyecto de ley bajo estudio es importante acotar que
su objeto es establecer reglas de gestion de las finanzas publicas, con el fin de
lograr que la politica presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal.

Para efectos de lo anterior, la iniciativa dispone que la regla fiscal sera
aplicable a los presupuestos de los entes y organos del sector publico no
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financiero, con excepcion: a) la CAJA, Unicamente en lo que se refiere a los
recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) que administra la
institucion y b) a toda empresa publica que participe de forma directa en
cualquier actividad abierta al régimen de competencia, pero solo en lo relativo
a dicha actividad.

En virtud de lo anterior, vale sefialar que la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131, establece que el
régimen econdémico-financiero de los Organos y entes administradores o
custodios de los fondos publicos, sera aplicable a la CAJA Unicamente en
cuanto al cumplimiento de los principios establecidos en el titulo Il “Principios
v Disposiciones Generales de Administracion Financiera”, en materia de
responsabilidades y a proporcionar la informacién requerida por el Ministerio
de Hacienda para sus estudios. En todo lo demas, se le exceptua de los alcances
y la aplicacion de dicha Ley.

Como corolario de lo citado, el numeral 1 de la Ley Constitutiva es claro en
sefialar que excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la CAJA no
estd sometida ni podra estarlo a oOrdenes, instrucciones, circulares ni
directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en
materia de gobierno y administracion de los seguros sociales, sus fondos ni
reservas.

Lo manifestado encuentra también su asidero legal en el articulo 73
constitucional que dispone que la administracion y el gobierno de los seguros
sociales estan a cargo de la CAJA.

En razon de lo expresado, esta asesoria prohija lo indicado por la Direccion de
Presupuesto, en cuanto a que:

e La imposicion de aplicar la regla en el Seguro de Salud contraviene el
articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual le da autonomia a la CAJA en la
administracion y gobierno de los seguros sociales.

e La CAJA ha sido exceptuada de los alcances y aplicacion de la Ley 8131,
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, y
queda vinculada a esta ley solo en el cumplimiento de los principios
establecidos en el Titulo I, en materia de responsabilidades y suministro de
informacion requerida por el Ministerio de Hacienda.

e Debido a las funciones del Seguro de Salud, donde la institucion brinda
atencion de la salud a la poblacion, siendo este un beneficio de los trabajadores
otorgado con caracter constitucional (articulo 74 de la Constitucion Politica),
este tipo de reglas no seria aplicable al presupuesto del Seguro de Salud.
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e La aplicaciéon de estas medidas también iria en contra de la inversion en
infraestructura y equipos, ya que ante la ampliacion de la oferta de bienes
duraderos se requiere de mayor personal que los opere, con lo cual
aumentarian los gastos corrientes. El planteamiento del proyecto de ley
limitaria el accionar de la CAJA en el reforzamiento de los servicios, la
introduccion de nuevos procedimientos y la atencion de eventualidades, los
cuales constituyen un reto para la institucion ante la demanda creciente de
servicios de salud, las emergencias que se presenten y los cambios en el perfil
epidemioldgico de la poblacion.

e En el articulo 9 de la iniciativa, se plantean una serie de medidas
extraordinarias en caso de que se tenga que aplicar las condiciones del
escenario d) del articulo 7, a saber: “d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio
presupuestario, anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o
mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto
total no sobrepasara el sesenta y cinco por ciento (65%) del promedio del
crecimiento del PIB real”. Lo cual también contraviene los articulos 73 y 74 de
la Constitucion Politica, por cuanto no solo se limita la autonomia de la CAJA
sino también los gastos del Seguro de Salud, los cuales influyen sobre la
prestacion de los servicios a la poblacion. Ademds, se verian limitadas las
pensiones del Régimen No Contributivo de Pensiones, toda vez que ante el
escenario d) sefialado, no se ajustarian por ningn concepto las mismas, asi
como tampoco el aumento de los gastos totales de cada una de las entidades
descentralizadas podra superar el crecimiento de gastos totales en la
Administracién Central, no se realizaran incrementos por costo de vida en el
salario base y los demés incentivos salariales no seran objeto de reconocimiento
patrimonial durante esa situacion ni de manera retroactiva.

o FEl articulo 16, establece que en “...caso de que las entidades publicas que
tengan pasivos, generen un superavit libre al final del ejercicio presupuestario,
el mismo se destinara a amortizar su propia deuda. Tratandose del superavit
libre generado por entidades que reciben transferencias del presupuesto
nacional como consecuencia de la aplicacion de la regla fiscal, tal superavit
deberd reintegrarse al presupuesto nacional en el afio siguiente a aquel en que
se generd dicho superavit, para ser utilizado en la amortizacion de deuda o en
inversion publica...”. Lo apuntado, podria afectar las transferencias que
realizan los entes pablicos al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, conforme al
numeral 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador N°7983, que establece
“...una contribucion hasta del quince por ciento (15%) de las utilidades de las
empresas publicas del Estado, con el propdsito de fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su financiamiento y para
universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no

’

asalariados en condiciones de pobreza...”.

Asimismo, resulta conveniente que se considere la inconsistencia sefialada en el
proyecto de ley por la Direccion de Presupuesto, en cuanto a que en el numeral
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6 se establece que los gastos corrientes estarian en funcion del crecimiento del
PIB real y de un porcentaje definido. Sin embargo, en el articulo 7 del proyecto
de ley se omite indicar que se refiere al crecimiento del PIB real indicando solo
PIB real, lo cual difiere de lo propuesto en la regla que se pretende aplicar.

En virtud de lo anterior, se recomienda contestar la audiencia conferida en
forma negativa, por las razones ya apuntadas...”.

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma negativa, al
considerarse lo siguiente:

a) La administracion y el gobierno de los seguros sociales esta a cargo de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

b) Ningln érgano o ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor
de la CAJA.

c) La imposicion de aplicar la regla en el Seguro de Salud contraviene el articulo 73 de la
Constitucion Politica, el cual le da autonomia a la CAJA en la administracion y gobierno de los
seguros sociales.

d) La CAJA ha sido exceptuada de los alcances y aplicacion de la Ley 8131, Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, y queda vinculada a esta ley
solo en el cumplimiento de los principios establecidos en el Titulo 1lI, en materia de
responsabilidades y suministro de informacién requerida por el Ministerio de Hacienda.

e) Debido a las funciones del Seguro de Salud, donde la institucion brinda atencion de la salud a
la poblacion, siendo este un beneficio de los trabajadores otorgado con caracter constitucional
(articulo 74 de la Constitucion Politica), este tipo de reglas no seria aplicable al presupuesto del
Seguro de Salud.

f) La aplicacion de estas medidas también iria en contra de la inversion en infraestructura y
equipos, ya que ante la ampliacion de la oferta de bienes duraderos se requiere de mayor personal
que los opere, con lo cual aumentarian los gastos corrientes. El planteamiento del proyecto de ley
limitaria el accionar de la CAJA en el reforzamiento de los servicios, la introduccion de nuevos
procedimientos y la atencién de eventualidades, los cuales constituyen un reto para la institucion
ante la demanda creciente de servicios de salud, las emergencias que se presenten y los cambios en
el perfil epidemioldgico de la poblacion.

g) En el articulo 9 de la iniciativa, se plantean una serie de medidas extraordinarias en caso de que
se tenga que aplicar las condiciones del escenario d) del articulo 7, a saber: “d) Cuando la deuda
al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o
mayor al sesenta por ciento (60%) del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no
sobrepasara el sesenta y cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB real”. L0
cual tambien contraviene los articulos 73 y 74 de la Constitucion Politica, por cuanto no solo se
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limita la autonomia de la CAJA sino también los gastos del Seguro de Salud, los cuales influyen
sobre la prestacion de los servicios a la poblacion. Ademas, se verian limitadas las pensiones del
Régimen No Contributivo de Pensiones, toda vez que ante el escenario d) sefialado, no se
ajustarian por ningun concepto las mismas, asi como tampoco el aumento de los gastos totales de
cada una de las entidades descentralizadas podra superar el crecimiento de gastos totales en la
Administracion Central, no se realizaran incrementos por costo de vida en el salario base y los
demas incentivos salariales no seran objeto de reconocimiento patrimonial durante esa situacion ni
de manera retroactiva.

h) El articulo 16, establece que en “...caso de que las entidades publicas que tengan pasivos,
generen un superdvit libre al final del ejercicio presupuestario, el mismo se destinaré a amortizar
su propia deuda. Tratandose del superavit libre generado por entidades que reciben
transferencias del presupuesto nacional como consecuencia de la aplicacién de la regla fiscal, tal
superavit debera reintegrarse al presupuesto nacional en el afio siguiente a aquel en que se
genero dicho superavit, para ser utilizado en la amortizacion de deuda o en inversion publica...”.
Lo apuntado, podria afectar las transferencias que realizan los entes publicos al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, conforme al numeral 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador N°7983,
que establece “...una contribucion hasta del quince por ciento (15%) de las utilidades de las
empresas publicas del Estado, con el proposito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la CCSS, en cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a
los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza ...”.

VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictamenes técnico-legales emitidos por la Gerencia Financiera, se recomienda
contestar la audiencia conferida por la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, referente al proyecto de la ley denominado “Ley de Responsabilidad
Fiscal de la Republica” y tramitado bajo el expediente N° 19.952, en los siguientes términos

(...).
La presentacion esta a cargo del licenciado Picado Chacén, con base en las siguientes laminas:

72 CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
P85 Gerencia Financiera

Ley de Responsabilidad Fiscal de la Republica

Expediente No 19.952, GF-0888-17

2)
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14-10-2016 U202 2017

Comisidn Permanente
Asuntos Hacendarios
(Asamblea Legislativa)

Publicado Consulta proyecto
Alcance Digital N® 220 alaCCSS

03022017

Secretaria
Junta Directiva

Solicita criterio

al respecto

Objetivos principales del Proyecto de Ley

Establecer reglas de gestion de las finanzas publicas, con el fin de lograr que la

politica presupuestaria garantice |a s

enibilidad fiscal.

Impone limites numéricos a los
agregados presupuestarios de
los entes y drganos del sector

publico. Establece disposiciones de

T i fiscal ante
el incremento en el balance
del sector piblico no
financiero.

Propone que todo nueve proyecto
de ley se presente junto con un plan
que garantice la sostenibilidad
financiera en el largo plazo de las
nuevas  medidas, politicas o
instituciones gue se pmretendan
establecer.

Ambito de aplicacién

“Articulo 2°: La regla fiscal sera aplicable a los presupuestos de los entes y

organos del sector pdblico no financiero.”

“Articulo 3°7 Quedan exentas del ambito de
las siguientes instituciones:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social

cobertura de la presente Ley

(...) Gnicamente en lo gue se

refiere a los recursos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte {..).”
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Articulos 6° y 7°: Restricciones al incremento de gasto corrientes

“ Articulo 6°; Limite al crecimiento del gasto corriente, sujeto a una
proporcién del promedio del crecimiento del PIB real y a la relacién de
deuda del Gobierno central a PIB”

“Articulo 7°: La estimacion del crecimiento del gasto corriente estara
determinada por dos variables:

a) El nivel de deuda del Gobierno central como porcentaje del PIB.

b) El crecimiento promedio del PIB real para los dltimos cuatros afios
anteriores al afio de formulacion del presupuesto nacional (...)"

Articulo 16: Limitaciones en el uso del excedente presupuestario

“ Articulo 16°- En caso de que las entidades publicas que tengan
pasivos, generen un superdvit libre al final del ejercicio
presupuestario, el mismo se destinard a amortizar su propia
deuda. Tratandose del superavit libre generado por entidades
que reciben transferencias del presupuesto nacional como
consecuencia de la aplicacion de la regla fiscal, tal superavit debera
reintegrarse al presupuesto nacional en el afia siguiente a aquel
en que se genero dicho superavit para ser ufilizado en la
amortizacion de deuda o en inversién publica.”

En forma complementaria, lo dispuesto en el articule 6° afectaria las
transferencias que realizan los entes plblicos al Régimen de Invalidez,
Vejez y Wuerte, conforme al numeral 78 de la Ley de Protecddn al
TrabajadorN*7983

Propuesta de acuerdo:

La Junta Directiva ACUERDA comunicar a la Comision consultante, que la institucion
se opone al citado proyecto de ley, toda vez que la imposicion de aplicar la regla fiscal
en el Seguro de Salud, contraviene el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual le da
autonomia a la CAJA en la administracién y gobierno de los seguros sociales y de
conformidad con el numeral 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, se establece que excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la CAJA
no estd sometida ni podra estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices
emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y
administracion de los seguros sociales, sus fondos ni reservas. Asimismo, debera tenerse
presente que la institucion ha sido exceptuada de los alcances y aplicacion de la Ley 8131,
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos, y queda
vinculada a esta ley solo en el cumplimiento de los principios establecidos en el Titulo II,
en materia de responsabilidades y suministro de informacion requerida por el Ministerio
de Hacienda. De igual manera, en relacién con lo dispuesto en el articulo 16 del proyecto,
se podrian afectar las transferencias que realizan los entes publicos al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, conforme al numeral 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador
N°7983.

Respecto del Proyecto de Ley en consideracion, el Gerente Financiero sefiala que el 3 de febrero
del afio 2017, la Junta Directiva solicito el criterio de la Gerencia Financiera, por lo que se ha
estado trabajando. Este Proyecto de Ley, fundamentalmente, busca establecer reglas de gestion
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de las finanzas publicas, con el fin de lograr que la politica presupuestaria garantice la
sostenibilidad fiscal. Es lo que se denomina Regla Fiscal y se establecen parametros de hasta
donde se puede crecer en el gasto, dependiendo de la deuda y del crecimiento del Producto
Interno Bruto PIB). Los objetivos son: 1.- Impone limites numéricos a los agregados
presupuestarios de los entes y oOrganos del sector publico. 2.- Establece disposiciones de
responsabilidad fiscal ante el incremento en el balance del sector pablico no financiero. 3.-
Propone que todo nuevo proyecto de ley se presente junto con un plan que garantice la
sostenibilidad financiera, en el largo plazo de las nuevas medidas politicas o instituciones que se
pretendan establecer. Desde el punto de vista de la Caja y ese aspecto es lo que se desea resaltar,
cuando se indica el &mbito de aplicacion, sefiala: “La regla fiscal serd aplicada a los
presupuestos de los entes y érganos del sector publico en lo financiero”, es decir, esta incluida
la Caja. Después apunta: “... pero queda exento la Caja, pero solo en el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (RIVM)”, significa que esos presupuestos y el manejo de recursos del VM, no
ingresaria en la Regla Fiscal, pero los recursos del Seguro de Salud y los del Régimen no
Contributivo (RNC), estarian ingresando en esa Regla Fiscal. La cual en el articulo 6° indica
que debe haber un limite al crecimiento del gasto corriente, sujeto a una proporcion del promedio
del crecimiento del PIB real y a la relacion de la deuda del Gobierno Central al PIB.
Basicamente, lo que se indica es que los gastos corrientes, no pueden crecer después de cierto
limite en funcion de esas dos variables, las cuales son el nivel de deuda del Gobierno y el PIB
real. El proyecto de ley contiene mas especificaciones, pero el tema es complicado explicarlo,
porque tiene diferentes opciones. El articulo N° 16° sefiala que “En caso de que las entidades
publicas que tengan pasivos, generen un superavit libre al final del ejercicio presupuestario, el
mismo se destinard a amortizar su propia deuda. Tratandose del superavit libre generado por
entidades que reciben transferencias del Presupuesto Nacional, como consecuencia de la
aplicacion de la Regla Fiscal, tal superavit se debera reintegrar al Presupuesto Nacional en el
afo siguiente, a aquel en que se generd dicho superavit, para ser utilizado en la amortizacién de
deuda o en inversion publica”. En ese sentido, se podria generar una discusion, en términos de si
la Caja tiene superavit 0 no, si se llama excedente o no; pero lo que se esta indicando es que si
sobran recursos de la ejecucion presupuestaria anual, se le deberia reintegrar al Fisco, porque con
esos recursos los tomarian, para pagar parte de la deuda interna o externa que se tiene como
Gobierno. Presenta el acuerdo propuesto.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del sefior Gerente Financiero,
con fundamento en las consideraciones emitidas por la Gerencia Financiera, contenidas en el
citado oficio numero GF-0688-17, del 01 de marzo del afio 2017, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA comunicar a la Comisién consultante que la Institucion se opone al citado
Proyecto de ley, toda vez que la imposicion de aplicar la regla fiscal, en el Seguro de Salud,
contraviene el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual le da autonomia a la CAJA en la
administracion y gobierno de los seguros sociales y, de conformidad con el numeral 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se establece que excepto la materia
relativa a empleo publico y salarios, la Caja no estd sometida ni podra estarlo a drdenes,
instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o de la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de los seguros sociales, sus fondos ni
reservas.

Asimismo, debera tenerse presente que la Institucion ha sido exceptuada de los alcances y
aplicacion de la Ley 8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
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Publicos, y queda vinculada a esta Ley solo en el cumplimiento de los principios establecidos en
el Titulo I, en materia de responsabilidades y suministro de informacion requerida por el
Ministerio de Hacienda.

De igual manera, en relacion con lo dispuesto en el articulo 16 del Proyecto consultado, se
podrian afectar las transferencias que realizan los entes pablicos al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte, conforme con el numeral 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador N° 7983.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 35°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente No. 20.203, Proyecto de Ley,
“FORTALECIMIENTO DEL CONTROL PRESUPUESTARIO DE LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS DEL GOBIERNO CENTRAL”, que se traslada a Junta Directiva por
medio la comunicacién N° PE-12467-2017, del 16 de febrero del afio 2017, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la nota nimero CE-24-2017, fechada 16
de febrero del afio anterior, suscrita por la Silvia Maria Jiménez Jiménez, Encargada de la
Comisiodn especial de reformas al sistema politico, constitucional, legislativo y electoral del
estado, que evalué, analice, defina, elabore, proponga y dictamine politicas publicas y proyectos
de ley referentes al modelo de estado costarricense, su administracion, su estructura y su sistema
politico, constitucional, legislativo y electoral, con el objetivo de optimizar los recursos publicos
y mejorar el desempefio de manera eficiente del estado costarricense, de la Asamblea
Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Financiera, en el oficio N° GF-0689-2017, del 1° de marzo en
curso, que literalmente se lee en los siguientes términos:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el proyecto
de ley denominado “Fortalecimiento del control presupuestario de los organos desconcentrados
del Gobierno Central” y tramitado bajo el expediente N° 20.203.

I. ANTECEDENTES

a) En el Alcance Digital N° 21 del 30 de enero de 2017, la Asamblea Legislativa publica el
proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio CE-24-2017 del 16 de febrero de 2017, la Licda. Silvia Maria Jimenez
Jiménez, Jefe de la “Comision especial de reformas al sistema politico, constitucional,
legislativo y electoral del Estado, que evalle, analice, defina, elabore, proponga y
dictamine politicas publicas y proyectos de ley referentes al modelo de Estado
costarricense, su administracion, su estructura y su sistema politico, constitucional,
legislativo y electoral, con el objetivo de optimizar los recursos publicos y mejorar el
desemperio de manera eficiente del Estado costarricense”, consulta el proyecto a la Caja
Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA).
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c) Por correo electrénico del 17 de febrero de 2017, la Licda. Emma Zlfiiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita criterio al respecto.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que el modelo de aprobacién
presupuestaria vigente limita a la Asamblea Legislativa conocer del proyecto de presupuesto de la
Republica de manera completa y le cercena la posibilidad de ejercer un control de la intensidad y
alcances que disefid el constituyente sobre la administracion central.

Asimismo, se indica que la coordinacion y coherencia interna de la administracion central al
momento de ejecutar sus funciones es un tema que se reclama constantemente, al tiempo que se
advierte un estancamiento del aparato estatal en el cumplimiento de sus fines, para lo cual resulta
conveniente la unificacidn presupuestaria de los ministerios y sus 6rganos desconcentrados, que
aun cuando dista de ser la solucion a todos los problemas de eficiencia en la planificacion y
ejecucion del gasto se espera que pueda contribuir a cambiar la dinamica actual de ejecucion.

Ademas se sefiala, que el presente proyecto de ley se ocupa exclusivamente del control
presupuestario al cual estan sometidos los 6rganos desconcentrados de la administracién central y
pretende devolver a la Asamblea Legislativa el control pleno de la aprobacién del presupuesto
disefiado por el legislador constituyente.

Para tales efectos, se propone que los presupuestos de dichos 6rganos, unidades ejecutoras,
fondos, programas y cuentas que se encuentren adscritos al Gobierno central y que administren
recursos de manera independiente, se rijan por los mismos procedimientos aplicables a los
ministerios a los que pertenecen.

La anterior implementacién permitiria a la Asamblea Legislativa ejercer el control politico sobre
todo el presupuesto de la administracion central y un efectivo cumplimiento del sistema de frenos
y contra pesos que plante6 el constituyente al incorporar en la Carta Magna el principio de
separacion de funciones en poderes independientes. Debe recordarse que el ejercicio de la
funcién constitucional de la Asamblea Legislativa de dictar los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica le permite ejercer su control sobre las acciones del Poder
Ejecutivo y discutir la forma en que se pretende invertir y gastar los recursos publicos.

De igual manera, se indica que la propuesta pretende incentivar una participacion mas activa del
respectivo ministro en la gestion presupuestaria de los sujetos con manejo independiente de
recursos. Una intervencion en la formulacion de los presupuestos de sus adscritos le permitira al
ministro incidir en el buen funcionamiento de los servicios y dependencias publicas como
mecanismo para ejercer sobre estos una efectiva coordinacion que promueva determinados
resultados de la accion publica en su conjunto, al allanar el camino para coordinar, planificar y
ejecutar las politicas publicas.

Asi también el proyecto propone una gestion mas eficiente del proceso de control presupuestario
a través del ejercicio de aprobacion del mismo, pues se eliminaria la duplicidad apuntada
anteriormente respecto del control ejercido por parte del érgano contralor y de la Asamblea
Legislativa para un mismo recurso.
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Finalmente, se establece como un efecto inmediato y beneficioso para las finanzas pablicas es
que la propuesta de incluir los drganos desconcentrados dentro del presupuesto nacional
provocaria una reduccion del déficit del Gobierno central del 0,33% del PIB, como porcentaje
minimo aungue podria llegar a ser un poco mas elevado, por la combinacion de dos factores. Por
un lado, algunos de los 6rganos desconcentrados cuentan con ingresos propios, diferentes del
presupuesto nacional, pero que al estar integrados a dicho presupuesto se van a reflejar en este
como ingresos. Por otra parte, el modelo propuesto eliminaria las transferencias de presupuesto
nacional hacia los 6rganos desconcentrados porque sus asignaciones de recursos estarian dentro
del presupuesto y, por tanto, el monto ejecutado correspondera a lo efectivamente gastado por
estas instituciones.

I11. DICTAMEN TECNICO

Mediante el oficio DFC-0449-17 del 21 de febrero de 2017, el Lic. Ivan Guardia Rodriguez,
Director de la Direccién Financiero Contable, indica:

“... Al respecto, el citado proyecto de ley tiene como objetivo que todos los
presupuestos de los drganos desconcentrados del Gobierno de la Republica, con
independencia pasen a ser incorporados en el Presupuesto de cada Ministerio
que pertenece al presupuesto de la Republica para la discusion y aprobacion
por parte de la Asamblea Legislativa.

(..)

En conclusion, se determina que las reformas a los articulos anteriormente
indicados, no representan algun tipo de impacto o repercusién a nivel
financiero contable institucional ... "

Asimismo, por nota DP-0237-2017 del 22 de febrero de 2017, el Lic. Sergio Gomez Rodriguez,
Director de la Direccion de Presupuesto, sefiala:

“... En el articulo 1 del proyecto de ley se delimita el ambito de accion de la
propuesta de ley, la cual seria aplicable solo a los érganos desconcentrados del
Gobierno de Costa Rica, estipulando:

“ARTICULO 1I.- Aprobacion presupuestaria de los 6rganos desconcentrados del
Gobierno Central.

Todos los presupuestos de los 6rganos_desconcentrados del Gobierno de la
Republica, con independencia de que gocen de personeria juridica instrumental,
seran incorporados al presupuesto de cada ministerio al que pertenecen en el
presupuesto de la Republica para la discusion y aprobacion por parte de la
Asamblea Legislativa. EI Ministerio de Hacienda definira la forma y la técnica
presupuestaria que se debera aplicar con el fin de facilitar la discusion
legislativa del presupuesto de la Republica en la fase de aprobacion. Para lo
que se tendra por reformada por esta disposicion la ley que regule, para el caso,
a cada organo desconcentrado”. (El resaltado no pertenece al original).
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El Ministerio de Planificacién Econémica’ define desconcentracién como:
“proceso juridico — administrativo que permite al titular de una institucién, por
una parte, delegar en sus funcionarios u Organos subalternos las
responsabilidades del ejercicio de una o varias funciones que le son legalmente
encomendadas, excepto las que por disposicion legal debe ejercer
personalmente y por_otra transferir _los recursos del presupuesto y apoyos
administrativos necesarios para el desempefio de tales responsabilidades, sin
que el organo desconcentrado pierda la relacion de autoridad que lo supedita
a un érgano central ”. (El resaltado no pertenece al original).

De la definicion anterior, resaltan, de forma particular, para efectos del
presente proyecto de ley dos puntos:

e Un drgano desconcentrado esté supeditado a otro érgano central.

e Se puede dar una transferencia de los recursos del presupuesto hacia el
drgano desconcentrado.

El concepto de érgano desconcentrado se encuentra definido en el Clasificador
Institucional del Sector Plblico del Ministerio de Hacienda?, donde se definen
estos 6rganos como:

“Son aquellas instituciones que se han creado para ejecutar actividades
especificas con el fin de lograr una mayor agilidad en su ejecucion, bajo la
premisa de que una autoridad superior les ha otorgado en su calidad de
subordinada, competencias sobre una materia en particular que tiene un
alcance nacional. Comprende aquellas organizaciones vinculadas al Gobierno
Central a las que por ley o reglamento, se les ha otorgado un nivel de
desconcentracion minima o maxima”.

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) no se encuentra supeditada a
otra instancia de orden superior. A esta institucion, la Constitucion Politica de
Costa Rica, en el articulo 73, le ha dado autonomia. En el Clasificador
Institucional del Sector Publico se clasifica a la CCSS como una institucion
descentralizada no empresarial, clasificacion que se define como:

“Son instituciones con personalidad juridica plena y patrimonio propio que
realizan funcién de gobierno en el ambito nacional, a quienes le ha sido
asignada una competencia especifica en la satisfacciéon de un fin publico
determinado. Ademas, presentan cierto grado de autonomia, administrativa,
politica y organizativa, pero estan sujetas a la tutela administrativa del Estado.
Incluye aquellos entes publicos no estatales con caracteristicas similares al
resto de instituciones que conforman este grupo”.

Con base en lo expuesto, la CCSS no consiste en 6rgano desconcentrado. En
este sentido, planteamiento del articulo 1 del proyecto de ley no aplica para esta
institucion.

Como se menciond, los 6rganos desconcentrados pueden contar con su propio
presupuesto. La Ley 7428, Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, confiere a la Contraloria la tarea de aprobar los presupuestos de los

! MIDEPLAN (2014). Glosario de términos de planificacion, presupuesto y evaluacién. San José: Ministerio de Planificacion Econdmica
(MIDEPLAN).
2 Ministerio de Hacienda (2009). Clasificador Institucional del Sector Publico. San José: Ministerio de Hacienda.
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drganos desconcentrados; especificamente, en el articulo 18 de dicha ley se
sefiala:

Articulo 18.- Fiscalizacién presupuestaria. Corresponde a la Contraloria
General de la Republica examinar para su aprobacion o improbacion, total o
parcial, los presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la
Constitucion Politica, asi como los del resto de la Administracion
descentralizada, las instituciones semiautonomas y las empresas publicas. Los
entes publicos no estatales deberan cumplir con tal requisito cuando una ley
especial asi lo exija.

(...)

Los drganos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas
que administren recursos de manera independiente, igualmente deberan cumplir
con lo dispuesto por este articulo. La Contraloria General de la Republica
determinara, mediante resolucién razonada para estos casos, los presupuestos
que por su monto se excluyan de este tramite”.

El proyecto de ley pretende que los presupuestos de los Organos
desconcentrados sean incorporados al presupuesto del ministerio al que
pertenecen y de esta forma en el presupuesto de la Republica. Y con lo anterior,
estos presupuestos deberan aprobarse por parte de la Asamblea Legislativa y no
por la Contraloria General de la RepuUblica, limitandose esta ultima a una
funcidn de fiscalizacion de estos presupuestos.

Si bien es cierto, con la propuesta de ley el presupuesto de la CCSS no se veria
sujeto a aprobacién de la Asamblea Legislativa, ni estaria formulado dentro del
presupuesto de otra instancia, las transferencias que la institucion recibe por
parte de 6rganos desconcentrados podrian verse afectadas en cuanto a la
oportunidad de las mismas, ya que la propuesta de ley estipula que los
presupuestos de los 6rganos desconcentrados pasarian a formar parte del
presupuesto del ministerio respectivo.

En la actualidad la CCSS recibe transferencias por parte de la Desaf para el
financiamiento del Régimen No Contributivo de Pensiones y del Programa de
Fase Terminal, asi como para financiar el aseguramiento por parte del Estado.
Estos recursos provienen del Fondo de Desarrollo Social y Asignhaciones
Familiares (Fodesaf), estando catalogado este fondo dentro del Clasificador
Institucional del Sector Publico del Ministerio de Hacienda como un érgano
desconcentrado.

La Ley 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, cred la
Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Desaf),
como una dependencia técnica permanente del Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social. La ley citada establece que los presupuestos del Fodesaf se
someterd a la aprobacién de la Contraloria General de la Republica.

Al ser la Desaf una dependencia técnica permanente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, los recursos del Fodesaf se incluirian dentro del presupuesto
del Ministerio de Trabajo y seria aprobado por la Asamblea Legislativa en
lugar de la Contraloria General de la Republica de acuerdo con la propuesta
del proyecto de ley.

En el pasado, con recursos del Fodesaf también se han financiado proyectos de
infraestructura para atencion de la salud. En este sentido, recursos provenientes
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del Fodesaf también constituyen una fuente de financiamiento para estas obras.
Sin embargo, con la propuesta de ley, dicho financiamiento podria verse
enfrentado a decisiones politicas, al estar sometido este fondo a aprobacion por
parte de la Asamblea Legislativa.

Se debe mencionar que dentro de los érganos desconcentrados se encuentra el
Consejo Tecnico de Asistencia Médico Social, 6rgano del cual en el pasado la
CCSS ha recibido transferencias monetarias. Dentro de los Organos
desconcentrados también se encuentra la Comision Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia, de la cual la CCSS ha recibido la donacion de vacunas, y el
Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud, el
cual ha prestado servicios de laboratorio a la institucion. Ademas se encuentran
el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor y el Consejo Nacional de la
Politica Publica de la Persona Joven, los cuales son rectores de politicas en sus
respectivos ambitos y que eventualmente en un futuro podrian realizar algin
tipo de transferencia a la CCSS para la atencién de las poblaciones por las que
velan. Sin dejar de lado que dentro de los dérganos desconcentrados se
encuentra la Comisién Nacional de Prevencion de Riegos y Atencion de
Emergencias y el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia.

En el futuro, la CCSS podria tener convenios con otros Organos
desconcentrados y con la aprobacion de este proyecto de ley, las transferencias
hacia la CCSS producto de esos convenios también podrian verse afectadas,
porque como se menciond estos recursos estarian dentro de los presupuestos de
los ministerios respectivos y no de los propios rganos desconcentrados, por lo
tanto sujetos a decisiones politicas.

En el articulo 2 del proyecto de ley se indica:

“Los organos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas
que administren recursos de manera independiente y se encuentren adscritos a
los sujetos del parrafo primero de este articulo, igualmente, deberan cumplir
con lo dispuesto por este articulo”. (El resaltado no pertenece al original).

Se considera que el articulo anterior es ambiguo, ya que no existe claridad si la
leyenda “y se encuentren adscritos a los sujetos del parrafo primero de este
articulo” se refiere solo a las cuentas que administren recursos de manera
independiente o a todo lo serialado con anterioridad “a Los organos, las
unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas que administren
recursos de manera independiente”.

Finalmente, en el proyecto de ley se reforman varias leyes con el objetivo de que
sea la Asamblea Legislativa y no la Contraloria General de la Republica la que
apruebe el presupuesto de una serie 6rganos desconcentrados, limitandose la
Contraloria a una funcién fiscalizadora de los recursos de estos drganos. Los
organos desconcentrados a su vez ya no tendrian que presentar a la Autoridad
Presupuestaria sus documentos presupuestarios para la verificacion del
cumplimiento de las directrices y los lineamientos generales y especificos de
politica presupuestaria.

Con base en lo expuesto, se da criterio negativo al proyecto de ley, en el
entendido de que una aprobacion del presupuesto de los d&rganos
desconcentrados por parte de la Asamblea Legislativa en lugar de la
Contraloria General de la Republica podria afectar las transferencias que la
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CCSS recibe de parte de estos organos (ya sean transferencias actuales o
producto de futuros convenios), al verse estos presupuestos sujetos a una

>

aprobacion politica...”.
IV DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0071-17 del 28 de febrero de 2017, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“... De previo a hacer referencia a la modificacion que se pretende con la
iniciativa de marras, resulta importante indicar lo siguiente:

La Constitucion Politica en el numeral 50, dispone que “... El Estado procurarad
el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mads adecuado reparto de la riqueza ... ", lo cual comulga con el

principio de universalidad de la institucién, que dispone:

“... Garantiza la proteccion integral en los servicios de salud, a todos los
habitantes del pais sin distincion de ninguna naturaleza ... 3

De lo transcrito se colige, que esa universalizacion de servicios tiene que
garantizarse a través de los aportes de los contribuyentes, lo cual guarda una
estrecha relacion con el principio solidaridad, que sefiala:

“... Cada individuo contribuye economicamente en forma proporcional a sus

ingresos para el financiamiento de los servicios de salud que otorga la CCSS
)}4

Asi las cosas, se tiene que el “... principio de solidaridad es una garantia que se
deriva de la naturaleza social del derecho. Redistribucién de recursos entre
quienes los tienen en un periodo determinado y quienes no los tienen en ese
mismo periodo: del empleado al desempleado, del sano al enfermo, del activo al
jubilado; asi como redistribuyendo los recursos entre las generaciones presentes
para atender las necesidades de las pasadas (reparto), o bien disfrutando una
proteccion razonable para no lesionar a las generaciones futuras ... .

Aunado a esto, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el Voto
06347-2006 del 10 de mayo de 2006, dispone:

“... Este régimen de seguridad social se financia en forma tripartita, mediante la
contribucidn forzosa de los patronos, los trabajadores y el Estado. Por lo tanto,
la contribucion es una obligacion esencial para la existencia del régimen de
seguridad social, y su finalidad es el fortalecimiento del fondo, para proteccion
y beneficio de los propios contribuyentes (...) la financiacion responde al

3
WWW.CCSS.sa.cr

. cess.sa.cr
Shttp://www.scielo.sa.cr/scielo.php?pid=S1409-12592002000100002&script=sci_arttext
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principio cardinal de solidaridad social, pues se funda en la contribucion
forzosa y tripartita que realizan trabajadores, patronos y el Estado (...) De
forma tal que, como bien indica la Procuraduria, la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social en ejercicio de esa competencia establecida
constitucionalmente para administrar los seguros sociales y fijar el monto de las
cuotas que deben pagar el Estado, los patronos y trabajadores, no podria
establecer tratos discriminatorios, ni eximir, total o parcialmente del pago de la
cuota que le corresponde a cada sector, porque igualmente al asumirlo la
institucion, es un monto que finalmente serd compensado finalmente (sic) por
todos aquellos que contribuimos al financiamiento de esta institucion...”

Asimismo, el articulo 73 de la Constitucién Politica, dispone:

“... Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales
e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demés contingencias que la
ley determine.

(...)

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacién, los fondos y las reservas de los seguros sociales ...” (Lo
destacado no corresponde al original)

En tal sentido, de lo sefialado se desprende que el fortalecimiento de la seguridad
social depende de la contribucion forzosa que realizan los patronos, el Estado y
los trabajadores tanto asalariados como independientes y en consecuencia la
CAJA, debe procurar una contribucion equitativa conforme a la capacidad
econdmica de los contribuyentes, para asi evitar que los fondos y reservas de los
seguros sociales, sean utilizados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion.

Ahora bien, respecto a la iniciativa bajo analisis, vale reiterar con fundamento
en lo indicado por la Direccion de Presupuesto, que de conformidad con su
articulo 1, se establece que la aplicacion del proyecto es para todos los
presupuestos de los drganos desconcentrados del Gobierno de la Republica, con
independencia de que gocen de personeria juridica instrumental.

En ese sentido, es de relevancia indicar que la naturaleza juridica de CAJA, se
encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley Constitutiva), que en lo que
interesa dispone:

“... La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. (...) Excepto la materia relativa a
empleo publico y salarios, la Caja no estd sometida ni podra estarlo a 6rdenes,
instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la
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Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas. ” (Lo resaltado es propio)

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...
es una institucion autonoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa...” y en consecuencia con autonomia, misma que
se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
indica:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucion autébnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales ...” (Lo
destacado no corresponde al original)...”.

Asi las cosas, se desprende que el proyecto de ley no seria de aplicacion para la
institucion, toda vez que ésta no es un 6rgano desconcentrado.

Sin embargo, esta asesoria prohija lo indicado por la citada Direccién, en
cuanto a que “... Si bien es cierto, con la propuesta de ley el presupuesto de la
CCSS no se veria sujeto a aprobacion de la Asamblea Legislativa, ni estaria
formulado dentro del presupuesto de otra instancia, las transferencias que la
institucion recibe por parte de 6rganos desconcentrados podrian verse afectadas
en cuanto a la oportunidad de las mismas, ya que la propuesta de ley estipula
que los presupuestos de los drganos desconcentrados pasarian a formar parte
del presupuesto del ministerio respectivo.

En la actualidad la CCSS recibe transferencias por parte de la Desaf para el
financiamiento del Régimen No Contributivo de Pensiones y del Programa de
Fase Terminal, asi como para financiar el aseguramiento por parte del Estado.
Estos recursos provienen del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Fodesaf), estando catalogado este fondo dentro del Clasificador
Institucional del Sector Publico del Ministerio de Hacienda como un érgano
desconcentrado.

La Ley 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, cred la
Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Desaf),
como una dependencia técnica permanente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. La ley citada establece que los presupuestos del Fodesaf se
someterd a la aprobacién de la Contraloria General de la Republica.

Al ser la Desaf una dependencia técnica permanente del Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social, los recursos del Fodesaf se incluirian dentro del presupuesto
del Ministerio de Trabajo y seria aprobado por la Asamblea Legislativa en lugar
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de la Contraloria General de la Republica de acuerdo con la propuesta del
proyecto de ley.

En el pasado, con recursos del Fodesaf también se han financiado proyectos de
infraestructura para atencion de la salud. En este sentido, recursos provenientes
del Fodesaf también constituyen una fuente de financiamiento para estas obras.
Sin embargo, con la propuesta de ley, dicho financiamiento podria verse
enfrentado a decisiones politicas, al estar sometido este fondo a aprobacion por
parte de la Asamblea Legislativa.

Se debe mencionar que dentro de los drganos desconcentrados se encuentra el
Consejo Técnico de Asistencia Médico Social, 6rgano del cual en el pasado la
CCSS ha recibido transferencias monetarias. Dentro de los Organos
desconcentrados también se encuentra la Comision Nacional de Vacunacion y
Epidemiologia, de la cual la CCSS ha recibido la donacion de vacunas, y el
Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud, el
cual ha prestado servicios de laboratorio a la institucién. Ademas se encuentran
el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor y el Consejo Nacional de la
Politica Publica de la Persona Joven, los cuales son rectores de politicas en sus
respectivos ambitos y que eventualmente en un futuro podrian realizar algan tipo
de transferencia a la CCSS para la atencion de las poblaciones por las que
velan. Sin dejar de lado que dentro de los érganos desconcentrados se encuentra
la Comision Nacional de Prevencién de Riegos y Atencion de Emergencias y el
Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia.

En el futuro, la CCSS podria tener convenios con otros érganos desconcentrados
y con la aprobacién de este proyecto de ley, las transferencias hacia la CCSS
producto de esos convenios también podrian verse afectadas, porque como se
menciond estos recursos estarian dentro de los presupuestos de los ministerios
respectivos y no de los propios 6rganos desconcentrados, por lo tanto sujetos a
decisiones politicas.

En el articulo 2 del proyecto de ley se indica:

“Los érganos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas
gue administren recursos de manera independiente y se encuentren adscritos a
los sujetos del parrafo primero de este articulo, igualmente, deberan cumplir con
lo dispuesto por este articulo”. (El resaltado no pertenece al original).

Se considera que el articulo anterior es ambiguo, ya que no existe claridad si la
leyenda “‘y se encuentren adscritos a los sujetos del parrafo primero de este
articulo” se refiere solo a las cuentas que administren recursos de manera
independiente o a todo lo seiialado con anterioridad “a Los organos, las
unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas que administren
recursos de manera independiente”.
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Finalmente, en el proyecto de ley se reforman varias leyes con el objetivo de que
sea Asamblea Legislativa y no la Contraloria General de la Republica la que
apruebe el presupuesto de una serie érganos desconcentrados, limitandose la
Contraloria a una funcion fiscalizadora de los recursos de estos 6rganos. Los
organos desconcentrados a su vez ya no tendrian que presentar a la Autoridad
Presupuestaria sus documentos presupuestarios para la verificacion del
cumplimiento de las directrices y los lineamientos generales y especificos de
politica presupuestaria.

Con base en lo expuesto, se da criterio negativo al proyecto de ley, en el
entendido de que wuna aprobacion del presupuesto de los drganos
desconcentrados por parte de la Asamblea Legislativa en lugar de la Contraloria
General de la Republica podria afectar las transferencias que la CCSS recibe de
parte de estos organos (ya sean transferencias actuales o producto de futuros

2

convenios), al verse estos presupuestos sujetos a una aprobacion politica ...".
V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma positiva, al
considerarse lo siguiente:

a) El proyecto de ley, no resulta de aplicacion para la CCSS y por ende su presupuesto no seria
sujeto a aprobacion de la Asamblea Legislativa, ni estaria formulado dentro del presupuesto de
otra instancia, sin embargo, las transferencias que la institucion recibe por parte de 6rganos
desconcentrados podrian verse afectadas en cuanto a la oportunidad de las mismas, ya que la
propuesta de ley estipula que los presupuestos de los drganos desconcentrados pasarian a formar
parte del presupuesto del ministerio respectivo.

b) En la actualidad la CAJA recibe transferencias por parte de la Direccién General de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (DESAF) para el financiamiento del Régimen No Contributivo
de Pensiones y del Programa de Fase Terminal, asi como para financiar el aseguramiento por parte
del Estado y proyectos de infraestructura para atencién de la salud. Estos recursos provienen del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), estando catalogado este
fondo dentro del Clasificador Institucional del Sector Publico del Ministerio de Hacienda como un
organo desconcentrado. Sin embargo, con la propuesta de ley, dicho financiamiento podria verse
enfrentado a decisiones politicas, al estar sometido este fondo a aprobacion por parte de la
Asamblea Legislativa.

VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictamenes técnico-legales emitidos por la Gerencia Financiera, se recomienda
contestar la audiencia conferida por la “Comision especial de reformas al sistema politico,
constitucional, legislativo y electoral del Estado, que evalle, analice, defina, elabore, proponga
y dictamine politicas publicas y proyectos de ley referentes al modelo de Estado costarricense, su
administracion, su estructura y su sistema politico, constitucional, legislativo y electoral, con el
objetivo de optimizar los recursos publicos y mejorar el desempefio de manera eficiente del
Estado costarricense” de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de la ley denominado
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“Fortalecimiento del control presupuestario de los organos desconcentrados del Gobierno
Central” y tramitado bajo el expediente N° 20.203, en los siguientes términos ...”.

La exposicion esta a cargo del licenciado Picado Chacon, quien, al efecto, se apoya en las
laminas que se especifican:

g{?é:% C‘;&;F:m(ﬁ)g‘l'::lziiNSE DE SEGURO SOCIAL
Fortalecimiento del control presupuestario de los
organos desconcentrados del Gobierno Central
Expediente No 20.203,
Febrero, 2017
Antecedentes
AN Publi
_________ ublicado
14-10-2016 @ Alcance Digital N°® 21
I La Jefe de la “Comision especial de reformas al sistema poltico,
constitucional, legislativo y electoral del Estado, gue evalle, analice,
16-02-2017 PN defina, elabore, proponga y dictamine politicas publicas y proyectos de ley
( ) referentes al modelo de Estado costarricense, su administracion, su
N & estructura y su sistema politico, constitucional, legislative y electoral, con
el objetivo de optimizar los recursos pablicos y mejorar el desempefio de
manera eficiente del Estado costarricense”, consulta el proyecto a
laCCS5
Ofick: CE-24-2017
AN
17022017 o) - Secretaria Junta Directiva
N Solicita criterio al respecto

Concepto Organo Desconcentrado

-Son aquellas instituciones que se han creado para ejecutar actividades
especificas con el fin de lograr una mayor agilidad en su ejecucion, bajo la
premisa de gque una autoridad superior les ha otorgado en su calidad de
subordinada, competencias sobre una materia en particular que tiene un
alcance nacional. Comprende aquellas organizaciones vinculadas al Gobierno
Central a las que por ley o reglamento, se les ha otorgado un nivel de
desconcentracion minima o maxima’.

Ministerio de Hacienda (2009). Clasificador Institucional del Sector Pablico. San José: Ministerio de Hacienda.
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Aspectos relevantes

El provecto de ley, no resulta de aplicacion para la CC3S y por ende su
presupuesto no seria sujeto a aprobacion de la Asamblea Legislativa, ni estaria
formulade dentro del presupuestc de ofra instancia, sin embargo, las
transferencias que la institucion recibe por parte de Grganos desconcentrados
podrian verse afectadas en cuanto a la oportunidad de las mismas, ya que la
propuesta de ley estipula gue Ilos presupuestos de los Organos
desconcentrados pasarian a formar parte del presupuesto del ministerio
respectivo.

En la actualidad la CAJA recibe transferencias por parte de la  Direccion 3
General de Desarrolle Social y Asignaciones Familiares (DESAF) para el P
financiamiento del Régimen No Contributivo de Pensiones y del Programa de

Fase Terminal, asi como para financiar el aseguramiento por parte del Estado v FODESAF

proyectos de infraestructura para atencion de la salud. Estos recursos
provienen del Fondo de Desarroll Social vy Asignaciones Familiares

) nd
(FODESAF), estando catalogado este fondo dentro del Clasificador (‘.._J‘ _‘,:J}i‘u}
Institucional del Sector Piblico del Ministerio de Hacienda como un drgano '."1‘"]\ -LI
desconcenfrado. Sin embargo, con la propuesta de ley, diche financiamiento — -t B o
podria verse enfrentado a deciiones polticas, al estar sometido este fondo a RNG Terminal ,";,m‘:"dm

aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa.

Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio CE-24-2017 del 16 de febrero de 2017, signado por la Licda. Silvia
Maria Jiménez Jiménez, Jefe de la “Comision especial de reformas al sistema politico,
constitucional, legislativo y electoral del Estado, que evalle, analice, defina, elabore,
proponga y dictamine politicas publicas y proyectos de ley referentes al modelo de Estado
costarricense, su administracion, su estructura y su sistema politico, constitucional,
legislativo y electoral, con el objetivo de optimizar los recursos publicos y mejorar el
desempefio de manera eficiente del Estado costarricense” de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual se efectia consulta respecto al proyecto de ley denominado
“Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos desconcentrados del Gobierno
Central”, tramitado bajo el expediente N° 20.203 y con fundamento en las
consideraciones emitidas por la Gerencia Financiera, contenidas en el oficio GF-0689-17
del 01 de marzo de 2017, la Junta Directiva ACUERDA comunicar a la Comision
consultante, que la institucion no se opone al citado proyecto de ley, toda vez que el
presupuesto de la CAJA no seria sujeto a aprobacion de la Asamblea Legislativa, ni
estaria formulado dentro del presupuesto de otra instancia. No obstante, debera
resguardarse que las transferencias que la institucion recibe por parte de Organos
desconcentrados como la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (DESAF) para el financiamiento del Régimen No Contributivo de Pensiones y
del Programa de Fase Terminal, no se vean afectados por las decisiones politicas que
adopte la Asamblea Legislativa para la aprobacion de tales presupuestos.

En relacion con el Proyecto de Ley en consideracion refiere el Lic. Picado Chacon que no
incluye a la Caja. Como antecedente se tiene que el 17 de febrero de este afio, en la Secretaria de
la Junta Directiva se recibio el proyecto de ley y se le solicité el criterio a la Gerencia Financiera.
El proyecto citado contiene una definicion de lo que se entiende por érganos desconcentrados.
Lo relevante y fundamental es que este proyecto de ley, no resulta de aplicacion para la Caja y
por ende su presupuesto, no seria sujeto a aprobacién de la Asamblea Legislativa, ni estaria
formulado dentro del presupuesto de otra instancia. Las transferencias que la Institucion recibe
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por parte de los 6rganos desconcentrados, se podrian ver afectados en cuanto a la oportunidad de
la misma, ya que la propuesta de la ley, estipula que los presupuestos de los Organos
desconcentrados, pasarian a formar parte del respectivo presupuesto del Ministerio v,
directamente, a la Caja la ley la exime de esta aplicacion. Lo que se plantea para la Institucion
no tiene implicaciones pero, eventualmente, para otras instituciones podria tenerlas. Lee lo que
se propone como acuerdo de la Junta Directiva.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del sefior Gerente
Financiero, con fundamento en las consideraciones emitidas por la Gerencia Financiera,
contenidas en el mencionado oficio nimero GF-0689-17, la Junta Directiva —unanimemente-
ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la Institucion no se opone al citado
Proyecto de ley, toda vez que el presupuesto de la Caja no seria sujeto a aprobacion de la
Asamblea Legislativa, ni estaria formulado dentro del presupuesto de otra instancia. No obstante,
deberd resguardarse que las transferencias que la Institucion recibe por parte de Organos
desconcentrados como la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(DESAF), para el financiamiento del Régimen no Contributivo de Pensiones y del Programa de
Fase Terminal, no se vean afectados por las decisiones politicas que adopte la Asamblea
Legislativa para la aprobacion de tales presupuestos.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unénime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al saldn de sesiones el Director Alvarado Rivera.
ARTICULO 36°

El Director Loria Chaves, en relacion con la situacion de los agentes del INS (Instituto Nacional
de Seguros) y lo acordado en una sesion anterior -articulo 13° de la sesién numero 8887 del 9 de
febrero del afio 2017-, sefala que esta Junta Directiva conocié un dictamen juridico, hecho por
la Direccién Juridica de la Caja sobre el tema de los agentes del INS y al Gerente Financiero se
le trasladdé un acuerdo. Le parece que no tiene una fecha para presentar a esta Junta Directiva el
informe y ese aspecto le preocupa. Desea que en relacion con el asunto, la Gerencia Financiera
presente un informe en un tiempo perentorio, para que este Organo Colegiado lo conozca.

Coincide la Directora Alfaro Murillo con el sefior Loria Chaves, sin embargo, espera que la
administracion, haya observado en esta Junta Directiva, un interés de absoluta prioridad sobre el
abordaje del tema, porque es parte de lo que en el Organo Colegiado queda claro. Es cierto que
fue una debilidad que al acuerdo no se le estableciera una fecha, cree que hoy se le puede definir
la fecha, para que se presente el informe. No obstante, le parece que la administracion dado el
Voto de la Sala Constitucional que se recibid, sinti6 la absoluta prioridad que se le desea dar al
asunto. Ademas, le preocupa porque se esta en medio de una discusion de recuperar dineros, de
buscar recursos y, eventualmente, se podria indicar que en un tema de esa naturaleza, se le
podria dar largas. Propone que se fije una fecha para que el tema se presente resuelto, porque
desea que esta Junta Directiva, resuelva el asunto en un plazo de dos o tres meses.

Sefiala el Gerente Financiero que la Gerencia Financiera recibié el criterio que emitid la
Direccion Juridica, por lo que se va a realizar un analisis para determinar de cuales podrian ser
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los tiempos. Por otra parte, se tiene que desarrollar una serie de actividades con carécter de
investigacion e indagacion, dado que existen distintas clases de contratos, en los cuales no se
puede considerar el criterio juridico y aplicarlo, exactamente, igual para todas las personas.
Cree que es un sustento y una base, porque entiende que esta Junta Directiva, tiene una
disposicion para que se elabore el informe en los términos mas prontos. Plantea que se
presentara un cronograma de acciones, porque se tiene que designar dos o tres inspectores para
atender el tema, por el volumen de la documentacion. Por otra parte, se tiene que redactar el
traslado de cargos, se le tiene que solicitar informacion adicional al INS y, despues, hay que
elaborar un informe resolutivo de la Direccion de Inspeccion y por la complejidad, pudiera ser
que el asunto no se logre resolver en dos o tres meses. Se entiende la voluntad que existe para
que se avance en el asunto vy, repite, se podria presentar un cronograma para que la Junta
Directiva, tenga una idea de como se va a actuar desde la administracion.

Con todo respeto, al sefior Loria Chaves le parece que seria validar el asunto en concreto con el
criterio juridico. Le sugiere a la administracion que lo que se deberia hacer es iniciar el proceso,
con un grupo pequefio, por ejemplo, con diez agentes para que cuando el asunto se judicialice o
si hay que judicializarlo, marque la jurisprudencia para el resto de los agentes.

Sefala el Lic. Picado Chacon que se haria una estrategia de plazos de periodos de anélisis, puede
ser dos afios y, después, trabajar con dos afios mas para atras, porque son mas complejos dada la
informacion que se debe levantar y por el volumen.

Solicita el Dr. Fallas Camacho que se le entregue a la Junta Directiva un cronograma.

Interviene el Director Barrantes Mufioz y sefiala que en este tema, también se debe distinguir
entre los efectos inmediatos que surte, para las personas que estan en esa condicién y otro
aspecto, es lo que ha sucedido antes. Le parece que el proceso va a implicar mas tiempo, pero
lo que quiere sefalar es que se deberia distinguir los efectos, para que la Junta Directiva acoja
ese criterio, en cuanto a las personas que estan involucradas, no a las instituciones, repite, sino a
las personas que estan involucradas en esa situaciéon. Lo anterior, por cuanto también involucra
luego un tema en relacién con la Institucion, en su condicién de patrono y ese aspecto podria
Ilevar mas tiempo. En el calendario se tiene que distinguir ambos elementos, porque en el tema
estan involucrados tres grandes actores: la Caja, el INS y los agentes del INS.

Puntualiza el Lic. Picado que con respecto del tema de la inspeccion, las fases recursivas que
tiene no son propias de la Junta Directiva, porque el recurso revocatorio tiene instancia de
apelacion en la Gerencia Financiera. EIl Organo Colegiado conoce los temas de inspeccion,
cuando se presenta los recursos de revisién porque son excepcionales y cumplen algunos
presupuestos. Particularmente, cree que la administracion ha entendido el criterio que la
Direccion Juridica emitio, el cual da una base de trabajo que, anteriormente, no se tenia y se
entiende la priorizacion. Desde su punto de vista después se va a tener una interaccion con el
INS vy los agentes del INS, pero muy propia de la administracion. Lo esta indicando con todo
respeto, es la primera vez en cinco afios que tiene de ser Gerente Financiero, en un tema
relacionado con Inspeccidn de esa naturaleza, se quiera conocer a nivel de la Junta Directiva con
algun detalle y lo indica, por el tema de como estan las competencias y no sera como un acto de
coadministracion, o injerencia del cuerpo colegiado a la administracion activa, repite, con todo
respeto, asi lo plantea.
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Sefiala el Director Gutiérrez Jiménez que coincide con don Gustavo, porque cree gue este tema,
se tiene que decantar por los términos técnicos, porque le puede no satisfacer algunas de las
relaciones que se estan dando, pero para él es un asunto mas de los muchos que conoce esta
Junta Directiva y hay procedimientos, analisis y estudios. Cuando algunos de los Directores han
comentado el asunto, siente que hay una presion adicional para que la Institucion de alguna
manera, resuelva el temay le parece que algin Director o Directora, estd de acuerdo que se
resuelva de esa manera, no con una intencién desmedida, sino con la de opinar. Lo que no desea
es que se traslade de alguna manera esa presion adicional, si es que existe, porque no lo esta
afirmando, lo que estéd es tratando de equilibrar la discusion, en el sentido de que se deje que el
proceso fluya en lo técnico. En esos términos, que se respeten las jerarquias, que cada quien haga
su trabajo y cuando se presente el asunto concluido, se genere la discusidn, entonces, que se
asuma el papel que desempefia cada Director y se opine sobre lo que se ha hecho, en todos los
criterios que llegan a esta Junta Directiva. Le parece que es un tema delicado y, ademas, estima
que hay algunos puntos que deben ser muy bien analizadas. Particularmente, no se opone al
asunto, pero le parece que hay que esperar, porque es un tema adicional y nuevo y hay
condiciones muy particulares, porque afecta a muchas personas, a una institucion y la parte
personal. En ese sentido, comparte la opinidn que vierte el sefior Gerente Financiero y le parece
que hay que tener mucha cautela en el asunto.

Enfatiza el licenciado Barrantes Mufioz que no acepta de ninguna manera, lo indicado por el
sefior Gerente Financiero, en el sentido de que la Junta Directiva, esta interviniendo en la
administracion activa en un asunto propio de la gestion. Ese asunto lo presentd la propia
Gerencia Financiera, porque presentd un informe y la Junta Directiva, para poder resolverlo
acudio a la Direccidn Juridica, para solicitar un criterio adicional. Repite, el tema se tenia que
resolver a nivel de este Organo Colegiado, porque el asunto se presentd para que fuera resuelto.
No es un tema en el cual se ha resuelto de manera unilateral, se esta resolviendo un asunto para
lo cual, como sucede con muchas otros casos, se puede pedir un criterio. En este caso, repite, se
le solicito a la Direccion Juridica, porque es un criterio orientador para resolver y es con base en
ese criterio que se ha resuelto, entonces, no se esta tomando decisiones unilaterales, ni
invadiendo competencias, se esta en el de las competencias dadas a esta Junta Directiva por Ley y
asi solicita que quede constando en actas. Por ese aspecto hizo la pregunta de cuales son los
efectos de ese acuerdo, porque hay que transparentar el asunto. El criterio que se le presento a al
Organo Colegiado originalmente, esta en sentido distinto de cémo la Junta Directiva resolvi6 el
asunto, pero es parte de las reglas normales que estan establecidas.

Manifiesta la Ing. Alfaro Murillo que tiene muy claro que la Junta Directiva, no tiene ninguna
intencion de co-administrar. Este tema surge porque hay un grupo de presion y hay un interés,
pero el asunto se plantea a nivel del Organo Colegiado, porque se tiene una solicitud adjunta.
Desde su punto de vista se abrieron espacios que le despiertan su interés y cree que es un
legitimo interés, el que tiene en resolver por el fondo el tema. Lo anterior, por cuanto en la
discusion con el caso de los agentes del INS, ha salido a relucir si la Junta Directiva es la que
define la situacion, en determinar si la relacion de los agentes con el INS es laboral o no. Ese
tema lo quiere aclarar, porque se supone que la Institucion, es la que establece si hay una
relacion laboral y el tema quedd en que si y no, y ella como Miembro de esta Junta Directiva
solicita una aclaracion del asunto y, ademas, quiere una aclaracion en términos de los alcances
y las determinaciones que se toman en esta Institucion. Se establecié un conflicto porque ella
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como Miembro de esta Junta Directiva, tiene las actas y dado que fue Diputada, conoce que
funcionarios de esta Institucion, en una comparecencia ante la Asamblea Legislativa, sefialaron
que si habia relacion laboral entre el INS y los agentes del INS. Luego, en una sesion de esta
Junta Directiva indicaron que en algunos puntos si, pero en otros no. Reitera, tiene un legitimo
interes, porque tiene una duda legitima. Este procedimiento seguido con la informacion que se
tiene, le ha generado dudas. Mas que el grupo de interés que esta detrds del asunto, porque
tienen todo su legitimo derecho de estar interesados. Ella lo que tiene es un legitimo interés, en
aclarar como funciona el tema dentro de la Institucion, porque tiene pruebas clarisimas de ese
elemento que causo, para ella la duda al haber conocido una posicién de los funcionarios de la
Caja en la Asamblea Legislativa y en las actas que estan transcritas y, luego, al analizar un
informe se indico un aspecto distinto. Por otro lado, el tema de si es la Institucion, la que
define si existe 0 no relacion laboral, de acuerdo con las caracteristicas de esa relacion patrono—
trabajador, porque también ha quedado en la Junta Directiva en entre dicho. Tiene dudas de
fondo como Miembro de esta Junta Directiva y aclara, no por intereses con el grupo en
particular. Ese aspecto no le parece que sea co-administrar, sino solicitar que los acuerdos que
toma la Junta Directiva, se ejecuten con rapidez y ese es el legitimo derecho que se tiene, pedir
que los procesos sean expeditos.

El Director Loria Chaves manifiesta su preocupacion, porque la Institucion tiene por norma,
cuando se trata de muchos patronos, a indicarles que ciertos trabajadores tienen relacion laboral
y se les impone por parte de la Caja que haya una relacion laboral. No entiende el tema del INS,
desde esa misma perspectiva, le preocupa porque si el INS logra que a los agentes del INS, no se
les determine la relacién laboral, ese argumento que se le aplica a otras empresas, se
desnaturaliza, porque hay muchos indicadores que apuntan que de acuerdo con lo que establece
el Codigo de Trabajo, pareciera que existe esa relacion. Reitera, su preocupacion en el sentido
de que la situacion, genere otros efectos en otras gestiones que realice la Gerencia Financiera con
otros patronos.

Plantea el Director Fallas Camacho que el Gerente Financiero cumpla con el acuerdo que se
tomd, que indica: “acoger el citado criterio de la Direccion Juridica y trasladarlo a la Gerencia
Financiera para que, con la celeridad del caso, presente a esta Junta Directiva el curso de
accion en esta materia”. Lo que faltaba era el tiempo y le parece que no se tienen elementos
para definir el plazo, porque hay aspectos que no se manejan y, técnicamente, la Gerencia
Financiera esta planteando una serie de situaciones que la Junta Directiva no conocia. Solicita
que la Gerencia Financiera presente un cronograma.

Pregunta el licenciado Gutierrez Jiménez cuando se presentard ese cronograma.

Responde el Lic. Picado Chacon que el cronograma se presentard en dos semanas. Por otra
parte, el criterio de la Direccidn Juridica desde el punto de vista de la Institucidon, hay que
estudiarlo, porque es un criterio juridico, repite, no es que se aplica a todas las personas por
igual. Comenta que en un estudio previo se habian determinado situaciones, en las que
probablemente no encajen los presupuestos y las diferentes jurisprudencias que la Direccion
Juridica, ha incluido en el criterio, pero es parte del estudio. El informe conteniendo el estudio
se presentd a consideracion de esta Junta Directiva, como lo planteé dofia Marielos Alfaro,
porque la Asociacion de Agentes planted el tema ante la Junta Directiva y, luego, a la Gerencia
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Financiera se le pidié un informe. No es usual el que se presenten informes y que la Junta
Directiva no tuviera que disponer algun asunto.

Sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que €l no estuvo en esa votacion, sino lo habria indicado.
Le parece que la Junta Directiva tiene que tener claro que lo que se hizo, no es un mandato
infalible. Hay un criterio y hay que ubicarlo en el caso concreto, para determinar si calza en el
asunto.

Por tanto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar al Gerente Financiero,
para la sesion del 9 de marzo en curso, en atencion a lo resuelto en el articulo 13° de la sesion
namero 8887 del 9 de febrero del afio 2017, en que se dispuso, en lo conducente:

“ARTICULO 13° Se tiene a la vista el oficio namero DJ-576-2017 de fecha 31 de enero
del afio 2017, suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico y la
Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia
Juridica de la Direccion Juridica, en el que atienden lo resuelto en el articulo 20°de la
sesion N° 8876, celebrada el 1° de diciembre del afio 2016, en que se acordd solicitar a
la Direccion Juridica un informe en cuanto a la situacion relacionada con la situacion de
los agentes de seguros y su relacion con el Instituto Nacional de Seguros (...)

Por lo tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente, por parte de la licenciada
Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica de la
Direccion Juridica, la Junta Directiva ACUERDA acoger el citado criterio de la
Direccion Juridica y trasladarlo a la Gerencia Financiera para que, con la celeridad del
caso, presente a esta Junta Directiva el curso de accion en esta materia”,

presente el respectivo cronograma, con la brevedad posible.
Por unanimidad, se declara la firmeza de lo aqui acordado.
El licenciado Picado Chacon se retira del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera, y
el licenciado Minor Jiménez Esquivel, Asesor de la cita Gerencia.

ARTICULO 37°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-44.911-2017, fechado 15 de febrero del afio 2017, firmado por
la sefiora Gerente de Logistica, que en adelante se transcribe, en lo conducente, por medio del
gue se atiende lo resuelto en el articulo 18° de la sesion N° 8885 del 26 de enero anterior, y que
contiene el informe en cuanto al cumplimiento en relacion con el estado del procedimiento
administrativo sancionatorio de resolucion contractual, ejecucion de garantia de cumplimiento y
dafo patrimonial N° PAGL-001-16, seguido en contra del Dr. Eduardo Melinsky:

“Como cumplimiento al acuerdo sefialado y luego de que el Organo Director del procedimiento
mediante oficio VARIM-PA-0011 del 10 de noviembre del 2016 informara a la Junta Directiva
institucional el tramite que se ha seguido en la prosecucion de las etapas del mismo, la Gerencia
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de Logistica presenta el informe solicitado de lo acontecido desde finales octubre del 2016 a la
fecha (esto por cuanto la ultima informacion que brindé el Organo Director del procedimiento,
sefiald que el 27 de octubre del 2016, la representacion legal del Sr. Eduardo Melinsky presento
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la resoluciéon inicial de traslado de
cargos):

Hechos suscitados en el procedimiento:

a)

b)

d)

f)

Que el dérgano director nombrado al efecto, atiende el recurso de revocatoria incoado por
el procedimentado Eduardo Melinsky, siendo que mediante resolucién dictada a las diez
horas del veintiuno de noviembre del dos mil dieciséis (folios del 138 al 147 del
expediente), se rechaza el mismo por el fondo y mediante oficio VARIMVM-PA-000013
del 22 de noviembre del 2016 (entregado en el despacho de la Gerencia de Logistica el 30
de noviembre del 2016), el 6rgano director eleva el recurso de apelacion en subsidio ante
el 6rgano decisor para su conocimiento y resolucion (folio 195 del expediente). No
obstante, se constata al reverso del folio 195 del expediente, que la Licda. Borbdon Garita,
miembro del 6rgano director, retira el expediente el dia 06 de diciembre del 2016, para
efectos de continuar con la comparecencia oral y privada fijada en el traslado de cargos
recurrido.

Que el Dr. Eduardo Melinsky, mediante oficio presentado mediante correo electrénico el
dia primero de diciembre del dos mil dieciséis, presenté alegatos complementarios ante la
decision adoptada por el érgano director del procedimiento (folios del 200 al 208 del
expediente).

Mediante correo del 09 de diciembre del 2016 (folios del 209 al 212 del expediente), el
procedimentado presenta gestion de rechazo de celebracion de audiencia de
comparecencia oral y privada, alegando que se encuentra pendiente de resolucion por
parte de este Organo Decisor la resolucion del recurso de apelacion en alzada planteado
en contra de la resolucion inicial de traslado de cargos

Mediante oficio VARIVM-PA-017 del 15 de diciembre del 2016 (recibido en este
Despacho el 19 de diciembre del 2016), el 6rgano director del procedimiento hace
traslado del expediente levantado al efecto con el &nimo de que se atienda el recurso de
apelacion interpuesto por los representantes del Sr. Eduardo Melinsky (folio 213 del
expediente).

Que la Gerencia de Logistica, mediante resolucién GL.R-001-2017 de las nueve horas del
doce de enero del dos mil diecisiete, rechazo el recurso de apelacion en subsidio incoado
por el procedimentado, incluyendo sus ampliaciones y la solicitud de suspension de la
audiencia oral y privada (folios del 277 al 293 del expediente).

Mediante oficio GL-44.744-2017 del 12 de enero del 2017 (folio 295 del expediente),

traslada al organo director del procedimiento el expediente para que continde con la
tramitologia del mismo.
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Que mediante resolucion emitida por el Organo Director a las once horas y treinta
minutos del doce de enero del dos mil diecisiete (folios del 296 al 301 del expediente), se
rechaza la solicitud de nulidad presentada por el sefior Eduardo Melinsky.

Mediante oficio VARIVM-PA-018 del 12 de enero del 2017 (folio 328 del expediente), el
organo director reitera solicitud de informacion a la Comision Administrativa (Sres. Jaime
Barrantes Espinoza y Alvaro Ramos Chaves), para que se determine el dafio patrimonial
que se derivaria de las actuaciones del Dr. Melinsky.

Que el Dr. Eduardo Melinsky, mediante oficio fechado el 16 de enero del 2017 (folio del
329 al 341 del expediente), presenta un alegato por “hecho nuevo”, al indicar que debe
tomarse en consideracion el informe que preparé la U.C.R. en relacion con el tema bajo
andlisis. Adicionalmente, plantea que todo lo actuado, tanto por parte del Organo Director
como el Organo Decisor, se declare nulo.

Mediante oficio VARIVM-PA-019 del 18 de enero del 2017, el Organo Director solicita
autorizacion al Organo Decisor para realizar la segunda comparecencia oral y privada
(folio 392 del expediente).

Mediante oficio GL-44.793-2017, del 20 de enero del 2017, la Gerencia de Logistica
autoriza al Organo Director la realizacion de la segunda comparecencia oral y privada
(folio 393 del expediente).

Que mediante resolucion emitida por el Organo Director, de las once horas treinta
minutos del veintiséis de enero del dos mil diecisiete (folios del 395 al 401 del
expediente), se rechazaron las nulidades incoadas por el procedimentado.

m) Segun oficio fechado el 31 de enero del 2017 (folios del 403 al 405 del expediente), el Dr.

p)

a)

Melinsky presenta recusacion en contra del érgano director y recurso de revocatoria con
apelacién en subsidio en contra de la resolucién indicada en el punto anterior.

Que mediante resolucion emitida por el Organo Director a las ocho horas y diez minutos
del dos de febrero del dos mil diecisiete (folios del 409 al 414 del expediente), se presenta
informe al Organo Decisor en relacion con la recusacién planteada.

Mediante oficio VARIM-PA-0021 del 03 de febrero del 2017 (folio 415 del expediente),
el Organo Director traslada el expediente al Organo Decisor para el conocimiento de la
recusacion y los recursos presentados.

Que mediante resolucion GL.R-011-2017 de las diez horas del ocho de febrero del dos
mil diecisiete (folios del 416 al 419), la Gerencia de Logistica rechaza la recusacion
planteada y rechaza por improcedente el recurso de apelacion incoado por el
procedimentado.

Segun oficio GL-44.896-2017 del 15 de febrero del 2017 (folio 421 del expediente), el
Organo Decisor hace devolucion al Organo Director para que continte con la prosecucion
del procedimiento”.
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La presentacion esta a cargo del licenciado Jiménez Esquivel, con base en las siguientes ldminas:

a)

b)

d)

f)

9)

AN

GERENCIA DE LOGISTICA
22 DE FEBRERO DEL 2017.

Procedimiento Administrativo sancionatorio de resolucion contractual, ejecucion de
garantia de cumplimiento y dafio patrimonial N° PAGL-001-16, seguido en contra del Dr.
Eduardo Melinsky.

Acuerdo de Junta Directiva

Articulo 18°, sesion N° 8885 del 26 de enero del 2017:

«... v la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: solicitar a la Gerencia de
Logistica que, en una préxima sesion, haga una presentacion a la Junta Directiva sobre
el estado del citado proceso.»

Antecedentes

Que merced al articulo 28° dispuesto por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, de la sesion N° 8796 del 27 de agosto del 2015, se nombré a la Gerencia
de Logistica como érgano decisor en el presente caso.

Ante ello, la Gerencia de Logistica, mediante oficio N® GL-17.102-2015 de fecha 21 de
setiembre del 2015, nombro a los licenciados Yorleny Avendafio Vega, funcionaria de la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN por sus siglas) y Adriana Auxiliadora Bermudez
Huertas y Guillermo Calderdn Villarevia; ambos funcionarios de la Caja Costarricense de
Seguro Social (C.C.S.S. por sus siglas), como Organo Director.

Antecedentes

Que la solicitud de procedimentar, se basa en el informe técnico suscrito entre la SUPEN
y la C.C.S.S., mediante el cual se concluye que: “... los productos elaborados y
entregados por el consultor presentan fallas graves, por lo que no rednen los requisitos
de una valuacién actuarial de un Régimen de Seguridad Social, por lo que resulta
materialmente imposible dar una recepcion definitiva a los productos entregados por el
Dr. Melinsky...”

Que en sustitucion del Lic. Guillermo Calderon Villarevia, el 6rgano decisor mediante
oficio GL-43.707-2016 del 02 de mayo del 2016, nombrd a la Licda. Alicia Tatiana
Borbon Garita como parte integrante del érgano director.

Tréamite del procedimiento

El Organo Director del procedimiento, mediante oficio VARIM-PA-0011 del 10 de
noviembre del 2016, inform6 a la Junta Directiva institucional el tramite que se ha
seguido en la prosecucion de las etapas del mismo, siendo que la ultima informacién que
brindé dicho Organo Director en relacién con este procedimiento, fue que el 27 de
octubre del 2016, la representacion legal del Sr. Eduardo Melinsky presentd recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio en contra de la resolucion inicial de traslado de
cargos

Tramite del procedimiento
El 6rgano director nombrado al efecto, atiende el recurso de revocatoria incoado por el Sr.
Eduardo Melinsky, siendo que mediante resolucion dictada a las 10:00 horas del 21 de
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noviembre del 2016, se rechaza el mismo por el fondo y mediante oficio VARIMVM-PA-
000013 del 22 de noviembre del 2016 (entregado en el despacho de la Gerencia de
Logistica el 30 de noviembre del 2016), el 6rgano director eleva el recurso de apelacion
en subsidio ante el 6rgano decisor para su conocimiento y resolucion.

Tramite del procedimiento

Que el Dr. Eduardo Melinsky, mediante oficio presentado mediante correo electrénico el
dia 01 de diciembre del 2016, presentdé alegatos complementarios ante la decision
adoptada por el érgano director del procedimiento.

Aunado a lo anterior, mediante correo del 09 de diciembre del 2016, el procedimentado
presenta gestion de rechazo de celebracion de audiencia de comparecencia oral y privada,
alegando que se encuentra pendiente de resolucion por parte del Organo Decisor la
resolucion del recurso de apelacion en alzada planteado en contra de la resolucion inicial
de traslado de cargos

Tramite del procedimiento

Que la Gerencia de Logistica, mediante resolucion GL.R-001-2017 de las 09:00 horas del
12 de enero del 2017, rechazd el recurso de apelacion en subsidio incoado por el
procedimentado, incluyendo sus ampliaciones y la solicitud de suspensién de la audiencia
oral y privada.

Mediante oficio GL-44.744-2017 del 12 de enero del 2017, la Gerencia de Logistica
traslada al 6rgano director del procedimiento el expediente para que continde con la
tramitologia del mismo.

Tramite del procedimiento

Que mediante resolucion emitida por el Organo Director a las 11:30 horas del 12 de enero
del 2017, se rechaza la solicitud de nulidad presentada por el sefior Eduardo Melinsky.

Mediante oficio VARIVM-PA-018 del 12 de enero del 2017, el 6rgano director reitera
solicitud de informacién a la Comision Administrativa (Sres. Jaime Barrantes Espinoza y
Alvaro Ramos Chaves), para que se determine el dafio patrimonial que se derivaria de las
actuaciones del Dr. Melinsky.

Tramite del procedimiento

Que el Dr. Eduardo Melinsky, mediante oficio fechado el 16 de enero del 2017, presenta
un alegato por “hecho nuevo”, al indicar que debe tomarse en consideracion el informe
que preparé la U.C.R. en relacion con el tema bajo analisis. Adicionalmente, plantea que
todo lo actuado, tanto por parte del Organo Director como el Organo Decisor, se declare
nulo.

Mediante oficio VARIVM-PA-019 del 18 de enero del 2017, el Organo Director solicita
autorizacion al Organo Decisor para realizar la segunda comparecencia oral y privada.

Tramite del procedimiento

Mediante oficio GL-44.793-2017, del 20 de enero del 2017, la Gerencia de Logistica
autoriza al Organo Director la realizacion de la segunda comparecencia oral y privada.
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v Que mediante resolucion emitida por el Organo Director, de las once horas treinta
minutos del veintiséis de enero del dos mil diecisiete (folios del 395 al 401 del
expediente), se rechazaron las nulidades incoadas por el procedimentado.

m) Tréamite del procedimiento
v Segun oficio fechado el 31 de enero del 2017, el Dr. Melinsky presenta recusacién en
contra del 6rgano director y recurso de revocatoria con apelacién en subsidio en contra de
la resolucion indicada en el punto anterior.

v" Que mediante resolucién emitida por el Qrgano Director a las 08:10 horas del 02 de
febrero del 2017, se presenta informe al Organo Decisor en relacion con la recusacion
planteada.

n) Tréamite del procedimiento
v" Que mediante resolucién GL.R-011-2017 de las 10:00 horas del 08 de febrero del 2017, la
Gerencia de Logistica rechaza la recusacion planteada y rechaza por improcedente el
recurso de apelacion incoado por el procedimentado.

v Segun oficio GL-44.896-2017 del 15 de febrero del 2017, el Organo Decisor hace
devolucién al Organo Director para que continte con la prosecucion del procedimiento.

0) Propuesta de acuerdo:

* Segun informe rendido mediante oficio GL-44,924 suscrito por la Ing. Dinorah Garro
Herrera, Gerente de Logistica el 21 de febrero del 2017, se da por atendido lo requerido
conforme el acuerdo articulo 18° de la sesion N° 8885 del 26 de enero del 2017, en
relacién con las acciones realizadas en el procedimiento administrativo sancionatorio de
resolucion contractual, ejecucion de garantia de cumplimiento y dafio patrimonial N°.
PAGL-001-16, seguido en contra del Dr. Eduardo Melinsky.

Respecto del caso del Dr. Eduardo Melinsky, sefiala la Gerente de Logistica que al formar parte
del Organo Decisor, la presentacion se realizara muy general. Se traté de hacer el informe lo
mas genérico posible para no entorpecer, y no se piense que se esta alterando el debido proceso.
El asunto esta en tramite, todavia no hay una decision final del caso y por ende, como la Gerencia
de Logistica, fue designada por la Junta Directiva como Organo Decisor del caso, no es posible,
por el deber de confidencialidad que otorga la Ley de Control Interno, establecer detalles en
especifico, en términos de cdémo se esta resolviendo el tema. Repite, por ese aspecto, la
presentacion se realizard en términos referencial. En su oportunidad se presento ante la Junta
Directiva el Organo Director, para informar en qué tramite esta el procedimiento.

El Lic. Jiménez Esquivel refiere que el procedimiento administrativo es sancionatorio de
resolucion contractual y de ejecucion de garantia de cumplimiento y dafio, dado el caso seguido
en contra del Dr. Eduardo Melinsk -PAGL-001-16-. El acuerdo de la Junta Directiva que se esta
atendiendo, es el articulo 18° de la sesion N°8885 del 26 de enero del afio 2017, en el que se
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indico “... y la Junta Directiva -en forma unanime-, acuerda: solicitar a la Gerencia de Logistica
que, en una préxima sesion, haga una presentacion a la Junta Directiva sobre el estado del
citado proceso”. Como antecedente se tiene que en el articulo 28° de la sesién N° 8796 del 27
de agosto del afio 2015, la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, dispuesto
nombrar a la Gerencia de Logistica como Organo Decisor en el presente caso. Ante ello, la
Gerencia de Logistica, mediante el oficio N° GL-17.102-2015 de fecha 21 de setiembre del 2015,
nombré a los licenciados Yorleny Avendafio Vega, funcionaria de la Superintendencia de
Pensiones (SUPEN), asi como a la Licda. Adriana Auxiliadora Bermldez Huertas y al Lic.
Guillermo Calderdn Villarevia, ambos funcionarios de la Caja como Organo Director. La
solicitud procedimental sefiala que se basa en el informe técnico, suscrito entre la SUPEN vy la
C.C.S.S., mediante el cual se concluye que: “... los productos elaborados y entregados por el
consultor presentan fallas graves, por lo que no retnen los requisitos de una valuacion actuarial
de un Régimen de Seguridad Social, por lo que resulta materialmente imposible dar una
recepcion definitiva a los productos entregados por el Dr. Melinsky...”. Como un dato adicional
se indica: “En sustitucion del Lic. Guillermo Calderdn Villarevia y el Organo Decisor mediante
oficio GL-43.707-2016 del 02 de mayo del 2016, se nombré a la Licda. Alicia Tatiana Borbon
Garita como parte integrante del Organo Director. El Organo Director mediante oficio VARIM-
PA-0011 del 10 de noviembre del 2016, inform6 a la Junta Directiva el tramite que se ha seguido
en la prosecucién de las etapas del mismo, siendo que la Gltima informacion que brind6 dicho
Organo Director, en relacion con este procedimiento, fue que el 27 de octubre del afio 2016, la
representacion legal del Dr. Eduardo Melinsky presentd un recurso de revocatoria con apelacion
en subsidio, en contra de la resolucion inicial de traslado de cargos. Hasta ese aspecto, el
Organo Director, habia expuesto ante Junta Directiva el tramite, por lo que el Organo Colegiado
le solicitd a la Gerencia de Logistica que a partir de ese momento, se continde y se informe a la
Junta Directiva qué ha sucedi6 con el proceso. El Organo Director nombrado al efecto, atendio
el recurso de revocatoria incoado por el Dr. Eduardo Melinsky, siendo que mediante resolucion
dictada a las 10:00 horas del 21 de noviembre del afio 2016, se rechaza el recurso por el fondo, y
mediante oficio N° VARIMVM-PA-000013 del 22 de noviembre del 2016, entregado en el
Despacho de la Gerencia de Logistica, el 30 de noviembre del 2016, el Organo Director eleva el
recurso de apelacion en subsidio ante el Organo Decisor, para su conocimiento y resolucion. Por
otra parte, en el oficio presentado mediante correo electrénico el dia 01 de diciembre del 2016, el
Dr. Melinsky presentd alegatos complementarios ante la decision adoptada por el Organo
Director del procedimiento. Aunado a lo anterior, mediante correo del 09 de diciembre del afio
2016, el procedimentado presenta gestion de rechazo de celebracion de audiencia de
comparecencia oral y privada, alegando que esta pendiente de resolucion por parte del Organo
Decisor, la resolucion del recurso de apelacién en alzada, planteado en contra de la resolucién
inicial de traslado de cargos. La Gerencia de Logistica, mediante la resolucion N° GL-R-001-
2017 de las 09:00 horas del 12 de enero del afio 2017, rechaz6 el recurso de apelacion en
subsidio incoado por el procedimentado, incluyendo sus ampliaciones y la solicitud de
suspension de la audiencia oral y privada. Mediante el oficio N° GL-44.744-2017 del 12 de
enero del afio 2017, la Gerencia de Logistica trasladé al Organo Director del procedimiento, el
expediente para que se continGe con la tramitologia del mismo. Mediante la resolucion emitida
por el Organo Director a las 11:30 horas del 12 de enero del afio 2017, se rechaza la solicitud de
nulidad presentada por el Dr. Eduardo Melinsky. En el oficio N° VARIVM-PA-018 del 12 de
enero del afio 2017, el Organo Director reitera la solicitud de informacion a la Comision
Administrativa —Lic. Jaime Barrantes Espinoza y Dr. Alvaro Ramos Chaves-, para que se
determine el dafio patrimonial que se derivaria de las actuaciones del Dr. Melinsky. EI Dr.
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Eduardo Melinsky nuevamente, en el oficio fechado el 16 de enero del afio 2017, presenta un
alegato por “hecho nuevo”, al indicar que se debe tomar en consideracion, el informe que
prepar6 la Universidad de Costa Rica (UCR), en relacion con el tema bajo analisis.
Adicionalmente, plantea que todo lo actuado, tanto por parte del Organo Director como el Organo
Decisor, se declare nulo. En el oficio N° VARIVM-PA-019 del 18 de enero del afio 2017, el
Organo Director le solicita autorizacion al Organo Decisor, para realizar la segunda
comparecencia oral y privada. Por lo que mediante el oficio N° GL-44.793-2017 del 20 de enero
del afio 2017, la Gerencia de Logistica autoriz6 al Organo Director, la realizacion de la segunda
comparecencia oral y privada. Mediante la resolucién emitida por el Organo Director de las once
horas treinta minutos del 23 de enero del afio 2017 -folios del 395 al 401 del expediente-, se
rechazaron las nulidades incoadas por el procedimentado. Segun consta en el oficio fechado el
31 de enero del afio 2017, el Dr. Melinsky presenté recusacion en contra del Organo Director y
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, en contra de la resolucién indicada en el punto
anterior. Mediante la resolucion emitida por el Organo Director a las 08:10 horas del 02 de
febrero del afio 2017, se presenta informe al Organo Decisor en relacion con la recusacion
planteada. Puntualiza que la recusacion solo la puede atender directamente el Organo Decisor, no
puede el Organo Director, emitir un fallo en relacién con el tema, pero si puede emitir alguna
consideracién al respecto. En la resolucion N° GL.R-011-2017 de las 10:00 horas del 08 de
febrero del afio 2017, la Gerencia de Logistica rechaz6 la recusacion planteada y rechaza por
improcedente el recurso de apelacién incoado por el procedimentado. Segun el oficio N° GL-
44.896-2017 del 15 de febrero del afio 2017, el Organo Decisor hace devolucion al Organo
Director, para que continGe con la prosecucion del procedimiento. En ese sentido, la Gerencia de
Logistica tiene el tema pendiente de resolucion. El Organo Director no ha concluido con las
audiencias, se espera que se esté entregando el informe final, para que se tome la decision final
del caso. Lee la propuesta de acuerdo.

Por tanto, de conformidad con el informe rendido mediante el citado oficio nUmero GL-44,924
suscrito por la Gerente de Logistica, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA dar por
atendido lo requerido en el articulo 18° de la sesion N° 8885 del 26 de enero del afio 2017, en
relacién con las acciones realizadas en el procedimiento administrativo sancionatorio de
resolucion contractual, ejecucion de garantia de cumplimiento y dafio patrimonial N° PAGL-001-
16, sequido en contra del Dr. Eduardo Melinsky.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La ingeniera Garro Herrera y el licenciado Jiménez Esquivel se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta
Gabriela Murillo Jenkins, y el licenciado David Valverde Méndez, Asesor de la citada Gerencia.

ARTICULO 38°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente 19.531, Proyecto “LEY DE REGIMENES
DE EXENCIONES Y NO SUJECIONES DEL PAGO DE TRIBUTOS, SU OTORGAMIENTO Y
CONTROL SOBRE SU USO Y DESTINO”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota
numero PE-12302-2017, fechada 31 de enero del afio 2017, suscrita por la Jefe de Despacho de la
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Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion que firma la Jefa Area Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio a las
Gerencias de Logistica y de Infraestructura y Tecnologias, que coordina y remite el criterio
unificado.

Se ha recibido el criterio unificado por la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, contenido en
el oficio niumero GIT-7214-2017, de fecha 13 de febrero del afio en curso que, en lo conducente,
literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-0005-17 del 31 de enero de 2017, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio sin nimero ni fecha,
suscrito por la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefa de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, mediante la cual remite consulta sobre el texto
del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto para decision de la estimable Junta
Directiva:

- ANTECEDENTES:

Este proyecto de Ley es una iniciativa del Poder Ejecutivo. Las exenciones tributarias, definidas
como dispensas legales de obligaciones tributarias y por ello diferenciadas de las no sujeciones
de un impuesto, constituyen un mecanismo que utiliza el Estado para realizar ajustes en su
politica tributaria y econOmica, que tiene como fin beneficiar o promover determinadas
actividades, sectores, regiones o grupos de contribuyentes.

Este fin por si solo se convierte en una inversion estatal, por lo cual es deber del Estado revisar
que las medidas fiscales ayuden a mantener las condiciones de desarrollo humano con que cuenta
hoy Costa Rica y aspirar a un desarrollo superior, de ahi surge la necesidad de revisar la
normativa relativa a exenciones, por lo que es necesario incrementar la sistematizacién en el
manejo de las mismas asi como los mecanismos de control en la autorizacion y fiscalizacion
correspondientes, para ser evaluadas en términos de sus contribuciones al desarrollo del pais, y
no solamente en relacién con el ingreso no percibido.

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 121, asi como el articulo 5 del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios (CNPT), establecen que el otorgamiento de exenciones, reducciones
0 beneficios es materia privativa de ley, razon por la cual deviene en indispensable para el
establecimiento de exenciones, la definicion mediante una norma legal de las condiciones y
requisitos fijados para otorgarlas, los beneficiarios, las mercancias, los tributos que comprende, si
es total o parcial, el plazo de su duracion, y si al final o en el transcurso de dicho periodo se
pueden liberar las mercancias o se deben liquidar los tributos, tal y como lo establece el articulo
62 de dicho Cédigo.

Se recibe oficio sin namero ni fecha, suscrito por la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefa de

Area de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios, mediante el cual remite consulta sobre
el texto del Proyecto de Ley indicado.
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Se solicitd criterio legal al Lic. David Valverde Méndez, Asesor Legal de esta Gerencia y
criterios técnicos a la Gerencia de Logistica, a la Gerencia Financiera y a nuestras Direcciones de
Equipamiento y de Arquitectura e Ingenieria.

- CONSIDERACIONES Y ANALISIS

El proyecto de Ley. Contiene un capitulo denominado Regimenes de Exencién que contempla
las diversas exenciones conferidas a diferentes actividades y sectores en nuestro ordenamiento
juridico. El objetivo de este capitulo -de acuerdo con la exposicién de motivos,- es agrupar de
manera sistematica, en un solo texto normativo, las exenciones otorgadas al sector publico, las
misiones internacionales, la educacion, al manejo de aguas, la generacion de energia, a la Cruz
Roja, al Benemérito Cuerpo de Bomberos, las asociaciones cooperativas, la asistencia social, los
medicamentos, y las actividades: agropecuaria, turistica y deportiva. Texto que abunda en
subsanar las carencias actuales de la ley y establece las exenciones de acuerdo con el Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, para que la administracion tributaria competente en el
tema de exenciones tenga un marco normativo acorde con la realidad nacional.

Este Proyecto de ley cuenta ademas con capitulos en los cuales se establecen de una manera mas
ordenada y uniforme las reglas que tendran que aplicarse a las figuras de la liberacion y la
liquidacion de bienes adquiridos con exencion, de manera que el tratamiento tributario a tales
bienes, pueda resultar homogéneo y proporcionado. Como parte de las reformas que se pretenden
con esta iniciativa de ley, encontramos la relacionada con el procedimiento administrativo a
aplicar para dejar sin efecto una autorizacién de exencion, por incumplimiento de un beneficiario.
Se propone que el instituto juridico a utilizar sea la revocacion, para que no se genere incerteza
juridica en cuanto a los efectos producidos en el tiempo por la exencion otorgada. Asimismo, se
establece un plazo de prescripcion, asi como causales de interrupcién de la misma, confiriéndose
con ello seguridad juridica al administrado.

Una de las novedades que incorpora este proyecto de ley es el capitulo correspondiente a las
infracciones y sanciones administrativas, las cuales se encuentran directamente relacionadas con
el otorgamiento y disfrute de una exencion, de manera tal que ya no deba recurrirse a aplicar
supletoriamente el CNPT, por el vacio legal existente en materia sancionatoria tributaria
relacionada con la materia de exenciones. En este capitulo se estan creando tres sanciones, una
sancion para aquellos beneficiarios que mediante el debido proceso se ha determinado que han
realizado un mal uso y destino de los bienes exonerados o han incumplido algunas de sus
obligaciones y/o condicionantes, otra sancion para aquellos beneficiarios que incumplan con la
obligacion de presentar informes a la Direccion General de Hacienda producto de autorizaciones
genéricas de exencion de tributos y una sancion para aplicar en aquellos casos en los que el
beneficiario o el interesado solicite una autorizacion de liquidacion de tributos y luego de su
emisién el mismo no la materializa en un plazo determinado.

Dentro del proyecto de ley se realizan derogatorias de normas que contienen exenciones de
tributos, por criterios técnicos y de actualizacion normativa, las cuales se van a traducir en un
impacto fiscal favorable para el Estado. Como parte de este impacto fiscal existira una
disminucion en ciertos bienes que no podran volverse a exonerar y por ende aumentar la
recaudacion de impuestos, en virtud de la incorporacion en algunas normas de un criterio
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restrictivo en el uso de bienes exonerados para fines exclusivos y asociados a la actividad
incentivada.

Criterios Técnicos:

Criterio de la Gerencia Financiera, a través del oficio DFC-0361-2017 de 10 de febrero de 2017,
suscrito por el Lic. Ivan Guardia R. Director Financiero Contable:

“El proyecto de ley propone Regular las exenciones bajo la tutelo y administracion de
la Direccion General de Hacienda, el procedimiento de otorgamiento y de control
sobre uso y destino, y la creacion de un régimen sancionatorio aplicable a
incumplimientos a la normativa que las rige. Asi como, regular las exenciones
aplicables a la importacién y compra local de mercancias, el otorgamiento, los
procedimientos para la liberacion, liquidacion y traspaso de bienes exonerados, y los
mecanismos de control para el correcto uso y destino de los mismos, este régimen sera
aplicable a las personas fisicas y juridicas que gocen de beneficios fiscales.

Con vista en lo expuesto, se considera que este proyecto de ley no tiene mayor
injerencia en el guehacer institucional desde la perspectiva financiero contable”,

Criterio de la Gerencia Financiera, a través del oficio DP-177-2017 de 13 de febrero de 2017,
suscrito por el Lic. Sergio Gomez Rodriguez. Director de Presupuesto:

“En razon de lo anterior, no se observa una incidencia en el presupuesto
institucional visible en los articulos 10 y 14; sin embargo, en el articulo 16 no se
prevé la fuente de financiamiento para los examenes de orden fisico mental o
sensorial que debe realizar la CCSS con el propoésito de valorar la invalidez de la
persona solicitante de exencion.”

Criterio de la Gerencia de Logistica, a través del oficio DABS-00270-2017 de 10 de febrero de
2017, suscrito por el Lic. Manrique Cascante Naranjo Director de Aprovisionamiento de Bienes y
Servicios:

1. “En el articulo 2 correspondiente a ‘“Definiciones” no se incorpora los
términos de: “Insumos Médicos” considerando aqui todo lo que no es medicamento,
necesarios para la atencion, prevencion, diagnostico, tratamiento y alivio y control de
las enfermedades o estados fisicos anormales o de sus sintomas y en el
restablecimiento o modificacion de funciones organicas del ser humano. Ejemplos:
placas radiograficas, vendas de gasa, paletas baja lenguas, jeringas de insulina,
guantes, algodon entre otros, asi como instrumental médico (que no es equipo médico)
pero indispensable para la atencion de los pacientes en un establecimiento de salud.

2. En el contenido del proyecto de Ley no se especifica claramente lo referente a
las exenciones de medicamentos e insumos médicos, como Si aparece para equipos
médicos. Esto es fundamental para la prestacion del seguro de salud, que administra
esta Institucion.
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3. En relacion a las materias primas requeridas para los productos que
elaboran las unidades de produccion de la Institucion, debe analizarse donde estarian
incluidas en el régimen de exenciones.

4. Es fundamental a nivel de la Institucién se analicen los procesos de control
con relacion al capitulo de “Infracciones y Sanciones Administrativas” que se
encuentran relacionadas con el otorgamiento y disfrute de las exenciones”.

Criterio de la Direccion de Arquitectura e Ingenieria, a través del oficio DAI-0417-2017 de 13 de
febrero de 2017, suscrito por el Ing. Jorge Granados Soto, Director de Arquitectura e Ingenieria:

“ En relacion al citado proyecto de ley y una vez revisada la Seccion Tercera Articulo
14 referente al Equipo médico y los procedimientos que esta Direccion realiza para la
tramitacion de exoneraciones a equipos médicos obtenidos para los proyectos que se
ejecutan, no se considera de impacto en la tramitologia que actualmente se realiza
puesto que tal como se indica en el Sistema de Gestidn de Calidad en el diagrama D-
GA-08 Exoneraciones Locales, la revision de los equipos a exonerar la revisa el jefe
de proyecto y posteriormente se tramita con el encargado de Exoneraciones.
Correspondera por lo tanto igualmente a partir de la aprobacion del mencionado
proyecto de ley, al jefe o coordinador de proyecto realizar la revision de estos equipos
de previo a la autorizacion de la exoneracion, ello conforme a lo que indica el articulo
14 antes mencionado y cumpliendo con la consulta correspondiente al Ministerio de
Salud”.

Criterio de la Direccion de Equipamiento Institucional, a través de comunicacion electronica del
10 de febrero de 2017:

“...se procedio a revisar la SECCION TERCERA. EQUIPO MEDICO y en particular

el articulo 14 que versa sobre equipo méedico y que cita lo siguiente:

“Articulo 14.- Equipo médico. Se exonera todo equipo médico cuyo uso sea exclusivo

para la realizacion de procedimientos médicos no estéticos, del pago de los tributos
aplicables a las compras locales e importacion, excepto de los derechos arancelarios.
Corresponde al Ministerio de Salud determinar cuéles equipos califican como sujetos
a esta exencion, para lo cual fungird como ente recomendador ante el Ministerio de
Hacienda.
Los importadores de equipos médicos para uso de procedimientos no estéticos,
deberan solicitar ante el Ministerio de Salud, la recomendacion de la exencion
correspondiente, supeditada al uso exclusivo para el cual se solicita. EI Ministerio de
Salud emitira la recomendacion respectiva y corresponderd al Departamento de
Gestion de Exenciones, de la Direccion General de Hacienda, conocer de la misma y
autorizar la exencion correspondiente en caso que proceda. El procedimiento de
otorgamiento de este tipo de exencion sera regulado via reglamento.”

Al respecto se es necesario sefialar, que dicho articulo prevé que la exoneracion la
soliciten las empresas proveedoras de equipo médico en el pais, por lo que no afecta
directamente las labores de esta Direccion. Sin embargo, es importante indicar, que
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cualquier equipo que ingrese al pais debe tener previamente el registro de equipo y
material biomédico (EMB) otorgado por el Ministerio de Salud.

Criterio Legal: Consultado el Lic. David Valverde, Asesor Legal de esta Gerencia, en oficio
GIT-7215-2017, indica:

“En primer orden, hay que recordar los reiterados pronunciamientos de la
Procuraduria General de la Republica, como el C-216-2012 y el C-344-2014, en
donde se explica la exoneracién genérica que deriva de la interpretacion arménica
finalista de los articulos 73y 177 de la Constitucion Politica y que beneficia a la Caja
Costarricense del Seguro Social, entendiéndose que esta direccionada a aquellos
tributos que grave bienes y servicios que deba adquirir y que sean Utiles y necesarios
para el cumplimiento de los fines propios de la seguridad social.

Resulta menester referirse a algunos de los antecedentes que dieron origen a la
exoneracion de impuestos en favor de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS),
lo cual se explica de la siguiente manera:

Por ser la Seguridad Social un cometido del Estado, resultaria evidentemente
contradictorio que sus fondos y reservas estén afectos al pago de impuestos. Es por
ello que teniendo en consideracion la naturaleza juridica de su funcién social y
conforme con las disposiciones constitucionales, que la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS) estd investida de una exoneracion genérica de impuestos vy
contribuciones.

Sobre el tema, el articulo 73 de nuestra Constitucion Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO 73.- Se establecen los sequros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y
se regirdn por disposiciones especiales”. (El resaltado no es original)

La norma referida prevé que el Estado es un contribuyente forzoso de los seguros
sociales, con lo que queda clara la conciencia del constituyente en cuanto a que la
seguridad social es un cometido tipicamente estatal como ya lo hemos mencionado
anteriormente, asimismo los fondos y las reservas de los seguros sociales, no pueden
ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.

Aunado a lo anterior, el numeral 177 del mismo cuerpo normativo consagra el
principio de subsidiaridad estatal en virtud de que para lograr la universalizacion de
los seguros sociales y garantizar cumplidamente el pago de la contribucion del Estado
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como tal y como patrono, se crearan a favor de la Caja Costarricense del Seguro
Social rentas suficientes y calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales
y futuras de la Institucion.

Si bien nuestra Carta Magna no establece una exencion expresa a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), no puede ignorarse que a través de la
creacion articulo 177 de la Constitucion Politica, el constituyente tuvo la intencion de
preservar los fondos y reservas de los seguros sociales a fin de garantizar el régimen
de seguridad social.

Asimismo, en reiteradas ocasiones la Procuraduria se ha pronunciado respecto a la
exoneracion genérica que deriva de la interpretacion armonica de los articulos de
cita, partiendo del método de interpretacién armonico finalista, y la existencia de un
“principio Constitucional de exoneracién a favor de la Caja Costarricense de Sequro
Social que ampara y cubre su actividad asistencial en materia de sequridad social
frente al poder tributario del Estado. ” Este criterio, fue ratificado por el dictamen C-
045-1995 del 3 de marzo de 1995.

En ese orden de ideas, el criterio emitido por la Procuraduria General de la Republica
ha sido firme, al analizar la procedencia de la exencién en relacion con los tributos
que gravan los bienes que deben ser adquiridos por la Caja Costarricense del Seguro
Social que resulten atiles y necesarios para el cumplimiento de los fines propios de la
seguridad social.

Tampoco puede dejarse de lado la exencion genérica de todo tributo presente y futuro
contenida en el articulo 58 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro
Social y preservada por la Ley N° 7293 del 3 de marzo de 1992.

“Articulo 58. Ley N° 17- Se conceden a la Caja los siguientes beneficios:

a) Exoneracién de derechos de importacion y sus recargos y de servicio de muellaje
sobre las mercaderias u objetos que importe la Caja exclusivamente para su servicio y
funcionamiento. También exoneracion de toda clase de impuestos directos o
indirectos, inclusive de las contribuciones municipales, presentes y futuras;

NOTA: Complementado por Leyes Nos. 2151 del 13 de agosto de 1957 (Art. 3°y su
reforma por la ley N° 3787 del 18 de noviembre de 1966, y por articulos 2° inciso 1), 4°
y 8% de la Ley N° 7293 del 31 de marzo de 1992. Derogado tacitamente, en forma
parcial, en sus siguientes aspectos: mediante Ley N° 4513 del 2 de enero de 1970 (Art.
9), en cuanto a franquicias telegrafica y radiogréafica; por Ley N° 5870 de 11 de
diciembre de 1975 (Art. 15) y su reforma por el 17 de la N° 7088 del 30 de noviembre
de 1987, en lo relativo a franquicia postal; por el articulo 16 de la Ley N° 7088 citada
y su reforma por el 121 de la Ley 7097 del 18 de agosto de 1988, en lo concerniente a
importacion de vehiculos, y por los articulos 50 y 55 de la Ley N° 7293 antes indicada,
a partir de su vigencia, en lo que a futuros impuestos se refiere.

b) Exoneracion de uso de papel sellado, timbre y derechos de registro. Este beneficio
comprendera también a los particulares respecto de aquellos contratos que celebren
con la Caja, siempre que no se trate de colocacion de fondos;
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c) Exencion de prestar fianza de costas y de hacer depdsitos para obtener embargos;
d) Inembargabilidad de sus bienes, fondos y rentas;

e) Franquicia postal de y para la Institucion, y telegréafica sélo en favor de ésta;

f) Libre transporte en las empresas del Estado para los Directores, Gerente,
Subgerente y personal de la Caja, y exencion del pago de fletes en las mismas, siempre
que viajen al servicio de la Institucion y en el ejercicio de sus funciones; y

g) lguales facilidades que las otorgadas a Bancos del Estado para la cancelacion de
créditos hipotecarios”.

Si bien dicha norma establece una exencion genérica subjetiva a favor de la Caja
Costarricense del Seguro Social, debe tenerse claro, que con la promulgacion de la
Ley N° 7293 y por disposicion del articulo 50 que modifico el articulo 63 del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, se limitd el alcance de los regimenes
existentes al momento de su promulgacion lo que evidentemente afectdé el
régimen exonerativo de la Caja Costarricense del Seguro Social, mismo que se ve
complementado por la exencidn genérica subjetiva que deriva de la interpretacion
armonica de los articulos 73 y 177 de la Constitucion Politica.

Articulo 4° Ley N°7293.- No estaran sujetos a ningun tipo de tributos ni de sobretasas
excepto a los derechos arancelarios, la importacién o compra local de medicamentos.
Se define, como medicamento, toda mercancia utilizada en el diagnostico, prevencion,
tratamiento y alivio de las enfermedades o estados fisicos anormales o de sus sintomas
y en el restablecimiento o modificacion de funciones organicas del ser humano.

La condicién de medicamento serd acreditada por el Ministerio de Salud para los
efectos pertinentes.

Exonéranse de todo tributo y sobretasas la importacion y la compra local de equipo
médico, de sillas de ruedas y similares, de camas especiales para hospitales, de equipo
ortopédico, de equipo para laboratorios quimico-clinicos y de investigacion agricola,
de equipos odontoldgicos, de protesis en general y toda clase de equipo usado por
parte de personas con problemas auditivos, asi como el que se usa en programas de
educacion especial para discapacitados. Asimismo, exonéranse de todo tributo y
sobretasas, excepto de los derechos arancelarios, las materias primas, los insumos y
todo producto intermedio o final que se utilice en la elaboracion de medicamentos. Se
incluyen los reactivos o catalizadores, la maquinaria y los equipos requeridos para la
produccion de medicinas, envases y materiales de empaque de ellos.

El Ministerio de Salud elaborara y publicara, en el Diario Oficial, la lista de los
bienes con derecho a la exencion ya descrita. La Direccién General de Industrias del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio recomendara al Ministerio de
Hacienda el otorgamiento de la exencién en cada caso.

Ademas, exonéranse de todo tributo y sobretasas la importacion y compra local de las
mercancias y servicios que requiera la Caja Costarricense de Seguro Social para el
cumplimiento de sus fines, excepto en lo referente a vehiculos, los cuales se
exoneraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley N° 7088 del 30
de noviembre de 1987 y sus reformas.

Revisando el proyecto de ley bajo consulta, en cuanto atafie a la CCSS, encontramos
lo siguiente:
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1- Que el proyecto de ley no modifica, altera o deroga el cuerpo normativo en el
que se desarrolla y consagra el principio de exoneracion genérica que deriva de la
interpretacion armonica finalista de los articulos 73 y 177 de la Constitucion Politica,
articulo 58 de la Ley N° 17, y los beneficios de la Ley N° 7293, y que favorece a la
Caja Costarricense del Seguro Social, entendiéndose que esté direccionada a aquellos
tributos que grave bienes y servicios que deba adquirir y que sean utiles y necesarios
para el cumplimiento de los fines propios de la seguridad social. Aqui se incluyen
mercancias, medicamentos y equipos medicos.

2- Que, en la seccion tercera, sobre equipo médico el articulo 14 indica:
SECCION TERCERA. EQUIPO MEDICO. Articulo 14.- Equipo médico. Se exonera
todo equipo médico cuyo uso sea exclusivo para la realizacion de procedimientos
médicos no estéticos, del pago los tributos aplicables a las compras locales e
importacion, excepto de los derechos arancelarios. Corresponde al Ministerio de
Salud determinar cuéles equipos califican como sujetos a esta exencion, para lo cual
fungird como ente recomendador ante el Ministerio de Hacienda. Los importadores
de equipos médicos para uso de procedimientos no estéticos, deberan solicitar ante el
Ministerio de Salud, la recomendacién de la exencion correspondiente, supeditada al
uso exclusivo para el cual se solicita. EI Ministerio de Salud emitira la recomendacion
respectiva y correspondera al Departamento de Gestion de Exenciones, de la
Direccion General de Hacienda, conocer de la misma y autorizar la exencidn
correspondiente en caso que proceda. El procedimiento de otorgamiento de este tipo
de exencion sera regulado via reglamento.

Este este articulo se complementa y reafirma la exoneracién que estable el articulo 4
de la Ley N° 7293 en cuanto a equipo médico.

3- Que el articulo 16 del Proyecto de Ley no prevé la fuente de financiamiento
para los exdmenes de orden fisico mental o sensorial que debe realizar la CCSS con el
proposito de valorar la invalidez de la persona solicitante de exencion sobre vehiculos
para personas con necesidades especiales.

I1I- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con base en el anterior criterio, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, considera que,
desde el punto de vista legal, el texto del proyecto de ley que se tramita bajo el expediente N°
19.531, denominado “Regimenes de exenciones y no sujeciones del pago de tributos, su
otorgamiento y control sobre su uso y destino”, no roza con las competencias
constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con su normativa institucional. Se recomienda
no oponerse a la tramitacion de dicho proyecto de ley, en el entendido que el proyecto no
modifica, altera o deroga el cuerpo normativo en el que se desarrolla y consagra el principio
de exoneracion genérica que deriva de la interpretacion armonica finalista de los articulos 73
y 177 de la Constitucion Politica, articulo 58 de la Ley N° 17, y los beneficios de la Ley N°
7293, y que favorecen a la Caja Costarricense del Seguro Social, entendiéndose que esta
direccionada a aquellos tributos que grave bienes y servicios que deba adquirir y que sean
utiles y necesarios para el cumplimiento de los fines propios de la seguridad social. Aqui se
incluyen mercancias, medicamentos y equipos medicos. No obstante, debe hacerse la
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observacion que el articulo 16 del Proyecto de Ley no prevé la fuente de financiamiento para
los examenes de orden fisico mental o sensorial que debe realizar la CCSS con el proposito
de valorar la invalidez de la persona solicitante de exencion sobre vehiculos para personas
con necesidades especiales.

En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva externar criterio de no oposiciéon ante la
tramitacion de este proyecto de Ley N° 19.531, para lo cual se propone el siguiente acuerdo ...”.

La presentacion esta a cargo del licenciado Valverde Méndez, con base en las siguientes
laminas:

1)
OFICIO
GIT-7214-2017
Gerencia de Infraestructuray Tecnologias
xto Sustitutivo
Proyecto de Ley 19.531 “Regimenes de exenciones y no sujeciones del
pago de fributos, su otorgamiento y conirol sobre su uso y destino”

2) Objetivo:

O Regular las exenciones, el procedimiento de otorgamiento y el control sobre su uso y
destino. Procedimiento para liberacion, liquidacion y traspaso de bienes exonerados.
O Creacion de un régimen sancionatorio por incumplimientos.

3) Estructura:

Estructura:

51l Misiones internacionales

S Il Equipo Médico Infracci Administrativas

S IV Vehiculos personas

4) Consultas:
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O Gerencia Financiera:
O Direccion Financiero Contable.
O Direccion de Presupuesto.

O Gerencia de Logistica:
O Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios.

O Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:
O Direccion de Equipamiento.
O Direccion de Arquitectura e Ingenieria.
O Criterio Legal.

5)
Principio Constitucional de exoneracion a favor de
la CCSS frente al poder tributario del Estado
Constitucién Politica Ars. 73y 177
Ley Constitutiva CCSS N° 17: Art. 58
Ley 7293. Arts. 3, 4y 50.
6)

Equipo médico y Vehiculos P.N.E.

era Todo Equipo Médico (Mé

Ainisterio de Salud Ente R

)5 para personas con

nta

fuente financiamiento

7) Conclusiones:

95



8)

9)

N° 8891

1- El proyecto no modifica, altera o deroga el cuerpo normativo en el que se
desarrolla y consagra el principio de exoneracion genérica que deriva de la interpretacion
armonica finalista de los arts. 73 y 177 de la CP, art. 58 de la Ley N° 17, y los beneficios
de la Ley N° 7293, y que favorecen a la CCSS, entendiéndose que esta direccionada a
aquellos tributos que grave bienes y servicios que deba adquirir y que sean Utiles y
necesarios para el cumplimiento de los fines propios de la seguridad social. Aqui se
incluyen mercancias, medicamentos y equipos médicos.

2- Que el art. 14 se complementa y reafirma la exoneracion que estable el articulo 4
de la Ley N° 7293 en cuanto a equipo médico.
3- Que el art. 16 no prevé la fuente de financiamiento para los exdmenes de orden

fisico mental o sensorial que debe realizar la CCSS con el proposito de valorar la
invalidez de la persona solicitante de exencion sobre vehiculos P.N.E.

Recomendacion:

Desde el punto de vista legal, el proyecto de ley que se tramita bajo el expediente N°
19.531, no roza con las competencias constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con
su normativa institucional.

Se recomienda no oponerse a la tramitacion de dicho proyecto de ley, en el entendido que
el proyecto no modifica, altera o deroga el cuerpo normativo en el que se desarrolla y
consagra el principio de exoneracion genérica que deriva de los arts. 73 y 177 de la CP,
art. 58 de la Ley N° 17, y los beneficios de la Ley N° 7293. Aqui se incluyen mercancias,
medicamentos y equipos meédicos. No obstante, debe hacerse la observacion que el art. 16
del Proyecto de Ley no prevé la fuente de financiamiento para los examenes de orden
fisico mental o sensorial que debe realizar la CCSS con el propdsito de valorar la
invalidez de la persona solicitante de exencion sobre vehiculos P.N.E.

En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva externar criterio de no oposicién ante la
tramitacion de este proyecto de Ley.

Propuesta de acuerdo:

“Por lo tanto, con relacion a la consulta realizada en oficio sin niUmero ni fecha, suscrito
por la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Jefa de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, bajo el expediente N° 19.531
“Regimenes de exenciones y no sujeciones del pago de tributos, su otorgamiento y
control sobre su uso y destino”, habiéndose hecho la presentacion pertinente, y con base
en la recomendacion de la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, externada en oficio GIT-7214-2017, y que recoge Y unifica los criterios de
instancias tecnicas de la Gerencia Financiera y de la Gerencia de Logistica, la Junta
Directiva:. ACUERDA: externar criterio de no oposicion al Proyecto mencionado, por
cuanto no roza con las competencias constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con su
normativa institucional. Lo anterior en el entendido que el proyecto no modifica, altera o
deroga el cuerpo normativo en el que se desarrolla y consagra el principio de exoneracion
genérica que deriva de la interpretacion armonica finalista de los articulos 73 y 177 de la
Constitucion Politica, articulo 58 de la Ley N° 17, y los beneficios de la Ley N° 7293, y
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que favorecen a la Caja Costarricense del Seguro Social, entendiéndose que estd
direccionada a aquellos tributos que grave bienes y servicios que deba adquirir y que sean
atiles y necesarios para el cumplimiento de los fines propios de la seguridad social. Aqui
se incluyen mercancias, medicamentos y equipos medicos.

En cuanto a la consulta del Proyecto de Ley Regimenes de Exenciones y no Sujeciones del
pago de Tributos, su Otorgamiento y Control sobre su uso y Destino, sefiala la Gerente de
Infraestructura y Tecnologias que este proyecto de ley ya se habia presentado a consulta. Se
recibio de nuevo y se esta sugiriendo que se le modifique, Unicamente, una frase, porque el
andlisis es muy parecido. EIl otro asunto es un tema de para que Se exoneren equipos y
dispositivos medicos y otros. No obstante, la Caja esta exonerada, incluso, algunos equipos
en el sector privado también.

Sefiala el Lic. David Valverde Méndez que el Proyecto de Ley N° 19.531 “Regimenes de
exenciones y no sujeciones del pago de tributos, su otorgamiento y control sobre su uso y
destino”, atiende al oficio N° GIT-7214-2017 de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias.  EIl objetivo de este proyecto es regular las exenciones, el procedimiento de
otorgamiento y el control sobre su uso y destino. Procedimiento para liberacion, liquidacion
y traspaso de bienes exonerados y la creacion de un régimen sancionatorio por
incumplimientos, dado que no existia hasta este momento. La estructura es muy simple, el
proyecto de ley presenta disposiciones generales, pero lo que corresponde a la Caja, es muy
puntual en que se presentan dos situaciones: 1.- esta una seccion tercera la cual se relaciona
con una exencion a los equipos médicos y 2.- de modo periférico le corresponde a la
Institucion, el tema de las exenciones para importacion de vehiculos, para personas con
necesidades especiales. La Gerencia de Infraestructura se permitid hacer las consultas
pertinentes a la Gerencia Financiera y a la Gerencia de Logistica, ademas, a varias
direcciones, porque se trata de un asunto de compras de bienes y servicios en general. Es
muy importante entender de donde proviene la exoneracién genérica de impuestos de la
Caja. No hay una ley que indique que la Caja esta exonerada. En realidad, la exoneracién
genérica del tributo para la Caja, se desprende de una interpretacién armoniosa y asi lo ha
respaldado la Procuraduria General de la Republica, se desprende de los articulos 73°y 177°
de la Constitucion Politica, pero aunado a ello se tienen dos elementos adicionales: 1.- La
Ley Constitutiva de la Caja, en su articulo 58° presenta el tema de la exoneracion para
compras de mercancias y la Ley N° 7293 en sus articulos 3°, 4° y 50° establece la exencion
para otro tipo de puntos, dentro de las que se incluye equipo médico y medicinas. Si se les
hace la pregunta de donde se encuentra el fundamento juridico, para la exoneracion de
impuestos en la compra de medicamentos, la respuesta es que nace de los articulos 73°, 77°,
58°, 3° y 4° de la manera antes indicada, pero no es una sola norma. Al dia de hoy esa
exoneracion genérica que tiene un fundamento constitucional y legal, le permite a la Caja
comprar mercaderias, medicamentos y equipos medicos de manera exenta. EIl proyecto de
ley con la Caja se relaciona en dos puntos: 1.- Exonera todo tipo de equipo médico, es
equipo medico para tratamientos no estéticos y establece al Ministerio de Salud, como ente
recomendador. Ese aspecto no es un elemento nuevo porque existe, en la Ley N° 7293 que
regula las exenciones que estan vigentes desde afio 1992, es decir, hay una copia de esa
exencion y esta trasladada a ese nuevo proyecto. Sin ninguna duda la exencion ya existe, se
estd copiando y trasladando a este proyecto de ley. EIl nimero dos es el articulo 16° sobre el
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registro de vehiculo, para personas con necesidades especiales. Le corresponde a la
Institucion, porque las condiciones fisicas, mentales y sensoriales deben ser acreditadas por
el Centro Nacional de Rehabilitacién (CENARE), o por el Direccion de Calificacion de la
Invalidez de la Gerencia de Pensiones de la Caja. Ese aspecto tampoco es un elemento
nuevo. En el afio 2005, en el Gobierno de don Abel Pacheco, hubo una reforma a la Ley
1992 y en esta reforma se incluye esos aspectos, es decir, ya existe porque al dia de hoy, la
Caja asume la revision en CENARE o la Direccion de Calificacion de la Invalidez, los
examenes para las personas que opten por una exoneracion de un vehiculo. En aquel
momento, no se previo la fuente del financiamiento y sucede que la Caja lo aporta, 0 sea, a
la Caja se le endoso el costo y no se le cobra a ninguna persona, es decir, de hacer el examen
sensorial o fisiologico a las personas que opten por el beneficio. En esa oportunidad, como
se esta retomando el asunto, ya existe pero se esta retomando en este proyecto, una
observacion que hizo la Direccion de Presupuesto, entonces, la Direccion Financiera y la
Gerencia Financiera, estan aprovechando la oportunidad para recordarle a la Asamblea
Legislativa, que no se esté indicando en este proyecto cual es la fuente de financiamiento de
esos examenes, es decir, al dia de hoy le corresponde financiarlos o a la Caja, pero es una
oportunidad para indicarle a la Asamblea Legislativa “si nos toca pero le recuerdo que no nos
esta indicando cual es la fuente de financiamiento”. Como conclusion se tiene que el
proyecto de ley, no modifica, altera o deroga el cuerpo normativo, en el que se desarrolla y
consagra el principio de exoneracion genérica, el cual se deriva de la interpretacion
armonica finalista de los arts. 73°y 177° de la Constitucion Politica, art. 58 de la Ley N° 17
y los beneficios de la Ley N° 7293, los cuales favorecen a la CCSS. Entendiéndose que
esta direccionada, a aquellos tributos que graven los bienes y servicios, los cuales deba
adquirir y que sean utiles y necesarios, para el cumplimiento de los fines propios de la
Seguridad Social. Se incluyen mercancias, medicamentos y equipos médicos y el articulo 14°
se complementa y reafirma la exoneracidn que establece el articulo 4° de la Ley N° 7293, en
cuanto a equipo medico. Por otra parte, el articulo 16° del proyecto de ley en consulta, no
prevé la fuente de financiamiento para los examenes de orden fisico mental o sensorial, los
cuales los debe realizar la CCSS, con el prop6sito de valorar la invalidez de la persona
solicitante de exencion sobre los vehiculos, para personas con necesidades especiales. La
recomendacion de la Gerencia de Infraestructura es no oponerse a la tramitacion del
proyecto de ley, no obstante, hacerle la observacion a la Asamblea Legislativa, en que ese
articulo 16° del proyecto de ley, no consagra la fuente de financiamiento para esos
examenes.

Por su parte, a la Directora Alfaro Murillo le parece extrafio que se indique que la Caja no se
opone al proyecto de ley y se contine.

Pregunta el Director Fallas Camacho a quiéen se le va a realizar el examen, si es al
asegurado, porgue son personas que, posiblemente, tengan expediente en la Caja.

Responde que si el Lic. Valverde y sefiala que a como esta la norma al dia de hoy la Caja se
hace cargo de los examenes; porque esa responsabilidad se le endosé dese el afio desde el
2005. Sin embargo, la flota de vehiculos para personas discapacitadas no es tan amplia.

Propone el Dr. Fallas Camacho que se elimine la segunda parte de la propuesta de acuerdo.
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La Ing. Alfaro Murillo sefiala que es la primera vez que se opone a un proyecto de ley, hasta
que no se indique la fuente de financiamiento, entonces, para que se intuya porque se conoce
que los miembros de la Comision encargada de la gestion del proyecto de ley no leen.

Respecto de una consulta del Director Barrantes Mufioz, en el sentido de si de alguna
manera, por ley se le estaria definiendo una tarea a la Caja, responde el Lic. Valverde que
ya esté por ley.

Pregunta el licenciado Barrantes Mufioz si ese aspecto, no es una afectacion a la autonomia
de la Caja, es decir, que por la ley se esté definiendo que hace o no la Caja.

Refiere el Lic. Valverde que esa situacion plantearia un escenario mas complejo.

Reitera don Rolando Barrantes si bajo ese criterio por ley, se puede empezar a definir puntos
que son propios del Gobierno institucional.

Interviene el Director Devandas Brenes y manifiesta que en este tema de discapacidad, le
parece que hay un -claro—obscuro- porque, definitivamente, la Caja es la que cubre todo el
pais en materia de atencion de la enfermedad. No obstante, la discapacidad no es una
enfermedad y no en todos los casos genera una enfermedad, porque hay casos en que una
discapacidad genera una enfermedad o una enfermedad genera una discapacidad. En el tema
se esta en funcion de un asunto de justicia social. En este caso, es para la exoneracion de
impuestos para vehiculos, pero hay también otros equipos que no son solo vehiculos, equipos
especiales, sillas especiales, entre otros que no son automdviles. Hay otro caso, por
ejemplo, que la Ley 7600 obliga a que las empresas designen un porcentaje de su planilla
para emplear a personas con discapacidad. Conoce que la Corte Suprema de Justicia
promovié un concurso, para cumplir con la Ley vy solicitd que las personas que iban a
participar, tenian que certificar su discapacidad con un certificado de la Caja. En ese
momento, hubo reticencia de la Caja a dar esas certificaciones, alegando que esa funcion le
correspondia al Consejo Nacional de Discapacidad (CONAPDIS). El problema es que ese
Consejo queda en Heredia y si un apersona vive lejos, se debe trasladar hasta esa Provincia,
para que le den la certificacion, siendo una persona con discapacidad. Le parece que ese
aspecto forma parte de la Seguridad Social del pais y se debe asumir esa responsabilidad,
porque es una injusticia. Estd de acuerdo en que se presione porque ingrese mas recursos a
la Institucion, pero si no entra ese ingreso, le parece que la Seguridad Social tiene que
asumirlo. Lo que no considera es que la Caja esté tan reticente, como esta, en el tema de la
discapacidad porque, repite, hay una reticencia. En la Institucion se han rechazado varios
proyectos en ese sentido. Considera que la Caja tiene que asumir esa responsabilidad y no
hay forma de evadirla.

El Subgerente Juridico comenta que el Ministerio de Salud, emitié un Decreto que se
relaciona con que la Caja emita la certificacion de discapacidad.

En cuanto a una pregunta del Dr. Devandas Brenes, tendiente a conocer si la Caja presentd
un recurso de inconstitucionalidad por ese decreto, responde el Lic. Alfaro Morales que si.
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Consulta don Mario Devandas si la Constitucion Politica obliga a la Caja a atender
accidentes.

Responde el Lic. Alfaro Morales que no. EIl tema es que esa atencidn que se da para emitir
certificados de esa naturaleza, no es para atender la salud de la persona en ese momento.
Hasta hoy el asunto de la Seguridad Social que se ha atendido en esta Institucion, en materia
de emitir dictamenes, es para verificar la salud de las personas, para un tema médico, o para
un asunto de una pension que otorga la Caja, sea del Régimen no Contributivo (RNC) o del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). Si se extiende a otra situacion, es un tema
que se tendria que definir. Cree que desde la Presidencia Ejecutiva, hace poco se presentd
de nuevo esa accion, porque fue rechazada por un tema de representatividad, la cual la
considerd la Sala Constitucional. Ese Recurso lo presentd él y la Sala Constitucional
consider6 que no tenia poder suficiente para plantearlo, aunque es Apoderado Generalisimo
Judicial, repite, la Sala Constitucional indicé que no procedia. Entonces, se canaliz6 con
dofia Rocio Saenz, porque el argumento les parece igualmente valido. Los recursos de la
Seguridad Social estan definidos hasta hoy, en una “canasta” de servicios y extenderla para
efectos que no son, propiamente, de atencion a la salud o al tema de pensiones, es un asunto
que escapa hasta lo que se entiende que cubre la Caja. Ese es el planteamiento salvo
discusion contraria.

El Director Devandas Brenes manifiesta que no comparte ese criterio, porque se tendria que
explicar qué es lo que se define por salud. La Caja lo que atiende es enfermedad y muy poco
de salud. Se estd haciendo referencia, precisamente, de impulsar un modelo para la
prevencion y la promocién de la salud, lo cual es ingresar en un campo mas amplio de la
salud. No obstante, si una persona con discapacidad obtiene un trabajo, dada su condicion de
discapacidad, ese estd ayudando al desarrollo de la salud integral de esa persona y forma
parte integral de la Seguridad Social del pais. Sin embargo, observar el asunto de una
manera restrictiva, le parece que es excluir un elemento fundamental de la Seguridad Social
y se esta haciendo referencia de alrededor de un 15% de la poblacion de Costa Rica, la cual
tiene alguna discapacidad. Cree que esa es una visién demasiado cerrada, porque el
argumento que se ha dado, es que los médicos utilizan un sistema para clasificar la
enfermedad y para clasificar la discapacidad se requieren otras variables, y la Caja no lo
hace. Le parece que la Seguridad Social de Costa Rica, debe dar el salto para estar en
capacidad de brindar el servicio a la poblacion. Reitera, que este es un problema de justicia
social inminente. Por ejemplo, si se tiene una persona con discapacidad y desde Golfito se
tiene que trasladar hasta la Valencia en Heredia, considera que es una discriminacion odiosa
y absurda, porque ese aspecto no implica para la Caja un gasto tan extraordinario, como para
desbalancear las finanzas institucionales vy, reitera, es un problema de justicia social, porque
en el pais, la poblacion con discapacidad es de alrededor del 15%. Cree que la Caja, en ese
sentido, esta actuando de una manera insensible. Le preocupa mucho que se haya tomado la
decision de presentar un recurso de inconstitucionalidad, dado el Decreto de un Ministro y no
se haya presentado a consideracion de la Junta Directiva para discusion. Le parece que ese
es un problema de conduccion politica de esta Institucion. No puede ser una atribucion ni
de la Presidenta Ejecutiva, ni del Director Juridico, porque estima que es una decision de
muy alto nivel y el asunto se debid haber discutido en esta Junta Directiva.
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Aclara el Lic. Alfaro Morales que cuando se iniciaron los alegatos juridicos, se indicd que se
tenia que aprovechar la estructura de la Caja, porque alguna persona tiene que asumir los
gastos, entonces, el tema se tiene que resolver de otra manera.

El Director Fallas Camacho mantiene su posicion de que se elimine la parte, en la que se
hace referencia de los fondos, porque no estan definidos por ley.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado
David Valverde Méndez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, y con base
en la recomendacion de la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que consta en el
mencionado oficio nmero GIT-7214-2017, y que recoge y unifica los criterios de instancias
técnicas de la Gerencia Financiera y de la Gerencia de Logistica, la Junta Directiva —en
forma unanime- ACUERDA externar criterio de no oposicién al Proyecto mencionado, por
cuanto no roza con las competencias constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con su
normativa institucional. Lo anterior en el entendido que el proyecto no modifica, altera o
deroga el cuerpo normativo en el que se desarrolla y consagra el principio de exoneracion
genérica que deriva de la interpretacion armonica finalista de los articulos 73 y 177 de la
Constitucidn Politica, articulo 58 de la Ley N° 17, y los beneficios de la Ley N° 7293, y que
favorecen a la Caja Costarricense del Seguro Social, entendiéndose que esta direccionada a
aquellos tributos que grave bienes y servicios que deba adquirir y que sean Utiles y
necesarios para el cumplimiento de los fines propios de la seguridad social. Aqui se incluyen
mercancias, medicamentos y equipos médicos.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 39°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al texto actualizado del Expediente N° 19.590
“DECLARACION DE INTERES PUBLICO DEL DESARROLLO TURISTICO DE LAS ZONAS Y
COMUNIDADES QUE BORDEAN EL PARQUE NACIONAL LA AMISTAD”, que se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-12501-2017, fechada 20 de febrero del afio 2017,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° AL-
C19784-0OFI-009-2017, de fecha 20 de febrero del presente afio, que firma la Lida. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que se consulta el texto actualizado del citado Proyecto de ley.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, contenido en el oficio
numero GIT-7279-2017, fechado 22 de febrero del afio en curso que, en lo conducente,
literalmente se lee de esta manera:

“En atencion al oficio JD-PL-0013-17 del 21 de febrero de 2017, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio AL-C 19784-OFI-009-
2017 con fecha 20 de febrero de 2017, suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de
Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales, mediante el cual remite consulta sobre el
texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto para decision de la estimable
Junta Directiva:
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- ANTECEDENTES:

Iniciativa legislativa propuesta por el Diputado Gerardo Vargas Rojas, la cual se redacta tomando
en cuenta la situacion que viven las comunidades establecidas alrededor del Parque Internacional
de La Amistad, el potencial ecoturistico que esta zona posee, la inversion y los esfuerzos en
capacitacion y cuido del medio ambiente que han realizado sus habitantes, el Estado costarricense
y las organizaciones no gubernamentales, a fin de mejorar la calidad de vida y proteger este
patrimonio natural del Estado y del mundo, por lo que se propone declarar de interés publico el
desarrollo turistico de todas las areas y zonas que se ubican dentro de los tres kilometros contados
a partir de los limites establecidos que bordean el Parque Internacional La Amistad.

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley, explica que la declaratoria de interés pablico del
desarrollo turistico para estas areas permitird incentivar la atraccién de inversién publica y
privada en materia de infraestructura, desarrollo del comercio y hoteleria, para la atraccion del
turismo nacional y extranjero; asimismo, esta declaratoria representa un cambio en el paradigma
de desarrollo de las comunidades asentadas en esta zona, pues las condiciones econdmicas en las
cuales se desarrollaban sufrian un marcado y progresivo deterioro de la actividad agricola y
ganadera, una presencia industrial nula y una escasa prestacion de servicios. En este sentido, el
turismo se constituye como un recurso potencial, generador de fuentes de empleo, pues la
actividad se caracteriza por tener un efecto multiplicador en la promocién de actividades
econdémicas y generacion de empleo, como por ejemplo: nuevas construcciones, consumo de
productos de la zona, rehabilitacion de infraestructura en general, fomento de pequefias y
medianas empresas familiares en materia turistica (casas rurales), oferta de actividades turisticas-
verdes, caminatas, rutas a caballo, senderos, visitas al parque, entre otros, todo ello bajo el
concepto de ecoturismo.

Este proyecto de Ley ya fue consultado a la CCSS en fecha 15 de noviembre de 2016. En esa
oportunidad esta misma Gerencia present6 el informe correspondiente GIT-4898-2016 del 21 de
noviembre de 2016. En esa oportunidad mediante articulo 5° de la sesion N° 8878, celebrada el 8
de diciembre de 2016, la Junta Directiva acordo:

“Por lo tanto, con relacion a la consulta realizada en oficio CEIRB-486-2016, de la
Comisidn Especial Investigadora de la Region Brunca de la Asamblea Legislativa,
bajo el expediente N° 19.590 “Declaracion de Interés Publico del Desarrollo
Turistico de las Zonas y Comunidades que bordean el Parque Internacional La
Amistad”, habiéndose hecho la presentacion pertinente, y con base en la
recomendacion de la Arg. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, externada en oficio GIT-4898-2016, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA: externar criterio de no oposicion al Proyecto mencionado, por
cuanto no roza con las competencias constitucionales o funcionales de la Caja
Costarricense de Seguro Social, ni con la normativa institucional. Por tanto, el
acuerdo se adopta en firme”.

En esta nueva oportunidad, se recibe oficio AL-C 19784-OFI-009-2017 con fecha 20 de febrero
de 2017, suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comision

102



N° 8891

Permanente de Asuntos Sociales, mediante el cual remite consulta sobre un nuevo texto del
Proyecto de Ley indicado.

Se solicito criterio legal al Lic. David Valverde Méndez, Asesor Legal de esta Gerencia.
Il. CONSIDERACIONES Y ANALISIS

El proyecto de Ley. Al igual que en la primer consulta generada en noviembre del afio pasado,
este proyecto plantea dos Unicos articulos. En el articulo 1 se declara de interés publico el
desarrollo turistico de las areas que se encuentran dentro de los tres kilometros contados a partir
de los limites establecidos que bordean el Parque Internacional La Amistad; para ello, el Estado,
por medio de sus instituciones publicas, debera promover el desarrollo de la infraestructura y las
inversiones en turismo en la zona, bajo un esquema de desarrollo sostenible y un manejo
adecuado del medio ambiente que fortalezcan la condicion social y econdmica de la zona
comprendida por la presente ley. La implementacion de la presente ley en las comunidades
indigenas que se encuentren en este territorio, se realizard respetando las disposiciones
establecidas en la Ley N.° 7316, “Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. ”.

En el articulo 2 se indica que el Estado debera apoyar todas las iniciativas de desarrollo local y
las actividades de la pequefia y mediana empresa de las personas que habitan dentro de los
limites establecidos en esta ley (antes solo decia de las personas que habitan el distrito)
vinculadas al desarrollo del turismo.
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Criterio Legal: Consultado el Lic. David Valverde, Asesor Legal de esta Gerencia, en oficio
GIT-7278-2017, indica:
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Con base en el anterior criterio, la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, considera que
desde el punto de vista legal, el texto del proyecto de ley que se tramita bajo el expediente N°
19.590, denominado “Declaracion de Interés Publico del Desarrollo Turistico de las Zonas y
Comunidades que bordean el Parque Internacional La Amistad”, no roza con las competencias
constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con su normativa institucional. Se recomienda no

N° 8891

“Analizados los dos articulos que componen el proyecto de ley, circunscritos en su
exposicion de motivos, se desprende con claridad que el proyecto de ley consultado,
no se relaciona con situaciones propias del quehacer institucional, su normativa o
sus alcances. De la lectura del proyecto del Ley, se desprende de manera
inequivoca que el mismo no afecta las competencias generales ni especificas de la
CCSS. Por el contrario, las iniciativas tendentes al desarrollo turistico en las zonas
rurales del pais, fortalecen las condiciones sociales y economicas de esas zonas,
por lo que son beneficiosas para la Seguridad Social.

Es evidente que la orientacién del proyecto de ley es que el Estado costarricense y
las instituciones publicas dentro de sus ambitos de competencia legal, promuevan el
desarrollo de la infraestructura e inversiones en Turismo, en este caso en los
alrededores del Parque Internacional La Amistad dentro de la jurisdiccion
costarricense.

Esta asesoria legal considera que el proyecto de ley no roza con las competencias
constitucionales o funcionales de la CCSS, sus intereses, o la normativa
institucional.”

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

oponerse a la tramitacion de dicho proyecto de ley.

En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva externar criterio de no oposicién ante la
tramitacion de este proyecto de Ley N° 19.590, para lo cual se propone el siguiente acuerdo ...”.

La exposicion esta a cargo del licenciado Valverde Méndez, con base en las siguientes laminas:

1)

104



N° 8891
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OFICIO GIT-7279-2017

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS

A r—

Consulta Proyecto de Ley N° 19.590

Declaracion de Interés Publico del Desarrollo
Turistico de las Zonas y Comunidades que bordean

el Pariue Internacional La Amistad

1)

Parque Internacional La Amistad

k g -

»
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1)  Parque Internacional La Amistad:

Fue consultado a la CCSS en fecha 15 de noviembre de 2016. Art. 5 de la Sesion N° 8878
del 08/12/16:

“... vy con base en la recomendacion de la Arq. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, externada en oficio GIT-4898-2016, la Junta Directiva —en
forma unanime- ACUERDA: externar criterio de no oposicion al Proyecto mencionado,
por cuanto no roza con las competencias constitucionales o funcionales de la Caja
Costarricense de Seguro Social, ni con la normativa institucional. Por tanto, el acuerdo
se adopta en firme”.
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V)

El Proyecto:

Interés publico el desarrollo turistico de las dreas que se
encuentran dentro de e tms contados a partir de los
limites establecidos que ean el PILA; para ello, el Estado,
po io de sus institu es publicas, deberd promover el
d o de la infraestructura y las inversiones en
turismo en la zona.

El Estado deberd apoyar todas las iniciativas de desarrollo local y
las actividades de la pequefia y mediana empresa de las
personas que habitan dentro de los limites establecidos
en esta ley (antes solo decia de las personas que habitan el
distrito), vinculadas al desarrolle del turizsmo.

V)

GIT-7278-201T7:

Analizados los 2 articulos, draunscritos en su exposidon de
motivos, se desprende con claridad que el proyecto de ley, no
se relaciona con siMugdones propias  del quehacer

instituciondl, su normatva o sus akances. De la kectura del
proyecto del Ley, se desprende de manera inequivoca que el
mismo no afecta las competendas generdles ni espedfiaas de

la CCSS.

Criterio Legal

VI)  Conclusion y recomendacion:

... desde el punto de vista legal, el texto del proyecto de ley que se tramita bajo el
expediente N° 19.590, denominado “Declaracion de Interés Publico del Desarrollo
Turistico de las Zonas y Comunidades que bordean el PILA”, no roza con las
competencias constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con su normativa
institucional.
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En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva externar criterio de no oposiciéon ante
la tramitacion de este proyecto de Ley N° 19.590, para lo cual se propone el siguiente
acuerdo:

VII)  Propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, con relacién a la consulta realizada en oficio Al-C-19784-OFI-009-2017,
de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, bajo el
expediente N° 19.590 “Declaracion de Interés Pablico del Desarrollo Turistico de las
Zonas y Comunidades que bordean el Parque Internacional La Amistad™, habiéndose
hecho la presentacion pertinente, y con base en la recomendacion de la Arg. Gabriela
Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, externada en oficio GIT-7279-
2017, la Junta Directiva —en forma unanime-

ACUERDA: externar criterio de no oposiciéon al Proyecto mencionado, por cuanto no
roza con las competencias constitucionales o funcionales de la Caja Costarricense de
Seguro Social, ni con la normativa institucional.

Respecto del Proyecto de Ley en consideracion sefiala el Lic. Valverde que ya se habia
presentado a consulta a la Junta Directiva. En esa oportunidad, el 15 de noviembre del afio 2016
el Organo Colegiado ante el caso, resolvié no oponerse y externar criterio de no oposicion a la
tramitacion del proyecto de ley. Por lo que se esta presentando, nuevamente, ante la Junta
Directiva dado que antes indicaba: “de las personas que habitan el distrito” y mediante una
mocion en comision se le modifico a “De las personas que habitan dentro de los limites
establecidos en esta ley”. Ese fue el aspecto en que se le modificd y por lo que se vuelve a
consultar. El criterio legal es igual que el anterior, en términos de que no hay ningun tipo de
afectacion, ni roza con las competencias institucionales y demas de la Institucién.  Por el
contrario, el desarrollo turistico de las zonas y comunidades que bordean este caso, por ejemplo,
el Parque Internacional La Amistad, siempre van a ser congruentes con los intereses
institucionales, por lo que se recomienda a la Junta Directiva no oponerse a este proyecto de ley
y externar criterio de no oposicion.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado David
Valverde Mendez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, y con base en la
recomendacion de la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que consta en el citado
oficio N° GIT-7279-2017, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA externar criterio
de no oposicion al Proyecto mencionado, por cuanto no roza con las competencias
constitucionales o funcionales de la Caja Costarricense de Seguro Social, ni con la normativa
institucional.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La arquitecta Murillo Jenkins y el licenciado Valverde Méndez se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge; la
licenciada Martha Baena lIsaza, Asesora, y el licenciado Robert Harbotle Quirds, Asesor de la
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Gerencia Administrativa, y la licenciada Sofia Calderén Barrantes, Abogada de la Direccion
Juridica.

ARTICULO 40°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente 20.125, Proyecto de Ley “REFORMA DEL
ARTICULO 178 DE LA LEY N° 2, CODIGO DE TRABAJO, DEL 27 DE AGOSTO DE 1943”,
que se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-64281-2016, fechada 29 de noviembre
del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el
oficio N° CAS-1765-2016, de fecha 29 de noviembre pasado, que firma la Licda. Ana Julia
Araya A., Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

La Gerencia Administrativa externa criterio mediante el oficio N° GA-49390-2016 del 13 de
diciembre del afio 2016.

La exposicion estéd a cargo de la licenciada Baena Isaza, con base en las siguientes laminas:

s Mo
@6 oo /é‘\
~ jaenS?
9::;‘“ css
PROYECTO DE LEY
Reforma del Art. 178 de la Ley N* 2 (Cddigo de Trabajo)
Exp. 20.125
Dip. GerardoVargas Varela
=
*Reforma articulo * Especificar
178 Codigo salario minimo
trabajo destajo, pieza y
domicilio
GA-43390-2016
Resumen del Articulo
Cuando se decrete aumento general de
salarios para los trabajadores del sector
privado, se incluya un apartado de fijacién
especifica para los salarios por trabajos
que se ejecuten por pieza, a destajo, por
tarea, o a domicilio
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Consideraciones

2

Art. 177, del CT. sefiala el
derecho de todos los
| trabajadores a recibir un

salaric minimo, atendiendo
a las modalidades de cada

El articulo original va

establece gue todos los trabajp, 2 las particulares

- P diciones de cada regidn
trabajad deb b con =
rabajadores ebhen recibir de ada actividad

n - W
salarios minimos. . - -
intelectual, industrial,

las  rectificaciones comercial ganadera o
necesarias af efecto de gque B
- agricola.
ninguno de sus
trabajadores devengue
salario infenor al mimimo
gue le corresponda”

4)
Consideraciones

% CCSS no tiene

i dicha
J modalidad de
\ Y pago.
’ \ Disposiciones
¢ Y sector
prlvado./

5) Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio CAS-1765-2016 suscrito por la Comision Permanente de Asuntos
Sociales, de la Asamblea Legislativa, donde se solicita el criterio de la Institucion, sobre
el texto en consulta del expediente 20.125, Reforma del articulo 178 del Cddigo de
trabajo”, con fundamento en las consideraciones y recomendaciones vertidas en oficio
GA-49390-16, de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva acuerda comunicar a la
Comision consultante, que el proyecto no tiene una incidencia directa con las potestades
de la Caja.

La Licda. Martha Baena lIsaza expone que el citado Proyecto de Ley es impulsado por el
Diputado Gerardo Vargas Varela y lo que propone, es que cuando se haga el aumento general de
salarios, para los trabajadores del Sector Privado, se incluya un apartado donde se refiera a la
fijacion especifica para los salarios de trabajos que se ejecuten por pieza, a destajo, por tarea, 0 a
domicilio. Recuerda que en los articulos 177° y 178° del Cddigo de Trabajo, se refieren al tema
de salarios minimos. Se indica que todos los trabajadores deben recibir salarios minimos v,
ademas, que dependiendo de la modalidad de trabajo que se tenga, todos los trabajadores tienen
derecho a un salario minimo. EIl proyecto lo que quiere, es que se especifique los trabajos por
pieza, por destajo en el sector privado. No es un tema que atafie directamente a la Caja, porque
la Institucién no tiene esa modalidad de pago, ademas, es solo para el sector privado. En ese
sentido, se ha propuesto el acuerdo: “Conocido el oficio N° CAS-1765-2016 suscrito por la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, en el que se solicita el
criterio de la Institucion, sobre el texto en consulta del Expediente N° 19.251, Reforma del
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articulo 178° del Cddigo de trabajo”, con fundamento en las consideraciones y
recomendaciones vertidas en oficio N° GA-49390-16 de la Gerencia Administrativa, la Junta
Directiva acuerda comunicar a la Comision consultante, que el proyecto no tiene una incidencia
directa con las potestades de la Caja”.

Interviene el Director Alvarado Rivera y sefiala que si podria tener una incidencia directa con las
potestades de la Caja, porque si hubiera una modificaciéon al Cdédigo de Trabajo y modifica las
figuras del trabajo, eventualmente, se tendria la justificacion para indicar que ya estan incluidas
en el Cadigo de Trabajo, la modificacion de las figuras laborales y los tiempos, porque en este
momento se van a incluir, porque lo que se estd generando es una reforma legal de la Ley del
Trabajo. En ese sentido, estd legalmente establecida la figura, entonces, le parece que se debe
ajustar, aunque se tenga una ley dependiente, pero se tendria que reconocer la figura, porque esta
establecida en el Codigo de Trabajo. Podria estar de acuerdo con la modificacion de la figura y
los tiempos. Pregunta como esté al dia de hoy esa figura.

Responde la Licda. Baena que esa figura ya existe, porque el Codigo de Trabajo tiene
reconocida la figura de trabajadores por horas y a destajo. El proyecto de ley lo Unico que
propone, es que cuando se hagan los aumentos salariales semestrales, se indique textualmente
que a esos trabajadores también los incluye. En ese sentido, lo que se quiere que se indique es:
cuando se haga el aumento al sector privado se incluya por horas y a destajo, es decir, se indique
esas tres palabras, porque estan en el resto del Codigo de trabajo.

El licenciado Alvarado Rivera indica que no entiende la modificacion que se propone, porque el
que exista la figura y no haya una especificacion, es totalmente irrelevante para efectos practicos.
Le parece que hay algun aspecto que no se esta observando o no se esta leyendo en el texto, por
lo que le genera desconfianza.

Indica la Licda. Baena que esas figuras laborales permiten que el trabajador, tenga dos o tres
patronos, por ejemplo, en teoria esas personas pueden ganar mucho mas dinero que los salarios
minimos, porque tiene la posibilidad de trabajar por produccion.

Pregunta el licenciado Alvarado Rivera por qué, especificamente, va a quedar incluido dentro
del Cddigo de la Ley de Trabajo, la especificidad de que le atafie lo que se refiriere al aumento
de salario directo, si en teoria igual deberia funcionar asi, porque si no seria una discriminacion al
trabajo, por cuanto el destajo tiene sus caracteristicas, dado que no se relaciona con algunas otras
formas de pago.

Sobre el particular, la Licda. Baena sefiala que es solo para el sector privado, ademas la
Institucion no tiene contratados trabajadores a destajo, ni por horas, ni por tareas a domicilio por
lo que no se emite un criterio en cuanto al tema, porque ya el Codigo de Trabajo lo reconoce, es
decir, reconoce salarios minimos, para todos y para cualquier actividad, el Cdodigo de Trabajo lo
tiene normado. La necesidad de indicar que sea para esas tres tareas en especifico, no se observa,
técnicamente, necesaria.

El Subgerente Juridico sefiala que la forma en que se desempefien esas tareas, tiene alguna
irregularidad, porque por ser a destajo y por pieza, no se maneja un horario y, necesariamente, la
supervision tampoco. Los trabajadores son un poco “liberales” de la forma en como se ejecuta el
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trabajo y, posiblemente, como el patrono no esta ese dia a dia como con el trabajador que es de
planilla y esta constantemente en el lugar de trabajo, puede ser que se observe una debilidad y
se quieren asegurar que se les refleje a los trabajadores, en la tarea que estan desempefiando.

Coincide el Lic. Robert Harbotle con el Lic. Alfaro Morales, porque el proyecto de ley quiere
establecer que en el decreto de salarios minimos, se toma un salario minimo para el trabajo a
destajo, por ejemplo, significa que si la persona hace dos o tres piezas, tiene que haber un
minimo de pago, es establecer un salario minimo para el trabajo a destajo.

Comenta la Licda. Baena que cuando hayan aumentos salariales se les incluya, porque muchos
patronos lo que hacen, es que convienen con el trabajador como le van a pagar la hora. Si existe
un minimo de pago por hora, por pieza o por destajo.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez que, entonces, para qué se va a incluir.
Sugiere el licenciado Alvarado Rivera que el asunto se revise antes de emitir un criterio.

Sefiala el Director Fallas Camacho que ya no hay tiempo para revisar el asunto, porque se debid
contestar desde el mes de noviembre del afio pasado.

Comenta la Directora Alfaro Murillo que el Cuerpo Normativo, incluye en cualquier ley también
la exposicion de motivos, porque se deriva del espiritu del legislador y esta basada, primero que
todo en la categorizacion explicita de cudles son las actividades, por lo que se empieza a
establecer la normativa que tiene sobre la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los
otros organismos internacionales. A partir de ahi, el convenio relativo a la fijacion de salarios
minimos, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo, en el articulo 4° se establece
las obligaciones de los Miembros que han ratificado el convenio y dentro de esa normativa, lo
que se establece es que en Costa Rica, se prevén las condiciones para fijar salarios minimos, por
actividad intelectual, industrial, agricola, exportacion, entre otros. Sin embargo, en la préctica las
tasas de salario minimo, se diferencian basicamente en funcion de la calificacién de trabajadores
y el Consejo Nacional de Salarios, tiene la mision de atribuir una tasa de salario minimo a las
distintas profesiones: “Por lo tanto, existe un vacio legal y normativo para que se apliquen
aumentos en las laborales desempefiadas mediante estas condiciones al equipararse las labores
ordinarias”. Lo anterior, sin tomar en cuenta las necesidades y condiciones laborales de los
trabajadores, porque son distintas y el Estado debe determinar, una fijacion salarial especifica
para las actividades que no se desempefian en jornada ordinaria. Por tal razén somete a
consideracion el asunto, pero toda la argumentacion de exposicion de motivos, esta sobre el
tema de salario minimo y la base de la normativa de la OIT. Ante esa situacion ningln
representante del sector privado, podria hasta no entender las implicaciones claras. En ese
sentido, el tema no lo determina tan simple como se esta presentando.

Plantea el Dr. Fallas Camacho que el asunto se retome en ocho dias, para definir si hay algin
argumento. Entiende lo indicado por don Renato Alvarado desde el punto de vista patronal, ese
es otro aspecto. Lo que se esta discutiendo es si tiene implicaciones negativas para la Caja y
para la Institucion, solo logra observar implicaciones positivas, porque se tiene un personal de
dificil aseguramiento, por lo que el proyecto de ley puede establecer referencias, para
determinar el monto de ingresos. Por lo que la iniciativa no afecta a la Caja en ningun aspecto,
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porque estd operando en la practica. Los trabajadores que laboran a destajo, conocen cual es el
salario minimo por hora. Al fijarlo el Ministerio de Trabajo, contamina toda la realidad del
mercado laboral del pais. Ademés, es conveniente que sea asi, para el desarrollo social y
econdémico del pais. Reitera, que el tema se presente de nuevo en ocho dias.

Se toma nota, finalmente, de que se solicita, conforme con lo deliberado, presentar propuesta de
acuerdo en una préxima sesion.

ARTICULO 41°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.959, Proyecto de Ley
“DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA", que se traslada a la Junta Directiva mediante la
nota N° PE-12251-2017, fechada 26 de enero anterior, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 19 de enero del afio 2017, N°
CEDR-138-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision Especial Mixta de Desarrollo
Regional de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Administrativa, contenido en el oficio niimero GA-41227-
2017, de fecha 1° de febrero en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

I. *“Antecedentes

Mediante oficio CEDR-138-2017, suscrito por la Lcda. Flor Sdnchez Rodriguez, de la Comision
Especial Mixta de Desarrollo Regional, de la Asamblea Legislativa, se solicita el criterio de la
Institucion, sobre el texto en consulta del DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA”,
expediente No. 19.959.

En oficio P.E.12251-2017, de fecha 26 de enero de los corrientes, la Jefa de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, Licda. Moénica Acosta Valverde, remite la solicitud mencionada a la
Secretaria de Junta Directiva, Emma Zlfiiga Valverde, misma que mediante correo electronico
del 27 de enero, solicita a la Gerencia Administrativa externar criterio referente al expediente
mencionado.

1. Resumen proyecto

Se trata de una iniciativa del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
(MIDEPLAN) presentada por los diputados, William Alvarado Bogantes, Michael Jake Arce
Sancho, José Francisco Camacho Leiva, Olivier Ibo Jiménez Rojas, Gonzalo Alberto Ramirez
Zamor, Nidia Maria Jiménez Vasquez, Franklin Corrella Vargas, Aracelli Segura Retana, entre
otros; en la que se propone regular el Proceso de Planificacion del Desarrollo Regional. El
proyecto de ley, segin se indica, es “... una alternativa de gestion publica para atender las
inequidades regionales en materia de desarrollo social, econémico, cultural y ambiental,
potenciar sinergias a partir de la concertacion de actores e iniciativas, la gestion de planes de
desarrollo.” Aspira a “... la institucionalizacion de una politica de desarrollo regional, con
dotacion presupuestaria mediante la configuracion de un fondo para el desarrollo regional,
como un instrumento efectivo para enfrentar las brechas regionales y el reto de la equidad™.
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111, Andlisis Legal

El proyecto establece un Subsistema de Planificacion para el Desarrollo Regional, como parte
del Sistema Nacional de Planificacion, el cual sera coordinado por el Area del Planificacion
Regional, bajo la rectoria del MIDEPLAN. También se crea un Sistema Nacional de
Informacion para el Desarrollo Regional, instituye los Consejos Regionales de Desarrollo
(Coredes), crea ademas las Mesas de Acuerdos para el Desarrollo Regional, los Comités
Intersectoriales Regionales y Consejo Consultivo Nacional de Desarrollo Regional (Conader),
es decir toda una estructura regional.

Procura integrar, y elevar el nivel de funcionalidad del aparato estatal, desde el punto de vista
administrativo, a fin de determinar su funcionalidad por regiones, que seria la organizacion
intermedia entre el poder local y el gobierno nacional.

El primer aspecto a contemplar, es el ambito de aplicacion definido en el articulo 3° del proyecto
de ley que sefala: Serd vinculante para todo el sector publico, central y descentralizado,
incluyendo las empresas publicas, a excepcion de aquellas que operan bajo régimen de
competencia, las cuales podran participar en la aplicacion de esta ley segun convengan,
conforme al principio de debida coordinacion interinstitucional.

En este acapite, debe valorarse la propuesta desde la legislacion vigente de todo ese aparato
estatal, en virtud de que el principio de legalidad sostiene que todo ente u érgano publico puede
actuar solamente en la medida en que se encuentre facultado para hacerlo por el ordenamiento
juridico, y en el caso particular de la Caja, al ser un ente autbnomo de creacion Constitucional,
tiene un régimen de proteccién reforzado, es decir el legislador no puede suprimir, cambiar el
nombre cuando se ha dado, aumentar, disminuir o modificar las competencias expresamente
atribuidas por el constituyente originario o derivado®.

Por otro lado, el proyecto establece una serie de obligaciones regionales para todo el sector
descentralizado, articulo 9: “... a) Incorporarse al proceso de identificacion, formulacion,
presupuestacion, implementacion, monitoreo y evaluacién de estrategias, planes, programas y
proyectos para el desarrollo regional. b)  Promover acciones para la desconcentracién de los
servicios institucionales de las regiones. ¢) Velar por que sus funciones y objetivos operativos de
alcance regional estén alineados con los objetivos del Subsistema y contribuyan a su
fortalecimiento. d) Coordinar y articular sus acciones para un mejor uso de los recursos. €)
Participar y contribuir con los procesos de desarrollo de capacidades en el marco del
Subsistema.” por lo que es importante, la valoracion de la oportunidad y la conveniencia de tal
disposicidn, pues podria contrariar disposiciones constitucionales.

En materia de planificacién, el Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion, en su
articulo 3 sefala que “se aplicara a todo el Sector Publico, incluyendo las empresas publicas, con
excepcion de los drganos o entes con autonomia politica o independencia garantizada

® JINESTA LOBO (Ernesto). Tratado de Derecho Administrativo Tomo | (Parte General). Medellin Colombia,
Biblioteca Juridica Dike, 2002, pag. 109.
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constitucionalmente”. Es decir, los pardmetros establecidos en materia de planificacion,
establecen el limite a Instituciones que, como la Caja, responden a creacion constitucional.

De lo anterior, se colige que el proyecto de ley “Desarrollo Regional de Costa Rica”, expediente
No. 19.959, impone obligaciones contrarias a las potestades constitucionales y a la normativa
vigente en materia de planificacion.

Otro aspecto que debera ser analizado, es la duplicidad de funciones que podria generarse con la
nueva estructura regional que propone la creacion “Sistema Nacional de Informacién para el
Desarrollo Regional” que tendria funciones similares a las del “Centro de Informacion para la
Planificacion del Desarrollo de MIDEPLAN"’

Por otra parte, el numeral 16 del proyecto de ley, establece la homogeneidad de modelos de
regionalizacion institucional, de forma que las instituciones centralizadas y descentralizadas
deberédn ajustar su organizacion regional a la regionalizacion oficial emitida por Mideplan,
misma que podrd ser variada, pues el proyecto de ley se faculta al MIDEPLAN para la
determinacion de la division regional del pais, mediante un analisis multidimensional, lo que
eventualmente conllevaria a una nueva regionalizacion del pais; toda vez que en el Transitorio |
del proyecto, se regula este mismo aspecto, en el siguiente sentido: “TRANSITORIO I.- De
acuerdo con las competencias estipuladas en la presente ley, el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (Mideplan) contara con un plazo de dos afios, a partir de su
publicacion, para definir la division oficial del territorio nacional en regiones y subregiones.”

Dicha homogeneidad, eventualmente podria vulnerar la autonomia establecida en la Constitucion
Politica, al ordenar la desconcentracién de instituciones publicas autdnomas; siendo de relevancia
recordar que la organizacion y administracion de la Caja responde a principios de equidad,
universalidad, solidaridad y a un presupuesto y planificacién acorde con el modelo de salud, el
perfil epidemioldgico y otros elementos propios de la seguridad que deben ser contemplados de
forma prioritaria.

Aunado, en el proyecto se propone la coordinacion y cooperacion institucional, sefialando que
“las instituciones con programas y proyectos coincidentes, en propdésito del desarrollo regional,
deberan trabajar e invertir recursos conjuntamente para el cumplimiento de sus metas”,
ademds “se autoriza a las instituciones publicas para que establezcan convenios especificos que
permitan brindar servicios comunes y compartir recursos tales como instalaciones fisicas,
equipo, personal, informacion y otros que por su conveniencia asi se requieran.”

Esta propuesta de coordinacion y cooperacion institucional, se torna compleja al pretender que el
destino de recursos, actualmente destinados a los Seguros Sociales que administra la Institucion,
y al establecer que, en la planificacion regional, se incorpore a una multiplicidad de actores y de
perspectivas regionales de las distintas instituciones publicas (entiéndase instituciones
descentralizadas y otras).

Este aspecto ha sido analizado por la Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa, sefialando:

" Articulo 75’ del Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion
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"Las instituciones auténomas, por otra parte, formulan sus presupuestos en concordancia con
sus planes estratégicos y, dado su caracter autonémico, tienen una vinculacion débil con los
objetivos y estrategias definidos para el Plan nacional y desarrollan su gestion con una relacién
mucho més estrecha con la Contraloria General de la Republica que con Hacienda o
MIDEPLAN. Esto es asi sobre todo en las instituciones que no estan bajo la supervision de la
autoridad presupuestaria (ICE, CCSS) y que de hecho tienen competencias sobre un porcentaje
muy considerable del gasto publico total y del PIB de Costa Rica. Dificilmente estas instituciones
toman en cuenta las necesidades regionales del pais: sus planes son puramente sectoriales y con
una perspectiva de objetivos nacionales. De hecho, la mayoria de estas instituciones posee su
propia organizacion regional que no tiene relacion alguna con la regionalizacion nacional o la
de otras instituciones.

Como se ve, la situacién descrita se caracteriza por la multiplicidad de actores y de perspectivas
regionales totalmente independientes y separadas unas de las otras lo que dibuja cuadro de
composicién muy complicada.”®

Corolario, la propuesta resulta contraria a los articulos 73 de la Constitucion Politica y el articulo
1° de la Ley Constitutiva de la Caja, que indican que la Institucion goza de autonomia de
administracion y gobierno, es decir, la Caja no solo puede organizar los servicios de salud, sino
que también puede determinar las politicas, metas y los medios generales de su administracion.

En esta linea y ante una propuesta similar para sujetar a la Caja al Plan Nacional de Desarrollo, la
Procuraduria General de la Republica, en el Dictamen C-130-2006 del 30 de marzo 2006, indica
lo siguiente:

“La Caja es una entidad creada directamente por la Constitucion, con un grado de
autonomia distinto al resto de entidades autonomas. Su autonomia de gobierno es
plena. La Constitucion no ha sometido esa autonomia a la ley y, en consecuencia,
no puede el legislador sujetar dicho ente a los planes o lineamientos elaboraos por
el Poder Ejecutivo. Ello implica que la Caja es libre de fijar sus propias politicas,
planes de accidn, sin que la planificacion estatal resulte aplicable. En ese sentido
no le resulta aplicable lo dispuesto por la ley de Planificacion Nacional,
consecuentemente, puede considerarse contrario a esa autonomia de gobierno la
pretension del sujetarla al Plan Nacional de Desarrollo” - negrita es nuestra-

En concordancia con lo anterior, es menester sefialar que, el articulo 1°, de la Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social, de forma textual sefiala:

“La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion. Esto dltimo se prohibe expresamente. Excepto la materia relativa a empleo
publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a érdenes, instrucciones,

8 AL-DEST-1IN-292-2016 INFORME DE: PROYECTO DE LEY “DESARROLLO REGIONAL DE COSTA
RICA” EXPEDIENTE N° 19.959
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circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria,
en materia de gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas."

V. Conclusiones

El proyecto de ley, plantea la necesidad de mejorar la dinamica de planificacion enfocandose en
un modelo regionalizado liderado por MIDEPLAN, con una organizacion estructural y
conformando una colaboracion interinstitucional.

Propone ademas que sea normativa vinculante para todo el sector publico central vy
descentralizado, incluyendo las empresas publicas, siendo esta una de las preocupaciones con
respecto al proyecto, en relacion al principio de autonomia de algunas instituciones en especial de
la CCSS.

El proyecto establece la coordinacién y cooperacion inter institucional, para que, en los
programas y proyectos coincidentes, se inviertan recursos conjuntamente para el cumplimiento de
sus metas.

Adicionalmente faculta a MIDEPLAN para la determinacion de la division regional del pais,
mediante un analisis multidimensional, para una nueva regionalizacion del pais.

El andlisis determina una alta incidencia en la potestades constitucionales dadas a la Caja, al
delimitar el accionar de todas las instituciones publicas, sin contemplar niveles de autonomia;
adicionalmente es de recordar que la Institucion y su presupuesto esta fuera del alcance de la
Autoridad Presupuestaria, ademas de que los dineros de la seguridad social, no deben ser
utilizados para funciones diferentes a las que han sido destinadas, razén por la cual la
cooperacion interinstitucional propuesta en el proyecto, roza con las potestades constitucionales y
la Ley Constitutiva de la Caja”.

La presentacidn esta a cargo del licenciado Harbotle Quirds, con base en las siguientes ldminas:
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Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio CEDR-138-2017, suscrito por la Comision Especial Mixta de
Desarrollo Regional, de la Asamblea Legislativa, donde se solicita el criterio de la
Institucion, sobre el texto en consulta del expediente No. 19.959. Desarrollo Regional de
Costa Rica, con fundamento en las consideraciones y recomendaciones vertidas en oficio
GA-41227-17, de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva acuerda comunicar a la
Comision consultante, que el proyecto incide en la potestades constitucionales de
autonomia en gobierno y administracién al establecer para la Caja obligaciones y sujetarla
a una composicion regionalizada sin contemplar las estrategias y los objetivos
institucionales de frente a la seguridad social.
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Sefiala la Licda. Baena que este proyecto de ley, es una propuesta de una reestructuracion
regional a nivel nacional de las instituciones publicas. El expediente se denomina “Desarrollo
Regional de Costa Rica” y como su nombre lo indica, lo que se pretende es una nueva
regionalizacion. Lo presenta el Diputado William Alvarado, Michael Arce y alrededor de once
Diputados maés. Es un proceso de planificacion y desarrollo regional, con el cual se pretende
una nueva gestion. Proponen que 1.-Haya una homogeneidad vinculante en el Modelo de
Regionalizacion Industrial y que faculte al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN), para determinar esa nueva division, la cual no se ha determinado
cual es. 2.- Esa nueva estructura dependa de un Sistema Nacional de Informacién, que sea
coordinado por el Area de Planificacion Regional de MIDEPLAN. También propone que haya
unos Consejos Regionales, unas mesas de acuerdos para el desarrollo regional y unos comités
intersectoriales regionales. Lo méas importante del proyecto es que piden una adscripcion de las
instituciones publicas con incidencia regional, y sus respectivas oficinas a un sistema de
planificacion, es decir, que cada oficina regional de las instituciones publicas, van a depender en
cada region de MIDEPLAN vy que las instituciones con programas y proyectos coincidentes,
deben trabajar en invertir recursos, conjuntamente, para el cumplimiento de esas metas. Ademas,
que haya un proceso de identificacién, formulacion, presupuestacion, implementacion,
monitoreo y evaluacién de las estrategias desde MIDEPLAN. En ese sentido, entraria cada region
a tener sus oficinas adscritas a MIDEPLAN y se proyectaria toda la planificacion del tema de
recursos. En el proyecto se determina un roce con la Ley Constitutiva de la Caja. Recuerda que
el articulol1°® hace referencia de que le corresponde al Gobierno la administracion del Seguro
Social y los fondos, no podran ser transferidos, ni empleados en otras acciones diferentes a las
gue motivaron su creacion. Aungue las instituciones en esa region podrian ser también de salud,
no estan facultados para hacer ese cambio de rumbo de los presupuestos. Recuerda que el
Reglamento General del Sistema Nacional actual, indica que se aplica para todo el sector
publico, incluyendo, las empresas publicas con excepcién de los 6rganos o entes con autonomia
politica independiente, por lo que incluye a la Institucion. Ademas, la Caja no esta regida bajo la
normativa de la Autoridad Presupuestaria y, en ese sentido, la Procuraduria General de la
Republica lo ha sefialado en otras ocasiones, cuando se intentd hacer ese proceso que la
autonomia del Gobierno es plena, la Constitucién Politica no ha sometido esa autonomia a la ley
y en consecuencia, el Legislador no puede sujetar dicho Ente a planes o lineamientos, elaborados
por el Poder Ejecutivo. En esos términos, no le resulta aplicable lo dispuesto por la ley de
Planificacion Nacional, consecuentemente, se puede considerar contrario a esa autonomia de
Gobierno, la pretension de sujetarla al Plan Nacional de Desarrollo. De la misma forma la
Asamblea Legislativa, en el criterio técnico que elaboré para este proyecto, indicd que las
instituciones auténomas, en la que incluye a la Caja, formula el presupuesto, en concordancia
con sus planes estratégicos y dado su caracter autondémico, tiene una vinculacion débil con los
objetivos y estrategias definidos, por el Plan Nacional y desarrollan su gestion, con una relacion
mucho mas estrecha con la contraloria General de la Republica. A la Institucion los rige la
Contraloria General de la Republica en el tema presupuestario. Los planes son puramente
sectoriales y con una perspectiva de objetivos nacionales. Es por esa razon, que Se propone
siguiente acuerdo: “Conocido el oficio CEDR-138-2017, suscrito por la Comision Especial Mixta
de Desarrollo Regional, de la Asamblea Legislativa, donde se solicita el criterio de la
Institucion, sobre el texto en consulta del expediente No. 19.959. Desarrollo Regional de Costa
Rica, con fundamento en las consideraciones y recomendaciones vertidas en oficio N° GA-
41227-17, de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva acuerda comunicar a la Comision
consultante, que el proyecto incide en la potestades constitucionales de autonomia en gobiernoy
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administracion al establecer para la Caja obligaciones y sujetarla a una composicion
regionalizada sin contemplar las estrategias y los objetivos institucionales de frente a la
seguridad social”.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Robert
Harbotle Quirds, Asesor de la Gerencia Administrativa, con fundamento en las consideraciones y
recomendaciones vertidas en el citado oficio nimero GA-41227-17, la Junta Directiva —
unanimemente- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que el Proyecto incide en la
potestades constitucionales de autonomia en gobierno y administracion, al establecer para la Caja
obligaciones y sujetarla a una composicion regionalizada sin contemplar las estrategias y los
objetivos institucionales de frente a la seguridad social.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 42°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 20.103, Proyecto “LEY PARA
GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA EN LOS ORGANOS COLEGIADOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N°
PE-64197-2016, del 21 de noviembre del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° CG-223-2016, del 21 de noviembre anterior,
que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia Administrativa, visible en el oficio nUmero GA-49278-
2016, de fecha 7 de diciembre del afio 2016 que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

I. “ANTECEDENTES
1. La “Comision Permanente de Gobierno y Administracion” de la Asamblea Legislativa,
mediante oficio CG-223-2016 del 21 de noviembre de 2016, consulta a la CAJA el proyecto de

ley mencionado.

2. La Secretaria Junta Directiva en oficio JD-PL-0075-16 del 23 de noviembre de 2016 solicita
criterio a la Gerencia Administrativa, para la sesién del 1 de diciembre de 2016.

3. Este Despacho, el 24 de noviembre de 2016 solicitd criterios a las Gerencias Financiera,
Médica, Infraestructura, Direccion Juridica, Direccion de Comunicacion Organizacional y
Asesoria Legal de este Despacho.

4. Mediante oficios GA-49258-2016, GIT-4930-2016, DC0-607-2016, GF-66.760-2016, GM-JD-
22871-2016 y DJ-6976-2016 se rindieron los criterios solicitados.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY
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Este proyecto de ley pretende reformar el articulo 54 incisos 1 y 2 de la Ley General de la
Administracion Publica para considerar que las sesiones de los 6rganos colegiados sean siempre
publicas, no privadas como hasta ahora, trasmitidas por medios tecnoldgicos, pudiendo el érgano
por unanimidad de los presentes acordar declarar privada la sesion en los supuestos
confidenciales de secretos industriales o comerciales. Permite que otras personas participen o no
en las deliberaciones con voz pero sin voto. Ademas adiciona un articulo 4 bis en esa misma Ley
para incluir los principios de transparencia y acceso a la informacion publica, garantizando
publicar ésta a través de cualquiera de los medios tecnoldgicos que se dispongan y de manera
gratuita.

I1l. CRITERIO DE LAS GERENCIAS ADMINISTRATIVA, MEDICA,
FINANCIERA E INFRAESTRUCTURA

Se adjunta cuadro comparativo que resumen el texto actual, el pretendido y las observaciones del
proyecto de ley mencionado, para luego mencionar los criterios emitidos.

Texto Actual Texto Sustitutivo Observaciones
“.. Articulo 54.- 1. Las| “.. Articulo 54.- 1.- Las | Considera siempre publicas
sesiones del oOrgano seran | sesiones del drgano seran | las sesiones de los Grganos
siempre privadas, pero el | siempre publicas y | colegiados publicos, salvo
organo  podra  disponer, | transmitidas en tiempo real | que por unanimidad de los
acordandolo asi por | por cualquiera de los medios | presentes se declaren
unanimidad de sus miembros | tecnoldgicos que se | privadas, en los supuestos
presentes, que tenga acceso a | dispongan, pero el organo | confidenciales de secretos
ella el publico en general o | podra determinar, | industriales o comerciales,
bien ciertas personas, | acordandolo asi por | trasmitidas ~ por  medios

concediéndoles o no el | unanimidad de sus integrantes | tecnoldgicos.

derecho de participar en las | presentes, que la sesién sea | Permite que otras personas
deliberaciones con voz pero | privada cuando se tengan que | participen o no en las
sin voto. discutir asuntos que hayan | deliberaciones con voz pero
2. Tendran derecho a asistir | sido previamente declarados | sin voto.

con voz pero sin voto los | confidenciales por tratarse de
representantes ejecutivos del | secretos industriales 0
ente, a que pertenezca el | comerciales de conformidad
organo colegiado, salvo que | con las competencias del
éste disponga lo contrario. érgano.

2.- ... 0 bien otras personas,
concediéndoles o no el
derecho de participar en las
deliberaciones también con
voz pero sin voto...".

Articulo 4 bis no existe “... Articulo 4 bis.- La | Adiciona un articulo 4 bis,
actividad de los entes publicos | para incluir los principios de
debera estar sujeta ademas, a | transparencia y acceso a la
los principios fundamentales | informacién publica,
de transparencia y acceso a la | garantizando publicar
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Texto Actual Texto Sustitutivo Observaciones

informacion  publica. Para | gratuitamente ésta a través de
garantizar el cumplimiento de | cualesquiera medios
estos principios, los entes | tecnoldgicos.

publicos deberan publicar
toda la informacion de
caracter publico que obtengan
a través de cualquiera de los
medios tecnoldgicos que se
dispongan 'y de manera
gratuita ...”".

La Asesoria Legal de la Gerencia Administrativa en el oficio GA-49258-2016 del 24 de
noviembre de 2016, en lo pertinente, expreso:

“... se recomienda realizar la observacion respecto del articulo 54 inciso 1 en el sentido de
que al pretenderse reformar la norma para que el 6rgano colegiado por unanimidad de los
presentes pueda declarar privada la sesion en los supuestos confidenciales de secretos
industriales o comerciales, en el caso de la CAJA, no se deben limitar tal declaratoria de
privada solo a los secretos industriales o comerciales, sino que deben comprenderse otros
casos, tales como por ejemplo, los que se conozca informacion atinente a procedimientos
administrativos disciplinarios y patrimoniales en tramite, se analicen expedientes médicos
o de salud de pacientes; se traten informes de inspectores, de datos personales que consten
en bases de datos, informacion sensible o de intimidad de las personas, confiera un uso
indebido a la parte o una oportunidad para dafiar ilegitimamente a la Administracion,
informacion de procesos judiciales, reclamos administrativos, recursos administrativos,
entre otros...”

La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias de Informacion en el oficio GIT-4930-2016 del 25
de noviembre de 2016, en lo conducente, indica:

“... la Junta Directiva de la CCSS trata con casos especiales que atarien también a
informacidn sensible de Asegurados, Pacientes y Patronos. Adicionalmente, en ocasiones
se constituye en instancia de alzada ante apelaciones dentro de procedimientos
administrativos disciplinarios y sancionadores, que exigen confidencialidad para las
personas fisicas o juridicas encausadas... debe dimensionarse la logistica que implicaria
para la Sesion de una Junta Directiva como la de la CCSS, que “otras personas” en alto
namero, exijan participar en las deliberaciones de una determinada Sesion, pudiéndose
volver la misma inmanejable...”.

La Gerencia Financiera a través del oficio GF-66.760-2016 del 1 de diciembre de 2016, al
respecto, expreso:

“... de conformidad con lo establecido en los articulos 20y 63 de la Ley Constitutiva de la

Caja Costarricense de Seguro Social, se establece que el acceso a la informacion que la

institucion posee, esté limitado a la siguiente informacion: La relacionada con las actas

que levanten los inspectores, pues tienen caracter confidencial (articulo 20 Ley
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Constitutiva). Los datos y hechos referentes a asegurados y patronos de que tenga
conocimiento las Gerencias, no podran divulgarse ni suministrarse a particulares salvo
autorizacion expresa de la Junta Directiva (articulo 63 Ley Constitutiva)...podria
lesionarse tanto los ordinales supracitados, asi como los numerales 3 y 9 de la Ley N°

’

8968 “Ley de proteccion de la persona frente al tratamiento de sus datos personales..." .

La Direccion de Comunicacion Organizacional en el oficio DC0-607-2016 del 28 de noviembre
del 2016, en lo que interesa, sefialo:

“... derechos tutelados por el articulo 24 de la Constitucion Politica...el derecho a la
intimidad, a la libertad y al secreto de las comunicaciones, asi como lo concerniente a la
proteccion de la informacion contenida en los expedientes médicos de los pacientes...se
mantienen en el portal web institucional las copias de las actas de las Sesiones de Junta
Directiva...”.

La Gerencia Médica en el oficio GM-AJD-22871-2016 del 5 de diciembre de 2016, en lo que
interesa, indico:

“... la informacion del expediente médico pertenece a la esfera personalisima del sujeto y
en razon de esa especial calidad, debe ser resguardado con el mayor cuidado con el fin de
garantizar la confidencialidad de los datos que alli consten...si bien la Institucion puede
poner a disposicion la informacién pablica como hasta el momento se realiza, es
importante dejar claro que los registros que eventualmente se obtengan a través de los
medios tecnologicos y que se refieran a informacion sensible de pacientes no pueden ser
accesados ya que los titulares de dicha informacion son los pacientes por lo que la
institucion debe guardar el deber de confidencialidad respectiva...”.

La Direccion Juridica en el oficio DJ-6976-2016 del 7 de diciembre del 2016, en lo atinente,
indica:

“... el abogado local en oficio GA 49258-2016 del 24 de noviembre de 2016, senala...Tal
criterio es compartido por esta Direccion...Se recomienda no oponerse al proyecto de
“Ley para garantizar la transparencia en los organos colegiados de la Administracion
Publica (expediente legislativo numero 20103)”, en el tanto se amplie el espectro de
informacion sensible y confidencial que se establece, pues el mismo lo limita a secretos
industriales y comerciales. Es decir, que la reforma garantice que los 6rganos colegiados
podran declarar secreta la sesion cuando van a tratar temas calificados como sensibles y

’

confidenciales...”.
IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Analizado el proyecto “Ley para Garantizar la Transparencia en los Organos Colegiados de la
Administracion Publica”, Expediente Legislativo N° 20.103, esta Gerencia concluye y
recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comision consultante su conformidad con el
proyecto de ley, en el tanto se amplien los supuestos para considerar privada la sesion del 6rgano
colegiado publico, en los casos en que se conozca informacion atinente a secretos de Estado, a la
esfera de intimidad de las personas o sensibles, en el caso concreto de la Caja, informacion
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relacionada con procedimientos administrativos disciplinarios y patrimoniales en tramite,
expedientes médicos o de salud de pacientes, datos sensibles sobre patronos privados, entre otros

La presentacion estd a cargo del licenciado Harbotle Quirds, quien, al efecto, se apoya en las
siguientes laminas:

a)
PROYECTO DE LEY
Para Garantizar la Transparencia en los Organos
Colegiados de la Administracion Publica
Expediente 20.103
14 Diputados dediferentes fracciones
GA-49278-16

Consideraciones técnico-legales

Ampliar los supuestos de
privacidad

disciplinarios,
patrimoniales

Financiera

Infraestructura y Tecnologias

Medica

Juridica

Presupuesto
Datos
s Patronos
Financiero Contable

c) Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta que efectia la “Comision Permanente de Gobierno y
Administracion” de la Asamblea Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro
Social externe opinion sobre el proyecto “Ley para Garantizar la Transparencia en los
Organos Colegiados de la Administracion Piblica”, Expediente N° 20103 vy
considerando los criterios emitidos por las Gerencias Administrativa (oficios GA-49258-
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2016, GA-49278-2016, DCO-607-2016, DJ-6976-2016), Médica en misiva GM-AJD-
22871-2016, Infraestructura y Tecnologias en nota GIT-4930-2016 y Financiera a través
de la misiva GF-66.760-2016 (DFC-2147-2016, DP-2014-2016, DSCR-0599-2016, DCO-
1324-2016), la Junta Directiva acuerda:

comunicar a la Comision consultante la conformidad de la CAJA con el proyecto de ley,
en el tanto se amplien los supuestos para considerar privada la sesion del 6rgano
colegiado publico, en los casos en que se conozca informacion atinente a secretos de
Estado, a la esfera de intimidad de las personas o sensibles, como informacién relacionada
con procedimientos administrativos disciplinarios y patrimoniales en tramite, expedientes
médicos o de salud de pacientes, datos sensibles sobre patronos privados.

Sefiala el Lic. Robert Harbotle que el expediente 20.103 es un proyecto para garantizar
transparencia en los érganos colegiados de la administracién pablica. Es promovido por 14
Diputados de diferentes Fracciones y pretende dos aspectos: Reformar el articulo 54 de la Ley
General de la Administracién Publica, para considerar publica las sesiones de los érganos
publicos, salvo secretos industriales o comerciales y para que en el articulo 4° de esa misma Ley,
se incluya los principios de transparencia y de libre acceso a la informacion pablica. Se solicitd
criterio a diferentes Gerencias. De lo que se puede rescatar en concreto, es que hay coincidencia
en que se deberia de ampliar esos supuestos, para considerar publica las sesiones de los dérganos
colegiados.  Especificamente, cuando se trate de secretos de Estado, de procedimientos
administrativos disciplinarios o patrimoniales, de datos de patronos o procesos judiciales, porque
la norma que se propone, esta limitada solo a secretos industriales o comerciales. De esa manera,
tomando en cuenta los criterios vertidos técnicamente y legalmente, se sugiere que la Junta
Directiva acuerda comunicar a la Comision consultante la conformidad de la Caja, con el
proyecto de ley, en el tanto se amplien los supuestos para considerar privada la sesion del érgano
colegiado publico, en los casos en que se conozca informacion atinente a secretos de Estado, a la
esfera de intimidad de las personas o sensibles, como informacién relacionada con
procedimientos administrativos disciplinarios y patrimoniales en tramite, expedientes médicos o
de salud de pacientes, datos sensibles sobre patronos privados.

Por su parte, comenta el Director Barrantes Mufioz que en el fondo, hay una no conformidad en
el punto en el que no se definen esos aspectos.

Consulta el Dr. Devandas Brenes si ese aspecto no estd contemplado en otras disposiciones, es
decir, si hay regulaciones sobre ese aspecto. Por consiguiente, volver a sefialarlo es redundante
porgue ya existe. Por ese aspecto, le parece adecuado que se incremente la transparencia en la
conduccion de las instituciones publicas.

Sefiala el Subgerente Juridico que don Mario Devandas tiene razén en lo indicado, incluso, mas
que en leyes, mucho de lo anterior se fundamenta en lo que ha sefialado la Sala Constitucional,
porque establece la “articologia” de que no es accesible y es muy dificil, porque hay una
casuistica, datos confidenciales y aspectos que tienen que se relacionan con la intimidad de las
personas. El problema esta en que el articulo tal cual se lee en el texto, indica que las sesiones de
Organos Colegiados se rigen por un principio de transparencia — ese aspecto no se esta objetando
—, pero indica que: “solo se cubrira para efectos de estas sesiones los temas que tengan que ver
con secretos comerciales”. Por lo que un articulo tan puntual de como funcionan los Organos
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Colegiados, solo resguarde el secreto de secretos comerciales, pero qué sucede con el resto de
es0s aspectos. Entonces, dejar a la interpretacion de que hay que estar discerniendo, si los temas
son privados o0 no, es muy complicado. Por ese aspecto, le parece que es sano que se haya hecho
el esfuerzo de indicar que hay que tener transparencia, en todos los temas pero no solo en
secretos comerciales, también en procedimientos en curso y otros temas.

Al Director Loria Chaves le preocupa que se haga referencia de secretos comerciales, cuando las
Instituciones publicas, son las que menos tienen secretos comerciales. Sin embargo, le parece
que se deberia tener transparencia.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Robert
Harbotle Quirds, Asesor de la Gerencia Administrativa, considerando los criterios emitidos por
las Gerencias Administrativa, Financiera y Médica en los oficios nimeros GA-48258-2016, GA-
49278-2016, GIT-4930-2016, DCO0-607-2016, GF-66.760-2016, GM-AJD-22871-2016 y DJ-
6976-2016, y con base en la recomendacion contenida en el referido oficio nUmero GA-49278-
2016, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA comunicar a la Comisién consultante la
conformidad con el Proyecto de ley, en el tanto se amplien los supuestos para considerar privada
la sesién del 6rgano colegiado publico, en los casos en que se conozca informacion atinente a
secretos de Estado, a la esfera de intimidad de las personas o sensibles, en el caso concreto de la
Caja, informacion relacionada con procedimientos administrativos disciplinarios y patrimoniales
en tramite, expedientes médicos o de salud de pacientes, datos sensibles sobre patronos privados,
entre otros.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El Director Gutiérrez Jiménez se disculpa y se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 43°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.506, Proyecto “LEY PARA
REGULAR LAS REMUNERACIONES ADICIONALES AL SALARIO BASE Y EL AUXILIO DE
CESANTIA EN EL SECTOR PUBLICO”, ANTERIORMENTE DENOMINADO “LEY PARA EL
ORDENAMIENTO DE LAS RETRIBUCIONES ADICIONALES AL SALARIO BASE DEL
SECTOR PUBLICO”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-64312-
2016, fechada 1° de diciembre del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 1° de diciembre anterior, numero CAS-1910-
2016, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia Administrativa en el oficio N° GA-49378-2016 del 22 de
diciembre pasado.

La presentacidn esta a cargo del licenciado Harbotle Quirds, con base en las siguientes ldminas:
i)
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&

PROYECTO DE LEY
Para regular las remuneraciones adicionales al salarig
base yel auxilio de cesantia en el Sector Pliblico con
Expediente 19.506 o df-"":’-ﬂ
Sandra Piszk Feirziber y otros. v P
S
Uniformar disposiciones en
torno a pluses
1
‘ Mejorar la gestidn plblica
Equiparar cesantia en el
sector publico
/ GA-49378-16

Aspectos relevantes del proyecto de ley

» Remuneracidn total maxima de 20 salarios (¢5.153.000).

Dedicacidn exclusiva hasta por 5 afios prorrogables
Justificadamente

Prohibicidn por ley, un 25 % en bachilleres y un 60%
licenciados o grado superior

General de la Republica yla Direccidn del Senvicio Civil

Disponibilidad, tope del 35 % del salario base, contrato
prorrogable, rescindible por la Administracion

CEEK:

Anualidad solo para evaluados con “muy buenc” o

Carrera profesional con reglamentacion de la ContralorfaJ
‘excelenfe ]

i)

Aspectos relevantes del proyecto de ley

’ Cesantia hasta 8 afios segun el Cddigo de Trabajo '

Evaluacidn anual para promocidan de la carrera administrativa

y determinacion de retribuciones adicionales al salario base

}Forma de pago mensual-quincenal (implementaren 3 mesesv
Vigencia de las Convenciones Colectivas entre 1a5
afios, revisadas por el Poder Ejecutivo

Prohibicion afuncionarios de Auditoria Interna realizar
funciones de Administracidn Activa, ejercer liberalmente
profesiones, participar en politica, revelar informacidn.
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Consideraciones técnico-legales

La CAJA en materia Incluir disposiciones
de empleo publico y en cuanto a
) salarios esta sometida  derogatorias de otras
== a lo que disponga la leyes actualmente
\ Ley. vigentes.
(’m Disefiar e implementar
| Jurisica una estructura

informatica que

soporte nuevas
operativas de pagos.

V) Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta que efectia la “Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Sociales” de la Asamblea Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro Social
externe opinion sobre el proyecto “Ley para regular las remuneraciones adicionales al
salario base y el auxilio de cesantia en el Sector Publico”, Expediente N° 19506 y
considerando los criterios emitidos por las Gerencias Administrativa (oficios GA-49378-
2016 (GA-49364-2016, DAGP-1892-2016, DJ-7470-2016), y Financiera a través de la
nota GF-67.165-2016, la Junta Directiva acuerda:

comunicar a la Comision consultante que si bien la CAJA en materia de empleo publico y
salarios se rige por lo que dispone la Ley, se sugiere que el proyecto incluya disposiciones
en cuanto a la procedencia de derogatorias de leyes como la de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, Ley 6830, asi como la Ley 7085, Estatuto de
Servicios de Enfermeria.

El licenciado Harbotle Quirds se refiere al Expediente N° 19.506, relacionado con los pluses
salariales y el auxilio de cesantia, denominado de empleo publico. Este proyecto es promovido
por la Diputada Sandra Piszk y otros, el cual ya egres6 publicamente de la corriente legislativa
en los medios de comunicacion. Tiene como objeto uniformar las disposiciones entorno a los
pluses, mejorar la gestion publica y equiparar la cesantia en el sector publico. Se realizard un
resumen de este proyecto, el cual pretende establecer una remuneracion total maxima de veinte
salarios, los cuales equivalen a un tope de cinco millones de colones por el salario base y la
dedicacion exclusiva hasta por cinco afios, solo prorrogable justificadamente, asi como el pago
de la prohibicién de un 25% en bachilleres y un 60% en licenciados. En cuanto a la carrera
profesional, se reconozca con la reglamentacion de la Contraloria General de la Republica y la
Direccion General de Servicio Civil. Por otra parte, el pago de la Disponibilidad con un tope de
un 35% del salario base, con un contrato prorrogable y rescindible por la administracion. En
relacién con el pago de la anualidad, solo en el caso de que los trabajadores sean calificados con
una nota de “muy bueno” o “excelente”; comenta que, actualmente, en el Instituto Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (AYA), sin categoria se estaba aumentando. En cuanto a la
cesantia, tiene un tope de hasta ocho afios segun lo establece el Cddigo de Trabajo. En cuanto a
la evaluacion anual para la promocion de la carrera administrativa y la determinacion de las
retribuciones adicionales al salario base, asi como la forma de pago mensual — quincenal, aspecto
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que en el Proyecto se establece que debe quedar implementado en tres meses. A su vez, la
vigencia de las Convenciones Colectivas, estaria pasando de uno a cinco afios, sin que sean
revisables por el Poder Ejecutivo y, finalmente, el pago de la prohibicion a los funcionarios de la
Auditoria Interna, para realizar funciones de la administracion activa. Indica que ese es el
resumen de algunos puntos esenciales. Se les solicito el criterio a la Gerencia Financiera, a la
Asesoria Legal de la Gerencia Administrativa, a la Direccion Juridica y a la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal. Basicamente, de los criterios hay tres puntos importantes
que hay que mencionar. El primero se relaciona con que la Caja, en materia de empleo publico y
salarios, estd sometida a la ley, significa que en esos temas no se puede, alegar el principio de
autonomia de Gobierno y Administracion. El segundo aspecto, se refiere a que el proyecto de
ley, es omiso en cuanto a regular o disponer de temas relacionados con la Ley de Incentivos a los
Profesionales de Ciencias Médicas y a la Ley del Estatuto de Servicios de Enfermeria. Por lo que
es importante, que el proyecto defina que va a suceder con esas disposiciones normativas. En
cuanto a un tercer aspecto, implicaria disefiar una estructura informatica que soporte las
operativas de pago al pasar — en el caso de la Caja — de la forma de pago bisemanal a mensual. En
ese sentido, se sugiere a la Junta Directiva que acuerde comunicar a la Comision consultante que
la Caja, en materia de empleo publico y salarios, se rige por lo que dispone la ley. No obstante, es
importante que se incluyan disposiciones entorno a la Ley de Incentivos a los Profesionales en
Ciencias Médicas y el Estatuto de Servicios de Enfermeria.

Interviene el Director Devandas Brenes y manifiesta que este tema de empleo publico, se ha
usado como pretexto para oponerse a la Reforma Tributaria que este pais necesita. Esta de
acuerdo en que la administracién del Estado, hay que mejorarla y se esta dando, una importante
lucha para lograr mayor eficacia y eficiencia, en los procesos de conduccion gerencial. No
obstante, le parece que estos proyectos de ley “toman el rdbano por las hojas”, por ejemplo, por
qué no se plantea un proyecto para que la Direccion General de Servicio Civil, en términos de
que no dependa de la Presidencia de la Republica y, realmente, sea una Institucion que empiece
a funcionar en el ambito de la administracion de los recursos humanos como debe hacerlo.
Entonces, no es una vision integral del problema de la administracién del Estado, si no
concentrado en que son los trabajadores del Estado, los responsables de la crisis o de la situacion
que existe y, realmente, no es asi. Esta de acuerdo, con que no existan privilegios “odiosos” en
el sector publico, pero cree que la situacion no se esta resolviendo bien. Por ese aspecto, esta en
contra de esos proyectos de ley. Enfatiza en que €l participé en una Comision para tratar el tema
de incentivos y hay una serie de elementos, que se aprobaron para revisar el asunto de incentivos
y le parece que hay que ademés racionalizar. Incluso, le parece que son absolutamente
violatorios los principios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el sentido de
que una convencion tenga que ser revisada por el Poder Ejecutivo, es decir, si se firma una
convencion entre una entidad Juridica que tiene facultades para tomar esa decision, después hay
que someterla a revision del Poder Ejecutivo. Le parece que viola los principios establecidos en
los convenios de la OIT. Por ese aspecto, personalmente, vota en contra de este proyecto de ley
ya que en el caso de la Caja, si adoptara el pago de los empleados quincenal, implicaria una
disminucion en el salario de los trabajadores. El rebajo de salarios no es procedente y son temas
que la prensa ha colocado y entusiasma a muchos legisladores, eventualmente, para tratar de
tener alguna prensa a favor en sus luchas politicas. No cree que por esa via, realmente se esté
haciendo frente a la grave situacion de la administracion publica en el pais. Al contrario del
proyecto anterior que se tratd, porgque es un proyecto para aumentar la transparencia en la gestion
publica y ese aspecto, le parece que va en la linea correcta. Esa es su vision de este tema.
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Interviene la Directora Soto Hernandez y manifiesta que al igual que don Mario Devandas y don
José Luis y con la asesoria técnica del Lic. Walter Campos, se analizaron los pluses salariales.
Se dirige a don Mario y le comenta que mas bien a ella, le parece que este cambio puede traer
ventajas para la Institucion, porque se analizd lo elevado de los salarios de las enfermeras y de
los médicos. Con respecto del siguiente apostillo del proyecto donde indica: “Se sugiere que el
proyecto incluya disposiciones, en cuanto a la procedencia derogatoria de las leyes, como la de
incentivos en los profesionales de ciencias médicas ...” le solicita a Walter Campos aclare esa
cita.

Sefiala el Lic. Campos Paniagua que los proyectos de ley, son una potestad de la Asamblea
Legislativa y la Caja esta sometida a las disposiciones de ley, lo que se esta sugiriendo es que si
se va a atender una ley de empleo publico, contenga todas las categorias y los perfiles salariales,
porque si se vota un proyecto de ley que no contempla a los médicos y a las enfermeras, crea
mas desajustes en la escala y méas disparidades entre los puestos y en ese aspecto se podria estar
de acuerdo y, ademas, que se produzca un acuerdo en un equilibrio en la escala salarial, mas alla
de si lo que ganan los médicos y las enfermeras es lo correcto o no, cualquier proyecto de ley que
no incluya a las enfermeras y a los médicos, podria implicar mas desajustes en la escala salarial.

Interviene el Subgerente Juridico y le indica a dofia Mayra Soto que el proyecto de ley, es omiso
en cuanto a incluir disposiciones que hagan referencia a que va a suceder, con la Ley de
Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas, la cual rige la Institucion y al Estatuto de
los Servicios de Enfermeria, las cuales establecen pluses que con base en este proyecto de ley, no
se visualiza con claridad la situacién de esos profesionales.

En cuanto a la propuesta de acuerdo, al Director Loria Chaves le parece que no aporta valor
agregado. Considera que si se indica que el proyecto de ley es omiso en cuanto a la afectacion de
otras leyes, se esta indicando que esta en contra, por lo que debe ser mas concreto en el acuerdo.
Por otra parte, estima que esos términos de comunicar a la Comisién consultante que el proyecto
de ley es omiso en varios aspectos, hay que hacerlo mas concreto, porque en el criterio esta
muy amplio.

Interviene la Directora Alfaro Murillo y manifiesta que cualquier esfuerzo que haga este pais, en
lograr ordenar los salarios del sector publico, es un esfuerzo que beneficia a todos. No va a haber
ninguna ley, ni ningun proyecto de ley que se presente completo e incluya todos los aspectos,
porgue se conoce que por dinamica sociopolitica de este pais, un proyecto que lo integre todo no
va a ser posible. En su caso particular, el analizar proyectos que avancen en esa direccion,
siempre van a tener su apoyo, esté integrando la Junta Directiva de la Caja 0 como ciudadana de
la Republica, siempre van a tener su apoyo. Para ella no es un argumento que en una Institucion
se complique el sistema de computo, o el sistema bajo el cual se hacen los pagos, porque ese va a
ser el argumento de todos, entonces, se complica la situacion y -por supuesto-. Como bien lo
indicd don Rolando, este proyecto de ley es para las nuevas contrataciones, porgue el tema de
los derechos adquiridos esta claro, ya lo observo en el proyecto, no es para que se le aplique a los
funcionarios que estan trabajando. Toda institucién pablica va a tener que ampliar la forma de
atender en materia digital y de tecnologias de informacion, cémo lo va a hacer pero nunca —
desde su perspectiva— y serd una excusa para no proceder a ordenar una situacion que les
beneficia a todos. Ante esa circunstancia, vuelve a insistir que regiria para las nuevas
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contrataciones, cualquier medida que una Institucién Pablica tenga que tomar, aun con un costo
adicional, nunca va a ser igual que pagar los costos que hoy se tiene en esas disparidades. Es un
desajuste y esas disparidades que se mencionaron estan y, precisamente, es lo que se busca. Si el
proyecto de ley no incluye el tema de los Profesionales en Ciencias Médicas, no le parece ni bien
ni mal, inclusive, si se tuviera que interpretar arriesgandose a la interpretacion, el legislador lo
que no quiere es incluir esta Institucion, porque tras de que el tema es complejo, si involucra a la
Caja, el asunto se complica muchisimo, en cuanto a la viabilidad politica que podria tener esa
propuesta de ley. Lo que les corresponde, como bien lo indicé don José Luis Loria, es sefialar en
qué es omiso el proyecto de ley, para que el Legislador conozca lo que ya sabe y como se esta
indicando, arriesgandose a la interpretacion en términos de que se dejé por fuera a la Caja, para
no involucrarse en otra complejidad, porque entonces se suma un grupo de presion, que como se
ha observado, defiende esos pluses salariales y esos privilegios en la “calle” y por incluir el
tema de la salud en el proyecto de ley, los colocaria en una situacion muy complicada. Si fuera
legisladora también en ese caso lo hubiera hecho, don José Luis tiene razon en indicar que hay
que enviar a indicar que no se incluye a la Institucion en el proyecto de ley. Con respecto del
tema que abordaba al inicio, en términos de que no es una solucion total, porque no va a haber
una solucidn total, no hay proyecto de ley que abarque toda la complejidad de lo que se relacione,
con el tema de los diferentes pluses salariales que existen en la institucionalidad publica, de los
privilegios que hay en algunas, si no es que todas las Instituciones y como ejemplo concreto, el
tema de las anualidades, se esta indicando en el proyecto de ley que se evalUe, ese aspecto es un
avance, porque como se menciond, es bueno que en adelante y estd comprobado, que en las
cinco universidades publicas no se evalla, porque se da por sentado y en este momento, que se
sometié a discusion en la Universidad de Costa Rica (UCR), asi como en la Universidad
Nacional (UNA) y demas universidades, se observo la reaccion. Por ejemplo, en la UCR le
preguntaron al Rector directamente sobe el asunto y en la UNA, “los que votaron por el Rector
le indicaron que votaron por él porque se comprometio Yy le ensefiaron las notas, en las cuales el
actual Rector se habia comprometido a no variar las condiciones de trabajo”. Por tanto, en las
universidades entre el 4% y el 5.5%, corresponde al gasto por el pago de las anualidades.
Repite, no se evalla a los funcionarios y ese reconocimiento lo reciben todos los afios. Ella sin
muestrear lo puede indicar, porque recibe mas del 100% del salario, por concepto del pago de
anualidades, entonces, el salario se le duplica por ese incentivo. Adicionalmente, el tema de la
dedicacion exclusiva, se le otorga a los trabajadores y en forma indefinida. Por otra parte, le
parece que hay abusos en el sistema de pago por tiempo extraordinario. Las personas que trabajan
fuera de las instituciones, hacen consultorias y no hay sistemas de evaluacion del ejercicio
externo a la institucion y, repite, se generan abusos significativos y no solo en las universidades,
sino en el resto de las instituciones publicas. Por tanto, no puede ser indiferente ante una realidad
contundente, los abusos que existen en este momento, generados en Convenciones Colectivas,
aunque tienen una estructura que se debe negociar en un ambito y lo que el legislador esta
buscando, es establecer que para el futuro, hay una directriz clara como pais y esos deben ser los
limites. Le preocupa que en el caso de la cesantia se paguen mas de 20 afios, porque se tiene
instituciones que pagan desde ocho afios hasta veinte afios y a la fecha, hay grupos e instituciones
publicas, denominese universidades, buscando que se les reconozca mas de 20 afios y la situacion
es insostenible. Repite, le preocupa porque el dia de mafiana, por un compromiso publico se
aprueba ya no 20 afios de cesantia, sino 25 afios de aqui a diez afios, pero de aqui a diez afios se
pagaran 25 afios. Para quienes han trabajado y son beneficiarios de ese sistema, evidentemente,
existe una gran disparidad y grandes desajustes. Le parece que argumentar lo que indico antes,
que complica, no lo complica porque al pais le ayuda cualquier proceso para ordenar y lo que se
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relaciona con esperar una solucion total no. En este caso su tesis es, como costarricense apoya
cualquier ley que regule este modelo de pago y como Miembro de la Junta Directiva, lo Unico
que le parece que se debe enviar a indicar, es plantearles que no se incluyo la Caja y, en lo
personal, no mandaria a indicar que se elimine, porque a la Institucion se le suprimiria la
posibilidad del manejo interno que se esta haciendo. Se puede enviar a hacer la acotacion, pero
nunca que se sobreentienda que se esta pidiendo, como Miembros de esta Junta Directiva que se
incluya la Institucion en ese proyecto de ley, porque desordenaria la discusion. En ese sentido,
que sean los legisladores los que definan como funcionar en esta Institucion, los topes se dejen
como estan y lo que corresponde corregir respecto de los pluses salariales que se pagan en la
Caja, la Junta Directiva se encargara de hacerlo. Por lo que para los hombramientos nuevos, esta
Institucion tomard los elementos que estan planteados en el proyecto de ley, como elementos
orientadores, pero esa ley no establece que se eliminen los pluses. Repite, no se indica el
problema que se tiene en la Caja con los 32 6 34 pluses. Entiende que se esta haciendo referencia
a dos aspectos distintos, en este caso, le parece que se tiene que responder que la Caja esta a favor
0 en contra de este proyecto de ley. Sugiere que se envie lo planteado en la propuesta de acuerdo,
porgue no se opone ni esta a favor del proyecto de ley. Aun asi cree que se estaria arriesgando a
que los legisladores le indiquen a la Institucion si desea que la Caja se incluya en el proyecto de
ley y, por su parte, no desea que se incluya.

Por su parte, al Director Loria Chaves le parece importante que se analice en el fondeo del
acuerdo, como se libera a la Institucion del pensamiento de los Diputados, porque se estaria
involucrando con esa cantidad de pluses. Le preocupa que se indique que se aplicara para los
empleados nuevos, porque en la Ley Laboral Procesal, justamente, de los aspectos que mas
hincapié se hace, es en la nueva discriminacion y, claramente, indica que no pueden existir
diferencias entre los trabajadores a nivel salarial, ni de estimulo. Entonces, cuestiona mucho esa
situacion, para los trabajadores que tienen derechos adquiridos, se mantiene y para los nuevos
funcionarios no, entonces, los trabajadores van a recurrir, justamente, a lo que se estd planteado
en la Reforma Laboral Procesal. Por otra parte, hay algunas situaciones en este pais que no se
quieren entender pero son realidades, la cesantia es un tema que fue superado a partir de la
creacion de las Asociaciones Solidaristas. En la Caja se creo la Asociacion Solidarista en el afio
1983, entonces, son mas de 30 afios que la Institucion ha estado depositando la cesantia, ese tope
se rompid hace mucho tiempo. Por ejemplo, si la persona trabaja mas de 40 afios, la cesantia se
le sigue depositando. Le parece que se podria plantear un acuerdo en el que se indique que
fueron omisos.

El Director Fallas Camacho manifiesta su preocupacion por la anarquia que existe, la diferencia
de salarios segun genero y entiende que la Ley es para los empleados publicos, pero si se piensa
en los trabajadores que no son empleados publicos. Por ejemplo, lo que gana un profesor en una
universidad privada, es un 25% de lo que percibe un profesor de una universidad y el trabajador
no se tiene ninguna posibilidad de sefialarlo. Ademas, se le dan clases para que desarrolle las
lecciones, en las horas que a la universidad le conviene y si no tiene que dejar el trabajo. Como
ilustracion, se contrata a los administrativos por ocho horas de pago y trabajan doce y sino tiene
que dejar el trabajo. Esas situaciones se dan porgue son personas que tienen que sobrevivir y
soportar situaciones de esa naturaleza. Le parece que en este pais no se debe dar esas diferencias,
entre empleados de esa indole y otra. Esta de acuerdo en que de alguna manera, se tendria que
cooperar en el asunto para que se establezca orden en ese tema. Cada Miembro de la Junta
Directiva tiene una vision y un pensamiento diferente. Le parece que se tiene que analizar que
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tiene y qué aspectos se relacionan con la Caja, cuél es la implicacion con la Institucién, en
cuanto, eventualmente, se estd atentando contra el articulo 73° Constitucional y es lo que
estima que se debe analizar. Considera que el tema se debe ubicar en un contexto, donde se
puedan satisfacer todas las necesidades que se observa, haya en ese campo a nivel nacional.
Desea concretar, especificamente, aquel elemento como en el caso anterior para la Caja, como
esta la situacion dado el articulo 73° Constitucional, porque no se le puede eliminar la autonomia
a la Institucion, ni est obligada a gestionar més alla de lo que bajo su responsabilidad.

El Director Devandas Brenes coincide con dofia Marielos Alfaro, en el sentido de que seria
conveniente que se le incluyeran imposiciones a la Caja, porque se esta tratando de trabajar para
resolver el tema, como se analizd en la Comision de Incentivos, no es tan sencillo, porque
existen algunos incentivos que lo que demostraron, es que el Sistema de Clasificacion y
Valoracion de Puestos de la Caja, no esta respondiendo de manera adecuada. Entonces, muchas
veces para resolver un problema de esa naturaleza, se incluyd un incentivo y fue un aspecto
casual, por lo que es muy facil indicar que no esta bien concedido. Si se analiza el problema, se
determina que hay que revisar la el Manual de Valoracion y Clasificacion de Puestos, porque la
situacion podria quedar igual, practicamente, como estd. Hay otros incentivos, por ejemplo, el
tema de vivienda en las zonas alejadas, se estuvo discutiendo y hay menos casos, pero en algunas
situaciones, es necesario dar ese incentivo para lograr que un Especialista se traslade a trabajar
en una zona alejada. Entonces, en esencia esta de acuerdo con dofia Marielos en que el tema se
puede discutir, pero que la Institucion no se incluya en el proyecto de ley. Subraya lo siguiente:
el articulo 191° de la Constitucion Politica, establece un Estatuto de Servicio Civil, el cual
regulara las relaciones entre el Estado y los servidores publicos y, luego, en una ley se definid
que era Estado, en la Ley General de Administracién Publica en el articulo 1° establece:
“Articulo 1.- La Administracién Publica estard constituida por el Estado y los deméas entes
publicos, cada uno con personalidad juridica y capacidad de derecho publico y privado. No esta
indicando que un Estatuto de Servicio Civil, sustituya las administraciones de recursos humanos
de las instituciones, pero si puede establecer grandes directrices y orientaciones en materia de
clasificacion, valoracion, perfiles y otros de puestos y ayudaria al desarrollo de la administracion.
En ese sentido, qué sucede que el Director del Servicio Civil, es de nhombramiento directo del
Presidente de la Republica. Entonces, se le elimind toda la independencia que una Institucion
técnica de esa naturaleza puede tener. Por ese aspecto, cree que si se quiere resolver el problema
por el fondo, hay que analizar como se estdn administrando todos los recursos humanos en la
Institucion. En el tema de los incentivos al personal médico y de enfermeria, cree que hay que
analizarlo con mucha cautela, porque es un tema de fuga de profesionales y de especialistas.
Hace hincapié en que no defiende ningln tipo de privilegios, lo que llama la atencion es que hay
que ser muy cuidadoso, porque no es cuestion de indicar, se le elimina un 5% por afio y, le
preocupa cuales pueden ser las consecuencias para la Institucién. Por otro lado, le parece que un
proyecto de esa naturaleza, se podria pedir que se sancione con un delito contra la Seguridad
Social, a los patronos que no pagan los salarios minimos, porque alrededor del 30% de los
trabajadores en Costa Rica, no se les paga y en ese sentido, hay un claro problema de
administracion social del pais. No obstante, en esos proyectos de ley, solo presenta el empleado
publico, por ejemplo, como un globo, pero lo que esta sucediendo abajo, también se deberia
legislar para que esos delitos contra la Seguridad Social sean sancionados. Le produjo
satisfaccion y comenta la noticia de hoy, en términos de que 10 patronos por retencién indebida
de las cuotas obrero-patronales, han sido penalmente condenados, por procesos dirigidos por la
Caja, porque le parece que se estd gestionando en una direccion correcta. Cree (que,
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efectivamente, la Caja se deberia pronunciar en contra de ese proyecto de ley, porque es como
una ilusion de tratar de resolver el problema pero no llegé al fondo y no solo este proyecto de ley,
le parece que hay alrededor de cinco temas para que se consulten en la Junta Directiva de la Caja.

Finalmente, se dispone que, con base en lo deliberado, en la proxima sesion, se presente la
propuesta de acuerdo.

ARTICULO 44°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 20.057, Proyecto de “LEY DE
EMPLEO PUBLICO”, que se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-64291-2016,
fechada 29 de noviembre anterior, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a
la que se anexa el oficio numero CAS-1795-2016, de fecha 29 de noviembre del afio 2016, que
firma la Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se tiene recibe el criterio de la Gerencia Administrativa, contenido en el oficio nUmero GA-
49377-2016, del 22 de diciembre del afio 2016 que literalmente se lee asi:

“Resumen Ejecutivo del proyecto “LEY DE EMPLEO PUBLICO”, expediente legislativo
numero 20.057. Referencia oficio N° JD-PL-0079-16 del 30 de noviembre de 2016.

I. ANTECEDENTES
1. La “Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales” de la Asamblea Legislativa,
mediante oficio CAS-1795-2016 del 29 de noviembre de 2016, consulta a la CAJA el proyecto de
ley mencionado.
2. Este Despacho, solicitd criterios a la Asesoria Legal, a la Direccion de Administracion y
Gestion Personal a la Direccion Juridica de esta Gerencia, asi como a la Gerencia Financiera,
quienes rindieron sus criterios.
Il. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY
La exposicion de motivos del proyecto de ley sefiala que:
“...plantea una solucién integral al régimen del empleo de naturaleza pablica, en aras de
mejorar la calidad del servicio prestado por las instituciones publicas, asi como poner en

practica un sistema mas transparente y acorde con nuestro derecho en la Constitucion...”.

El proyecto contiene 88 articulos y 4 transitorios y es promovido por Otto Guevara Guth, Natalia
Diaz Quintana y José Alberto Alfaro Jiménez.

I11. CRITERIO DE LAS GERENCIAS ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

La Asesoria Legal de la Gerencia Administrativa en el oficio GA-49356-2016 del 9 de diciembre
de 2016, copia recibida por la Direccion Juridica ese mismo dia, en lo que interesa, expreso:
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“...el proyecto de ley regula en algunos casos normas ya existentes (como por ejemplo el
régimen disciplinario y civil de los articulos 63 y siguientes). También incluye normas
convenientes en materia de empleo publico (como por ejemplo el articulo 46 en el que se
permite el teletrabajo. Sin embargo, el proyecto contiene otra serie de normas, que, si bien
aplicarian solo a funcionarios nuevos contratados, podrian ser inconstitucionales por
violacion a principios de razonabilidad y proporcionalidad de las normas9... Algunas de
las normas del proyecto que se recomienda revisar son: El articulo 19 podria ser
desproporcionado al impedir nombramientos en puestos de confianza, mientras no se
definan los requisitos de idoneidad segin el Manual General de Clases de Puestos que
elaborara la Contraloria General de la Republica, lo cual podria conllevar un periodo de
2 afos, plazo que se le otorga a la Contraloria General de la Republica para que elabore
tal Manual (Transitorio 111). No queda claro en el articulo 26 si la incompatibilidad de
grado de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado para ocupar
cargos publicos es para toda la institucion o algunas de sus dependencias...El articulo 44
pareciera desproporcionado al regular que las reasignaciones en ascenso regiran un mes
después de acordadas y no a partir de su aprobacion. Se omite consideracion sobre el
pago retroactivo de la misma...Podria resultar desproporcionado en el articulo 59
sancionar con falta grave al superior que no evalle al funcionario que le corresponda.
Pareciera que el articulo 66 no menciona como un cuarto tipo de sancion el despido.
Resulta indispensable en el articulo 73 definir las prestaciones a las que tendra derecho el
funcionario cuando se considere que finaliza la relacion de empleo por incapacidad, total
y permanentemente o parcial y permanentemente, no se pueda ejecutar la labor asignada
ni ser reubicado en otro puesto... NO se entiende la razonabilidad de ligar, en el articulo
84, que quienes hayan obtenido el pago de auxilio de cesantia por causa legal no puedan
reingresar al sector publico, por un plazo en meses equivalente al nimero de
mensualidades reconocidas, a menos que compruebe que devolvio el beneficio...el

%Sobre los principios de razonabilidad y proporcionalidad, ver la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
resolucién n® 2010-016202, de las 15:50 horas, del 28 de setiembre de 2010, asi como, sentencia No. 2007-18486,
de las 18:03 horas, del 19 de diciembre de 2007, la cual, en lo que interesa, sefiala: “Esta Sala ha reconocido en
anteriores oportunidades que el principio de razonabilidad surge del llamado "debido proceso substantivo", que
significa que los actos publicos deben contener un substrato de justicia intrinseca, de modo que cuando de
restriccion a determinados derechos se trata, esta regla impone el deber de que dicha limitacién se encuentre
justificada por una razén de peso suficiente para legitimar su contradiccién con el principio general de
igualdad...Asi, ha reconocido la Sala que un acto limitativo de derechos es razonable cuando cumple con una triple
condicién: debe ser necesario, idoneo y proporcional. La necesidad de una medida hace directa referencia a la
existencia de una base factica que haga preciso proteger algin bien o conjunto de bienes de la colectividad -o de un
determinado grupo- mediante la adopcion de una medida de diferenciacion. Es decir, que, si dicha actuacién no es
realizada, importantes intereses publicos van a ser lesionados. Si la limitacién no es necesaria, tampoco podra ser
considerada como razonable, y por ende constitucionalmente valida. La idoneidad, por su parte, importa un juicio
referente a si el tipo de restriccion que sera adoptado cumple o no con la finalidad de satisfacer la necesidad
detectada. La idoneidad de la medida nos indicaria que pueden existir otros mecanismos que de mejor manera
solucionen la necesidad existente, pudiendo algunos de ellos cumplir con la finalidad propuesta sin restringir el
disfrute del derecho en cuestion. Por su parte, la proporcionalidad nos remite a un juicio de necesaria comparacién
entre la finalidad perseguida por el acto y el tipo de restriccion que se impone o pretende imponer, de manera que la
limitacion no sea de entidad marcadamente superior al beneficio que con ella se pretende obtener en beneficio de la
colectividad. De los ultimos elementos, podria decirse que el primero se basa en un juicio cualitativo, en cuanto que
el segundo parte de una comparacion cuantitativa de los dos objetos analizados...”. En sentido similar, Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucién n® 4205-96, de las 14:33 horas, del 20 de agosto de 1996.
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proyecto de ley es omiso en sefialar si aplicard, modificara o derogara a futuro normas de
empleo publico establecidas en la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Médicas, Ley N.° 6836; el Estatuto de Servicios de Enfermeria, Ley N.° 7085; el Estatuto
de Servicio Civil, Ley No. 1581, sus reformas; la Directriz para el Traspaso de
Funcionarios del Ministerio de Salud a la CCSS, Ley No. 7374, asi como revisar en qué
medida se afectaran normas de la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcidon Publica, Ley No. 8422; la Ley General de Control Interno, Ley No. 8292, entre
otras leyes...”.

La Direccion de Administracion y Gestion de Personal en el oficio DAGP-1887-2016 del 12 de
diciembre del 2016, en lo pertinente, sefialé:

“...se pretende crear un régimen de empleo publico para los funcionarios publicos nuevos,
el cual podria ser contrario con lo establecido por el constituyente cuando redacté la
Constitucion Politica de 1949, al disponer de un Régimen de Servicio Civil Gnicamente
para el gobierno central y otro régimen para el resto de los 6rganos pablicos, segun sus
leyes orgénicas. Ademas, dentro de su articulado contiene una serie de planteamientos que
se consideran deben ser revalorados, pues algunos de ellos resultan ser contrarios a los
derechos y garantias que tienen los trabajadores dentro de la legislacion actual, tal como
sucede con el tema de los derechos adquiridos, el ius variandi y los plazos de prescripcion,
entre otros. Asimismo, para el caso de las Instituciones Publicas, existen una serie de
conceptos no tan claros, que podria crear confusion e incerteza juridica en cuanto a su
aplicacion, como el tema de los concursos internos y externos...es necesario que se valore
las diferentes categorias ocupacionales que la conforman como los Profesionales en
Ciencias Médicas y Profesionales en Enfermeria y Nutricion, los cuales se encuentran
regulados por un sistema estatutario que definen todo el esquema funcional y salarial de

i3]

los funcionarios que ostentan los puestos que los cubre...”.

La Gerencia Financiera a través del oficio GF-67.165-2016 del 19 de diciembre de 2016, al
respecto, expreso:

“... todas aquellas iniciativas que converjan con los objetivos de sostenibilidad financiera
de los seguros administrados por la CCSS, ameritan la apertura de espacios para su
andlisis y discusién. No obstante, de manera previa a este tipo de ejercicio, es
indispensable que iniciativas como las propuestas en ambos Proyectos de Ley, sean
conocidas y valoradas desde el punto de vista juridico y por las areas técnicas internas
competentes en materia de retribuciones salariales y beneficios laborales, con el propdsito
de que el criterio econdémico-financiero, pueda emitirse, partiendo del principio de que los

2

Proyectos de Ley son viables juridica y técnicamente...”.
La Direccion Juridica en el oficio DJ-07471-2016, en lo atinente, indica:

“... lo pretendido no roza con las competencias asignadas a la Institucion, por lo que, a
criterio de este drgano asesor, no existe obstaculo alguno por el cual deba la Caja
oponerse al presente proyecto de ley...” .

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION
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Analizado el proyecto “LEY DE EMPLEO PUBLICO”, expediente legislativo No. 20.057, esta
Gerencia concluye y recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comisién consultante que si
bien la institucion en materia de empleo publico y salarios esta sometida a lo que se disponga por
Ley y el proyecto regula normas loables como el teletrabajo, se sugiere revisar otras ya existentes
en la normativa actual, como las del régimen disciplinario y civil de los articulos 63 y siguientes,
asi como aquellas que podrian rozar con principios de razonabilidad y proporcionalidad, segln
los criterios mencionados. También se recomienda verificar que el proyecto de ley incluya
disposiciones en cuanto a las derogatorias de leyes como la de Incentivos a los Profesionales en
Ciencias Médicas, Ley 6830, asi como la Ley 7085, Estatuto de Servicios de Enfermeria.

PROPUESTA DE ACUERDO

Conocida la consulta que efectla la “Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales” de la
Asamblea Legislativa, para que la institucion externe opinion sobre el proyecto ““LEY DE
EMPLEO PUBLICO”, expediente legislativo No. 20.057 y considerando los criterios emitidos
por las Gerencias Administrativa GA-49377-2016 (GA-49356-2016 del 9 de diciembre de 2016
de la Asesoria Legal, DJ-07471-2016 de la Direccion Juridica, DAGP-1887-2016 de la Direccion
de Administracion y Gestion de Personal) y Financiera en el oficio GF-67.165-2016, la Junta
Directiva acuerda comunicar a la comision consultante que si bien la CAJA en materia de empleo
publico y salarios esta sometida a lo que se disponga por Ley, y el proyecto regula normas
loables como el teletrabajo, se sugiere revisar otras ya existentes en la normativa actual, como las
del régimen disciplinario y civil de los articulos 63 y siguientes, asi como aquellas que podrian
rozar con principios de razonabilidad y proporcionalidad, segun los criterios mencionados.
También se recomienda verificar que el proyecto de ley incluya disposiciones en cuanto a las
derogatorias de leyes como la de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas, Ley 6830,
asi como la Ley 7085, Estatuto de Servicios de Enfermeria”.

La presentacion esta a cargo del licenciado Harbotle Quirds con base en las siguientes laminas:

PROYECTO DE LEY £ on -
“Ley de Empleo Piblico™ c'ngaﬂ"‘"’
Expediente 20057 004 55 e
Dip. Otto Guevara, José A. Alfaro,
Natalia Diaz """I
[ “..solucién integral al régimen del )
empleo de naturaleza piiblica, en
Pretension segln aras de mejorar la calidad del
proyecto servicio prestado por las
| instituciones piblicas...”
GA-49377-2016
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Estructura del Proyecto

APLICA A NUEVOS

C)

v ENLA
) ADMINISTRACION
ARTICULOS = PUBLICA
v
TRANSITORIOS ¥
\

I

i~y
n \

Generalidades del Proyecto

'..Capftulo 1]

» Relacion de servicio no constitutiva de empleo de
drganos de eleccion popular, juntas directivas,
funcionarios honorificos, ad hondérem y de confianza.

-
Capitulo 1l

+ Relacion publica de empleo, estabilidad del puesto, ius
variandi, ingreso previo concurso, incompatibilidades,
nombramiento de interinos, periodo de prueba, servidores
a plazo fijo, reglamentos auténomos de empleo, sistema

remunerativo.

(Capitulo IV

+ Tope de cesantia segin Codigo de Trabajo, evaluacion S
de servicios, anulacién de actos, la responsabilidad

del servidor.

D)

Generalidades del Proyecto

. = Aspectos de la finalizacion de la relacion de
Capitulo V empleo o servicio.
= Impugnacién judicial de actos en la
Capftulu Vi jurisdiccion de trabajo, solucion de
discrepancias, reinstalacidn.
hS
0y
Capitulo VII = Prescripcidn disciplinaria, civil, de reclamos
apitulo de servidores y de acciones patronales.
hS

E)
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Analisis del Proyecto
(GA, DAGP, GF y DJ)

Derogatoria © no de Ley a los Profesionales en
Ciencias Médicas, Ley 6830, y Ley 7085, Estatuto
de Servicios de Enfermeria

Congelamiento de Puestos de Confianza hasta que
la CGR defina en 2 afios requisitos de idoneidad en
L T " Clases de Puestos

Regimen disciplinario

Normas a
Revisar

y civil n de la prohibicion hasta eI'III ‘
entoda o parte de la institucion
Normas - - -
existentes | El rige en reasignaciones en ascenso (1 mes
. 1das).
Teletrabajo

Normas
loables

| rdila grave no evaluar desempefio

| Omision del despido como sancidn ‘

Reingreso en Cesantia (espera de meses pagados
o devolucion de lo recibido)

F) Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio CAS-1795-2016 del 29 de noviembre de 2016, de la Jefe de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, que
solicita el criterio de la Institucion, sobre el proyecto “Ley de Empleo Publico’; con
fundamento en los criterios emitidos por las Gerencias Administrativa en oficios GA-
49377-2016 (GA-49356-2016 de la Asesoria Legal, DJ-7471-2016 de la Direccién
Juridica, DAGP-1887-2016 de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal) y
Financiera en nota GF-67.165-2016, la Junta Directiva acuerda:

comunicar a la Comision que si bien la CAJA en materia de empleo publico y salarios se
rige por lo que disponga la Ley, y el proyecto regula normas loables como el teletrabajo,
se sugiere revisar algunas disposiciones ya existentes en la normativa actual, como las del
régimen disciplinario y civil de los articulos 63 y siguientes, asi como la razonabilidad y
proporcionalidad de otras segln los criterios mencionados. También se recomienda que
el proyecto de ley incluya disposiciones en cuanto a la procedencia de derogatorias de
leyes como la de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas, Ley 6830, asi como
la Ley 7085, Estatuto de Servicios de Enfermeria.

Respecto del Proyecto de Ley en consideracion sefiala el Lic. Harbotle Quirds que pretende una
solucion integral al Régimen de Empleo Publico; se compone de ocho capitulos y cuatro
transitorios y aplica Unica y, exclusivamente, a los funcionarios nuevos. ElI Capitulo 1) trata de
conceptos y generalidades, el 11) Capitulo se refiere a la relacion no constitutiva de empleo, el
tema de orden popular, las juntas directivas, los funcionarios ad honorem y de confianza.
Capitulo 111) regula la relacion de empleo y se refiere a aspectos generales, aspectos
remunerativos, entre otros. El Capitulo 1V), regula el tope de cesantia y es similar al proyecto
anterior, también regula la responsabilidad del sector pablico. En el capitulo V), se regula los
aspectos de la finalizacion de empleo o servicio. EIl capitulo VI), se relaciona con la
impugnacion judicial de trabajo, solucion de discrepancias y reinstalacién de los funcionarios. En
el capitulo VII), se regula la prescripcion disciplinaria, civil, de reclamos de servidores y de
acciones patronales. En resumen se tiene como importante:

1. Se regulan normas que se pueden considerar loables, por ejemplo, teletrabajo, son normas
neutras importantes de considerar.
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2. Otras normas existentes que se relacionan con por ejemplo, el régimen disciplinario y
patrimonial que repiten normas que ya existen, entonces, seria innecesario regular.

3. Normas que se considera valorar su revision, por ejemplo, la observacion del caso
anterior, no regula el proyecto la derogatoria o vigencia de normas, por ejemplo, la Ley
de Profesionales en Ciencias Médicas o la del Estatuto de Servicios de Enfermeria, el
proyecto es omiso. También normas que es importante revisar, porque establece un
congelamiento de los puestos de confianza por dos afios. La normativa de la Contraloria
General de la Republica, define un manual General de Puestos, en toda la administracion
publica. Entonces, por dos afios queda congelados los puestos de confianza.

En cuanto a por qué la revision de esas normas, por el tema de la proporcionalidad y la
razonabilidad podrian ser, eventualmente, inconstitucionales. La duda sobre la aplicacion de la
prohibicion se establece, como ilustracion, aplicara una prohibicién segln hasta el tercer grado
de parentesco, pero no define si es en toda la institucion publica, por ejemplo, en el caso de la
Caja si es en toda la Institucion o en algunas dependencias, entonces, como se puede regular ese
tema. Igual se establece en el tema de reasignaciones y en ascensos un mes, es decir, el rige va a
ser un mes después de aprobado; entonces, por qué no a partir de su aprobacion y por qué un mes
después de su aprobacion. A modo de ejemplo, valorar como falta grave no evaluar el
desempefio de un funcionario. Entonces, se cuestiona si no evaluar un funcionario, puede ser una
falta distinta y no tan grave como la del despido. No se regula el despido como sancién, en algln
articulo se indica que esas son las sanciones, las amonestaciones, la suspension del puesto y no
menciona el despido. Sino que lo regula en otra norma, pero seria importante que se regulen
todas las sanciones en un solo articulo. A modo de ejemplo, regula que en el caso de una
persona que ha recibido la cesantia, para volver a ingresar a la administracion publica, tiene dos
opciones: o devolver todo lo que recibié de cesantia para poder ingresar a la administracion
publica, o debe esperar todos los meses de tiempo que recibi6 de cesantia, por ejemplo, si
recibio 20 meses, tiene que esperar ese tiempo para volver a ingresar a la administracion
publica. En ese sentido, se sugiere que la Junta Directiva acuerde comunicar a la Comision
consultante, que si bien en materia de empleo la Caja se rige por disposiciones legales y el
proyecto de ley, contiene norma que son loables como el teletrabajo o hay disposiciones que se
repiten que son las existentes, es importante considerar las observaciones que se estan realizando
en los criterios técnicos y legales que se han emitido. En cuanto al ultimo parrafo, es el que
menciona lo relacionado con la Ley de Incentivos en Ciencias Médicas y el Estatuto de Servicio
de Enfermeria, el proyecto es omiso en cuanto a esas leyes.

El Director Devandas Brenes sefiala que en cuanto a la cesantia es complicado el asunto, porque
en las Asociaciones Solidaristas, se va pagando la cesantia y en la Ley de Proteccion al
Trabajador (LPT) se paga una semana de cesantia, sin limite de tiempo. En ese sentido, cuando se
reduce la cesantia en ocho afios, entonces, como se va a regular los casos en que esta abierto ese
incentivo. Le parece que para modificar ese incentivo, se tendria que modificar la LPT o la Ley
de la Asociacion Solidarista.

Recuerda la Directora Alfaro Murillo que cuando la Asamblea Legislativa pide criterios, no esta
solicitando que se indique si la estd a favor o en contra del proyecto de ley. Cree que los
interesados lo utilizan en funcion de sus intereses, quienes estan de acuerdo contestan en ese
sentido y los que no lo estdn, contestan en esos términos. Por ese aspecto, los Diputados
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mocionan si se les consulta a unas instancias para, luego, los que estan en contra motivan para
que se le pregunte a otras instancias; entonces, es a favor o en contra del proyecto de ley. No
obstante, la pregunta que se formula es en términos, es decir, se le solicita el criterio del proyecto
de ley a las instituciones, no se esta sefialando que se indique si esta a favor o en contra, hay que
leer el proyecto de ley y lo que se pregunta de la Asamblea Legislativa. Entonces, se indica el
criterio de la institucion y envia los aportes que se considera pertinentes, por ejemplo, que el
proyecto de ley debe ser mejorado en tales aspectos. Si es un proyecto que atenta contra la Caja
se envia una respuesta en esos términos, estd en contra porque atenta contra la Institucion,
porque esta dentro del grupo que esta en contra. Si es un proyecto que beneficia a la Caja y se
estd a favor, se ubica en ese lugar. Pero cuando no se esta a favor o en contra del proyecto de
ley, no se tiene que enviar un criterio de esa naturaleza.

Finalmente, se dispone que, con base en lo deliberado, en la préxima sesidn, se presente la
propuesta de acuerdo.

ARTICULO 45°

Conocida la informacion que presenta el Gerente Administrativo, que concuerda con los términos
de la nota numero GA-41093-2017, fechada 12 de enero del afio 2017, firmada por él, que
literalmente se lee de este modo:

“La Junta Directiva en el articulo 8° de la sesion N° 8879, celebrada el 15 de diciembre de
2016, aprobd la reactivacion de sesenta y tres plazas vacantes, cuya condicion fue
adquirida por concepto de jubilacion o pension, entre las cuales se encuentra el cédigo
presupuestario N° 22975 correspondiente al perfil “Secretaria Ejecutiva 1.

No obstante, se ha detectado un error material en el codigo presupuestario anotado N°
22975, siendo lo correcto el nimero de plaza N° 29975.

En razon de lo anterior, muy atentamente se solicita a esa estimable Junta Directiva, autorizar la
correccion del codigo de la plaza”,

y con base en la recomendacion del licenciado Lacayo Monge, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA corregir el error material en que se incurrié en el acuerdo adoptado en el
articulo 8° de la sesion N° 8879, celebrada el 15 de diciembre del afio 2016, en el sentido de que
la plaza que se autoriza reactivar es la 29975 de Secretaria Ejecutiva 1, y no la 22975 como se
consignd en esa oportunidad.

En consecuencia, quedan asi modificados, en lo pertinente y Unicamente en el caso de la plaza en
referencia, los términos de lo acordado en el articulo 8° de la referida sesién nimero 8879.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. En consecuencia, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 46°
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Se toma nota de que se reprograma, para la sesion del 9 de los corrientes, la presentacion del
informe contenido en el oficio N° GA-41102-2017, de fecha 25 de enero del afio 2017, que firma
el Gerente Administrativo y mediante el que se atiende lo solicitado en el articulo 21° de la
sesion N° 8882 del 12 de enero del afio 2017: informe sobre procesos judiciales: tramitacion y
otras  particularidades de temporalidad de los procedimientos administrativos
disciplinarios/patrimoniales tramitados en la CCSS-2009-2015” (Ref.: 07256-2016).

Los licenciados Lacayo Monge, Harbotle Quirds y las licenciadas Baena Isaza y Calderon
Barrantes se retiran del salon de sesiones.

ARTICULO 47°

Se toma nota de que se reprograma la presentacion de los asuntos que se detallan, para la sesién
del 9 de los corrientes:

) Gerencia de Pensiones.
Proyectos de ley en consulta:

Externa criterio en oficio N° GP-10.129-2017 del 22-02-2017: Expediente N°
19.735, Proyecto “LEY PARA HACER EFECTIVO EL APORTE A LA
UNIVERSALIZACIONDE LA PENSION A LOS TRABAJADORES NO
ASALARIADOS”. Se traslada a Junta Directiva mediante la comunicacion nimero
PE-12472-2017, del 16-02-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la nota N° AL-CPAS-018-2017, fechada 16-2-17, firmada por
la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.

I) GERENCIA MEDICA: para decision.
Proyecto de ley en consulta:

Se externa criterio:

1) Atencion articulo 13°, 8884 del 23-01-2017: se solicita informacion complementaria
en relacion con el  Proyecto de “LEY DE AGILIZACION DE TRAMITES
REGULATORIOS DE PRODUCTOS DE INTERES SANITARIO”, Expediente N°
19.917 (Ref.: GM-SJD-16979-2017).

2) Externa criterio en oficio N° GM-SJD-18762-2017 del 21-02-2017: Expediente No.
20.152, Proyecto de Ley AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
PALMARES DE ALAJUELA PARA QUE DONE DE SU PROPIEDAD: UN
TERRENO A LA FUNDACION PRO CLINICA DEL DOLOR Y CUIDADOS
PALEATIVOS DE PALMARES”. Se traslada a Junta Directiva la comunicacion
nimero PE-12474-2017, del 16-02-17, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la nota numero CG-279-2017, fechada 16 de febrero
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del afio 2017, suscrita por la Lida. Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Solicitud prorroga 15 dias habiles mas para responder:

En oficio N° GM-SJD-18757-2017 del 21-02-17: Expediente N° 19.309, Proyecto de
Ley “REFORMA INTEGRAL A LA LEY REGULATORIA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DE LAS PERSONAS USUARIAS DE LOS SERVICIOS DE SALUD
PUBLICOS Y PRIVADOS, LEY N° 8239 DE 19 DE ABRIL DE 2002”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-64459-2016, fechada 15-12-16, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 14-11-16,
N° DH-128-2016, que firma la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la
Comision Permanente Especial De Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.
(18°, 8881).

En oficio N° GM-SJD-18758-2017 del 21-02-17: Expediente N° 20.131, Proyecto de
Ley “Reforma de los articulos 172 y 189 bis del Codigo Penal y los articulos 5y 6 de la
Ley contra la trata de personas y creacion de la coalicion nacional contra el tréafico
licito de migrantes y la trata de personas (CONATT) N° 9095, publicado en el Alcance
N° 245 en La Gaceta N° 212 de 4 de noviembre de 2016. Se traslada a Junta Directiva
mediante la nota N° PE-12194-2017, fechada 19-1-17, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 19-1-17, N° DH-131-2017,
que firma la Jefe de Area de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos,
de la Asamblea Legislativa.

En oficio N° GM-SJD-18759-2017 del 21-02-2017: Expediente N° 19.243, texto
actualizado del Proyecto de Ley “Reforma Integral a la Ley General del VIH”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12217-2017, fechada 24-01-2017,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 23-1-17, ndmero DH-159-2017, que firma la Jefe de Area de la Comision
Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.

En oficio N° GM-18760-2017 del 21-02-2017: Expediente N° 19.850, texto sustitutivo
Proyecto “LEY DE CREACION DE LOS BANCOS DE LECHE MATERNA”. Se
traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-12235-2017, fechada 25-01-2017,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
del 25-1-17, N° AL-CPEJNA-003-2017, que firma la Licda. Ana Julia Araya Alfaro,
Jefe de Area, Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la
Asamblea Legislativa.

En oficio N° GM-SJD-18761-2017 del 21-02-2017: Expediente N° 18.658, texto
sustitutivo Proyecto de Ley “REFORMA INTEGRAL DE LA LEY No. 3695
CREACION DEL PATRONATO NACIONAL DE REHABILITACION
(CENARIDIS)”. Se traslada a Junta Directiva la comunicacion enviada por la via
electronica, por parte de la Lida. Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de la Comision
Especial que estudia los temas de discapacidad de la Asamblea Legislativa.
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I11)  Auditoria.

Oficio N° 47871, de fecha 23 de febrero de 2017: informe gerencial sobre la actividad
desplegada por la Auditoria Interna durante el periodo-2016, distribuido el 23-02-2017.

IV) Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordé: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones Complementarias y de
Capitalizacion Laboral de la Caja (OPC-CCSS), numero 66: presentacion -informes de
la Presidencia y Fiscalia (distribuidos en articulo 16° de la sesion nimero 8878);
propuesta fijacion fecha asamblea.

c¢) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

c.1 Solicitud plazo: oficio N° DP1-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el
presentado por medio de las comunicaciones numeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI1-356-15 y DPI1-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas.

c.2 En oficio N° DPI-554-16 fechado 20 de diciembre-2016: solicita retiro del oficio
N° DP1-186-16, del 8-014-2016 que contiene el informe ejecutivo del IGIS “indice
de gestion Institucional periodo 2013-2015", con el fin de presentar el informe
integrado del periodo 2013-2016 en febrero-2017 (Ref.: PE-55833-16); se atiende
la solicitud del Director Barrantes Mufioz.

VI)  Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
A) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1. Seguimiento al oficio de la Presidencia Ejecutiva (sin nimero) de fecha 4 de mayo
del afio 2016:

a) Solicitud de presentacion inmediata a la JD de informe actualizado sobre lo actuado por

las Gerencias de la Caja en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Control Interno: Ref: oficio N° 55.838 de la Presidencia Ejecutiva.
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En proceso de atencidn y seguimiento: mediante el oficio 10 de octubre del
afio 2016, N° 60.645, dirigido a todos los Gerentes, la Presidenta Ejecutiva les
solicita presentar el informe en un plazo de quince dias; la Gerencia
Administrativa coordina la presentacion del informe unificado. En oficio N°
GA-49308-2016 del 5-12-2016: solicita prdérroga para presentacion del
informe./ La Presidencia Ejecutiva segun oficio N° PE-64442-2016 concede
plazo para que se presente informe primera semana febrero 2017: propuesta
integrada entre Gerencia Admva. y Direccion Planificacion Institucional del
Modelo integral de riesgos que incluya definicion hoja ruta para Mapa riesgos
institucional.

c) Informe de cumplimiento y estado actual de situacion de lo resuelto por la Junta
Directiva en relacién con el oficio N° GL-43.704-2016 sobre Proyecto Evaluacion

independiente de eficiencia en la contratacién publica para la CCSS.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.310 se ha solicitado a la
Gerencia de Logistica atender el asunto y presentar el informe pertinente.

d) Presentacion a Junta Directiva de la propuesta final para resolucion del proyecto de

reforzamiento del edificio Laureano Echandi.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, N° 60.647, dirigido a las Gerentes Médico, de Infraestructura y
Tecnologias, y Logistica, y a los Gerentes Administrativo, Financiero y de
Pensiones, la Presidenta Ejecutiva les solicita presentar el informe unificado en
un plazo de veintidos dias; la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias coordina
la unificacion del informe.

2) Informe de situacién actual de adeudos del Estado con la CCSS (considerando el pago a

efectuarse mediante crédito con el Banco Mundial) y estrategia y acciones de

recuperacion.

Asunto en proceso de atencidén: mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016,
N° 60.649, dirigido al Gerente Financiero, la Presidenta Ejecutiva le solicita
presentar el informe con la brevedad posible.

3) Revision de la situacién actual del Régimen de pago de la Cesantia en la CCSS y

resolucion para ajustarlo conforme a lo dispuesto por la ley y en procura de la

sostenibilidad financiera institucional.

Asunto en proceso de atencion: mediante el oficio del 10 de octubre del afio
2016, dirigido al Gerente Administrativo, N° 60.651, Presidenta Ejecutiva le
solicita presentar el informe, con la brevedad posible.
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4) Propuesta para revisar las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Gerencias
de la Caja y determinar los instrumentos y procedimientos de evaluacion periddica del
desempefio de los gerentes.

5) Mocion para que, conforme con lo establecido en el Reglamento de Puestos de
Confianza, se resuelva de inmediato, la contratacion de la asesoria legal y la asesoria
financiera requerida por la Junta Directiva de la CCSS.

6) Instruir a las Gerencias Médica, Financiera, y de Infraestructura y Tecnologias, para que
establezcan y ejecuten las acciones y disposiciones necesarias, que garanticen que las
bases de datos personales EDUS y SICERE cumplan con lo establecido en la Ley de
Proteccion de datos personales.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.307 se ha solicitado a las
Gerencias Médica, Financiera y de Infraestructura y Tecnologias presentar el
informe unificado para la segunda sesion de enero proximo.

7) Que se informe a la Junta Directiva sobre los alcances e implicaciones para la CCSS del
documento suscrito entre la Presidencia Ejecutiva y el Ministro de Salud sobre la
creacion del Instituto de la Equidad en Salud.

Anotacion: en oficio N° P.E.64222-2016, del 24-11-16, se presenta informe de la
Presidencia Ejecutiva, en cuanto a participacion en el Foro intersectorial “Los retos
comunes de la Institucionalidad del SICA” que se realizé en San Salvador, El Salvador
(ahi se trat6 lo referente al citado documento), y en el “Taller de consulta sobre el
diseio y fortalecimiento de la plataforma de financiamiento del SMSP”, en México.

8) Informe sobre la creacidn de una unidad de investigacién biomédica y de la existencia de
un convenio para ese fin con una universidad extranjera.

Asunto en proceso de atencion: mediante la nota N° 68.309 se ha solicitado a la
Gerencia Médica atender el asunto y presentar el respectivo informe a la Junta
Directiva.

En oficio N° GM-SJD-23780-16, fechado 22-12-16, la Gerencia Médica presenta
el respectivo informe; se agendo para la sesion del 9-3-17.

9) Solicitud de los Directores Barrantes Mufioz y Gutiérrez Jiménez, para que se presente
informe sobre situacién del concurso 2016-LA000038-5101, promovido para la
confeccién de la orden patronal impresa, adjudicado a la empresa RR Donnelley de
Costa Rica S.A.

En oficio N° GA-41271-17, fechado 6-02-2017, la Gerencia Administrativa presenta el
respectivo informe, que se ha agendado para la sesion del 9-3-17.

Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez: asuntos en proceso de atencion por
parte de la administracion:
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b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicitd al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

C) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

Mocién N° 1:
Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizardn en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

D) Planteamiento Directora Alfaro Murillo:

d.1. Informe COMISCA; en proceso de atencién: se solicitd un informe a la Gerencia
de Logistica.

E) Planteamiento Director Loria Chaves:

e.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

e.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

e.3 Revision del articulo 9° de la sesion N° 6527 del 6 de octubre de 1988, que otorga
beneficios a los instructores del CENDEISSS.

A las quince horas con cuarenta y cinco minutos se levanta la sesion.
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