N° 8870
Lunes 24 de octubre de 2016 N° 8870

Acta de la sesion extraordinaria numero 8870, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce horas del lunes 24 de octubre de 2016, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. S&enz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Mufioz, Lic. Gutiérrez
Jiménez; Subauditor, Lic. Olger Sanchez Carrillo; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico.
Toma el acta Emma Zufiga Valverde.

El Director Alvarado Rivera informd que no le es posible asistir a la sesion del dia de hoy.
Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La Directora Alfaro Murillo y el Director Loria Chaves informaron que retrasaran su llegada a
esta sesion.

ARTICULO 1°
Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

I. Comprobacion de quérum.
Il. Aprobacion agenda.

I11. Meditacion.

IV. Gerencia de Pensiones:

Asuntos para decision:

a) Oficio N° GP-61.249-16 de fecha 10 de octubre de 2016: avance acciones realizadas a
la fecha por las unidades respecto de cada una de las recomendaciones emitidas por la
SUPEN en relacion con “Informe al Comité de Vigilancia del Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte (CCSS) ICV-2014-01, correspondiente a la situacién del RIVM al 31 de
diciembre de 2014 y hechos subsecuentes al 31 de julio de 2015

b) Oficio N° GP-61.366-16 de fecha 28 de setiembre de 2016: presentacion “Estados
Financieros Institucionales del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a junio 2016,

¢) Asunto informativo: oficio N° GP-58.799-2016 de fecha 8 de setiembre de 2016:

informe sobre otorgamiento de las pensiones por invalidez en la CCSS a diciembre-2015
y de tiempos de respuesta a junio del 2016.
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PROYECTOS DE LEY:

A) Gerencia de Pensiones:

Expediente N° 19.736, Proyecto interpretacion auténtica del articulo 78 de la Ley
de Proteccion al Trabajador, nimero 7983. Se traslada a Junta Directiva por medio
de las notas numeros PE-2964-2016 y PE-2955-2016, en su orden, fechadas 5 y 4-10-
16, suscritas por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexan las
comunicaciones del 4-10-16, numeros CAS-1491-2016 y CAS-1492-2016, que firma
la licenciada Ana Julia Araya A., Jefa de Area de la Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Se externa criterio en oficio N°
GP-61716-2016 del 18-10-2016.

Se solicita prorroga ocho dias habiles mas para externar criterio

. Expediente N° 20.073, Proyecto ley adicién de un articulo 5 bis a la Ley N° 7007. Se

traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2965-2016, fechada 5-10-16,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 4-10-16, N° CAS-1521-2016, que firma la licenciada Ana Julia
Araya A., Jefa de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de
la Asamblea Legislativa. En oficio N° GP-61.656-16 del 12-10-2016.

B) Gerencia Administrativa:

Se externa criterio:

Expediente N° 20.001, Proyecto: “ADICION DEL ARTICULO 5 BIS A LA LEY
DE LA PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER, N° 7142 DE
26 DE MARZO DE 1990”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota
nimero PE-2812-2016, fechada 21-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacién nimero CM-192-2016, del 21-9-16,
que firma la Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales, de la Asamblea
Legislativa. En oficio N° GA-48856-2016 del 27-09-2016, se externa criterio.

ii. Expediente N° 20.064, solicitud de informacion en cuanto al Proyecto reforma

articulo 23 Ley 6836, del 22 de diciembre de 1982 y sus reformas, Ley de incentivos
a los profesionales en Ciencias Meédicas. Se traslada a la Junta Directiva por medio
de la nota N° AL-DEST-SIE-0035-2016, de fecha 22-9-16, que firma el licenciado
Mauricio Porras, Jefe Area Econdmica de la Asamblea Legislativa. (Ref.: JD-PL-
0053-16). En oficio N° GA-48874-2016 del 4-10-2016 se externa criterio.

Expediente N? 20064, Proyecto reforma al articulo 23° de la Ley nimero 6836, de
22 de diciembre de 1982, y sus reformas: de incentivos a los profesionales en
Ciencias Médicas. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2970-
2016, fechada 5-10-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 5-10-16, N° CAS-1526-2016, que firma la licenciada
Ana Julia Araya A., Jefa de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
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Sociales de la Asamblea Legislativa. (Ref.: JD-PL-0053-BIS-16). En oficio N° GA-
48944-2016 del 18-10-2016, externa criterio.

Consulta Ministerio de Trabajo:

iv.Convenio sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores vy

trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares (nUmero 256) de la
OIT y su recomendacion namero 165. Se traslada a la Junta Directiva por medio la
nota N° PE-2999-2016, fechada 7-10-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 28-9-16, N° DMT-1013-2016,
por medio de la que el Ministro de Trabajo y Seguridad Social remite la consulta en
relacion con el citado Convenio. Se solicitd a la Gerencia Administrativa coordinar
lo correspondiente y remitir el criterio unificado. Se externa criterio en oficio N°
GA-48982-16 del 21-10-2016.

C) Gerencia Financiera:

Expediente N° 19.834, Proyecto “LEY C.E.R.R.A.R. (CERRAR INSTITUCIONES,
ELIMINAR DUPLICIDADES, REUNIFICAR FUNCIONES, REDEFINIR
RECTORIA, AHORRAR RECURSOS Y REDUCIR LA POBREZA)”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-2766-2016, fechada 14-10-16, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacién N° CJ-224-
2015, de fecha 13-9-16, que firma la Jefa de Area a.i Comision Permanente Ordinaria
de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, consulta el citado Proyecto de ley.
Se solicitd criterio a las Gerencias Medica, Pensiones y Financiera, coordinar lo
correspondiente y remitir el criterio unificado (Art-8°, ac.l, Ses. N° 8867)

Expediente N° 19.726, Proyecto “LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y
ASIGNACIONES FAMILIARES, N. 5662, DE 23 DE DICIEMBRE DE 1974, Y
SUS REFORMAS”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-2903-
2016, fechada 29-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion N° CG-125-2016, de fecha 28-9-16, que firma la licenciada
Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comision Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa. Se solicitdé criterio a las Gerencias
Médica y Financiera, que coordina lo correspondiente y debe remitir el criterio
unificado (Art-8°, ac. Il, Ses. N° 8867)

Solicita 15 dias hébiles més para externar criterio

Expediente N° 20.075, proyecto “REGULACION DEL CONTRATO DEL
ESTUDIANTE DURANTE LAS ETAPAS PRACTICAS EN LA FORMACION Y
EDUCACION TECNICA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-
63706-2016, fechada 11-10-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 7-10-16, nimero CTE-155-2016, que firma
la licenciada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la Comision Permanente
Especial de Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GF-
54.682-16 del 21-10-2016, se solicita prérroga.
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D) Gerencia Médica:

Se externa criterio:

Expediente N°I19.902, Proyecto “LEY PARA LA PROTECCION Y EL
DESARROLLO DE OPORTUNIDADES PARA PERSONAS CON TRASTORNOS
DEL ESPECTRO AUTISTA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-
1685-2016, fechada 3-6-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion N° CEPD-321-2016, del 3-6-16, que firma la Jefa de Area de
la Comision Permanente Especial que estudia los temas de discapacidad. Se solicitd
criterio unificado a las Gerencias de Pensiones, Administrativay Médica, que coordina
lo correspondiente y debe remitir el criterio unificado. (Art-6°, ac. V, Ses. N° 8865). En
oficio N° GM-SJD-20511-2016 del 20-10-2016, se externa criterio.

. Expediente N° 18.330, Proyecto “LEY NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a la

Junta Directiva mediante la nota N° PE-2045-2016, firmada por la Jefe de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva: se anexa oficio N° CAS-1206-2016 de fecha 06-7-16, suscrito
por la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa. (Art-6°, ac. VII, Ses. N° 8865). En oficio N° GM-SJD-20512-2016 del 20-
10-2016, se externa criterio.

Expediente N° 19.701, Proyecto “LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA
SEGURIDAD SOCIAL”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
2104-2016, fechada 8-7-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 8-7-16, N° COM-ESP-16-2016, que firma la Lida. Annia
M. Durén, Jefa de Area de la Comision Especial Dictaminadora que tendra por objeto
investigar, estudiar, analizar y dictaminar la legislacion adecuada para el
fortalecimiento del sector de la economia solidaria, expediente nimero 19.212, de la
Asamblea Legislativa. (Art.-6°, ac. X, Ses. N° 8865). En oficio N° GM-SJD-20610-
2016 del 20-10-2016, se externa criterio.

Expediente N° 19.875, Proyecto “LEY DE CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA JUVENTUD”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota
N° PE-2235-2016, fechada 21-7-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion suscrita por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa
de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. (Art.
6°, ac. XI, Ses. N° 8865). En oficio N° GM-SJD-20510-2016 del 20-10-2016, se externa
criterio.

Expediente N° 19.916, Proyecto “MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 9, 12, 18
Y 24 DE LA LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON
CONTENIDO ALCOHOLICO, N° 9047”. Se traslada a Junta Directiva la nota N° PE-
2703-2016, fechada 8 de los corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 7-9-16, N° CINA-1791-2016, que
firma la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales, de la Asamblea
Legislativa. (Art-8°, ac. Il1, Ses. N° 8867). En oficio N° GM-SJD-20509-2016 del 20-
10-2016, se externa criterio.
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Se solicita prorroga 15 dias habiles para emitir criterio:

Expediente N° 18.999, Proyecto “REFORMA AL INSTITUTO COSTARRICENSE
CONTRA EL CANCER”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-1731-
2016, fechada 8-6-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion N° CAS-1063-2016, del 8-6-16, que firma la Jefa de Area
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. (Art-6°, ac. VI,
Ses. N° 8865). Se solicita prorroga 15 dias hébiles, en oficio N° GM-SJD-20611-2016
del 21-10-2016, para externar criterio.

Expediente N° 19.960, Proyecto “LEY GENERAL PARA LA RECTORIA DEL
SECTOR DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL”. Se traslada a la
Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2252-2016, fechada 21-7-16, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 21-7-16, N°
CAS-1331-2016, que firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicitd
criterio unificado a las Gerencia de Pensiones y Médica, quien coordina y debe remitir
el criterio unificado. (Art-6°, ac. 1V, Ses. N° 8865). Se solicita prorroga 15 dias
habiles, en oficio N° GM-SJD-20594-2016 del 21-10-2016, para externar criterio.

Expediente N° 19.849, Proyecto " REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N° 2,
CODIGO DE TRABAJO, Y SUS REFORMAS”. Se traslada a Junta Directiva
mediante la nota N° PE-2041-2016, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio N° CAS-1189-2016 del 5-7-16, suscrito por la Jefa de Area
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicitd
criterio a las Gerencias Financiera y Médica, que coordina y debe remitir el criterio
unificado. (Art-6°, ac. VIII, Ses. N° 8865). Se solicita prorroga 15 dias habiles, en
oficio N° GM-SJD-20596-2016 del 21-10-2016, para externar criterio.

Expediente N° 19.850, Proyecto “LEY DE CREACION DE LOS BANCOS DE
LECHE MATERNA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-2036-2016,
firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la nota N° CJNA-
1665-2016 de fecha del 05-7-16, suscrita por la Jefa de Area Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. (Art-6°, ac. 1X, Ses. N° 8865). Se solicita
prorroga 15 dias habiles, en oficio N° GM-SJD-20597-2016 del 21-10-2016, para
externar criterio.

Expediente N° 19.709, Proyecto “LEY DE INSPECCION Y REGULACION DE
LOS CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA PRIVADA”. Se
traslada a Junta Directiva la nota N° PE-2784-2016, fechada 20-9-16, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° CTE-34-2016,
del 19-9-16, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Legislativa. (Art. 6°, ac. XII, Ses. N° 8865). Se solicita
prorroga 15 dias habiles, en oficio N° GM-SJD-20598-2016 del 21-10-2016, para
externar criterio.
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Expediente N° 19.592, Proyecto ley “CREACION DE UN DEPOSITO LIBRE
COMERCIAL EN EL AREA DEL CANTON DE TALAMANCA”. Se traslada a
Junta Directiva la nota N° PE-2768-2016, del 16-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° CE-54-2016, de fecha 14-9-16,
que firma la Jefa a.i., Comision Especial Investigadora de la Provincia de Limon para
que investigue, analice, estudie y dictamine todos los proyectos de ley, y valore las
recomendaciones pertinentes en relacién con la problemética social, econdmica,
empresarial, agropecuaria, ambiental, turistica, laboral y cultural de toda la Provincia
de Limon, de la Asamblea Legislativa. (Art. 6°, ac. XIlII, Ses. N° 8865). Se solicita
prorroga 15 dias habiles, en oficio N° GM-SJD-20599-2016 del 21-10-2016, para
externar criterio.

Expediente N° 19.677, Proyecto “LEY DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR PRIVADA”. Se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
2864-2016, fechada 27-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° CTE-47-2016, de fecha20-9-16, que firma la
Jefa de Area Comisién Permanente Especial de Ciencia Tecnologia de la Asamblea
Legislativa. (Art-8°, ac. 1V, Ses. N° 8867). Se solicita prérroga 15 dias habiles, en
oficio N° GM-SJD-20600-2016 del 21-10-2016, para externar criterio.

xiii. Expediente N° 19.798, Proyecto MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 3 INCISO A),

6, 23, 44 Y 47 DE LA LEY N° 9222 LEY DE DONACION Y TRANSPLANTE DE
ORGANOS Y TEJIDOS HUMANOS, PUBLICADA EL 22 DE ABRIL DE 2014 Y DEL
ARTICULO 53 DE LA LEY N° 9095 CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y CREACION
DE LA COALICION NACIONAL CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y LA
TRATA DE PERSONAS (CONATT), PUBLICADA EL 08 DE FEBRERO DE 2013. Se
traslada mediante la nota N° PE-2896-2016, fechada 28-9-16, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° DH-69-2016, de
fecha 28-9-16, que firma la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefa de Area de la
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.
(Art-8°. ac. V, Ses. N° 8867). Se solicita prorroga 15 dias habiles, en oficio N° GM-
SJD-20601-2016 del 21-10-2016, para externar criterio.

xiv. Expediente N° 20.045, Proyecto ley general de derechos culturales. Se traslada a Junta

Directiva la nota N° PE-63691-2016, fechada 7-10-16, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 7-10-16, N° CTE-128-2016,
que firma la licenciada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la Comisién Permanente
Especial de Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Legislativa. Se solicita prérroga 15
dias habiles, en oficio N° GM-SJD-20602-2016 del 21-10-2016, para externar criterio.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

Asuntos para decision:
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a) Oficio N° P.E.-2434-2016 fechado 10 de agosto de 2016: propuesta modificacion
parcial al Reglamento de Juntas de Salud, aprobado en el articulo 18° de la sesion N°
7825 celebrada el 15-01-04: sustitucion de “Asesoria y Gestion Legal,
Desconcentracion y Juntas de Salud” por Direccion Institucional de Contralorias de
Servicios de Salud” que es la instancia designada para accionar en temas de Junta de
Salud.

Asuntos informativos:

b) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesién N° 8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

c) Oficio N° P.E.2411-2016 de fecha 9 de agosto de 2016: participacién en “Third in-
person meeting of Lancet Commission on Global Access to Palliative Care and Pain
control” (Tercera Reunién presencial de la Comision LANCET en el acceso mundial a
los cuidados paliativos y control del dolor) que se realiz6 en Cuernavaca, México.

VII. Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
A) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1. Seguimiento al oficio de la Presidencia Ejecutiva (sin nimero) de fecha 4 de mayo
del afo 2016:

a) Solicitud de presentacion inmediata a la JD de informe actualizado sobre lo actuado por
las Gerencias de la Caja en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Control Interno: Ref: Oficio N° 55.838 de la Presidencia Ejecutiva.

Mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016, N° 60.645, dirigido a todos los
Gerentes, la Presidenta Ejecutiva les solicita presentar el informe en un plazo de
quince dias; la Gerencia Administrativa coordina la presentacion del informe
unificado.

b) Informe de cumplimiento y estado actual de situacion de lo resuelto por la Junta
Directiva en relacion con el oficio N° GL-43.704-2016 sobre Proyecto Evaluacion
independiente de eficiencia en la contratacion publica para la CCSS.

c) Presentacién inmediata a la Junta Directiva del informe solicitado a las Gerencias
Médica, Administrativa y el Director de Planificacion Institucional sobre Propuesta de
un programa nacional de promocion de actividad fisica y estilo de vida saludable.

Mediante la nota del 10 de octubre del afio 2016, N° 60.646, dirigido a la Gerente
Médico, al Gerente Administrativo y al Director de Planificacion Institucional, la
Presidenta Ejecutiva les solicita presentar el informe unificado en un plazo de
quince dias; coordina lo correspondiente la Gerencia Médica.

7




2)

3)

4)

5)

N° 8870

d) Presentacién a la Junta Directiva, a la mayor brevedad, de informe de avance sobre el
Plan de innovacion para la mejora de la gestion financiera-administrativa de la Caja
basado en soluciones tecnologicas y a la articulacion de dicho plan con el proceso de
reestructuracion del nivel central de la CCSS.

d) Presentacién a Junta Directiva de la propuesta final para resolucion del proyecto de
reforzamiento del edificio Laureano Echandi.

Mediante el oficio del 10 de octubre del afio 2016, N° 60.647, dirigido a las
Gerentes Médico, de Infraestructura y Tecnologias, y Logistica, y a los Gerentes
Administrativo, Financiero y de Pensiones, la Presidenta Ejecutiva les solicita
presentar el informe unificado en un plazo de veintidds dias; la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias coordina la unificacion del informe.

f) Presentacion a Junta Directiva de la propuesta final ajustada de Proyecto de torre
Quirdrgica del Hospital San Juan de Dios.

Mediante la nota 10 de octubre del afio 2016, N° 60.648, dirigido a la Gerente
Médico y a la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, la Presidenta Ejecutiva
les solicita presentar el informe unificado, con la brevedad posible; la Gerencia
Meédica coordina la unificacion del informe.

Propuesta de resolucion final sobre la situacion de los Agentes del INS (Instituto Nacional
de Seguros) y regularizacion de los adeudos de esa institucion con la CCSS por este
concepto.

Informe de situacion actual de adeudos del Estado con la CCSS (considerando el pago a
efectuarse mediante crédito con el Banco Mundial) y estrategia y acciones de recuperacion.

Mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016, N° 60.649, dirigido al Gerente
Financiero, la Presidenta Ejecutiva le solicita presentar el informe con la
brevedad posible.

Informe actualizado a la Junta Directiva de la Contraloria de Servicios de la CCSS.

Presentacion a Junta Directiva de los resultados del Estudio sobre situacion de la
adolescencia en Costa Rica, realizado por el Hospital Nacional de Nifios, en relacion con
las Clinicas de la Adolescencia de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016, N° 60.650, dirigido a la Gerente
Médico, Presidenta Ejecutiva le solicita la atencion de este asunto, conforme
corresponda y que se presente el informe a la Junta Directiva.




6)

7)

8)

9)
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Revision de la situacion actual del Régimen de pago de la Cesantia en la CCSS y resolucion
para ajustarlo conforme a lo dispuesto por la ley y en procura de la sostenibilidad financiera
institucional.

Mediante el oficio del 10 de octubre del afio 2016, dirigido al Gerente
Administrativo, N° 60.651, Presidenta Ejecutiva le solicita presentar el informe,
con la brevedad posible.

Propuesta para revisar las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Gerencias de
la Caja y determinar los instrumentos y procedimientos de evaluacion periddica del
desempefio de los gerentes.

Mocion para que, conforme con lo establecido en el Reglamento de Puestos de Confianza,
se resuelva de inmediato, la contratacion de la asesoria legal y la asesoria financiera
requerida por la Junta Directiva de la CCSS.

Instruir a las Gerencias Médica, Financiera y de Infraestructura y Tecnologia, para que
establezcan y ejecuten las acciones y disposiciones necesarias, que garanticen que las bases
de datos personales EDUS y SICERE cumplan con lo establecido en la Ley de Proteccion
de datos personales.

B) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicité al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicit al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

C) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

c.1 Mocion N° 1:
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Solicitar a las Gerencias presentar en un plazo de tres meses una propuesta para
Ilegar a un acuerdo con Correos de Costa Rica a efecto de lograr la distribucion
domiciliar o en los respectivos centros de trabajo, los medicamentos a los
pacientes con enfermedades cronicas.

La Gerencia Médica establecerd las restricciones pertinentes atendiendo la
naturaleza de los medicamentos.

Mocion N° 2:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencién a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

c.2 Solicitud para que la Gerencia Financiera presente el informe referente al proceso
de conciliacion con la Conferencia Episcopal (aseguramiento sacerdotes).

c.3. Solicitud para que la Gerencia Meédica presente el informe referente a la

investigacion relacionada con la vacuna del papiloma:

1) ¢En qué consiste esa investigacion?

2) ¢Si alguna instancia de la CCSS la ha conocido?

3) ¢En qué grado esta involucrada la CCSS en esa investigacion?

4) ¢Si accederan los investigadores a la informacién clinica de las pacientes

que participaran en tal investigacion?

Anotacién: por medio del oficio del 6-7-16, N° GM-AJD-14831-2016, la Gerente
Médico atiende lo solicitado por el Director Devandas Brenes.

D) Planteamiento Directora Alfaro Murillo:

d.1. Informe COMISCA.
d.2 Agentes del INS.

E) Planteamiento Director Loria Chaves:

e.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.

e.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

F) Directores Devandas Brenes, Gutiérrez Jimenez y Barrantes Mufioz:

Solicitud para que se presente el informe en relacion con el internado universitario y el
tema de los médicos especialistas.

Ingresan al salon de sesiones el sefior Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes
Espinoza; el licenciado Johnny Badilla Castafieda, Jefe del Area de Contabilidad Financiera de la
Gerencia de Pensiones, y la licenciada Lorena Barquero Fallas, Asesora de la Gerencia de
Pensiones.
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ARTICULO 3°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-61.249-16, de fecha 10 de octubre del afio 2016, suscrito por el
Gerente de Pensiones, por medio del que se presenta el informe de avance de las acciones
realizadas a la fecha por las unidades respecto de cada una de las recomendaciones emitidas por
la SUPEN en relacion con “Informe al Comité de Vigilancia del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte (CCSS) ICV-2014-01, correspondiente a la situacion del RIVM al 31 de diciembre de
2014 y hechos subsecuentes al 31 de julio de 2015

La presentacion esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes
laminas:

1)

Informe al Comite de Vigilancia del
Reéegimen de Invalidez, Vejez y Muerte
1IC\Vv-2014 2014 01

Recomendaciones
Superintendencia de
Pensiones

Oficio GFP-61249-2016
Octubre - 2016

Antecedentes
La Nomativa estable como atribuddén de la Superintendenda de Pensiones (SUPEN)
presentar a consideradon de 1a Junta Directiva y del Comité de Vigilanda de la Caja
Costarricense de Seguro Sodal (CCSS), un informe anual sobre Ia situadén del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), asi como las recomendadones para mejorar su
administraciony su equilibrioc actuarial
Ley 75,
Sup...,,,éiaﬂmms,_
It d REGirmer
IE= Vejery pg,
-
Articulo 14° de la sesion N® 8807 (2015).
/7c
——
Recomendaciones




4)

Recomendaciones

Direccitn Actusrisl

- (7} fovmadmiemiceie < e
[

wsslairsalezzzasia.

(23] Coeuccwr a ln e

5)

Recomendaciones
icacion de la Invalidez

=Se mejorman los Tempos de respussta, @ taEvwes de

modificar aspecto fundonales del quehacer se
reforma el Reglamente scbre la Calificacon y la
Atendido acalizacén  de=l Manual de  OmEan
Direccidn deCalficacidnde lrvalidez.

> *Pendientes derevisibny aval por la Gerencia Médica:
Capitulos 12 de sistema Hematopoyético, Capitulo 17
de Dolor y Capitulo 18 de Cancer.
En proceso o=
Dar seguimiento

6)

Recomendaciones
Direccidon Financiera Administrativa

3 S
En proceso En proceso

- -
Se llewds a cabo un plan de revision de Se realiad wun informe al respecto y fue
e e e e e
S8A7A 6. In Getenca de Pensiones
remit= ofico a la Gerenda Financlera con

tos para P

Dar seguimiento a lo resuelto por la GF.

| | p -

Que mmbién es r disposicion de Ia
‘Contraloria Generalde Ia Repubiica.

7)

Recomendaciones
Gerencia Financiera

a

En proceso

L= Direccién de Cobros se encuentra dessrrollando una
estratesi= de sestidn para |3 recuperscidn de lascusntas en
cobro judicizl de trabajadores independientes v los convenios
v arreglos de pagc.

L= informacién de Afiliados ¥ Morosidad puede ser susceptible
de entrega, por lo que |a GF remitié la consults a la Direccidn

Dar seguimiento a lo desarrollado por la GF |E|

W la consulta ala Direccign Juridica.

8)
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Recomendaciones
Direccion de Inversiones

9
En proceso

| Mediante oficios N® 60.017 del 21 de [ Aungue se depende de la
julia y N 8856-8-16 dal 17 de agosto- ofarta de mercado, se asta an
2016 1a Junta Directiva acords el la etapa de preparacion de
registro contable de la amortizacion inwertir en mercados
de las primas y és o fondos de
la Metodologia Tasas de Interés inversién y en infraestructura

| Efectiva. | publica.

Este es parte del proceso de ] | Dar seguimiento a través del

wvaloracién a precios de mercado Comité de Inversiones

Recomendaciones
Direccion Actuarial

Junta Directiva acuerda en la sesién nimero8828 del 29 de
febrerodel afio 2016, la modificacion del Reglamento para la
Adminisracion Integralde Riesgos de los Fondos

Institucionales [ preparar un modelo integrado 55 — V)

T \ Dar seguimiento al proceso de fortalecimiento

De acuerdo con el Reglamento Riesgos, se
presentar un informe anual, No obsEnte se estd
proceso de fortalecer la pericdiddad de la comunicado
de los informes aJlunta Directiva.

? - Verificar la entrega de los informes

10)

Recomendaciones
Junta Directiva

10
Atendido

- ClPA 021-13, de la = Parte de esa buena

sesian M2 8216, del relacén, se da a
10 de diciembre del traves del
afio 2015, se seguimiento de lo
rechazaron unas sefialado en
solicitudes de presente informe vy
archivo W de otras actividades.
acumuladdn de

causas.

11)  Propuesta de acuerdo:

Conocido el presente oficio GP-61.249-2016, la Junta Directiva acuerda hacer del
conocimiento de la Superintendencia de Pensiones las consideraciones de la
Administracion con respecto a los aspectos contenidos en los informes presentados.

Asimismo, instruir a la Gerencia de Pensiones y a la Gerencia Financiera atender
conforme técnica y legalmente corresponda las recomendaciones emitidas por la
Superintendencia de Pensiones propias de su @mbito de competencia.

El Gerente de Pensiones sefiala que se presentaran tres informes de gestion, relacionados con los
avances y resultados de diversos temas. En ese sentido, un informe sobre el avance de los
requerimientos de un informe de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), en el que se habia
establecido un canal bastante sélido de comunicacion y de seguimiento a los requerimientos. Un
segundo informe de gestion de la invalidez y los Estados Financieros del Régimen de Invalidez,
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Vejez y Muerte (RIVM) al 30 de junio del afio 2016 y al final, se presentara un proyecto de Ley
sobre el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT). Recuerda que, anteriormente,
se habia expuesto un proyecto de ley relacionado y se le habian hecho algunas observaciones y
se recibio otro proyecto de ley el cual se analiz6. Ademas, recuerda que existe toda una
normativa, en la que se le solicita a la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), supervisar al
Régimen de IVM y en ese caso, se han estado concertando acuerdos con el Organo Supervisor,
precisamente, para ir avanzando en los requerimientos que estan establecidos. En este caso, hay
once recomendaciones que hacen a la administracion. Una de las recomendaciones se dirige al
caso de la Direccion de Calificacion de la Invalidez, en términos de fortalecer el control y
seguimiento de los tiempos de respuesta y, ademas, se avance sobre las Guias de Calificacion de
la Invalidez y la discapacidad. En ese sentido, se estaria informando a la SUPEN de que en este
caso, los tiempos de respuesta se han venido reduciendo, precisamente, con algunas reformas al
Reglamento de la Calificacion de la Invalidez y se ha avanzado en el tema de la valoracion de la
invalidez. No obstante, esas modificaciones estan pendientes de la revision y el aval por parte de
la Gerencia Médica, en este caso los Capitulos 12°, 7°y el 18° est4 relacionado con el tema del
cancer, por lo que se le va a dar seguimiento. En cuando a la Direccién Financiera
Administrativa son dos elementos, uno se refiere a corregir las deficiencias en el Sistema de
Créditos del IVM (SICRE) y en ese caso, también se ha avanzado bastante. Por otra parte, se
informe sobre el grado de avance del cobro de los alquileres de los edificios Laureano Echandi y
Jenaro Valverde anteriores al afio 2008, entonces, se tendria el seguimiento. Recuerda que estos
son requerimientos que han venido solicitando y se tienen algunos afios de estar trabajando sobre
el asunto. Algunas recomendaciones se han venido concretando y algunas, tienen una evolucion
mas despacio, pero en el tema del SICRE se ha venido haciendo un plan de revision de datos,
incluso, por disposicion de la Contraloria General de la Republica, también se cuenta con un
nuevo proceso de calidad de datos. En el caso de los alquileres anteriores al afio 2008, se hizo un
estudio por parte de la Gerencia de Pensiones y en todo ese marco de reposicion que se tiene
sobre los Edificios, el Nivel Central con la Gerencia de Pensiones, le entregaron un estudio a la
Gerencia Financiera sobre el cual, desde el punto de vista de pensiones, podria ser la eventual
deuda que se tenga por ese monto de alquileres del afio 2008 hacia atras. En este momento, el
asunto esta en estudio por parte de la Gerencia Financiera, con el proposito de conciliar entre
ambas Gerencias el monto, igual que se hizo con el tema de la deuda de IVM al Régimen de
Salud y se produjo una conciliacién en el tema principal, por lo que en este momento se esta
analizando lo correspondiente del afio 2008. En el caso de las recomendaciones para la Gerencia
Financiera, se insta a continuar con acciones correctivas, con el propésito de enmarcar en
operacion y cobro judicial y trabajadores independientes. En este caso la Gerencia Financiera
informa que se tiene planteada toda una estrategia, como en este caso en que se indica para la
poblacion en particular, se abordan aspectos de tipo normativo y operativo, tales como avisos de
cobros, cierres de negocios, adecuaciones de pago. También, se esta mejorando todo el tema de
la calidad de informacion, esas son las acciones y el asunto de la lista de morosos y otros aspectos
gue estan siendo consultados a la Direccion Juridica, para determinar si esas serian las
potestades de la SUPEN. En esos términos, se estd informando de las acciones que se estan
haciendo, para mejorar y ya el tema de la informacion en si, se estaria esperando ese criterio que
la Gerencia Financiera solicita. Se refiere a las tres recomendaciones méas a la Direccion de
Inversiones, relacionado con el tema de registro a precios de mercado, lo cual se hizo con el
tema de la plaza efectiva, por lo que ese tema no se analizard ya que se conoce Yy el asunto de
mejorar las alternativas de inversion, se esta informando el tema de obra publica e inversiones al
extranjero. En el caso de la Direccidon Actuarial, se solicita el fortalecimiento de la gestion de
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riesgos y una mayor periodicidad de comunicacion a la Junta Directiva, de los informes que en la
actualidad emite el Area de Administracion de Riesgos, Area a la que se le esta solicitando y se
remita en ese momento, la dltima version actuarial. En el caso hay que recordar que se habia
presentado un fortalecimiento en el tema de riesgos, porque en este caso, se acordo la
modificacion del Reglamento para la administracion integral de riesgos y de los fondos
institucionales, tratando de hacer un modelo integrado por las Gerencias y de acuerdo al
Reglamento de Riesgos, al menos se presenta un informe anual. No obstante, esta en proceso de
fortalecer esta periodicidad y la comunicacién de los informes a la Junta Directiva, ese aspecto
se estaria acogiendo y la valuacion actuarial que ya se habia entregado. Hay unas
recomendaciones a la Junta Directiva, en términos de que el Organo Colegiado, emita el
resultado final de la investigacion, por la no entrega de las actas del Comité de Inversiones de
las Sesiones 120 a la 129 y de la 130-138. Por otra parte, la SUPEN le solicita a la Junta
Directiva que se considere a la SUPEN, como una institucion auxiliar y aliada en el anélisis y
medicion de la situacion general del IVM y aprovechar la informacion proveniente de este Ente
supervisor, para vigilar la operacion del Régimen de IVM. En este caso, el tema esta en curso en
el Centro de Investigacion de Procedimientos Administrativos (CIPA) en donde se estan
atendiendo.

La Directora Soto Hernandez manifiesta una duda que tiene referente a la filmina, porque se
indica el resultado final de la investigacion administrativa, por la no entrega de las actas del
Comiteé de Inversiones de tales sesiones, pero son muy viejas, porque corresponden al afio 2011.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que, precisamente, es lo que acaba de informar don Jaime,
en el sentido de que fue atendida.

Aclara el Gerente de Pensiones que son unas actas antiguas que no se tomaron y no se
entregaron.

El Director Barrantes Mufioz aprovechando que la presentacién se devolvié a la lamina que
solicitd dofia Mayra, comenta que reconoce los esfuerzos que se han hecho para fortalecer el
tema de la gestion de riesgos, no solo relacionado con el VM, pero cree que conviene revisar
mas a profundidad ese tema, porque le parece que el Area de Gestion de Riesgos, debe de estar
separada de las areas sobre las cuales se emiten criterios de evaluacion de riesgos. Repite, porque
considera que deberia ser un area que dependa directamente de la Presidencia Ejecutiva,
mientras esta exista, o de la Junta Directiva directamente como es la Auditoria, porgue estima
gue es la manera como se puede realmente separar.

Sobre el particular, sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que en aquella época se penso, trasladar
la Unidad de Riegos de la Gerencia de Pensiones, por lo que se traslado a la Direccion Actuarial
y es donde esta teniendo asidero en este momento. Le parece que seria conveniente analizar esa
situacion porque, eventualmente, podria implicar una limitacion a la independencia, mas que
autonomia que requiere un area de esa naturaleza. Por otra parte, es un tema que esta analizando
los encargados de desarrollar el Proyecto de Reestructuracion, por lo que se reunion con la
Direccion Actuarial y el asunto, lo estan revisando en detalle; porque es el momento de hacer la
propuesta, dado que si se considerd que esa Area habia que trasladarla de la administracion y
tenia que estar mas cercana a la parte técnica que evalla.
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El Director Gutiérrez Jiménez se refiere a la necesidad de que el tema de riesgo se le de la
atencion que merece, dado que por las razones que fueran, en esta Institucién no se le dio
durante muchos afios y asi lo ha sefialado en varias ocasiones. En términos de que se requiere
una estructura de riesgo mucho mas fortalecida y cuando presentaban los Gerentes ya habia sido
revisada. Esa era su impresion, pero cree que no solo para el tema de Pensiones, sino en general
como lo sefiala don Rolando. Le parece que es muy importante que esa estructura se fortalezca y
sea realmente una guia, no solo para la Junta Directiva sino para la administracion, porque tiene
que tener un caracter mucho mas activo que el que ha tenido hasta ahora.

El Gerente de Pensiones indica que las principales recomendaciones, se relacionan con unas
puntuales y en este caso, la SUPEN les esta dando seguimiento. Por lo que en un corto plazo,
se presentara otro informe y se les continuara dando seguimiento a esas recomendaciones, para
determinar cuales se dan por atendidas y cuales seguiran en proceso.

El Director Fallas Camacho le preocupa el hecho de que la SUPEN indique como se sefiald, de
que habia sucedido con los alquileres de estos edificios antes del 2008, porque le parece que es
una gestion que se deberia haber comenzado y por qué no lo hicieron.

La doctora Sdenz Madrigal indica que esté dentro de las recomendaciones.

Recuerda el Lic. Barrantes Espinoza que fue un proceso que se dio del afio 2008 hacia aca,
producto de algunos elementos que impuso la Contraloria General de la Republica, esa situacién
se corrigio con intereses y mas. En este trayecto se solicitdé que se analizara del afio 2008 hacia
atrés.

Respecto de una pregunta del doctor Fallas Camacho, tendiente a conocer quién lo solicitd,
responde el Gerente de Pensiones que la SUPEN.

Consulta don Oscar Fallas si la Caja no, porque la Institucion habia iniciado ese proceso, antes
de que la SUPEN lo solicitara.

El Gerente de Pensiones responde que la Institucion inicid esa gestion y hubo una fecha de corte
inicial y fue cuando se lograron poner de acuerdo ambas Gerencias, dado los documentos que se
tenian y se acordd cancelar del afio 2008 hacia delante y normalizar la situacién. En el caso de los
alquileres, la situacion estd totalmente normalizada del afio 2008 hacia delante, pero estaba
pendiente hacer ese esfuerzo por parte de ambas Gerencias de analizar la situacion hacia atras,
hasta donde habia alguna otra posibilidad. Entonces, en ese marco se hizo también un estudio
adicional que la Institucion venia realizando en este caso, el cual ya se determind y se le envié a
la Gerencia Financiera, para analizar en el marco de toda esa negociacion que se estd haciendo
en el tema de la transparencia entre ambos Seguros. También se tienen algunos criterios juridicos
y actuariales que estan en proceso para el tema de los Edificios. En cuanto a la deuda de VM con
el Seguro de Salud, seria un tercer elemento y en este caso, se esta revisando por la Gerencia
Financiera.

Al Director Fallas Camacho le parece que esta Junta Directiva tendria que finiquitar el asunto.
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El Lic. Barrantes Espinoza indica que estdn todos los informes y en este caso estan ya
elaborados, por lo que se estdn esperando algunos criterios actuariales y otros, para finiquitar
esta situacion y normalizar todas esas deudas historicas y esos elementos que han estado
pendientes por mucho tiempo.

Por su parte, el Director Devandas Brenes sefiala que se referird a un tema que no se relaciona
con el informe de la SUPEN, pero es un asunto que se habia conversado con don Jaime
Barrantes, porque tiene conocimiento que hay varias quejas de personas que se presentan a las
Sucursales, para tramitar la pensién y le indican que tienen que llegar a pedir cita a las cinco de
la mafiana y antonomasia son adultos mayores. Entonces, la persona tiene que hacer fila a las
5:00 a.m., para atenderla a las 11:00 a.m. Comenta que lo habia conversado con don Jaime, pero
lo quiere externar en la Junta Directiva, porque le parece que es una situacién en la que hay que
actuar y, urgentemente, porque no sabe cdmo se puede resolver, dado que es un problema muy
serio y varias personas de varias Sucursales y de varios lugares, lo han llamado para alertarlo de
esa situacion.

La sefiora Presidenta Ejecutiva propone que se termine de presentar el acuerdo y se retoma la
preocupacion de don Rolando, para determinar si hay que hacer alguna accién mas concreta.

Al Director Barrantes Mufioz le parece que sobre el acuerdo seria conveniente precisar que ese
verbo atender, se concrete en un plan de acciones claramente determinado, para efectos del
seguimiento. Es un tema de forma pero le parece que asi general, no cree que no se deje de hacer
pero estima que es mejor instruir, para que haya un plan concreto de seguimiento con pautas en
el tiempo para efecto del cumplimiento.

La doctora Séaenz Madrigal indica que mas bien ella se devolveria a preguntar, dado que son
pocos temas los que quedan pendientes del informe de la SUPEN y hay avances, de una vez
establecerles las fechas para su presentacion. Le pregunta a don Jaime para cuando se tiene el
tema avanzado.

Responde el Gerente de Pensiones que depende, porque cada recomendacion tiene un plazo
distinto. Las dos recomendaciones que se han atendido, han estado en el proceso por mucho
tiempo. Le parece que se pueden comentar cuando se presente tema de la invalidez, porque son
las guias de valoracion médica que estan en revision por la Gerencia Médica. Repite, en este
caso se ha avanzado, pero se le puede comentar pueden a los encargados del tema de la
invalidez. El otro asunto es el de la diversificacion de las inversiones, porque es un tema que la
SUPEN ha sefialado y esta en el plan de obra publica y de inversiones en el extranjero. No
obstante, se tiene una realidad del mercado, pero es un tema en el que la SUPEN va a continuar
insistiendo, aunque conocen las limitaciones que hay en la Institucion.

La doctora sefiora Presidenta Ejecutiva indica que como lo esta pidiendo don Rolando Barrantes,
en el sentido de que se atienda conforme técnica y legalmente corresponde, entonces, debe ser
atender e informar a esta Junta Directiva del cronograma y el cumplimiento de las
recomendaciones de la SUPEN y el tema no quede tan abierto. Se puede hacer asi v,
practicamente, como ya se estd en ruta con el nuevo informe que se va a presentar, entonces,
coordinan con los encargados del tema de invalidez, para que se presente un cronograma para
atender las ultimas recomendaciones.
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Sefala el licenciado Barrantes Mufioz que los temas que sefial6 son muy sensibles, inclusive,
desde el punto de vista del impacto que se produce en la prestacion del servicio por un lado y,
luego, en lo que se relaciona el tema de inversiones, porque desde la Operadora de Pensiones, se
observa el comportamiento del mercado y el tema no es facil. Lo cierto es que hace falta
profundizar méas y concretar algunas rutas, tendientes a la mejora de lo que es el manejo de
inversiones en este ambito; entonces, mas razon para que se precise esa ruta y se pueda medir
bien el seguimiento y determinar los obstaculos que haya. En esos términos, le parece que al
acuerdo se le podria agregar atender técnica y legalmente, por lo que sugiere que esa indicacion
se ubique seguido, es decir, punto y seguido; adjuntando para la préxima presentacion el
cronograma y la hoja de ruta, para dar cumplimiento a los requerimientos pendientes.

El Director Gutiérrez Jiménez sugiere que se indique instruir a la Gerencia General de Pensiones
y a la Gerencia Financiera, para atender conforme corresponda las recomendaciones emitidas por
la SUPEN, pero no entrar en la técnica y legalmente conforme corresponda. Lo anterior, por
cuanto la Gerencia de Pensiones sabra si tienen que argumentar, algun aspecto diferente
relacionado con el tema legal o en lo técnico, pero conforme corresponda y darle fiel
cumplimiento.

El licenciado Barrantes Espinoza indica que en otros requerimientos, se han observado cudles se
enmarcan dentro de la parte normativa, porque habian algunos elementos que se estaban
incluyendo, en el sentido de que han llegado a algun acuerdo y han habido algunos que no estan
dentro del marco normativo, los han dejado de lado y hay otros que si que son los que se estan
trabajando en este caso.

La doctora Saenz Madrigal somete a votacién la propuesta de acuerdo, con las correcciones que
se acaban de hacer.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio que firma el sefior Gerente de Pensiones, N° GP-
61.249-2016, fechado 10 de octubre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee
asi:

“La Junta Directiva en el articulo 14° de la sesion N° 8807 conocid el oficio SP-1178-2015,
mediante el cual el Lic. Alvaro Ramos Chaves, Superintendente de Pensiones, presenta a la
Presidencia Ejecutiva de esta Institucion y al Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, el documento denominado “Informe al Comité de Vigilancia del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (CCSS), ICV-2014-2014-01 correspondiente a la situacion del RIVM
al 31 de diciembre de 2014 y hechos subsecuentes al 31 de julio de 2015”.

Al respecto, dispuso lo siguiente:

“... y la Junta Directiva ACUERDA trasladarlo a la Gerencia de Pensiones, para su anélisis e
informe a la Junta Directiva”.

El citado informe incluye un total trece de recomendaciones, las cuales se han venido
gestionando a través de diferentes unidades, cuyos aspectos y temas de fondo son de diversa
indole, entre ellos:
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v Control y seguimiento a los tiempos de respuesta del tramite de la concesion de la pension de
invalidez, asi como definir las "Guias de Calificacion de la Invalidez y la Discapacidad".

v Atencion de los diferentes requerimientos realizados por la SUPEN relacionados con el
“Sistema Integrado de Créditos” (SICRE).

v" Mejorar el proceso de la recuperacion de las cuentas en cobro judicial de trabajadores
independientes y los convenios y arreglos de pago.

v Grado de avance del cobro de los alquileres de los Edificios Laureano Echandi Vicenti y
Genaro Valverde Marin, anteriores a enero de 2008.

v Formalizacién de la valoracién a precios de mercado del portafolio de inversiones, y la
implementacion de método de amortizacion de tasa de interés efectiva.

v" Fortalecimiento de la gestion de riesgos.

v BUlsqueda de alternativas de inversion que permitan una mayor diversificacion del portafolio
de inversiones del RIVM.

v' Resultado final de la investigacion que se realiza, por la eventual responsabilidad
administrativa de funcionarios de la CCSS, por la no entrega de las actas del Comité de
Inversiones de las sesiones 120 a la 129-2010 y de la 130 a la 138-2011.

v’ Estudio profundo de los ingresos y egresos del RIVM con el objetivo de buscar mecanismos
para contencién del gasto y generar mayores ingresos mediante el control de la evasion y
aumento de la cobertura.

En virtud de la diversidad de temas contenidos en los informes presentados y respetuosos del
ambito de competencia de la Gerencia Financiera y Direccion Actuarial, este Despacho solicit6 a
dichas instancias, asi como a las unidades adscritas a la Gerencia de Pensiones, referirse a las
consideraciones expuestas.

En ese sentido, de manera atenta para conocimiento y consideracion de esa estimable Junta
Directiva se anexa al presente oficio una matriz adjunta que incorpora el avance de las acciones
expuestas a la fecha por las unidades respecto a cada una de las recomendaciones emitidas por la
Superintendencia de Pensiones ...”,

habiéndose hecho la respectiva presentacién por parte del licenciado Barrantes Espinoza y con
base en su recomendacion, la Junta Directiva -unanimemente ACUERDA hacer del
conocimiento de la Superintendencia de Pensiones las consideraciones de la Administracion con
respecto de lo contenido en la matriz y la documentacion adjunta.

Asimismo, instruir a la Gerencia de Pensiones y a la Gerencia Financiera, para que continlen con
la coordinacion y atencion del fiel cumplimiento de las recomendaciones en proceso, conforme
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corresponda, emitidas por la Superintendencia de Pensiones, de conformidad con los elementos
técnicos y legales que corresponda y las propias de su ambito de competencia.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el doctor Henry Jiménez Naranjo, funcionario de la Direccion de
Calificacion de la Invalidez.

ARTICULO 4°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-58.799-2016, fechado 8 de setiembre del afio 2016, que
contiene el informe sobre el otorgamiento de las pensiones por invalidez en la Caja Costarricense
de Seguro Social a diciembre del afio 2015 y de tiempos de respuesta a junio del afio 2016.

La exposicion estd a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, quien, al efecto, se apoya en las
siguientes laminas:

) Informe de Gestion de Otorgamiento Pensiones de Invalidez Afio 2015.
Tiempos de respuesta a junio 2016
GP-58799-2016.

i) Informe técnico de la gestion correspondiente al
otorgamiento de pensiones por invalidez del afio 2015.

Pensiones Nuevas por riesgo. Periodo 2002 —-2015

Afio Invalidez Vejez T T || e e

pensiones (35}
2002 EXEEE] 2,759 9,709 3433
2003 2,705 2,980 8,215 30.69
2004 3,053 3,138 8,932 3418
2005 2,110 2,572 8,212 25.69
2006 1,955 4,390 8,800 22.22
2007 2,187 4,722 9,742 22.45
2008 2,221 5,866 11,018 20.16
2009 2,436 5,525 12,294 15.81
2010 2,711 8,103 14,067 19.27
2011 2,450 8,567 14,451 16.51
2012 3,093 10,061 16,835 18.37
2013 2,357 10,292 16,284 14.47
2014 2,359 10,586 16,680 1414
2015 2,759 11,967 18,883 14.61

FUETE SITEe JFEgrso0 o8 oS, T

‘Gasto Pensiones Riesgo Invalidez / Gasto Total Pensiones
Periodo 2005 — 2015 (Millones de colones)

Tasa de Tasa de
Periodo  GastoInvalidez  Crecimiento GastoTotal  Crecimiento
Gasto Invalidez Gasto Total
2005 €41,716 _ €120,372 _
2006 @49,301 18% ¢160,017 22%
2007 ©57,829 17% €195,572 22%
2008 €68,259 183 €236,746 21%
2009 221,550 19% $294,732 za%
2010 €87,731 8% €338,200 15%
2011 ©94,730 8% €388,315 153
2012 €102,131 8% ©446,251 15%
2013 ¢108,299 =3 $506,906 1a%
2014 ¢114,038 5% $569,293 12%
2015 $118,537 438 $628,609 10%

e S egrasn oe Penares 045

5] sy P
B -

| Gerenciade Pensiones
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Casos nuevos aprobados, Riesgo Invalidez. En rangos de ed
Periodo dis mbre 2014 - diciembre 2015

Pensiones de Invalidez
fange de F. Abs F. Rel.
&= 2015 F. Rel positiva | F. Rel. Negativa 2014 positiva i
B6+ o 0.0% 100.0% [+] 0.0% 100.0%
21-85 o 0.0% 100.0%6 [+] 0.0% 100.0%6
76-80 27 1.0%6 100.0%6 24 1.0% 100.0%6
7175 55 2.0% 99.0% a7 2.0% 99.0%
&6-70 165 9.0% 97.0% i1is 8.0% 97.0%
B81-65 524 27.9% 91.0% 377 24.0% 92.0%
51-60 1215 T2.05 72.1% 1085 70.0% 76.05%
41-50 497 90.0% 28.0% 425 28.0%: 20.0%
31-90 193 97.0% 10.0% 189 296.0% 12.0%
20-30 a3 100.0% 3.0% 949 100.0% 4.05%
<=19 o 100.0% 0.0% L+] 100.0% 0.0%
Total 2759 2359

Fumie: Saiems mezraas os Feniones, DA

vii)

Casos nuevos aprobados del Riesgo de Invalidez

Segun Tipo de asegurado

Tipo de asegurado 2013 = 2014 S 2015 S
Empresas Privadas 1,202 515 1,297 555 1,452 53%
Trabaj Independiente y 225 355 755 £ 33%
Voluntario
Sector Piblico 236 10% 235 10% 275 10%
C.G.5.5. 94 a3 71 % a5
Total 2357 | e | z3se 1o | 27se | 100w

Fusnite: Sistems intezraco de Fensiones, DAF.

Gerencia de Pensiomes

Produccion total Direccion Calificacion de la Invalidez.
Periodo 2015

= = =
- = = = | e =
e ssas e v sn=s 1=y
rane o " ores soos 2o
— arn s cnes . ase
retoes i giren i comtrins . anne e -ee
eoes i giren st o - - o e o
Servasiser Régimen 3 o= Traweio E=Y 25 5235 ss.1s o00
emmsens copere oo o caes s - e . 2eo
emesens same rommster oo vitenes = o e ron .
srpsers 1oy p22n = = e oo e
Sém s D = o 133 S22 @00 3008

e e g e o
[ o - - - .. =

iX)
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v de la Comision de Apelaciones al Estado de la Invalidez RIVIM
AR

Calibcadora | Denesgados 1300 50.25 1905 B61.78 3206 56.52
Total 2587 10000 3085 100 .00 5672 10000

Aprobados a7 11.83 Ta 12 .44 161 1216

Apelaciones | Densgados e42 8807 321 87.56 183 &7.84
Total TE9 100,00 393 A00.00 1324 A00.00

Fusnte: Sistemna integrace e Fensiones, Dirsssion S C=ificaciin de invalidez.

de Pensiomes

“omision Calificadora del Estado de la Invalidez
n de Apelaciones al Estado de la Invalidez RMNC.

Ao 2015
I Semestre 2015 Il Semestre 2015 Total 2015
Instancia Casos
] Fa N k-l N T

Aprobados 1038 44 08 1063 2102 48 72

Calificadora |Denegados 1318 ‘55.92 1079 2397 53.28
Total 2367 100,00 2142 4499 100.00

Aprobados 45 889 a6 16.41 131 1272

Apelaciones | Denegados 451 91.11 438 83.59 899 8v.28
Total 506 100,00 524 100,00 1030 100.00

Fusrte: Sistem integrac ce Fermiones, Dineoson de Ceicacdn de micer

Gerencia de Pensionec

xi)

pales grupos de enfermedades

Ostsomusculares
Turrcres Malignos.

Sistemna Nendoso Cenral v
Enfermedades del Corazin

Trastomos mentsies yosl
Comportamssnso
Diabetes Melius

iss Unnanss
Enfermedades Visuales
Sistema Digesswo X
Meumopatias Cronscas 53 2.15 57

Fus-te: Site—s tezracs om Parsionen Diression Sn Coimicaside o= ia emioeT
Gerencia de Pensiones

xii)

Tiempos de resolucion del proceso meédico casos aprobados

Pension por invalidez del RIVIM_~ 2014 — primer semestre 2016

Fare o bercer Criestre Sei 201 [Fetcept) S TEES ProMemio e Sprohecos oz S S5 Sims y Set toted o= casos om 138 e

Gerencia de Pensiones

xiii)
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Consideraciones Finales

La coberiura del Régimen de VM 3 la PEA se
increments ded 2012 al 2015 enun 2.16 %,
alcanzando un 66% en dicdembre de 2015

Aumentc sesiones de Comision y 13 implementacion
a partir de noviembre del 2015 de la reforma
reglamentaria aprobada en setiembre 2015 por la
Junta Direcfva, permisd aumentar produccion ded
2015 en 611 casos en comparacion con e afo 2014
(15675 tramites atendidos)

| Gerencia de Pensiones

Xiv)

Consideraciones Finales

Dx O SO ido de las pensi oftorgadas en
sede judicial en los Glimos 4 afios, pasando de 620
casos en el afic 2012 a 287 en el 2015.

| Gerencia de Pensiones

v)

X

Consideraciones Finales

GS®

Los tiempos totales de en el i de

por it i para el afio 2015
y primer semestre del 2016, se ha logrado disminuir en
conel afio 2014

| Gerencia de Pensiones

XVi)

Tiempos de resolucién de los tramites aprobados
Pension por invalidez del RIVM. 2014 - primer semestre 2016

ORs A ks

xvii)  Propuesta de acuerdo:
Conocido el oficio GP-58.799-16 suscrito por el Gerente de Pensiones y habiéndose
efectuado la presentacion respectiva, la Junta Directiva acuerda dar por conocido el
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documento “Informe de gestion del otorgamiento de las pensiones por invalidez en la
C.C.S.S. a Diciembre 2015 y de tiempos de respuesta a Junio 2016”.

El Gerente de Pensiones sefiala que el otro informe por presentar, se refiere al de Gestidn del
Otorgamiento por Invalidez, correspondiente al afio 2015 y los tiempos de respuesta al mes de
julio del afio 2016. Para tal efecto, estd presente el Dr. Henry Jiménez, Asistente de la Direccion
de la Calificacion de la Invalidez, dado que la doctora Floryzul Solano, goza de vacaciones.
Entonces, procedera a hacer la presentacion y el Dr. Jiménez aclarara en los aspectos
relacionados con el tema médico. Sobre elementos de tipo estadistico, en el cuadro se observa la
evolucion del nimero de pensiones de invalidez y se muestra que a partir del afio 2005, porque
antes de ese afio, las pensiones de invalidez, practicamente, igualaba a las nuevas pensiones por
vejez. Por lo que la situaciéon se modificé en el afio 2005, a partir de la reforma del Reglamento
de Invalidez, Vejez y Muerte, dado una serie de controles sobre el otorgamiento de la pension,
los mismos se han mantenido en un rango que se podria estimar entre los 2.200 pensionados y el
maximo de 2.759 pensionados. En el tema de vejez es diferente, porque el asunto de la
maduracion del Régimen y la incorporacion de algunas modalidades de pension, dado que
algunas de estas, incluso, se tomo la decision de ir eliminando, por ejemplo, la pension anticipada
con costo, pero el tema de la maduracion de Régimen y algunas otras opciones como la pension
proporcional, hacen que la pension de vejez vaya aumentando y de esa manera, la invalidez
sobre el total de pensiones, vaya siendo significativamente mucho menor. En el afio 2002 la
pension por invalidez, representaba un 34.33% del total de pensiones nuevas y hoy es solamente
un 15%, esa tendencia de los sistemas de pensiones es lo normal y es razonable que la pension
por vejez crezca mucho mas que la de invalidez.

Interviene el Director Barrantes Mufioz y sefiala que le llama la atencién, porque es dramatico
como se abre la brecha entre invalidez y vejez, lo cual estdn mas que avisados que esa situacion
va a continuar asi, pero le llama la atencion que en invalidez, el nimero se mantenga y decrezca
mas bien.

Abona la sefiora Presidenta Ejecutiva que el nimero absoluto, porque decrece también por el
denominador del otro.

El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que es correcto, pero el numero absoluto le Ilama la
atencion. De acuerdo con la realidad de la Caja, cudles son las causas de las pensiones por
invalidez, porque pueden estar inmersos temas laborales; por ejemplo, accidentes laborales, de
transito y es una causa que le llama mucho la atencion, por la alta incidencia de accidentes de
transito. Cuando se analiza la Carga de la Enfermedad uno de los factores que se sefialaba, era la
alta incidencia en discapacidad.

La doctora Saenz Madrigal aclara que esa es la invalidez, independientemente, de si la persona
es pobre 0 no.
Aclara el Gerente de Pensiones que es la pension contributiva.

La doctora Rocio Séaenz indica que al ser la pensién contributiva, es la de la mayor cantidad de
personas con accidentes que llega a la vejez.
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El licenciado Barrantes Espinoza comenta que ese aspecto produce impacto, en la fase de
crecimiento del gasto por invalidez, con respecto del gasto total, donde las tasas en este caso se
estd gastando y va creciendo proporcionalmente menos, por ese aspecto contintan ahi. En rango
de edades, la mayoria en este caso, un 72% son de personas que estan entre los 51 afios y 70 afios
de edad, aunque se tienen pensiones de todas las edades, pero mayoritariamente se concentran en
ese rango de un 72%, en este caso las pensiones son de personas entre los 51 afios y los 70 afios
de edad. La mayoria de las personas pensionadas, son provenientes del sector mas grande de las
empresas privadas porque, basicamente, son un 53%, asi como de trabajadores independientes
y voluntarios un 33%, del sector publico un 10% y la Caja un 4%. Ese es el total, en este caso
por sector.

Pregunta el Director Devandas Brenes que el 100% Caja, es porque son trabajadores de la Caja.
El licenciado Barrantes Espinoza responde que si.

Ante una consulta del Director Loria Chaves responde el Gerente de Pensiones que la pension de
los trabajadores de la Caja, en el afio 2005 estaba en un 7% y mas bien en este momento, se ha
mantenido en un 4% y un 3%.

Consulta el sefior Loria Chaves que si le suma a las empresas privadas los trabajadores
independientes, porque también son privados.

Por su parte, al Director Devandas Brenes le Ilama la atencion que las pensiones de la Caja, sean
la mitad del sector pablico. Pregunta si ese sector publico excluye la Caja, es decir, ese 10%.

Recuerda el Gerente de Pensiones que en el sector pablico estan incluidas las pensiones de la
Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA), porque no se incluye, es
decir, dentro del Sector Publico, en el caso de IVM los pensionados por invalidez, se cargan a la
JUPEMA vy al Poder Judicial. Si se agregan los pensionados de JUPEMA, ese nimero absoluto
aumenta y es proporcionalmente mayor.

Sefiala don Mario Devandas que aun asi, excluyendo del sector publico el Magisterio, las
pensiones de la Caja son el 40%.

Al respecto sefiala el licenciado Barrantes Espinoza que es un tema que se reviso, porque el
namero de pensiones en el sector publica estaba en alrededor de un 8%.

Agrega el Director Devandas Brenes que se pueden dar cuentas de politicas institucionales, en
cuanto a riegos laborales, porque la necesidad es de fortalecer el Régimen.

El Director Loria Chaves indica que si se analizan los diagnosticos, en el sector publico y en la
Caja, hay una fila importante en enfermedades mentales, es decir, por Psiquiatria y sobre todo en
el Magisterio Nacional, la frecuencia de la Psiquiatria es muy elevada.

El doctor Jiménez Naranjo explica que es proporcional entre la cantidad de funcionarios de otras
instituciones versus la Caja. En porcentaje el sector publico-Caja en la causalidad de invalidez,
como funcionarios han observado que el trauma acumulado, las lesiones degenerativas son
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predominantemente las patologias que pensionan a funcionarios de la Institucion. El segundo en
frecuencia, el cual ha venido en aumento es la patologia cardiovascular y sus secuelas como el
accidente vascular cerebral y los problemas de tipo cardiovascular, pero de ahi ese 4% como bien
los sefiala don Jaime Barrantes, ha venido en descenso de un 7% al 4%, pero ese 4% se observa
en relacion con el sector pablico, por la cantidad de funcionarios que laboran en la Institucion.

Continta el Barrantes Espinoza y anota que a lo que se hizo referencia, es que los egresos en este
caso de los afos 2014-2015, se observa que el Régimen de IVM son 100.515 pensionados, pero
en el Régimen no Contributivo (RNC) son 5.629, practicamente, se van igualando el nimero, ese
aspecto esta generando una gran demanda en las Sucursales, en el tema del Régimen no
Contributivo (RNC), si se centraran en las sucursales en atender solo el tema de IVM, seria en
este caso la demanda, pero la demanda importante que ha tenido en el RNC, practicamente, esta
saturando la mayoria de Sucursales. Comenta que se ha estado conversando con don Gustavo
Picado al respecto, se han hecho algunos modelos de atencion pensiones y el 08 de noviembre de
este afio, se tiene una respuesta de la Gerencia Financiera de cémo abordar este tema bajo
elementos técnicos. En algunos casos lo que sucede es que hay una fila significativa, porque en
las Sucursales se atienden todos los casos, por ejemplo, sea que llegue la persona por un estudio
de cuotas, 0 un caso del RNC, o un tema de fallecimiento y, ademas, hay que calcular los casos.
Entonces, se hace una demanda que se ha observado que las Sucursales no estan atendiendo,
ultimamente, en cuanto al servicio de pensiones, por lo que se espera que el servicio esté listo el
08 de noviembre de este afio. El asunto se presentaria en el Consejo de Gerentes y se someteria a
consideracién de la Junta Directiva, para que les dé el aval de como poder atender esta situacion.
En el caso de invalidez habria una propuesta para asumir, no las areas de salud el tema de la
calificacion, en este caso, porque en este momento estan en las areas de salud. Entonces, se
recibe en la Sucursal, se hace un estudio de trabajo social, se envia al area de salud y, luego, a la
Direccion de Calificacion de la Invalidez. Entonces, se esta observando como el IVM puede tener
también apéndices regionales, en este caso para la atencion de la pensién por invalidez. Es un
tema que estad en proceso y, también, se ha ido aumentando toda una serie de servicios, porque
los proyectos de ley que algunas veces se han analizado y emitido criterio, para que en el caso de
la Caja, se den dictamenes por discapacidad del seguro familiar, discapacidad de bono familiar,
discapacidad de la Ley N° 8444, asi como las Normas de Acreditacion de Discapacidad, Ley que
€S un poco reciente, es otro elemento, entonces, también estan saturando la atencion.

Pregunta el Director Devandas Brenes que quiere decir egresos.

El doctor Jiménez Naranjo responde que son los casos que ya son conocidos por la Direccién de
la Invalidez y han egresado con algun criterio, en términos de que puede haber sido favorable o
denegado.

Prosigue el Lic. Barrantes Espinoza y sefiala que en los casos del primer semestre del afio 2015
aprobados y denegados, se pueden observar los porcentajes, un 50% del primer semestre del afio
2015 y en el segundo semestre, un 38% Yy en el caso de lo que son las apelaciones, se observa
que, mayoritariamente, se mantiene o se confirma el criterio, primero donde en este caso solo un
12% de las apelaciones.

La doctora S&enz Madrigal le consulta al doctor Henry Barrantes cudles podrian ser los
argumentos o criterios para denegar casos mas comunes.
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El doctor Henry Jiménez responde que desde el punto de vista médico, depende mucho de las
patologias, porque se aplica Codigo de Trabajo, las guias de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y se toman en consideracion, factores complementarios como la escolaridad y la
capacidad de reubicacion, porque en una zona rural. Por ejemplo, un pedn agricola con una
patologia degenerativa en columna y, ademas, tenga una baja escolaridad, es una persona que va
a calificar, no en cambio una persona profesional que labora en el Area Metropolitana. Dentro de
los criterios, es dificil responder la pregunta, porque en el analisis se evalla, por ejemplo, si la
persona alcanza un 67% de pérdida de capacidad general. Muchas veces no tienen un 67%, pero
no por ese aspecto, se indica que no tengan una limitacion importante, puede tener un 50% o un
45% de pérdida de capacidad general, pero va a corresponder de acuerdo a las enfermedades que
aqueja y si se toma en consideracién, todas las enfermedades y padecimientos que la persona
tiene.

Continta el Gerente de Pensiones y anota que a las enfermedades que comentaba el doctor
Jiménez, en donde se observa que las enfermedades osteomusculares estan, practicamente, en
primer lugar.

El doctor Jiménez explica que las enfermedades osteomusculares por el trauma acumulado, ha
venido en descenso con respecto de otros afios. Le parece que tal vez las Politicas de Salud
Ocupacional, han calado en cambiar, el porcentaje porque al comparar el afio anterior y
trasanterior, se tiene que en los ultimos afios, sigue siendo los osteomusculares las causas con
mayor invalidez, pero se han observado también, que los tumores malignos han venido en
aumento. Ademas, de las enfermedades cardiovasculares con sus secuelas y les llama la atencién
y les preocupa mucho, porque muchas de esas enfermedades son prevenibles, tanto como la
diabetes, hipertension y todas sus secuelas. Entonces, si se ha modificado la tipologia del
paciente pensionado por Invalidez y ese aspecto, obedece a cambios en las enfermedades que
hoy aquejan al Seguro de Salud y se observan reflejadas, inclusive, en las patologias. Por otra
parte, un factor muy importante que no tanto por la prevalencia, por ejemplo, se podria indicar
gue hay muchas personas hipertensas, 0 muchas personas diabéticas, sino en cambio lo que
son las complicaciones severas, las cuales les generan a las personas la incapacidad y se
observan reflejadas en el cuadro.

En cuanto a tumores, consulta la doctora Saenz Madrigal si son pos-tratamiento.

Responde el doctor Henry Jiménez que no, cuando llega un solicitante, uno de los criterios que
se utiliza para declarar a una persona invéalida, es el abordaje del recurso terapeutico, porque se
observa que hay algunas enfermedades que tienen un pronostico bastante reservado. Por
ejemplo, un cancer de mama, TT3N2 a cinco afios tiene una sobre vida de alrededor de un
55% y 60%, es una persona que se le indica que esta invalida, aunque esté en el proceso
terapéutico como tal, entonces, se toma en consideracion el pronostico.

El Lic. Jaime Barrantes indica que el problema es que se habia hecho un cambio, en la
organizacion de la Direccion de la Calificacion de la Invalidez, sobre todo para dar mayor
efectividad a la Comision Calificadora y se quiere presentar, que dicho ajuste ha venido
produciendo impacto positivamente, sobre todo por los tiempos exclusivamente de los médicos.
En este caso de alrededor de 130 dias que se tardaba en la atencién de una solicitud, al dia de hoy
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se tiene un plazo de 116 dias y el aumento de la cobertura, pues ha venido aumentando lo
correspondiente a la demanda por invalidez. También, ha habido un aumento en las sesiones de
la Comision, a partir del mes de noviembre del afio 2015 y la Reforma Reglamentaria, pues
permitio aumentar esa produccion y tener en este caso, un aumento de tramites atendidos.

Sefiala el doctor Devandas Brenes que se reduce el plazo de atencion médica, pero pregunta
cdmo se esta con los tiempos en la parte administrativa, porque son 116 dias en la parte médica.
El Gerente de Pensiones solicita que se avance en la presentacion y explica que el tiempo total,
en este caso, el tiempo administrativo es, generalmente, de 60 dias y a ese plazo se le agregan
124 dias, entonces, en el RIVM se esta haciendo referencia de seis y siete meses y con este
modelo de atencion, se esperaria reducir, significativamente, el tiempo del trdmite.

El Dr. Devandas Brenes manifiesta su preocupacion, porque en la parte administrativa, el pazo
se elevo en tres dias, se tendria de 65 a 69 dias y le parece que es mucho tiempo, es decir, 193
dias para una persona que tenga una sobrevida de cinco afios, es la cuarta parte de la sobrevida
esperando la pension.

El Lic. Barrantes Espinoza sefiala que se esta planteando llegar a un plazo de 90 dias el tramite y
el méaximo sea alrededor de 120 dias.

Pregunta el Director Devandas Brenes que si esa meta esta definida en algin lugar.

El Lic. Jaime Barrantes indica que esta planteada en las metas de planificacion, pero se pueden
incorporar hasta que se apruebe el modelo y se estaria presentando a consideracién de la Junta
Directiva en el mes de enero proximo.

Con respecto de la parte médica, el Dr. Jiménez Naranjo explica que se esta observando cémo los
tiempos han venido en descenso, inclusive, se proyecta que estan a 90 dias aunque se cierre el
afio por los ajustes. No obstante, se tiene una limitante que son las plazas, porque actualmente
hay cuatro que no se han podido ocupar por diferentes situaciones, son plazas médicas Y,
también, se han hecho algunos andlisis en la parte administrativa. Por lo que se esta trabajando
para determinar que oportunidades de ajuste y mejora se tienen, para asi reducir esos tiempos.
Lo anterior, porque se tiene mucha preocupacion de lo que se tarda en el tramite. No obstante,
se hizo la reforma al Reglamento y por lo menos a hoy, se ha determinado que los tiempos han
disminuido significativamente, al mes de octubre el tramite esta en 85 dias. Por lo que llegara un
momento donde no se pueden disminuir, mas por razones propias del procedimiento, pero si
estan conscientes de esos tiempos.

Respecto de una pregunta del Director Loria Chaves, tendiente a conocer si hay una Direccion de
la Calificacion de la Invalidez y otra en la gestion administrativa, responde el Dr. Jiménez que si.
En relacion con una consulta del sefior Loria Chaves, en términos de conocer cuantos equipos
tiene esa comisidn que valora, responde don Henry que, actualmente, hay una Unica comision.
No obstante, producto de la Reforma del Reglamento estd conformada por varios equipos,
entonces, dia a dia logran sesionar hasta trece equipos, lo que ha generado que se reduzca ese
“cuello de botella” que afios anteriores existia. Repite, actualmente hay doce o trece equipos de
la Comision como tal, pero los equipos valoran requisitos que solicitan, por ejemplo, entidades
gubernamentales, usuarios o solicitantes; por lo que algunos equipos gestionan una parte
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administrativa, inclusive, se trata en que al menos se sesione tres veces por dia, es decir, hayan
tres equipos dentro de esa comision trabajando.

Recuerda la doctora Saenz Madrigal que hace alrededor de seis meses, se presento ante la Junta
Directiva una reforma, precisamente, para que se lograra que la comisién se pudiera reunir en
subcomisiones; porque anteriormente, practicamente, era solo una comisién. Lo cual ha
permitido disminuir los tiempos, pero hay otros aspectos que le parece que don Jaime menciono,
en términos de que se esta haciendo una revision de todo el proceso, para determinar de qué
manera se pueden ir reduciendo los tiempos de respuesta, tanto en la parte médica pero sobre
todo en la administrativa, porque se observd que son alrededor de 60 dias lo que tardan en el
proceso y la meta es que sean 30 dias, esa reduccion seria mas del 100%.

Entiende don José Luis que se tienen integrados varios equipos y dependiendo de la patologia,
se forma un equipo y dependiendo de otras patologias, se forma otro equipo para poder atender
a las personas de acuerdo con las patologias que tienen. Pregunta si la subcomision que atiende
una persona le recomienda a la comision central.

El doctor Jiménez indica que no, ese equipo es la comision y funge con ese caracter y resuelve.

Pregunta el doctor Devandas Brenes por qué no se han podido llenar esas plazas a las que se hizo
referencia.

El doctor Jiménez responde que hay una plaza médica que se esta en el proceso de reactivar. Hay
médicos que, aparentemente, estdn con un permiso sin goce de salario y la plaza es de
administracion de servicios, dado un asunto que surgié de salud publica; entonces, se esta
tratando de modificar el perfil. Hay una plaza de Ortopedia, sobre la cual se ha planteado el
cambio de perfil y esta en estudio, pero se tiene alrededor de un afio de que se esta en ese
proceso, por ese aspecto se estd solicitando el cambio del perfil, porque de acuerdo con las
patologias que valoraran y a la inopia que hay de especialistas, los que se podrian conseguir de
forma maés pronta y que puedan fungir de acuerdo con el perfil, seria Medicina del Trabajo y se
tiene una plaza de Ortopedia, otra de Salud Publica, una de Administracion de Servicios de
Salud. Por lo que no son especialidades acordes a lo que realmente se requiere, de ahi el
problema que ha tenido y el proceso se ha atrasado un poco.

El Lic. Barrantes Espinoza indica que la propuesta de acuerdo es dar por conocido el informe
relacionado con el otorgamiento de las pensiones por invalidez al mes de diciembre del afio 2015
y los tiempos de respuesta en el afio 2016.

Por consiguiente, se tiene a la vista la comunicacion firmada por el sefior Gerente de Pensiones,
nimero GP-58.799-16, del 8 de setiembre del afio en curso que literalmente dice:

“Para conocimiento de esa estimable Junta Directiva, adjunto tengo el agrado de remitir oficio
DCI-327-2016/DAP-905-2016 de fecha 03 de agosto del 2016, mediante el cual la Dra. Florizul
Solano Zamora, Directora Calificacion de la Invalidez y el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director
Administracion de Pensiones presentan el documento “Informe de gestion del otorgamiento de
las pensiones por Invalidez en la C.C.S.S a Diciembre 2015 y de tiempos de respuesta a
Junio 2016”.
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En dicho documento se contempla las siguientes consideraciones finales:

“(...)
4.

1.

Consideraciones Finales

La cobertura del Régimen de IVM a la PEA se incremento del 2012 al 2015 en un 2.16
%, alcanzando un 66% en diciembre de 2015. Esto significa, que el Régimen de IVM
brinda cobertura en los tres riesgos a mayor cantidad de personas, lo cual se traduce en
una exposicion mayor al riesgo de invalidez.

Como resultado de los esfuerzos realizados aumentando las sesiones de Comision a
siete semanales y la implementacion a partir de noviembre del 2015 de la reforma
reglamentaria aprobada en setiembre 2015 por la Junta Directiva, publicada en la
gaceta en octubre de ese mismo afio, se aumentd la produccion de la Comisidn
Calificadora del Estado de la Invalidez al variarse la integracion y funcionamiento de la
misma, lograndose atender 611 casos mas en el afio 2015 en comparaciéon con la
produccién del afio 2014.

El nivel de gestion de la Comision Calificadora del Estado de Invalidez correspondio a
5672 casos de IVM egresados en el periodo comprendido de enero a diciembre del 2015.
La proporcién de casos aprobados y denegados fue en promedio de 43.48 % y 56.52 %
respectivamente. La gestion de la Comision de Apelaciones al Estado de la Invalidez fue
de 1,324 casos de IVM egresados en el 2015, con un 12.16 % de aprobados en esta
instancia administrativa. Es decir, en total se egresaron 6,996 tramites de pension por
invalidez del Régimen de IVM. Cuando se toman los egresos de la Direccion de
Calificacion de la Invalidez, y se analizan en sede administrativa, la tasa de aprobacion
en relacion con la demanda asciende a un 46%, al incluirse los aprobados en sede
judicial.

La gestion de calificacion de invalidez del RNC de la Comision Calificadora del Estado
de Invalidez correspondi6 a 4,499 casos egresados en el periodo comprendido de enero a
diciembre 2015. La proporcion de casos aprobados y denegados fue en promedio de
46.72 % y 53.28 % respectivamente. La gestion de la Comision de Apelaciones al Estado
de la Invalidez fue de 1030 casos de RNC egresados en el afio 2015, con un 12.72 % de
aprobados en esta instancia administrativa. Es decir, en total se egresaron 5,529
tramites de pensién por invalidez del Régimen No Contributivo.

En relacion con las pensiones por invalidez que se otorgaron en sede judicial, se observa
un descenso sostenido para los Gltimos 4 afios, pasando de 620 casos en el afio 2012 a
287 en el 2015.

En relacion con los tiempos totales de respuesta en el otorgamiento de pensiones por
invalidez (pensiones aprobadas), para el afio 2015 y primer semestre del 2016, se
observa en el grafico N° 4, que se ha logrado disminuir en comparacion con el afio
2014.
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Grafico N° 4
Tiempos de resolucion de los tramites aprobados
Pension por invalidez del RIVM. 2014 - primer semestre 2016
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Se entrega dicho documento para su informacion y conocimiento”,

habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Barrantes Espinoza
y con base en su recomendacion, la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA dar por
conocido el documento “Informe de gestion del otorgamiento de las pensiones por

invalidez en la C.C.S.S. a Diciembre 2015 y de tiempos de respuesta a Junio 2016”.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El doctor Jiménez Naranjo se retira del salon de sesiones.

ARTICULO 5°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-61.366-16, de fecha 28 de setiembre del afio 2016, suscrito por
el Gerente de Pensiones, por medio del que se presentan los “Estados Financieros Institucionales

del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a junio 2016”.

La exposicion esta a cargo del licenciado Badilla Castafieda, con base en las laminas que se
especifican:
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JA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
renc

1z Pensior

100 Financiera Administrata

Estados Financieros Régimen IVM

Al 30 de junio de 2016

Dispuso gue se defina e implemente una
estrategia ¥y mecanismos oporunaos para
que la Junta Directiva conozca, analice vy
apruebe los Estados Financieros de cierre
del ejercicio anual preparados por la
Gerencia Financiera.

(nforme DFOE-S0C-135-2006 disposicion 4.1 Inciso a))

Contraloria General de la Repuablica

Acordd  que los Estados  Finanderos  seran
presentados en forma semestral con corte al 30 de
juniocy al 31 de diciembre de cada afio.

Acuardo primend del amiculo 2 o2 3 seskon NP 8288 calkbrada
212 ge ocunne ol 2005

Atribuciones de la Junta Directiva: =
Aprobar los balances generales de la misma. Junta Directiva
Articulo 14, Inclso g Ley Consifutha de la CCES

Objetivo general:

Analizar la situacidn financiera del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte con
base enlos Estados Financieros al 30 de junio de 2016, en conformidad con lo
establecido en articulo 2° de la sesidn de Junta Directiva M 8288 celebrada el
2 de octubre de 2008.

Obijetivos especificos:
* |dentificar las principales cuentas de balance general v su impacto enla estructura
financiera del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte,

* Destacar las principales partidas v sus variaciones en el estado de resuttados
comparativo.

* Presentar hechos relevantes obeervadoz en la evolucion de los estados financieros
del Régimen LV.M. durante el pericdo terminado al 30 de junio de 2016,

— 2
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4) Estado de Resultados
Comparativos
30 Junio 2016 — 2015.
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el principal componente pago de pensiones, las mismas
ascienden a ¢362,276 millones de colones (73.5%) para
Junio 2016 y ¢333,344 millones de colones (71.8%) para
junio 2015

Gastos.
~ e ——

362276 53853 11,458 5,741 3,085 241 17
333344 49.882 3,709 4439 3071 239 is
8) Balance Situacién Comparativo
30 de junio 2016 — 2015.

CAJA COSTARRICENSE DE SEGUROQ SOCTAL (C.C55)
SEGURO DE PENSIONES
BALANCE DE SITUACION COMPARATIVO
Al 30 de Junio de 2016 v 2015
(Expresados en milones de colones costarricenses)
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CAJA COSTARRICENSE DE SECTRO SOCTAL (C.C.5.5)
SECURO DE PENSIONES

ANALISIS HORIZONTAL
EALANCE DE SITUACION COMPARATIVO

Al 30 de Junio de 2016 y 2015
{kxpreaados on malloncs do colonca costarmccnaca )
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';J;t

Razones Financieras Junio 2016 Junio 2015 Variacion

Capital de Trabajo:
(ActivoCorriente-Pasivo | ¢104,280 | ¢84,490 | ¢19,790
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Razon Circulante:
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12)  Propuesta acuerdo Junta Directiva.

De conformidad con lo dispuesto por esta Junta Directiva en el Acuerdo Primero de la
Sesion N° 8288 celebrada el 02 de octubre del 2008 y teniendo a la vista oficio GP-61.366
de fecha 28 de setiembre del 2016 y de acuerdo a la presentacion realizada por la
Gerencia de Pensiones, esta Junta Directiva acuerda aprobar los Estados Financieros del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondientes a junio 2016, refrendados por el
Gerente Financiero, Director Financiero Contable, Jefe Area Contabilidad Financiera y el
Jefe Subarea Contabilidad Operativa.
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El Gerente de Pensiones indica que ademas se presentara el Informe de los Estados Financieros el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), a cargo del Lic. Johnny Badilla, Jefe del Area
de Contabilidad.

El Lic. Badilla Castafieda sefiala que por la normativa institucional se tiene que hacer la
presentacion de los Estados Financieros, correspondientes del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (RIVM) al mes de junio del afio 2016 y a al mes de diciembre de ese mismo afio. No
obstante, se presentaran los correspondientes al mes de junio del afio 2016. Como antecedente se
tiene que la Contraloria General de la Republica establece que se debe hacer la presentacion de
los Estados Financieros ante la Junta Directiva, en coordinacion con la Gerencia Financiera. Por
lo tanto, se tiene los correspondientes al mes de junio de este afio y al 31 de diciembre del afio
2016, como parte de lo que se establece. El objetivo general es la presentacion de los Estados
Financieros al 30 de junio del afio 2016 y se tienen tres objetivos especificos, por saber en las
principales situaciones que se presentan en los Estados Financieros desde el punto de vista de las
cuentas del Balance de Situacion, asi como de las cuentas de ingresos y gastos o el Estado de
Resultados y los principales hechos relevantes que se muestran en esos Estados. En cuanto a los
Estados de Resultados Comparativo y lo relacionado con los ingresos y gastos, se logra observar
los ingresos generados por el Régimen de IVM al 30 de junio del afio 2016. En ese sentido, se
determina un crecimiento de un 4% en ingresos y en relacion con los egresos, se tiene un
crecimiento de un 10.6%. En la parte de los ingresos, se puede observar el comportamiento de
esas partidas y tienen las principales que son las cuotas obrero-patronales, la parte del Estado y ha
tenido un ingreso normal dentro de lo que seguin los ingresos estadisticos y actuariales, se han
tenido. En ese sentido, han tenido una disminucion en lo que es la parte de otros ingresos, porque
presentd una disminucion significativa, lo cual se dio porque en el afio 2015 se generé un
registro de un ingreso extraordinario, por efecto de lo que fue el ajuste que se dio en la parte de
un reconocimiento de la parte de intereses sobre las cuotas que no se habian registrado en su
momento. Entonces, se hizo un ajuste importante y para el afio 2016, se realiz6 el ajuste que se
tenia que dar normalmente; por ese aspecto, se dio esa disminucién en la parte de los ingresos.
En relacion con la parte de los gastos, se observa que existen rubros importantes, los cuales
tienen incluidos lo correspondiente a la parte de las pensiones y el pago administrativo, asi como
la parte médica, dada la atencion médica de los pensionados. Un dato importante es que esos
dos renglones, estan representando alrededor del 95% de los gastos del Régimen IVM, creando
como un gasto operativo de alrededor de un 4% y 5%. Como se puede observar, el mayor egreso
que se esta teniendo, es el comportamiento que se da en los diferentes renglones con lo que son
servicios personales, planillas, servicios no personales y los demas renglones, se da un
comportamiento bastante aceptado en relacion con el afio 2015.

El Director Devandas Brenes sefiala que le llama la atencion que el gasto en pensiones disminuye
del 84% al 83%, porque el gasto de pensiones en el afio 2015 era de un 84.5% Yy en este
momento, es de un 83%.

Sobre el particular, el Gerente de Pensiones indica que el gasto es proporcional, es decir, el
resultado en el momento de analizar el cumplimiento absoluto, son veintiocho mil millones de
colones, o sea, un 8%.

Afade el Lic. Johnny Badilla que es un 8% de crecimiento.

36



N° 8870

Agrega el Lic. Jaime Barrantes que depende de qué otros gastos hayan crecido también, porque
se puede ver que aumento en servicios personales un 2% y en los otros gastos de un 3.9% a un
2.6%. En el tema de los otros gastos hay asuntos y ajustes contables que, porcentualmente, se
incrementa y hace que se paguen.

Continua el licenciado Badilla y comenta que esos otros gastos, el efecto que se tuvo fue el
acuerdo juridico, en que exoneraba al Instituto Nacional de Seguros (INS), del pago que venian
realizando producto del articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT). Entonces, en
los Estados Financieros se observa reflejado ese ajuste que se tuvo que hacer, para devolver
esos dineros, para efecto de registro contable por un monto de alrededor de doce mil millones de
colones en ese rubro. La devolucion se registr6 compuesta en dos partes, una que fue en otros
gastos, porque se gener0 en periodos anteriores y otra parte se gener0 en el afio 2016. Entonces,
se dio un efecto que hizo incrementar la parte de los gastos y como resultado, la disminucién que
se da en el excedente del afio 2016 en relacidn con el afio 2015. Continda con la presentacién y
se refiere a como se presentan los activos del RIVM vy se puede observar que en relacion con el
afio 2016, presentan un crecimiento de alrededor de un 5%, dado el producto, especificamente, lo
correspondiente a las inversiones en titulos, los cuales tienen un comportamiento bastante
aceptable, en lo que es el rendimiento que se dio en la cartera de inversiones. También se tiene
lo que es la parte que se da en las cuentas por cobrar, donde se produce un incremento de
alrededor de un 300%, en relacion con el afio pasado; porque se hicieron unas recomendaciones
que no se habian hecho en el afio 2015, en términos de registrar los intereses sobre las planillas
gue no se habian pagado. Entonces, por recomendacion de la Auditoria Externa y la Auditoria
Interna, se hicieron esos ajustes para observar el comportamiento de ese crecimiento que se esta
dando, ese proceso fue parte también de un ajuste que presentd la Gerencia Financiera, con
respecto de las cuentas por cobrar, dado que se hizo un asiento bastante considerable. En ese
sentido, esa parte también muestra una parte proporcional a la parte de IVM, por esos
incrementos que se estan observando en la parte de las cuentas por cobrar. En la parte de los
Pasivos, se tiene que produce crecimiento de alrededor de un 9%, en relacion con el afio 2016 de
registros, porque se tienen que hacer pagos, relacionados con deudas que en algun tiempo no se
estuvieron registrando y a recomendacion también de la Auditoria Interna, se han estado
haciendo mas registros, es decir, representando mas parte de esas deudas que se tienen que
trasladar. Como ejemplo, se refiere a qué en otros Pasivos que es uno de los crecimientos que se
estdn dando mas, significativamente, no se estaban registrando lo que se trasladaban a las
Cooperativas y lo que se les rebaja a los funcionarios que se le trasladan a otras instituciones,
como ilustracion, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Banco Popular y esos montos se
estaban registrando. Entonces, al ser una retencion que se hace a las personas para luego
trasladarla, no se estaba haciendo, por lo que ese es el tipo de pasivos que se estaban
reagrupando un poco Y, actualizando, esa parte en los Estados Financieros que les estaba dando y
lo que se tiene en la parte de las reservas, producto de la disminucion que seré de utilidad como
resultado de la disminucion de ingresos y gastos. La disminucién que se tiene en el excedente del
periodo para tener un crecimiento de alrededor de un 5.3% en relacién con el afio 2015.

Consulta el Director Barrantes Mufioz si ese pasivo que se ha planteado, como el que adeuda el

IVM al Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM), es el que permitiria la negociacion de los
edificios que esta reflejada en los Estados Financieros.
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El Lic. Badilla Castafieda Diaz indica que si. En la cuenta por pagar estad reflejando solo lo
correspondiente al gasto administrativo.

El Lic. Barrantes Espinoza le pregunta al Lic. Badilla si la deuda de los veintiséis mil millones de
colones esté incluida en los Estados Financieros.

El Lic. Johnny Badilla responde que esa deuda no esté incluida. Prosigue con la presentacion y
anota que la aplicacion de las razones financieras, a recomendacion de la Auditoria Interna, se
tienen tres que se consideran las mas importantes, una es la de Capital de Trabajo, la cual les
permitira determinar la relacion del Pasivo de las deudas, en relacion con el Activo y se observa,
como en el mes de junio del afio 2015 del 84.4%, al mes de junio del afio 2016 pasé a un
104.2%. Se tuvo una variacion de alrededor de diecinueve mil setecientos veinte millones de
colones, en relacion con el afio 2015. En cuanto a la Razédn Circulante, la cual establece que por
cada Pasivo que se tiene en el afio 2015, el cual era un 2.49%, se paso al afio 2016 a un 2.68%, a
pesar de los ajustes que se realizaron, 0 que no se estaban haciendo en el afio 2015, esta
presentando da una mejoria de un 1.16% a un 1.19% en relacion con el afio 2016. En cuanto a la
Razon de Endeudamiento se tiene que el Pasivo en funcién del Activo Total, se observa que en el
afio 2015 de un 2.7% para el afio 2016 se tiene un 2.8%, es decir, muestra una leve mejoria de
1.10%.

El Director Barrantes Mufioz indica que le gustaria escuchar a la Auditoria si tiene algun
comentario.

El Subauditor sefiala que el informe que presenta la Gerencia de Pensiones, los nimeros en si
reflejan lo que es el envejecimiento de la poblacion costarricense y —producto de ese
envejecimiento-, se observa un impacto significativo en el gasto. La Auditoria lo que ha venido
sefialando y Ilamando la atencion, es que si se analizan los nimeros comparativos de los afios
2015 al 2016, la variable del gasto se incrementa en un 10% y los ingresos se incrementan en un
4%. Lo cual significa que los gastos estan creciendo proporcionalmente, practicamente, al
doble de lo que esta creciendo el nivel de ingresos y ese aspecto también, conlleva el hecho de
que para financiar los mismos gastos corrientes, se tengan que utilizar recursos; por ejemplo, los
intereses que se han venido utilizando y desde el punto de vista juridico se ha sefialado, es
totalmente procedente, pero desde el punto de vista financiero, si apunta la necesidad de tomar
algunas medidas y adoptar decisiones estratégicas, para garantizar la sostenibilidad. Otro de los
aspectos que se han venido también recomendando dentro de ese abordaje estratégico, es la
necesidad de proyectar de una manera mas agresiva, la incorporacién de cotizantes que la misma
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), recientemente, en una visita que hizo al pais,
recomendd que por ejemplo los grupos de dificil aseguramiento, como aquellos grupos
trabajadores rurales y los otros grupos de dificil aseguramiento, por ejemplo, trabajadoras
domésticas y otros grupos dentro de los cuales, resalta el trabajador independiente. Con el fin de
obtener mayores ingresos que vengan a oxigenar los recursos financieros del VM. Procede a dar
lectura de la propuesta de acuerdo.

Sobre el particular, al licenciado Barrantes Mufioz le parece que, adicionalmente, para efecto del
acta, los comentarios del Subauditor los considera muy relevantes, de cara a las tareas que se
tienen pendientes del informe que presentard la Universidad de Costa Rica y todos los ajustes
que son necesario plantear, para la sostenibilidad del RIVM.
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El Director Gutiérrez Jiménez se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N° GP-61.366-2016, del 28 de setiembre del afio en
curso, suscrito por el sefior Gerente de Pensiones que, en lo conducente, literalmente se lee en los
siguientes términos:

“RESUMEN EJECUTIVO:

La presente propuesta de asunto a tratar tiene el proposito de someter a consideracion y
aprobacidn por parte de la Junta Directiva los Estados Financieros Institucionales del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte a junio 2016.

Antecedentes

La Junta Directiva en el Acuerdo Primero de la Sesién N° 8288, celebrada el 2 de octubre del
2008, establecio los lineamientos sobre la presentacion y aprobacion de Estados Financieros,
disponiendo entre otros aspectos lo siguiente:

“(...)

Los estados financieros preparados por las areas competentes adscritas a la Gerencia
Financiera seran presentados en forma semestral -con corte al 30 de junio y al 31 de
diciembre de cada afio para los Seguros de Salud, Pensiones y Régimen no Contributivo- para
conocimiento y aprobacion de la Junta Directiva, dentro de los 10 dias habiles posteriores a la
fecha de emision de los estados financieros, segun el cronograma anual aprobado por la
Gerencia Financiera. (La negrita no corresponde al original)

Para el Régimen no Contributivo de Pensiones, se establece un plazo de 10 (diez) dias para la
emision de los estados financieros contados a partir de la fecha oficial de entrega de la
liquidacion anual del Impuesto de Ventas por parte de la Direccion General de la Tributacion
Directa, del Ministerio de Hacienda.

Correspondera a la Gerencia Financiera presentar los resultados mas importantes contenidos en
los estados financieros institucionales del Seguro de Salud.

Corresponderd a la Gerencia de Pensiones presentar los resultados mas importantes
contenidos en los estados financieros institucionales del Seguro de Pensiones y del Régimen
no Contributivo de Pensiones. (la negrita no corresponde al original)

La presentacién de los estados financieros anuales —por parte de la Gerencia competente- para
la aprobacion de la Junta Directiva se hara en el mes de febrero de cada afio, segun el siguiente
orden:

1) Estados Financieros Seguro de Pensiones (IVM): segunda semana de febrero.

2) Estados Financieros Régimen no contributivo (RNC): tercera semana de febrero.
3) Estados Financieros Seguro de Salud (SEM): cuarta semana de febrero.

39



N° 8870

La presentacion respectiva debera contar con un analisis de la informacion financiera, asi como
una exposicion estratégica sobre los aspectos medulares de dichos analisis.

En el caso de los estados financieros institucionales de periodos intermedios (mensuales), éstos
seran de conocimiento y aprobacién de la Gerencia Financiera en coordinacion con sus areas
técnicas correspondientes, de conformidad con las fechas establecidas en el cronograma anual
aprobado por dicha Gerencia Financiera para los Seguros de Salud, Pensiones y Régimen no
Contributivo.

Para todos los casos, los estados financieros institucionales deberan ser refrendados por el
Gerente Financiero, el Director Financiero Contable y por las Jefaturas del Area de
Contabilidad Financiera y de la Subdrea de Contabilidad Operativa, respectivamente...”.

Con nota DFC-1455-16 recibida en esta Gerencia el 18 de agosto del 2016, la Direccion
Financiero Contable presenta los Estados Financieros del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
correspondientes al mes de junio 2016, documentos refrendados por el Gerente Financiero,
Director Financiero Contable, Jefe Area Contabilidad Financiera y el Jefe Subarea Contabilidad
Operativa. Se adjunta documentos.

Asimismo, mediante oficio adjunto DFA-1213-2016 de fecha 06 de setiembre del 2016 la
Direccion Financiera Administrativa presenta el documento “Analisis de los Estados Financieros
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al 30 de junio de 2016, el cual se adjunta a la
presente misiva.

RECOMENDACION:

Esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta Directiva acoger la propuesta presentada segun
los términos consignados en el siguiente proyecto de acuerdo ...”.

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del licenciado Johnny Badilla Castafieda,
Jefe del Area de Contabilidad IVM de la Gerencia de Pensiones, y de conformidad con lo
dispuesto por esta Junta Directiva en el Acuerdo Primero de la sesion N° 8288, celebrada el 02 de
octubre del afio 2008 y con base en la recomendacion del Gerente de Pensiones, la Junta
Directiva —por unanimidad- ACUERDA aprobar los Estados Financieros del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte correspondientes a junio del afio 2016, refrendados por: Gerente
Financiero, Director Financiero Contable, Jefe Area Contabilidad Financiera y Jefe Subarea
Contabilidad Operativa.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Badilla Castafieda se retira del salén de sesiones.
Ingresa al salén de sesiones el Director Gutiérrez Jiménez.

ARTICULO 6°
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Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.736, Proyecto interpretacion
auténtica del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, nUmero 7983, que se traslada a
Junta Directiva por medio de las notas niumeros PE-2964-2016 y PE-2955-2016, en su orden,
fechadas 5 y 4 de octubre del afio 2016, suscritas por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a las que se anexan las comunicaciones del 4 d octubre del presente afio, nimeros
CAS-1491-2016 y CAS-1492-2016, que firma la licenciada Ana Julia Araya A., Jefa de Area de
la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Pensiones, contenido en el oficio numero GP-61716-2016,
de fecha 18 de octubre en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

. “Antecedentes
Mediante notas CAS-1491-2016 y CAS-1492-2016, la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de
Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, solicita criterio
de esta institucion respecto al proyecto de Ley “Interpretacion auténtica del articulo 78 de la Ley
de Proteccion al Trabajador, numero 7983, Expediente N° 19.736
La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio N° JD-PL-0058-16 del 10 de octubre de 2016
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la sesién
de Junta Directiva del 20 de octubre de 2016.
A efecto de atender lo requerido, esta Gerencia solicité a la Direccion Actuarial y Econdmica,
Direccion Financiera Administrativa, Direccion Administracion de Pensiones y a la Asesoria
Legal de este despacho, analizar el texto del proyecto objeto de consulta y emitir el criterio
técnico-legal correspondiente.

1. Texto del proyecto de ley en consulta
El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en el anexo 1 de este oficio.

I11.  Objeto del Proyecto de Ley
Interpretar de manera auténtica el articulo 78 de la Ley n.° 7983, Ley Proteccion al Trabajador.

V. Proponentes del Proyecto de Ley

Diputados (as) Gerardo Vargas Rojas, Luis Alberto Vasquez Castro, William Alvarado Bogantes,
Rafael Angel Ortiz Fabrega y Rosibel Ramos Madrigal.

V. Incidencia Afectacion
Criterio Técnico de la Direccion Actuarial y Economica

La Direccion Actuarial y Economica, presenta el criterio técnico respectivo por medio del
oficio DAE-770-2016 de fecha 12 de octubre de 2016 suscrito por el Director de esa unidad.

41



N° 8870

En dicho pronunciamiento se expone las siguientes consideraciones y su conclusion:

“(...)

Al respecto, analizada la iniciativa propuesta, es oportuno indicar que la naturaleza y
contenido del proyecto tiene un efecto muy positivo en la seguridad social costarricense y
particularmente en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), que administra la Caja
Costarricense de Seguro Social. En esa linea, la exposicion de motivos dimensiona la
importancia que socialmente reviste un Régimen como el Seguro de IVM, y asi mismo
reconoce la necesidad de dotarlo de recursos frescos, a efecto de contribuir a su
sostenibilidad y fortalecer sus principios doctrinarios, principalmente el de solidaridad.

Concretamente, cabe resaltar las siguientes dos bondades:

1. Define en forma clara el concepto de empresa publica del Estado, haciendo més
facil su identificacion y por tanto aumentando las posibles empresas sujetas de
aplicacion de esta norma. Con esto probablemente se incrementen los ingresos

potenciales del Régimen de IVM.

2. Precisa el concepto sobre el cual debe calcularse la transferencia. Esto, en el
sentido de que indica que el célculo debe realizarse sobre las utilidades antes de

impuestos, evitando maltiples interpretaciones.

No obstante lo anterior, cabe sefialar que el proyecto puede mejorarse aun tomando en

cuenta las siguientes acotaciones:

a. Modificar en el sexto renglon del texto del articulo, el término estimadas, por

existentes o reales.

b. Aunque puede parecer obvio, es importante que al mencionar el concepto

“instituciones autonomas” se excluya la CCSS.

c. Valorar si en el texto puede mencionarse explicitamente el INS y la banca
nacional, como empresas sujetas a la transferencia del porcentaje de utilidades al

Seguro de IVM.

Teniendo en cuenta estas apreciaciones, la Direccion Actuarial y Econdmica, califica

como positivo el proyecto y por tanto recomiendan el apoyo a esa iniciativa.

()"

Criterio Legal de la Direccion Financiera Administrativa

La Direccion Financiera Administrativa, presenta el criterio legal correspondiente mediante
oficio DFA-1411-2016 de fecha 14 de octubre de 2016 suscrito por el Director de esa unidad,
con base en el criterio de la asesoria legal respectiva emitido en misiva DFA-1407-2016 de la

misma fecha.

Al respecto dicha Direccion acota lo siguiente:
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Del analisis del texto de proyecto de Ley, es posible desprender que la interpretacion que
efectuan los Diputados del articulo en cuestion establece el concepto de “empresa
publica”, indicado que son todas aquellas empresas que por su naturaleza juridica
(instituciones auténomas) o por la propiedad de su capital (sociedades anénimas cuyo
capital sea en todo o mayoritariamente propiedad del Estado) con actividad propia se
encuentren o no en régimen de competencia comercial, concepto que dilucida cualquier
duda en cuanto a cuales empresas son las que enmarca el articulo 78 de la Ley 7983.

Otro aspecto importante que establece la interpretacion del articulo propuesta en el
proyecto de Ley, es la obligacion que recae en las empresas publicas de destinar una
contribucién de hasta el quince por ciento (15%), sefialando que este porcentaje debe ser
tomado de las utilidades estimadas antes de impuestos, es decir, de las utilidades brutas
previa aplicacion de toda obligacion tributaria, aspecto que ha sido sefialado por parte
de la institucion en maltiples criterios legales emanados de la Direccion Juridica
institucional, como por ejemplo lo indicado por parte de la Direccion Juridica
institucional y la asesoria legal de la Gerencia de Pensiones en el oficio numerado DJ-
0617-2014/ALGP-015-2014 de fecha 30 de enero del aiio 2014 {(...)

En razon de lo expuesto a lo largo del presente criterio legal, considera estd asesoria
legal que la interpretacion auténtica del articulo 78 de la Ley 7983, conlleva un aporte
valioso a las gestiones que deba realizar la Caja Costarricense de Seguro Social en la
aplicacion efectiva de lo sefialado en la norma de cita, al aclarar el concepto de empresa
publica, lo que genera que se puedan definir efectivamente las empresas objeto de cobro,
estableciendo a su vez que la contribucion del 15 por ciento procede de las utilidades
brutas de cada una de estas, haciendo alusion a lo sefialado por la Sala Constitucional en
Resolucion No. 2000-00643 en cuanto a que el recaudo de la contribucion no es
inconstitucional.

A su vez considera esta asesoria legal, se debe realizar una lista definitiva de empresas
publicas a las cuales se les debe aplicar la norma en cuestion, esto en razon de lo
indicado en el oficio DAJ-D-101-2010 de la Direccion de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con los datos que administra el Ministerio de
Trabajo, la Procuraduria General de Republica y el Ministerio de Planificacion Nacional
y Politica Econdmica, a efectos de contar con la informacion correcta y procedente con
el fin de poder gestionar lo atinente en relacién con la aplicacion de la norma en
cuestion.

Como ultimo punto, se recomienda indicar a los sefiores Diputados que el Decreto
Ejecutivo numero 37127-MTSS publicado en fecha 29 de mayo de 2012 en el Alcance
Digital numero 71 del Diario Oficial La Gaceta nimero 103 vigente, establece que a
partir del afio 2017, las empresas publicas del Estado deben contribuir el quince por
ciento de sus utilidad es en razon de lo instituido en el articulo 78 de la Ley de Proteccion
al Trabajador, por lo que el Gltimo péarrafo de la interpretacion remitida para estudio
deberia contener esta informacion para los efectos respectivos.
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1V. Conclusiones

Con vista en las consideraciones esbozadas a lo largo del presente criterio legal, se
concluye que la propuesta de ley en estudio afecta de manera positiva a la Caja
Costarricense de Seguro Social, especificamente al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
toda vez que como bien ha sido sefialado, se aclara el concepto de empresa publica
definiendo cuales son objeto de cobro de la contribucion del 15% procedente de las
utilidades brutas de cada una de estas empresas, segun lo indicado en el articulo 78 de la
Ley de Proteccidn al Trabajador y Decreto Ejecutivo nimero 37127-MTSS.

()"

Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-470-2016 del 14 de octubre de 2016, la Asesoria Legal de esta Gerencia
emite el criterio respectivo, en el cual se contempla las siguientes consideraciones y conclusion:

“(...)

De la anterior cita se infiere entre otros, el concepto de empresa publica que desarrolla
la citada Procuraduria, siendo de importancia para estos efectos el que dicho 6rgano
asesor indique que existen "entes econdémicos™ creados por el Estado cuyo objetivo es el
que participen en la produccién, distribucion y comercializacion de bienes y servicios, ya
que es entonces cuando surge el concepto de empresa publica. Como complemento a esta
definicion se aclara que un ente organizado como institucion autdnoma o semiautdnoma
puede ser, en razon de la actividad que desarrolla una empresa publica.

En tal sentido esta asesoria opina que la definicion que se extrae del criterio emitido por
la Procuraduria supra citado en lo que respecta al concepto de empresa publica,
concuerda con la aclaracion contendida sobre el particular en la interpretacién auténtica
propuesta, por lo que sobre dicho apartado no tenemos objecion.

(...)

Respecto a lo opinado por el Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos
de la Asamblea Legislativa en el criterio antes citado, se estima de suma importancia se
tome en consideracién los conceptos de empresa publica que en éste se desarrollan, asi
como la aclaracion que se efectia en relacion a las sociedades andnimas en su
condicién de subsidiarias y consideradas como empresa publicas que también deben
contribuir en los términos del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador
interpretado. Dicha observacion viene a corroborar lo que en su oportunidad y sobre
este tema opind la Direccion Juridica Institucional mediante oficio DJ-4164-2014 de
fecha 26 de agosto de 2014

(...)

La aclaracion respecto a las sociedades andnimas con caracter subsidiario dentro de la
interpretacion de rito, se considera de suma importancia a efecto de evitar que un ente
estatal sin la competencia de interpretacion auténtica que sélo posee la Asamblea
Legislativa en lo que respecta a las leyes, concluya que dichas sociedades no se
encuentran obligadas a la cancelacion de la contribucién de comentario por no
desglosarse éstas de manera expresa en el articulo vigente y en la interpretacion que
ahora nos ocupa, lo que evidentemente significaria un perjuicio para el Régimen de
Invalidez Vejez y Muerte.
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Con respecto a la aclaracion de como debe calcularse la contribucion harto mencionada,
la propuesta de interpretacion indica que debe efectuarse a partir de las utilidades que
generen las citadas empresas publicas antes de impuestos, lo que se estima es positivo
para el Régimen de Invalidez, y Muerte, pues viene a ratificar lo que en su momento
opind la Licda. Lorena Barquero Fallas asesora de ese Despacho y Lic. Luis Fernando
Chéavez Rodriguez Abogado de la Direccion Juridica Institucional en criterio n.° DJ-
0617-2014 / ALGP 15-2014 de fecha 29 de enero de 2014

(...)

Asi las cosas, esta asesoria opina que la propuesta de interpretacion es positiva para el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte toda vez que aclara no solo que el porcentaje de las
utilidades que tienen que aportar las empresas publicas debe estimarse antes de
impuestos, sino también el concepto de empresa publica, siendo importante sefialar lo
indispensable de que dentro de esa interpretacion estén incorporadas las sociedades
anonimas con caracter de subsidiarias constituidas por una empresa publica en el tanto
la segunda domine el capital social o la direccién de la subsidiaria, ya que en ese
sentido, también les correspondera contribuir al fortalecimiento del régimen, en los
términos del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

(...)

En cuanto a la consulta verbal por parte de esa Gerencia, respecto a si las instituciones
que actualmente no estan obligadas al pago de la contribucion establecida en el articulo
78 de la Ley de Proteccion al Trabajador en virtud de modificaciones posteriores en sus
leyes, se verian obligadas a partir de esta interpretacion auténtica a aportar nuevamente
la contribucién, debe sefialarse que no, o sea dichas instituciones a pesar de que se
aprobara esta interpretacion auténtica no estarian nuevamente obligadas a dar el aporte.

Lo anterior en virtud de que en este caso nos encontramos ante una gestion de
interpretacion auténtica de la norma emitida en su oportunidad, siendo que lo que
implica realizar una interpretacion, es precisar el sentido normativo del articulo 78 de la
Ley de Proteccion al Trabajador aprobada en su oportunidad (vigente a partir del 18 de
febrero del 200) o aclarar algunos de sus conceptos, no realizar una reforma legal al
citado articulo.

(...)

De lo anterior se concluye que lo que se pretende por medio de la interpretacion
autentica es descubrir la verdadera intencion del legislador cuando se promulgoé dicho
articulo, asi las cosas si_con posterioridad a la vigencia del articulo 78 de la Ley de
Proteccion al Trabajador (18-2-2000) se llevaron reformas legales que excluyeron a
alguna institucién del pago de la contribucion establecida en dicho articulo (como por
ejemplo lo que ocurrio con el INS dado lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley del
Instituto Nacional de Seguros n.° 12 del 30 de octubre de 1924, reformada por la Ley
Reguladora del Mercado de Seguros, n.° 8653 del 22 de julio de 2008, reforma que dejo
sin efecto la contribucion del articulo 78) con la interpretacion que ahora se pretende
realizar, no se dejaria sin efecto ninguna reforma legal posterior y por lo tanto, en el caso
especifico del INS dicha institucién ain con la interpretacion se encontraria excluida del
pago de dicha contribucion.
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V. Conclusion

La propuesta de interpretacion es positiva para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
toda vez que aclara no solo que el porcentaje de las utilidades que tienen que aportar las
empresas publicas debe estimarse antes de impuestos, sino también el concepto de
empresa publica, siendo importante sefialar lo indispensable de que dentro de esa
interpretacion estén incorporadas las sociedades anénimas con caracter de subsidiarias
constituidas por una empresa publica en el tanto la segunda domine el capital social o la
direccion de la subsidiaria, ya que en ese sentido, también les correspondera contribuir
al fortalecimiento del régimen, en los términos del articulo 78 de la Ley de Proteccion al
Trabajador.

Se aclara que lo que se pretende por medio de la interpretacién auténtica es descubrir la
verdadera intencién del legislador cuando se promulgé dicho articulo, asi las cosas si
con posterioridad a la vigencia del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador
(18-2-2000) se llevaron reformas legales que excluyeron a alguna institucion del pago de
la contribucion establecida en dicho articulo, con la interpretacion que ahora se pretende
realizar no se dejaria sin efecto ninguna reforma legal posterior y por lo tanto, aun
continuarian excluidas del pago del pago de dicha contribucion.

()"

Criterio Técnico-Legal de la Direcciéon Administracion de Pensiones

La Direccion Administracion de Pensiones mediante nota DAP-AL-141-2016-DAP-1137-2016
de fecha 14 de octubre de 2016 presenta el criterio técnico-legal elaborado por la Coordinadora
de la Asesoria Legal de esa Direccidn en conjunto con el Director de esa unidad.

Al respecto realizan las recomendaciones y su conclusion como a continuacion se muestra:

“(...)
En ese sentido, el Proyecto aclara a qué se refiere la norma original y vigente con el
concepto “empresas publicas del Estado”; no obstante, no_aclara las deficiencias
técnico-legales y por lo tanto, los roces de constitucionalidad por disconformidad con el
principio de sequridad juridica gque tiene la norma original y vigente, y que actualmente
generan problemas importantes de operativizacion _de la misma, ya que segun dicha
norma, la contribucion que deben aportar las empresas publicas es para fortalecer el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social en
cuanto a su financiamiento, y para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores
de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza; sin embargo:
1. No existe claridad en cuanto a qué es lo que pretende exactamente, ya que si bien
la misma se ha operativizado fortaleciendo el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, la frase ‘“‘universalizar la cobertura de la CCSS”, podria referirse a la
cobertura en Pensiones, la cobertura en Salud o en ambos seguros. (...)
2. No queda claro a qué se refiere la norma vigente, y por lo tanto el Proyecto, con
el concepto “trabajador no asalariado” :
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a. La Recomendacion 204 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

“Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia

formal”, que pretende alcanzar un desarrollo incluyente y hacer efectivo el
trabajo decente para todos, tiene conceptos de lo que denomina “Economia
Informal”; sin embargo, el Proyecto no seriala tener esa Recomendacion como
parametro, ni hace referencia a ningan otro parametro.

/Se refiere a “‘trabajador independiente”? El concepto de ‘“trabajador no
asalariado” no se encuentra dentro del Reglamento del Seguro de Salud de la
CCSS ni el Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, ya que estos
hacen referencia a:

o Trabajadores asalariados.

o Trabajadores independientes, -que son aquellos trabajadores manuales o

intelectuales que desarrollan por cuenta propia algun tipo de trabajo o
actividad generadora de ingresos-. (Articulo 10 del Reglamento del Seguro
de Salud y Articulo 1 del Reglamento para la Afiliacion de los Trabajadores
Independientes.)

Por su parte, el Reglamento para la Afiliacibn de Aseguramiento
Voluntarios de la CCSS establece que las amas de casa, estudiantes y
rentistas pueden cotizar a ese Seguro como “Asegurados voluntarios”.

3. Se considera que la norma debe interpretarse en el sentido de que la contribucion
se trata de recursos adicionales para fortalecer la_gestion del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y contribuir a la universalizacion de la cobertura de la
CCSS en pensiones. (Esto, debido a que los programas de la Seguridad Social
son permanentes, mientras que las utilidades, por naturaleza, son volatiles, -es
decir, el financiamiento de programas de la Seguridad Social debe ser
permanente y garantizarse en el tiempo-.)

Conclusién

Una vez analizado este Proyecto de Ley, se considera que el mismo es positivo en cuanto
aclara a qué se refiere la norma original y vigente con el concepto “empresas publicas
del Estado”; no obstante, Nn0_aclara las deficiencias técnico-legales y por lo tanto, los
roces de constitucionalidad por disconformidad con el principio de sequridad juridica

gue tiene la norma original y vigente, y gque actualmente generan problemas

importantes de operativizacion. Por esa razon, se sugiere a la Gerencia de Pensiones,

recomendar, a la Junta Directiva Institucional, que antes de que se apruebe el Proyecto,
solicite, de forma vehemente, que se corrijan las deficiencias técnico-legales que se han
desarrollado en este documento.

()"
VI,

Recomendacion
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Una vez analizados los criterios de la Direccion Actuarial y Econdmica, la Direccién Financiera
Administrativa, la Asesoria Legal de este Despacho y la Direccion Administracion de Pensiones,
mismos que fueron emitidos mediante los oficios adjuntos, DAE-770-2016 del 12 de octubre de
2016, DFA-1411-2016 de fecha 14 de octubre de 2016, ALGP-470-2016 del 14 de octubre de
2016 y DAP-AL-141-2016-DAP-1137-2016 de fecha 14 de octubre de 2016, de manera
respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision consultante que no
se cuenta con argumentos para oponerse a la iniciativa presentada, con fundamento en los
términos que se consignan en la siguiente propuesta ...”.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Barquero Fallas, con base en las laminas que se
especifican:

1)

Criterio proyecto de Ley “Interpretacion auténtica del
articulo 78 de la Ley de Proteccidn al Trabajador,

numero 7983"
Expediente N2 19.736 Gerencia de Pensiones
GP-51716-2016

2)
'
OBJETO DEL PROYECTO @
li Interpretar de manera auténtica el articulo 78 de la
?‘% Ley n.* 7983, Ley Proteccidn al Trabajador.
Proponentes ‘ ?
Diputados |as) Gerardo Vargas Rojas, Luis Mberto Vasques Castro, Willam Ahvarado &!
Eogantes, Rafasd .Iin;e Dirtiz Fibrexza y Rosibel Ramos Madizal. - ra :
L — -
3)
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INCIDENCIA / AFECTACION

ALGP-470-2016

Con k= interpretscion que
shors se pretende e
considers no se dejaris sin
efecto ninguna reforms legal
posterior y por ko tanto,
slgunes instituciones que se

exchryeron aiin continuanian

¥ excluides del pago de dicha
| contribucitn.

la
Jou cETERS de

Feonamiel

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto de Ley “Interpretacion auténtica del articulo 78 de la
Ley de Proteccion al Trabajador, numero 79837, Expediente N° 19.736, la Junta
Directiva con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-
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61716-16 del 18 de octubre de 2016 y los criterios de la Direccion Actuarial y Econémica,
la Direccion Financiera Administrativa, la Direccion Administracion de Pensiones, y la
Asesoria Legal de este Despacho, contenidos en los oficios DAE-770-2016 del 12 de
octubre de 2016, DFA-1411-2016 de fecha 14 de octubre de 2016, ALGP-470-2016 del
14 de octubre de 2016 y DAP-AL-141-2016-DAP-1137-2016 de fecha 14 de octubre de
2016 respectivamente, los cuales se adjuntan, ACUERDA:

7) Propuesta de acuerdo:

Manifestar que la propuesta de interpretacion es positiva para el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte toda vez que aclara no solo que el porcentaje de las utilidades que tienen
que aportar las empresas publicas debe estimarse antes de impuestos, sino también el
concepto de empresa publica, siendo importante sefialar lo indispensable de que dentro de
esa interpretacion estén incorporadas las sociedades anonimas con caracter de subsidiarias
constituidas por una empresa publica.

8)

Por ultimo, no se omite mencionar que por medio de la interpretacion auténtica sometida
a consulta se pretende descubrir la verdadera intencién del legislador cuando se promulgd
dicho articulo, asi las cosas se considera que si con posterioridad a la vigencia del articulo
78 de la Ley de Proteccién al Trabajador (18-2-2000) se llevaron reformas legales que
excluyeron a alguna institucion del pago de la contribucién establecida en dicho articulo,
con la interpretacion se considera no se dejaria sin efecto ninguna reforma legal posterior
y por lo tanto, ain continuarian excluidas del pago de dicha contribucion.

El Gerente de Pensiones indica que se tiene el criterio sobre el Proyecto de Ley Expediente N°
19.736, Proyecto interpretacion auténtica del articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador
(LPT). Como lo habia informado la doctora Sdenz Madrigal, varios funcionarios de la Gerencia
de Pensiones, se presentaron ante la Asamblea Legislativa, para conversar sobre las
observaciones que se tenian relacionadas con el Expediente N° 19.735, el cual habia sido
presentado ante esta Junta Directiva y a los sefiores Diputados, se les presentaron las dos
limitaciones que se tenian del Proyecto de Ley, producto del analisis que se realiz6. En este
momento, se tiene otro Proyecto de Ley, el cual es una interpretacion auténtica del articulo 78°
de la LPT, dado que un grupo de Diputados, estan presentando el Proyecto de Ley a
conocimiento de la Institucion. Su objeto es interpretar de una manera auténtica, el articulo 78°
de la LPT y los proponentes son los Diputados Gerardo Vargas, Luis Alberto Vasquez, William
Alvarado Bogantes, Rafael Angel Ortiz y Rosibel Ramos Madrigal. De lo que se analizd, estan
todas las unidades técnicas que fueron consultadas y se logra observar que el Proyecto de Ley
tiene dos grandes bondades o dos grandes observaciones, las cuales se consideran significativas
para la Institucion. Una es la que define el concepto de empresa publica del Estado, siendo mas
facil su identificacion y, por tanto, aumenta las posibles empresas sujetas de aplicacion de esta
norma, con ese aspecto, probablemente, se implementaran los ingresos potenciales del Régimen
de IVM vy el otro aspecto que se precisa, es el concepto sobre el cual se debe calcular, la
transferencia en este caso de las instituciones. Ese aspecto en el sentido de que se indica que el
calculo se debe realizar sobre las utilidades, antes dispuestas evitando mdltiples interpretaciones
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que ha habido sobre ese aspecto. Hay algunos elementos adicionales, mediante los cuales las
unidades técnicas mencionaron, son varias pero en realidad se resaltan dos, una es que se indique
o0 que se modifique el sexto renglon del texto del articulo, es decir, que se cambie el término,
estimadas por existentes o reales, porque se estd cobrando sobre las utilidades que son reales y
otro es un tema que para algunos, ha estado claro y para otros no y es que en la LPT, en el titulo
se hace referencia de recursos para el fortalecimiento del IVM, pero cuando se lee el texto, se
trata de que los recursos son para fortalecer el IVM y para universalizar la cobertura de la Caja.
Entonces, algunas personas han indicado de que si a esa cobertura de la Caja incluye o no
incluye al Régimen de Salud. Entonces, en este caso se ha pedido, respetuosamente, a los
sefiores Diputado que si se pueden referir a que esa cobertura es especifica, para pensiones de
conformidad con lo que esta establecido y a otras reformas menores.

El Director Fallas Camacho comenta que en algin momento, se habia planteado que esos
recursos, erapara aquellas personas gue no habian alcanzado cotizar, es decir, para los pobres.

El Director Devandas Brenes indica que no es por el Régimen no Contributivo (RNC).

La doctora Séenz Madrigal aclara que es para las personas que estan en el Régimen de mas
pobreza.

Abona el Gerente de Pensiones que para personas no asalariadas en condicion de pobreza.

El Dr. Devandas Brenes que ese aspecto es el que hay que modificar, porque no asalariados es el
Régimen no Contributivo.

La doctora Sdenz Madrigal le indica a don Mario que no, porque son trabajadores independientes.

El Lic. Jaime Barrantes afiade que son trabajadores independientes que tienen un ingreso muy
limitado y quieren contribuir pero no les alcanzan los recursos.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que dejando el articulo 78° como esté establecido, estaria
cubriendo ese grupo que hasta el momento, no han recibido los recursos.

El Gerente de Pensiones indica que se han recibidos montos que para la magnitud de
trabajadores que hay, se determina que son limitados. No obstante, recuerda que se le solicito a
la Direccion Actuarial presentar posibles escenarios.

La sefiora Presidenta Ejecutiva india que el otro afio, se podria tomar alguna decision.

Continua el Lic. Barrantes Espinoza le solicita a la Licda. Barquero colaborar con el tema,
porque observando que como se trata de una interpretacion auténtica no, necesariamente, se
considera que se dejaria sin efecto ninguna reforma legal posterior. Por lo tanto, algunas
instituciones que se excluyeron por reformas posteriores que se produjeron en este caso.

La doctora Sdenz Madrigal indica que como en el caso del Instituto Nacional de Seguros (INS).
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El Lic. Barrantes Espinoza indica que aun asi quedarian excluidas del pago de dicha
contribucion, porque es una interpretacion de lo que se quiso decir en el afio 2000 y a la reforma
a la que se ha hecho alusidn, principalmente, en este caso del INS.

La doctora Rocio Sé&enz indica que tiene la impresion que cuando se hace la interpretacion
auténtica, es a partir de que se aprobd la Ley. Si posteriormente se emitio una Ley, por ejemplo,
que fuera del afio 2002 y esa otra Ley fue del afio 2006, lo del afio 2006 al afio 2002, lo tiene que
cubrir porque hasta ese momento la Ley los cobijaba.

Sobre el particular, aclara la Licda. Barquero Fallas que ya hubo un dictamen de la Procuraduria
General de la Republica, en ese sentido de que como no se habia emitido el Decreto, no se va a
poder cubrir esa parte, porque el decreto se emitio con posterioridad a la reforma que excluye al
INS del articulo 78° de la LPT. Entonces, por ese aspecto la Procuraduria General de la
Republica, incluso, habia indicado que no iba a cubrir ese apartado.

La doctora Saenz Madrigal indica que habiendo una Ley en este momento y, eventualmente, se
logre aprobar el proyecto de ley en consulta, se indique que, efectivamente, lo que hay es una
interpretacion auténtica y el Reglamento, no puede estar por encima de la Ley. Le gustaria
conocer del periodo, porque la Ley de Apertura de los Mercados fue posterior a la Ley y
posterior al Decreto Reglamentario.

Al respecto, la Licda. Barquero Fallas sefiala que el problema que hubo, porque si lo consulto,
especificamente, porque existe un criterio de la Procuraduria General de la Republica, el cual
hace la explicacion de por qué no se definié en su momento el Decreto, es decir, no se emitié
oportunamente, entonces, no se podria obligar a cobrar ese monto y, repite, si existe el dictamen
especifico.

Pregunta la sefiora Presidenta Ejecutiva que si el Decreto no lo emitio el Ejecutivo, pero existia
una Ley, porque la Caja tiene que asumir la responsabilidad.

Interviene, el Director Devandas Brenes y sefiala que la interpretacion técnica no corrige esa
situacion.

El doctor Devandas Brenes apunta que siempre ha pensado que la Operadora de Pensiones debe
quedar excluida, porque es un contrasentido que la Operadora de Pensiones se crea para
fortalecer las pensiones y se le va a cobrar un 15% de impuesto, para fortalecer otras pensiones.
Reitera, le parece que hay un contrasentido que la Operadora de Pensiones de la Caja, que es la
Unica que opera al costo, queda incluida porque al hacerse esa interpretacion, va a tener que
pagarle al IVM. Le extrafia porque la LPT indica que la Operadora de Pensiones de la Caja,
tiene que operar al costo. Entonces, no entiende como la puede tener excedentes, para que tenga
que pagar el 15% y es un tema que le produce mucha preocupacion y muchas dudas. Comenta
gue ese tema se analizo en la Operadora de Pensiones, en términos de si con esta interpretacion
la Operadora de Pensiones de la Caja, tendria que pagar.

La sefiora Presidenta Ejecutiva le indica a don Mario Devandas que el tema que se presento en la
Junta Directiva la vez pasada, es porque hubo una gestion de pensiones cobrando ese 15% y lo
que se acordo, era que la Operadora de Pensiones, tiene que responderle a esa consulta a la
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Gerencia de Pensiones y documentar si procede 0 no, porque es un tema que no se ha
presentado en la Junta Directiva, sino que fue una gestién administrativa y no, necesariamente,
cuando se indica que hay una interpretacion auténtica se incluye.

Al respecto, indica don Mario que si la incluye y por ese aspecto, le parece que hay que
dilucidarlo bien, porque lo que se observo es que al indicar que todas las empresas privadas o no
que estén en competencia 0 no y siendo la Operadora de Pensiones una empresa. Ahora,
puede haber duda con la LPT como esta, pero con la interpretacion auténtica pareciera que las
dudas desaparecen. Por lo que cree que es bueno que se analice con detenimiento.

La doctora Sdenz Madrigal indica que el tema hay que analizarlo, esta totalmente de acuerdo
porque le parece que se ha interpretado una cuestion, en la que se indicd que la Operadora de
Pensiones, porque se indicé en esta Junta Directiva pero no, necesariamente, la decision del
Organo Colegiado. En ese sentido, el tema es que hay que revisarlo juridicamente y hay que
hacer el procedimiento.

El Director Devandas Brenes menciona que hay que verlo dentro de esta discusion.

A la sefiora Presidenta Ejecutiva le parece que es distinta la interpretacion, porque el Reglamento
Actual se elabord con el Reglamento y no con la interpretacion auténtica.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz sefiala que se debe asumir que no hay algun cobro, por
parte del IVM a la Operadora de Pensiones. Asumiendo que no existe para concentrarse en el
tema de la interpretacion auténtica, porque hay una realidad y es que si la Ley cuando establece
el Régimen de las Operadoras de Pensiones, para el caso de la Caja y solo para ese caso, dice
que debe operar al costo, le esta estableciendo un Régimen especial. Entonces, le parece que se
tienen dos alternativas, una o aprovechan esta oportunidad para que se aclare o se explicite ese
régimen especial, a efecto de que este tema del cobro no opere. Lo otro es que,
administrativamente, la Junta Directiva con base en ese régimen especial, establezca en el
Reglamento la excepcion. El tema es que es mas fuerte desde el punto de vista juridico, la
interpretacion auténtica que el criterio de la Junta Directiva, porque puede ser susceptible de
cambios, las modificaciones de composicion y de criterios de politica. En ese sentido, es donde
le parece que conviene hacer ese examen, porque se esta haciendo referencia de la Operadora
del Estado. Por ejemplo, en Chile se esta hablando de que para resolver todo el tema de crisis que
se tiene, es crear una Operadora del Estado y aqui se estd debilitando un esquema como de esa
naturaleza. En realidad hay que tener en cuenta el impacto que tendria para la Operadora de la
Caja que es de la Caja, y ese aspecto le parece que hay que tenerlo en cuenta que no es otra, es
decir, es parte de los instrumentos que tiene la Institucion de cara al tema de pensiones. En esos
términos, ese es el enfasis que quiere hacer para efecto de como atender esta situacion.

Sefiala la doctora Saenz Madrigal que por ese aspecto, fue que en la sesion pasada se indicé que
habia que separar el tema, por lo que la Operadora de Pensiones tiene que responderle a la Junta
Directiva como corresponde, para analizar el asunto a la luz de lo que les corresponde. Repite, si
separar el tema del momento de la interpretacion auténtica, porque es un proyecto de Ley que se
va a retrotraer al momento en la que se discutié la Ley. Se tiene ese tema pendiente para
analizarlo a nivel de la Junta Directiva y como Organo Colegiado de la Caja Costarricense de
Seguro Social.
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El doctor Devandas Brenes indica que su preocupacion es que si quedara, indubitablemente, en
la Ley con esta interpretacion auténtica, en términos de que todas las empresas del Estado tienen
que pagar el 15% y esta Junta Directiva decide que a la Operadora no se le cobra, se podria
incurrir en una ilegalidad y le preocupa.

El Director Juridico indica que hay varios aspectos, el tema de la Operadora de Pensiones de la
Caja, es un asunto que en todo caso deberia ser analizado, muy meticulosamente desde el punto
de vista de lo que se esta planteando, dado que es el espiritu del articulo 78° de la LPT, como
estd hoy o como esta en la Reforma, porque en realidad es un régimen juridico muy diferente, el
de la Operadora de Pensiones de la Caja al de las otras Operadoras de Pensiones. Entonces, ese
aspecto amerita y lo indica con mucho respeto “dispararle de aqui” a ese tema, para saber
“cuanto mide” y cudl es el limite de ese asunto, porque es muy dificil; dado que hay que
analizar, por ejemplo, la letra menuda y observar los alcances desde si se lucra, o si no se lucra
por el tema que hay una inversion del IVM y por ese aspecto, amparados en la Ley Organica de
la Cajay su Ley Constitutiva: Entonces, hay un asunto que se debe analizar con mucho cuidado
y relacionado con la Operadora de Pensiones de la Caja. Lo otro es que la Reforma lo que
propone y bien lo indica don Mario Devandas, que son empresas del Estado y como tal, no es lo
mismo hablar de una empresa publica que de empresas publicas o sociedades anénimas, ni de
Sociedades Andnimas Publicas del Estado. Entonces, la Operadora de Pensiones, es una
Empresa Publica pero es de la Caja, no es del Estado y el Estado tiene empresas publicas y hay
una diferencia clara en esas dos situaciones.

Sefala la sefiora Presidenta Ejecutiva que no es lo mismo una empresa como la Corporacion
Costarricense de Desarrollo (CODESA) que el INS.

Aclara el Lic. Alfaro Morales que no todas las empresas publicas son del Estado, hay unas que
son de las entidades autbnomas como tales.

El Director Barrantes Mufioz indica que lo que ocurre es que hay una jurisprudencia 'y cree que
es de la Sala Constitucional, en donde se extiende el concepto, pero no lo precisa en este
momento, pero estuvieron conociéndola bien en la Operadora de Pensiones. Entonces, ese
criterio sobre que, precisamente, en que se sustenta el IVM para generar el cobro.

El Subgerente Juridico indica que va a explicar un ejemplo, por donde va el “enredo” y alguna
persona indica que es la administracion pablica. Entonces, es otra linea de pensamiento porque
hay muchos conceptos de los Tribunales, en los que se indica que ingresan tanto las empresas
publicas, estatales 0 empresas publicas de entes descentralizados y el concepto se hace mas
amplio. Entonces, no es lo mismo las empresas estatales que empresas publicas y no es lo
mismo esos dos conceptos de administracion publica organicamente hablando, porque esos
aspectos se cambian totalmente. Le parece que definir esos conceptos es muy fundamental, para
€s0S €asos Yy quizas observar operado en ese contexto.

El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que si no se tiene un criterio méas claro en el tema, se
abstendria de votar, es decir, su voto seria negativo y, repite, sino esta claro el asunto. La
interpretacion auténtica planteada dice: “interprétese auténticamente el articulo 78° de la Ley N°
7983, en el sentido de que las empresas publicas del Estado” y ahi tiene razon don Gilberth “por
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su naturaleza juridica instituciones autonomas”, por lo que le genera un poco de duda “o por la
propiedad de su capital sociedades andénimas”, en esos términos no hay duda, las empresas estan
incluidas sin excepcidon y se estaria dando por sentado, que no hay excepcidn aunque se tenga un
régimen dado por la Ley original de excepcion que es no operacion.

Sefiala la Dra. Sdenz Madrigal que ella no es abogada, pero piensa que se estan complicando
mucho.

La Licda. Lorena Barquero Fallas explica que como se estd ante una interpretacion, lo que se
hace en la interpretacion es analizar cual fue la intencion del legislador en aguel momento, no es
inventar o poner nuevos elementos, incluso, en los criterios. Por ejemplo, se indique se quiere
que se incluya tal concepto, porque los legisladores no pueden decidir si incorporan 0 no una
informacion, porque es la interpretacion de lo que en aquel momento se debid hacer. A modo de
ejemplo, en una interpretacion lo que se hace es leer el expediente legislativo, para observar
cuales fueron las deliberaciones del acta, para conocer cudl fue la intencion del 6érgano en aquel
momento, para decidir quiénes estaban dentro y quienes estaban fuera, por indicarlo de alguna
manera. Comenta que en un momento le correspondid hacer el estudio de las utilidades, si eran
netas o antes de impuestos o después de impuestos. Por lo que fue a leer el expediente
relacionado con el articulo 78° de la LPT, entonces, leyo las deliberaciones para conocer qué
sucedid y qué se indicé sobre las utilidades. Por lo que en aguel momento, logré determinar que
en la misma Ley de Proteccion al Trabajador, se establecen en ciertos articulos que las utilidades
eran netas, porque las entidades en el momento en que se les consultd el Proyecto de Ley,
indicaron que se establecieran utilidades netas. En el caso del articulo 78° de la LPT, solo el
Banco Nacional de Costa Rica, indico que se estableciera que las utilidades fueran brutas y el
legislador no lo tomd en cuenta y al fin y al cabo, dejo la Ley abierta. Entonces, en cierta
forma lo que se hizo es que de esas deliberaciones se extrae que, efectivamente, lo que quisieron
dejar definido era que las utilidades eran no netas y es lo que sucede siempre con una
interpretacion, es lo que en este momento se estd haciendo, tratando de definir cuéles son las
empresas que desde aquel momento debieron haber estado incluidas y afectadas producto del
articulo 78° de la LPT.

El licenciado Barrantes Mufioz le indica a la Licda. Barquero que lo que esta indicando, esta
totalmente, claro pero su punto es cuél fue la intencion del legislador, cuando definié que la
Operadora de Pensiones de la Caja, operara con el costo; porque también tiene que haber habido
una consideracion muy particular, para este caso que no es igual al de las demas Operadoras de
Pensiones.

El Lic. Barrantes Espinoza cree que en la Ley hay un gran “paraguas donde se cobija” a todas
esas empresas publicas y subsidiarias, precisamente, para incluirlas. Estima que habria que
determinar si, evidentemente, en los argumentos de la Operadora de Pensiones de la Caja, hay
algunos temas como de la operacion al costo, o algunos otros elementos que hacen que de alguna
u otra manera, no esté presente en ese parametro. En este caso, si se siguiera la linea es esperar a
que la Operadora de Pensiones presente sus argumentos. En el caso de la interpretacion
auténtica, el tema es que en la forma de determinar, precisamente, cual fue el espiritu del
legislador en aquel momento donde, eventualmente, puede haber estado incluido lo que
menciona don Rolando Barrantes. No obstante, considera que habria que analizarlo una vez que
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la Operadora de Pensiones presente sus argumentos, incluso, en este caso que se tiene la situacion
del INS.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que valdria la pena agregar un comentario, no tanto en el
dictamen sino que se podria indicar, para cerrar el asunto de que la Caja manifiesta su
preocupacion. Entiende lo que indica la abogada Salazar, en términos de que la interpretacion
auténtica es, pero en lo que estd escrito se revise si aplica o no aplica, porque no se esta
preguntando nada mas.

Sefiala el Subgerente Juridico que lo que el legislador va a hacer, es desentrafiar lo que
histéricamente promovi6 emitir el articulo anterior. Podria decir que estd de acuerdo, pero esta
interpretando el espiritu del legislador anteriormente. El legislador no va a disefiar un articulo
para sustituir el que ya estd, porque no es la ldégica de esa interpretacion. Entonces, es
desentrafiar que fue lo que movio a emitir ese articulo y qué caso tiene, segun €l lo va a
interpretar.

El Director Barrantes Mufioz pregunta si seria una interpretacion integral en relacion con el
contexto, al texto completo y no solo a un punto.

El Director Juridico responde aportar que seria en la ldgica de la interpretacion auténtica de la
Ley.

Agrega el Gerente de Pensiones que hay dos elementos que son claros y son los que estan
aportando como Institucién y son los dos elementos que se han mencionado. Conforme se
analizan todos los criterios técnicos que se dieron, hay dos aspectos que la propuesta de
interpretacion es positiva, para el Régimen de IVM toda vez que aclara, no solo el porcentaje de
las utilidades que tienen que aportar las empresas publicas y se debe estimar antes de impuestos y
cree que ese aspecto esta claro y hay un consenso. El otro es también el concepto de empresa
publica, siendo importante sefialar lo indispensable que dentro de esta interpretacion esta
incorporada las Sociedades Andnimas, con caracter de subsidiarias constituidas como una
empresa publica, ese es el otro elemento. Hay una serie de elementos que se estan aprovechando
para decir que se mejore la redaccion y los otros aspectos.

El Director Loria Chaves entiende que este proyecto de ley modifica el articulo, el cual se
relaciona con la creacion de las empresas publicas que estan obligadas a cotizar para la Caja. Sin
embargo, le queda siempre la duda que por lo menos hasta donde entiende, no se ha terminado
de definir esa cobertura de quienes son los trabajadores asalariados en condicion de pobreza,
porque tampoco se tiene clara esa situacion. Atendiendo que estan interpretando auténticamente
ese articulo, se pregunta si se va a definir ese concepto, porque ha conversado con muchos
funcionarios de la Gerencia de Pensiones y no tienen claro, por lo menos hasta donde se conoce
quienes son, en otros términos, esos fondos que se van a recibir, cOmo se van a invertir y ese
tema es muy dificil por lo que establece la Ley.

Aclara la doctora Rocio Saenz que los fondos producto del articulo 78° de la LPT, es para el
fortalecimiento del IVM y para los trabajadores en condicidn de pobreza.
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Acota el sefior Loria Chaves que, entonces, se pregunta y han preguntado ese aspecto muchas
veces como va a operar la Caja y, ademas, como va a invertir esos recursos en trabajadores no
asalariados en condicion de pobreza.

Adiciona la sefiora Presidenta Ejecutiva que son los trabajadores independientes.

Pregunta don José Luis Loria como se definen esos beneficiarios, es decir, cuales son las
personas que tienen ese derecho. Un trabajador en condicion de pobreza, es un trabajador no
asalariado independiente en condicién de pobreza; entonces, sobre qué base se va a dar la
cobertura. Eventualmente, un trabajador no asalariado es el mismo que no logrado aportar las
cuotas necesarias para su pension, por ejemplo, es pobre también. En ese sentido, el tema lo
conduce a otra discusion. Ese articulo estd para que de esos fondos, se les pague las cotizaciones
de los trabajadores no asalariados en condicion de pobreza, o se les pague la pension. Si es para
pagar la pension, lo que sucede es que nunca alcanzaron las cotizaciones y ese asunto le
preocupa porque es profundo.

Recuerda la doctora Séenz Madrigal que hubo varios acuerdos que se tomaron como Junta
Directiva, donde se le solicitd a la Direccion Actuarial que hiciera un revisién sobre cual podria
ser el numero de los trabajadores asalariados en condicién de pobreza y para los trabajadores
independientes, asi como el costo para que la Junta Directiva pueda tomar una decisién. Por
otra parte, recuerda que también se le pidi6 a la Gerencia de Pensiones que colocara esos
fondos, en una cuenta especifica hasta que se tomara la decision de como se iba a hacer esa
distribucion de los recursos. Este es uno de los once proyectos de ley que se tienen agendados
para que se presenten en la sesién y es uno de los mas importantes. Pregunta si se tiene una
propuesta de acuerdo, en términos de que es necesario una interpretacion auténtica. En ese
sentido, un proyecto de Ley que es para la interpretacion auténtica de una Ley, la cual es
beneficiosa para la Institucion y si esta Junta Directiva considera que es asi. Entonces, se busque
la redaccidn pertinente, pero si se considera que no es beneficiosa, entonces, se tiene que indicar
que no lo es.

El Director Devandas Brenes se refiere a lo que mencion6 don José Luis y sefiala que esa
decision, de que la Junta Directiva tome la decisién de como manejar ese dinero, siempre el
operador de una accion interpreta la Ley, siempre la van a interpretar para actuar de una o de otra
manera, porque no es una interpretacion auténtica sino que es una interpretacion administrativa y
salvo que alguna persona los llevara a los Tribunales, se podria cambiar esa situacion. Cree que
la interpretacion es beneficiosa para la Caja, lo que sefialaba es su inquietud entorno a que
después, queden obligados a exigirle a la Operadora de Pensiones de la Caja que pague ese 15%
y ese sefialamiento lo ha hecho.

La doctora Rocio Séenz le indica a don Mario que existe la posibilidad de que la misma
Operadora, ante esa consulta le remita el comentario a la Asamblea Legislativa.

Sobre el particular, indica el Director Devandas Brenes que lo tiene que hacer, porque la
Operadora de Pensiones fue consultada por la Asamblea Legislativa.

La Dra. Séenz Madrigal manifiesta que en la Asamblea Legislativa se van a recibir todas las
observaciones del caso.
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Indica el doctor Devandas Brenes que €l si esta de acuerdo, porgue esa interpretacion auténtica
del articulo 78° de la LPT los beneficia, es decir, esta dispuesto a darle el voto favorable a la
propuesta de acuerdo.

El Lic. Jaime Barrantes se refiere a la propuesta de acuerdo, que van todas las observaciones de
las instancias técnicas y los asesores asi lo indican.

Aclara la doctora Rocio Saenz que son dos conceptos distintos.

El Director Loria Chaves cree que hay dos niveles, un nivel es que esta consulta la esta haciendo
la Caja. Le parece que se esta llegando a un momento, en que es necesario que la Junta Directiva
se convierta en la Asamblea de Accionistas de la Operadora de Pensiones, para definir el tema de
la posicidn, porque seria muy interesante, dividir el papel que desempefia la Asamblea de
Accionistas y la Operadora de Pensiones, es decir, que se pronuncie la Cajay la Asamblea de
Accionista de la Operado de Pensiones de la Caja.

Pregunta la Directora Soto Hernandez cuanto se tarda en el proceso de que la Junta Directiva se
convierta en la Asamblea de Accionistas.

Responde la sefiora Presidenta Ejecutiva que depende de si hay ambiente o no para la Asamblea
de Accionistas, eventualmente, puede ser en un mes 0 dos meses.

El Director Gutiérrez Jiménez comenta que ha estado escuchando y el tema no le queda claro, de
todo lo que han hablado lo que més le queda claro es la interpretacion que hace la licenciada
Barquero, porque es una interpretacion auténtica. Tampoco le queda claro es como producira
impacto el asunto y, principalmente, le preocupa no tener la misma tonalidad de reaccion, en la
Operadora de Pensiones y en la Caja, porque aunque son dos entes aparte son “lo mismo” entre
comillas, porque la Operadora de Pensiones es hija de la Caja. Adelanta que no esta listo para
acompariarlos con el voto, pero repite, mas que esta en contra es porque no tiene claridad.

La doctora Sdenz Madrigal indica que volviendo a lo que planteaba y lo que indico el Subgerente
Juridico, la propuesta de interpretacion es positiva para el IVM, en ese aspecto no hay duda,
porque aclara un concepto Yy porque plantea la interpretacion de las sociedades anénimas. Su
pregunta es la Operadora de Pensiones deberia remitir a esta Junta Directiva, a la parte de
accionistas su comentario, para que también se remitan la cooperacion de la Operadora de
Pensiones.

El licenciado Gutiérrez Jiménez indica que él lo solicitd, porque ella con buen tino, en aquel
momento les indicd que antes de analizar el tema, la Operadora de Pensiones tiene que hacerles
Ilegar los argumentos.

Dofia Rocio Saenz indica que en ese momento, no era sobre la interpretacion autentica.

Sefala el Director Gutiérrez Jiménez que lo que le parece, es que la Operadora de Pensiones,
tiene que hacer llegar los argumentos para tomar una decision sobre el asunto.
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La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que se tienen que conformar como Asambleistas de la
Operadora de Pensiones y en ese momento, remitir a la Asamblea Legislativa el criterio, porque
se conjuntaria con el criterio de la Institucion.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez Yy agrega o instruir a la Operadora de pensiones para
que envie las respuestas.

La doctora Saenz Madrigal indica que si, pero le parece que no tendria el mismo peso, por
ejemplo, estima que desde la Asamblea Legislativa, se pensaria que el peso lo tendria si la
Operadora remite al Consejo de Accionistas y los accionistas lo remiten, porque al final quedaria
como una Operadora de Pensiones méas y lo que se ha estado indicando es que la Operadora de la
Caja es distinta. Entonces, cree que se estarian separando los papeles que se desempefian,
contestando como la Junta Directiva de la Caja y, luego, contestando como Asamblea de
Accionistas. En ese sentido, en cuanto la Operadora de Pensiones envie el comentario, se
presenta a consideracion de la Junta Directiva. Considera que ese seria el accionar para poder
dar la respuesta como corresponde a la Asamblea Legislativa.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que al final se tiene que ser consistentes, en una posicion
Unica sobre ese tema.

La Directora Soto Hernandez pregunta si se esperan a la proxima sesion de jueves.

La doctora Rocio Saenz indica que la propuesta de acuerdo se puede aprobar en este momento y
el proximo jueves, se presente el criterio de la Operadora de Pensiones, porque se tiene que
convocar a la Asamblea de Accionistas de la Operadora de Pensiones.

El Gerente de Pensiones sefiala que hay una observacion, pero es un criterio de la Gerencia de
Pensiones solamente, en el caso de que haya un Diputado que piense que con esa interpretacion
auténtica del articulo 78° de la LPT, se cree que no, necesariamente, se incluiria. Pregunta si esa
observacidn es parte del acuerdo.

Responde la doctora Sdenz Madrigal que deberia ser parte del acuerdo.

Respecto de una inquietud de don Mario Devandas, aclara el Lic. Barrantes Espinoza que es una
observacion que hacen por si, eventualmente, hay un legislador que pueda tener alguna intencion,
en términos de que con esta interpretacion auténtica, se pueden incluir algunas empresas que,
eventualmente, con reformas posteriores ya no estan.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que para tranquilidad de don Rolando, esta Junta Directiva
puede revisar de nuevo el tema el proximo jueves, lo que no quiere es retrasar esta decision,
porque el jueves se tiene en la sesion de la mafiana, como invitado al sefior Obregon y se tiene
una agenda saturada. Entonces, si se vuelve a hacer la discusion de tema, se programa mejor el
tema de la Operadora de Pensiones, de lo contrario no alcanzara la agenda.

El doctor Devandas Brenes le pregunta a la doctora Sdenz Madrigal sobre este ultimo parrafo, no
pone en duda su tesis de que una interpretacion auténtica, no modifique una ley anterior en este
caso, en el tiempo esta claro de que se va a interpretar una norma que se vio en una fecha, pero
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como en derecho a veces pasan cosas que sorprenden, en el caso cree que es como “majarse los
dedos solos” y mejor no decirlo, porque en la de menos, los Diputados bajan en el sentido de
que la interpretacion auténtica, ahora les da el derecho de cobrar y que otros sean los que
indiquen ese aspecto.  Entiende la intencion, es como tratar de decirles a los Diputados que si lo
que quieren es esa interpretacion, no lo estan logrando. Ese aspecto tal vez seria bueno decirselo
por debajo y no hacerlo tan explicito.

La doctora Saenz Madrigal pregunta si estan de acuerdo con la primera parte de la propuesta de
acuerdo, sin la observacion final y la proxima semana, se analiza lo que remitira la Operadora de
Pensiones, para analizarla y poderla remitir a la Asamblea Legislativa.

Comenta el licenciado Barrantes Mufioz que la administracion valore la pertinencia y la
oportunidad de gestionar el cobro al Instituto Nacional de Seguros (INS), porque no cree que
tenga que depender de esa interpretacion auténtica del articulo 78° de la LPT.

La doctora Séaenz Madrigal aclara que ese asunto estd planteado en un juicio Contencioso
Administrativo, corrige que se emitio la sentencia y le dieron la razén al INS, es decir, al
contrario fue en contra de la Caja, el juicio se perdio con el INS por la Ley de Competencia.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada Lorena
Barquero Fallas, Asesora de la Gerencia de Pensiones, la Junta Directiva, con fundamento en la
recomendacion de la Gerencia de Pensiones en el mencionado oficio nimero GP-61716-16 y los
criterios de la Direccion Actuarial y Econdmica, la Direccion Financiera Administrativa, la
Direccion Administracion de Pensiones, y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones,
contenidos en los oficios nimeros DAE-770-2016 del 12 de octubre del afio 2016, DFA-1411-
2016 de fecha 14 de octubre del afio 2016, ALGP-470-2016 del 14 de octubre del afio 2016 y
DAP-AL-141-2016-DAP-1137-2016 fechado 14 de octubre del afio 2016, respectivamente, los
cuales se adjuntan —en forma unanime- ACUERDA manifestar a la Comisién consultante que la
propuesta de interpretacion es positiva para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte toda vez
que aclara no solo que el porcentaje de las utilidades que tienen que aportar las empresas publicas
debe estimarse antes de impuestos sino también el concepto de empresa publica, siendo
importante sefialar lo indispensable de que dentro de esa interpretacion estén incorporadas las
sociedades anonimas con caracter de subsidiarias constituidas por una empresa publica.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 20.073, Proyecto ley adicién de un
articulo 5 bis a la Ley N° 7007, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
2965-2016, fechada 5 de octubre del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 4 de octubre del presente afio, N° CAS-1521-
2016, que firma la licenciada Ana Julia Araya A., Jefa de Area de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.
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Se recibe el oficio numero GP-61.656-16, del 12 de octubre del afio 2016, que firma el sefior
Gerente de Pensiones y literalmente se lee de este modo:

“Mediante oficio N° JD-PL-0059-16 del 10 de octubre de 2016 se solicita a la Gerencia de
Pensiones externar criterio en torno al proyecto de Ley “Adicion de un articulo 5 bis de la
Ley N° 7007, Expediente N° 20.073 consultado para la sesion de Junta Directiva del 20 de
octubre de 2016.

A efecto de atender lo requerido, esta Gerencia solicito a la Direccion Actuarial y
Econdmica, Direccion Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal de este despacho,
analizar el texto del proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-legal
correspondiente.

En fecha 12 de octubre de 2016 la Asesoria Legal de la Gerencia presenta a este Despacho
misiva ALGP-458-2016 mediante la cual solicita:

“(...)

Se ha recibido en esta Asesoria en fecha 10 de octubre de los corrientes via correo
electronico la solicitud de emision de criterio legal relativo al proyecto de ley “Adicion de
un articulo 5 bis a la Ley n.° 7007, que se tramita bajo el expedientes 20.073, a efecto de
que sea presentado a esa Gerencia el jueves 13 de octubre en curso.

Al respecto, de manera atenta se solicita valorar la posibilidad de que se gestione ante la
Junta Directiva Institucional una prérroga de ocho dias habiles para la presentacién del
criterio legal antes dicho, toda vez que se estima que el mismo debe ser analizado de forma
detallada para lo cual se requiere un espacio de tiempo mayor al otorgado.”

En virtud de lo expuesto, muy respetuosamente proponemos se someta a consideracion de
la Junta Directiva el solicitar a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, un
plazo adicional de ocho dias habiles para emitir el criterio institucional requerido”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia de Pensiones —
por unanimidad- ACUERDA solicitar a la consultante una prorroga de ocho dias habiles méas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Barrantes Espinoza, la licenciada Barquero Fallas y el licenciado Badilla Castafieda
se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al saldn de sesiones el sefior Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge;
la licenciada Martha Baena Isaza, Asesora; los licenciados Walter Campos Paniagua, Subdirector
de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, y Robert Harbotle Quirds, Asesor de la
Gerencia Administrativa.

ARTICULO 8°
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Se tiene a la vista la solicitud de informacion relativa al Expediente N° 20.001, Proyecto:
“ADICION DEL ARTICULO 5 BIS A LA LEY DE LA PROMOCION DE LA IGUALDAD
SOCIAL DE LA MUJER, N° 7142 DE 26 DE MARZO DE 1990, que se traslada a la Junta
Directiva por medio de la nota numero PE-2812-2016, fechada 21 de setiembre del afio 2016,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
nimero CM-192-2016, del 21 de setiembre anterior, que firma la Jefa de Area, Comision
Permanente de Asuntos Sociales, de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia Administrativa, en el oficio nimero GA-48856-2016, de
fecha 27 de setiembre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

l. “Antecedentes

Mediante oficio CM-192-2016 suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa Area Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, se solicita el criterio de la
Institucion, sobre el texto en mencionado en el epigrafe.

En oficio P.E.2812-2016, de fecha 21 de los corrientes, la Jefa de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, Licda. Monica Acosta Valverde, remite la solicitud mencionada a la Secretaria de
Junta Directiva, Emma Zufiiga Valverde, misma que mediante nota JD-PL-0052-16, de fecha 23
de setiembre, solicita a la Gerencia Administrativa externar criterio referente al expediente
mencionado.

I. Resumen proyecto

La Diputada Epsy Campbell Barr, propone que La persona que ejerza la Presidencia de la
Republica, en aplicacién del principio de paridad, nombrara un cincuenta por ciento de mujeres
en los cargos de Ministros, viceministros de gobierno, de igual forma El Consejo de Gobierno,
debera hacerlo en el Poder Ejecutivo y en la designacion de las juntas directivas, presidencias y
gerencias de las instituciones descentralizadas.

1. Analisis Legal

Habiéndose realizado por parte del Programa para la Equidad de Género y la Asesoria Legal de
la Gerencia, ruego considerar los siguientes aspectos relacionados con la iniciativa:

El proyecto de Ley propuesto estd fundamentado en la Convencién Americana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencién de Belén do Pard) la cual
estipula ademas que entre estos derechos se encuentra “el derecho de las mujeres a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones”. (ONU; Art. 4, inciso j; 1993).

Por otra parte, la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), instrumento también ratificado por el Estado Costarricense, se preocupa por el
derecho al voto y a la elegibilidad para cargos en los grupos de toma de decision. Esto implica
basicamente garantizar la representatividad publica de las mujeres bajo el principio de paridad.
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La Convencion destaca el papel fundamental que debe jugar el Estado en la promocién de la
igualdad real, el enfoque de derechos que debe inspirar a las politicas publicas y la importancia
de los cambios culturales para consolidar la igualdad entre mujeres y hombres a todo nivel.

En el pais, han sido varios los esfuerzos por regular el tema de paridad:

El proyecto de Ley de lgualdad Real de la Mujer fue aprobado por la Asamblea Legislativa de
Costa Rica en 1990 con el nombre de Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer (Ley
7142).

Zamora Chavarria (2009) sefiala tres objetivos del proyecto original: a) evidenciar qué
fendmenos culturales como el machismo eran un impedimento para la participacion politica de
las mujeres, b) establecer una norma juridica que forzara a los partidos politicos a incorporar
mujeres en las listas de candidatos a los 6rganos partidarios y cargos de eleccion popular; y c)
establecer legislacion que obligara a los partidos politicos a destinar recursos para la capacitacion
de las mujeres.!

Posteriormente, En 1996, a través de la reforma del Codigo Electoral, se incorpora una cuota
minima de género de 40%. El nuevo texto aprobado obligaba a los partidos politicos a incluir en
sus estatutos los mecanismos necesarios para asegurar la participacion de las mujeres, por lo
menos en un porcentaje del 40%, tanto en su estructura partidaria como en las papeletas para los
puestos de eleccion popular y en las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y
provinciales. Esta ley demostrd una alta efectividad que posicion6 a Costa Rica en el tercer lugar
mundial en nimero de mujeres parlamentarias, esto por la aplicacion de la interpretacion
jurisprudencial del Tribunal Supremo de Elecciones que indicé que el 40% se debe aplicar sobre
los puestos realmente elegibles.

La Ley de la Republica, No. 8901, Porcentaje minimo de mujeres que deben integrar las
directivas de asociaciones sindicatos y asociaciones solidaritas establece la representacion
paritaria de ambos sexos n el porcentaje minimo de mujeres que deben integrar las directivas de
asociaciones, sindicatos y asociaciones solidaristas, agrega que “en toda némina u 6rgano impar

’

la diferencia entre el total de hombres y mujeres no podra ser superior a uno”,

El proyecto pretende modificar la promocion de igualdad social de la mujer, N° 7142 para que
los nombramientos del Poder Ejecutivo, ese realicen de forma paritaria en relacion al género. esta
linea, estd acorde con recientes pronunciamiento de la sala Constitucional, quien en diversos
votos a sefialado la necesidad de mantener la paridad de los 6rganos colegiados, amparado en la
Ley de Promocién de igualdad social de la mujer y la Convencién sobre toda forma de
discriminacion contra la mujer?.

Se trata también de Accion Afirmativa, que significa "eliminar las practicas discriminatorias en
contra de sectores historicamente excluidos como las mujeres o algunos grupos étnicos,
preferencias sexuales o raciales, personas desarraigadas en estado de vulnerabilidad, individuos

! Zamora Chavarria, Eugenia. “El principio de paridad de género en el nuevo Cddigo Electoral”. En:
Revista Derecho Electoral, n.° 9 Primer semestre, n.° 9, enero-junio de 2010
% Voto Sala constitucional N° 716. Voto y 2014-14522 Aresep y Banhvi respectivamente
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con alto grado de discapacidad fisica y/o psiquica abarcando esta un amplio campo en el que
muchas generan gran rechazo. Se pretende entonces aumentar la representacion de éstos, a
través de un tratamiento preferencial para los mismos y de mecanismos de seleccion

expresamente encaminados a estos propdsitos™.

El tema de busqueda de la igualdad de género segun el UNESCO es un elemento central de una
vision de la sostenibilidad en la cual cada miembro de la sociedad respeta a los demas y
desempefia un papel que le permite aprovechar su potencial al maximo. La amplia meta de la
igualdad de género es una meta social a la que la educacion y las demas instituciones sociales
deben contribuir. La discriminacion de género esta imbricada en el tejido de las sociedades. En
muchas sociedades, las mujeres llevan la carga principal de la produccién de alimentos y la
crianza de los nifios. Ademas, las mujeres a menudo son excluidas de las decisiones familiares o
comunitarias que afectan a sus vidas y bienestar.

De igual forma la ONU, ha sefialado que Empoderar a las mujeres y promover la igualdad de
género es fundamental para acelerar el desarrollo sostenible. Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que ademas
tiene un efecto multiplicador en todas las demas areas del desarrollo. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se apoyaran en estos logros para garantizar el fin de la discriminacion a
mujeres y nifias en todo el mundo. Sin embargo, en algunas regiones aun existen grandes
desigualdades en el acceso a empleo remunerado entre hombres y mujeres y enormes brechas en
el mercado laboral. Los obstaculos mas dificiles de superar y que aun persisten son la violencia
y la explotacion sexual, la division desigual del trabajo no remunerado -tanto doméstico como en
el cuidado de otras personas- y la discriminacién en la toma de decisiones en el ambito publico.

Siendo entonces el presente proyecto de ley, una iniciativa acorde con la promocion de los
derechos humanos, convenios internacionales ratificados por el pais y la normativa vigente en
temas de eliminacion de formas de discriminacion, razones por las cuales, este Despacho en su
analisis encuentra la iniciativa loable y acorde con los esfuerzos del pais en materia de Derechos
Humanos.

Sin embargo, en el caso de la Institucion es necesario sefialar que la reforma no representa
incidencia alguna, pues se trata de normativa dirigida la Presidencia de la Republica y el Consejo
de Gobierno.

Iv. Conclusiones

En consideracion el andlisis realizado por el Programa de Equidad de Género, concluimos lo
siguiente:

Costa Rica es signatario de la gran mayoria de los instrumentos juridicos internacionales de
derechos humanos y en este caso particular, las de los derechos de las mujeres, se constituye en
un Estado garante.

3 https://es.wikipedia.org/wiki/Discriminaci%C3%B3n_positiva

64



N° 8870

La Ley de Promocion de Igualdad Social de la Mujer, reza en su articulo 1, que “es obligacion
del Estado promover y garantizar la igualdad de derechos fundamentales entre hombres y mujeres
en los campos politico, econdomico, social y cultural”.

La igualdad y la equidad deben ser principios a contemplar en todas las instituciones, motivo por
el que debe promover acciones que reduzcan las desigualdades hacia las mujeres y que les
garanticen el pleno derecho a ejercer plenamente la ciudadania con igualdad de género.

Del analisis integral de la iniciativa parlamentaria se concluye que las disposiciones expuestas,
estan destinadas exclusivamente a la Presidencia de la Republica y al del Consejo de Gobierno y
que no rifien con los principios constitucionales de la Caja, su capacidad de gobierno y las
facultades legales concedidas a la Institucion”.

La presentacion estd a cargo la licenciada Baena lIsaza, con el apoyo de las ldminas que se
detallan, en adelante:

<X Caja Costarricense de Seguro Social
;@ Gerencia Administrativa

Adicion del articulo 5 bis de
la ley de la Promocion de @ ®

igualdad social de la mujer,
N° 7142

Expediente 20.001

Diputada Epsy Campbell Barr

Sin incidencia CCSS

GA-28856-16

b)
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Nombramientos que
. haga la Presidencia
01510 de la Republica y el
Consejo de
Gobierno.

= i 3= 23 Paridad de género

Analisis

d)

Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio CM-192-2016 suscrito la Comisién Permanente de Asuntos Sociales

de la Asamblea Legislativa, que solicita el criterio de la Institucién, sobre el proyecto de

ley: " Adicion del articulo 5 bis de la ley de la promocion de igualdad social de la mujer,
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N° 7142 Expediente 20.001, con fundamento en las consideraciones y recomendaciones
vertidas en oficio GA-48856-2016 de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva
acuerda comunicar Comision consultante, que la iniciativa de Ley, constituye una medida
afirmativa para promover la igualdad de género y esta en consonancia con los derechos
fundamentales plasmados en convenios suscritos por el pais en materia de género; de
igual manera se concluye que las disposiciones propuestas estan dirigidas de forma
exclusiva al Poder Ejecutivo, razén por la cual, no se emite criterio respecto del mismo.

La Licda. Marta Baena Isaza expone que el objetivo del Proyecto de Ley Adicion del articulo 5°
a la Ley de la Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, consiste en que los nombramientos
para la Presidencia de la Republica y el Consejo de Gobierno tengan paridad de género, es un
solo articulo que propone que los Ministros y Viceministros nombrados por la Presidencia de la
Republica, las Juntas Directivas, las Presidencias y la Gerencias de Instituciones Descentralizadas
nombradas por el Ejecutivo, no tengan diferencia de més de uno entre géenero y se mantengan
durante todo el periodo del nombramiento presidencial. Estad directamente relacionado con la
Presidencia de la Republica y el Poder Ejecutivo. Entonces, han decidido que no hay ninguna
incidencia y se esta presentando la recomendacion que se hizo para el acuerdo: Conocido el
oficio N° CM-192 suscrito por la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, el cual solicita el criterio de la Institucion sobre el Proyecto de Ley Adicion al
articulo 5° bis de la Ley de Promocidn, Igualdad Social de la Mujer, Expediente N° 20.001; con
fundamento en las consideraciones y recomendaciones vertidas por la Gerencia Administrativa,
la Junta Directiva acuerda comunicar a la Comision Consultante que la iniciativa de Ley
constituye una medida afirmativa para promover la igualdad de género y estd en consonancia con
los derechos fundamentales, plasmados en convenios suscritos por el pais en materia de género.
De igual manera se concluye que las disposiciones propuestas estan dirigidas de forma exclusiva
al Poder Ejecutivo, razén por la cual no se emite criterio respecto del mismo.

El Director Devandas Brenes pregunta cdmo se esta indicando que no se emite criterio, porque si
se esta emitiendo. Le parece que constituye una medida afirmativa, la cual esta dirigida en forma
exclusiva al Poder Ejecutivo, por lo tanto no afecta a la Caja, es decir, no se emite criterio de
oposicioén.

La Licda. Baena Isaza indica que puede a la propuesta de acuerdo se le puede eliminar una parte
y dejar otra.

El doctor Devandas Brenes indica que la medida constituye una medida afirmativa y en ese
aspecto, estan de acuerdo. Entonces, si se estd emitiendo un criterio pero, luego, se indica que
no se estd emitiendo un criterio respecto del Proyecto de Ley en consulta.

La Licda. Baena pregunta si se le indica que el criterio es negativo.

Sobre el particular, indica don Mario que “en forma exclusiva el Poder Ejecutivo, por lo tanto no
afecta a la Caja Costarricense de Seguro Social” y es una realidad.

La Licda. Baena pregunta si coloca dos aspectos que no le afecta a la Institucion y no y no emiten
un criterio negativo.

67



N° 8870

Respecto de una pregunta de la sefiora Presidenta Ejecutiva tendiente a conocer si el Proyecto de
Ley no afecta a la Institucion, responde la Licda. Baena Isaza que no.

Respecto de una inquietud de la doctora Sdenz Madrigal, indica la Licda. Baena Isaza que el
Proyecto de Ley, lo que pide es que en el total de los nombramientos que haya, exista una
equidad pero no afecta directamente a los otros nombramientos, solo equidad en el total general.

Consulta don Mario Devandas si en el caso de la Caja, el Poder Ejecutivo de manera directa
nombra tres representantes, entonces, tendria que haber variedad, pero no podria nombrar tres
hombres o tres mujeres, es decir, en el caso de los tres representantes del Estado de la Junta
Directiva de la Caja.

El Gerente Administrativo aclara que no afecta las instituciones autbnomas, porque lo que
indica es a las Gerencias de las Instituciones Descentralizadas.

Pregunta el doctor Devandas Brenes que si la Presidencia de la Caja no es descentralizada.
La doctora Rocio S&enz responde que no, porque la Caja es una institucion auténoma.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacién pertinente por parte de la licenciada Martha Baena
Isaza, Asesora de la Gerencia Administrativa, con fundamento en las consideraciones y
recomendaciones vertidas en el mencionado oficio numero GA-48856-2016 de la Gerencia
Administrativa, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comision
consultante que la iniciativa de Ley esta dirigida de forma exclusiva al Poder Ejecutivo, razon por
la cual no se emite criterio al respecto.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista la nota N° PE-2999-2016, fechada 7 de octubre del afio 2016, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 28 de
setiembre del afio 2016, N° DMT-1013-2016, por medio de la que el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social remite la consulta en relacién con el Convenio sobre igualdad de oportunidades
y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares
(nimero 256) de la OIT y su recomendacién nimero 165.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Administrativa, en el oficio nimero GA-48982-2016
de fecha 21 de octubre en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

l. “Antecedentes

Mediante DMT-1013-2016, el sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, solicita criterio
sobre Convenio sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares (nimero 256) de la OIT y su recomendacion
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namero 165. Con el fin de contar con una revision de la posicion de la Caja, de previo a que el
Gobierno de la Republica valore su presentacion ante la Asamblea Legislativa.

En oficio P.E. 2999-16, la Jefa de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, Licda. Monica Acosta
Valverde, remite la solicitud mencionada a la Secretaria de Junta Directiva, Emma Zlfiiga
Valverde. Misma que mediante nota JD-PL-0060-16, de fecha 10 de octubre del afio 2016,
solicita a la Gerencia Administrativa externar criterio referente al expediente mencionado.

1. Resumen

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, plantean la ratificacion Convenio sobre la igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares (nim. 156) de la OIT y su Recomendacion No. 165, ambas normas
adoptadas durante 672.reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra, Suiza, 1981.

La finalidad fundamental de este proceso de consulta consiste en iniciar el trdmite de sumisién de
estos instrumentos internacionales ante las autoridades legislativas, para que procedan a su
debido analisis y consideracion, es decir la presentacion de un proyecto de ley ante la Asamblea
Legislativa.

1. Andlisis Legal

Habiéndose realizado por parte de la Asesoria Legal de la Gerencia y la Direccion de Bienestar
Laboral, el anlisis integral del Convenio, ruego considerar los siguientes aspectos relacionados:

En lineas generales el Convenio 156 de la OIT marca como linea base el principio de la no
discriminacion enfocada desde el ambito de los trabajadores que tienen responsabilidades
familiares.

El Convenio 156 esencialmente plantea en su Articulo 3, que: “Con miras a crear la igualdad
efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, cada (Estado) Miembro
deberd incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las personas con
responsabilidades familiares que desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su
derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto
entre sus responsabilidades familiares y profesionales”.

Costa Rica esta entre los paises que no han ratificado este Convenio, aunque si ha sido conocido,
en el afio 2011, se inici6é un proceso de Sumision que no fue finalizado.

Con respecto al Convenio 156, si bien en el pais existe una amplia legislacion en diferentes
cuerpos normativos que protege los principios expresados en dicho Convenio, asi como politicas
publicas en el campo social, la legislacion nacional no lo hace de manera integral y expresa, tal
y como lo sefiala el Convenio 156, por lo que su ratificacidn significaria la tutela especifica de
los derechos de éstos trabajadores y trabajadoras en la legislacién nacional®

* Conciliacion del Trabajo y la Vida Familiar” El caso de Costa Rica OIT 2005
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El pais dispone de una amplia legislacion nacional que protege los principios expresados en dicho
Convenio. La Constitucion Politica (1949) contiene dos importantes disposiciones relacionadas
con este tema, la prohibicién de toda clase de discriminacion en materia laboral segun lo
establecido en su Articulo 56, y la obligacion del Estado de brindarle proteccion especial a la
familia, a la madre, al nifio, al enfermo y al desvalido, segun lo establecido en su Articulo 51.
También en otra normativa del derecho interno se encuentran disposiciones sobre el principio de
no discriminacion recogido en dicho Convenio, como son el Cédigo de Trabajo (1943), la Ley de
Promocién de Igualdad Social de la Mujer (1990), el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(1998), y la Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente (1998). Sin embargo, esta
normativa solamente hace referencia a las madres y padres, por lo que otros trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares quedan excluidos. La misma categoria de “padres
trabajadores” o “madres trabajadoras” restringe el ambito de aplicacion de esta normativa.

La existencia de la normativa, tanto nacional como internacional vigente en el pais, asi como la
existencia de estas politicas, pueden contribuir a que la ratificacion del Convenio 156 sea
considerada favorable. Se requeriria sin embargo, promover el analisis del Convenio con
respecto a los derechos de los y las trabajadoras y las posibilidades reales institucionales de dar
respuesta5a una posible conciliacion entre el mundo del trabajo y las responsabilidades
familiares.

En relacion al tramite de Protocolos, la Constitucién Politica faculta a la Asamblea Legislativa,
segun el inciso 4) del articulo 121 es la de: “Aprobar o improbar los convenios internacionales,
tratados publicos y concordatos”.

De manera que la competencia del Parlamento en el tramite de los instrumentos internacionales
consiste Unicamente en la aprobacién o no de convenios internacionales, tratados publicos y
concordatos; estableciéndole limites al legislador de no modificar el acuerdo de dos voluntades,
realizados entre sujetos de derecho internacional.

Una vez aprobado definitivamente en la Asamblea Legislativa, el Poder Ejecutivo sancionard y
promulgara la ley que lo aprueba y la mandara a publicar en el Diario Oficial La Gaceta.

Vale mencionar que el alcance de los instrumentos juridicos internacionales de Derechos
Humanos en el ordenamiento juridico costarricense ha sido definido por las sentencias 3435-92;
5759-93 y 2323-95 de la Sala Constitucional. Particularmente, en esta Ultima, se establece que
“tratandose de instrumentos internacionales de Derechos Humanos vigentes en el pais, no se
aplica lo dispuesto por el articulo 7 de la Constitucién Politica ya que el 48 Constitucional tiene
norma especial para lo que se refiere a derechos humanos, otorgandoles una fuerza normativa
del propio nivel constitucional. Al punto de que, como lo ha reconocido la jurisprudencia de esta
Sala, los instrumentos de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica tienen no solamente un
valor similar a la Constitucién Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores
derechos o garantias a las personas, privan por sobre la Constitucion”.

® |bidem
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Es importante considerar que éste Convenio plantea un enfoque amplio de proteccion, porque
incluye a todas las personas trabajadoras que tienen responsabilidades familiares,
independientemente del tipo y organizacion, lo que podria constituir un primer paso, para
introducir en la legislacion nacional la tutela especifica a todas las personas trabajadoras con
responsabilidades familiares, trascendiendo asi los vinculos familiares tradicionales.

La proteccion en nuestra legislacion esta enfocado en especial a la proteccion de la madre, con la
lactancia materna y en algunos casos extendida a los padres, habiendo dado pasos gigantes con la
recién adopcion de la CCSS de medidas para que las personas puedan acceder a seguro familiar
para sus comparieros, lo que incluye a sus parejas del mismo sexo. Por otro lado, existe normativa
que permite licencias especiales para el cuido de familiares en estado terminal.

Si bien la iniciativa es loable y esta enfocada en el bienestar integral de la persona trabajadora, la
ratificacion de este Convenio supone como necesario identificar los vacios y las concordancias
entre los diferentes cuerpos normativos, por lo que es recomendable realizar los estudios
pertinentes de impacto y las posibles implicaciones y compromisos que adquirira el pais.

Es de recordar que en virtud del articulo 19, 5), d) de la Constitucion de la OIT, el Estado que
ratifica un convenio se compromete a adoptar «las medidas necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de dicho convenio». La obligacion no consiste Unicamente en incorporar el
convenio al derecho interno, sino que entrafia también la necesidad de velar por su aplicacion en
la préactica y darle efecto mediante la via legislativa por cualquier otro medio que esté en
conformidad con la préactica nacional.

a) para eliminar cualquier contradiccion entre las disposiciones del convenio y la legislacién y
la practica nacionales preexistentes;

b) para dar efecto a las disposiciones del convenio que no son de cumplimiento automatico (por
ejemplo, las que requieren que ciertos asuntos vengan regidos por la legislacién nacional o
decididos por las autoridades competentes, o0 que exigen la adopcién de medidas administrativas
especiales);

C) para imponer sanciones en los casos apropiados;

d) para tener la seguridad de que a todas las autoridades y personas interesadas (empleadores,
trabajadores, servicios de inspeccion del trabajo, tribunales, autoridades administrativas, etc.)
les consta la incorporacién del convenio al derecho interno y, en caso necesario, para dar
orientaciones.”

En el afio 2005, el estudio elaborado por la OIT, “Reconciling work and family responsibilities:
Practical ideas from global experience (2005), by C. Hein ILO. La cual incorpora el analisis de
las estrategias en diversos paises sobre las medidas adoptadas por los paises las comunidades y
las empresas para apoyar a los trabajadores en la reconciliacion del conflicto entre las
responsabilidades familiares y su trabajo. Sefialaba que en caso de Costa Rica:

® Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_192622.pdf
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"(...) La armonizacion de la legislacion y las politicas, y la conciliacion del trabajo con las
responsabilidades familiares, incluyendo a los hombres y a las mujeres, es una tarea que impone
grandes retos para el Estado, para las empresas, las y los trabajadores y para las familias (...)"
(...)Se requiere entonces de una estrategia, con un enfoque integral, que articule varias
dimensiones del problema. La identificacion de los problemas relacionados con la productividad
y la promocion y defensa de derechos de los y las trabajadoras con responsabilidades familiares;
que intervenga en las esferas de trabajo y familia de manera simultdnea; y que promueva los
cambios necesarios en la organizacién laboral y en la vida familiar, asi como en la seguridad
social y las instituciones que brindan los servicios de cuidado (...)

Es decir, la ratificacion del convenio, debera responder a un analisis y estudio de las medidas que
deberan adoptarse de previo a la sumision al convenio, con el analisis correspondiente de las
implicaciones que conlleva la adopcion de un convenio de la Organizacién Internacional del
Trabajo, OIT, tarea que de forma exclusiva es realizada por la Asamblea Legislativa.

En el caso particular de la Institucion, el Convenio de marras ya ha sido conocido y hasta
incorporado su espiritu en la Politica Institucional de Igualdad y Equidad de Género 2010-2020:

El Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)(1981) sobre
trabajadoras(es) con responsabilidades familiares, en el que se promulga la igualdad de
oportunidades y de trato para los trabajadores con responsabilidades familiares. Al respecto en
lo que interesa indica:

“Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y
progresar en ella.

2. Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran también a los trabajadores y a las
trabajadoras con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa que
de manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten
sus posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y
progresar en ella.

3. A los fines del presente Convenio, las expresiones hijos a su cargo y otros miembros de
su familia directa que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén se entienden en el
sentido definido en cada pais por uno de los medios a que hace referencia el articulo 9 del
presente Convenio.

4. Los trabajadores y las trabajadoras a que se refieren los parrafos 1 y 2 anteriores se
designaran de aqui en adelante como trabajadores con responsabilidades familiares”.
(OIT)

La Junta Directiva, en el articulo 1° de la sesién N° 8150, celebrada el 10 de mayo de
2007, se crea la “Politica Institucional de Igualdad y Equidad de Genero 2010-2020".

La Politica Institucional de Igualad y Equidad de Género, dentro de sus principales
tareas, plantea la necesidad de que a los cinco afios de su ejecucion y al final del periodo
fijado (2010-2020), se realizara una revision de avance a la luz de los resultados
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alcanzados con el objetivo de efectuar los ajustes necesarios, conforme a las nuevas
condiciones del entorno y marco regulatorio que exijan su actualizacion.

El enunciado bajo el cual se emite la Politica Institucional, es el siguiente:

"La Caja Costarricense de Seguro Social incorpora la igualdad y la equidad de género
como principios de aplicacion transversal y progresiva en todos los niveles de actuacion
institucional”.(CCSS, Diciembre 2010, pag. 25)

La Politica Institucional de Igualdad y Equidad de Género punto V. 2.2. f) sefiala a su vez:

“f) La institucion debe desarrollar condiciones de trabajo equitativas que favorezcan el
balance entre vida laboral y vida familiar en funcionarias y funcionarios con
responsabilidades familiares, asimismo garantizar el respeto a la legislacion laboral en
cuanto a la proteccion de la maternidad y paternidad a lo interno de Ia
institucion...”.(CCSS, Diciembre 2010)

Dentro de los lineamientos generales establecidos en la citada Politica, se establece en lo
que interesa en el apartado de 2.1. Servicios de salud, pensiones y prestaciones sociales
lo siguiente:

"(...)g) Es necesario que el disefio de nueva infraestructura y la adecuacion de los
espacios fisicos, se ajusten a los procesos de atencion segun las necesidades particulares
de hombres y mujeres, al igual que a las tareas que deben ser compartidas entre hombres
y mujeres en el cuidado de hijos/as y familiares enfermos a lo interno de los
establecimientos de salud, favoreciendo la corresponsabilidad.(CCSS, Diciembre 2010).

De igual forma, la Normativa de Relaciones Laborales, contiene un aparte muy especifico sobre
la llamada Conciliacion entre el Trabajo y la Familia, otorga permisos con goce de salario para
el descanso pre y post natal, licencia por lactancia, por nacimiento de hijos, fallecimiento de
familiares directos, acompafiamiento de cita médica de familiares; ademés una licencia
extraordinaria en casos debidamente calificados para que la persona trabajadora pueda atender
a su hijo(a) enfermo(a) en un tratamiento requerido, asf establecido por la Sala Constitucional’.

Es decir, la Caja ha establecido dentro de sus normativa, politicas que buscan armonizar la
relacién de sus trabajadores con otras actividades de tipo familiar y profesional, convencidos de
la importancia de mantener un equilibrio en todas las facetas de los funcionarios a fin de que la
productividad y la eficiencia se vean reflejadas en su desempefio y el crecimiento personal.

Es por dichas razones que en el ambito de la Institucidn, no se considera necesaria la aprobacién
del Convenio, en virtud de que las disposiciones adoptadas responden a la iniciativa del
convenio, siempre dentro de las posibilidades de la Caja, considerando el bienestar de los
funcionarios como prioridad sin dejar de lado la razon de ser de la Institucion que es el usuario de
los servicios de salud.

" Direccién de Bienestar Laboral oficio DBL-0408-2016
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En linea con lo anterior, es importante sefialar los esfuerzos hechos no solo por la Caja, sino a
nivel pais, para la implementacion de medidas que permitan el desarrollo de los trabajadores.

La Recomendacion 165 del convenio 156, especifica medidas de apoyo para garantizar el
acceso, permanencia y reintegro al trabajo de los/as trabajadores/as con responsabilidades
familiares. Agrega medidas destinadas al mejoramiento de las condiciones de trabajo y la
calidad de vida, como la reduccion de la jornada de trabajo y la flexibilidad de horarios.
Propone medidas que tomen en cuenta las condiciones de los/as trabajadores/as a tiempo
parcial, temporeros y quienes laboran a domicilio. Se asume que tanto el hombre como la mujer
son responsables de sus hijos/as y, por o mismo, se propone que ambos puedan hacer uso de
una licencia parental. Se establece que hombres y mujeres deberian poder obtener un permiso en
caso de enfermedad del hijo/a o de otro miembro de su familia.?

Es importante sefialar ademas que la ratificacion de Convenios, conllevan el compromiso
implicito del cumplimiento de pardmetros que deben ser previamente analizados no solo dentro
de los beneficios a los trabajadores sino dentro de las posibilidades del pais, tanto en la empresa
publica y privada. Temas propuesto en la recomendacion 165 como la reduccion de la jornada
de trabajo y la flexibilidad de horarios, deben ser analizados en el contexto social actual, de
forma que responda no solo a las necesidades de los trabajadores sino a las posibilidades del
sector productivo del pais.

En esa misma linea, la misma OIT ha sefialado en su estudio sobre el Convenio 156 en Costa
Rica, la necesidad de que sea un proceso integral que contemple varios aspectos:

(...) la ratificacion es un reto para el pais, ya que la tarea consiste en articular la proteccion
juridica, laboral y familiar, e implementar las politicas publicas en este campo, y en ese
contexto, conciliar las responsabilidades familiares y laborales, desde una perspectiva de
equidad social, de género y etaria.

Para la ratificacion de estos Convenios, se hace necesaria no solo el desarrollo y la articulacion
de la normativa y de las politicas nacionales, sino también, debido a la situacion
socioeconomica del pais, en cuanto a estructura productiva, tendencias del empleo, niveles de
ingreso y de pobreza, asi como también la participacion diferenciada de hombres y mujeres en
la fuerza de trabajo en el empleo y en los niveles educativos, y las limitadas opciones en cuanto
a servicios para el cuidado de las personas dependientes. (...)Se requiere entonces de una
estrategia, con un enfoque integral, que articule varias dimensiones del problema. La
identificacion de los problemas relacionados con la productividad y la promocién y defensa de
derechos de los y las trabajadoras con responsabilidades familiares; que intervenga en las
esferas de trabajo y familia de manera simultanea; y que promueva los cambios necesarios en
la organizacion laboral y en la vida familiar, asi como en la seguridad social y las instituciones
que brindan los servicios de cuidado °.

Es en este ambito, y considerando la responsabilidad de Ratificar un convenio, que se considera
importante un analisis integral del tema, de manera que se contemplen no solo los avances que se

8 http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_189330.pdf
® Conciliacion del Trabajo y la Vida Familiar” El caso de Costa Rica OIT 2005
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han realizado en la materia, sino ademas las posibilidades reales de implementar el Convenio con
la articulacién necesaria no solo normativa, sino en aspectos sociales, econémicos y politicos que
deberian estar previamente articulados a la ratificacion del Convenio de andlisis.

IV. Conclusiones

El Ministerio de Trabajo y Seguridad social, realiza la consulta a fin de iniciar el trdmite de
sumision de estos instrumentos internacionales ante las autoridades legislativas.

El convenio sefiala que los paises Miembros debera incluir entre los objetivos de su politica
nacional el de permitir que las personas con responsabilidades familiares desempefien un empleo
sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales.

La ratificacion del convenio, deberd responder a un analisis y estudio de las medidas e
implicaciones relacionadas con sumisién al convenio ante la Organizacion Integral del Trabajo,
OIT. Ademas de la interaccion integral de aspectos sociales, politicos y econémicos”.

La exposicion estéd a cargo de la licenciada Baena Isaza, con el apoyo de las siguientes laminas:

Laminas.

La Licda. Marta Baena lIsaza sobre consulta del Ministerio de trabajo y Seguridad Social,
relacionada con el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo, articulo 156°, la
recomendacion N°165, Convenio sobre igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares.

El Gerente Administrativo indica que es un Proyecto de Ley sin incidencia para la Caja, porque el
Convenio lo que sefiala produce impacto en la gestion. Lo que sucede es que a efectos de la
consulta, lo que se estd planteando es que la Caja ha estado implementando una serie de
normativas y politicas, las cuales contemplan esos elementos, porque al final si se adhieren a esa
normativa, obliga a la Institucion a hacerlo de inmediato y todavia no se tienen las condiciones
suficientes como para ingresar en ese tema. Tal vez todavia no esta claro como debe ser, pero si
hay incidencia.

Sefiala el Director Devandas Brenes que, entonces, la Institucion no se opone. Pregunta si esa
consulta es para determinar si Costa Rica ratifica.

El Lic. Ronald Lacayo apunta que no se recomienda la ratificacion, porque la Institucién ya
tiene politicas propias en esa materia.

La Licda. Baena lIsaza solicita que se observe el contexto. El objetivo es conocer la posicion
institucional para iniciar el proceso de sumision vy ratificacion, todavia el Ministerio de Trabajo,
estd haciendo una previa consulta a la Institucidn, por ese aspecto es que no es un criterio a un
proyecto, porque todavia no esta, lo que se estd emitiendo es solo una opinién que les
solicitaron. Lo que indica el Convenio N° 156 es que los Estados Miembros, deben permitir que
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los empleados con responsabilidades familiares que desempefien un empleo, puede ejercer sin
discriminacion en la medida de lo posible y sin conflicto, sus responsabilidades familiares y
personales. Lo nuevo es que no solamente se refieren a la mujer trabajadora, padre, sino que
también se trata del tema de personas con responsabilidades y especifican, que no solamente
hijos sino familiares que tengan a cargo. Entonces, ese aspecto amplia mucho, porque se estaria
refiriendo, por ejemplo, a primos, sobrinos, hermanos, abuelos, entre otros. Por otra parte, la
recomendacion N° 165 lo que indica es que se tomen medidas destinadas a que se pueda realizar
esa responsabilidades familiares, sin que choque con las profesionales y recomienda entre
algunas jornadas de trabajo mas flexibles o cambios de horarios, entre otros aspectos. La idea es
que las tareas de cuido, se distribuyan de manera mas equitativa en el grupo familiar entre
hombres y mujeres, esa es mas o0 menos la base del convenio. La OIT en el afio 2005, hizo un
analisis respecto de la viabilidad para Costa Rica, en relacion con la implementacion del
Convenio y en su momento indic6 que se requiere una estrategia integral que articule
dimensiones de problemas de productividad, la promocién, la defensa de los derechos del
trabajador y cambios necesarios en la organizacion laboral. Ademés, se tome en cuenta la
situacion socioeconomica del pais, la estructura productiva, la tendencia de empleo y los niveles
de ingreso y de pobreza, es decir, que sea de manera integral.

Pregunta la sefiora Presidenta Ejecutiva cual es el objeto del Convenio.

Responde la Licda. Baena que se les permita a las personas trabajadoras que tengan personas de
cuido.

A la doctora Saenz Madrigal le parece que en la consulta no se indica que son personas
trabajadoras.

La Licda. Marta Baena indica que los que desempefian algin empleo puedan tener flexibilidades
para atender de manera integral sus asuntos personales, sin que afecte su carrera profesional.
Entonces, lo que se quiere es que no sea siempre solo la mujer, para que los sefiores, por
ejemplo, también participen en las reuniones de sus hijos, tengan licencias para posparto, es
decir, también por el nacimiento de los hijos de los sefiores y no solo a las sefioras. Ademas,
amplia el tema al que se habia hecho referencia del cuido y no sea solo la mama quien ejerza
esas labores, por ese aspecto habla de responsabilidades familiares, es decir, quien tenga una
responsabilidad familiar y desempefio en el empleo pueda hacerlo sin discriminacion y en la
medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales. Costa
Rica ya ha hecho, por ejemplo, en las licencias para enfermedades terminales, no lo hace con
discriminacion de genero, cualquiera puede solicitarlo. Ese es el Convenio y contiene esa
recomendacion que es la N° 165 y es a lo que la OIT ya se refirié en el afio 2005, relacionado
con Costa Rica. Hay que recordar que en la constitucion de la OIT, el articulo 19° sefiala que los
paises que se integren, no solamente incorporan el Convenio sino que tienen que hacer una
cantidad de procesos a nivel administrativo, para eliminar contradicciones entre el Convenio y la
legislacion actual. Las cuales son medidas administrativas muy importantes y es de aplicacion de
sanciones, en los casos que se requiera y la divulgacion propia del Convenio. También que en el
caso de incumplimiento, hay procedimientos de control general de la OIT, por ese aspecto,
muchos paises establecen reservas, porque no pueden cumplir con todo y cada uno de los
mandatos. Ademas, hasta el momento solamente de los 187 miembros, 40 se han unido desde el
afio 1981, porque el Convenio es un poco drastico en algunos aspectos que deberia hacer los
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paises, no todos pueden cumplir. En el caso de la Caja es muy importante mencionar que desde el
afio 2007, la Junta Directiva se ha venido refiriendo a ese Convenio y lo ha hecho de una manera
positiva, indicando que las condiciones de trabajo, deben ser equitativas y se busca que haya un
equilibrio en la vida laboral y en la vida personal de los funcionarios. En la Politica Institucional
de Igualdad de Género, quedd plasmada desde el afio 2007. Igualmente, la Normativa de
Relaciones Laborales en el Titulo VI de las Licencias con Goce de Salario, no hace
discriminacion de género y, ademas, es muy amplia dentro de las posibilidades institucionales. Es
por esa razon que se tiene ese acuerdo. Procede a dar lectura de la propuesta de acuerdo.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que retomando la preocupaciéon de don Mario Devandas,
la propuesta de acuerdo la dejaria en las posibilidades institucionales y punto.

Con todo respecto, el Director Devandas Brenes sugiere que ese parrafo, de indicarle al Ministro
de Trabajo lo que tiene que hacer, se le comunicar que la viabilidad debe partir de un analisis
integral y es como decirle que van mas alla. EI Ministro podia pensar, por qué se le tiene que
decirle lo que tiene que hacer. Podria ser que la Junta Directiva acuerda comunicar.

El Lic. Lacayo Monge agrega que en el caso de la Institucion, de una vez.

El doctor Devandas Brenes indica que es muy alentador que la Caja ya haya avanzado en el tema,
pero, si ese Convenio se ratifica, es de aplicacion obligatoria de las empresas privadas, asi como
las empresas pablicas y no solo le corresponde aplicarlo a la Caja.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion por parte de la licenciada Martha Baena lIsaza,
Asesora de la Gerencia Administrativa, con fundamento en las consideraciones y
recomendaciones vertidas en los oficios nimeros DBL-0408-2016 de la Direccion de Bienestar
Laboral y GA-48982-16 de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva —por unanimidad-
ACUERDA comunicar al Ministerio consultante que, en el caso de la Institucion, tanto la
Politica Integral de Equidad de Género y la Normativa de Relaciones Laborales establecen
parametros acordes con el espiritu del convenio que se encuentran dentro de las posibilidades
institucionales.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

Ingresa al salén de sesiones la Directora Alfaro Murillo.
ARTICULO 10°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la nota N°® AL-DEST-SIE-0035-2016, de fecha 22
de setiembre del presente afio, que firma el licenciado Mauricio Porras, Jefe Area Econémica de
la Asamblea Legislativa, mediante la que solicita la informacion pertinente en relacion con el
Expediente N° 20.064, solicitud de informacion en cuanto al Proyecto reforma articulo 23 Ley
6836, del 22 de diciembre de 1982 y sus reformas, Ley de incentivos a los profesionales en
Ciencias Médicas
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Se recibe el oficio N° GA-48874-2016 del 4 de octubre del afio 2016, que firma el Gerente
Administrativo y se lee en los siguientes términos:

“Esta Gerencia recibio el 28 de setiembre de 2016 de la Secretaria Junta Directiva el oficio
N° JD-PL-0053-16, el cual en lo que interesa, solicita:

“... se prepare la informacion y se presente en la sesion del 6 de octubre proximo, le
adjunto copia de la nota nimero AL-DEST-SIE-0035-2016, de fecha 22 de setiembre del
afio 2016, que firma el licenciado Mauricio Porras, Jefe Area Econdmica de la Asamblea
Legislativa, por medio de la que y por lo expuesto, en relacion con el citado Proyecto de
ley consulta sobre la informacion que se detalla relacionada con los profesionales en
Ciencias Médicas de la Caja: "1) Informacion sobre el salario minimo vigente para los
profesionales a partir del esquema actual y salario minimo que aplicaria de sujetarse a
lo dispuesto en el decreto de salario minimos del Ministerio de Trabajo. 2) Efecto de la
propuesta en el sector de servicios médicos, desde el punto de vista de los contratantes
(publicos y privados) como desde el punto de visa de los profesionales; efecto sobre la
sociedad en general. 3) Cualquier otra consideracion en relacion con la propuesta...".

Al respecto, este Despacho solicitd a la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal, el 28 de setiembre de 2016 via correo electronico, la informacion prevenida,
sefialando lo siguiente:

“... preparar la informacion requerida por la Secretaria Junta Directiva en el oficio N°
JD-PL-0053-16 que aqui se indica, relacionado con salarios minimos de profesionales en
ciencias médicas, efectos y otros con relacién al proyecto de Ley Expediente N° 20064,
“Proyecto reforma articulo 23 Ley 6836, del 22 de diciembre de 1982 y sus reformas, Ley
de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas ... ”.

Mediante oficio DAGP-1509-2016 del 3 de octubre de 2016 la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal aport6 la informacion solicitada, la cual se adjunta y
se resume de la siguiente manera:

“... se realizé una comparacion del salario establecido por la Institucion y lo regulado
por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica como ente regular de las
condiciones minimas para ejercer la profesion de medicina humana, el cual en La Gaceta
No0.236 del 04 de diciembre de 2015, realizé la actualizacion de las tarifas minimas por
concepto de honorarios profesionales, donde otorgé al puesto de Médico General un
salario de ¢867 319.301, lo cual es equivalente al salario base establecido en la Caja. Lo
anterior demuestra que de aplicarse lo dispuesto en el decreto de salarios Minimos, el
salario minimo establecido a estos profesionales no sufriria variacion de impacto, ya que
el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica actualiza la tarifa minima, de
conformidad con las resoluciones emitidas por la Direccion General de Servicio de Civil.
Por otra lado, el articulo 23° actual de la Ley No. 6836, no promueve distinciones en la
contratacion de los médicos en el sector publico y privado, por lo que es importante
hacer alusion a lo determinado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia en la Resolucion N°2013-12014 del expediente: 09-006671-0007-CO, la cual
hace referencia a la igualdad general...donde en lo que interesa resalta: “La norma
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procura proteger a los profesionales en ciencias médicas; constituye una garantia para
todos ellos en el sentido que independientemente del sector, pablico o privado, donde
elijan prestar sus servicios, se respetaran unas condiciones laborales minimas; en el
fondo recoge un sentimiento de igualdad juridica y equidad en el trabajo, lo que sin duda
alguna favorece la libertad de eleccion.”...En este orden de ideas la Direccion Juridica
de la Caja Costarricense de Seguro, mediante el oficio D.J.-08336-2014 del 18 de
diciembre de 2014, ratifica la disposicion de la Sala Constitucional...De lo anteriormente
descrito se entiende, que la propuesta de la reforma al articulo 23, no afectaria las
condiciones laborales de los profesionales en Ciencias Médicas que prestan sus servicios
en la Caja Costarricense de Seguro Social; sin embargo, esta Direccion considera
pertinente que la consulta sobre los alcances de la propuesta sea canalizada ante el
Ministerio de Trabajo, Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, asi como al
Ministerio de Salud, a fin de que se determinen las implicaciones que conllevaria desde el
punto de vista del principio de igualdad, con respecto a las contrataciones que se
realizan en el &mbito publico y privado, conforme lo dictado por la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia. Finalmente, dado que el andlisis solicitado en los
puntos dos y tres se enfocan en determinar las implicaciones del efecto en la propuesta en
el sector de servicios médicos, esta situacion trasciende la competencia técnica de esta
Direccion ... "

En razon de lo anterior, se recomienda que la Secretaria Junta Directiva suministre la
informacidn al solicitante, sea a la Jefatura Economica del Departamento de Servicios Técnicos

de la Asamblea Legislativa, la cual se adjunta con este oficio”.

La exposicion estd a cargo del licenciado Campos Paniagua, con base en las ldminas que se
especifican:

a)
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Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa

“Reforma del articulo 23 de la Ley N"6836, de 22 de diciembre de

1982,y sus reformas: de incentivos a los Profesionales en
Ciencias Médicas”.

Expediente N° 20.064.

b)
@é?‘- Caja Costarricense de Seguro Social
W=

Gerencia Administrativa

oficio N° JD-PL-0053-16

(27 de setiembre de 2016,

Atencitn del Oficio AL-DEST-SIE-0035-2016, de fecha 22 de setiembre def afio
2018, que fitma el licenciado Mauricio Porras, Jefe Area Econdmica de la
Asamblea [ egislativa, que en relacion al citado texto de proyecto solicita:

1. Informadén sobre & salaro minkmo vigente para los profesionales a partir
del esquema actual y salario minimo gue aplicara de suwetarse a lo
dispuesto en el decreto de salario minimos del Ministerio de Trabajo.

2 Efecto de la propuesta en & sector de servicios médicos, desde & punto de
vista de los contratantes (piblcos v privados) como desde ef punto de vista
de los profesionales; efecto sobre (a sociedad en general.

3 Cualguierotra consideracion en relacion con la propuesta”
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,@‘- Caja Costarricense de Seguro Social

Gerencia Administrativa

ARTICULO 23 DE LA LEY N.° 6336, D
22 DE DICIEMBRE DE 1982, ¥ SUS FIEFDF‘HH

“DE INCENTNWOS ALOS PROFES IDHALE.. EN CENCIAS MEDICAS®

“Articulo 23.- Los profesionales referidos en la
presente Ley, contratados en las instituciones
publicas o en el seclor privado, se regiran, en
cuanto a contratacion, por acuerdo de partes, pero
ésta no podra darse en condiciones inferiores
a las estipuladas por la presente Ley”.

d)
I@‘- Caja Costarricense de Seguro Social

Gerencia Administrativa

REFORMA DEL ARTICULD 23 DE LALEY N.® 6836 DE

22 DE DICIEMBRE DE 19 SUS REFORMAS:
“‘DE INCENTNOS ALOS PROFES |D”HLE_.
EN CENCIAS MEDICAS

“Articulo 23.-Los profesionales en ciencias
medicas contratados en las instituciones publicas
se regirdn en cuanto a contratacion a las
condiciones estipuladas por la presente ley. En el
caso de la contratacion de profesionales en
ciencias médicas contratados en el sector
privado se regiran por acuerdo de partes,
respetando lo dispuesto en el articulo 57 de la
Constitucion Politica sobre el salario minimo.”
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,@‘- Caja Costarricense de Seguro Social
W=

Gerencia Administrativa

Composicion salarial vigente del salario de un

Medico Asistente General Institucional

Madico Asistente Ganeral
Conceptos Maontos: Obsarvadones
il aric Basa 27330 Salario base correspondienta al | semestre

215

5,55 dal salaric lse

Anualidad 62013
TuE [Fromadioinsituconal 13 afos)
Bonificacion Adidanal 147444 [17% del salaricbase
‘Walordel punte ¢ 1857,00, 16 puntos
Camera Profesional 2371y |/3erdelpunte £1357,00, 18 pumtos 2
reconoEr
Subtotal 15044610
Inoen_tmi_:nnsult.a_ ; } 386214 (2% delsubtotal
Hospitalaria o Administrativa
Sal ario Total LIB0EM (Sumatoriadel total de los rubros

Fuente: indice Salarial| semestre 2016

f)

,@‘- Caja Costarricense de Seguro Social
W=

Gerencia Administrativa

Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica

Gaceta No.236 del 04 de diciembre de 2015

El Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, regula
las condiciones minimas para egjercer la profesion de
medicina humana, el cual en La Gaceta No.236 del 04 de
diciembre de 2015, realizé la actualizacion de las tarifas
minimas por concepto de honorarios profesionales, donde
ororgo al puesto de Médico General un salario de ¢867
319.301, lo cual es equivalente al salario base
establecido en la Caja.

9)
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Gerencia Administrativa

,@‘- Caja Costarricense de Seguro Social
W=

Sala Constitucional

“La norma procura proteger a los profesionalesen
ciencias meéedicas; constituye una garantia para todos
ellos en el sentido que independientemente del
sector, publico o privado, dondeelijan prestarsus
servicios, se respetaran unascondiciones laborales
minimas; en el fondo recoge un sentimientode
igualdad juridica y equidad en el trabajo, lo que
sinduda algunafavorece lalibertad de eleccion.”

h)
,@‘- Caja Costarricense de Seguro Social
e

Gerencia Administrativa

DAGP-1509-2016

03 de octubre de 2016

1. La reforma al articulo 23, no afectaria las condiciones laborales de los
profesionales en Ciencias Médicas que prestan sus sendcios en la Caja
Costamicense de Seguro Social.

2. Se considera pertinente que la conswlla sobre los alcances de la propuesta
sea canglizada ante el Ministerio de Trabajo, Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica, asi como al Ministerio de Salud, & fin de que se
determinen las implicaciones que conllevaria desde el punto de vista del
principio de iguaidad, con respecto 8 las confrataciones que se realizan en
el ambito publico y privado, conforme lo dictado por la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia.

3. El analisis solicitado en los puntos dos y tres se enfocan en detemminar 1as
implicaciones del efecto en la propuesta en el sector de servicios medicos,
esta situacion trasciende la competencia técnica de esta Direccidn.

i) Propuestas de acuerdo:
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,U“’&qg Caja Costarricense de Seguro Social
\— Gerencia Administrativa

Propuestas de acuerdo

Conocida la solicitud de informacién que efectia el Jefe del Area
Econdmica del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa en el oficio AL-DEST-5IE-0035-2016 del 22 de setiembre
del 2016 relacionada con el "Proyecto reforma articulo 23 Ley 6836,
del 22 de diciembre de 1982 y sus reformas, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Meédicas”, Expediente Legislativo N°
20064, y en consideracion a los oficios GA-48874-2016 y DAGP-
1508-2016, la Junta Directiva acuerda:

ACUERDO UNICO: Se instruye a la Secretaria Junta Directiva, para
gue suministre al solicitante la informacidn indicada en los oficios GA-
48874-2016 y DAGP-1509-2016.

El Gerente Administrativo refiere que, ademas, se presentara el criterio emitido, el cual se atiende
en dos fases, producto de una consulta que firma el licenciado Mauricio Porras, Jefe Area
Econdmica de la Asamblea Legislativa, en la cual solicita la informacién pertinente en relacion
con el Expediente N° 20.064, solicitud de informacion en cuanto al Proyecto reforma articulo 23
Ley 6836, del 22 de diciembre de 1982 y sus reformas, Ley de incentivos a los profesionales en
Ciencias Médicas. El tema se presentara en dos fases. El Lic. Walter Campos va a exponer en lo
que se refiere a la consulta técnica y don Robert Harbotle en lo relacionado con el Proyecto de
Ley.

El Lic. Campos Paniagua refiere que como lo indicé el Gerente Administrativo, es un tema en
dos vias, una es una consulta que hace la Direccion de la Asamblea Legislativa con respecto de la
Ley y otra consulta es el Proyecto de Ley en si. La Caja recibi6 el oficio que es del Area
Econdmica de la Asamblea Legislativa, en el cual solicitan tres aspecto, informacion sobre: a) el
salario minimo vigente para los profesionales, a partir del esquema actual y el salario minimo
que aplicaria al sujetarse a lo dispuesto en el Decreto del Salario Minimo del Ministerio de
Trabajo, b) efectos de la propuesta en el Sector de Servicios Médicos desde el punto de vista de
los contratantes publico y privados desde el punto de vista de los profesionales y ¢) efecto sobre
la sociedad en general y cualquier otra consideracidn en relacién con la propuesta. Esas preguntas
surgen a raiz de un Proyecto de Ley que reformaria el articulo N° 23° de la Ley de Incentivos de
los Profesionales en Ciencias Médicas. En términos generales la propuesta es la siguiente, en el
articulo 23° de la citada Ley, lo que se establece es que “los profesionales referidos en la presente
Ley contratados en Instituciones Publicas o en el Sector Privado, se regiran en cuanto a la
contratacion por acuerdo de partes, pero este no podra darse en condiciones inferiores a las
estipuladas por esta Junta Directiva”. En resumen, cualquier salario de los médicos aunque sea
del sector publico o privado, tienen que estar sujetos a la Ley. La propuesta de reforma incluiria
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un parrafo adicional, el cual indicaria que en el caso de la contratacién de profesionales en
ciencias medicas, contratados en el sector privado se regiran por acuerdo de parte, respetando lo
dispuesto en el articulo 57° de la Constitucién Politica sobre el salario minimo; entonces, no
hace obligatorio al sector privado acogerse a la Ley.

El Director Devandas Brenes indica que ese parrafo asi como esta tiene una trinomia, el primer
parrafo indica que los profesionales en ciencias médicas, se regiran en cuanto a la contratacion
en las condiciones estipuladas por la presente Ley.

Aclara la doctora Saenz Madrigal que asi es como esté la Ley y asi esta aprobado el tema.

El Lic. Campos anota que en instituciones publicas, es la Ley actual y, también, rige para el
sector privado y se hace referencia de ambos sectores. No obstante, en la reforma planteada se
indica que la Ley se aplicara para instituciones publicas, pero en el sector privado se regira por el
articulo 57° de la Constitucion Politica.

La sefiora Presidenta Ejecutiva solicita una explicacion para que se comprenda el asunto.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que en el caso de la contratacion privada, como médicos se
rigen por el acuerdo de partes, es decir, si se ponen de acuerdo, se puede o no aplicar la Ley de
Incentivos Médicos, la cual si es de aplicacion para las instituciones publicas.

La Dra. Rocio Sdenz explica que en el sector publico se rigen por esta Ley.

Aclara el licenciado Gutiérrez Jiménez que en el sector privado la reforma indica: en caso en que
se contrate un médico privado, se le puede pagar por el articulo 57° de la Constitucion Politica,
0 por acuerdo de partes, se le puede reconocer lo que le paga a los profesionales en Ciencias
Meédicas en las Instituciones Publicas. Ese es el criterio de los minimos de la legislacion laboral.

El Lic. Ronald Lacayo comenta que esa es la consulta técnica que le hacen al Area de Recursos
Humanos de la Institucién, pero realmente el Proyecto de Ley es lo que va a presentar don
Robert Harbotle, es decir, es la discusion que se presentard del Proyecto de Ley, porque no se
estd emitiendo criterio del Proyecto de Ley, solo se esta dando la informacion.

Continua el Lic. Campos Paniagua y anota que lo que le consta a la Direccidén Técnica, es que
realmente para efecto de Institucion, necesariamente, se tiene que seguir apegados a la Ley,
porque asi lo sefiala la Reforma y, ademas, con respecto de los médicos, ya el Colegio de
Médicos es el que establece las tarifas minimas, por concepto de honorarios profesionales y
siempre se ha apegado al salario base institucional, el cual para el caso es un monto de
ochocientos sesenta y siete mil trescientos diecinueve colones.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que hay una primera consulta que se relaciona con lo
anterior y ese aspecto le quedo claro, pero en este momento no estd comprendiendo el asunto.

El Director Devandas Brenes explica que si se contrata en el sector privado, se le tiene que pagar
a un médico ese salario minimo, porque es lo que establece el Colegio de Médicos y lo que se
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estd afirmando, es que el Colegio de Médicos siempre toma como base para fijar el salario
minimo el salario base de la Caja.

El Lic. Walter Campos indica que la propuesta de acuerdo era conocida la solicitud de parte de la
Gerencia Administrativa, se instruya a la Secretaria de Junta Directiva para que suministre al
solicitante la informacion indicada en los oficios numeros GA-48874-2016 y DAGP-1509-2016.

Por consiguiente, habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Walter
Campos Paniagua, Subdirector de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA instruir a la Secretaria de la Junta Directiva, para que
remita al solicitante la informacién contenida en los oficios nimeros GA-48874-2016 y DAGP-
1509-2016.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N2 20064,
Proyecto reforma al articulo 23° de la Ley numero 6836, de 22 de diciembre de 1982, y sus
reformas: de incentivos a los profesionales en Ciencias Médicas, que se traslada a la Junta
Directiva por medio de la nota N° PE-2970-2016, fechada 5 de octubre del afio 2016, suscrita por
la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 5 de
octubre del presente afio, N° CAS-1526-2016, que firma la licenciada Ana Julia Araya A., Jefa de
Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Administrativa, contenido en el oficio nUmero GP-48944-
2016, fechado 18 de octubre en curso, en lo conducente, literalmente se lee de esta manera:

I. “ANTECEDENTES

1. La “Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales” de la Asamblea Legislativa,
mediante oficio CAS-1526-2016 del 5 de octubre de 2016, consulta a la Caja Costarricense de
Seguro Social sobre el proyecto de ley mencionado.

2. La Secretaria de Junta Directiva en oficio JD-PL-0053-BIS-16 del 10 de Octubre de 2016
solicita criterio a la Gerencia Administrativa, para la sesion del 20 de octubre de 2016.

3. Este Despacho, el 10, 11 v 13 de octubre de 2016 solicitd criterios a la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal v a las Gerencias Médica vy Financiera.

4. Mediante oficios DAGP-1591-2016, GM-AJD-16023-2016 del 13 de octubre de 2016 de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, de la Gerencia Médica, asi como ACC-1466-
10-2016 del 18 de octubre de 2016 de la Jefe del Area de Costos de la Gerencia Financiera, se
emiten los criterios solicitados.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY
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Este proyecto de ley pretende modificar el articulo 23 de la Ley de Incentivos a los Profesionales
en Ciencias Médicas con la finalidad de diferenciar la forma de contratacion y remuneracion
entre los profesionales en ciencias médicas del sector publico y privado, para que en el caso de
los primeros se contraten y remuneren conforme a esa Ley y los segundos sean contratados por
acuerdo de partes, respetando el salario minimo.

CRITERIO DE LAS GERENCIAS ADMINISTRATIVA, MEDICA Y
FINANCIERA

Se adjunta cuadro comparativo que resumen el texto actual, el pretendido y las observaciones
respecto de la reforma al articulo 23 de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Médicas, para luego mencionar los criterios emitidos.

Observaciones

Texto Actual

Texto Sustitutivo

“...Articulo 23.- Los
profesionales referidos en la
presente Ley, contratados en
las instituciones publicas o en
el sector privado, se regiran,
en cuanto a contratacion, por
acuerdo de partes, pero ésta

“...Articulo 23.- Los
profesionales en  ciencias
médicas contratados en las
instituciones ~ publicas  se
regiran en cuanto a
contratacion a las condiciones

estipuladas por la presente

Distingue la contratacion y
remuneracion entre
profesionales en ciencias
médicas del sector publico
del privado, rigiéndose los
primeros por la Ley actual y
los segundos por contratacion

no podra darse en|ley. En el caso de la|segun acuerdo de partes,
condiciones inferiores a las | contratacion de profesionales | respetando el salario minimo.
estipuladas por la presente | en ciencias médicas
Ley...". contratados en el sector

privado se regirdn  por

acuerdo de partes, respetando
lo dispuesto en el articulo 57
de la Constitucion Politica

2

sobre el salario minimo..." .

La Direccion de Administracion y Gestion de Personal en el oficio DAGP-1591-2016 del 13 de
octubre de 2016, en lo pertinente, expreso:

“... se considera que la propuesta de la reforma al articulo 23 de la Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, no afectaria las condiciones laborales actuales de los
profesionales en Ciencias Médicas que prestan sus servicios en la Caja Costarricense de
Seguro Social; sin embargo, esta Direccion considera pertinente que la consulta sobre los
alcances de la propuesta sea canalizada ante el Ministerio de Trabajo, Colegio de Médicos
y Cirujanos de Costa Rica, asi como al Ministerio de Salud, a fin de que se determinen las
implicaciones que conllevaria desde el punto de vista del principio de igualdad, con
respecto a las contrataciones que se realizan en el @mbito pablico y privado, conforme lo

’

dictado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia...”.

La Gerencia Medica en el oficio GM-AJD-20171-2016 del 13 de octubre de 2016, en lo que
interesa, indico:
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“... con la propuesta de reforma del articulo 23 de la Ley N° 6836 del 22 de diciembre de
1982 y sus Reformas: De incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas, con relacion
a los contratos de servicios de salud con terceros, la Caja se veria beneficiada, al no ser
una obligacion el reconocer dichos rubros, por cuanto la relacion laboral de los
profesionales en Ciencias Médicas es de forma directa con los Contratistas, quienes
ostentan la condicion de Patrono Unico. A esos efectos se recomienda emitir criterio
favorable al presente proyecto de ley...".

La Gereqcia Financiera a través del oficio ACC-1466-10-2016 del 18 de octubre de 2016 de la
Jefe del Area de Costos, al respecto, expreso:

“... En este momento los contratos con terceros no contienen en su mano de obra cotizada
todos los porcentajes de pluses que establece la Ley de Incentivos Médicos, y se
mantendrian asi hasta la finalizacion de las contrataciones actuales, si, algunas
Cooperativas pagan pluses adicionales a sus funcionarios pero no corresponden a los
incentivos tal como los sefiala la ley, por lo que podria entenderse que no habria impacto
en caso de que se aplicara la modificacion planteada al articulo N°23...".

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Analizado el “Proyecto reforma articulo 23 Ley 6836, del 22 de diciembre de 1982 y sus
reformas, Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas”, Expediente N° 20.064,
esta Gerencia recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comision consultante que la
propuesta no afecta las condiciones laborales actuales de los profesionales en Ciencias Médicas
que prestan sus servicios en la CAJA, tampoco impacta las contrataciones vigentes con terceros.

Sin embargo, se sugiere consultar la iniciativa al Ministerio de Trabajo, Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica y al Ministerio de Salud”.

El licenciado Harbotle Quirés, con el apoyo de las siguientes ldminas se refiere al criterio en
consideracion.
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1)
e \
Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
“Proyecto reforma articulo 23 Ley 6836, del
22 de diciembre de 1982 y sus reformas, Ley
de Incentivos a los Profesionales en
Ciencias Médicas”
Expediente No. 20.064
Diputados Karla Vanessa Prendas Matarrita,
Ronny Monge Salas y William Alvarado Bogantes
(=in incidencia actual enla CAJA)
GA-48944-2016
\ =)
2)
Diferenciar la
contratacion y
remuneracion de
. . medicos del sector
Pretension publico del privado,
art. 23 rigiéndose los
exp. 20064 primeros por la Ley
actual y los
segundos

respetando el salario
minimo

3)
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Criterios GA (DAGP), GM y GF(ACC) ‘

4)

5)

condiciones
laboralesdelos
orofesionalese

No afecta

Sugiere
. - consultar a los
Ciencias Ministerios de

Medicasdela Trabajo, Salud, y
CAJA Colegio de

Médicos

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta que efectia la “Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Sociales” de la Asamblea Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro Social
externe opinion sobre el “Proyecto reforma articulo 23 Ley 6836, del 22 de diciembre de
1982 y sus reformas, Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas...”,
Expediente N° 20.064 y considerando los criterios emitidos por las Gerencias
Administrativa en oficios GA-48944-2016, DAGP- 1591-2016, Médica en misiva GM-
AJD-20171-2016 y Financiera a través de la nota ACC-1466-10-2016 de la Jefe del Area
de Costos, la Junta Directiva acuerda:

Propuesta de acuerdo:

Comunicar a la Comisién consultante que el proyecto de ley indicado no afecta las
condiciones laborales actuales de los profesionales en ciencias médicas que prestan sus
servicios en la CAJA, tampoco impacta las contrataciones vigentes con terceros. Sin
embargo, se sugiere consultar la iniciativa a los Ministerios de Trabajo, Salud y al Colegio
de Médicos y Cirujanos de Costa Rica.

El Lic. Roberth Harbotle sefiala que se tiene el oficio de la Gerencia Administrativa N° 48944-
2016, relacionado con un Proyecto de Ley, el cual es muy puntual; el cual establece una
diferenciacion en la forma, practicamente, de la remuneracion entre los médicos del sector
publico con los del sector privado. Esa diferenciacion es en el sentido de que, actualmente, el
articulo 23° establece que tanto médicos privados como médicos del sector publico, se rigen por
la Ley como tal, propiamente la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas con
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los minimos y los pluses que se establecen en esta Ley. En este momento, la Reforma lo que
pretende es diferenciar, para que los médicos del Sector Privado, se rijan por el salario minimo y
de ese minimo puede ser un monto méas elevado. Se solicitd el criterio de la Direccién de
Administracion y Gestion de Personal, a la Gerencia Médica y a al Area de Contabilidad de
Costos de la Gerencia Financiera. En resumen, la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal, lo que indico es que el Proyecto de Ley, no afecta las condiciones laborales de los
profesionales en Ciencias Médicas de la Institucidn, es decir, en la Caja. Por cuanto en realidad
se mantienen las mismas condiciones de como estd aprobada la Ley, o ese aspecto no es
reformado por la Ley, es solo en el aspecto de los médicos contratados en el sector privado,
donde varia porque se sujeta al salario minimo. Por otro lado, la Gerencia Médica y el Area de
Contabilidad de Costos, en resumen lo que indican es que el Proyecto de Ley no produce
impacto en las contrataciones vigentes con terceros.

Pregunta el Director Barrantes Mufioz si es lo que se estd emitiendo en el criterio juridico, el del
Area de Costos de la Gerencia Financiera y el de la Gerencia Médica, en el sentido de que este
tipo de contrataciones no producen impacto, porque son contrataciones que estan a seis afios y se
prorrogan por cuatro afios mas.

Sobre el particular, el Director Gutiérrez Jiménez sefiala que en un momento dado, si se
contratan médicos y hay un acuerdo donde el monto ya no es el salario minimo, sino que empata
el monto del sector publico o més, pregunta si se va producir un impacto significativo en las
relaciones con la Caja. Lo que se esta diciendo es que el Proyecto de Ley lo que pretende es
establecer que en la contratacion de un médico en el sector publico, se rige por la Ley de
Incentivos médicos y para las demas contrataciones y en lo privado, con la reforma lo que se
establece es que a los médicos contratados por el sector privado, se les va a pagar el salario
minimo o el tema que parten por mutuo acuerdo. Entonces, si las personas pactan el salario
minimo, van a tener una condicién favorable, pero si por acuerdo de partes, por ejemplo, las
cooperativas pactan un salario mayor, va a tener efecto indirecto, porque en el momento de
contratar con las cooperativas, se van a tener que pagar esos salarios, porque ese pago va a ser
trasladado como un costo adicional a la Caja. Entonces, le llama la atencién que la Unidad de
Costos de la Institucion, indique que el Proyecto de Ley no tiene un efecto, porque a él le parece
que si lo tiene.

El Lic. Harbotle aclara que lo que la Unidad de Costos esta indicando es que las contrataciones
vigentes por seis afios prorrogables a cuatro periodos, mas que el séptimo afo se vence, es decir,
en el mes de enero del afio 2017 y en el mes de abril de ese mismo afio. Entonces, esas
contrataciones han sido contratadas y, actualmente, la Caja los servicios que cobran las
Cooperativas en mucho casos son con base en minimos legales.

Por su parte, al Director Fallas Camacho le parece que si se tiene tres opciones, €s una
negociacion que la Cooperativa tendra que hacer con sus grupos médicos y plantearle a la Caja,
por lo que la Institucion decidird en funcion de los intereses de la Caja, asi que no cree que sea
un efecto directo.

La doctora Saenz Madrigal explica que el tema esta relacionado con la Ley de Incentivos
Médicos. Hasta la fecha solo a la Caja se le aplica la Ley de Incentivos Médicos, tiene entendido
que el Ministerio de Salud, aplica el tema del escalafon y aquellos médicos que han sido
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contratados en la administracion publica de alguna forma y no, necesariamente, a los
profesionales en Ciencias Médicas del Instituto Nacional de Seguros (INS), porque tienen otra
forma de contratacion, la cual no es la Ley de Incentivos Médicos. Entonces, lo que quiere decir
es que esta es una Ley que se hizo en un momento pos huelga, para regir las relaciones
contractuales entre el gremio médico y a fines y la Caja Costarricense de Seguro Social. No
conoce los motivos, entonces, el motivo se tendrd que revisar en la Ley, repite, esa Ley fue
producto de un acuerdo de una huelga en el afio 2002 y hasta la fecha, en el sector privado, el
pago de los profesionales en Ciencias Médicas, se ha pactado de formas fueras de esa Ley. En
ese sentido, se pregunta, si bien es cierto que la Institucion tiene contratados profesionales por
medio de la contratacion por terceros, se deben contratar bajo la Ley vigente, o la que sea
vigente, bajo la Ley que regula las normas como se hace para otros servicios, entonces, su gran
pregunta va mas alla de la consulta y esos aspectos relacionados con la Institucion. Pregunta si
la Institucidn se tiene que manifestar, producto del Proyecto de Ley.

El Lic. Robert Harbotle responde que la Asamblea Legislativa estd haciendo la consulta.

Continta dofia Rocio Saenz y anota que al final, la Ley estaria regulando la relacion privada,
entonces la Caja, es una instancia publica que contrata terceros y ha contratado a través de
cooperativas y las universidades, por lo han hecho sus arreglos con sus trabajadores, no se esta
contratando a profesionales en forma directa. Quiere separar el papel que se desempafia, porque
esta es la misma consulta que hubo con el Tarifario "Médico, en términos de que fuera a la Caja
la que se opusiera en un tema que era de regulacion privada.

El Lic. Walter Campos menciona que si bien es cierto, la Ley es para regular el pago de los
médicos en el sector privado, si establece que no podra ser inferior a la Ley. Entonces, el INS y
la Universidad Iberoamericana (UNIBE), ya han perdido juicios en entes judiciales porque han
pactado condiciones diferentes de pago a la Ley.

Agrega la doctora Rocio Sdenz que es porque esos pagos, estan en contra de la Ley.

Don Walter Campos explica que cualquier patron como lo indicé el Lic. Harbotle, en el sector
privado, se puede pactar las condiciones y solo que esta ley, tiene caracter publico como esta
hoy y nunca puede pactar inferior a la Ley. Ese aspecto es lo que pretende la modificacion de la
Ley, porque indica que se puede pactar cualquier condicién, pero con relacién al salario minimo
ya no a la ley. Entonces, el salario minimo de un profesional licenciado, son seiscientos veinte
mil colones hoy, significa que un patrono privado, podria pagar seiscientos veinte mil colones a
cualquier profesional en salud.

Agrega el Director Gutiérrez Jiménez que un millon seiscientos mil colones, si lo acuerdan entre
partes.

El Lic. Campos anota que hoy no puede hacer una contratacion en esas condiciones, porque tiene
que pactar el pago, siempre en igualdad o superior a lo que establece la Ley.

Continua el Lic. Robert Harbotle y apunta que por otro lado, la Direccion de Administracion y
Gestidn de Personal, también indica que se sugiere que sea importante que se le consulte a los
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Ministerios de Trabajo, de Salud y al Colegio de Médicos, precisamente, por esos temas que se
han analizado o se han comentado. Procede a dar lectura a la propuesta de acuerdo.

Respecto de la segunda parte del acuerdo, sugiere la doctora Sdenz Madrigal que se modifique,
porque si produciria impacto en la Institucion.

Al licenciado Gutiérrez Jiménez le parece que en la primera parte tampoco, mas bien
mocionaria para que la posicion que se tiene sea que la Institucion esta de acuerdo, en que se
divida ese concepto, pero que no afecta. No obstante, sigue creyendo que si afecta, porque si el
acuerdo de partes se puede llevar a que a un médico se le pague un salario mas elevado, tendra un
efecto indirecto de la Caja. Lo que si no podria en desacuerdo, es tratar de dividir a ese
privilegio que tienen los médicos de un 5.5% en el pago de la anualidad, porque se integra como
un minimo a un cambio en el minimo e, independientemente, como se pretenda indicarlo pero le
parece que se deberia promover ese aspecto.

La doctora Rocio Séenz indica que se podria indicar distinto, en términos de que en las
contrataciones de los profesionales en salud, la Caja se rige por la Ley.

Agrega don Adolfo Gutiérrez que también, se observaria positivo que se produzca un deslingue
para las contrataciones de los profesionales en Ciencias Médicas, relacionadas con el sector
privado y una clarificacion para la contratacion con el sector privado es deseable.

Manifiesta el Director Devandas Brenes que no cree que es materia laboral, pensar en que se
puedan modificar los salarios en un lado y en otro no, en general, los salarios tienden a tener una
estructura que se afecta de una u otra manera. Es como cuando se piensa, por ejemplo, si se
modifican los salarios minimos de los trabajadores no calificados, no afectan las demas
estructuras del salario. Le parece que si la afecta, porque siempre hay una relacion y estas
iniciativas, lo que le preocupan es que no obedezca a un estudio mas a fondo interno y no se
midan todas las consecuencias que una decision de esas podria tener. Lo mismo ha planteado
cuando en la Junta Directiva se discute el tema de los incentivos y si en un estudio integral de la
valoracién de puestos y la clasificacion, se pueden inducir mas bien a situaciones mas dificiles
de subsanar. Sinceramente, cree que el tema o no lo entiende bien o le parece que es una
ocurrencia de alguna persona que hace ese planteamiento. Esta de acuerdo con don Adolfo pero
no se conoce cuanto o de qué manera le puede afectar a la Caja. Considera que él por lo menos
no votara a favor, es decir, estar de acuerdo con ese Proyecto. Su criterio es que la Institucion se
deberia oponer al Proyecto de Ley porque no esta claro, porque si estuviera, transparentemente,
claro puede decir que si pero el sinceramente no estima que lo esté.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva que por ese aspecto, planteé que los trabajadores de la
Caja, se rigen por el sector publico.

Agrega el doctor Devandas Brenes que esa modificacién le va a afectar a la Caja una u otra
manera.

El Lic. Walter Campos sefiala que en la linea de lo que se mencion6 hace un momento, hay
antecedentes en la Sala Constitucional, donde se ha establecido que la inconstitucionalidad debe
pagar distinto el sector pablico al privado. Se podria estar ante un Proyecto de Ley con indicios
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de inconstitucionalidad, entonces, votar a favor un Proyecto de que pueda tener vicios de
inconstitucionalidad, también es un riesgo porque se estd haciendo una diferencia ante una
misma labor y el tema es la Ley.

Por su parte, al Director Loria Chaves le parece que, principalmente, ese acuerdo indica que no
produce impacto en la contratacion de terceros y es el punto central. No podria dar un criterio si
estd a favor o en contra, pero estima que la afirmacién de que no produce impacta en la
contratacion de terceros, no se puede incluir en ese acuerdo, porque si produce impacto, es
decir, podria estar de acuerdo en que todos los médicos devenguen un salario de igual para
arriba, pero lo que la Caja esta indicando es que este proyecto de ley, no produce impacto en la
contratacion de terceros. Entonces, le parece que en ese aspecto hay que ponerse de acuerdo.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que ella excluiria esa parte del acuerdo. En ese sentido,
estima que se podria comunicar que los trabajadores de la Institucion, se rigen solamente por la
normativa existente.

Adiciona el sefior Loria Chaves que la Caja esta de acuerdo con la Ley de Incentivos Médicos y
le paga a sus profesionales de esa manera.

La doctora Rocio Séenz indica que de acuerdo con la Ley vigente, es decir, como en derecho
corresponde.

Por lo tanto y considerando los criterios emitidos por las Gerencias Administrativa en oficios
GA-48944-2016, DAGP- 1591-2016, Médica en misiva GM-AJD-20171-2016 y Financiera a
través de la nota ACC-1466-10-2016 de la Jefe del Area de Costos, la Junta Directiva —por
mayoria, dado que vota en forma negativa el Director Devandas Brenes- ACUERDA comunicar
a la Comision consultante que el Proyecto de ley indicado prevé que la contratacién de los
profesionales en Ciencias Médicas que prestan sus servicios en la Caja que seguira rigiéndose,
segun las condiciones actuales estipuladas en la Ley nimero 6836, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas y sus reformas.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Devandas Brenes que vota negativamente. Por tanto, el
acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Lacayo Monge y el equipo de trabajo que lo acompafia se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacon, y la
licenciada Silvia Dormond Séenz, Asesora de la Gerencia Financiera.

El Director Gutiérrez Jiménez se disculpa y se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 11°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.834, Proyecto “LEY C.E.R.R.A.R.
(CERRAR INSTITUCIONES, ELIMINAR DUPLICIDADES, REUNIFICAR FUNCIONES,
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REDEFINIR RECTORIA, AHORRAR RECURSOS Y REDUCIR LA POBREZA)”, que se traslada
a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2766-2016, fechada 14 de octubre del afio 2016,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
N° CJ-224-2015, de fecha 13 de setiembre anterior, que firma la Jefa de Area a.i Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa. Se solicito el unificado
criterio a las Gerencias Médica, Pensiones y Financiera, que coordina lo correspondiente y remite
el criterio unificado.

Se tiene a la vista el criterio unificado de la Gerencia Financiera, en el oficio nUmero GF-54.675-
2016, fechado 21 de octubre de afio en curso, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio unificado de las Gerencias Médica, de Pensiones y
Financiera, en relacion con el proyecto de ley denominado “Ley Cerrar (Cerrar instituciones,
eliminar duplicidades, reunificar funciones, redefinir rectoria, ahorrar recursos y reducir la
pobreza)” y tramitado bajo el expediente N° 19.834.

I. ANTECEDENTES

a) En el Alcance Digital N° 116 del 07 de julio de 2016, la Asamblea Legislativa publica el
proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio CJ-224-2015 (sic) del 13 de setiembre de 2016, la Licda. Silvia Maria
Jiménez Jiménez, Jefe de Area a.i de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de
Seguro Social (en adelante CAJA).

c) Por oficio JD-PL-0048-16 del 20 de setiembre de 2016, la Licda. Emma Z0figa Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita criterio al respecto.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicién de motivos del citado proyecto de ley, se indica que tiene como objetivos
fundamentales mejorar el impacto de la inversion social (eficacia) y reducir los gastos
administrativos derivados de la ejecucion de esa inversion (eficiencia), por medio de una
reestructuracion sustancial de la institucionalidad asociada al combate a la pobreza.

Se agrega, que para materializar esos objetivos, la iniciativa contempla las siguientes medidas:

1.-Crea el Ministerio de Asistencia Social (MAS) utilizando la fuerza laboral, el presupuesto, la
infraestructura y los equipos del IMAS y asumiendo sus funciones. EI MAS serda la autoridad
rectora en materia de asistencia y promocion social de la poblacion en condicion de pobreza. Le
corresponderd, entre otras, la funcion de evaluar y fiscalizar a otras instituciones que ejecutan
recursos destinados a combatir la pobreza y consolidar el Registro Unico de Personas y Grupos
Familiares en Condicion de Pobreza y el Registro Unico de Personas y Grupos Familiares
Beneficiados (que han recibido ayudas asistencialistas del Estado). Estos registros se utilizaran
obligatoriamente para identificar beneficiarios de toda ayuda estatal dirigida a combatir la
pobreza. Nos referimos a las siguientes ayudas: becas, tierras, vivienda, transferencias a mujeres
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en condicion de pobreza, pensiones (régimen no contributivo), seguro de salud (por cuenta del
Estado), cuido de personas (menores de edad y adultas mayores), las contenidas en los programas
de asistencia y promocidn social que haya venido ejecutando el IMAS, asi como cualquier otra
herramienta cuyo objetivo sea combatir la pobreza.

2.-Cierra el IMAS.

3.-Transforma el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) en el Ministerio de Trabajo
(MT). En esa direccion se eliminan las competencias de ese Ministerio en el &mbito de politicas
de ayuda social, para que en adelante se entienda como un ministerio responsable exclusivamente
de asuntos laborales.

4.-Cierra la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (hoy en el MTSS)
y traslada el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares al MAS, el cual tendra a su cargo la
administracion de este.

5.-Cierra el Fonabe y traslada sus recursos al MAS.

6.-Cierra el Mivah, creado mediante ley de presupuesto en el afio 1986 y sustituye al ministro de
Vivienda por el jerarca del MAS en la presidencia de la Junta Directiva del Banco Hipotecario de
la Vivienda (Banhvi).

7.-Cierra el INVU vy traslada al Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (Mideplan) las
funciones relacionadas con la planificacion urbana y al Banhvi el Programa de ahorro y préstamo.

8.-Cierra el Inder y traslada al Ministerio de Agricultura (MAG) el Fondo de tierras y la
responsabilidad por la compra de tierras y su entrega a agricultores (de acuerdo con las listas de
beneficiarios que seleccione el MAS). Las demas funciones del Inder son eliminadas con la
derogatoria de su ley, en vista de que todas estas duplican las ejecutadas por otras instituciones
del Estado.

Asimismo, se establece que con esta ley no se eliminan ni programas ni recursos destinados a
combatir la pobreza. Lo que si se elimina son duplicidades, gastos administrativos, burocracia y
cargos politicos (y sus complementos). Como resultado, anualmente se podrian ahorrar al menos
€60 mil millones en gastos administrativos y operativos. Con ¢l fin de ayudar a los trabajadores
que resulten cesados en virtud de esta restructuracion del sector social, esta ley establece que
recibirdn como compensacion un monto de ocho salarios brutos adicionales a las prestaciones que
la ley ordinaria les otorgue.

De igual manera, con este proyecto de ley se fortalece la rectoria estatal en la lucha contra la
pobreza. Al centrar responsabilidades y potestades contundentes de rectoria en un jerarca con
rango de ministro se garantiza la coordinacion y la transparencia, se eliminan las excusas y se
facilita la exigencia y rendicion de cuentas sobre la utilizacion de los recursos de los
costarricenses destinados a combatir la pobreza.

De ese modo se responde a diversos estudios, tales como los de la Contraloria General de la
Republica (CGR), los cuales sefialan que este sector carece de direccion y organizacion
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permanente. Una vez que se apruebe esta ley, la accion y los recursos estatales dirigidos a
combatir la pobreza y a la promocién social, se concentraran en un ministerio dotado de un fuerte
presupuesto. De hecho, el MAS contara con casi ¢800.000 millones (datos para el 2015) y sera
por mucho el segundo ministerio con mas presupuesto, solo superado por el MEP.

Ademas, el MAS emitira listas de observancia obligatoria sobre los beneficiarios de todo recurso
estatal cuyo criterio de asignacion sea el nivel de pobreza de la persona o grupo familiar. Para
ello, el MAS consolidara y desarrollara en su seno y actualizara, cada tres afos, el Unico registro
que existird en el pais sobre la poblacién en condicion de pobreza. También, tendra a su cargo el
unico registro sobre la poblacion que ha recibido o recibe los beneficios de cada programa, el
cual se actualizara cada vez que se otorgue una de las ayudas, es decir, en tiempo real.

Finalmente, dicha iniciativa se encuentra conformada por sesenta y seis (66) articulos y once (11)
transitorios.

I1l. CRITERIOS TECNICOS Y LEGALES

A) GERENCIA DE PENSIONES
Mediante oficio GP-61.444-2016 del 05 de octubre de 2016, el Lic. Jaime Barrantes Espinoza,
Gerente de la Gerencia de Pensiones, dispone:

“... Sobre particular, le informo que se solicitd criterio a la Direccion
Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal de este Despacho.

Por su parte, la Direccion Administracion de Pensiones, entre otros aspectos
sefialo en oficio DAP-1084-2016 de fecha 30 de setiembre de 2016:

“4)  Ya la Direccion Administracion de Pensiones habia emitido criterio
técnico-juridico sobre el Proyecto de Ley: “Ley General para la Rectoria del
Sector de Desarrollo e Inclusion Social”. En primera instancia, es contradictorio
con el espiritu de la propuesta actual, de evitar el TRASLAPE y DUPLICIDAD de
funciones y funciones. Ambas iniciativas son propuestas del Partido Accion
Ciudadana.

B) En relacion con el articulo primero del Proyecto, se considera riesgoso no
plantear al menos una estructura administrativa basica que asegure la eficiencia
en la gestion y un uso optimo de los recursos, que presuntamente es el objetivo
que se persigue con la creacion de dicha entidad.

C) En cuanto Registro Unico de Personas o Grupos Familiares en Condicion de
Pobreza y de Personas o Grupos Familiares Beneficiados: desde hace algun
tiempo el LLM.AS. ha estado desarrollando el SINIRUBE, que abarca la
informacion que se desarrolla en el Capitulo 11 del Proyecto de Ley y se
encuentra en etapas avanzadas. Por lo tanto, se considera, nuevamente, que
existe DUPLICIDAD DE ESFUERZOS, uso de recursos e informacion, por
cuanto la propuesta de este Proyecto sefiala el desarrollo de este sistema (segun
el inciso ¢) del numeral 2 del Proyecto).
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D)En el articulo 3 de la Propuesta, se indica que sera la Institucion la encargada
de recaudar el porcentaje sobre los salarios que se asigna en el inciso a).
Adicionalmente, al reformarse el articulo 17 de la Ley de la DESAF, se mantiene
el mismo porcentaje maximo que podrd pagar el FODESAF a la C.C.S.S., sin
tomar en cuenta que se esta delegando la recaudacion de nuevos recursos, segun
esta propuesta de ley, por lo que podria correrse el riesgo de que este porcentaje
sea insuficiente para reconocer a la C.C.S.S. este costo.

Asimismo, se estan asignando funciones que rozan con el articulo 73
Constitucional y que se refiere a la Autonomia que el Constituyente otorgé a la
Caja.

E) La Institucion implementa el I.L.P., como parametro de medicion, establecido
el I.N.E.C. y en aquellos casos donde el ingreso del grupo familiar es mayor a ese
indice, pero existen gastos efectivos por necesidades especiales, se emplea la
L.P.A., formula creada para favorecer aquellas personas que, por su condicion de
discapacidad o edad, tienen gastos adicionales necesarios para mejorar su
calidad, metodologia que no es aplicable en el actual IMAS y que fue incluido en
la normativa por mandato de la Sala Constitucional. Ver en este sentido el
articulo 5 del texto en estudio.

F) En el articulo 12, se propone un plazo de 3 afios para la actualizacion de
los registros de las personas en condicion de pobreza. Es nuestro criterio, que las
condiciones de pobreza de una persona o un grupo familiar son cambiantes en el
corto, mediano y largo plazo, razon por la cual se considera necesario realizar
un estudio en el que se determine, técnicamente, cual es el periodo razonable
para revisar las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios.

G) El proyecto de ley no hace referencia a la forma en que estas personas seran
valoradas médicamente para determinar su grado de invalidez. Si la C.C.S.S.va a
continuar siendo la Institucion encargada de realizar esta evaluacion,
evidentemente, todos los costos derivados de este proceso tendrian que ser
asumidos por el Programa Régimen No Contributivo (R.N.C.), segun los calculos

’

que lleve a cabo la misma Institucion...”.
B) GERENCIA MEDICA

Por oficio GM-AJD-18917-2016 del 11 de octubre de 2016, la Dra. Maria Eugenia Villalta
Bonilla, Gerente de la Gerencia Médica, dispone:

“... Tal y como se puede observar en lo atinente a la Caja el presente proyecto de
ley pretende asignar funciones de recaudacion de aportes de empresas privadas
que seran fondo para el MAS que se pretende crear, ademas establece que para el
acceso de viviendas para adultos mayores, debera existir informes médicos
emitidos por la Institucion.
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A esos efectos es que el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica y
el 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, establecen
la funcién y la naturaleza juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social, a
saber:

“Articulo 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demés contingencias que la
ley determine.

La administracién y el gobierno de los sequros sociales estardn a cargo de una
institucion autdbnoma, denominada Caja Costarricense de Sequro Social.

No podrén ser_transferidos ni_empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los sequros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los
patronos y se regiran por disposiciones especiales.” (El resaltado no pertenece al
texto original)

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios
se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y
sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros
no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que
motivaron su creacion. Esto Gltimo se prohibe expresamente.

Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no esta sometida
ni podra estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del
Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno vy
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas."

Se desprende de los articulos anteriores que, la Caja Costarricense de Seguro
Social posee autonomia, tanto de gobierno como administrativa, pudiendo la
institucién, tal y como lo ha desarrollado por la Sala Constitucional en su voto
919-99, definir politicas, metas y los medios generales para su consecucion, como
parte de su autonomia de gobierno; en tanto la autonomia administrativa supone
‘la optimizacion de los servicios pablicos que se prestan, para llegar en la mejor
forma posible hasta todos los beneficiarios, de tal suerte que existe una
autoadministracion del ente frente al Estado para adoptar decisiones
fundamentales, claro esta, dentro de un marco de limitaciones de rango
constitucional.

Dichas limitaciones devienen, como lo analiz6 la Procuraduria General de la
Republica en opinion juridica OJ 146-2003, de la vinculatoriedad de los entes
instrumentales, independientemente del grado de autonomia de que gozan, al
principio de unidad estatal, e/ cual “presupone la existencia del Estado como una
realidad juridica, a través de la cual éste se nos presenta como un todo armonico,
por lo cual todos sus érganos y los entes creados (entes publicos menores) estan
subordinados a él. Asi las cosas, la autonomia no es sinénimo de soberania, y

99



N° 8870

dado que cualquier ente publico dotado de autonomia es parte del todo, en
ningun caso el grado de autonomia puede oponerse al principio de unidad, sino
que es precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido.”

Dicha vinculatoriedad, se ve reflejada, en el ejemplo al respeto de los derechos
fundamentales que la Constitucion Politica y los Convenios Internacionales
aprobados le reconocen al individuo; al principio de legalidad (articulo 11 C.P.);
a los principios y normas que regulan la contratacion administrativa (articulo
181 C.P.), a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica en materia
de Hacienda Publica (articulo 176 y 184 de la C.P.); a la jurisdiccion especial
de lo contencioso-administrativo (articulo 49 C.P.), asi como aquellas que
provienen de una ley formal (Al respecto, voto N° 835-98 dictado por la Sala
Constitucional).

Es claro entonces que, le corresponde a la Caja el gobierno y la administracion
de los seguros sociales, dentro de los cuales encontramos lo relacionado con la
prestacion de servicios médicos asistenciales que a nivel pablico se brindan a la
poblacidn; en tal sentido la jurisprudencia constitucional ha establecido:

“(...), el régimen de seguridad social es también un pilar fundamental del sistema
democréatico nacional, al encontrar su sustento en el articulo 73 de la
Constitucion Politica. De conformidad con dicho ordinal es la Caja
Costarricense de Seguro Social la institucion llamada a brindar tal servicio
publico, debiendo instrumentar planes de salud, crear centros asistenciales,
suministrar medicamentos, dar atencidén a pacientes entre otras cosas, para lo
cual cuenta no solo con el apoyo del Estado, sino ademas con el aporte
economico que realiza una gran parte de la poblacion” (Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia. Resolucion N.© 798-2009. En igual sentido ver
resoluciones N.° 18855-2008, 18452-2008, 17250-2008).

La reiterada jurisprudencia constitucional, ha sefialado que la Caja debe
adaptar sus servicios a los requerimientos que en materia de salud tenga la
poblacion, lo cual resulta I6gico, razonable y conveniente desde la perspectiva de
mejorar la prestacion de servicios integrales de salud, de manera que estos
respondan a los cambios en el perfil epidemioldgico, a la nueva integracion de
los grupos etarios que componen la sociedad y a las exigencias que enfrenta el
sistema sanitario.

En razon de dicha circunstancia, la Caja cuenta con facultad legal para
autoregularse y autodirigirse (principio de autonomia dispuesto en los articulos
73 de la Constitucion Politica y 1° de la Ley Constitutiva) antes sefialados, pero
ademas a nivel de la Ley General de la Administracion Publica encontramos
normas que facultan a esta Institucion a adoptar medidas que en determinado
momento se consideren necesarias para cumplir con sus obligaciones.

Dentro de este contexto se encuentra ademas que el articulo 4 de la Ley General
de la Administracion Puablica dispone que la actividad de los entes publicos
deberé estar sujeta a los principios fundamentales del servicios publico, a efectos
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de asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el
régimen legal o en la necesidad social que satisface, mientras que el articulo 16
de la Ley General de la Administracién Publica establece que todos los actos de
la Administracion deberan ser conforme las reglas de la ciencia o de la técnica, y
a los principios elementales de justicia, ldgica y conveniencia; siendo que de
conformidad con lo asi dispuesto esta Institucion conforme los criterios técnicos
que se obtengan segun la evidencia cientifica y el consenso de expertos tiene la
facultad de escoger las modalidades de atencion que considere necesarias
idoneas para satisfacer el fin pablico que le corresponde proteger.

Asi las cosas, la Caja es una entidad de derecho publico que cuenta con
autonomia administrativa y de gobierno en materia de seguridad social, siendo
que dentro de dicho &mbito esta Institucion desarrolla acciones para brindar
servicios publicos de salud que son requeridos por la poblacion, y por esa razon
cuenta con facultades de organizacion cuando ello tenga como finalidad la
satisfaccion de un fin publico y dicha modalidad resulte iddnea, bajo pardmetros
de razonabilidad, légica y conveniencia.

En orden con lo asi expuesto, considera esta gerencia que, siendo que el proyecto
de ley impone funciones a la Institucion que no le competen, el mismo roza con la
autonomia institucional, por lo que se se (sic) recomienda emitir un criterio de
oposicion al presente proyecto de ley...”.

C) GERENCIA FINANCIERA

Mediante oficio CAIP-0383-16 del 11 de octubre de 2016, la Licda. Silvia Elena Dormond
Saenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“... De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“... La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
gue motivaron su creacién. Esto Ultimo se prohibe expresamente. Excepto la
materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra
estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno vy
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es

propio)

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucién 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...es
una institucion autonoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al principio
de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
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administrativa...” y en consecuencia con autonomia, misma que se encuentra
amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual indica:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucion autébnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“... la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de
autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud
de sefalarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o directrices
(capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en términos de
una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mas 0 menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por
ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mas concretas y
mds o menos regladas ...”" (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997)...".

“... El articulo 73 de la Constitucién Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracién y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgandole a esta institucién un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n° 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)... " (El énfasis
es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del
19 de octubre de 2010, sefialé en lo que interesa lo siguiente:

“...Una afirmacion que para ser valida debe ser conforme con los pardametros
constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion integrado
no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y valores
constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del ordenamiento
juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacién de los
poderes publicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningun érgano o ente externo puede intervenir en
la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que solo
esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros sociales que
le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En razon de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no puede ser
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regulada sino que le corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente las
prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de
ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds aspectos que fueren
necesarios... ” (Lo destacado no es del original)

Ahora bien, en relacion con el texto consultado, la Direccion de Cobros mediante
el oficio DC0O-1182-2016 del 04 de octubre de 2016, sefialo:

“... En lo que respecta, propiamente al proyecto de ley denominado: “Ley
Cerrar” (Cerrar Instituciones, Eliminar Duplicidades, Reunificar Funciones,
Redefinir Rectoria, Ahorrar Recursos y Reducir la Pobreza)”; el cual se tramita
bajo el expediente legislativo N° 19.834, es importante indicar, que del texto del
citado proyecto de ley, dos son los articulos especificos a los cuales se considera
oportuno hacer mencion, el primero, se refiere al articulo 3 en su inciso a), el
cual indica lo siguiente:

“ARTICULO 3.- Financiamiento

Para el cumplimiento de las funciones que le fija la ley, el MAS contara con los
recursos que se le asignen en el presupuesto de la Republica y, ademas, con los
siguientes ingresos:

a) Un aporte permanente del medio por ciento (0,5%) mensual sobre las
remuneraciones, sean salarios o sueldos, ordinarios o extraordinarios, que los
patronos de la empresa privada paguen a los trabajadores de sus respectivas
actividades que estén empadronados en el INA y el seguro social o en el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal. También, estan obligados a pagar este aporte
las instituciones auténomas del pais, cuyos recursos no provengan del
presupuesto general ordinario de la Republica. La Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) recaudara estos aportes y los depositara en una cuenta a nombre
del Ministerio de Hacienda, en el banco comercial del Estado que este designe.
Este Ministerio debera incluir estos recursos, en su totalidad, en el presupuesto
ordinario de la Republica de cada afio, en el titulo presupuestario que
corresponda al MAS.

La contribucién patronal que no sea pagada en el plazo que se fije en el
reglamento, el MAS la cobrara por la via ejecutiva. Las cuotas no pagadas
tendran un recargo del dos por ciento (2%) mensual, el cual no excedera del
veinticuatro por ciento (24%) del total adeudado.

Las certificaciones que expida la CCSS, por medio del departamento respectivo,
constituiran titulo ejecutivo sobre el cual solo podra oponerse la excepcion de

pago(...)

Con respecto al presente articulo, se sugiere la eliminacion (en el primer parrafo
del citado inciso de la siguiente expresion: “La Caja Costarricense de Seguro
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Social (CCSS) recaudaré estos aportes y los depositard en una cuenta a nombre
del Ministerio de Hacienda, en el banco comercial del Estado que este designe”.

De igual forma se estima necesario, suprimir del texto del tercer parrafo del
mencionado inciso, el cual indica lo siguiente: “Las certificaciones que expida la
CCSS, por medio del departamento respectivo, constituiran titulo ejecutivo sobre
el cual solo podrd oponerse la excepcion de pago”, la expresion “la CCSS” y
sustituirla por “el MAS”, lo anterior, por cuanto al senialarse en el segundo del
inciso a) del articulo 3 del proyecto de ley, que corresponde al MAS cobrar en la
via ejecutiva lo correspondiente a la contribucion patronal que no se pague en el
plazo fijado reglamentariamente, resultaria a todas luces, contraproducente y
contradictorio hacer mencién acerca de las certificaciones para cobro judicial
que emite la Caja (CCSS) en el siguiente parrafo del citado proyecto, toda vez,
que a quien le corresponderia certificar dichas adeudos seria al propio
Ministerio de Asistencia Social (MAS) y no a la Caja Costarricense de Seguro
Social, a quien por competencia legal no le corresponderia efectuar dicho cobro
en la sede judicial.

Lo anterior por cuanto, la Caja, ya ha venido llevado (sic) a cabo la recaudacion
de lo correspondiente al porcentaje del 0,5% del salario de cada trabajador (del
IMAS), cada vez que el patrono, efectia el pago a la Caja y de las otras
instituciones (dentro de los noventa dias de vencida la facturacion), siendo que en
la actualidad a dicho instituto (IMAS), le corresponde la gestion de cobro
administrativo y judicial, por dicho concepto (cada vez que el patrono deja de
pagar lo correspondiente a dicho rubro). En este sentido, se considera que lo
indicado en la redaccion citada, no viene a aportar algin elemento adicional a lo
que existe en la actualidad.

Por Gltimo, se recomienda, que en el capitulo 1V, referente a las reformas de
otras leyes, se elimine del articulo 18 del proyecto de ley, la reforma del actual
articulo 17 de la Ley N° 5662 (Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares), el primer parrafo, el cual indica lo siguiente:

“El MAS podra utilizar hasta un cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de los
ingresos ordinarios y extraordinarios del Fondo para cubrir el pago de los gastos
administrativos a favor de la CCSS, por concepto del servicio de recaudacion y
administracion del Fondo.

(...)

La sugerencia de eliminar el parrafo anterior, se debe basicamente, a la Caja, le
corresponde actualmente la administracion del fondo (que hoy se denomina,
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares), por ello; también le
corresponde efectuar la recaudacion y las gestiones de cobro administrativo y
judicial (estas dos ultimas, a partir de abril del 2015), no obstante, en caso de que
el costo de estas gestiones sobrepase el 0.5% que establece dicha norma (como
tope maximo), esta circunstancia impediria al MAS cubrir la totalidad de los
costos incurridos por la Caja (gastos administrativos), lo cual implicaria que la
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Caja destine sus propios recursos financieros, en fines ajenos a la institucion, lo
cual seria contrario al mandato constitucional establecido en el articulo 73 de la
Carta Magna, segun el cual, no podrén ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de
los seguros sociales que administra la Caja, es decir; el Seguro de Enfermedad y
Maternidad (S.E.M.) y el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (1.V.M.), de manera
tal, que una disposicién en los términos sefialados anteriormente, por los motivos
indicados, también podria presentar roces de constitucionalidad.

(..)

Segun el criterio de la Direccion de Cobros, se sugiere lo siguiente:

Con respecto al inciso a) del articulo 3 del presente proyecto de ley, se sugiere la
eliminacion de la siguiente expresion: “La Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) recaudara estos aportes y los depositara en una cuenta a nombre del
Ministerio de Hacienda, en el banco comercial del Estado que este designe .

Ademas, se recomienda suprimir el texto del tercer parrafo del mencionado
inciso, el cual indica lo siguiente: “Las certificaciones que expida la CCSS, por
medio del departamento respectivo, constituiran titulo ejecutivo sobre el cual solo
podra oponerse la excepcion de pago”.

Lo anterior con el fin de que el mencionado inciso indique lo siguiente:
“4RTICULO 3.-  Financiamiento

Para el cumplimiento de las funciones que le fija la ley, el MAS contara con los
recursos que se le asignen en el presupuesto de la Republica y, ademas, con los
siguientes ingresos:

a) Un aporte permanente del medio por ciento (0,5%) mensual sobre las
remuneraciones, sean salarios o sueldos, ordinarios o extraordinarios, que los
patronos de la empresa privada paguen a los trabajadores de sus respectivas
actividades que estén empadronados en el INA y el seguro social o en el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal. También, estan obligados a pagar este aporte
las instituciones auténomas del pais, cuyos recursos no provengan del
presupuesto general ordinario de la Republica.. (sic) Este Ministerio debera
incluir estos recursos, en su totalidad, en el presupuesto ordinario de la
Republica de cada afio, en el titulo presupuestario que corresponda al MAS.

La contribucion patronal que no sea pagada en el plazo que se fije en el
reglamento, el MAS la cobrard por la via ejecutiva. Las cuotas no pagadas
tendran un recargo del dos por ciento (2%) mensual, el cual no excedera del
veinticuatro por ciento (24%) del total adeudad (sic).
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Las certificaciones que expida el MAS, por medio del departamento respectivo,
constituiran titulo ejecutivo sobre el cual solo podra oponerse la excepcion de

pago’”.

Por ultimo, se sugiere, que en el capitulo IV, referente a las reformas de otras
leyes, se elimine del articulo 18 del proyecto de ley, la reforma del actual articulo
17 de la Ley N° 5662 (Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares), la
eliminacion de su primer parrafo, el cual indica lo siguiente:

“El MAS podra utilizar hasta un cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de los
ingresos ordinarios y extraordinarios del Fondo para cubrir el pago de los gastos
administrativos a favor de la CCSS, por concepto del servicio de recaudacion y
administracion del Fondo.

De tal manera que el indicado articulo sefiale lo siguiente:

“La recaudacion que realice la CCSS la hara por medio del Sistema Centralizado
de Recaudacion (Sicere) y los gastos administrativos que cobre seran los que
periddicamente establezca, mediante los estudios pertinentes, la Direccion
Actuarial y de Planificacion Econémica de la Caja, debidamente aprobados por
la Junta Directiva y comunicados al MAS”...".

De igual manera, por oficio DFC-1863-2016 del 06 de octubre de 2016, la
Direccion Financiero Contable, dispuso:

“... De lo anterior, se desprende que con el cierre de la Direccién General de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares la administracion del FODESAF
pasaria a manos del MAS.

Por otra parte resulta contradictorio lo indicado en el texto del expediente,
especificamente en el capitulo IV “Reformas a Otras Leyes”, mediante el cual se
expone lo siguiente:

ARTICULO 18.-

(...)
Reforma del Articulo 1.-Ley 5662

“Establécese el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
(Fodesaf), administrado por el Ministerio de Asistencia Social (MAS), y
declérase de interés publico todo lo relacionado con este Fondo.”

Reforma del Articulo 17.-Ley 5662

“El MAS podra utilizar hasta un cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de los
ingresos ordinarios y extraordinarios del Fondo para cubrir el pago de los
gastos administrativos a favor de la CCSS, por concepto del servicio de
recaudacion y administracion del Fondo”.
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“La recaudacion que realice la CCSS la hara por medio del Sistema
Centralizado de Recaudacion (Sicere) y los gastos administrativos que cobre
seran los que periddicamente establezca, mediante los estudios pertinentes, la
Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica de la Caja, debidamente
aprobados por la Junta Directiva y comunicados al MAS”.

Noétese que en la propuesta de reforma del articulo 1 se contrapone de lo
indicado en el articulo 17 de la Ley N.° 5662, Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, y sus reformas. Dado que no queda claridad si la
administracion le correspondera al (MAS) segun lo indica el articulo 1
“(FODESAF), administrado por el Ministerio de Asistencia Social (MAS)” 0
bien continuard a manos de la CCSS en lo indicado en el articulo 17 (...) “cubrir
el pago de los gastos administrativos a favor de la CCSS, por concepto del
servicio de recaudacion y administracion del Fondo”.

Asi mismo, con respecto al financiamiento del (MAS), el mismo contara con
recursos adicionales para el cumplimiento de las funciones que fija la presente
ley, segun se detalla en el articulo 3, inciso a) del proyecto en mencion, que
literalmente expresa:

ARTICULO 3.- Financiamiento

a) Un aporte permanente del medio por ciento (0,5%) mensual sobre las
remuneraciones, sean salarios o sueldos, ordinarios o extraordinarios, que los
patronos de la empresa privada paguen a los trabajadores de sus respectivas
actividades que estén empadronados en el INA y el seguro social o en el Banco
Popular y de Desarrollo Comunal. También, estdn obligados a pagar este
aporte las instituciones autonomas del pais, cuyos recursos no provengan del
presupuesto general ordinario de la Republica. La Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS) recaudara estos aportes y los depositara en una cuenta a
nombre del Ministerio de Hacienda, en el banco comercial del Estado que este
designe. Este Ministerio debera incluir estos recursos, en su totalidad, en el
presupuesto ordinario de la Republica de cada afio, en el titulo presupuestario
que corresponda al (MAS).

De lo anterior debemos recordar que la CCSS es una institucion autonoma cuyo
financiamiento se basa en lo establecido en la seccién Ill, articulo 22, de la Ley
Constitutiva y el articulo 73, de la Constitucion Politica de Costa Rica,
indicando, que los ingresos del Seguro Social se obtendran a base de las cuotas
forzosas de los asegurados, de los patronos particulares y el Estado por el
sistema de triple contribucion, con lo cual es evidente que los recursos de la
Institucion no provienen del presupuesto general ordinario de la republica, con lo
cual la CCSS se veria impactada financieramente por un incremento en su
estructura de gastos, por concepto de la contribucion patronal del (0.5%).
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Por otra parte, en lo relacionado con el Régimen No Contributivo de Pensiones
se determing del texto citado que su administracion pasara a ser responsabilidad
del MAS, segun lo expuesto en el articulo 15 del proyecto y la reforma al articulo
4 de la Ley 5662 “Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N° 5662,
segun lo siguiente:

ARTICULO 15.-  Régimen no Contributivo

“El Régimen no Contributivo debe universalizar las pensiones para todos los
adultos mayores en situacion de pobreza y que no estén cubiertos por otros
regimenes de pensiones. La pension basica de quienes se encuentren en
situacion de extrema pobreza no debera ser inferior a un cincuenta por ciento
(50%) de la pension minima otorgada por vejez dentro del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja. En los otros casos, el Ministerio de
Asistencia Social definira los montos correspondientes. En ambas situaciones,
se atenderd en forma prioritaria a las personas adultas mayores amas de casa’.

ARTICULO 39.- Reformese el inciso b) del articulo 14 y el dltimo parrafo
del articulo 18 de la Ley N.° 7972, Impuesto sobre Cigarrillos y Licores.

b) Mil millones de colones (¢1.000.000.000,00) para financiar las pensiones del
Régimen no Contributivo administrado por el Ministerio de Asistencia Social.

Propuesta de reforma del Articulo 4.- Ley N° 5662

Del Fondo se tomara al menos un diez coma treinta y cinco por ciento (10,35%)
para el financiamiento del Régimen no Contributivo de Pensiones por el Monto
Bésico que administrara el MAS, a favor de los ciudadanos que, al encontrarse
en necesidad de amparo econémico inmediato, no han cotizado para ninguno
de los regimenes contributivos existentes, o no han cumplido el nimero de
cuotas reglamentarias o los plazos de espera requeridos en tales regimenes.”

Derivado de lo anterior se desprende que la administracion del RNCP, es
encomendada al Ministerio de Asistencia Social, por lo que se debera aclarar si
la CCSS se desvincula totalmente del manejo del mismo, o bien definir las
condiciones en las que el mismo pretende ser trasladado a este ministerio.

(...)

1. EI FODESAF actualmente traslada a la Institucion por concepto de servicios
de recaudacion del recargo sobre planillas (gastos administrativos), un (0.98%)
sobre la totalidad de los ingresos reales de cada mes, en el articulo 3 se indica
que el porcentaje seria de un (0.5 %) lo cual estaria disminuyendo el porcentaje
actual, por lo que seria inaceptable la disminucién en la proporcion vigente, o
bien este rubro debera establecerse en conveniencia de ambas instituciones.

2. El presente proyecto obliga a pagar este aporte las instituciones autonomas
del pais, cuyos recursos no provengan del presupuesto general ordinario de la
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Republica, en total un aporte permanente del medio por ciento (0,5%) mensual
sobre las remuneraciones, sean salarios o sueldos, ordinarios o extraordinarios
de sus trabajadores, esto incluiria a la CCSS debido a que es una Institucion
autonoma que no depende del presupuesto de la republica, sumandose a un gasto
adicional en la estructura actual e impactando las finanzas institucionales.

3. Finalmente, es importante mencionar que el proyecto no establece el nimero
de personas que se veran afectadas con el cese de sus funciones por el cierre de
las instituciones anteriormente indicadas, con lo que no es posible proyectar
cuanto sera la afectacion financiera por la disminucion en los ingresos por cuotas
de las personas desempleadas, no obstante esto si influiria en el Seguro de Salud
puesto que la mayoria del personal de esas entidades seria liquidado de forma
permanente del sector pablico, con prohibicion de integrarse a este en un plazo
de 10 afios al menos, o seria re-contratado en el nuevo Ministerio bajo términos
laborales especificos, la Institucién dejaria de percibir los ingresos por concepto
de cuota obrero patronal de las instituciones involucradas (MIVAH, FONABE y
DESAF). El despido de la mayoria del personal de estas entidades aumentara el
porcentaje de desempleo de poblacion econémicamente activa, la cual debera
colocarse en otros sectores econémicos en corto o mediano plazo, periodo que
afectaria los ingresos por seguridad social de la Institucion...”.

Asimismo, por oficio DP-1801-2016 del 06 de octubre de 2016, la Direccion de
Presupuesto sefiald:

“... El proyecto de ley amparado bajo el expediente N° 19.834 crea un nuevo
ministerio denominado Ministerio de Asistencia Social (MAS), el cual tendria la
rectoria en materia de asistencia y promocion social del Estado a la poblacion en
condicion de pobreza. Este nuevo ministerio vendria a sustituir el actual IMAS,
asumiendo las funciones de este Gltimo. Dentro de las funciones del MAS se
encontrarian:

e Definir y coordinar objetivos, metas, planes y programas con las instituciones
involucradas en el combate a la pobreza.

e Seleccionar los beneficiarios de las ayudas del Estado tendientes a combatir la
pobreza.

e Entregar las ayudas otorgadas por el Estado dirigidas a combatir la pobreza.

e Administrar el Fodesaf.

eEvaluar y fiscalizar las instituciones y unidades que ejecutan presupuestos
publicos dirigidos a combatir la pobreza.

Como parte de las fuentes de financiamiento del nuevo ministerio se establece un
aporte de 0.5% sobre las remuneraciones (sueldos y salarios, ordinarios y
extraordinarios) a cancelar por parte de los patronos de la empresa privada
cotizantes a la Seguridad Social y por parte de las instituciones autbnomas cuyos
recursos no provengan del Presupuesto Ordinario de la Republica. Este aporte
presenta las mismas caracteristicas que el aporte actual realizado por los
patronos sobre las remuneraciones destinado al IMAS, aporte que quedaria
eliminado debido a que el proyecto de ley deroga la Ley N° 4760, Ley de
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Creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social. En este sentido el aporte que se
destinaria al MAS seria una sustitucion del aporte patronal actual al IMAS.

Segun se sefiala en el proyecto de ley, la CCSS recaudaria el aporte citado para
el MAS y posteriormente lo depositaria en una cuenta a nombre del Ministerio de
Hacienda en un banco del Estado designado por este dltimo. Sin embargo, en el
proyecto de ley no se estipula que la Caja recibira un pago por concepto de la
recaudacion brindada por este servicio al MAS. En este sentido, el punto anterior
difiere de la Ley N° 4760, Ley de Creacidn del Instituto Mixto de Ayuda Social, la
cual si es explicita en indicar que para la recaudacion y giro de los recursos
correspondientes a los aportes de los patrones se estable (sic) un convenio entre
la CCSS y el IMAS. También se sefiala que la CCSS emitiria certificaciones, las
cuales constituirian titulo ejecutivo. En el proyecto de ley no queda claro qué tipo
de certificaciones se refiere; el costo de emitir estas certificaciones también
deberan ser consideradas dentro del pago que realice el MAS a la CCSS por la
gestion administrativa.

En el proyecto de ley se encarga al MAS desarrollar y administrar el Registro
Unico de Personas o Grupos Familiares en Condicion de Pobreza y el Registro
Unico de Persona o Grupos Familiares Beneficiados con alguna de las ayudas
dirigidas a combatir la pobreza. Dentro de estas ayudas se encuentran las
pensiones del Régimen No Contributivo y las correspondientes al Seguro de Salud
por cuenta del Estado. En este sentido, si se requiere la colaboracion de parte de
la CCSS para la constitucion del registro de beneficiarios podria implicar costos
para dicha institucion, los cuales deberian ser cubiertos por el MAS y no por la
CCSs.

Segun la propuesta de ley, la seleccién de los beneficiarios del Régimen No
Contributivo de Pensiones y del Seguro de Salud por cuenta del Estado
correspondera exclusivamente al MAS:

“ARTICULO 9.- Seleccion de los beneficiarios

La seleccion de los beneficiarios correspondera exclusivamente al MAS. Ninguna
organizacién o institucion podra entregar ayudas relacionadas con las
herramientas de combate a la pobreza mencionadas en el articulo 6 de esta ley, si
las personas o grupos familiares no estan indicadas en las listas de beneficiarios
seleccionados por el MAS”.

En el caso de las pensiones del Régimen No Contributivo no solamente
correspondera al MAS la seleccion de los beneficiarios, sino que este ministerio
también se encargaria de la entrega de las pensiones y de la definicion de los
montos correspondientes a estas (casos diferentes a los de extrema pobreza). En
este sentido, esta funcion que actualmente es realizada por la CCSS seria
trasladada hacia el MAS. Como transitorio IV en el proyecto de ley se establece
que el Poder Ejecutivo reglamentaria lo correspondiente al otorgamiento de los
beneficios del programa del Régimen No Contributivo, y que en el tanto no exista
esta nueva reglamentacion, el MAS aplicara lo dispuesto en el actual reglamento
emitido por la Junta Directiva de la CCSS.

En el proyecto de ley se deroga el ultimo parrafo del articulo 31 de la Ley N° 17,
Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro Social, referente a la
universalizacion de las pensiones del régimen No Contributivo y el
establecimiento de los montos de las mismas. Sin embargo, estos puntos se
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incorporan dentro del proyecto de ley en los mismos términos del articulo 31
mencionado.

En el proyecto de ley se establece que el MAS otorgaria transferencias
monetarias condicionadas para promover el mantenimiento de los adolescentes
en el sistema educativo formal. Al respecto, se tiene que la Ley N° 5662, Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, cred el Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (Fodesaf), fondo con el cual se financian programas y
servicios de las instituciones del Estado que tienen a su cargo aportes
complementarios al ingreso de las familias y la ejecucion de programas de
desarrollo social, beneficiando a personas que se encuentran en condicién de
pobreza o pobreza extrema. Dentro de los programas que se financian con este
fondo se encuentran programas administrados por la CCSS, a saber:

e Beneficios para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas
Menores de Edad Gravemente Enfermas (0.5% de los recursos del fondo).

e Régimen No Contributivo de Pensiones (al menos un 10.35% del fondo).

e Atencion de indigentes.

e Otros programas de asistencia social (dentro de ellos la construccion de
algunos EBAIS).

Con el establecimiento de estas transferencias a los estudiantes se sugiere que no
se deberia afectar los recursos que se destinan del Fodesaf para los programas
actualmente existentes.

También para financiar estas transferencias monetarias se establece que se
dispondrd de un 20% del superavit financiero y de operacién del Instituto
Costarricense de Puertos del Pacifico. Es importante mencionar que actualmente
la Ley N° 7983, “Ley de Proteccion al Trabajador”, establece en el articulo 78
que las empresas publicas estatales destinaran un porcentaje de sus utilidades
para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). En la
actualidad el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico es una de las
empresas publicas que realiza transferencias al RIVM en cumplimiento de la Ley
N° 7983. Con lo cual se debe considerar que lo propuesto en el proyecto de ley no
venga en detrimento de las transferencias que realizan las empresas publicas al
RIVM.

Debido a que en el proyecto de ley se le transfiere al MAS la administracion del
Fodesaf, se reforma el articulo 17 de la Ley N° 5662, Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, indicando que el MAS podra utilizar hasta un 0.50% de
los ingresos ordinarios y extraordinarios del Fodesaf para cubrir los gastos
administrativos a favor de la Caja, por concepto de servicios de recaudacién y
administracion del fondo. En este sentido, la Caja debera comunicar al MAS los
gastos administrativos establecidos mediante los estudios pertinentes de la
Direccion Actuarial y Econémica y debidamente aprobados por la Junta
Directiva. De igual forma, sera ahora el MAS quien contratara con la CCSS la
recaudacion y las gestiones cobratorias de los fondos relacionados con el
Fodesaf.

Como parte de las adiciones que se hacen a la Ley N° 7064, “Ley de fomento a la
produccion agropecuaria”, se establece que el Sistema Bancario Nacional, el
Banco Popular y Desarrollo Comunal, las instituciones del Estado y demas entes

111



N° 8870

publicos estan obligados a ofrecer al MAG con preferencia sobre cualquier otro
comprador las fincas rurales con aptitud para el desarrollo rural y el fomento
agricola que resuelvan vender. De ser aprobada la propuesta legislativa, la CCSS
deberd contemplar lo recién sefialado en el caso que requiera rematar una
propiedad con estas caracteristicas. También se estipula que los tramites que
realice el MAG con motivo de la asignacion de tierras quedarian exonerados de
todo tipo de tributo y cargas fiscales. Sobre este ultimo punto se recomienda que
no se consideren dentro de estas las contribuciones a la Seguridad Social.
Finalmente, es importante indicar que el proyecto de ley no hace mencion a
cambios en los programas que financia el Fodesaf. En linea con lo anterior, se
sugiere que en caso de que se apruebe la propuesta de ley, el financiamiento que
reciben en la actualidad los programas administrados por la CCSS con recursos
del Fodesaf, tales como atencién de indigentes y fase terminal, no se vea
afectado. También se recalca que debe quedar explicitamente estipulado que la
CCSS cobraria al MAS por la recaudacion y giro de las aportaciones sobre las
remuneraciones y la expedicion de certificaciones. Y que no se vean afectadas las
transferencias de las empresas publicas al RIVM en cumplimiento de la Ley N°
7983...7.

En virtud de lo anterior, se desprende que la iniciativa pretende imponer en su
numeral 3, funciones a la Institucién que rozan con la autonomia institucional.”

IV. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma negativa,
al considerarse lo siguiente:

a) La CAJA es una entidad de derecho publico que cuenta con autonomia administrativa y de
gobierno en materia de seguridad social, siendo que dentro de dicho dmbito esta Institucion
desarrolla acciones para brindar servicios publicos de salud que son requeridos por la poblacion,
y por esa razon cuenta con facultades de organizacion cuando ello tenga como finalidad la
satisfaccion de un fin publico y dicha modalidad resulte idénea, bajo pardmetros de
razonabilidad, I6gica y conveniencia.

b) Que en lo referido al articulo 3 inciso a) resulta improcedente que la CAJA utilice recursos de
los seguros sociales y especificamente del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte para costear un
aporte de 0.5% mensual sobre las remuneraciones, sean salarios o sueldos, ordinarios o
extraordinarios, que pretende el texto del articulo propuesto, razén por la que la institucién debe
emitir oposicion a dicho proyecto sobre el particular.

Asimismo, se sugiere la eliminacion (en el primer parrafo del citado inciso de la siguiente
expresion: “La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) recaudard estos aportes y los
depositara en una cuenta a nombre del Ministerio de Hacienda, en el banco comercial del
Estado que este designe”.

De igual forma se estima necesario, suprimir del texto del tercer parrafo del mencionado inciso,
el cual indica lo siguiente: “Las certificaciones que expida la CCSS, por medio del departamento
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respectivo, constituirdn titulo ejecutivo sobre el cual solo podr& oponerse la excepcion de
pago”, la expresion “la CCSS” y sustituirla por “el MAS”, lo anterior, por cuanto al sefialarse en
el segundo del inciso a) del articulo 3 del proyecto de ley, que corresponde al MAS cobrar en la
via ejecutiva lo correspondiente a la contribucidn patronal que no se pague en el plazo fijado
reglamentariamente, resultaria a todas luces, contraproducente y contradictorio hacer mencion
acerca de las certificaciones para cobro judicial que emite la CAJA en el siguiente parrafo del
citado proyecto, toda vez, que a quien le corresponderia certificar dichas adeudos seria al propio
Ministerio de Asistencia Social (MAS) y no a la institucién, a quien por competencia legal no le
corresponderia efectuar dicho cobro en la sede judicial.

Lo anterior por cuanto, la in ya ha venido llevado a cabo la recaudacion de lo correspondiente al
porcentaje del 0,5% del salario de cada trabajador (del IMAS), cada vez que el patrono, efectia
el pago a la CAJA y de las otras instituciones (dentro de los noventa dias de vencida la
facturacion), siendo que en la actualidad a dicho instituto (IMAS), le corresponde la gestion de
cobro administrativo y judicial, por dicho concepto (cada vez que el patrono deja de pagar lo
correspondiente a dicho rubro). En este sentido, se considera que lo indicado en la redaccion
citada, no viene a aportar algun elemento adicional a lo que existe en la actualidad.

Ademas, segun se sefiala en el proyecto de ley, la institucion recaudaria el aporte citado para el
MAS y posteriormente lo depositaria en una cuenta a nombre del Ministerio de Hacienda en un
banco del Estado designado por este dltimo. Sin embargo, en el proyecto de ley no se estipula
que la CAJA recibira un pago por concepto de la recaudacién brindada por este servicio al MAS.
En este sentido, el punto anterior difiere de la Ley N° 4760, Ley de Creacion del Instituto Mixto
de Ayuda Social, la cual si es explicita en indicar que para la recaudacién y giro de los recursos
correspondientes a los aportes de los patrones se establece un convenio entre la CAJA vy el
IMAS. También se sefiala que la CCSS emitiria certificaciones, las cuales constituirian titulo
ejecutivo. Aunado a lo citado, en el proyecto de ley no queda claro qué tipo de certificaciones se
refiere; el costo de emitir estas certificaciones también deberan ser consideradas dentro del pago
que realice el MAS a la CCSS por la gestion administrativa, en caso que asi se estableciera.

c) En lo tocante al articulo 7 inciso e) se estima de importancia indicar que visto que en éste se
dispone que los requisitos para calificar por las pensiones del Régimen No Contributivo seran
conforme al respectivo reglamento, dicha disposicion debe concordarse con lo indicado en el
Transitorio VI en relacion a que la reglamentacién de dicho régimen correspondera al Poder
Ejecutivo, pero en el tanto ésta no sea emitida el MAS aplicara el actual reglamento aprobado
por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

d) De la redaccion articulo 15 se infiere que la pension basica de quienes se encuentren en
situacion de pobreza no debera ser inferior a un cincuenta por ciento (50%) de la pension minima
otorgada por vejez dentro del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, lo que implica entonces
que el unico tope para dicha pension es el monto minimo sin que se fijara un monto maximo o
“techo” lo que podria desincentivar la cotizacion al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte por lo
que se recomienda oponerse.

e) En relacion al traslado de la administracion del Régimen No Contributivo al nuevo Ministerio
de Asistencia Social (MAS) segun lo planteado en el articulo 18 que reforma entre otros los
articulos 4 y 17 de la Ley n.° 5662 Desarrollo Social y Asignaciones reformada por la Ley 8783
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del 13 de octubre de 2009, se estima que ésta no implica un perjuicio para la institucion, ya que
debe tomarse en cuenta que la Caja Costarricense del Seguro Social no recibe ningin beneficio
econdmico por realizar esa administracion méas que la retribucion econémica correspondiente a
los gastos administrativos en que incurre, de ahi que el que se le releve de tal funcién no implica
una ilegalidad. No obstante si se recomienda se valore si dentro de la redaccion del articulo 17 de
la Ley n.° 5662 Desarrollo Social y Asignaciones reformada por la Ley 8783 del 13 de octubre
de 2009 debe mantenerse el término “administracion del Fondo” siendo improcedente que a la
institucion se le pague por una administracion del Fondo que ya no realizaria dados los fines del
proyecto de eliminar cualquier participacion de la institucion en la atencion del programa del
Régimen No Contributivo.

f) No se omite sefialar que todos los servicios que actualmente brinda la CAJA al Régimen No
Contributivo de Pensiones en caso de que al quitarse la administracion de éste régimen después
se pretenda que la institucion realice algin tramite los costos en que pudiera incurrir deberan ser
completamente pagados a la institucion precisamente por la imposibilidad de la institucion de
destinar recursos a fines que no sean los constitucionalmente establecidos.

g) La derogatoria del articulo 77 de la Ley n.° 7983, Ley de Proteccién al Trabajador y sus
reformas no tiene injerencia en las funciones o competencias de la institucion en el tanto la Caja
Costarricense de Seguro Social sea relevada de la administracion del Régimen No Contributivo
de Pensiones, si la propuesta no se concreta y la administracion sigue siendo competencia de la
CCSS, los promotores del proyecto de ley deben considerar que dicho articulo no debe ser
derogado por corresponder éste al financiamiento permanente del Régimen no Contributivo por
parte del Poder Ejecutivo cuando el aporte que debe recibir dicho régimen por parte de la Ley de
Loteria no alcanza la suma anual de tres mil millones de colones.

h) Se recomienda, que en el capitulo 1V, referente a las reformas de otras leyes, se elimine del
articulo 18 del proyecto de ley, la reforma del actual articulo 17 de la Ley N° 5662 (Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares), el primer parrafo, el cual indica lo siguiente:

“El MAS podra utilizar hasta un cero coma cincuenta por ciento (0,50%) de los ingresos
ordinarios y extraordinarios del Fondo para cubrir el pago de los gastos administrativos a favor
de la CCSS, por concepto del servicio de recaudacion y administracion del Fondo”.

Lo anterior, por cuanto a la CAJA, le corresponde actualmente la administracion del fondo (que
hoy se denomina, Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares), por ello; también le
corresponde efectuar la recaudacion y las gestiones de cobro administrativo y judicial (estas dos
ultimas, a partir de abril del 2015), no obstante, en caso de que el costo de estas gestiones
sobrepase el 0.5% que establece dicha norma (como tope maximo), esta circunstancia impediria
al MAS cubrir la totalidad de los costos incurridos por la institucion (gastos administrativos), lo
cual implicaria que la CAJA destine sus propios recursos financieros, en fines ajenos a la
institucion, lo cual seria contrario al mandato constitucional establecido en el articulo 73 de la
Carta Magna, segun el cual, no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
gue motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales que administra la
entidad, es decir; el Seguro de Enfermedad y Maternidad (S.E.M.) y el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte (1.V.M.), de manera tal, que una disposicion en los términos sefialados
anteriormente, por los motivos indicados, también podria presentar roces de constitucionalidad.
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i) En el Capitulo Il del proyecto de ley se encarga al MAS desarrollar y administrar el Registro
Unico de Personas o0 Grupos Familiares en Condicion de Pobreza y el Registro Unico de Persona
0 Grupos Familiares Beneficiados con alguna de las ayudas dirigidas a combatir la pobreza.
Dentro de estas ayudas se encuentran las pensiones del Régimen No Contributivo y las
correspondientes al Seguro de Salud por cuenta del Estado. En este sentido, si se requiere la
colaboracion de parte de la CCSS para la constitucién del registro de beneficiarios podria
implicar costos para dicha institucion, los cuales deberian ser cubiertos por el MAS y no por la
CCSsS.

J) Es importante mencionar que actualmente la Ley N° 7983, “Ley de Proteccion al
Trabajador”, establece en el articulo 78 que las empresas publicas estatales destinaran un
porcentaje de sus utilidades para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(RIVM). En la actualidad el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico es una de las
empresas publicas que realiza transferencias al RIVM en cumplimiento de la Ley N° 7983. Con
lo cual se debe considerar que lo propuesto en el proyecto de ley no venga en detrimento de las
transferencias que realizan las empresas publicas al RIVM”.

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por las Gerencias Médica, de Pensiones y
Financiera, se recomienda contestar la audiencia conferida por la Comision Permanente de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de ley denominado “Ley
Cerrar (Cerrar instituciones, eliminar duplicidades, reunificar funciones, redefinir rectoria,
ahorrar recursos y reducir la pobreza)” y tramitado bajo el expediente N° 19.834, en los
siguientes términos ...”.

La exposicidn esta a cargo de la licenciada Dormond Saenz, con base en las laminas que se
especifican:

a)

Cads COITARRICENSE DE SEGURO 30CIAL
Gerencla Flranckra

Ley Cerrar (Cemar instituciones, eliminar duplicidades,

reunificar funciones, redefinir rectoria, ahomar recursos y
reducir la pobreza)

O®OOOBE

Expadients N* 19834
GF-54 672016

b)
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Objetivo

d)

01

Antecedentes

_— AsamblealLeqgislativa
— {Area Comiskin Permanerie de Soglemo y Admiilsirackin)
- Consulta proyecto a IaGES%S

15 (S

" Secretaria de Junta Directiva

Solicita criterio al respecto

JOPLO0MEE

Principales aspectos

Mejorar el impacto de la inversion socia (eficacia) y
reducir los gastos administrativos derivados de la
ejecuddn de esa inversion (eficiencia), por medio de
una reestructuracion sustancial de la
institucionalidad asociada al combate a la pobreza,
materializando las siguientes medidas:

Crea el Ministerio de Asistencia Social (MAS)
utilizando la fuerza laboral, el presupuesto, la infraestructura
v los equipos del IMAS vy asumiendo sus funciones. EI MAS
serd la autoridad rectora en matera de asistenda vy
promocion social de la pobladdn en condicidon de pobreza.
Le correspondera, entre otras, la funcidn de evaluar y
fiscalizar a otras instituciones que ejecutan recursos
destinados a combatir la pobreza y consolidar el Registro
Unico de Personas y Grupos Familiares en Condicidn de
Pobreza y el Reqgistro Unico de Personas y Grupos
Familiares Beneficiados (que han recibido ayudas
asistencialistas del Estado).
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03

Principales aspectos

0 2 Cierra el INAS.

Transforma el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) en el Ministerio de
Trabajo (MT). En esa direccion e eliminan las competencias de ese Ministerio en
el Ambito de politicas de ayuda social, para que en adelante =& entienda como un
Ministeric respensable exclusivamente de asuntos laborales.

Cigrra la Direccion General de Desamollo Social v Asignaciones Familiares (hov en
el MTSS) y traslada el Fonde de Desarrollo ¥ Asignacicnes Familiares al MAS, el
cual tendrd a su cargo la administracion de este.

0 5 Cierra el FONABE ytraslada sus recurses al MAS.

06

08

Objeto

Cierra el MMAH, creado mediante ley de presupuesto en el afio 1986 y sustituye al
ministro de Vivienda por el jerarca del MAS en la presidencia de la Junta Directiva
del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHWI).

Cierra el INVU v traslada al Ministerio de Planificacion y Poltica Econdmica
(MIDEPLAN) las funciones relacionadas con la planificacion urbana v al BANHW el
Programa de ahorro y préstamo.

Cierra el INDER y traslada al Ministeric de Agricutura (MAG) el Fondo de tierras y
la responsabilidad por la compra de tierras v su entrega a agricultores (de acuerdo
con las listas de beneficiarios gue seleccione el MAS). Las demas funciones del
INDER =on eliminadas con la derogatoria de su ley, en vita de gue todas estas
duplican las ejecutadas por ofras instituciones del Estado.
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Aspectos relevantes desdela optica
de la Gerencia Financiera

&

&

9)

Aspectos relevantes desdela optica
de la Gerencia Pensiones

&

h)

Al sefiglarse en el segundo del inciso a) del articulo 3 del provecto de ley, gue
comresponde al MAS cobrar en la via ejecutiva lo correspondiente a la contribucion
patronal gue no se pague en el plazo fijado reglamentariamente, resultaria a todas
luces, contraproducente y contradictorio hacer mencidn acerca de las certificaciones
para cobro judicial gque emite la CAJA en el siguiente parafo del citado proyecto,
toda vez, gque a quien le corresponderia certificar dichas adeudos seria al
propio Ministerio de Asistencia Social (MAS) v no a la institucién, a quien por
competencia legal no le corresponderia efectuardicho cobro en la sede judicial.

No se estipula que la CAJA recibird un pago por concepto de la recaudacion
brindada por este servicio al MAS. En este =entide, el punte anterior difiere de la Ley
N* 4760, Ley de Creacian del Instituto Mixto de Ayuda Social, la cual si es explicita
en indicar gue para la recaudacion y giro de los recursos correspondientes a los
aportes de los patrones se establece un convenio enfre la CAJA Y &l IMAS. Por o
que se sugiere en el proyecto actual =& indigue de manera expresa el
establecimiente de un convenio para estos efectos entre la CCSS y el MAS.

De Is redaccion articuke 15 == infiere gue |z pensidn bésica de guisnes == encuentren =n
situacion de pobreza no debera ser inferior a un cincuenta per ciento {50%) de la pensién minima
otorgads por vejez dentro del Régimen de Invalidez, Vejez y Musrte, lo que implica entonces que
=l inico tope para dicha pensién 2= 2l monto minimo sin que =& fijara un monto maximo o “techo”
ko que podnia desincentivar la cotizacion al régimen de Inwalidez, Viejez y Musrte por lo que s=
recomiends oponerse.

En relscion 3| traslado de la administracion del Régimen Mo Contributive sl nusvo Ministeric de
Asistencia Social (MAS) segun lo planteade en 2l ariculo 18 que reforma entre otros los articules
4y 17 de Ia Ley N° 5882 Desamolle Socisl v Asignacionss reformada por ls Ley 8783 del 13 4
octubre de 2009, == estima que &sta no implica un perjuicic para ls institucion, ya que debe
tomarse en ceenta que la CAJA no recibe ningin bensficic economico por realzar esa
administracion més que la retribucidn econdmica comespondients 3 los gastos administratives en
que incurre, de ahi que 2l que 52 ke releve de tal funcion no implica una ilegalidad.

Todos kos senvicios gue actusiments brinds 1z CAJA sl Régimen No Contributive de Fensiones -
en case de que al trasladarse la administracion de éste régimen- después se pretenda que la
institucion reslice slgin trimite, los costos en que pudiers incurrir deberdn ser completaments
pagados 3 3 institucidn precisamente por |3 imposibilidsd de Iz CAJA de destinar recursos 3
fines que no sean los constitecionalments establecidos.

Propuesta acuerdo Junta Directiva.

Conocido el oficio CJ-224-2015 (sic) del 13 de setiembre de 2016, emitido por la Licda.
Silvia Maria Jiménez Jiménez, Jefe de Area a.i de la Comision Permanente Ordinaria de
Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectla consulta
respecto al proyecto de ley denominado “Ley Cerrar (Cerrar instituciones, eliminar
duplicidades, reunificar funciones, redefinir rectoria, ahorrar recursos y reducir la
pobreza)” y tramitado bajo el expediente N° 19.834, la Junta Directiva ACUERDA:
Comunicar a la Comision consultante que con fundamento las consideraciones y criterio
vertido por la Gerencia de Pensiones, contenidos en el oficio GP-61444-2016 del 05 de
octubre de 2016, la institucion se opone al articulos 15° del citado proyecto, toda vez la
pension basica de quienes se encuentren en situacion de pobreza no debera ser inferior a
un cincuenta por ciento (50%) de la pension minima otorgada por vejez dentro del
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Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, lo que implica entonces que el Unico tope para
dicha pension es el monto minimo sin que se fijara un monto maximo o “techo” lo que
podria desincentivar la cotizacion al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte por lo que se
recomienda oponerse.

Asimismo, con fundamento en el criterio emitido por la Gerencia Financiera, mediante
oficio GF-54.675-2016 del 13 de octubre de 2016, se sugiere modificar el articulo 3° para
efectos de que se establezca expresamente en el proyecto de ley un convenio entre la
CCSS y el MAS, que permita que ésta ultima cancele el costo de la emision de las
certificaciones.

De igual manera se le sugiere a los legisladores, considerar las observaciones realizadas al
Capitulo I1, numerales 15, 64 y 65 de la iniciativa, asi como lo dispuesto en el Transitorio
VI, seglin lo dispuesto en el apartado “Conclusiones”.

El Gerente Financiero se refiere al proyecto de Ley Expediente N° 19.834, Proyecto “LEY
C.ERR.RAR. (CERRAR INSTITUCIONES, ELIMINAR DUPLICIDADES, REUNIFICAR
FUNCIONES, REDEFINIR RECTORIA, AHORRAR RECURSOS Y REDUCIR LA POBREZA)”
El objetivo del Proyecto de Ley esta relacionado con la procura de mejorar el impacto que se
produce con la inversion social, lo cual conduce a mejorar la eficacia y reducir los gastos
administrativos, derivados de esa inversion. Fundamentalmente hacerlo a través de una
restructuracion sustancial de la institucionalidad y a partir de ese aspecto, se cuentan entre ocho y
nueve instituciones que lo estan planteando. Primero, es crear el Ministerio de Asistencia Social,
el MAS vy, basicamente, no es una sustitucion pero se indica que es utilizando, el personal, el
presupuesto y la infraestructura de los equipos del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y
asumiendo sus funciones, lo cual seria sustituir el IMAS por el Ministerio de Asistencia Social, es
decir, se cierra el IMAS, se transforma el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y le elimina
la parte de Seguridad Social, para dejarlo en temas, exclusivamente, de asuntos laborales.
Ademas, hay algunas partes de la Ley Organica que se solicita se deroguen, se cierra la
Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), Direccién que
hoy pertenece al Ministerio de Trabajo y se traslada el FODESAF al MAS, o sea, lo que esta
hoy en el Ministerio de Trabajo correspondiente al FODESAF y a la DESAF, se esta pasando
para el Ministerio MAS lo cual tiene sentido. Ademas, se cierra el Fondo Nacional de Becas
(FONABE) vy sus recursos se trasladan al MAS, cierra el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH), creado mediante la Ley de Presupuesto Nacional y se
sustituye al Ministerio de Hacienda por el Jerarca en este caso del MAS, se cierra el Instituto
Nacional de Vivienda (INVU) vy cierra el Instituto de Desarrollo Rural (Inder) y se traslada al
Ministerio de Agricultura (MAG), porque corresponde a una reestructuracion de diferentes
instancias. Lo que se ha hecho es analizar desde el punto de vista de lo que a la Caja le implica.
Entonces, lo que hicieron fue buscar los aspectos propios que tienen incidencia sobre la Caja y en
ese sentido, la Gerencia Financiera también ha emitido un criterio y se analizara en qué aspectos.
En esos términos, lo que se esta planteando es que la Caja sea la que certifique las deudas que
tiene los patrones, porque ese Ministerio de Asistencia Social va a recaudar el 0.5% que recauda
el IMAS, no se va a aumentar el costo de la planilla sino que ese 0.5%, lo va a recaudar a favor
el MAS y lo que se esta planteando en la Ley, es que la Caja para efectos de cobro judicial
certifique la deuda. La Gerencia Financiera plantea que la Institucion, debera certificar dichas
deudas al Ministerio de Asistencia Social y no a la Caja. Por otra parte, hoy en dia el cobro del
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y el IMAS, lo tienen que hacer en via judicial, la Caja
hace el cobro en via administrativa cuando estan con menos de noventa dias de vencimiento. En
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el caso de FODESAF la Caja cobra, pero por una interpretacion que hizo la Contraloria General
de la Republica, la cual obligd a la Institucién hace un par de afios, a empezar a cobrarle al
FODESAF pero el INA y el IMAS y el Banco Popular, entre otros, cada uno después de los
noventa dias tienen que certificar las deudas y hacer su gestion como tal. También se indica que
no se estipula que la Caja recibira un pago, por concepto de la recaudacion brindada por ese
servicio al MAS, el cual es el servicio de recaudacion y en ese sentido, el punto anterior difiere
de la Ley de creacion del IMAS, la cual explicitamente indica que para la recaudacién y giro de
los recursos correspondientes, a los aportes de los patrones se establece un convenio entre la Caja
y el IMAS, porque la Ley pide que se derogue la Ley de Creacion del IMAS y cuando se deroga
esa Ley, se elimina la facultad que la Ley permite para que la Caja suscriba un convenio con el
IMAS, aspecto que, evidentemente, podria ser resuelto en un nivel administrativo y no,
necesariamente, mediante la via legal, pero hacen la observacion que eliminada la Ley, se elimina
esa competencia o0 esa facultad que estaba expedita en la Ley de Creacion del IMAS. Por otra
parte, desde el analisis realizado por la Gerencia de Pensiones, plantea que la Ley pide eliminar
el dltimo péarrafo del articulo 31° de la Ley Constitutiva porque, basicamente, sefiala que toda
aquella persona que esté en extrema pobreza y reciba una pension del Régimen no Contributivo
(RNC), esa pension no podra ser inferior al 50% de una pension de Vejez del IVM. Lo que
hacen es transcribir basicamente lo mismo, solo que la Gerencia de Pensiones, lo que ha
planteado es que como no se establece un tope para dicha pension, eventualmente, si esa pension
se elevara mucho, podria generar un desincentivo para que las personas coticen. Lo anterior, por
cuanto hoy coinciden con ciento treinta y cinco mil colones de la pension minima y si la
pension del Régimen no Contributivo (RNC), alcanzara los cien mil colones, las personas
podrian esperar llegar a la vejez pobres. En ese sentido, se ahorrarian todas las aportaciones a la
Seguridad Social en los 35 afios de vida laboral y ese aspecto, es porque la Ley hoy dice que la
Caja es la que va a definir esos otros montos, por encima del minimo pero la nueva Ley lo que
sefiala es que va a ser el Ministerio de Asistencia Social, no como hoy que cuidan que la pensién
del RNC, no alcance niveles que desincentiven la contribucién a la Seguridad Social. La Ley
nueva lo que estableceria es que transcriba, basicamente, lo mismo solo que le elimina la
competencia a la Caja, para fijar los montos de la pensién no contributiva y no tengan roces,
con los establecidos para el IVM. También se plantea que el RNC, deje de ser administrado por
la Caja. Recuerda que la Institucion lo que tiene por Ley Constitutiva o por Constitucion
Politica, es la administracion de los Seguros Sociales y el Régimen no Contributivo, sea como un
programa escrito para la administracion y el otorgamiento de beneficios, pero el Proyecto de Ley
lo que establece es que el RNC pase a hacer administrado por el Ministerio de Asistencia Social.
La Gerencia de Pensiones plantea que no existe un problema de que sea asi y que en una,
eventualidad, el Ministerio de Asistencia Social solicitara algun servicio de parte de la Caja,
porque lo que se tiene que hacer es lo cobrar lo correspondiente. EI MAS puede ser que lo
administre, lo gobierne, lo regule pero, finalmente, la Institucion tendria que hacer el cobro. En
ese sentido, si se gestiona la concesion y la gestion de los beneficios, como lo hacen hoy a
través de la Gerencia de Pensiones y la Sucursal. En términos seria el acuerdo de la Junta
Directiva y lo que se ha planteado, es que se ha analizado que como sugerencia, perfectamente,
la ley se podria ajustar, pero se tiene que ajustar que en el caso de las observaciones de la
Gerencia de Pensiones, se les ha solicitado que se planteé una oposicion al Proyecto de Ley, en
los siguientes términos. En el caso de la Gerencia Financiera, son las certificaciones y los cobros
por la recaudacion, porque se quiere que a través de convenios administrativos, se puedan salvar
esas situaciones, pero en el caso de la Gerencia de Pensiones, la conclusion es:  comunicar a la
Comision Consultante que con fundamento a las consideraciones y criterio vertido por la
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Gerencia de Pensiones, contenido en el oficio N° GP-61.444-2016 del 05 de octubre del afio
2016, la Institucion se opone al articulo 15° del citado proyecto de ley, toda vez que la pension
basica de quienes estdn en una situacion de pobreza, no sea inferior a un 50% de la pensién
minima otorgada por vejez dentro del Regimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). Entonces,
el Unico tope para dicha pension, es el monto minimo sin que se fijara un monto maximo como
techo, porque se podria desincentivar la cotizacion al Régimen RIVM, por lo que se recomienda
oponerse al Proyecto de Ley. Asimismo, con fundamento en el criterio emitido por la Gerencia
Financiera mediante oficio N° 54675, se sugiere modificar el articulo 3° del Proyecto de Ley,
para efectos de que se establezca en el Proyecto un convenio entre la Caja y el MAS, el cual
permita que esta Ultima, cancele el costo de la emision de las certificaciones. De igual manera se
sugiere a los legisladores, considerar las observaciones realizadas al Capitulo 2°, numerales; 15)
64) y 65) de la iniciativa asi como lo dispuesto en el Transitorio Sexto, segun lo dispuesto en el
apartado de conclusiones. Tiene tres tantos, uno es de una oposicion abierta, otro es donde se
sugiere que en el caso de las certificaciones que se incluya en el Proyecto de Ley,
especificamente, una facultad explicita como estd hoy en la Ley de Creacion del IMAS vy el otro
elemento, es que hay una serie de observaciones menores que se han ubicado en el apartado de
conclusiones, para que también los legisladores lo consideren como elementos adicionales que
no son de oposicidn, pero que se sugieren valorarlos para eventuales modificaciones. Es una ley
compleja muy grande, porque tiene una serie de derogatorias para una cantidad impresionante de
otras leyes, pero se han tratado de salid de esos aspectos y enfocarlos en lo que la Caja le
compete.

Por su parte, la sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que se conoce que este proyecto de Ley hace
tiempo se esta promoviendo, inclusive, a nivel publico. Lo que indicard porque lo siente en su
corazon, es el hecho de que al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se le elimine la gestion
del tema de la Seguridad Social y se traslade a otra institucion, la cual se tendria que encargar
de una infinidad de programas de focalizacién y esa situacién le preocupa Entonces, todos los
aspectos relacionados con la Seguridad Social, son temas mas incluyentes y complejos y se esta
asimilando a los programas de focalizacion, los cuales son necesarios en este pais. Aclara que
no estad en contra de los proyectos de vivienda, ni de FONABE pero no son programas
universales, son programas muy focalizados y asi los visualiza. Conoce que a la Institucion se le
estd consultando, en cuanto a lo que afecta 0 no a la Caja. Entiende la necesidad porque hace
tiempo se viene discutiendo el tema de racionalizar la estructura del estado, no se refiere a
achicar sino el asunto de racionalizar, en el sentido de hacer la gestion del Ministerio de Trabajo
mas eficiente, mas moderna y que sea del tamafio que tenga que tener, porgque mas bien el Estado
va a ser estratégico, es decir, tiene una expectativa de desarrollo, porque necesita ser estratégico
y en el caso del Ministerio de Trabajo. Cree que lejos de debilitarlo lo que hay que hacer es
fortalecerlo, porgue la constitucion de ese nuevo Ministerio, es para focalizar la pobreza y no
esté orientado a la seguridad y bienestar de la poblacion. Le parece que es un enfoque mucho mas
amplio, porque el Ministerio de Trabajo sigue existiendo, aunque tiene algunas areas
incorporadas al nicleo del Ministerio de Trabajo y sigue siendo tripartita, aunque no contempla
las mismas formas de evolucién del trabajo, por ejemplo, los emprendimientos, todo ese tema no
estd incorporado; mas bien la evolucion que deberia esperar de un Ministerio de esa naturaleza,
es una orientacion mas al tema de trabajo y se conceptualice mas, como la misma Constitucion
Politica lo conceptualiza, que no es solo un trabajo asalariado, sino que es el trabajo o una
manifestacién humana, a través del asalariado pero, también, a través de otras formas de la
cooperacion del emprendedor. Costa Rica no tiene una ley destinada a regular el tema de la
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prestacion del trabajo por cuentapropismo. Si se analiza el Cédigo de Trabajo, es un renglén
donde se refiere al trabajo por cuenta propia y por lo demas, es una ausencia casi absoluta de
regulaciones. En esa perspectiva le parece que el proyecto, en cuanto a racionalizacion porque es
valido, considera que pierde la perspectiva para insertarse mas en una légica que por lo menos,
desde su opinion humilde de ciudadana, va en una légica de configurar mas el esquema de
modelo de desarrollo que ha imperado en los ultimos treinta afos.

Interviene la Directora Alfaro Murillo y sefiala que el cambio de las estructuras de otras
instituciones, les puede no gustar pero es potestad del Poder Ejecutivo plantear el cambio que
quiera, en ese aspecto no hay ningun problema. En funcion de lo que les corresponde no hay
ninguna funcién, o atribucion que tenga la Caja que desde su punto de vista se deba pasar a nadie
mas. Cualquier aspecto que tenga que ver con la asignacion de la pensién, pasaria al MAS, esa
es la propuesta, esa situacion es politizar el asunto. En ese sentido, es el primer rubro en el que
se opondria completamente, porque en la Institucion se hacen estudios técnicos, hay una
instancia, los funcionarios son bastante detallista y correctos en ese proceso y trasladar esas
funciones a un Ministerio, le parece que se convertiria, como ilustracion, en una pifiata; repite,
le queda claro que su posicion es una oposicion rotunda. En el caso del punto donde se indica
que habra que hacer un convenio, para que se cancele el costo de la emision de certificaciones.
En ese caso, le parece que debe ser una instancia que traslade fondos y se les pague, todas las
personas al final terminarian indicando que tiene una deuda. El proyecto de ley estd muy loable,
es decir, proponerlo pero lo cierto es que va a hacer un trabajo cargado y, posiblemente, no
pagado. Entonces, no le gusta la mezcla que se hace y estima que la parte en la que la Institucion
se tiene que oponer a los cambios, propiamente, son para la Caja. Por lo menos de su parte, le
gustaria analizarlo con un poco méas de detalle, de momento no tiene objecion a lo que esta
presentando don Gustavo Picado, pero si se queda confundida con todo el paquete que quiere
abarcar el proyecto.

El Director Fallas Camacho recuerda la visita que se hizo a Espafia hace alrededor de un afio.
Nota que las circunstancias en esos paises van siendo de alguna manera similar, a las que el pais
estd enfrentando. Esas personas de algunas partes, ha logrado hacer una especie de fuerzas o de
uniones, entre lo que es el sector salud propiamente y lo que es el sector social, porque hay una
altisima dependencia de la persona que esta en el sector social y el sector salud, sobre todo
tratandose de personas adultas mayores y se ha tratado mas bien de fortalecer esa union. En este
momento, no tiene una propuesta como para decir como se podria fortalecer ese tema. No
obstante, le parece que es importante porque a su juicio un poco en principio, estima que si se
estan gastando muchos recursos, hay muchas instituciones y lo que se estaria es aumentando y
observando la accion directa. Hay una serie de instituciones que se encargan de aspectos sociales
parciales, las mujeres y los ancianos, entre otros. Si hubiese una oportunidad de introducir algin
principio, en el sentido de que lograra unir méas bien lo que es la posibilidad del Régimen no
Contributivo (RNC) y la Asistencia Médica, en términos de que la pension se fortalezca, asi
como el Seguro Social y se haga cargo el Seguro Social en union con la parte social de esos
ciudadanos. Quiza no tiene la idea muy clara y por ese aspecto no la puede explicar muy bien,
pero siente que esas dos fuerzas se deberian juntar lo maximo posible, para tener una mejor
respuesta para el pais, en cuanto a salud y los problemas sociales. Cree que los problemas del
adulto y la pobreza estan muy ligados a la enfermedad y las necesidades basicas de asistencia;
por lo demas escucha razones validas. Por lo que indicaria que si estaria de acuerdo en sefialar
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que si el Proyecto de Ley perjudica a la Institucién, se indique con franqueza y se envie una
respuesta de oposicion.

Por su parte, la Directora Soto Hernandez manifiesta que quiere hacer un esbozo del pais en el
deporte, hace seis afios se viene hablando del Ministerio del Deporte y una Ministra sin Cartera
desde hace seis afios y méas. En realidad a este proyecto lo observa en términos de que va por ese
mismo camino, porque primero esta el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion
(ICODER), el cual existe hace alrededor de 50 afios y el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes quiere aprobarlo en este momento, probablemente, porque el paradigma hay que
romperlo. Le duele que en estos momentos en que en la Caja se esta celebrando los 75 afios de su
creacion, se reciba en esta Junta Directiva un proyecto de Ley, en el que siente que le dan una
“cachetada” a la Institucién y asi lo determina, porque a ella le duela la Seguridad Social porque
es de la Caja. En el Ministerio de Trabajo se decia que el recordado don Benjamin NUfiez quiso
establecerle a la Institucion la Seguridad Social, pero en realidad le duele que en este momento
se esté tratando de eliminar programas que mas bien la historia, se los ha dado a la Caja para que
lo desarrolle. Cuando el finado don Daniel Oduber aprobd la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF), correspondiente a las pensiones del Régimen no
Contributivo, era mas bien para fortalecer a la Caja, a los pensionados y a la pobreza extrema de
este pais y se sigue teniendo la pobreza extrema y de ese tema hace alrededor de 40 afios. Le
parece que el Proyecto de Ley no tiene “ni pies ni cabeza” y piensa que es muy politico de parte
de don Otton Solis. Esta de acuerdo con que esta Junta Directiva no se manifieste, estd de
acuerdo con lo que se estd planteando, pero en su parte va al sentimiento, a la “herida” que siente
como una amante de la Caja Costarricense de Seguro Social, no le parece que a estas horas se le
venga a dar una “pufialada” por medio del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El Director Loria Chaves cree que si hay una preocupacion pais, en términos del fraccionamiento
tan grande que se tiene de las instituciones que se dedican al combate de la pobreza, cree que hay
un punto de partida ahi. Siente que, efectivamente, se ha constituido una gran cantidad de
instituciones todas con fines muy similares, las cuales al final de cuentas el impacto que producen
al resolver problemas estan sustantivos como es el tema de la pobreza, no se consigue y no se ha
conseguido en 30 afios. Cree que desde la perspectiva de la preocupacion general que tienen las
personas es valido y no se puede menospreciar una iniciativa, para tratar de conjuntar los
programas y producir un impacto significativo, en temas de esa envergadura. Sin embargo, le
parece gue este tema esta carente de mas consenso, mas reflexion y mas discusion, ese aspecto
para €l es lo vital. Le parece que estd siendo un poco “atropellado”, ese es su criterio, incluso,
podria hasta compartir el fondo del asunto, es mas lo comparte. No obstante, estima que falta
analisis, consultar con los sectores para conversarlo, porque ademas le falta una gran cantidad de
elementos que se podrian sumar para enriquecer la propuesta y de ahi, es donde observa el
problema de fondo. Por ejemplo, viene insistiendo y en algin momento lo van a observar, en
funcién de la perspectiva que tenga el pais en los préximos 30 y 40 afios, de cOmo se van a
observar a ese momento, porque hay que discutir esos aspectos, dado que la Caja tiene tres
pilares: salud, pensiones y prestaciones sociales. La “Cenicienta” es Prestaciones Sociales y este
asunto lo determina separado de Prestaciones Sociales, por ejemplo, no lo observa aislado, ni el
tema de la vejez lo determina aislado, ni temas que, innecesariamente, estdn concatenados
porque se relacionan con las mismas personas; es decir, cuando en este pais observa que hay
familias que reciben un aporte del Fonabe y, ademas, del Programa Avancemos y del Régimen
de Pensiones Contributivas; también del IMAS. Entonces, siente la necesidad de que ese aspecto
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se ordene, no para darle menos sino para determinar si se puede fortalecer y més orientado a
producir impacto, de tal manera que a las personas les permita salir de ese estado de pobreza y
hacerlo sujetos de los procesos productivos del pais. Considera que el fondo del proyecto no es
desfavorable, pero que le falta reflexion, proceso y que sea digerido. Ademas, le falta consulta
con los sectores y, también, le falta analizarlo con otros elementos que se podrian enriquecer,
sin duda alguna. En resumen, estima que al Proyecto de Ley le falta, sin embargo, le parece
importante la direccion que se le esta dando, en el sentido, de que no se analicen los aspectos
externos, sino los internos.

La doctora Sadenz Madrigal indica que son suficientes los argumentos en el tema de Pensiones
para oponerse al Proyecto de Ley.

En cuanto a una consulta del doctor Devandas Brenes, sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que
la recomendacion es en términos de que la Institucion se opone al Proyecto de Ley, por el tema
del RNC basicamente y por el asunto de vejez, porque es en lo concreto atafia a la Institucion.
Como lo indicé don Joseé Luis tiene que ser un proceso de mayor discusion, ademas mas amplio
y el espacio se va a producir, porque involucra muchos intereses. La idea es votar la propuesta
de acuerdo a como esta planteada.

El Dr. Devandas Brenes pregunta si, en la propuesta de acuerdo, no se recoge la exposicion de
dofia Marielos Alfaro, en el sentido de excluir a las Pensiones del Régimen no Contributivo de
la Caja. Comparte con dofia Marielos ese tema, incluso, la Caja ha hecho un gran esfuerzo por
despolitizar la asignacion.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y sefiala que habria que agregarle ese aspecto y en el
caso del RNC, hay una oposicion ademas por la experiencia que tiene la Institucion en la gestion
de esas pensiones.

Sefiala el Lic. Picado Chacon que lo que se le puede agregar a la propuesta de acuerdo. No
obstante, la Gerencia de Pensiones cuando analizd el Proyecto de Ley, no lo analizd en esos
términos, sino que hace sefialamientos mas técnicos. Recuerda que al final el Programa fue
entregado a la Caja en el afio 1973, como una voluntad para que se gestionara por la
infraestructura que se tenia. Cree que ese aspecto se puede indicar en términos bastante
livianos, sutiles de que, efectivamente, la experiencia, la gestion que se ha tenido del RNC, el
beneficio para las personas pobres, en menos situaciones en todo el pais. Se puede indicar
porque también pareciera que la Caja no nacié con una competencia para ese Programa, porque la
competencia de la Caja, esta en los Seguros Sociales y por la Constitucion Politica es el de
Enfermedad y Maternidad, el de Invalidez, Vejez y Muerte, el otro Programa se conocié como
adscrito. Ademas, porque ese aspecto permite que haya consistencia de la evolucion de las
pensiones contributivas, con la no contributiva porque es lo que indica el articulo 15° del
Proyecto de Ley de una forma mas técnica.

Sobre el particular, el Director Devandas Brenes indica que no esta de acuerdo, porque si el tema

es parecido a la discusion que se tenia sobre los salarios, entonces, disgrega el manejo de las
pensiones de caracter social, porque el asunto se empieza a complicar.
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La doctora S&enz Madrigal sefiala que solo es un proyecto de focalizacion, dirigido a las personas
adultas mayores pobres, es una visidn que es la que estd caminando el pais hacia la
universalizacion de las pensiones. Le parece que es un tema que solo una Institucién con
vocacion universal lo puede observar, porque el otro asunto se va a seguir acotando como un
tema de focalizacion y de clientelismo. Le preocupa el tema porque hay un desarrollo técnico y
s un riesgo.

El doctor Devandas Brenes comenta, por ejemplo, que hablando con don Gustavo de los
desincentivos, puede existir un problema porque un trabajador que se presente en la Institucion y
declara que gana menos que la Base Minima Contributiva (BMC) e indique que gana menos de
ciento cincuenta mil colones. Entonces, se le indica que no lo pueden asegurar y se vaya a
solicitarle al Estado que lo asegure, por lo que no contribuyd con nada y esa situacion sucede en
el Régimen de Pensiones, con las pensiones de las personas porque las personas podrian
contribuir con una cantidad de dinero, pero no paga nada porque el sistema no le permite pagar.
Considera que si la Caja maneja esa situacion, se puede establecer una sincronizacién para que
las personas coticen y, ademas, se puedan beneficiar con el RNC y lo mismo que cotice para el
Sistema de Salud y se pueda beneficiar con el Seguro por el Estado, por ese aspecto en esa parte,
no esta muy seguro cémo funciona la direccion en el Ministerio de Trabajo. Recuerda que en una
administracion anterior, hubo bastantes problemas, incluso, se perdieron muchos miles de
millones de colones en esa direccion, repite, esta muy seguro coémo funciona, pero en el tema de
pensiones le preocupa disgregar. Insistiria que mas bien hay que tratar de tener organismos del
Estado especializados en ese tema.

El sefior Loria Chaves indica que el RNC lo administra la Caja y se le paga por que lo gestione.
Tiene claro que no solo lo ha hecho bien sino que, incluso, la Institucion ha ido mas alla, por
ejemplo, ha establecido algunas normas, en términos de que una pensién minima de la Caja, mas
del RNC no puede estar cercana al 50% de la pension minima de la Institucion, porque si no se va
disminuyendo la brecha que existe entre una pensién y otra. Lo cual hace que cada vez crezcan
mas las pensiones, esa norma la estableci6 la Caja. En el RNC la pension es de un monto de
ochenta mil colones y la minima del RIVM es de ciento treinta mil colones. Esa norma fue sana
y algunas veces se tuvieron presiones para aumentar las pensiones del RNC, exageradamente,
porque habia campafia Electoral. Entonces, le parece que desde el punto de vista del interés
nacional y del interés pais, es por supuesto muy importante que la Caja maneje ese Programa,
porque lo hace con un criterio técnico. Si el Programa para el pago de las pensiones del RNC, se
traslada a ser gestionado en otra institucion, muy facilmente se pueden disparar, entonces, el
tema se va a desvirtuar y, eventualmente, en cinco o diez afos, observa las pensiones del RNC
iguales a las pensiones minimas del RIVM. Entonces, cree que es fundamental y en ese aspecto
coincide, en que es importante que se mantengan dentro de la Caja.

La doctora Saenz Madrigal sefiala que, ademas, se indica que el primer pilar es el IVM, pero
realmente el primero es el RNC, porque es el piso y beneficia a las personas que no tienen
recursos, que no cotizo, luego, viene el RIVM. Realmente, en ese primer pilar se estaria
configurando una proteccién a los adultos mayores, con una vision mas de pension universal y no
solamente de salud universal, porque no se ha planteado. Por lo que desde esa perspectiva, le
parece que la propuesta se le enriqueceria con ese comentario del riesgo. Ademas, de perder, se
pierde la experiencia y la plataforma que tiene establecida la Institucion.
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El Gerente Financiero manifiesta que ese aspecto se va a incluir en el criterio, ademas, del quinto
aspecto. Entonces quedaria: generalmente dada la experiencia que ha tenido el pais, de la Caja
administrar y gestionar el desarrollo futuro del esquema de proteccion....., la Caja no encuentra
conveniente la separacion.

Adiciona la Dra. Rocio Saenz que retomando el comentario de don José Luis Loria, se indique
que el Programa del RNC no es de la Caja, es decir, no es tradicionalmente un Programa de la
Seguridad Social, porque es esta financiado desde otra Institucion, pero después de 40 afios de
estar siendo gestionado en la Institucion, le pertenece a la Caja, esta dirigido a apoyar a las
personas pobres y esta en la Institucion para que les llegue a esas personas.

Por consiguiente, con fundamento en las consideraciones y criterio vertido por las Gerencias
Médica, de Pensiones y Financiera, contenidos en el referido oficio nimero GF-54.675-2016, la
Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la
Institucion se opone en particular al numeral 3 de la iniciativa, pues impone a la Institucion
obligaciones y funciones que rozan con el articulo 73 de la Constitucion Politica y el numeral 1
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

De igual manera se le sugiere a los legisladores, considerar las observaciones realizadas al
Capitulo I, numerales 15, 64 y 65 de la iniciativa, asi como lo dispuesto en el Transitorio VI,
segun lo dispuesto en el apartado “Conclusiones”.”

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El Director Loria Chaves se disculpa y se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente N° 19.726, Proyecto “LEY DE
DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES, N. 5662, DE 23 DE DICIEMBRE
DE 1974, Y SUS REFORMAS”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-
2903-2016, fechada 29 de setiembre del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion N° CG-125-2016, del 28 de setiembre
pasado, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comision Permanente de
Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio unificado a las
Gerencias Médica y Financiera, que coordina lo correspondiente y remite el criterio unificado.

Se tiene a la vista el criterio unificado de la Gerencia Financiera, en el oficio nimero GF-54.674-
2016, fechado 21 de octubre de afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de esta
manera:

“El presente documento contiene el criterio unificado de las Gerencias Médica, de Pensiones y
Financiera, en relacion con el proyecto de ley denominado “Reforma de la Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, N.°5662, de 23 de diciembre de 1974, y sus reformas” Y
tramitado bajo el expediente N° 19.726.
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I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 229 del 25 de noviembre de 2015, la Asamblea Legislativa publica el
proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio CG-125-2016 del 28 de setiembre de 2016, la Licda. Ericka Ugalde
Camacho, Jefe de Area de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la
Asamblea Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en
adelante CAJA).

c) Por oficio JD-PL-0056-16 del 29 de setiembre de 2016, la Licda. Emma Zufiiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita criterio al respecto.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que la iniciativa busca entre
otras cosas, garantizar el mejoramiento en la calidad de vida de las personas adultas mayores
mediante la formulacién y ejecucion de las politicas publicas integrales que generen la creacion
de condiciones y oportunidades para que las personas adultas mayores tengan una vida plena y
digna.

Al respecto, se indica que el Consejo Nacional de la Persona Adulto Mayor (CONAPAM), es el
Organo rector en materia de envejecimiento y vejez en Costa Rica, sin embargo, que los recursos
para atender las necesidades de este sector resultan ineficientes, considerando que dicho ente
cuenta con tres programas, como lo son: Envejeciendo con calidad de vida (apoya la funcion
rectora y ejecutora del Consejo), Construyendo lazos de solidaridad (contribuye progresivamente
en la atencion y cuido de las personas adultas mayores en estado de necesidad o indigencia,
mediante el subsidio de recursos econdmicos) y Administracion central (apoya la funcion rectora
y ejecutora del Consejo).

Se agrega, que el proyecto pretende reformar la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares N° 5662 y sus reformas, con el fin de dotar de mayor presupuesto al CONAPAM en
los diferentes fines que esa ley le asigna.

Dicha iniciativa, se encuentra conformada por un articulo Unico, que pretende reformar los
incisos d) y o) del numeral 3 de la Ley N° 5662 del 23 de diciembre de 1974 y sus reformas,
aumentando los porcentajes que se destinaran para la atencion de personas con discapacidad
internadas en establecimientos para tales efectos y el porcentaje que le corresponde al
CONAPAM, para el cumplimiento de sus fines, asi como se aumenta el porcentaje autorizado al
citado Consejo para la atencion de los costos de la planilla del personal especial encargado de
atender a las personas adultas mayores internadas en establecimientos para su cuido y atencion.

I1l. CRITERIOS TECNICOS Y LEGALES

A) GERENCIA DE PENSIONES
Mediante oficio GP-61.526-2016 del 07 de octubre de 2016, el Lic. Jaime Barrantes Espinoza,
Gerente de la Gerencia de Pensiones, dispone:
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Sobre particular, se informa que se solicitdo criterio a la Direccién
Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal de este Despacho.

La Asesoria Legal presenta en misiva adjunta ALGP-455-2016 del 05 de octubre
de 2016, el criterio solicitado, en el cual sefiala:

“(...)

I11. Analisis del texto propuesto

En primera instancia resulta importante sefialar, que esta Asesoria ha realizado
el andlisis del texto del Proyecto de Ley que se pretende aprobar, desde el punto
de vista de la incidencia que el mismo podria tener sobre el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo.

Una vez realizado el anélisis de fondo, se determina que el texto propuesto
pretende la reforma de los incisos d) y o) del articulo 3 de la Ley de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares, n.° 5662 del 23 de diciembre de 1974,
modificada mediante Ley N.° 8783 del 13 de octubre de 2009, para lo cual se
pretende aumentar los porcentajes de recursos que se destinarian al Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam) provenientes de los ingresos
que anualmente percibe Fodesaf y que se emplearian en la atencion de personas
con discapacidad internadas en establecimientos y de personas adultas mayores
internadas en establecimientos para el cuido y atencion. Ello con la finalidad de
fortalecer al Conapam asegurandole que los recursos que le permitan garantizar
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas adultas mayores.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se determina que la Gerencia de
Pensiones no tiene injerencia en el presente asunto, toda vez que la misma no
tiene participacion en el establecimiento de la procedencia de los recursos
mediante los que el Conapam financiara sus actividades, asi como la forma en
que éste dispondra de tales recursos, aspecto que no incide en el ambito de
competencia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que no
corresponde a dicho régimen la determinacion de aspectos relativos al ambito de
funciones y competencias del referido consejo.

En cuanto al Régimen No Contributivo que es administrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social, se estima oportuno que la Direccion
Administracién de Pensiones valore conforme al ambito de su competencia lo
relativo las modificaciones de los porcentajes contenidos en los incisos d) (de un
0,25% a un 0,50%) y 0) (de un 2% a un 5%) ambos del articulo 3 de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, n.° 5662 del 23 de diciembre de
1974, modificada mediante Ley N.° 8783 del 13 de octubre de 2009, que se
pretende hacer a través del texto en consulta, ello en relacion con la incidencia o
no que podria presentarse en dicho régimen dado el porcentaje del Fodesaf que
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segun lo establecido en el articulo 4 de la citada ley debe ser trasladado a la
institucion.

No se omite sefialar, que segun se observa en el inciso d) del articulo 3 de la Ley
n.° 5662 del 23 de diciembre de 1974, modificada mediante Ley N.° 8783 del 13
de octubre de 2009, que se pretende reformar, se indica entre paréntesis 60%
como monto autorizado para cubrir costos de planillas mientras que en letras se
mantiene lo sefialado en la versién vigente de dicho inciso, sea “cincuenta por
ciento”, aspecto sobre el cual se estima se debe dejar constancia a efecto de que
sea valorado por el legislador.

V. Conclusion

El texto en consulta pretende la reforma de los incisos d) y 0) del articulo 3 de la
Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, n.° 5662 del 23 de diciembre
de 1974, modificada mediante Ley N.° 8783 del 13 de octubre de 2009, para lo
cual se pretende aumentar los porcentajes de recursos que se destinarian al
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam) provenientes de los
ingresos que anualmente percibe Fodesaf.

Asi las cosas, con base en lo expuesto, esta Asesoria Legal considera que en
cuanto al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte no existen elementos para
oponerse al fondo del Proyecto de Ley objeto de analisis. En cuanto al Régimen
No Contributivo que administra la institucién, se estima oportuno que la
Direccion Administracion de Pensiones valore conforme al ambito de su
competencia lo relativo a la posible incidencia que podria tener en ese régimen la
modificacién propuesta dado el porcentaje que recibe de los recursos
provenientes del Fodesatf.

Se recomienda se valore por el legislador la incongruencia existente en el
articulo 3 inciso d) propuesto en cuanto al porcentaje establecido en nimeros
(60%) y el indicado en letras “cincuenta por ciento”.

Por su parte, la Direccion Administracion de Pensiones mediante oficio adjunto
DAL-AL-137-2016 / DAP-1096-2016 del 05 de octubre de 2016, presenta y
manifiesta coincidir con el criterio técnico legal citado anteriormente, respecto al
texto consultado, se analiza y concluye lo siguiente:

“(...)

Los cambios que propone el Texto Sustitutivo en estudio son:

A)Para el inciso d) dos cambios: 1) Propone un aumento del 0.25 (como
minimo) en el presupuesto del Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares
(FODESAF), a la atencién de personas con discapacidad internadas en
establecimientos destinados a ese efecto. 2) Se aumenta en un 10% el uso de esos
recursos, para gue sean destinados a cubrir los costos de la planilla del personal
especializado encargado de atender a personas con discapacidad internadas en
centros publicos o privados, diurnos y permanentes.
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B) En el caso del inciso 0), también, se plantean dos cambios: 1) Al Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) se destinara un cinco por
ciento (3% adicional al que establece la Ley vigente) de todos los ingresos
anuales, ordinarios y extraordinarios percibidos por FODESAF, para el
cumplimiento de los fines y las funciones establecidos en su ley de creacién. 2) De
los recursos que el CONAPAM destinara para la atencidon de personas adultas
mayores _internadas en establecimientos puablicos o privados, diurnos vy
permanentes, se autoriza hasta un sesenta por ciento (10% adicional al que
establece el Texto vigente) de los costos de la planilla del personal especial
encargado de atender a las personas adultas mayores internadas en
establecimientos para su cuido y atencién.

C) Con vista en lo expuesto en los dos puntos anteriores, se colige gue los temas
gue se plantean el texto sustitutivo, no tienen una afectacion directa o indirecta
con la Caja Costarricense del Seguro Social, pues a la Institucidon a guien van
dirigidos los _cambios sustantivos, en materia de presupuesto, corresponde al
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), como entidad de
rectora_de la poblacion adulta _mayor. Por tal motivo, los suscritos no
encontramos motivos técnicos ni legales de oposicion al presente iniciativa de

Ley.

V) CONCLUSION

De acuerdo con el analisis efectuado, se concluye que el Proyecto de Ley es
loable en cuanto a los fines de la poblacion Adulta Mayor; sin embargo, debe
indicarse _que, por parte de esta Direccidon, incrementar porcentajes
presupuestarios en favor del CONAPAM, con financiamiento del FODESAF,
podria poner el riesgo la transferencia de recursos a otros Programas gue se
financian _con el mismo _fondo, como lo es el Régimen No Contributivo de
Pensiones. Por tanto, es menester que se advierta a la Comisién de la Asamblea
Legislativa, que tramita la presente iniciativa, de lo sefialado y se garantice la
continuidad del R.N.C.; con el fin de universalizar la cobertura de la poblacion
Adulta Mayor vy como manda el articulo 31 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Sequro Social.

Con la salvedad expuesta, los suscritos consideramos gue no existen motivos
técnicos y legales para oponernos al Proyecto de Ley que se sometid a consulta.

()"

Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, resulta
pertinente sefialar que esta Gerencia, considera que en cuanto al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte no existen elementos para oponerse al fondo del
Proyecto de Ley objeto de andlisis. No obstante lo anterior, el hecho de
incrementar porcentajes presupuestarios en favor del CONAPAM, con

130



N° 8870

financiamiento del FODESAF, podria poner el riesgo la transferencia de
recursos a otros Programas que se financian con el mismo fondo, como lo es el
Régimen No Contributivo de Pensiones. Por tanto, es menester que se advierta a
la Comision de la Asamblea Legislativa, que tramita la presente iniciativa, de lo
sefialado y se garantice la continuidad del R.N.C.; con el fin de universalizar la
cobertura de la poblacion Adulta Mayor como manda el articulo 31 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Con la salvedad expuesta, se concluye que no existen motivos técnicos y legales
para oponerse al Proyecto de Ley que se sometio a consulta... ”.

B) GERENCIA MEDICA

Por oficio GM-AJD-19789-2016 del 11 de octubre del 2016, la Dra. Maria Eugenia Villalta
Bonilla, Gerente de la Gerencia Médica, indica:

“... En principio debemos de recordar que la Caja goza de un grado autonomia
superior en la administracion y gobierno de los seguros sociales, la cual no
pueden ser modificada por el legislador ordinario.

Asi lo ha reconocido la Procuraduria General de la Republica, al sefialar que
“(...) la legislacion no puede restar o disminuir a los entes autonomos aquellas
potestades administrativas que les son necesarias para cumplir su
correspondiente finalidad especifica. Ademas, de conformidad con la propia
Constitucion, la Asamblea Legislativa esta imposibilitada para disponer que otros
organos (incluyendo por supuesto al Poder Ejecutivo) o entes, intervengan o
afecten la independencia administrativa de la institucion auténoma, dentro de lo
cual esta, como se indico, la potestad de disponer de sus servidores. "

En particular para la Caja se ha dicho:

“(...)“... nuestra Carta Politica ha dotado a la Caja Costarricense de Seguro
Social con un grado de autonomia distinto y superior al que ostentan la mayoria
de los entes autarquicos descentralizados, para independizarla asi del Poder
Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa; esto ultimo implica una serie
de limitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre respetar
el contenido minimo de la autonomia reconocida a la Caja Costarricense de
Seguro Social en materia de seguridad social (...). "™
Ahora bien, siendo que la Caja tiene a su cargo la prestacion de servicios
publicos en salud, que se traducen en “(...) instrumentar planes de salud, crear
centros asistenciales, suministrar medicamentos, dar atencion a pacientes entre
otras cosas (debe entenderse) que la autonomia de gobierno reconocida
constitucionalmente a la Caja para la administracion de los seguros sociales,
abarca también la prestacion de los servicios de salud, financiados en su mayor

9 Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C 130-2006.

" procuraduria General de la Republica, 0J-86-2012 del 5 de noviembre del 2012. También ver dictamen C-349-
2004 del 16 de noviembre de 2004.
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parte con dichas contribuciones, por_lo que la forma en que se estructure la
prestacion de dicho servicio, asi_ como las medidas gue adopte la Caja para
satisfacer las demandas de los usuarios, son temas que guedan cubiertos por su
capacidad de auto organizacién.” **Destacado corresponde al original.

Bajo esa tesis, “(...) la Asamblea Legislativa no pueda legislar en relacion con la
Caja Costarricense de Seguro Social como institucion, sino que la sustraccion
competencial que constitucionalmente se infiere, se relaciona con la
administracion y el gobierno de los seguros sociales a su cargo, nucleo central de
su especial autonomia y en virtud del cual ningin 6rgano o ente externo puede
intervenir en esa esfera. Es por ello que el legislador podria intervenir
Unicamente en los campos donde la Caja s6lo cuenta con autonomia
administrativa, que son aquellos que no incluyen el régimen de la seguridad
social a su cargo. / En virtud de lo expuesto, la Unica posibilidad de realizar una
intervencion a la Caja en materia de seguridad social, seria que la propia
Constitucién lo autorice, a través de la reforma correspondiente.” =

Esto en razén a que la “(...) Constitucion no ha sometido esa autonomia a la ley
y, en consecuencia, no puede el legislador sujetar dicho ente a los planes o
lineamientos elaborados por el Poder Ejecutivo. Ello implica que la Caja es libre
de fijar sus propias politicas, planes de accion, sin que la planificacion estatal le
resulte aplicable.”™*

Tal afirmacion resulta aplicable adn y cuando se trate sobre la facultad del
Ministerio de Salud de ejercer el poder de policia en salud.

Al respecto, tomemos en cuenta que “(...) la responsabilidad del Estado, a través
del Ministerio de Salud, no consiste en prestar directamente a cada persona
servicios de salud, sino de regular y fiscalizar el cumplimiento de condiciones
técnicas, profesionales, higiénicas en orden a las prestaciones de salud que
proporcionan diversas entidades publicas o privadas.™

De lo anterior se desprende que la competencia asignada a la Caja es
incompatible con la direccién o imposicion de limites que pretenda imponerle
otro organo o ente; es decir, constitucionalmente se protege a la Institucion de
que entes u 6rganos externos puedan intervenir en la definicion de las politicas,
planes, proyectos, condiciones, beneficios, requisitos u otros aspectos propios de
la administracion y gobierno del seguro social.

12 Sentencia de la Sala Constitucional nimero 5130-94 de las 17:33 horas del 7 de setiembre de 1994, citado por la
Procuraduria General de la Republica en OJ 86-2012. En igual sentido, ver resoluciones nimeros 3403-94 de las
15:42 horas del 7 de julio de 1994; 6256-94 de las 9:00 horas del 25 de octubre de 1994; 2001-10545 de las 14:58
horas del 17 de octubre de 2001 y 2001-11592 de las 09:01 horas del 9 de noviembre del 2001.

3 0J-86-2012.

4 Asi en dictamenes de la Procuraduria General de la Republica nimeros C-125-2003 de 6 de mayo de 2003 y C-
058-2005 de 11 de febrero de 2005.

15 Resolucién de la Sala Constitucional niimero 5177-2004 de 11:05 hrs. de 14 de mayo de 2004. Ver también
dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C-130-2006 del 30 de marzo de 2006.
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Ahora bien tal y como lo vimos en el objeto del presente proyecto lo pretendido es
reformar el articulo 3 de la Ley FODESAF a efectos de destinar recursos para la
personas con discapacidad y la poblacion adulto mayor, a esos efectos el
proyecto no establece ninguna obligacion expresa que comprometa recursos
institucionales, por lo que no el mismo no roza con las competencias y autonomia

2

institucional, por lo anterior se recomienda la no oposicion al mismo...".
C) GERENCIA FINANCIERA

Mediante oficio CAIP-0382-16 del 11 de octubre de 2016, la Licda. Silvia Elena Dormond
Séenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“... De previo a hacer referencia al articulado del proyecto de ley de marras, es
importante indicar que mediante la Ley N° 5662 “Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares” del 23 de diciembre de 1974, se cred el Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) con el propdsito de
financiar programas sociales dirigidos a la poblacion en condiciones de pobreza,
el cual es administrado por la Direccion General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (DESAF) y es una dependencia técnica permanente del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyo superior jerarquico es el titular
de esa cartera.

En cuanto a la forma en que se financia este fondo, el articulo 15 de la Ley
supracitada, indica:

“...a) El Ministerio de Hacienda incluira cada ano, en el presupuesto ordinario
anual de la Republica, una asignacion equivalente a 593.000 salarios base
utilizados por el Poder Judicial para fijar multas y penas por la comision de
diferentes infracciones, proveniente de la recaudacion del impuesto sobre las
ventas, y girard el monto resultante a la Desaf, para atender los programas y
subsidios que se financian con recursos del Fodesaf.

b) Los patronos publicos y privados deberan pagar al Fondo un cinco por ciento
(5%) sobre el total de sueldos y salarios que paguen mensualmente a sus
trabajadores. Se exceptian de este recargo al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), a las
instituciones de asistencia médico-social, las juntas de educacién, las juntas
administrativas y las instituciones de ensefianza superior del Estado, las
municipalidades, asi como a los patronos cuyo monto mensual de planillas no
exceda el equivalente de un salario base establecido por la Ley N.° 7337 y los de
actividades agropecuarias con planillas mensuales hasta el equivalente de dos
salarios base establecidos en la Ley....”

Sin embargo, segin Martinez (2006)*° el FODESAF ha presentado problemas de
gestion, al sefialar que:

“... Hay tres casos en los que la CGR identifica graves problemas en esta
materia: DESAF, el IMAS, y el PANI. En los tres casos la CGR es muy clara en

18 http://www.estadonacion.or.cr/images/stories/informes/012/docs/equidad/Martinez_2006.pdf
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identificar ausencia de planes estratégicos que orienten la toma de decisiones y la
asignacion de recursos. En los tres casos esta debilidad se agrava en tanto
constituyen instituciones articuladoras de la gestion de otras tantas: DESAF al
ser el ente que asigna buena parte de los recursos de las unidades ejecutoras; el
IMAS al ser la entidad rectora en materia de atencion de la poblacion en
condiciones de indigencia; el PANI al ser la institucion rectora en materia de
nifiez y adolescencia. Estas particularidades hacen que la falta de lineamientos
estratégicos para la programacion repercuta gravemente en su accionar y el de
otras unidades ejecutoras.

En DESAF reconoce mejoras lo cual es de subrayar porque es uno de los Unicos
sino el Unico caso en que identifica cambios positivos en la gestion analizada.
Aln asi considera que los avances son claramente insuficientes y se los atribuye a
los escasos margenes que tiene la DESAF, tanto para recaudar como para
asignar recursos (aun para el 20% de recursos de FODESAF que no estan
legalmente asignados). Tal es la dimension del problema valorados por la CGR,
que ésta se pregunta si no seria mas razonable y menos oneroso para el estado,
que desapareciera la DESAF y que todos los recursos de FODESAF se asignaran
porley...”

De igual manera, Trejos (2007) *' indica lo siguiente:

“...Por ley de creacion del fondo, el gobierno debe aportarle el equivalente al
20% del impuesto de venta, pero ha venido incumpliendo desde finales de los
afos ochenta. En 1997 de (sic) documentd esa deuda y se bonificd en bonos que
se cambiaban semestralmente y que vencieron en el 2005. Para el 2006, las
transferencias del Gobierno fueron de 2.269,5 millones de colones,
correspondientes al impuesto de venta, que constituyen menos de la mitad de lo
que recibid en el 2005. Esta transferencia representa apenas el 0,4% del impuesto

12

de ventas...”.

Aunado a esto, la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de
Servicios Sociales de la Contraloria General de la Replblica, mediante el
Informe DFOE-SOC-40-2006 del 15 de diciembre de 2006, determino:

“... Los recursos del FODESAF provienen del impuesto del 5% sobre las
planillas y de un 20% de la recaudacion del impuesto sobre las ventas; dichos
recursos han sido distribuidos a fines especificos en porcentajes y montos
definidos, tal como lo ha indicado este érgano contralor en sus memorias
anuales. Ademas, el Ministerio de Hacienda desde hace muchos afios omite
girar los montos correspondientes del impuesto sobre las ventas. La primera
situacion hace que el Fondo no pueda financiar nueva oferta pablica para la
atencion de necesidades o poblaciones descubiertas. La segunda situacion, por
su parte, afecta fundamentalmente a los programas que tienen asegurado su

7 http://ww.estadonacion.or.cr/index.php/biblioteca-virtual/informes-costa-
rica/ponencias/aspectos-sociales/informe-xiii/ponencia-5
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financiamiento del FODESAF por medio de una ley especifica. (Lo destacado
no corresponde al original)

Ahora bien, de una lectura integral a la iniciativa propuesta, se colige que la
intencion de la misma es reformar los incisos d) y o) del numeral 3 de la Ley N°
5662 del 23 de diciembre de 1974 y sus reformas, aumentando los porcentajes
que se destinarén para la atencion de personas con discapacidad internadas en
establecimientos para tales efectos y el porcentaje que le corresponde al
CONAPAM, para el cumplimiento de sus fines, asi como se aumenta el porcentaje
autorizado al citado Consejo para la atencién de los costos de la planilla del
personal especial encargado de atender a las personas adultas mayores internada
en establecimientos para su cuido y atencion.

Asi las cosas, se determina que no se encuentran elementos para oponerse al
texto objeto de consulta, en el tanto los recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF), actualmente destinados a los programas
del Régimen No Contributivo de Pensiones y Beneficios para los Responsables de
Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad Gravemente Enfermas,
no resulten disminuidos, a fin de no afectar el financiamiento éptimo del nivel y
suficiencia de las prestaciones de ambos programas. Al respecto, por oficio DP-
1800-2016 del 06 de octubre de 2016, la Direccién de Presupuesto, dispuso:

“... En razén de lo anterior, se determina que el Proyecto de Ley amparado bajo
el expediente N°19.726 tiene un fin solidario al dotar de recursos adicionales al
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) para la atencion de
ancianos en abandono. Sin embargo, cabe aclarar que la asignacion de recursos
a esa entidad no debe ir en detrimento de las transferencias que FODESAF
realiza a la CCSS para el financiamiento del Programa de Beneficios de
Pacientes en Fase Terminal, el Régimen No Contributivo de Pensiones y para la
atencion de indigentes ... ”.

Finalmente, resulta importante que se aclare el porcentaje que se pretende
establecer con la reforma del inciso d) toda vez que por un lado se indica “hasta

un cincuenta por ciento”, sin embargo, por otro se seniala entre paréntesis un
60% ...".

IV. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma positiva,
al considerarse lo siguiente:

a) El objeto del proyecto de ley, es reformar el articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares N° 5662 y sus reformas, a efectos de destinar recursos para las personas
con discapacidad y la poblacion adulta mayor, no estableciéndose ninguna obligacién expresa
que comprometa recursos institucionales.
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b) Los temas que se platean en la iniciativa, van dirigidos —en materia de presupuesto— al
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), como entidad rectora de la
poblacién adulta mayor.

c) El incrementar porcentajes presupuestarios en favor del CONAPAM, con financiamiento del
FODESAF, podria poner en riesgo la transferencia de recursos a otros programas que se
financian con el mismo fondo, como lo son el Régimen No Contributivo de Pensiones y
Beneficios para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad
Gravemente Enfermas.

V. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por las Gerencias Médica, de Pensiones y
Financiera, se recomienda contestar la audiencia conferida por la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de ley denominado
“Reforma de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N.° 5662, de 23 de
diciembre de 1974, y sus reformas” y tramitado bajo el expediente N° 19.726, en los siguientes
términos ...”.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Dormond Saenz, quien, al efecto, se apoya en las
siguientes laminas:

Reforma de la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, N.°5662,
23 de diciembre de 1974,y sus reformas

Expediente N°* 19.726
GF-54.674-2016
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Antecedentes

28-09-2016

AsamblealLegislativa
(Area Comishon Permznents

29-09-2016

Publicado en Consulta proyr;do Solicita crit;rio
La Gaceta N° 229 ala CCSs al respecto
CE1252016

iii)
Objeto

Pretende reformar los incisos d) y o) del numeral 3 la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares N® 5662 y sus
reformas, con el fin de dotar de mayor presupuesto al
CONAPAM en los diferentes fines que esa ley le asigna,
aumentando los porcentajes que se destinardn para la
atencion de personas con discapacidad internadas en
establecimientos para tales efectos y el porcentaje que le
corresponde al citado Consejo, para el cumplimiento de sus
fines, asi como se aumenta el porcentaje autorizado a dicho ente
para la atencion de los costos de la planilla del personal especial
encargado de atender a las personas adultas mayores
internadas en establecimientos para su cuido y atencion.

Proponente: Diputado William Alvarado Elogantes-
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Aspectos relevantes

~ LOs temas que se platean en la iniciativa, van dirigidos —en

' materia de presupuesto— al Consejo Nacional de |a Persona

Adulta Mayor (CONAPAM), como entidad rectora de Ia
poblacién adulta mayar.

P’EI incrementar porcentajes presupuestarios en favor del
CONAPAM, con financiamiento del FODESAF, podria limitar
potencialmente la transferencia de recursos a otros programas
que se financian con el mismo fondo, como lo son el Régimen
Mo Contributivo de Pensiones y Beneficios para los
Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas
Menores de Edad Gravemente Enfermas.

V) Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio CG-125-2016 del 28 de setiembre de 2016, emitido por la Licda.
Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectla consulta respecto
al proyecto de ley denominado “Reforma de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, N.° 5662, de 23 de diciembre de 1974, y sus reformas”, tramitado bajo el
expediente N° 19.726, la Junta Directiva ACUERDA: Con fundamento en las
consideraciones y criterios vertidos por las Gerencias Médica, de Pensiones y Financiera,
contenidos en el oficio GF-54.674-2016 del 13 de octubre de 2016, comunicar a la
Comision consultante, que la institucién no se opone al citado proyecto, en el tanto los
recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF),
actualmente destinados a los programas del Régimen No Contributivo de Pensiones y
Beneficios para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de
Edad Gravemente Enfermas, no resulten disminuidos, a fin de no afectar el
financiamiento 6ptimo del nivel y suficiencia de las prestaciones de ambos programas.

El Gerente Financiero refiere que el tema se relaciona con una reforma al Proyecto “Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares nimero N° 5662”. Lo que se plantea es una
modificacion a dos incisos, para dotar de mayor presupuesto al CONAPAN, que es el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor. En un inciso se indica que se destinara un 5% de todos
los ingresos anuales ordinarios y extraordinarios, percibidos por el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF) para que el CONAPAN pueda cumplir con sus objetivos.
Esos son proyectos de ley que se han presentado en otras ocasiones y lo que se ha planteado,
fundamentalmente, es que la Institucion no se oponga en el tanto, no menoscabe los beneficios y
prestaciones que administra la Caja, a partir de los recursos de FODESAF, que son tres:
Pensiones del Régimen no Contributivo (RNC), los beneficios para personas responsables de
pacientes en fase terminal y personas menores de edad gravemente enfermas y, también, se
incluye de alguna forma, el asegurado por cuenta del Estado, el cual estd pagado por FODESAF.
Para la Gerencia Financiera seria un poco complicado, cada vez que alguna persona indique que
los destinos del FODESAF, tomen otro rumbo o se disminuya ese porcentaje. Lo que se hace es
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que en el acuerdo, se indica que la Institucion no se opone al citado proyecto de ley, en el tanto
los recursos del FODESAF, actualmente, destinados a los programas del RNC y los beneficios
para personas responsables en fase terminal y asegurado por cuenta del Estado, no resulten
disminuidos, con el fin de no afectar el financiamiento 6ptimo, en nivel y suficiencia a las
prestaciones de esos programas.

Por consiguiente, con fundamento en las consideraciones y criterios vertidos por las Gerencias
Médica, de Pensiones y Financiera, contenidos en el referido oficio nimero GF-54.674-2016 del
21 de octubre de 2016, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA comunicar a la
Comision consultante que la Institucion no se opone al citado proyecto, en el tanto los recursos
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), actualmente destinados
a los programas del Régimen no Contributivo de Pensiones y Beneficios para los Responsables
de Pacientes en Fase Terminal y Personas Menores de Edad Gravemente Enfermas, no resulten
disminuidos, a fin de no afectar el financiamiento 6ptimo del nivel y suficiencia de las
prestaciones de ambos programas.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 20.075, proyecto “REGULACION DEL
CONTRATO DEL ESTUDIANTE DURANTE LAS ETAPAS PRACTICAS EN LA FORMACION Y
EDUCACION TECNICA”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-63706-
2016, fechada 11-10-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa la comunicacion del 7 de octubre del afio 2016, nimero CTE-155-2016, que firma la
licenciada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nUmero GF-54.682-2016, fechado 21 de octubre del afio 2016, que firma
el sefior Gerente Financiero, que literalmente se lee de este modo:

“Mediante oficio JD-PL-0062-16 del 12 de octubre de 2016, la Secretaria a su digno
cargo solicita a la Gerencia Financiera criterio respecto al proyecto de ley denominado
“Regulacion del contrato del estudiante durante las etapas prdcticas en la formacion y
educacion técnica” y tramitado bajo el expediente N° 20.075, para la sesion del 20 de
octubre de 2016.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a distintas
dependencias de este despacho, se le solicita de la manera mas atenta, gestionar ante la
Comision Permanente Especial de Ciencia Tecnologia de la Asamblea Legislativa, la
concesion de una prorroga del plazo indicado en el oficio CTE-155-2016 del 10 de
octubre de 2016, por quince (15) dias habiles mas a los concedidos inicialmente, a fin de
que el criterio requerido sea puesto en conocimiento de la Junta Directiva, en la sesion
ordinaria del 03 de noviembre de 2016.
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Asi las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme /o agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Financiera —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga 15 (quince) dias hébiles mas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
undnime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Picado Chacon y la licenciada Dormond Saenz se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente Medico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla,
y la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 18.330, Proyecto “LEY NACIONAL DE
SANGRE”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2045-2016, firmada por
la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° CAS-1206-2016
de fecha 06 de julio anterior, suscrito por la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, contenido en el oficio numero GM-SJD-20512-2016,
fechado 20 de octubre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion a solicitud de la sefiora Emma C. Zufiiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, y
en referencia al oficio CAS-1206-2016 suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, jefe
Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite
consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:

I- ANTECEDENTES
- Oficio CAS-1206-2016 suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa Comisién
Permanente de Asuntos Sociales.
- Oficio PE-2045-2016 suscrito por la Licda. Mdnica Acosta Valverde, Jefe Despacho
Presidencia Ejecutiva.

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Legal: Oficio GM-AJD-15134-2016 suscrito por la Gerencia Médica y oficio DJ-
06233-2016 de fecha 19 de octubre del 2016 suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales,
Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Gestion y Asistencia Juridica y
Lic. Michael Montoya Jiménez, Abogado de la Direccion Juridica.
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2. Criterio Técnico: Oficio CT.GM.DDSS.ARSDT-LAB-13072016 suscrito por la Dra.
Vilma Carvajal, Coordinadora Nacional de Laboratorios Clinicos, Area de Atencion
Integral de la personas.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Tal y como se establece en el articulo 1 del proyecto de ley puesto a nuestra revision, el objetivo
es declarar de orden puablico y de interés nacional la disponibilidad de sangre segura y oportuna,
asi como disponer que la sangre es un bien publico que debe ser regulado por el Estado para
garantizar el acceso en igual de condiciones de equidad y humanidad.

El mismo consta de treinta y ocho articulos, de los cuales de forma directa hacen referencia y
atafien a la Institucion, el 2°, 6°, 8°, 9°, 10°,11°,16°, 36°y 37°.

“(...) ARTICULO 2.- Las disposiciones contenidas en la presente ley y
su reglamento, son de aplicacion en todo el territorio nacional y se hara
cumplir por la respectiva autoridad sanitaria, en todos los
establecimientos publicos y privados.

ARTICULO 6.- El Sistema Nacional de Sangre estara conformado por:
1.- Con funcién rectora normativa:

1.1. El Ministerio de Salud

2.- Con funcion operativa:

2.1. La Caja Costarricense de Seguro Social por medio del Banco
Nacional de Sangre y sus servicios hospitalarios.

2.2. El sector salud privado.

ARTICULO 8.- De los servicios transfusionales y los bancos de sangre.
Para la aplicacion de esta ley, las entidades publicas o privadas podran
organizarse segun sus funciones en:

a) Banco de Sangre: encargado y responsable de desarrollar actividades
de informacion, educacion, comunicacion y promocion relacionadas con
la donacion voluntaria, altruista, segura y repetida, seleccion de
donantes, extraccion de sangre total o hemocomponentes,
fraccionamiento, calificacion inmunohematolégica y seroldgica,
criopreservacion, conservacion, irradiacion, almacenamiento, control de
calidad, distribucion o despacho de los hemocomponentes.

b) Servicio transfusional: responsable de la recepcion y almacenamiento
de hemocomponentes para cubrir sus propias necesidades, asi como
realizar todas las actividades relacionadas con la practica transfusional.
ARTICULO 9.- De la Caja Costarricense de Seguro Social y el sector
privado.

La Caja Costarricense de Seguro Social y el sector privado, seran los
encargados de administrar y organizar sus bancos de sangre y servicios
transfusionales, de manera que cumplan con las disposiciones
contempladas en esta ley.

141



N° 8870

ARTICULO 10.- De las comisiones de medicina transfusional. Las
instituciones publicas o privadas que cuenten con Servicios
transfusionales, deben conformar comisiones de medicina transfusional
hospitalarias o institucionales, de acuerdo con sus necesidades, cuyo
objetivo sera controlar y evaluar la préctica transfusional en cada centro
hospitalario. El reglamento establecerd la organizaciéon y funciones a
nivel institucional.

ARTICULO 11.- De la Red Nacional de Bancos de Sangre y Servicios
Transfusionales publicos y privados. Se crea la Red Nacional como ente
técnico operativo, conformada por los Bancos de Sangre y Servicios
Transfusionales de la CCSS y del sector privado, con el objetivo de
garantizar el acceso equitativo, oportuno, eficiente y seguro a la sangre y
sus componentes. Su organizacion y funciones serén establecidas
mediante reglamento.

ARTICULO 16.- De la educacion para la donacion. El Ministerio de
Educacion incluird dentro de los programas educativos el tema de
educacion para la donacién voluntaria y repetida de sangre de acuerdo
con las recomendaciones del Ministerio de Salud y el apoyo de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

ARTICULO 36.- De las sanciones. Los donantes, los responsables de los
servicios publicos y privados que desarrollen actividades de colecta de
sangre o transfusionales y de las plantas de hemoderivados, y los
profesionales involucrados en estas practicas, estan obligados a cumplir
con las disposiciones y requisitos sefialados en esta ley y su reglamento,
asi como con la reglamentacion vigente y las normas que establezca el
Ministerio de Salud.

ARTICULO 37.- De los incumplimientos. El incumplimiento de la
presente ley y normas reglamentarias acarreara las siguientes sanciones
de acuerdo con la gravedad de la falta:

a) Cierre temporal o clausura del servicio transfusional o del banco de
sangre.

b) Sanciones disciplinarias para los responsables de los servicios
publicos y privados que desarrollen actividades de colecta de sangre o
transfusionales y de las plantas de hemoderivados, y los profesionales
involucrados en estas practicas, que pueden llegar hasta la prohibicion
del ejercicio profesional.

..y

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

De la revision del texto del proyecto de ley, el mismo hace alusion a la institucion de manera
directa en los articulos 2, 6, 8, 9, 10, 11, 16, 36 y 37; en donde en el primero de ellos tutela el
alcance general de la norma en todo el territorio nacional, y su aplicacion para entidades publicas
y privadas.

Mientras que en el articulo 6, crea el sistema nacional de sangre, en el que le atribuye a la
Institucion la funcion operativa a realizar por medio del Banco Nacional de Sangre y sus
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servicios hospitalarios; siendo que no se establece los alcances de la misma, siendo que al no
tenerse claro la participacion de la Institucion hace que se recomiende la oposicion a este articulo.

Por su parte el articulo 8°, si bien se pretende regular el como debe estar conformados los bancos
de sangre y los servicios transfusionales, lo tutela de manera facultativa, siendo que literalmente
indica “(...) podran organizarse (...)”, lo cual no afecta la autonomia que es inherente a la
Institucion.

En el articulo 9°, pretende regular una actividad que de por si es inherente a la Institucion, el
como organiza Yy administra sus bancos de sangre y servicios transfusionales; no obstante tutela
que estos deben respetar las demaés disposiciones de esta ley.

Asimismo en el articulo 10°, pretende tutelar que la Institucion debe contar con comisiones de
medicina transfusional hospitalaria o institucional, a efectos de “controlar y evaluar la practica
transfusional en cada centro hospitalario”, 10 cual desde nuestra dptica es valido tener un ente
que se encargue de tal labor, de no tenerlo. Debe tomarse en cuenta de que el articulo de
referencia no indica cuantas comisiones, lo deja a criterio de la CCSS.

Ademaés el articulo 11°, pretende crear la Red Nacional de Bancos de Sangre y Servicios
Transfusionales publicos y privados, cuya funcion es la de ser un ente técnico operativo, y en
donde involucra a la CCSS a ser parte del sistema, con el objetivo de garantizar el acceso
equitativo, oportuno, eficiente y seguro a la sangre y a sus componentes. En tal sentido no se
establecen sus alcances, ni su organizacion, ni las funciones y/o el grado de participacion de la
CCSS, siendo que tal situacion podria crear incerteza, por lo que lo recomendable es que se
defina estas precisiones en la ley. De no definirse, y dejar tal y como estd el proyecto la
recomendacion es la de oponerse a los términos de este articulo.

Por su parte en el articulo 16°, pretende el proyecto tutelar que la institucion de apoyo al
Ministerio de Educacion, a fin de que este incluya dentro de los programas educativos el tema de
educacion para la donacion voluntaria y repetida de sangre, lo cual desde nuestra dptica nos
parece loable, y esta disposicion viene a contribuir con los esfuerzos que realiza la Institucion a
efectos de educar e incentivar la donacién de sangre.

Adicionalmente se distingue que en el articulo 36, se pretende regular la imposicion de sanciones
para los responsables de los servicios publicos y los profesionales involucrados, sin que se
definan las conductas sancionables, ni la tipificacion de la gravedad, siendo que tal situacion hace
que se recomiende la oposicion a este articulo.

En cuanto a los articulos 34 y 35, se tiene que estos pretenden regular la exportacion e
importacion de plasma, lo cual rifie con lo establecido en el articulo 94 de la Ley General de
Salud, que establece: “Queda prohibido a los establecimientos privados la exportacion de sangre
humana, plasma y sus derivados, salvo en casos de emergencia calificados a juicio del
Ministerio”,

Mientras que el articulo 37, pretende regular los incumplimientos, en el que se enuncia que
depende de la gravedad, sin definirlas, conllevaria el cierre temporal y/o clausura del servicio
transfusional o del banco de sangre, incluso regula sanciones para los funcionarios y responsables
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de los laboratorios, sin describir las conductas y el cdmo se van a graduar esas conductas, lo cual
Ileva a recomendar la oposicion a este articulo.

Por ultimo, tomando en consideracion que la Institucion cuenta en estos momentos con un centro
especializado, el Banco Nacional de Sangre, se recomienda que se ponga en conocimiento del
proyecto, a efectos de que viertan criterio técnico sobre los alcances del mismo y tenga la
Administracion activa mayor sustento, desde la dptica técnica-administrativa para oponerse.

CONCLUSION

Con base en lo expuesto anteriormente, esta Gerencia considera que se debe externar criterio de
oposicion al Proyecto de ley denominado: “Ley Nacional de Sangre” que se tramita bajo el
expediente No. 18.330, tomando en consideracion las siguientes observaciones:

1. Se pretende imponer obligaciones y funciones a la Institucion, especificamente las
descritas en los articulos 6 y 11, que genera roce con la autonomia constitucional
asignada.

2. Los articulos 34 y 35, rifien con lo establecido en el articulo 94 de la Ley General de
Salud, en cuanto al tema de importacion y exportacion de plasma.

3. El texto define la posibilidad de imponer sanciones, sin describir las conductas y la
gravedad de las mismas, de conformidad con lo tutelado en los articulos 36 y 37

La exposicion esté a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con base en las siguientes laminas:

) PROYECTO DE LEY N° 18330 “LEY NACIONAL DE SANGRE”
OBJETIVO: El objetivo es declarar de orden publico y de interés nacional la
disponibilidad de sangre segura y oportuna, asi como disponer que la sangre es un bien
publico que debe ser regulado por el Estado para garantizar el acceso en igual de
condiciones de equidad y humanidad.
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CONTENIDO

Declarar de orden piblico la
disponibilidad de sangre
segura, aplicada a todos los
establecimientos publicosy
privados M5

Listemna Macional de Sangre: M5
y CC55 y sector privado,
establece organizacion de
bancos de sangre

Acto de donar sangre

Derechos del donante

5e creala Red Nacional de
Bancos de Sangre confor mada Obtencicn de la sangre

55 i .
por la CC55 y sector privado TR

Transfusion

Laboraterios hemoderivados
Exportacion & impor@acion

Lanciones

iii) Incidencia:

» Se crea el sistema nacional de sangre, no se define el alcance.

» Pretende crear la Red Nacional de Bancos de Sangre y Servicios Transfusionales publicos
y privados, cuya funcion es la de ser un ente técnico operativo, y en donde involucra a la
CCSS a ser parte del sistema, con el objetivo de garantizar el acceso equitativo, oportuno,
eficiente y seguro a la sangre y a sus componentes. En tal sentido no se establecen sus
alcances, ni su organizacion, ni las funciones y/o el grado de participacion de la CCSS,
siendo que tal situacién podria crear incerteza.

» En cuanto a los articulos 34 y 35, se tiene que estos pretenden regular la exportacion e
importacion de plasma, lo cual rifie con lo establecido en el articulo 94 de la Ley General
de Salud, que establece: “Queda prohibido a los establecimientos privados la exportacion
de sangre humana, plasma y sus derivados, salvo en casos de emergencia calificados a
Juicio del Ministerio”,

» Se pretende regular la imposicién de sanciones para los responsables de los servicios
publicos y los profesionales involucrados, sin que se definan las conductas sancionables,
ni la tipificacion de la gravedad.

V) Recomendacién y propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el expediente N°
18330 “LEY NACIONAL DE SANGRE” y, tomando en consideracion lo anteriormente

145



N° 8870

sefialado, la Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la oposicion al
Proyecto de ley consultado, considerando lo siguiente:

» El proyecto pretende imponer obligaciones y funciones a la Institucion,
especificamente las descritas en los articulos 6 y 11, que genera roce con la autonomia
constitucional asignada.

» Los articulos 34 y 35, rifien con lo establecido en el articulo 94 de la Ley General de
Salud, en cuanto al tema de importacion y exportacion de plasma.

» El texto define la posibilidad de imponer sanciones, sin describir las conductas y la
gravedad de las mismas, de conformidad con lo tutelado en los articulos 36 y 37.

La Licda. Ana Maria Coto presenta el Proyecto de Ley N°18330 sobre la “Ley Nacional de
Sangre”. El objetivo de este proyecto es declarar de orden publico y de interés nacional, la
disponibilidad de sangre segura y oportuna, asi como que la sangre es un bien publico que debe
ser regulado por el Estado, para garantizar el acceso en igual de condiciones de equidad y
humanidad. EI contenido del proyecto es amplio. Hace la declaratoria de orden publico de la
disponibilidad de sangre segura, aplicada a todos los establecimientos publicos y privados y que
estara fiscalizado por el Ministerio de Salud. Crea el Sistema Nacional de Sangre que estara a
cargo del Ministerio de Salud, la Caja y el sector privado van a conformar lo que son los Bancos
de Sangre. Ademas, lo que es la Red Nacional de Bancos de sangre que, igualmente, va a estar
conformada por la Caja y por el sector privado. También, establece lo relacionado con el acto de
donacion, los derechos del donante, la obtencion de sangre, el procesamiento que se tiene que
dar, la transfusion, todo el tema de laboratorios hemoderivados y establece los articulos de
importacion y exportacion de plasma y, viene a establecer una serie de sanciones a los
funcionarios.

Pregunta la Dra. Sdenz Madrigal si existe una Ley previa.
Responde la Licda. Coto que no.
Pregunta la Directora Alfaro Murillo si se ocupa esta Ley.

La Licda. Coto responde que la Institucion maneja el tema relacionado con los bancos de sangre.
En la parte privada, es manejada por parte del Ministerio de Salud que hace la fiscalizacion y
demas. En ese sentido, el Proyecto de Ley, lo que pretende es unificar esas responsabilidades.
Sin embargo, establece una serie de obligaciones organizativas a nivel de Caja, las cuales
incidirian negativamente, porque se va a crear un Sistema Nacional de Sangre. No se define
cual va a ser el alcance, se hace referencia de que va a ser la Caja con el sector privado. Ademas,
pretende crear lo que es la Red Nacional de Sangre y los servicios transfusionales publicos y
privados, cuya funcion es la de ser un ente técnico operativo y va a involucrar tanto a la Caja
como la parte de servicios privados. Lo anterior, con el objetivo de garantizar el acceso
equitativo, oportuno y eficiente, y esa gestion la Institucion ya la realiza por medio de los bancos
de sangre. En tal sentido, no se establece cuales van a ser los alcances, ni la organizacion, ni las
funciones, ni qué grado de participacion va a tener la Institucion en esa red nacional. Esa
situacion acarrea incerteza en lo que es el proyecto. En cuanto a los articulos 34° y 35° que son
los que vienen a establecer sobre la importacidn y exportacion de plasma, éste es contrario a lo
que establece la Ley General de Salud, en el articulo 94°, donde prohibe que los establecimientos
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privados, hagan exportacion de sangre humana, plasma o derivados, salvo en casos de
emergencia que sean calificados por el Ministerio de Salud. En los articulos 34° y 35° no hacen
ninguna excepcion, vienen a ser contrarios a lo que establece la Ley General de Salud, porque se
pretende regular la imposicion de sanciones, para los responsables de los servicios publicos y los
profesionales involucrados, sin que se definan las conductas sancionatorias, lo que también viene
a causar un tipo de incerteza juridica, al no contar con las tipificaciones que van a ser
sancionadas.

Consulta el Director Barrantes Mufioz como se regula ese tema de la exportacion.

Al respecto, la Licda. Coto hace lectura de los articulos 34° y 35° que establecen: “La
exportacion de plasma para procedimientos no comerciales, podra realizarse cuando se haya
garantizado el suministro nacional y de acuerdo con lo que al respecto, establezca la normativa
técnica referente a la calidad de producto, almacenamiento y transporte”.

Sefiala la Dra. Sdenz Madrigal que la Institucién no puede exportar el plasma. Le parece que
tema se relaciona con la sangre. La Caja es custodia, pero al final los duefios de la sangre son los
donantes, por ese aspecto esta prohibida la exportacion de sangre, por la Ley General de Salud.

Sefiala el licenciado Barrantes Mufioz que la propuesta, establece un criterio que es totalmente lo
que se deberia esperar, en términos de que las necesidades estén cubiertas; pero coémo se puede
regular. Su preocupacidon es porque esa situacion se puede prestar para todo un negocio
perverso.

Indica la Licda. Coto que la propuesta de acuerdo es manifestar la oposicién al Proyecto de Ley,
considerando lo siguiente: “El proyecto pretende imponer obligaciones y funciones a la
Institucion, especificamente, las descritas en los articulos 6° y 11°, porque genera un roce con la
autonomia constitucional asignada, la cual es la participacion en la red del sistema nacional.
Ademas, el articulo 34° y 35° rifien con lo establecido en el articulo 94° de la Ley General de
Salud, en cuanto al tema de importacion y exportacion de plasma. El texto define la posibilidad
de imponer sanciones, sin describir las conductas y la gravedad de las mismas, de conformidad
con lo tutelado en los articulos 36° y 37°”.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacidn pertinente por parte de la licenciada Ana Maria
Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica, tomando en consideracion lo anteriormente
sefialado, habiéndose hecho la respectiva presentacidn por parte de la licenciada Ana Maria Coto
Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica y con base en la recomendacion de la doctora Villalta
Bonilla, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA manifestar la oposicién al Proyecto de
ley consultado, en consideracion de lo siguiente:

1) El proyecto pretende imponer obligaciones y funciones a la Institucion, especificamente, las
descritas en los articulos 6 y 11, que genera roce con la autonomia constitucional asignada.

2) Los articulos 34 y 35 rifien con lo establecido en el articulo 94 de la Ley General de Salud,
en cuanto al tema de importacion y exportacion de plasma.
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3) El texto define la posibilidad de imponer sanciones, sin describir las conductas y la gravedad
de ellas, de conformidad con lo tutelado en los articulos 36 y 37.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 15°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 19.701, Proyecto “LEY
ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL”, que se traslada a la Junta
Directiva por medio de la nota N° PE-2104-2016, fechada 8 de julio del afio 2016, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 8 de julio del
afio 2016, N° COM-ESP-16-2016, que firma la Lida. Annia M. Duran, Jefa de Area de la
Comision Especial Dictaminadora que tendra por objeto investigar, estudiar, analizar y
dictaminar la legislacion adecuada para el fortalecimiento del sector de la economia solidaria,
expediente nimero 19.212, de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, contenido en el oficio numero GM-SJD-20610-2016,
fechado 20 de octubre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion a oficio JD-PL-0038-16 suscrito por la sefiora Emma C. Zufiiga Valverde, secretaria
de Junta Directiva, y en referencia al oficio COM-ESP-17-2016 suscrito por la licenciada Hannia
Duran, Jefe Area de la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto
del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:

I-  ANTECEDENTES

Segun la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, este tiene iniciativa como resultado
de una serie de propuestas y recomendaciones que emanan de la Comision Especial Investigadora
que analizd el caso del servicio de cardiologia del Hospital México.

Sefiala ademas que dentro de los aspectos fundamentales para el fortalecimiento de los servicios
de salud en la CCSS, se plantea la necesidad de que la Caja Costarricense de Seguro Social
transforme el Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social
(Cendeisss) en una universidad para la formacion de médicos especialistas, técnicos, personal
administrativo, entre otros, a efectos de suplir el faltante de recurso humano existente en la red de
servicios de salud.

Por otro lado sefiala dicha exposicion que la problematica clara que tiene la CCSS, se debe
redimensionar y replantear el rol de esta noble institucion de frente a los nuevos retos que
presenta el panorama de salud publica para la poblacion nacional y con ello avanzar con un
modelo centrado en la enfermedad, que tiene como su principal norte la prevencién, la promocion
y educacion en materia de salud y que ademas combina la articulacion de las diferentes
instituciones del Estado que deben velar por la calidad de vida de la poblacién nacional.

Como parte de las fuentes de financiamiento para esta Universidad de la Seguridad Social, en la
cual se convertira el Cendeisss, se pretende grabar el consumo del tabaco y alcohol, partiendo de
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que ambos constituyen dos de las principales causas de enfermedad y muerte en la poblacién del
pais.

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

3. Criterio Legal: Oficio DJ-5337-2016 de fecha 21 de octubre del 2016 suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Gestion
y Asistencia Juridica.

4. Criterio Técnico: Oficio CENDEISSS-DE-8015-2016 suscrito por la Dra.
Sandra Rodriguez Ocampos, Directora CENDEISSS.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene por objeto fortalecer la capacidad instalada de servicios de la Caja, mediante la
transformacion del Cendeisss en la Universidad de la Seguridad Social, con plena autonomia
funcional y el adecuado financiamiento, para subsanar las necesidades crecientes de la poblacion
costarricense de atencién médica especializada.

AUTONOMIA Y FINES DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

A efecto de atender la consulta debemos tener presente la autonomia y fines que la Constitucién
Politica y la Ley le han definido a la Institucién, en tal sentido el articulo 73 de la Constitucion
Politica indica que la Caja es una entidad autbnoma descentralizada, con dos tipos de autonomia,
a saber, autonomia administrativa o autarquia y autonomia de gobierno.

En tal sentido, el articulo 73 Constitucional indica:

“Articulo 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la
ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucién auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.
No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran exclusiva cuenta de los patronos
y se regiran por disposiciones especiales”.
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La autonomia administrativa se ha definido como: “...la facultad de un ente publico menor de
realizar sus competencias y atribuciones conferidas legalmente, por si mismo sin estar sujeto a
otro ente. Es la posibilidad de autoadministrarse, esto es, de disponer de sus recursos humanos,
materiales y financieros, de la forma que lo estime mas conveniente para el cumplimiento de los
cometidos y fines que tiene asignados'®”.

En otras palabras, se puede decir que la autonomia administrativa es la facultad que se le da a un
ente descentralizado, de cumplir de manera independiente con sus funciones.

El citado articulo, ademas de asegurar la autarquia de la Institucion, la dota de autonomia de
Gobierno, respecto de ella Jinesta Lobo ha indicado que “radica en la posibilidad de un ente
publico de autodirigirse o0 autogobernarse politicamente, esto es, de fijarse sus propios
lineamientos, objetivos, fines o metas, a través de una potestad de programacion o de
planificacion, sin que el ente publico mayor pueda imponerle, mediante ejercicio de la tutela
administrativa o su potestad de direccion inter subjetiva y las respectivas directrices, los fines u
objetivos a alcanzar en materia de su competencia 19

La Procuraduria General de la Republica se ha referido particularmente a este segundo grado de
autonomia con relacion a la Caja, al respecto indica:

“La Caja es una entidad creada directamente por la Constitucion, con un grado
de autonomia distinto al del resto de entidades auténomas. Su autonomia de
gobierno es plena. La Constitucién no ha sometido esa autonomia a la ley y, en
consecuencia, no puede el legislador sujetar dicho ente a los planes o
lineamientos elaborados por el Poder Ejecutivo. Ello implica que la Caja es libre
de fijar sus propias politicas, planes de accion, sin que la planificacion estatal le
resulte aplicable. En ese sentido, “no le resulta aplicable lo dispuesto por la Ley
de Planificacion Nacional. Consecuentemente, puede considerarse contrario a esa
autonomia de gobierno la pretension de sujetarla al Plan Nacional de
Desarrollo” (cfr. Dictamen N° C-125-2003 de 6 de mayo de 2003. En igual
sentido, C-058-2005 de 11 de febrero de 2005).

Ese grado de autonomia de la Caja ha sido calificado por la Sala Constitucional
como superior; calificativo que ha reafirmado en diversas resoluciones:

“VI- La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia
en el articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades: a) el sistema
que le da soporte es el de la solidaridad, creandose un sistema de contribucion
forzosa tripartita del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma le
concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que es,
desde luego, distinto y superior al que se define en forma general en el articulo

18 Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo: Tomo 1. Parte General. Pag. 46
197
Idem.
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188 idem; ...”. Sala Constitucional, resolucion N° 6256-94 de 9:00 hrs. de 25 de
octubre de 1994%°”.

Consideracion que es compartida por la Sala Constitucional, al sefialar en la sentencia No. 2003-
02355 que:

“... se concluye que la autonomia reconocida en el articulo 73 en relacion con el 177
de la Constitucion Politica la Caja no se encuentra sujeta a limites en materia de
gobierno, como ha reiterado este tribunal en sentencias precedentes (ver por ejemplo:
2001-7605, 6256-94, entre otras). La Caja es en definitiva_el ente encargado de la
administracion de la sequridad social v esta dotada de maxima autonomia para el
desempefio_de su_importante funcién. En armonia con lo anterior, mediante los
articulos 3 y 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, su
Junta Directiva tiene plena competencia para establecer los alcances de las
prestaciones propias de la seguridad social via reglamento, de manera que puede
definir las condiciones, beneficios y requisitos de ingreso de cada régimen de
proteccion, con sustento en estudios actuariales, a fin de no quebrar el sistema.”

Vale agregar que como se observa de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, se
establecio como fin de la Institucién la administracion y gobierno de los seguros sociales,
incluyendo dentro de dicha proteccién lo atinente al Seguro de Salud, el cual cubre la atencion
integral a la Salud, como parte de las prestaciones que brinda dicho Seguro.

En tal sentido, el articulo 17 del Reglamento de Salud establece que la atencion integral a la salud
comprende:

a) Acciones de promocién, prevencidn, curacion y rehabilitacion

b) Asistencia medica especializada y quirdrgica

c) Asistencia ambulatoria y hospitalaria

d) Servicio de farmacia para la concesion de medicamentos

e) Servicio de laboratorio clinico y examenes de gabinete

f) Asistencia en salud oral, segin las regulaciones que adelante se indican y las normas
especificas que se establezcan sobre el particular

g) Asistencia social, individual y familiar.

Como se infiere claramente de lo antes sefialado, la Institucion requiere de personal especializado
en ciencias de la salud para la atencion integral a la salud en sus distintos centros de atencion
médica, profesionales que hasta la fecha han sido formados en universidades publicas y privadas,
como parte de los programas que imparten las mismas; sin que exista una entidad especifica
constituida por la Caja para dicho fin.

A lo anterior, cabe agregar que mediante la Ley 2738 del 12 de mayo de 1961, se introdujo un
transitorio al articulo 177 de la Constitucion, en el cual se ordené a la Caja Costarricense del
Seguro Social realizar la universalizacion de los diversos seguros bajo la administracion de la

20 procuraduria General de la Reptblica, C-130-2006 30 de marzo de 2006.
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Institucion, entre los cuales se encuentra el Régimen de Salud; con lo cual l6gicamente se ha
incrementado la poblacion a la cual debe brindar sus servicios la Caja.

Se desprende de lo arriba sefialado que a la Caja Costarricense de Seguro Social se le ha otorgado
autonomia politica y de gobierno, con fundamento en la cual la Institucion tiene la capacidad de
poder definir sus propias metas para autodirigirse, puede organizar los servicios de salud, puede
determinar las politicas, metas y medios generales para alcanzar los fines que le corresponde en
cuanto a la atencion integral en salud.

Al atribuir el articulo 73 de la Constitucion Politica en forma expresa la administracion y el
gobierno de los seguros sociales a la Caja Costarricense de Seguro Social, ello ha significado que
corresponde a dicho ente, mediante su Junta Directiva, el establecer los alcances de las
prestaciones propias de los seguros sociales, tanto en lo que se refiere a la definicion de las
condiciones y beneficios, asi como los requisitos de ingreso de cada régimen de proteccion, asi
como definir los instrumentos mediante los cuales se brindara la atencion en salud a los
asegurados.

Como resultado de la dindmica social que ha significado la Universalizacion de la proteccion que
brinda la Caja, la misma ha ido evolucionando con el tiempo, ante las exigencias de una sociedad
y cultura cambiante, adaptandose a las nuevas necesidades de la poblacion, para lo cual se ha
hecho necesario no solo ampliar la cobertura y ambito de aplicacién de los seguros que
administra, sino que también ha crecido la poblacién a la cual la institucion brinda sus servicios,
ello con el propdsito de brindar un mayor bienestar a todos los habitantes del pais.

En tal sentido, visto los fines que tanto la Constitucion como la Ley le han asignado a la Caja, en
su condicion de administradora de los seguros sociales, y por ende del Seguro de Salud no se
observa que exista impedimento legal para que la Caja pudiere eventualmente crear una
Universidad, cuyo objetivo sea la formacion de profesionales y especialistas en ciencias médicas;
siendo que dicha creacién deberé estar debidamente justificada en estudios técnicos que, entre
otros aspectos, establezcan las necesidades que se estaria satisfaciendo con su operacion, asi
como el costo beneficio para la Institucion de crear y operar la misma.

Lo anterior, teniendo en consideracion que para efectos de la prestacion de los servicios de salud,
la Caja requiere la formacion de personal y profesionales especializados en el area de Ciencias
Médicas, y que la utilizacion de recursos institucionales para dichos fines se pueden enmarcar
dentro de las atribuciones, que el articulo 73 de la Constitucién Politica, le ha encomendado a la
Caja.

Hechas las anteriores consideraciones, respecto de la viabilidad legal de que la Caja pudiera crear
una Universidad para la formacién de profesionales y especialistas en ciencias médicas, se
procede a analizar el Proyecto de “Ley Organica de la Universidad de la Seguridad Social”, el
cual se tramita bajo el expediente nimero 19.701, al efecto vale indicar en forma somera que el
mismo en su presentacion se sefiala que es el resultado de una serie de propuestas y
recomendaciones que emanan de la Comision Especial Investigadora que analizé el caso del
servicio de cardiologia del Hospital México.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS
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En relacion con la posible incidencia del proyecto respecto de la Caja y revisado el texto del
mismo, se hacen las siguientes observaciones:

Se crea la Universidad de la Seguridad Social, la cual estaria adscrita a la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS); indicandose que en las regulaciones que la rijan, se garantizaran los
principios de autonomia universitaria y de libertad de organizacion para los estudiantes (articulo 1
Proyecto).

La Universidad seria una instancia de educacién superior que gozara de independencia para el
desempefio de sus funciones, estaria adscrita como dependencia a la Junta Directiva de la Caja y
seria fiscalizada por el Departamento de Auditoria Interna de la Institucién (articulo 2 Proyecto)

Como fines de la Universidad se indica que seria la formacion de grados técnicos, especialidades
y posgrados en el campo especifico de las ciencias de la salud, teniendo como Unica meta el
fortalecimiento de la Caja (articulo 4 Proyecto).

Especificamente se sefiala como sus fines:

Formar técnicos, especialistas, y posgraduados en medicina, capacitados moral e
intelectualmente para el desarrollo de la funcién social que les corresponde.

Perseguir el perfeccionamiento profesional de sus egresados en lo cientifico y en
lo ético.

Fomentar la creacion de planes y programas para médicos y orientar su forma.
Fomentar y realizar investigacion cientificas en el campo de las ciencias de la
salud, especialmente en las areas més sensibles que demandan atencién por parte

de la Caja Costarricense de Seguro Social y de la seguridad social del pais.

Dar a conocer por todos los medios posibles los resultados de las investigaciones
para estimular el interés popular y elevar el nivel cultural de la nacién; y

Cooperar en la orientacion educacional con los demas organismos nacionales e
internacionales en el campo médico social, procurando establecer la necesaria
correlacion academica — administrativa.

En el articulo 5 del Proyecto se establecen como funciones y atribuciones de la Universidad de la
Seguridad Social:

Desarrollar programas académicos de docencia, investigacion y extension en el
campo de las ciencias de la salud.

Preparar técnicos, profesionales especialistas, posgraduados e investigadores de
nivel superior en los &mbitos de las ciencias de la salud que demanda el pais.
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Llevar a cabo programas de extension social dirigidos a la poblacion
costarricense.

Otorgar titulos a sus graduados, y en su caso titulos honorificos.

Reconocer estudios, titulos y grados universitarios otorgados por otras
universidades conforme la legislacion correspondiente.

Propiciar el mejor aprovechamiento de los recursos educativos del pais, mediante
la suscripcion de convenios de cooperacion con instituciones y empresas publicas
y privadas, nacionales o extranjeras, para el desarrollo de programas conjuntos
de docencia, investigacion o extension.

Mantener actualizados los planes y programas de estudio, para garantizar su
pertinencia y adaptacion a las necesidades educativas que demande el sistema de
seguridad social del pais.

Las demas funciones y atribuciones que establezca el Estatuto organico.

Asimismo, en los articulos 7 y 8 del Proyecto se establece que se integra a la Universidad de la
Seguridad Social el CENDEISSS, asi como el traslado patrimonial de los bienes muebles e
inmuebles del CENDEISSS.

El Centro de Desarrollo Estratégico en Salud y Seguridad Social, conocido por su acrénimo como
CENDEISSS, es una unidad de trabajo de la Caja Costarricense de Seguro Social, adscrita como
direccion de sede a la Gerencia Médica. Dicho centro conduce y regula los procesos de formacion
y de capacitacion destinados al desarrollo del recurso humano institucional y la investigacién, con
el propdsito de contar con el recurso humano idoneo y fortalecer la prestacion de los servicios de
salud y la seguridad social, sin embargo a la fecha no se cuenta con la capacidad instalada ni
estructural para que dicho centro pueda convertirse en una Universidad.

Ademas debe considerarse que el ingreso, formacion, evaluacion y graduacion, le competen
segun el ordenamiento juridico vigente, a las entidades formadoras. Sin embargo en razén de
utilizar espacios de formacion dentro de la Caja y como forma de garantizar la efectiva, eficiente
y eficaz prestacion del servicio, puede la Institucion atribuirse la competencia de seleccion del
ingreso a la formacion, méas no la formacion en si.

Si bien existen los estudios de capacidad instalada para la formacion a nivel institucional, al dia
de hoy resulta claro que esa capacidad es menor que los requerimientos de formacion de médicos
especialistas. Es en ese sentido, que la Junta Directiva ha aprobado diversas estrategias para hacer
frente a la demanda de servicios y la provisidon de recurso humano especializado, tal cual es la
declaratoria de escases emitida por el Ministerio de Salud asi como la formacion en el extranjero.

ESTRUCTURA ACADEMICA REQUERIDA PARA LA UNIVERSIDAD DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Tal como se sefiala en la el libro La Educacion Superior en el Siglo XXI Planeacién y Desarrollo
"El valor estratégico del conocimiento y de la informacion para las sociedades contemporaneas,
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refuerza el rol que desempefian las instituciones de educacion superior. EI dominio del saber, al
constituir el principal factor de desarrollo, fortalece la importancia de la educacién; ella
constituye el principal valor de las naciones. Una sociedad que transita hacia una etapa basada en
el conocimiento, ofrece nuevos horizontes a las instituciones educativas, tanto en sus tareas de
formacion de profesionales, investigadores y técnicos, como en la generacion, aplicacion y
transferencia del conocimiento para atender los problemas del pais.” (ANUIES, 2000.
Recuperado de http://planeacion.uaemex.mx/InfBasCon/LaEducacionSuperiorenelSigloXX1.pdf)

Dado lo anterior, es claro que la educacion superior del futuro debe caracterizarse por una
estructura y un funcionamiento articulado, bajo el principio de llevar la educacion al individuo y
no el individuo a la educacion.

Ademaés, debe reconocer que enfrentara cada vez mas una fuerte competencia por parte de otras
organizaciones y por ende no deberad concebirse con una perspectiva de educacion postrera, ni
restringir su mision educativa al otorgamiento de titulos y grados.

Al contrario, estd llamada a desempefiar un papel estratégico para la actualizacion de los
conocimientos con propositos de renovacion constante profesional y técnica, con acceso a nuevos
saberes.

Para lograr éxito en este propdsito es necesario establecer una estructura académica que
brinde solidez al proceso de formacion, con calidad académica y pertinencia social y en el
caso particular de la USS, con propiedad y congruencia en el campo clinico. Hoy dia, por
motivos obvios, no se cuenta con esa estructura interna, la cual a grandes rasgos deberia ser al
menos, la siguiente: Consejo Universitario, Rectoria, Vicerrectoria Administrativa, Vicerrectoria
Docencia, Vicerrectoria Investigacion y Desarrollo, Vicerrectoria Accion Social.

En relacion con lo antes expuesto, vale indicar que si bien se ha sefialado que no se observa que
exista impedimento legal para que la Caja proceda a la creacion de Universidad de la Seguridad
Social, entre cuyos instrumentos podria utilizarse la promulgacién via Ley; se considera que los
términos propuestos en el Proyecto de Ley “Ley Organica de la Universidad de la Seguridad
Social”, presentan roces de inconstitucionalidad al establecerse que si bien dicha entidad estaria
adscrita a la Junta Directiva de la Institucion la misma gozaria de independencia en su
funcionamiento, por cuanto ello comprenderia una decision legislativa que violenta la autonomia
de gobierno y administracion que se le otorgo por disposicion constitucional a la Caja.

Asimismo, se observa que via dicho proyecto de Ley se esta disponiendo de recursos y fondos
que corresponden a la Seguridad Social, lo cual también violenta lo dispuesto en cuanto a la
autonomia de administracion y gobierno otorgada a la Caja, por cuanto es la institucion la que
tiene la potestad constitucional y legal de definir la forma en que se utilizaran los recursos y
fondos que le corresponde administrar; por lo que se considera que el proyecto bajo analisis
presenta serios vicios de inconstitucionalidad por lo que se recomienda externar criterio negativo.

CONCLUSION

Con base en lo expuesto anteriormente, esta Gerencia considera que existe fundamento tanto
constitucional como legal que autorizaria a la Caja el poder constituir una Universidad de la
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Seguridad Social, la figura de un ente u 6rgano publico con fundamento en una Ley especial que
se promulgaria para tal efecto.

Sin embargo, analizado el proyecto de Ley “Ley Organica de la Universidad de la Seguridad
Social” se considera que desde el punto de vista legal el mismo presenta vicios de
inconstitucionalidad, por cuanto dispone la utilizacion de recursos y fondos que corresponden a la
Seguridad Social, lo cual también violenta lo dispuesto en cuanto a la autonomia de
administracion y gobierno otorgada a la Caja, por cuanto es la institucion la que tiene la potestad
constitucional y legal de definir la forma en que se utilizaran los recursos y fondos que le
corresponde administrar; por lo que se recomienda externar criterio negativo”.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con el apoyo de las laminas que se
especifican:

A)

PROYECTO DE LEY N° 19701 “LEY
ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE
LA SEGURIDAD SOCIAL”

OBJETIVO: El proyecto tiene por objeto fortalecer la capacidad
instalada de servicios de la Caja, mediante la transformacién del
CENDEISSS en la Universidad de la Seguridad Social, con plena
autonomia funcional v el adecuado financiamiento, para subsanar
las necesidades crecientes de la poblacién costarricense de
atencion médica espedalizada.

B)
CONTENIDO

Independenciadesempaiio
AdscritaJunta Directiva
Fiscalizada Andimra

ESLatute Organio 5
Financiamient Impusto cientifioos ytea
3% bebidas alcoholicas 15% Formacion témicos,
B REN Comision especialilades y posigralos

Fines temas médicos,
emdigicos

CCSS forraleceri I
capacidad resolusiva yla Fusién del CENDEISSS

ofertade servicios

C) Incidencia:

« Si bien no se observa que exista impedimento legal para que la Caja proceda a la creacion
de Universidad de la Seguridad Social, se considera que los términos propuestos en el
Proyecto de Ley presentan roces de inconstitucionalidad al establecerse que si bien dicha
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entidad estaria adscrita a la Junta Directiva de la Institucion la misma gozaria de
independencia en su funcionamiento, por cuanto ello comprenderia una decision
legislativa que violenta la autonomia de gobierno y administracién que se le otorgd por
disposicion constitucional a la Caja.

« Se dispone de recursos institucionales.

« EI CENDEISSS no se cuenta con la capacidad instalada ni estructural. ES necesario
establecer una estructura académica que brinde solidez al proceso de formacién, con
calidad académica y pertinencia social.

D) Recomendacion y propuesta de acuerdo:

« Porlo tanto, en relacion a la consulta realizada por Asamblea Legislativa, sobre proyecto
de ley tramitado bajo el expediente N° 19701 “LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL” y, tomando en consideracion lo
anteriormente sefialado, la Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva externar
criterio negativo en relacion con el Proyecto consultado, por cuanto se considera que
desde el punto de vista legal el mismo presenta vicios de inconstitucionalidad, por cuanto
dispone la utilizacion de recursos y fondos que corresponden a la Seguridad Social, lo
cual también violenta lo dispuesto en cuanto a la autonomia de administracion y gobierno
otorgada a la Caja, por cuanto es la institucion la que tiene la potestad constitucional y
legal de definir la forma en que se utilizaran los recursos y fondos que le corresponde
administrar.

Expone la Licda. Coto el Proyecto de Ley 19.701 titulado: Ley Orgéanica de la Universidad de la
Seguridad Social”. El objetivo de este proyecto de ley es fortalecer la capacidad instalada de los
servicios de la Caja, mediante la transformacién del Centro de Desarrollo e Informacién en
Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), en la Universidad de la Seguridad Social, con plena
autonomia funcional y el adecuado financiamiento, para subsanar las necesidades crecientes de
la poblacion costarricense de atencién médica especializada.

Pregunta el Director Barrantes Mufioz quién propone el Proyecto de Ley.
Responde la Licda. Coto que es el Sr. Jorge Rodriguez Araya.

Continda la Licda. Coto y anota que el contenido del proyecto, es establecer la Universidad de
la Seguridad Social, la cual va a tener una independencia en lo que es el desempefio y su
funcionamiento, va a estar adscrita a esta Junta Directiva y va a ser fiscalizada por la Auditoria
Interna. Los fines serian temas médicos, cientificos y tecnoldgicos y estara gestionando el tema
relacionado con la formacion de técnicos, de especialistas y de posgrados. Establece que esa
universidad va a ser una fusion de lo que es el CENDEISSS e incluye lo correspondiente a los
bienes que tiene actualmente, asi como el personal que posee. Establece, también, que la Caja
con esa Universidad de Seguridad Social va a fortalecer la capacidad resolutiva y la oferta de los
servicios. La universidad se va a regir bajo un estatuto organico, para lo cual se va a constituir
una comision, la cual va a gestionar esos aspectos; ese concepto es parte de un transitorio que
contiene el proyecto de ley. Va a tener un financiamiento de un 3% producto de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas y un 1% de los recursos provenientes de la Ley de Cigarrillos. En cuanto a
la incidencia, si bien no existe un impedimento para que la Institucion pueda, en su momento,
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establecer una Universidad de la Seguridad Social, se considera que los términos en que esta
planteado el presente Proyecto de Ley, presenta roces de inconstitucionalidad al establecerse que
si bien dicha entidad estaria adscrita a la Junta Directiva de la Institucion, la misma gozaria de
independencia en su funcionamiento, por cuanto ello comprenderia una decision legislativa que
violenta la autonomia de gobierno, al regular por medio de una Ley, un aspecto que es una
funcién y competencia propia de la Caja, a través de su autonomia constitucional. Ademas, es
importante la disposicion de los recursos institucionales que se puedan tener, porque tratandose
de una universidad, el CENDEISSS en este momento no tendria la capacidad instalada para
asumirla y, ademas, es necesario establecer toda una estructura académica que brinde la solidez
al proceso de formacion.

Pregunta el Director Devandas Brenes si la Caja, para crear una universidad necesitaria
autorizacion legal, es decir, no podria crearla sin autorizacion legal.

Responde el Subgerente Juridico que la Caja para crear una universidad, no necesita
autorizacion legal.

Insiste el Dr. Devandas Benes en que se podria crear una universidad de la Caja, sin que la ley la
autorice.

Reitera el Lic. Alfaro Morales que la Institucion si podria, porque en la Direccién Juridica se
elabor6 un criterio y el tema va en ese sentido. EI asunto central es, si los recursos de la
Seguridad Social se pueden desviar 0 no a otros fines, el asunto es si la Caja con los
fundamentos técnicos y las justificaciones adecuadas, puede justificar crear una universidad
social y esté en pos de los Seguros Sociales. La Caja podria indicar que no invierte en recursos
de la Seguridad Social, pero la Caja estd “atada de manos” porque no hay especialistas y la
prestacion al Seguro de Salud si no se presta, decae. Si todo esta debidamente documentado, la
pregunta es contra la naturaleza de los Seguros Sociales y la Seguridad Social, crear una
universidad a cargo de todo un régimen politico que la rodea, el Proyecto de Ley tendria fondos
o0 seria abogar por una Seguridad Social efectiva y eficaz, desde el punto de vista de dotar con el
recurso humano béasico para poder prestar ese servicio. Por esa linea se ha realizado un analisis
sobre ese tema.

Manifiesta el licenciado Barrantes Mufioz que le gustaria conocer ese criterio.

Al Dr. Devandas Brenes le parece que este tema esta en el centro de la discusion de esta Junta
Directiva, dado los problemas que esta teniendo con la formacion de especialistas, el tema no se
ha analizado integralmente, incluso, los asuntos del ultimo afio contindan. Si la Caja puede
formar su propio personal, cree que hay que apoyarlo. No se puede seguir dependiendo de otros
intereses. Estaria anuente a estar de acuerdo con el proyecto de ley, porque podria ser que el
proyecto de ley, sea un poco abusivo en el sentido de disponer aspectos administrativos. Al final,
la Caja esta pagando, por ejemplo, la Institucion le paga a los especialistas para su formacion.
Lo Unico que habria que pagar es a los profesores; pero la Caja paga a los especialistas sus
estudios. Su angustia es que no se esta resolviendo el problema, conoce que seria una medida
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de mediano plazo, la cual no se puede resolver de la noche a la mafiana; pero si va en el sentido
de que hay una politica mas proactiva, en la formacion del personal de salud que el pais necesita.
Cree que esa seria una accidn positiva y en principio, estd de acuerdo con el proyecto de ley que
obligue a la Institucion a crear esa universidad.

Manifiesta el Director Fallas Camacho que en el pasado, la Junta Directiva se ha planteado
varias veces esa posibilidad, en términos de que el CENDEISSS se convirtiera en una especie de
universidad privada, incluso, se tuvo hasta la oferta de una universidad que le pasaba los
derechos que tenia adquiridos a la Caja, para que estableciera esa universidad. En principio,
también, estd de acuerdo con este proyecto de ley. Le produce satisfaccion porgue resolveria los
problemas que se han tenido en la formacién sobre todo de especialistas; sin embargo, le parece
que tendria que ser un poco mas especifica la accién de la Institucion. Cree que le ayudaria a
eliminar una serie de problemas, aunque desconoce cuales serian los alcances del proyecto de
ley y si tiene algun alcance en especifico.

Al respecto, indica la Licda. Coto que los fines para esta universidad estan definidos y se
establecen: los médicos, cientificos y tecnoldgicos.

Indica el Dr. Fallas Camacho que le gusta el proyecto de ley, porque se le esta asignando un
presupuesto del 3% para su financiamiento y en este momento no se tiene. Por lo que estima que
con los estudios de factibilidad, habria que analizar si ese presupuesto es suficiente.

Aclara la Licda. Coto que se establecio6 un transitorio de tres afios.

Interviene la Directora Alfaro Morales y sefiala que cuando una institucién crece tanto, se pierde
la posibilidad de tener una gestion eficiente, evidentemente, las personas se cuestionan cuanto
mas crecer y en qué direccion. En el caso de la Caja, no duda que haya que crecer en la
prestacion de los servicios de salud, porque ese es el giro de la actividad que esta por la
Constitucion Politica y por la ley; pero cuando tiene que analizar el problema de la formacion de
especialistas y lo que se tiene hoy es un vacio en la oferta total, tiene claro que el problema se da
porque hay un monopolio en la formacién de especialistas por parte de la Universidad de Costa
Rica (UCR). Su primer paso antes de pensar en crear una universidad dentro de la Institucion, la
cual tiene como eje central de su accion atender la salud, no la educacion, primero veria como se
hace para romper el monopolio que se tenemos en este momento y en esta Junta Directiva, se ha
discutido claramente, lo cual les genera un problema. Costa Rica es un pais que tiene una
tradicion en la formacion universitaria de la que todos los costarricenses hacen gala, hoy dia con
las nueve universidades publicas y con el nimero de universidades privadas y de esas nueve
algunas con prestigio, porque en algunos casos se ha hablado de que existen cuestionamientos.
También se ha analizado la posibilidad de enviar a las personas a especializarse fuera del pais
con mucha mas intensidad. Recuerda que a esta Junta Directiva se le presentd un estudio de
costos y se determind que eran parecidos, hay una inversion fuerte, pero el giro de negocios de
la Institucion no es ese. Cuando tiene que analizar un proyecto de ley de esta naturaleza, la
definicion de fines, las funciones y atribuciones, le parece que abre un espectro que solo este
listado de fines de atribuciones, hace que se manifieste totalmente en contra del proyecto y como
lo indico, la idea puede ser una idea histdrica en esta Institucion y aclara que no por historica es
buena. Ha habido un desarrollo de la educacion que conduciria a valorar, como se refuerza el
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tema educativo en las instituciones, a las cuales les corresponde dar educacion. Entre los fines se
sefiala el formar técnicos, especialistas y posgraduados en medicina, por lo que abre todo el
espectro en todas las ciencias de la salud. Ese aspecto le genera problemas porque ese &mbito es
muy amplio, pero ademas hay perfeccionamiento profesional, lo cual puede ser interpretado en el
estricto sentido de que el perfeccionamiento es todo. Una universidad que tiene ademas de
formacion de técnicos, especialistas y posgraduados y, ademas, trabaja en el perfeccionamiento
profesional. Lo que est& observando es que ese aspecto no se haga hoy, porque se secciona de
diferentes maneras, lo que observa es tenerlo todo junto y el equipo administrativo gerencial que
conduce para su formacion. Fomentar en la Caja la investigacion cientifica, es decir, que se esta
hablando de abrir ese espacio de investigacion, la cual esta segura que los médicos en centros
hospitalarios de la Caja les va a gustar, pero es tener una universidad haciendo investigacion.
Luego en los fines se aclara, porque es docencia, investigacion y extension en las ciencias de la
salud, en todo el rango amplisimo que se consideran las ciencias de la salud, va mas alla que
formar posgrados. Esa universidad no es formar especialistas, es asumir la formacién de toda la
escala de especialidades y niveles que tiene la medicina; pero ademas realizar investigaciones y
extension, esa actividad es de un elevado costo, hacerlo concentrado en una identidad de caracter
universitario es muy costoso. Ademas, va a demandar no solamente un cuerpo administrativo
grande, sino que va requerir una estructura con decanos, jefes de departamentos y
departamentos de auditoria, entre otros. Luego el proyecto de ley indica: cooperar con los demas
organismos nacionales e internacionales en el campo médico social y en ese aspecto, también se
estd saltando la frontera, porque quién va a aportar el dinero y, ademas, se indica que se va a
establecer la necesaria correlacion académica administrativa, pero sigue con el tema de las
funciones, ya menciond que es en todas las ciencias de la salud, que es en docencia, investigacion
y extension y, también, en el nivel superior en todo lo que demanda el pais. No es lo que la
Institucion decida, significa que el pais demanda para lo publico y lo privado y en la Caja solo se
estd haciendo referencia de lo publico. Se tienen que llevar programas de extension social
dirigidos a toda la poblacion costarricense y, ademas, se tiene que tener un departamento que
reconozca titulos y demads, porque se tiene que reconocer estudios, titulos y grados universitarios
otorgados por las universidades, conforme a la legislacion correspondiente. Ademas, se tienen
que establecer convenios con universidades publicas, privadas, nacionales y extranjeras para el
desarrollo de todos los programas y garantizar que todos los procesos se adapten a las
necesidades del pais. Repite, se opone rotundamente a este proyecto, porque supera los alcances
de lo que esta Institucion podria hacer, porque no es lo que se esta planteando en el proyecto de
ley, no con esos alcances, no con estos fines y le parece que si hay un proyecto de ley que se
quiera hacer de esta naturaleza, lo debe plantear esta Institucion y aunque podria ser que ha
estado motivado desde lo interno, evidentemente, no esta con la claridad conceptual y filosofica
que se esperaria de la creacion de un centro que se concrete, unicamente, en formacion de
especialistas y cree que deben ser las universidades del pais las que lo hagan.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta su inquietud con este proyecto de ley, de cdmo puede
estar rozando el ambito de autonomia institucional, por todas las disposiciones que tiene de
cémo crea una universidad y el manejo de los recursos. Le parece que un argumento que se ha
tenido en la Institucion, como parte de la defensa de la Caja es el tema de la autonomia. Por muy
loable que sea el proyecto de ley, le parece que si se permite una excepcion a ese criterio de
irrespeto de la autonomia, el dia de mafiana se puede presentar otro proyecto de ley y la Caja no
va a tener cdmo defender ese criterio de la autonomia que, constitucionalmente, se lo reserva la
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Institucion. Desde esa perspectiva el proyecto de ley, no seria una ley aprobada por la Asamblea
Legislativa que podria resolver el tema de las necesidades que tiene la Institucion, en materia de
personal especializado, porque la Caja invierte recursos ya en ese tema Yy podria invertirlos
mejor. En ese sentido, le parece que se estudie la posibilidad de que un organismo como el
CENDEISSS, pueda emigrar a configurarse en una institucion mas formalizada, hasta donde la
Caja lo entienda necesario para sus objetivos. Le parece que es un tema que preferiria que esa sea
la alternativa que la Institucién maneje, no se siga posponiendo. De momento se esté frente a las
necesidades de personal especializado o de todo lo que es materia de capacitacion continua, a
expensas de proveedores externos, denominese UCR o universidades privadas y en este
momento, estan al acecho de determinar como hacen ese negocio. La Junta Directiva tiene que
analizar el tema desde el punto de vista de cumplimiento de los objetivos, porque a esta
Institucion, se le da por constitucién y por ley. En ese sentido, se esta bastante rezagado en tomar
decisiones que no se deberian estar posponiendo. Si ya hay avances en materia de analisis del
criterio juridico de como se podria hacer, le parece que se deberia continuar en esa linea; pero ese
es otro tema. De cara al proyecto de ley, por el principio de defensa de autonomia, para él es
suficiente para decir, gracias pero no se va a hacer la excepcion, aungue el proyecto fuera el
mejor de los proyectos para delegar en la Asamblea Legislativa, un tema de como se gestiona el
desarrollo del talento humano en esta Institucion, o las necesidades que tiene para cumplir sus
objetivos. Ademas, cree que es importante, a partir de este tema, ponerlo en la agenda con la
necesidad de que se pueda tener un plazo relativamente corto, para que se sesione el tema. No
cree que la Universidad de Costa Rica sea un monopolio, pero le parece que tiene la ventaja de
tener afios de estar trabajando en el tema; aunque la realidad indica que hay varias escuelas que
estan brindando capacitacion, en materia de formacion de personal médico y ese aspecto,
evidentemente, indica que no hay un monopolio. En este momento, se esta dando una situacion
que se ha vivido de cara de como el asunto del mercado, hace que a Institucién se le dificulte
llegar a un entendimiento claro e inteligente en esas materias. Preferiria que la Caja tenga una
capacidad propia de formacion, de talento humano en recursos especializados y, adicionalmente,
se complemente con la oferta externa, ya sea nacional o internacional, pero que fuera mas el
complemento y no el eje principal de formacién del recurso humano de esta Institucion.

La sefiora Presidenta Ejecutiva coincide en que la razon de ser de la Institucién, es la prestacion
de servicios de salud y, en ese sentido, se tienen muchos retos que cumplir y se ha encontrado que
algunos, estan relacionados con la disponibilidad de recursos humanos. A veces, le preocupa que
la formacion de los recursos humanos, esté definida por la Constitucién Politica en este pais,
porque le corresponde a las universidades, dado que son las instituciones que tienen que
certificar la formacidn de recursos humanos en todas las areas, pero en salud con mayor énfasis,
por la implicacién que tiene. La principal preocupacion que tendria es que la dificultad que se
tiene, no es que no haya universidades, sino que existan las necesidades, aunque se han tenido
los recursos financieros para formacion de recursos humanos, la dificultad que se ha tenido es
que hay un mercado, en el que esta regulando el ingreso a través de la universidad publica y es
la que ha estado trabajando este tema. Pensar que se va a resolver este problema, creando otra
universidad, siendo que el tema esta en otros actores que a veces no se visibilizan, le preocupa.
Cuando se observa otras seguridades sociales a nivel del mundo, todas tienen centros de
capacitacion. La de Francia estuvo hace poco capacitando a las personas de la parte financiera,
tienen centros de capacitacion, tienen centros para utilizar los recursos para que las personas
vayan a los mejores lugares del mundo a formarse; pero crear universidades dentro de las
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seguridades sociales, no conoce todavia una, ni siquiera la alemana que es una de las mas
antiguas. Le parece gque ese planteamiento, distrae a la Institucion en algunos aspectos que no se
visualizan bien. Otro punto es que el personal del CENDEISSS, ha seguido trabajando con la
Dra. Ana Sittenfeld Appel y han ido planteando algunas formas de como el CENDEISSS, se
tendria que ir movilizando y especializando en ese razonamiento. La Institucién tiene un
problema, porque se tienen necesidades que no se han podido cumplir por otras razones, pero no
es por falta de recursos, ni de planificacion como lo indican las personas, es porque hay reglas en
el mercado de las especialidades, las cuales son las que estdn estableciendo limites a la
formacion de las personas en Costa Rica. Tampoco es falta de oferta, porque se observd en el en
el examen pasado, por ejemplo, después de haber superado alrededor de 20 estudiantes el examen
escrito, solo cuatro superaron el examen de la entrevista. En cuanto al Proyecto de Ley, se opone
a como esta planteado.

Comparte el Dr. Fallas Camacho comparte en gran medida las preocupaciones que el Proyecto de
ley genera. Piensa que si se tuviera el problema, pero mas bien se va a mantener por los
préximos 10 ¢ 15 afios, diria que para qué crear universidades si ya se tiene el problema resuelto,
seria un desgaste. En la practica el CENDEISSS se fund6 hace muchos afos, precisamente, para
la creacidn de técnicos, porque la Caja empezo a formar los primeros auxiliares de enfermeria,
porque no habian, inclusive, antes del CENDEISSS ya se contaba con formaciones internamente
de Técnicos en Farmacia y de Técnicos en Laboratorio. Se tenia una serie de técnicos que
formaba la Caja, porque tenia la necesidad de quién los formara. Conoce que formar una
universidad no es facil y obligan a que para aceptar la inopia, se tiene que demostrar,
fehacientemente, puntos que no se van a poder demostrar porque, inclusive, algunas peticiones
son en contra de la ley, por ejemplo, indicarle a los pensionados que pueden trabajar y no se les
vamos a quitar la pensién mientras estén trabajando. No encuentra solucion al problema. Se
tienen alrededor de 15.000 médicos y se continta con problemas similares. EI volumen de
médicos generales que se ha creado, no ha resuelto el problema que se pensaba en aquella época,
porque siente que no se tiene resuelto el problema. Se ha hablado mucho tiempo de enviar
personal a formarse en el extranjero, supone que dar un paso de esta naturaleza, hay todo un
Consejo que tiene que regular, una serie de aspectos que sefialaran como se avanzard con el
tema, porque no puede ser creada a un rango legal. En ese sentido, le gusta la idea y entiende el
problema de la autonomia de la Institucion, por ejemplo, a la Caja se le impuso una Operadora de
Pensiones y obligo a la Caja a crear toda una infraestructura, para que se manejara y esa es una
ruptura total contra la autonomia institucional. ~ En este momento, se estd necesitando resolver
el problema de las especialidades. Cada dia la tecnologia es mas sofisticada y no se tiene
personal preparado para atender esa situacién. A la Institucion le ha faltado planificacion, porque
hoy no se conoce con exactitud cuantos médicos se estan requiriendo, no se tiene un programa
para resolver los problemas de salud, en funcidn de una realidad nacional. Le gustaria tener los
elementos mas faciles como para poder aprovechar la oportunidad, que se esta dando por el bien
de la Caja, 0 en su defecto, estad de acuerdo con don Rolando que si bien es cierto, la Caja no
quiere asumir procesos de esa naturaleza, se busque las opciones efectivas para poder resolver el
problema que se tiene, porque no se puede estar dando citas para el para el afio 2024. Respeta la
opinion de la mayoria, pero quiere dejar sentado el hecho de que no observa con “malos 0jos”
esta propuesta, desde luego muy modificada para determinar si contribuiria con la Institucién,
para resolver los problemas.

162



N° 8870

Llama la atencion la Dra. Sdenz Madrigal para retomar el proyecto de ley, porque se han
mencionado puntos muy importantes. Esta ley le estd dando a la Institucion funciones que no
tenia como universidad, esta irrumpiendo en la parte de la autonomia institucional y le parece que
hay una gran discusion, todavia alrededor de la formacion de los recursos humanos, porque el
tema no se acaba hoy.

Por su parte, la Directora Soto Hernandez piensa que el proyecto de ley es loable y atrevido y el
planteamiento del Diputado Rodriguez para establecer una Universidad de la Seguridad Social,
porque visualiza el proyecto de ley, en el sentido que sirva para fortalecer méas el CENDEISSS.
Ademas, sirva para reubicar el sendero de la Institucion desde el punto de vista de la Academia,
pero prefiere quedarse con lo que se tiene en la Institucion.

Manifiesta el Dr. Devandas Brenes que él es una persona que en estos temas, se ha involucrado
en muchas discusiones publicas y privadas. Leyd con mucho cuidado las declaraciones del Sr.
Guzman Stein, las cuales se publicaron en el Periddico La Nacion. Le sorprendié cuando indica
que tenian formacion de dermatdlogos y esos especialistas decidieron que no se necesitaban
mas. Lo que se esta transmitiendo es que ni siquiera llevando convenios con universidades
privadas, se va a resolver el problema que se tiene, porque los especialistas no van a ir a trabajar
con esas universidades y la universidad privada, no puede ofrecer una plantilla docente que
trabaje en la Caja, porque la Institucion no podria contratarla para que forme especialistas,
porque es un requisito. El requisito es que quienes den clases para formar especialistas, sean
médicos que trabajen para la Caja y no son incluidos en la plantilla de una universidad
cualquiera, entonces, una universidad no va a poder ofrecer esos servicios. Considera que el
tema si requiere una decision institucional mas fuerte y estima que apoyo a este proyecto. Puede
ser que no sea el mejor, pero en buena hora si le sirve a la Caja este incentivo, para que esta
Institucidn reaccione y busque una solucion urgente al problema de especialistas que tiene. De
otra manera, no observa como se pueda resolver este problema, por lo que he observado y lo que
leyd, precisamente, de una universidad privada. Aprovecha para externar que no cree que haya
que firmar un convenio con ninguna otra universidad, porque la Institucion lo que tiene que
hacer es indicar cuantos especialistas necesita y definir quién los forma. La Caja no tiene un
convenio con el Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE) y se envia
personal de la Caja a formarse en ese Instituto. Si cualquier universidad nos da una plantilla
docente que garantice que puede formar los especialistas que se requieren, se mandan a formar.
Le parece que por la via de firmar convenios, lo que se hace es entrabar y complicar méas el
proceso. Considera que la Caja debe ser mas proactiva en ese aspecto, lo determina muy dificil
por esta informacion que publicé el Sr. Guzman Stein, porque va a ser muy dificil resolver la
problematica, por la via que se estaba pensando porque, efectivamente, hay una decision de
controlar el mercado, como lo indica la Dra. Saenz. Esta de acuerdo con este proyecto de ley y
le parece que no es violatorio de la autonomia Institucional.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, excepto por los Directores Fallas Camacho y Devandas Brenes.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte de la licenciada Ana Maria
Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica, tomando en consideracion lo anteriormente
sefialado y con base en la recomendacion de la Gerencia Médica, la Junta Directiva —por
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mayoria- ACUERDA externar criterio negativo en relacion con el Proyecto consultado, por
cuanto se considera que, desde el punto de vista legal, presenta vicios de inconstitucionalidad, por
cuanto dispone la utilizacion de recursos y fondos que corresponden a la Seguridad Social, lo
cual también violenta lo dispuesto respecto de la autonomia de administracion y gobierno
otorgada a la Caja, ya que es la Institucion la que tiene la potestad constitucional y legal de
definir la forma en que se utilizaran los recursos y fondos que le corresponde administrar.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Fallas Camacho. Por tanto, el acuerdo se adopta en
firme.

ARTICULO 16°

Se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente N° 19.875, Proyecto “LEY DE CREACION
DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD”, que se traslada a Junta Directiva por medio
de la nota N° PE-2235-2016, fechada 21 de julio del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién suscrita por la Licda. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, contenido en el oficio namero GM-SJD-20510-2016,
fechado 20 de octubre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

“En atencion a solicitud de la Secretaria de Junta Directiva, mediante el cual se remite oficio
suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley
indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:

I.  ANTECEDENTES

- Oficio suscrito por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa Comision Permanente de
Asuntos Sociales.

- Oficio PE-2235-2016 suscrito por la Licda. Mdnica Acosta Valverde, Jefe Despacho
Presidencia Ejecutiva.

1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Legal: Oficio GM-AJD-15983-2016 Gerencia Médica y oficio DJ-04973-2016 de
fecha 19 de octubre del 2016 suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director
Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Gestion y Asistencia Juridica.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
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El presente proyecto de ley tiene como propoésito la Creacidon del Instituto Nacional de la
Juventud como institucion autonoma a traves de la fusion del Viceministerio de juventud y el
Consejo de la Persona joven, dicho Instituto tendré los siguientes fines:

a) Elaborar, promover, coordinar y dar seguimiento a la ejecucion de politicas publicas dirigidas
a crear oportunidades, a garantizar el acceso a los servicios e incrementar las potencialidades de
las personas jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio pleno de su ciudadania, en
especial en el campo laboral, la educacién, la salud preventiva y la tecnologia.

b) Coordinar y vigilar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan las
instancias publicas, que permitan el cumplimiento de metas y objetivos para que se contemplen
la creacién de oportunidades, el acceso a los servicios y el incremento de las potencialidades de
las personas jovenes para lograr su desarrollo integral y el ejercicio pleno de su ciudadania.

c) Propiciar la participacion politica, social, cultural y econémica de las personas jovenes, en
condiciones de igualdad, solidaridad, equidad y bienestar.

d) Promover y ejecutar investigaciones que permitan conocer Yy realizar diagndsticos
oportunamente sobre la condicion de las personas jovenes y de sus familias, para plantear
propuestas que mejoren su calidad de vida.

e) Proteger los derechos, las obligaciones y garantias fundamentales de las personas jovenes.

Complementando lo anterior la politica integral que se define para las y los adolescentes, en el
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, en lo que resulte compatible con prevalencia de esta
ultima etapa de la vida.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

En primera instancia es importante dejar claro que la Caja Costarricense de Seguro Social se
posiciona dentro del &ambito nacional como la entidad estatal prestadora directa de los servicios
de salud para toda la poblacion, y en virtud de ello, dentro de nuestro Ordenamiento Juridico se
contemplan diferentes disposiciones que garantizan el logro de la finalidad que le corresponde
cumplir. Al respecto, la Sala Constitucional, en labor de interpretacion progresiva de las normas,
ha precisado:

“En el caso particular de nuestro pais, ha sido la Caja Costarricense del Seguro
Social la institucion llamada a brindar tal servicio publico, debiendo en
consecuencia instrumentar planes de salud, crear centros asistenciales, suministrar
medicamentos, dar atencion a pacientes entre otras cosas, contando para ello no solo
con el apoyo del Estado mismo, sino que ademas con el aporte econémico que
realiza una gran parte de la poblacion con las cotizaciones para el sistema 2l

Al analizar la finalidad perseguida por el constituyente al aprobar la inclusion de la Caja dentro

?!sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién No. 5130 del 7 de setiembre de 1994,
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del texto constitucional, seglin consta en las Actas N°. 125 y N°. 126 de la Asamblea Nacional
Constituyente, dentro de las discusiones realizadas en torno a dicho asunto resulta importante
destacar la participacion del Constituyente Volio Jiménez, quien con relacion a la autonomia de
esta Institucion, en su oportunidad: "Insistié en gue no le parecia adecuado debilitar la Caja.
Lo prudente es fortalecerla. De ahi que lo més aconsejable es dejar las cosas como estan,
dandole a la Caja plena autonomia para independizarla asi del Poder Ejecutivo™; y ademas
agrega que : "Todo lo que signifique limitar los recursos del Sequro Social, indudablemente
serd un retroceso inexplicable™?. —lo resaltado no corresponde al original-

En ese sentido, debe quedar claro que la Caja Costarricense de Seguro Social es una
institucion auténoma de rango constitucional cuyo fin primordial es la tutela de la seguridad
social y la salud. Por ello, segln lo establecido en los articulos 73 de la Constitucion Politica y 1°
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, a esta entidad le corresponde el
gobierno y la administracion de los seguros sociales, dentro de los cuales encontramos lo
relacionado con la prestacion de servicios médicos asistenciales para la poblacion en general; en
tal sentido la jurisprudencia constitucional ha establecido:

“(...), el régimen de seguridad social es también un pilar fundamental del
sistema democratico nacional, al encontrar su sustento en el articulo 73 de
la Constitucion Politica. De conformidad con dicho ordinal es la Caja
Costarricense de Seguro Social la institucion llamada a brindar tal
servicio publico, debiendo instrumentar planes de salud, crear centros
asistenciales, suministrar medicamentos, dar atencion a pacientes entre
otras cosas, para lo cual cuenta no solo con el apoyo del Estado, sino
ademas con el aporte econdémico que realiza una gran parte de la
poblaci(')n”ZS.

Dado lo anterior, en el &mbito de la salud dicho ente tiene como mision brindar atencion integral
en salud a la poblacion en general, ademéas de otorgar pensiones y otras prestaciones econémicas
y sociales, de acuerdo con la ley.

Es claro entonces que, le corresponde a la Caja el gobierno y la administracion de los seguros
sociales, dentro de los cuales encontramos lo relacionado con la prestacion de servicios médicos
asistenciales que a nivel publico se brindan a la poblacion; en tal sentido la jurisprudencia
constitucional ha establecido:

“(...), el régimen de seguridad social es también un pilar fundamental del sistema
democrético nacional, al encontrar su sustento en el articulo 73 de la Constitucion
Politica. De conformidad con dicho ordinal es la Caja Costarricense de Seguro Social la
institucién llamada a brindar tal servicio publico, debiendo instrumentar planes de
salud, crear centros asistenciales, suministrar medicamentos, dar atencion a pacientes
entre otras cosas, para lo cual cuenta no solo con el apoyo del Estado, sino ademas con
el aporte economico que realiza una gran parte de la poblacion” (Sala Constitucional de

22 pagina 36 del Tomo 111 de la Actas de la Asamblea Nacional Constituyente
% sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién No. 798-2009. En igual sentido ver resoluciones
No. 18855-2008, 18452-2008, 17250-2008.
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la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N° 798-2009. En igual sentido ver
resoluciones N° 18855-2008, 18452-2008, 17250-2008).

Tomando en cuenta lo anterior, esta Gerencia de la revision del proyecto considera que no se
logra determinar que exista obligacion alguna para la Caja, al respecto de seguido veremos los
articulos relacionados con el tema de la Salud, pero que no involucran de forma directa a la Caja.

El articulo 5 de dicho proyecto de ley se refiere a los derechos de las personas jovenes, indicando
lo siguiente: “(...)d) El derecho a la salud, la prevencion y el acceso a servicios de salud que
garanticen una vida sana. (...)"”

Por otro lado el articulo 6 se refiere a la responsabilidad del Estado en los siguientes términos
“(...) El estado deberd garantizarles a las personas jovenes las condiciones optimas de salud,
trabajo, educacién y desarrollo integral y asegurarles las condiciones que establece esta ley

()"

El articulo 7 sefiala como deberes del Estado “(...) Salud: a) Brindar atencion integral en salud,
mediante la implementacion de programas enfocados en la promocién, prevencion, el
tratamiento y la rehabilitacion de las personas jovenes, en los que se incluyan temas
relacionados con la nutricion adecuada, la salud fisica, mental, sexual y reproductiva, asi como
consejeria para evitar la farmacodependencia y la drogadiccién, desarrollar programas de
tratamiento en personas jovenes con adiccion de drogas. Entre otros. (...)”

Asimismo en el articulo 12 dicho proyecto de ley sefiala que dentro de las atribuciones del
Instituto se encuentra lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Atribuciones del Instituto
El instituto tendra como finalidad elaborar y ejecutar la politica publica para las personas
jévenes conforme a los siguientes objetivos, y darles seguimiento:

a) Coordinar, con todas las instituciones publicas del Estado la ejecucion de los objetivos
de esta ley, de los deberes establecidos en el articulo 5, asi como de las politicas publicas
elaboradas para las personas jovenes.

b) Apoyar e incentivar la participacion de las personas jovenes en la formulacion vy
aplicacion de las politicas que las afecten.

c) Incorporar en su politica nacional las recomendaciones emanadas de la Asamblea
Nacional Consultiva de la Persona Joven.

d) Apoyar e incentivar la participacion de las personas jovenes en actividades promovidas
por organismos internacionales y nacionales relacionados con este sector.

e) Promover la investigacion sobre temas y problematica de las personas jovenes.

f) Estimular la cooperacion en materia de asistencia técnica y econdmica, nacional o
extranjera, que permita el desarrollo integral de las personas jovenes.

g) Coordinar_acciones _con las instituciones publicas y privadas, a cargo de programas
para las personas jovenes, para proporcionarles informacion, asesoria y colaborar en la
ejecucion de programas conjuntos tanto sobre las garantias consagradas en esta ley
como sobre los derechos estatuidos en otras disposiciones a favor de las personas

[Ovenes.
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h) Impulsar la atencién integral e interinstitucional de las personas jovenes por parte de
las_entidades publicas y privadas y garantizar el funcionamiento adecuado en los
programas y servicios destinados a esta poblacidn.

i) Desarrollar programas de capacitacion, apoyo y recreacion para las personas jovenes
con discapacidad fisica, mental o sensorial.”

Como se puede observar, el proyecto de ley en si no le impone directamente ninguna obligacion a
la Caja, simplemente se refiere a los derechos de las personas jovenes a la salud y que el instituto
coordinara lo que corresponda con todas las instituciones publicas del Estado, ahora bien, en caso
de que se tenga que coordinar algin aspecto con la Caja, debera realizarse siempre respetando la
autonomia dada a la Institucion en el articulo 73 de la Constitucion Politica, en cuanto al gobierno
y administracion de los seguros sociales.

Por otro lado, no estd de mas realizar una pequefia observacion, en el articulo 12 en el punto a)
que indica “(...) Coordinar, con todas las instituciones publicas del Estado la ejecucion de los
objetivos de esta ley,_de los deberes establecidos en el articulo 5 (...)” , al respecto debemos
indicar que el articulo 5 de dicho proyecto de ley se refiere a los derechos de las personas jovenes,
no asi a los deberes, por lo cual considera esta gerencia que se debe de realizar la correccion a
efectos de que exista congruencia en el texto.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, recomienda no_oponerse al
PROYECTO DE LEY EXPEDIENTE 19875 “LEY DE CREACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LA JUVENTUD” siendo que dicho proyecto no roza con las potestades
otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos
financieros ni operativos de la institucion y no se determina ningun vicio a nivel constitucional”.

La exposicion esté a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con base en las siguientes laminas:

A) PROYECTO DE LEY N° 19875 “LEY DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA JUVENTUD”
OBJETIVO: El presente proyecto de ley tiene como propdsito la Creacion del Instituto
Nacional de la Juventud como institucion auténoma a través de la fusion del
Viceministerio de juventud y el Consejo de la Persona joven.

B)
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CONTENIDO

C) Incidencia:

O EI proyecto de ley en si no le impone directamente ninguna obligacion a la Caja,
simplemente se refiere a los derechos de las personas jovenes a la salud y que el instituto
coordinara lo que corresponda con todas las instituciones publicas del Estado, ahora bien,
en caso de que se tenga que coordinar algin aspecto con la Caja, debera realizarse
siempre respetando la autonomia dada a la Institucion en el articulo 73 de la Constitucion
Politica, en cuanto al gobierno y administracion de los seguros sociales.

D)

O En el articulo 12 en el punto a) que indica “(...) Coordinar, con todas las instituciones
publicas del Estado la ejecucion de los objetivos de esta ley, de los deberes establecidos
en el articulo 5 (...)”, al respecto debemos indicar que el articulo 5 de dicho proyecto de
ley se refiere a los derechos de las personas jovenes, no asi a los deberes, por lo cual se
considera se debe de realizar la correccion a efectos de que exista congruencia en el
texto.

E)

O Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Asamblea Legislativa, sobre
proyecto de ley tramitado bajo el expediente N° 19875 “LEY DE CREACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD”, y, tomando en consideracion lo
anteriormente sefialado, la Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la
no oposicion al proyecto de ley, ya que el mismo no roza con las potestades otorgadas a la
Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni
operativos de la institucion. Sin embargo, se recomienda realizar la correccion al articulo
12 del texto propuesto por cuanto el articulo 5 de dicho proyecto de ley se refiere a los
derechos de las personas jovenes, no asi a los deberes como se indica.

La Licda. Ana Maria Cortés se refiere al proyecto de ley en referencia y sefiala que es propuesto
por la Diputada Silvia Sdnchez Venegas. EIl objetivo de este proyecto es la creacién de un
Instituto Nacional de la Juventud, como institucion autonoma a través de la fusion del
Viceministerio de Juventud y el Consejo de la Persona Joven. Esta ley viene a derogar la ley de
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la persona joven que en este momento esta vigente. EIl contenido viene a establecer cuales van a
ser los fines de ese instituto en lo que es la ejecucion y formulacion de politicas relacionada con
las personas jovenes, asi como propiciar la participacion social, proteger los derechos de las
personas jovenes y tendra un presupuesto que se establecera del presupuesto nacional. También
establece los derechos de los jovenes y los deberes del Estado de la atencion de esta poblacion.
En cuanto a lo que es salud, establece la atencion mediante los programas de promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los jovenes; ademas, la posibilidad de coordinacion
interinstitucional con otras instituciones. También lo que es el Sistema Nacional de Juventud,
que va a tener personalidad juridica propia e independencia y administrativa y crea la red
nacional consultiva que, basicamente, lo que va a fomentar es la participacion en la formulacién
de politicas publicas, a través de una comision de personas jovenes. El proyecto no le impone
directamente ningun tipo de obligacién a la Institucion, solamente el indicado anteriormente en
cuanto a lo que es atencion de salud: darle la prevencion, promocién y tratamiento, el cual ya de
por si la Institucion trabaja en ese tema, a lo que es esta poblacion de personas jovenes y el
Instituto coordinara lo que corresponda en todas las instituciones publicas del Estado. En el caso
de la Caja, se deberd coordinar de acuerdo con las competencias que se tiene asignadas de
acuerdo con el articulo 73° de la Constitucion Politica. EIl articulo 12° se refiere a una
observacién que establece, los deberes establecidos en articulo 5° y, ademas, hace referencia
sobre los derechos, para que se realice la correccidn, pero ese aspecto es por incongruencia del
texto. La recomendacion y propuesta seria manifestar una no oposicion al proyecto de ley, dado
que no roza con las potestades otorgadas a la Caja, en cuanto a su funcionalidad, asi como
tampoco compromete recursos financieros ni operativos de la institucion. Sin embargo, se
recomienda realizar la correccion al articulo 12°, en virtud de que el articulo 5° establece
derechos y no deberes, es solamente de redaccion.

Por su parte, la Directora Murillo Alfaro manifiesta que el articulo 5° se refiere a los derechos de
las personas jovenes y no a los deberes. Le gustaria que se hiciera la siguiente acotacién y esta
dentro del mismo informe, ese articulo 5° en el inciso d) establece que los derechos de las
personas jovenes, son del derecho a la salud, la prevencion y el acceso a los servicios de salud,
hasta ahi esta totalmente de acuerdo. Luego se indica: “que garanticen una vida sana” y ahi entra
el ejercicio de la voluntad, porque no se puede dejar de atender la salud, hacer programas de
prevencion y darle acceso pleno, pero es una decision personal el garantizar una vida sana. Si las
personas toman licor, consume drogas o fuma, no se puede garantizarles una vida sana, por lo
gue no quiere que la Institucion se plantee puntos que no son del resorte de la Caja. Le parece
muy bien que se establezca hasta donde dice: “servicios de salud”, si hay un derecho que es el
derecho a la salud, la prevencion y el acceso a los servicios de salud; pero que garanticen una
vida sana, ese aspecto no se le puede garantizar a ninguna persona una vida sana, es la
Institucion prestando el servicio y la persona tomando la decisién de corresponder. Le gustaria
que se incluyera ese aspecto en el acuerdo, porque como dice ahi: sin embargo, se recomienda
realizar la correccion al articulo N° 12° del texto propuesto, por cuanto el articulo 5° se refiere a
los derechos, si, pero el articulo 5° en el cual se insta a que se llegue hasta salud, debido a que: y
se utilice la argumentacion. Los servicios de salud que corresponden a la Caja, no pueden
garantizarlo porque ese aspecto depende del ejercicio y de la voluntad del individuo. Como
ejemplo, el que se puede prestar todos esos servicios, pero si las personas toman la decision
personal de consumir licor, de consumir cigarrillos, de consumir alguna droga, se sale de la
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posibilidad de la Institucion la garantia de la vida sana. Repite, la Institucion tiene la obligacion
de prestar el servicio, pero no de garantizar la vida sana.

Pregunta el Director Fallas Camacho como se define adolescente.

Responde la Lic. Cortés que son adolescentes si una persona es joven, es decir, una persona
mayor de 12 afios y menor de 18 afios de edad y como persona con edades comprendidas entre
los 12 y 35 afios, denominese adolescentes, jovenes o adultos jovenes.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte de la licenciada Ana Maria
Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica, tomando en consideracion lo anteriormente
sefialado, y con la recomendacion de la Gerencia Médica, la Junta Directiva —unanimemente-
ACUERDA manifestar la no oposicion al Proyecto de ley, ya que no roza con las potestades
otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos
financieros ni operativos de la Institucion. Sin embargo, se recomienda realizar la correccion al
articulo 12 del texto propuesto, por cuanto el articulo 5 de dicho Proyecto de ley se refiere a los
derechos de las personas jovenes, no asi a los deberes como se indica.

Ademas, se solicita que el inciso d) del articulo 5 se lea: “El derecho a la salud, la prevencion y
el acceso a los servicios de salud”, toda vez que la vida humana no puede garantizarse, por cuanto
es un deber de todo ser humano conservar la salud, tal y como lo dispone la Ley General de
Salud.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 17°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N°19.902, Proyecto “LEY PARA LA
PROTECCION Y EL DESARROLLO DE OPORTUNIDADES PARA PERSONAS CON
TRASTORNOS DEL ESPECTRO AUTISTA”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la
nota N° PE-1685-2016, fechada 3 de junio del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion N° CEPD-321-2016, del 3 de junio
anterior, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente Especial que estudia los temas de
discapacidad. Se solicito criterio unificado a las Gerencias de Pensiones, Administrativa y
Médica, que coordina y remite el criterio unificado.

Se ha recibido el criterio unificado de la Gerencia Médica, en el oficio nimero GM-SJD-20511-
2016, fechado 20 de octubre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-0016-16, suscrito por la sefiora Emma C. Zuiiga Valverde,
secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio cepd-321-2016 suscrito por la licenciada
Ericka Ugalde Camacho, Jefa Area de la Comision Permanente Especial que estudio los temas de
discapacidad de la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto del
Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:
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I.  ANTECEDENTES

Mediante oficio CEPD-321-2016, suscrito por la Licda. Erika Ugalde Camacho, Jefa de Area de
la Comision Permanente Especial que estudia los temas de discapacidad, de la Asamblea
Legislativa, se solicita el criterio de la Institucion, sobre el texto en mencionado en el epigrafe.

En oficio PE-1685-2016, la Jefa de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, Licda. Mdnica Acosta
Valverde, remite la solicitud mencionada a la Secretaria de Junta Directiva, Emma Zufiiga
Valverde, misma que mediante nota JD-PL-0016-16, de fecha 7 de junio del afio 2016, solicita a
las Gerencia Administrativa, Médica y de Pensiones externar criterio unificado, referente al
expediente de marras; para lo cual remite el presente insumo.

Segun la exposicion de motivos la iniciativa es presentada por el diputado Ronny Monge Salas y
pretende otorgar garantias a personas con Trastornos del Espectro Autista (TEA).

Propone la creacion de residencias y albergues para personas mayores de edad, Hogares de
Acogida y Hogares Respiro para que los padres y madres con hijos con TEA.

Plantea el acceso a la cultura, deporte y recreacion mediante un plan de atencién a la salud con el
que se pretende la deteccidn temprana, educacion y formacion para alcanzar la insercién laboral
de estas personas. Asimismo, este proyecto de ley pretende establecer una pension exclusiva por
autismo modificando la instruccion actual en materia de pensiones. Respecto al método de
financiacion, el Diputado propone un impuesto a los premios de la loteria del 5% por diez afios.

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Legal: Oficio GM-AJD-14481-2016 de la Gerencia Médica y oficio DJ-04488-
2016 suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe Gestion y Asistencia Juridica y Licda. Lilliana Caamafio Bolafios, Abogada
de la Direccion Juridica.

2. Criterio Técnico: Oficio CT.GM.DDSS.AAIP.160916 suscrito por el Dr. Hugo Chacon
Ramirez, Jefe Area de Atencion Integral de la personas.

3. Criterio Gerencia de Pensiones: Oficio GP-57.773-16 suscrito por el Lic. Jaime Barrantes
Espinoza, Gerente de Pensiones.

4. Criterio Gerencia Administrativa: Oficio GA-48205-2016 suscrito por el Lic. Ronald
Lacayo Monge, Gerente Administrativo.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto la creacién de residencias y albergues para personas
mayores de edad, Hogares de Acogida y Hogares Respiro para los padres y madres con hijos con
TEA.
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Plantea el acceso a la cultura, deporte y recreacion mediante un plan de atencién a la salud con el
que se pretende la deteccidn temprana, educacion y formacion para alcanzar la insercion laboral
de estas personas. Asimismo, este proyecto de ley pretende establecer una pension exclusiva por
autismo modificando la instruccion actual en materia de pensiones. Respecto al método de
financiacion, el Diputado Oscar Lopez propone un impuesto a los premios de la loteria del 5%,
por diez afios.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

De la revision del texto del proyecto de ley, se llega a la conclusion de que el mismo tiene como
objeto, la creacion de residencias y albergues para personas mayores de edad, Hogares de
Acogida y Hogares Respiro para los padres y madres con hijos con TEA.

Plantea el acceso a la cultura, deporte y recreacion mediante un plan de atencion a la salud con el
que se pretende la deteccidn temprana, educacion y formacion para alcanzar la insercion laboral
de estas personas. Asimismo, este proyecto de ley pretende establecer una pension exclusiva por
autismo modificando la instruccién actual en materia de pensiones. Respecto al método de
financiacion, el Diputado propone un impuesto a los premios de la loteria del 5% por diez afios.

Del contexto del proyecto de ley se extrae que los siguientes articulos, imponen funciones
directas a la Institucion:

"CAPITULO II. Plan Nacional para la Atencién de las Personas con Trastorno del
Espectro Autista.

ARTICULO 3.- Objetivos del plan

Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, las dependencias y entidades de
la Administracion Publica de los sectores salud, educacion, cultura, deportes y
asistencia social formularan, respecto de los asuntos de su competencia, los programas,
los objetivos, las metas, las estrategias y las acciones necesarios, para la
implementacion de esta ley, asi como las previsiones presupuestarias.

En particular, desarrollaran un programa continuo de contratacion y formacién de
recursos humanos suficientes para el diagnostico, la atencion, la rehabilitacién y la
educacion de las personas con trastorno del espectro autista.

ARTICULO 5.- Atencion

La deteccion temprana de personas con trastorno del espectro autista atendra un primer
nivel de funcionamiento por medio de los equipos basicos de atencion integral en salud,
Ebais, que son la unidad de recursos humanos de primera linea, y por los visitadores
médicos. La Caja Costarricense de Seguro Social deberd garantizar que cuenten con
protocolos de atencion y orientacion, incluida la referencia a los programas de
orientacion para padres, donde estos contaran con informacién suficiente y oportuna y
acompafamiento psicologico, para abordar los principales aspectos que esta poblacion
requiera.

En un segundo nivel, se garantizara, en las diferentes regiones del pais, el
funcionamiento de centros de diagndstico y atencion terapéutica, (Cedat). Estaran
integrados por equipos interdisciplinarios con expertos; para ello, debera impulsarse un
programa de formacion de recursos humanos adecuados y suficientes, para lo cual la
Caja Costarricense de Seguro Social establecera un convenio con los centros
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formadores, a fin de impulsar la educacion y capacitacion en las especialidades
médicas necesarias para la deteccion, atencion temprana y terapias necesarias en
satisfaccion de la demanda de la poblacidn con trastornos del espectro autista.

Ademas, la institucion debera ofrecer, dentro de los programas de formaciéon de
técnicos y profesionales en el &mbito de la salud, el entrenamiento necesario para
atender los diferentes tipos de trastorno del espectro autista y diagnosticarlos. Para el
diagnostico se establecera un programa nacional de preparacién con instructores
capacitados y se suministrara el equipo necesario para hacer el diagndstico clinico,
cuyo inicio de operaciones no podra postergarse por mas de seis meses.

ARTICULO 6.- Deteccion, diagndstico y atencion clinica

La Caja Costarricense de Seguro Social creara centros de diagnostico en cada area de
salud del primer nivel, donde se apliquen modelos clinicos de deteccion e intervencién
temprana y terapias, asegurando un beneficio del paciente y un mejor prondstico en
todas las areas. Incluird un tamizaje de trastornos del espectro autista, dentro del
Programa de Nifio Sano, a los seis meses, y se repetira a los doce meses y dieciocho
meses de edad del nifio.

La Caja Costarricense de Seguro Social creara centros de diagnostico en cada area de
salud del segundo nivel, donde se apliquen modelos clinicos de deteccion e intervencién
temprana, asi como esterapias que aseguren un beneficio del paciente y un mejor
pronostico en todas las areas. Estos diagnosticos se deben aplicar en los tres meses
siguientes a la deteccion inicial

En caso de que exista un paciente de dificil diagnostico, este pasara a los hospitales
generales, para ser atendido por los especialistas en neurodesarrollo y psiquiatria.

La Caja Costarricense de Seguro Social hard una revaloracion del diagnostico al
menos cada cinco afos, hasta la edad de dieciocho afios del paciente.

ARTICULO 7.- Apoyo a la familia o los encargados

Una vez realizada la confirmacion del diagnéstico, se brindara orientacion, apoyo
psicolégico y cualquier otro necesario a la familia del paciente, sus cuidadores o
encargados inmediatos. En caso de tratarse de familias que no cuenten con el seguro
social, al momento del diagnostico o en cualquier instancia posterior, seran incluidos
de manera automatica en la Caja Costarricense de Seguro Social, de modo que puedan
acceder a atencion de salud, tanto mental como fisica.

Las sesiones de evaluacion y apoyo estaran debidamente documentas a lo largo del
proceso de acompafamiento familiar e incluiran a todos los miembros del nicleo.
ARTICULDO 8.- Investigacion en el ambito de la salud

El Ministerio de Salud coordinard con las diferentes universidades del pals, el
desarrollo de lineas de investigacion sobre TEA. Los proyectos aprobados contaran con
la colaboracion presupuestaria del Ministerio y podran asociar en su ejecucion a la
CCSSy a los hospitales publicos.

ARTICULO 10.- Capacitacion

La Caja Costarricense de Seguro Social se encargara de la capacitacion y actualizacion
constante, en temas relacionados con trastornos del espectro autista, a enfermeras,
medicos generales, pediatras, psicologos y neurodesarrollistas, asi como al personal de
los equipos interdisciplinarios y aquellos que tengan el primer contacto con nifos,
jovenes o adultos con (sic), de los Ebais, las clinicas y los hospitales. Debera
presupuestar la capacitacién con el objetivo de maximizar el efecto sobre su personal y
convertirlo en parte de su programa anual de capacitacion.
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ARTICULO 10 bis.- Programas de acompafiamiento

La Caja Costarricense de Seguro Social creard programas interdisciplinarios que den
cobertura y acompafiamiento necesario a las personas diagnosticadas con TEA, para
que estas puedan integrarse en forma plena a la sociedad.

También, se creara un programa de acompafiamiento para la familia del paciente con
TEA, que necesariamente incluira la guia psicologica a cargo de profesionales que
informen y orienten al nicleo familiar. Toda la informacion recabada de este proceso se
incluira en el expediente del caso.

ARTICULO 11.- Terapias

La Caja Costarricense de Seguro Social brindard a nifios, jovenes y adultos, con
trastornos del espectro autista, terapia ocupacional y otras terapias necesarias para
asegurar un desarrollo efectivo e inclusion social. Todas las terapias indicadas se daran
al menos dos veces por semana, por paciente, desde el momento de su diagnéstico hasta
los dieciocho afios de edad, o bien, cuando el equipo interdisciplinario asi lo estime
necesario.

La frecuencia de este servicio debe asegurarse mediante la preparacion de personal
paramédico preparado y entrenado, que complementard la atencion brindada por los
profesionales.

CAPITULO I11. Prestaciones Sociales. Seccion 1.

ARTICULO 32.- Pensiones

Pension  exclusiva para personas con trastornos del espectro autista,
independientemente de las ayudas que requiera o reciba el nacleo familia.

ARTICULO 33.- Pensiones

Reformense los articulos 1 y 2 de la Ley de Pension Vitalicia para Personas que
Padecen Paralisis Cerebral Profunda, N.° 7125, de 24 de enero de 1989, cuyos textos
diran:

Articulo 1.- Las personas que padezcan paralisis cerebral profunda, alguno de los
trastornos del espectro autista, mielomeningocele o cualquier otra enfermedad ocurrida
en la primera infancia con manifestaciones neuroldgicas equiparables en severidad, de
acuerdo con el dictamen de la Comision calificadora del estado de la invalidez, que se
encuentren en estado de abandono o cuyas familias estén en estado de pobreza y/o
pobreza extrema, tendran derecho a una pension vitalicia equivalente al menor salario
minimo legal mensual fijado por el Poder Ejecutivo.

La pension se pagara en forma mensual de los fondos del Régimen No Contributivo que
administra la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), y se ajustara a la suma
correspondiente, cada vez que se realice una nueva fijacién de salarios minimos.
Articulo 2.- Para el otorgamiento de la pension, los representantes de las personas que
padezcan paralisis cerebral profunda, alguna de los trastornos del espectro autista,
mielomeningocele o una enfermedad ocurrida en la primera infancia, con
manifestaciones neuroldgicas equiparables segln las condiciones referidas en el
articulo 1 de esta ley, deberan cumplir los requisitos y tramites establecidos para tal
efecto en la ley y en el Reglamento del Régimen No Contributivo. Asimismo, deberan
someterse, necesariamente, a una evaluacion médica por parte de la Comision
Calificadora del estado de la invalidez de la CCSS, la cual emitird el dictamen
correspondiente.

Dicha evaluacion sera apelable y el conocimiento de esa apelacion correspondera a un
panel distinto de profesionales. En este caso, el diagnostico en el que se base la
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resolucion de cada uno de los médicos examinadores debera ser amplio y detallado.
Debera ser suscrito individualmente por cada profesional, a fin de garantizar el
respectivo control de legalidad.”

ARTICULO 34.- La pension asignada es exclusiva para personas con TEA y debe
dedicarse a la atencion especial que esta persona requiere. No podré considerarse para
efecto del calculo de las ayudas que solicite o reciba el nucleo familiar al cual pertenece
el beneficio de una pension por TEA.”

Para el caso en particular, el proyecto de ley establece la atencion de las personas con trastornos
del espectro autista por parte de la Caja, situacién que no genera inconveniente legal alguno toda
vez que esta dentro de las competencias de la Institucién a brindar los servicios en salud a las
personas que sufren de esa patologia, servicios que dicho sea de paso son ofrecidos actualmente
en los centros asistenciales de la Institucion. Asi las cosas, no existe inconveniente legal en seguir
brindando los mismos.

No obstante, el presente proyecto de ley pretende imponer a la Institucion la creacion de centros
de diagndsticos en diferentes niveles de atenciédn, la forma en que debe de brindarse los servicios
en salud; y por ultimo, el otorgamiento de una pensién que palpablemente pone en riesgo la
sostenibilidad financiera de la Institucion, imposiciones que vienen a lesionar y vulneran la
autonomia politica que posee la Caja de poder autoregularse y autodirigir sus actuaciones; por
ello, tal y como esta planteado el proyecto, esas imposiciones violentan dicha autonomia
constitucional establecida en el articulo 73 de la Carta Magna, la cual le otorga a la Institucion la
capacidad de definir sus propias metas, objetivos, instrumentar los planes de salud, crear centros
asistenciales segun la estructura que determine méas conveniente para la prestacion del servicio,
suministrar medicamentos, atencion de los pacientes segin los protocolos de las diferentes
patologia, etc.

Y es precisamente sobre las imposiciones pretendidas en el presente proyecto que debe la
Gerencia Médica oponerse al mismo.

Aclarado los puntos anteriores, se procede a continuacion a realizar las observaciones a los
articulos del proyecto que inciden en las competencias de la Caja:

Se expone en el articulo 6, que la CCSS debe crear centros de diagndstico en cada area de salud
del primer lugar en donde se apliquen modelos clinicos de deteccion e intervencion temprana y
terapias, incluyendo un tamizaje de trastornos del espectro autista, dentro del Programa de Nifio
Sano, a los seis meses, y se repetird a los doce meses y dieciocho meses de edad del nifio.
Asimismo establece que la Institucion creard también centros de diagndstico en cada area de
salud del segundo nivel, donde se apliquen modelos clinicos de deteccion e intervencion
temprana, asi como terapias que aseguren un beneficio del paciente y un mejor prondstico en
todas las areas.

Establece ademas que los diagndsticos se deben aplicar en los tres meses siguientes a la deteccion
inicial y en los casos de que exista un paciente de dificil diagndstico, este pasara a los hospitales
generales, para ser atendido por los especialistas en neurodesarrollo y psiquiatria. Y por ultimo
establece que la CCSS hara una revaloracién del diagnostico al menos cada cinco afios, hasta la
edad de dieciocho afios del paciente.
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Tal y como estd planteado el presente articulo, contraviene las competencias que por ley le
corresponden a la Caja Costarricense de Seguros Social, toda vez que la administracion y el
gobierno de los seguros sociales esta a cargo de la Institucién —por orden constitucional- y es a
esta la que le corresponde establecer los planes, politicas y organizacién de la prestacion de los
servicios en salud.

Por su parte el articulo 7, establece que una vez realizada la confirmacion del diagndstico, se
brindara orientacion, apoyo psicoldgico y cualquier otro necesario a la familia del paciente, sus
cuidadores o encargados inmediatos y en los casos de tratarse de familias que no cuenten con el
seguro social, al momento del diagnoéstico o en cualquier instancia posterior, serén incluidos de
manera automatica en la Caja Costarricense de Seguro Social, de modo que puedan acceder a
atencion de salud, tanto mental como fisica.

Sobre lo anterior, siendo concordantes con lo indicado en el andlisis del articulo 6, el presente
articulo pretende establecer obligaciones a la Institucion de incluir automaticamente a los
familiares del paciente que no cuentan con el seguro social como asegurados de la Institucion,
contraviniendo no solo el cuerpo normativo que regula el tema, sino que ademas violenta
abruptamente la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social, para autoregularse y
autodirigir sus actuaciones.

Por su parte, el articulo 10 pretende establecer procesos de capacitacion que debera impartir la
Caja, tema que pertenece como se ha dicho en el presente analisis a las potestades institucionales
y a la gestion administrativa propia de la administracion de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Con respecto a los articulos 10 bis y 11, se establecen parametros de terapias, programas
interdisciplinarios, tales como la frecuencia de los tratamientos y el manejo del técnico de la
enfermedad, constituyéndose en una intervencion al acto médico y a los pardmetros establecidos
cientificamente para el tratamiento, limites que la normativa no debe sobrepasar en especial en
temas de salud.

Por altimo en la seccion | establece los parametros de asignacion de Pensiones, que conllevan un
gasto a la institucidon que pone en riesgo la sostenibilidad financiera del sistema de salud publico,
segun lo indicado por la Direccion de Calificacion de la Invalidez, la cual mediante oficio DCI-
245-2016, sefialo:

“El articulo 32 del proyecto pretende otorgar la pension de la Ley 8769 como una
pension de privilegio y de excepcion, en relacion con las otras personas portadoras de
discapacidad severa por otras enfermedades que requieren esta pension por pobreza
0 pobreza extrema, ya que exige no se considere la situacion socioecondémica de
necesidad de auxilio del Estado, ni el andlisis del profesional en Trabajo Social sobre
si las necesidades basicas y especiales pueden ser cubiertas por sus familiares
directos. (...) el articulo 33 también pretende imponer una metodologia de apelacion
cuando la institucion tiene debidamente establecido el procedimiento recursivo en
sede administrativa”
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Con respecto al método de financiamiento, el Diputado Oscar Lopez propone un impuesto a los
premios de la loteria del 5%, por diez afios. Al respecto, se establece que el financiamiento sera
por el marco de 10 afios, lo que deja en descubierto la pretendida atencion del grupo de personas
con Trastorno del Espectro Autista (TEA) una vez que finaliza dicho plazo, en especial tomando
en cuenta que el presente proyecto pretende la creacion de establecimientos y otras inversiones.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, considera que el presente Proyecto de
Ley si bien es loable, toda vez que su objeto central constituye la atencion de las personas con
trastornos del espectro autista, lo cierto es que en sus articulos 6, 7, 10, 10 BIS, 11, 32 al 34,
impone una serie de obligaciones que quebrantan la autonomia institucional, en cuanto a su
poder de autoregular y autodirigir sus actuaciones; en virtud de ello, se recomienda oponerse
sobre este aspecto e indicar que la prestacion de los servicios a los pacientes con trastornos del
espectro autista, serdn dados dentro de la competencia y disposiciones internas de la Institucion”.

La exposicion estd a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con base en las laminas que se
especifican:

A)

OBJETIVO: B1 provecto de ley tiene como objeto la creacion de residencias ¥
albergues para personas mayores de edad, Hogares de Acogida v Hogares Respiro
para los padres y madres con hijos conTEA.

Plantea el acceso a la cultura, deporte v recreacion mediants un plan de atencion a
la zalud con el que se pretende la deteccion temprana, educacion v formacion para
alcanzar la insercion laboral de estas personas. Asimizmo, este proyecto de ley
pretende establecer una Pensi&n excluziva por autisme medificande la instruccion
actual en materia de pensiones. Pespecto al méetode de financiacion, el Diputade
Orzcar Lopez propone un impuesto a los premios de la lotena del 3%, por diez
afios.

B)
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e Art. 6 Creacion centros diagndsticos.

e Art. 7 familiares no asegurados, inclusion

e Art. 10 Procesos de capacitacion

e Art. 11 Terapias y programas interdisciplinarios constituyéndose en una intervencién del
acto médico

e Art. 32 Pensiones, no exige la consideracién de situacion socioeconémica, ni andlisis en
trabajo social. Ademas pretende imponer una metodologia de apelacion diferente a la
establecida a nivel institucional.

D) Incidencia:

e Establece la atencion de las personas con trastornos del espectro autista por parte de la
Caja, situacién que no genera inconveniente por cuanto se brindan los servicios.

e No obstante, el presente proyecto de ley pretende imponer a la Institucion la creacién de
centros de diagndsticos en diferentes niveles de atencién, la forma en que debe de
brindarse los servicios en salud; y por ultimo, el otorgamiento de una pensién que
palpablemente pone en riesgo la sostenibilidad financiera de la Institucion, imposiciones
que vienen a lesionar y vulneran la autonomia politica que posee la Caja.

E) Recomendacién y propuesta de acuerdo:

[

Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el expediente
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N° 19902 “LEY PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DE
OPORTUNIDADES PARA PERSONAS CON TRASTORNOS DEL ESPECTRO
AUTIRSTA” y, tomando en consideracién lo anteriormente sefialado, la Gerencia
Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar, que si bien el proyecto consultado es
loable, toda vez que su objeto central constituye la atencion de las personas con trastornos
del espectro autista, lo cierto es que en sus articulos 6, 7, 10, 10 BIS, 11, 32 al 34, impone
una serie de obligaciones que quebrantan la autonomia institucional, en cuanto a su
poder de autoregular y autodirigir sus actuaciones; en virtud de ello, se recomienda
oponerse sobre este aspecto e indicar que la prestacion de los servicios a los pacientes
con trastornos del espectro autista, seran dados dentro de la competencia y disposiciones
internas de la Institucion.

La Licda. Coto se refiere al Proyecto de Ley N° 19.902, Ley para la proteccion y el desarrollo de
oportunidades para personas con trastornos del espectro autista. El objetivo de este proyecto es la
creacion de residencias y albergues para personas mayores de edad, hogares de acogida, hogares
de respiro para los padres y madres con hijos con trastornos de espectro autista. Plantea el acceso
a los derechos de cultura, deporte y recreacion, entre otros.

Ante una pregunta de la Directora Soto Herndndez tendiente a conocer qué significa espectro
autista, aclara la Dra. Sdenz Madrigal que es la persona que no es totalmente autista, sino los que
tienen una gradualidad.

Continua la Licda. Coto y anota que el proyecto de ley plantea todos esos derechos a través de lo
que es un plan de atencion a la salud, con el que se pretende la deteccion temprana, educacién y
formacion para alcanzar la insercién laboral de esas personas. Ademas, este proyecto de ley
pretende establecer una pensién exclusiva por autismo, modificando la instruccion actual en
materia de pensiones que se tienen. El contenido es un plan nacional en el que van a estar
involucradas las instituciones publicas, y éstas deberan contratar y capacitar todo el recurso que
sea necesario para brindar la atencion a esta poblacién. En cuanto a lo que es salud regula la
atencion que se le debe dar de manera integral. Se establece que la Caja debera establecer un
programa de formacién de técnicos y profesionales. Ademas, para brindar la atencion a esta
poblacién, debera crear centros de diagnostico en cada area de salud. Estard a cargo de toda la
capacitacion para brindar la mejor capacitacion a esta poblacion.  Creara programas
interdisciplinarios que den cobertura y acompafiamiento, tanto a los pacientes como a sus
familiares, sin importar el régimen de aseguramiento que tengan. Brindara terapias para el
desarrollo efectivo e inclusion social. Ademas establece que se les debera de otorgar una pension
exclusiva que viene a reformar la ley de pension vitalicia que, actualmente, se tiene para los
pacientes que padecen de Paralisis Cerebral Profunda (PPC). Incluye esta poblacion con
espectro autista en este proyecto de ley y establece otros derechos de educacion, de formacion, de
insercion laboral, acceso a la cultura, deporte y recreacion, y acceso a la vivienda. Lo que es
capacitacion, existe un transitorio que establece que la Caja debera iniciar con la capacitacion
requerida para la atencién de esta poblacion en un afio. Los articulos especificos que vienen a
definir lo anteriormente expuesto son: el Articulo 6° se refiere a: la creacion centros diagnosticos.
El articulo 7° a la atencion que se les debe brindar a los familiares ain y cuando no sean
asegurados. En cuanto al articulo 10° se trata de los procesos de capacitacion. El articulo 11° se
refiere a las terapias y programas interdisciplinarios, constituyéndose en una intervencion del
acto meédico. EIl Articulo 32° esta relacionado con las pensiones, no exige la consideracion de
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situacion socioecondmica, ni andlisis en trabajo social. Ademas, pretende imponer una
metodologia de apelacion diferente a la establecida a nivel institucional. La incidencia establece
la atencidn de las personas con trastornos del espectro autista por parte de la Caja, situacion que
no genera inconveniente porque si es atencion, ya la Caja la otorga. No obstante, el presente
proyecto de ley, pretende imponer a la Institucion la creacion de centros de diagnosticos en
diferentes niveles de atencion, la forma en que se debe de brindar los servicios en salud. Por
ultimo, el otorgamiento de una pension que palpablemente pone en riesgo la sostenibilidad
financiera de la Institucion, y a imposiciones que vienen a lesionar y vulneran la autonomia
politica que posee la Caja. La recomendacion es oponerse al proyecto de ley, porque si bien el
proyecto consultado es loable, constituye la atencion de las personas, pero los articulos 6°, 7°,
10°, 10°BIS, 11° y del 32° al 34° imponen una serie de obligaciones que quebrantan la autonomia
institucional, en cuanto a una serie de obligaciones que quebrantan la autonomia institucional,
en cuanto a su poder de autoregular y de autodirigir sus actuaciones. En virtud de ello, se
recomienda oponerse sobre este aspecto e indicar que la prestacién de los servicios a los
pacientes con trastornos del espectro autista, seran dados dentro de los pardmetros de
competencia institucional, es decir, de la prestacion de los servicios.

Adiciona la Dra. Sdenz Madrigal que, ademas, no indica de donde provendrian los recursos para
financiar el proyecto.

Al respecto, indica la Licda. Coto que, efectivamente, el proyecto de ley no indica de donde
provendran los recursos.

Sugiere dofia Rocio Séaenz que ese punto se deberia incluir en la oposicién.

Por consiguiente, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, habiéndose hecho la
respectiva presentacién por parte de la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la
Gerencia Médica, y con base en la recomendacion de la Gerente Médico, la Junta Directiva —por
unanimidad- ACUERDA manifestar a la Comision consultante que, si bien el Proyecto
consultado es loable, toda vez que su objeto central constituye la atencion de las personas con
trastornos del espectro autista, lo cierto es que en sus articulos 6, 7, 10, 10 BIS, 11, 32 al 34,
impone una serie de obligaciones que quebrantan la autonomia institucional, en cuanto a su
poder de autoregular y autodirigir sus actuaciones. En virtud de ello, se opone sobre este aspecto
e indica que la prestacidn de los servicios a los pacientes con trastornos del espectro autista sera
dada dentro de la competencia y disposiciones internas de la Institucion. Ademas, no se
establecen las fuentes de financiamiento.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 18°

Se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente N° 19.916, Proyecto “MODIFICACION
DE LOS ARTICULOS 9, 12, 18 Y 24 DE LA LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION
DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, N° 9047, que se traslada a Junta Directiva
por medio de la nota N° PE-2703-2016, fechada 8 de los corrientes, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 7 de setiembre
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anterior, N° CJINA-1791-2016, que firma la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia Médica, contenido en el oficio nimero GM-SJD-20509-
2016, fechado 20 de octubre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de este
modo:

“En atencion a solicitud de la Secretaria de Junta Directiva, mediante el cual se remite oficio
CJINNA-1791-2016 suscrita por la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre
el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:

I. ANTECEDENTES
- Oficio CJINNA-1791-2016 suscrita por la Asamblea Legislativa.
1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Legal: Oficio GM-AJD-18265-2016 Gerencia Médica y oficio DJ-05915-2016
recibido en fecha 20 de octubre del 2016 suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales,
Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Gestion y Asistencia Juridica y Lic.
Michael Montoya Jiménez.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto reformar los articulos 9 inciso b), 12, 18 y 24 de la Ley de
regulaciéon y comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico N° 9047.

Se constata que se pretende regular que no se pueda otorgar, ni autorizar la licencia clase D1 a
negocios que se encuentren en zonas demarcadas como de uso residencial o conforme lo
establece el plan regulador. Ademas pretende delegar en el Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia la responsabilidad de la regulacion y el control de todo tipo de publicidad,
asi como autoriza solicitar la colaboracion de la fuerza pablica, o de la policia municipal o
cualquier otra entidad gubernamental, a efectos de retirar el material con el que se omite o burle
las reglas establecidas. Asi mismo, dispone el destino de lo recaudado por concepto de multas
que se apliquen en razén del incumplimiento de lo regulado.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS
De la revision del texto del proyecto de ley, se llega a la conclusion de que el mismo tiene como

objeto, reformar los articulos 9, 12, 18 y 24 de la Ley N°. 9047, Ley de Regulaciéon y
Comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico.
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En tal sentido no se distingue que lo pretendido roce con las competencias asignadas a la
Institucion, ni la afecta de ninguna forma, por lo que no encuentra esta despacho razones para
recomendar a la Institucién oponerse al proyecto de ley.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, no encuentra ninguna objecion para la
aprobacion del presente proyecto de ley, ya que el mismo no roza con las potestades otorgadas a
la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni
operativos de la institucion y no se determina ningln vicio a nivel constitucional”.

La licenciada Coto Jiménez, con base en las siguientes laminas, se refiere al criterio en
consideracion:

1)

1)

1)

V)

PROYECTO DE LEY N° 19916 “MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 9, 12,
18 Y 24 DE LA LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS
CON CONTENIDO ALCOHOLICO”

OBJETIVO: EI proyecto de ley tiene como objeto reformar los articulos 9 inciso b), 12,
18 y 24 de la Ley de regulacion y comercializacion de bebidas con contenido alcohdlico
N° 9047.

Contenido:

No se pueda otorgar, ni autorizar la licencia clase D1 a negocios que se encuentren en
zonas demarcadas como de uso residencial o conforme lo establece el plan regulador.
Delega en el Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia la responsabilidad de la
regulacion y el control de todo tipo de publicidad, asi como autoriza solicitar la
colaboracion de la fuerza publica, o de la policia municipal o cualquier otra entidad
gubernamental, a efectos de retirar el material con el que se omite o burle las reglas
establecidas.

Se dispone el destino de lo recaudado por concepto de multas que se apliquen en razén
del incumplimiento de lo regulado.

Incidencia:

No existe roce con las competencias asignadas a la Institucion, ni la afecta de ninguna
forma.

Recomendacion y propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Asamblea Legislativa, sobre
proyecto de ley tramitado bajo el expediente N° 19916 “MODIFICACION DE LOS
ARTICULOS 9, 12, 18 Y 24 DE LA LEY DE REGULACION Y
COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO N¢
9047”, y, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, la Gerencia Médica
recomienda a la Junta Directiva manifestar la no oposicion al proyecto de ley, ya que el
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contenido del mismo no implica roce de legalidad que atente contra las competencias de
la Institucidn, ni interfiere con las competencias institucionales, ni compromete recursos.

La Licda. Coto refiere que el objetivo del Proyecto de ley N° 19916 “Modificacion de los
articulos 9°, 12°, 18° y 24° de la ley de regulacion y comercializacion de bebidas con contenido
alcoholico”, es reformar esos articulos. Lo que se indica es que no se pueda otorgar, ni autorizar
la licencia clase D1) a negocios que estén ubicados en zonas demarcadas como de uso
residencial o conforme lo establece el plan regulador. Delega en el Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAF), la responsabilidad de la regulacion y el control de todo tipo de
publicidad, asi como autoriza que se le solicite la colaboracion de la fuerza publica, o de la
policia municipal o cualquier otra entidad gubernamental, a efectos de retirar el material con el
que se omite o burle las reglas establecidas. Se dispone el destino de lo recaudado por concepto
de multas que se apliquen en razén del incumplimiento de lo regulado.

Consulta la Dra. Sdenz Madrigal si el proyecto de ley tiene una incidencia con la Institucion.
Responde la Licda. Coto que ese proyecto de ley no presenta una incidencia con la Institucion.

Agrega la Dra. Saenz Madrigal que es de regulacion de la Ley General de Salud y de las
Patentes.

Continda la exposiciéon la Licda. Coto explicando que no existe roce con las competencias
asignadas a la Institucion, ni la afecta de ninguna forma. La recomendacion seria manifestar la
no oposicion al proyecto de ley, ya que el contenido del mismo no implica roce de legalidad que
atente contra las competencias de la Institucion, ni interfiere con las competencias institucionales,
ni compromete recursos.

Por tanto, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, habiéndose hecho la
presentacion pertinente por parte de la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la
Gerencia Médica y con base en la recomendacion de la Gerente Médico, la Junta Directiva —en
forma unanime- ACUERDA manifestar la no oposicion al proyecto de ley, ya que su contenido
no implica roce de legalidad que atente contra las competencias de la Institucion, ni interfiere con
las competencias institucionales, ni compromete recursos.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 19°

ACUERDO PRIMERQO: se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 18.999,
Proyecto “REFORMA AL INSTITUTO COSTARRICENSE CONTRA EL CANCER”, gque se
traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-1731-2016, fechada 8 de junio del afio 2016,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
N° CAS-1063-2016, del 8 de junio anterior, que firma la Jefa de Area Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.
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Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-20611-2016, del 21 de octubre del afio 2016, que firma
la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Médica —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la consultante una prorroga de quince dias habiles mas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 19.960,
Proyecto “LEY GENERAL PARA LA RECTORIA DEL SECTOR DE DESARROLLO HUMANO
E INCLUSION SOCIAL”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2252-
2016, fechada 21 de julio del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 21 de julio anterior, N° CAS-1331-2016, que
firma la Lida. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio unificado a las Gerencia de Pensiones y
Médica, quien coordina y debe remitir el criterio unificado.

Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-20594-2016, del 21 de octubre del afio 2016, que firma
la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prérroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral y poder contar con el criterio de la
Direccion Juridica”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Médica —en
forma unanime- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga de quince dias habiles mas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO TERCERO: se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.849,
Proyecto " REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N° 2, CODIGO DE TRABAJO, Y SUS
REFORMAS”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2041-2016,
firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° CAS-
1189-2016, del 5 de julio del afio 2016, suscrito por la Jefa de Area Comisién Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio a las Gerencias Financiera y
Médica, que coordina y debe remitir el criterio unificado.
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Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-20596-2016, del 21 de octubre del afio 2016, que firma
la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de esta manera:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Médica —en
forma unanime- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga de quince dias habiles mas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO CUARTO: se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.850,
Proyecto “LEY DE CREACION DE LOS BANCOS DE LECHE MATERNA”, que se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota N° PE-2036-2016, firmada por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la nota N° CINA-1665-2016 de fecha del 05 de julio del
afio 2016, suscrita por la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se ha recibido el oficio numero GM-SJD-20597-2016, fechado 21 de octubre del afio 2016, que
firma la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee asi:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Médica —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la consultante una prorroga de quince dias habiles mas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO QUINTO: se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente N° 19.709,
Proyecto “LEY DE INSPECCION Y REGULACION DE LOS CENTROS DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA PRIVADA”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la
nota N° PE-2784-2016, fechada 20 de setiembre del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion N° CTE-34-2016, del 19 de
setiembre anterior, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Legislativa.
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Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-20598-2016 del 21 de octubre del afio 2016, que firma
la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee asi:

“La Gerencia Medica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral ”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Médica —en
forma un&nime- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga de quince dias hébiles méas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unénime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEXTO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.592, Proyecto
ley “CREACION DE UN DEPOSITO LIBRE COMERCIAL EN EL AREA DEL CANTON DE
TALAMANCA”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2768-2016, del 16 de
setiembre del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa la comunicacion N° CE-54-2016, de fecha 14 de setiembre pasado, que firma la Jefa a.i.,
Comisidn Especial Investigadora de la Provincia de Limon para que investigue, analice, estudie
y dictamine todos los proyectos de ley, y valore las recomendaciones pertinentes en relacién con
la problemética social, econémica, empresarial, agropecuaria, ambiental, turistica, laboral y
cultural de toda la Provincia de Limén, de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-20599-2016, de fecha 21 de octubre del afio 2016, que
firma la sefiora Gerente Médico vy literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Médica —por
unanimidad- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga de quince dias habiles mas para
dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SETIMO: se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.677,
Proyecto “LEY DE LA SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR PRIVADA”, que se traslada
a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2864-2016, fechada 27 de setiembre del afio
2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion N° CTE-47-2016, de fecha 20 de setiembre pasado, que firma la Jefa de Area
Comision Permanente Especial de Ciencia Tecnologia de la Asamblea Legislativa.
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Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-20600-2016, del 21 de octubre del afio 2016, que
suscribe la sefiora Gerente Médico vy literalmente se lee de esta manera:

“La Gerencia Medica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral ”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Médica —en
forma unénime- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga de quince dias hébiles méas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unénime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO OCTAVO: se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente N° 19.798,
Proyecto MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 3 INCISO A), 6,23,44 Y 47 DE LA LEY N° 9222
LEY DE DONACION Y TRANSPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS HUMANOS, PUBLICADA EL 22
DE ABRIL DE 2014 Y DEL ARTICULO 53 DE LA LEY N° 9095 CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
Y CREACION DE LA COALICION NACIONAL CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y LA
TRATA DE PERSONAS (CONATT), PUBLICADA EL 08 DE FEBRERO DE 2013, que se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota N° PE-2896-2016, fechada 28 de setiembre del afio 2016,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
N° DH-69-2016, de fecha 28 de setiembre pasado, que firma la licenciada Flor Sanchez
Rodriguez, Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-20601-2016, del 21 de octubre del afio 2016, firmado
por la Gerente Médico, que textualmente se lee de esta manera:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Meédica —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga quince dias habiles mas para
dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO NOVENO: se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 20.045,
Proyecto ley general de derechos culturales, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la
nota N° PE-63691-2016, fechada 7 de octubre en curso, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 7 de los corrientes, N° CTE-128-
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2016, que firma la licenciada Silma Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la Comision Permanente
Especial de Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-20602-2016, del 21 de octubre del afio 2016, que firma
la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley
indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos
segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias
habiles, a fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Médica —en
forma unanime- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga de quince dias habiles mas
para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La doctora Villalta Bonilla y la licenciada Coto Jiménez se retiran del salén de sesiones.
ARTICULO 20°

Se toma nota de lo informado por el Director Barrantes Mufioz, en el sentido de que no estara
presente en las sesiones del 27 de octubre en curso y del 3 de noviembre proximo, dado el
compromiso que debe atender. Disfrutara de permiso sin goce de dietas.

ARTICULO 21°

Se dispone reprogramar la presentacion de los asuntos que se detallan, para la sesién del 27 de
los corrientes:

)] Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

Asuntos para decision:

a) Oficio N° P.E.-2434-2016 fechado 10 de agosto de 2016: propuesta modificacion
parcial al Reglamento de Juntas de Salud, aprobado en el articulo 18° de la sesion N°
7825 celebrada el 15-01-04: sustitucion de “Asesoria y Gestion Legal,
Desconcentracion y Juntas de Salud” por Direccion Institucional de Contralorias de
Servicios de Salud” que es la instancia designada para accionar en temas de Junta de
Salud.

Asuntos informativos:

b) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
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5, sesion N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

c¢) Oficio N° P.E.2411-2016 de fecha 9 de agosto de 2016: participacion en “Third in-
person meeting of Lancet Commission on Global Access to Palliative Care and Pain
control” (Tercera Reunidn presencial de la Comision LANCET en el acceso mundial a
los cuidados paliativos y control del dolor) que se realiz6 en Cuernavaca, México.

1)) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
A) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:

1. Seguimiento al oficio de la Presidencia Ejecutiva (sin nUmero) de fecha 4 de mayo
del afio 2016:

a) Solicitud de presentacion inmediata a la JD de informe actualizado sobre lo actuado por
las Gerencias de la Caja en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Control Interno: Ref: Oficio N° 55.838 de la Presidencia Ejecutiva.

Mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016, N° 60.645, dirigido a todos los
Gerentes, la Presidenta Ejecutiva les solicita presentar el informe en un plazo de
quince dias; la Gerencia Administrativa coordina la presentacion del informe
unificado.

b) Informe de cumplimiento y estado actual de situacion de lo resuelto por la Junta
Directiva en relacién con el oficio N° GL-43.704-2016 sobre Proyecto Evaluacion
independiente de eficiencia en la contratacién publica para la CCSS.

c) Presentacién inmediata a la Junta Directiva del informe solicitado a las Gerencias
Médica, Administrativa y el Director de Planificacion Institucional sobre Propuesta de
un programa nacional de promocion de actividad fisica y estilo de vida saludable.

Mediante la nota del 10 de octubre del afio 2016, N° 60.646, dirigido a la Gerente
Médico, al Gerente Administrativo y al Director de Planificacion Institucional, la
Presidenta Ejecutiva les solicita presentar el informe unificado en un plazo de
quince dias; coordina lo correspondiente la Gerencia Médica.

d) Presentacién a la Junta Directiva, a la mayor brevedad, de informe de avance sobre el
Plan de innovacion para la mejora de la gestion financiera-administrativa de la Caja
basado en soluciones tecnoldgicas y a la articulacion de dicho plan con el proceso de
reestructuracion del nivel central de la CCSS.

e) Presentacion a Junta Directiva de la propuesta final para resolucion del proyecto de
reforzamiento del edificio Laureano Echandi.

| Mediante el oficio del 10 de octubre del afio 2016, N° 60.647, dirigido a las |
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Gerentes Médico, de Infraestructura y Tecnologias, y Logistica, y a los Gerentes
Administrativo, Financiero y de Pensiones, la Presidenta Ejecutiva les solicita
presentar el informe unificado en un plazo de veintidos dias; la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias coordina la unificacion del informe.

f) Presentacion a Junta Directiva de la propuesta final ajustada de Proyecto de torre
Quirdrgica del Hospital San Juan de Dios.

Mediante la nota 10 de octubre del afio 2016, N° 60.648, dirigido a la Gerente
Médico y a la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, la Presidenta Ejecutiva
les solicita presentar el informe unificado, con la brevedad posible; la Gerencia
Meédica coordina la unificacion del informe.

Propuesta de resolucion final sobre la situacion de los Agentes del INS (Instituto Nacional
de Seguros) y regularizacion de los adeudos de esa institucion con la CCSS por este
concepto.

Informe de situacion actual de adeudos del Estado con la CCSS (considerando el pago a
efectuarse mediante crédito con el Banco Mundial) y estrategia y acciones de recuperacion.

Mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016, N° 60.649, dirigido al Gerente
Financiero, la Presidenta Ejecutiva le solicita presentar el informe con la
brevedad posible.

Informe actualizado a la Junta Directiva de la Contraloria de Servicios de la CCSS.

Presentacion a Junta Directiva de los resultados del Estudio sobre situacion de la
adolescencia en Costa Rica, realizado por el Hospital Nacional de Nifios, en relacion con
las Clinicas de la Adolescencia de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Mediante el oficio 10 de octubre del afio 2016, N° 60.650, dirigido a la Gerente
Médico, Presidenta Ejecutiva le solicita la atencion de este asunto, conforme
corresponda y que se presente el informe a la Junta Directiva.

Revisidn de la situacion actual del Régimen de pago de la Cesantia en la CCSS y resolucion
para ajustarlo conforme a lo dispuesto por la ley y en procura de la sostenibilidad financiera
institucional.

Mediante el oficio del 10 de octubre del afio 2016, dirigido al Gerente
Administrativo, N° 60.651, Presidenta Ejecutiva le solicita presentar el informe,
con la brevedad posible.

Propuesta para revisar las funciones, atribuciones y responsabilidades de las Gerencias de
la Caja y determinar los instrumentos y procedimientos de evaluacién periddica del
desempefio de los gerentes.
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Mocidn para que, conforme con lo establecido en el Reglamento de Puestos de Confianza,
se resuelva de inmediato, la contratacion de la asesoria legal y la asesoria financiera
requerida por la Junta Directiva de la CCSS.

Instruir a las Gerencias Médica, Financiera y de Infraestructura y Tecnologia, para que
establezcan y ejecuten las acciones y disposiciones necesarias, que garanticen que las bases
de datos personales EDUS y SICERE cumplan con lo establecido en la Ley de Proteccion
de datos personales.

Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicitd al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

c.l1 Mocion N° 1:
Solicitar a las Gerencias presentar en un plazo de tres meses una propuesta para
Ilegar a un acuerdo con Correos de Costa Rica a efecto de lograr la distribucion
domiciliar o en los respectivos centros de trabajo, los medicamentos a los
pacientes con enfermedades cronicas.
La Gerencia Médica establecerda las restricciones pertinentes atendiendo la
naturaleza de los medicamentos.

Mocion N° 2:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencién a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.
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c.2 Solicitud para que la Gerencia Financiera presente el informe referente al proceso
de conciliacion con la Conferencia Episcopal (aseguramiento sacerdotes).

c.3. Solicitud para que la Gerencia Medica presente el informe referente a la

investigacion relacionada con la vacuna del papiloma:

5) ¢En qué consiste esa investigacion?

6) ¢Si alguna instancia de la CCSS la ha conocido?

7) ¢En qué grado esta involucrada la CCSS en esa investigacion?

8) ¢Si accederan los investigadores a la informacion clinica de las pacientes

que participaran en tal investigacion?

Anotacién: por medio del oficio del 6-7-16, N° GM-AJD-14831-2016, la Gerente
Médico atiende lo solicitado por el Director Devandas Brenes.

Planteamiento Directora Alfaro Murillo:

d.1. Informe COMISCA.
d.2 Agentes del INS.

Planteamiento Director Loria Chaves:
e.1. Clasificacion del Area de Salud de Goicoechea 2, en resguardo de los acuerdos de
Junta Directiva.
e.2. Conocimiento del protocolo de readaptacion laboral aprobado por la Gerencia y sus
impactos.

Directores Devandas Brenes, Gutiérrez Jiménez y Barrantes Mufioz:

Solicitud para que se presente el informe en relacion con el internado universitario y el
tema de los médicos especialistas.

A las diecisiete horas con treinta y cinco minutos se levanta la sesion.
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