N° 8867
Lunes 10 de octubre de 2016 N° 8867

Acta de la sesion extraordinaria numero 8867, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del lunes 10 de octubre de 2016, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. S&enz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Sr. Loria Chaves, Lic. Gutiérrez
Jiménez; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma
el acta Emma Zufiga Valverde.

La Directora Alfaro Murillo inform6 que no le es posible participar en esta sesion. Disfruta de
permiso sin goce de dietas.

El Director Barrantes Mufioz retrasara su llegada a esta sesion.
El Director Alvarado Rivera no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

ARTICULO 1°

Comprobacién de quérum, segln consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que
seguidamente se transcribe, en forma literal:

I) Comprobacion de quérum.
I1) Aprobacién agenda.

111) Meditacion.

V) Gerencia de Pensiones:

a) Oficio N° GP-61.271-16 de fecha 26 de setiembre de 2016: propuesta revaluacion
numero 70 de los montos de las pensiones en curso de pago del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte; asunto para decision.

b) Proyectos de ley: se externa criterio

I. Expediente N°19.735, Proyecto “LEY PARA HACER EFECTIVO EL APORTE A
LA UNIVERSALIZACION DE LA PENSION A LOS TRABAJADORES NO
ASALARIADOS”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2909-
2016, fechada 29-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion numero CAS-1489-2016, de fecha 28-9-16, que firma la
licenciada Ana Julia Araya Alfaro Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GP-61.479-16 del -10-16, se externa
criterio.
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ii. Expediente N° 19.623, Proyecto ley exoneracion del pago de tarifa en transporte
publico modalidad autobus a las personas con discapacidad y reforma al inciso b) del
articulo 33 de la Ley 3503, Ley reguladora del transporte remunerado de personas en
vehiculos automotores del 10 de mayo de 1965. Se traslada a la Junta Directiva por
medio de la nota N° PE-2769-2016, fechada 14-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° CEPD-336-2016, de fecha 14-9-
16, que firma la Jefa de Area de la Comision Especial que estudia los temas de
discapacidad, de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GP-61269-16 del 26-09-2016,
emite criterio.

Asuntos informativos:

c) Oficio N° GP-60.745-2016 de fecha 31 de agosto de 2016: remision nota técnica
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Estimacion del impacto financiero de incrementar
la prima de financiamiento en un punto porcentual.

d) Oficio N° GP-59.032-16 del 22 de agosto del 2016: presentacién cartas de gerencia,
Auditoria Externa, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, Régimen no Contributivo y
Tecnologias de Informacion.

e) Oficio N° GP-58.598-16 del 23 de agosto del 2016: presentacion “Informe de
recaudacion y cobro en relacion con el articulo 78 de la Ley de Proteccién al Trabajador
para los periodos 2013, 2014 y 2015.

f) Oficio N° GP-58.799-2016 de fecha 8 de setiembre de 2016: informe sobre
otorgamiento de las pensiones por invalidez en la CCSS a diciembre-2015 y de tiempos
de respuesta a junio-2016.

V) Gerencia Financiera: asuntos para decision:
Asuntos informativos:

a) Oficio N° GF-53.792-2016, de fecha 22 de julio de 2016: presentacion Informe de
morosidad patronal, trabajador independiente y Estado al Il trimestre de 2016.

b) Oficio N° GF-54.224-2106 de fecha 26 de setiembre de 2016: informe general de

avance del “Plan de Innovacion para la mejora de la Gestion Financiera,
Administrativa y Logistica”.

VI1)Gerencia de Infraestructuray Tecnologias:
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Asunto informativo:

a) Oficio N° GIT-4321-2016 de fecha 1° de setiembre de 2016: atencion articulo 45°,

sesion N° 8856 del 28-07-2016: informe sobre estado situacion del jaqueo que se
produjo en el SICERE (Sistema Centralizado de Recaudacion).

VII) PROYECTOS DE LEY:

A) Gerencia Administrativa: se externa criterio:

Expediente N° 20.001, Proyecto: “4DICION DEL ARTICULO 5 BIS A LA LEY DE
LA PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER, N° 7142 DE 26 DE
MARZO DE 1990”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota nimero PE-
2812-2016, fechada 21-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion nimero CM-192-2016, del 21-9-16, que firma la
Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales, de la Asamblea Legislativa. En
oficio N° GA-48856-2016 del 27-09-2016, se externa criterio.

. Expediente N° 20.064, Proyecto reforma articulo 23 Ley 6836, del 22 de diciembre de
1982 y sus reformas, Ley de incentivos a los profesionales en Ciencias Médicas. Se
traslada a la Junta Directiva por medio de la nota nimero AL-DEST-SIE-0035-2016, de
fecha 22-9-16, que firma el licenciado Mauricio Porras, Jefe Area Econdmica de la
Asamblea Legislativa. En oficio N° GA-48874-2016 del 4-10-2016, se externa criterio.

B) Gerencia Financiera: solicitud prérroga 15 dias habiles para responder

Expediente N° 19.834, Proyecto “LEY C.E.R.R.A.R. (CERRAR INSTITUCIONES,
ELIMINAR DUPLICIDADES, REUNIFICAR FUNCIONES, REDEFINIR
RECTORIA, AHORRAR RECURSOS Y REDUCIR LA POBREZA)”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-2766-2016, fechada 14-9-16, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° CJ-224-2015, del
13-9-16, que firma la Jefa de Area a.i Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa, consulta el citado Proyecto de ley, que fue
publicado en el Alcance N° 116 a La Gaceta N.° 131 de 7-7-2016. Se solicit6 criterio a
las Gerencias Médica, Pensiones y Financiera, que coordina y debe remitir el criterio
unificado. En oficio N° GF-54.504-2016 del 28-09-2016, para externar criterio

. Expediente N° 19.726, Proyecto “LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y
ASIGNACIONES FAMILIARES, N. 5662, DE 23 DE DICIEMBRE DE 1974, Y SUS
REFORMAS”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota nimero PE-2903-
2016, fechada 29-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion numero CG-125-2016, del 28-9-16, que firma la licenciada
Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area, Comision Permanente de Gobierno vy
Administracion de la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio a las Gerencias Médica
y Financiera, que coordina y debe remitir el criterio unificado. En oficio N° GF-54.538-
2016 del 30-09-2016, para emitir criterio
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C) Gerencia Médica: solicitud prorroga 15 dias habiles para responder

Expediente N° 19.916, Proyecto “MODIFICA CION DE LOS ARTICULOS 9, 12, 18
Y 24 DE LA LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON
CONTENIDO ALCOHOLICO, N° 9047”. Se traslada a la Junta Directiva mediante la
nota numero PE-2703-2016, fechada 8-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 7 de setiembre en curso, numero
CJINA-1791-2016, que firma la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales,
de la Asamblea Legislativa. (6°, 8863). En oficio N° GM-SJD-19689-2016 del 5-10-
2016, solicita prérroga.

. Expediente N° 19.677, Proyecto “LEY DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR PRIVADA”. Se traslada a la Junta Directiva mediante la nota nimero PE-
2864-2016, fechada 27-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion niumero CTE-47-2016, de fecha 20-9-16, que firma
la Jefa de Area Comision Permanente Especial de Ciencia Tecnologia de la Asamblea
Legislativa. En oficio N° GM-SJD-19691-2016 del 5-10-2016, solicita prorroga.

.Expediente N° 19.798, Proyecto MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 3 INCISO
A), 6, 23, 44 Y 47 DE LA LEY N° 9222 LEY DE DONACION Y TRANSPLANTE DE
ORGANOS Y TEJIDOS HUMANOS, PUBLICADA EL 22 DE ABRIL DE 2014 Y
DEL ARTICULO 53 DE LA LEY N° 9095 CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y
CREACION DE LA COALICION NACIONAL CONTRA EL TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES Y LA TRATA DE PERSONAS (CONATT), PUBLICADA EL 08
DE FEBRERO DE 2013. Se traslada por medio de la nota nimero PE-2896-2016, del
28-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion numero DH-69-2016, del 28-9-16, que firma la licenciada Flor Sanchez
Rodriguez, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa. En oficio N° GM-SJD-19688-2016 del 5-10-2016, solicita
prorroga.

VII1) Presidencia Ejecutiva:

Asuntos informativos:

a) Homenaje al Dr. Enrique Obregon Valverde: propuesta para hacerlo en la sesion del

b)

27-10-16, 9 a.m.. junto con otros legisladores —y siendo el Diputado- tuvo una
participacion fundamental en el desarrollo de la propuesta de la obligatoriedad de la
extension, a toda la poblacion, del Régimen de Enfermedad y Maternidad, que fue
mediante la Ley N° 2738, Universalizacion de los servicios médicos de la CCSS a toda
la poblacion, en 1961.

Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado 5,
sesion N° 8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.
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c) Oficio N° P.E.2411-2016 de fecha 9 de agosto de 2016: participacion en “Third in-
person meeting of Lancet Commission on Global Access to Palliative Care and Pain
control” (Tercera Reunion presencial de la Comision LANCET en el acceso mundial a
los cuidados paliativos y control del dolor) que se realizé en Cuernavaca, México.

Ingresan al salon de sesiones los licenciados Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones, y
Johnny Badilla Castarieda, Jefe del Area de Contabilidad Financiera de la Gerencia de Pensiones.

ARTICULO 3°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-59.032-16, del 22 de agosto del afio 2016, que firma el sefior
Gerente de Pensiones, mediante el cual se presenta el informe relativo al seguimiento de las
cartas de gerencia, Auditoria Externa, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, Régimen no
Contributivo y Tecnologias de Informacion.

La exposicion estd a cargo del licenciado Badilla Castafieda, quien, al efecto, se apoya en las
siguientes laminas:

i)

Seguimiento Cartas de Gerencia
CcCG2-2015

\ IR

Caja Costarricense de Seguro Social

Direccion Financiera Administratriva

Area de Contabilidad, IVM

i) Acuerdo de Junta Directiva:

Se realiza en atencion de...
= Acuerdo de Junta Directiva, articulo 23, sesion 8766, celebrada el 05 de marzo 2015:
Lineamientos para la atencién de las recomendaciones de la Auditoria Externa
“ACUERDA Instruir a la Administracion para dar seguimiento y cumplimiento de los
planes de accién para la atencion de los hallazgos sefialados por la Auditoria Externa e
informar a la Junta Directiva sobre sus avances semestralmente. (...)”

i)
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Seguimiento Cartas de Gerencia

allazgo: Actas de Junta Directiva no presentan firma ’

Recomendacion:
Gestionar las firmas
pertinentes por parte
de la secretariade la
Junta Directiva, con el
fin de oficializar los
acuerdos tomados en
las sesiones gque ya se
efectuaron. ¥ de esta
forma, respaldar todas
las decisiones tomadas
porla Junta Directiva.

Ultima Accion:

Oficio S/N,
a Sra. Emma C. Zuiiga
Valverde indica:

“Le informo quela
situacion ha sido
atendida™

suscrito por

Condicion: Proceso

Se encuentra pendiente
de la verificacion de la
informacidén por parte de
la Auditoria Externa

Tomar las medidas
procedentes parala
reposicion de los
recursos no percibidos
por la Institucién, en
wvista que no se puede
proceder con el tramite
de cobro judicial por
falta de los chegues
originales devueltos por
el Banco.

Limon™

Ultima Accion:

Oficio DJ-03733-2016
suscrito por Lic.
Gustavo Camacho
Carranza exterioriza:

“El proceso penal se
encuentra entramite
en la Fiscalia ajunta de

Condicion: Proceso

Se esta a la espera del
requerimiento fiscal
definitivo, el cual reguiere
la aprobacion de la
Fiscalia ajunta de
Probidad y Trasparencia.

Seguimiento Cartas de Gerencia

Hallazgo: Calculo de la amortizac P Sy
Descuentos se realiza por el método de linea recta )

Recomendacion:
Evaluar la posibilidad
de realizar el calculo de
la amortizacién de
primas y descuentos,
por el método de tasa
de interés efectiva,
segln lo establece
NICSP 15

Ultima Accion:

Oficio DI-0684-2016
suscrito por €l Lic.
Alvaro Vega Rojas

comenta:

“LaGerencia

Financierano ha
brindado el visto
bueno parasometerio
al conocimientoy aval
de la Junta Directiva

Institucional™

Condicion: Proceso

Pendiente Visto Buenos
por parte de la Gerencia
Financiera de la CCSS.

.

.

Seguimiento cartas de gerencia
Cartas de Gerencia
Régimen No Contributivo de Pensiones.
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Cartas de Gerencia RNCP

CG-01-2012

Cuentas por cobrar no han

pericao

4/:

RNCP

Seguimiento Cartas de Gerencia

Recomendacion:

La Administracion debe
realizar las gestiones
necesarias ante los
organismos o
pertinentes para la
recuperacion y
cancelacion de dichas
cuentas.

Ultima Accion:

Oficio DCO-0461-2016
suscrito por el Lic. Luis
Diego Calderdon
Villalobos indica:

“Se mantienen los
alcances indicados
ante en oficios DCO-
1400-2015y DCO-
0354-2016"

Condicion: Proceso

Alestar la totalidad de la
deuda gestionaday al no
presentar variaciones, y
como se evidencia, €l
hallazgo se encuentra
atendido por parte de la
Administracion.

Via Judia y como lo
determino la Junta
Directiva corresponde a
DESAF dichas acciones.

xiii)

Xiv)

- _F

Seguimiento cartas de gerencia
Cartas de Gerencia
Tecnologias de Informacion.

.7

Seguimiento Cartas de Gerencia
[ECNOLOGIA DE INFORMACION

Clasificacion

Q Nivel Operativo

|
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Cartas de Gerencia

Tl - Nivel Estratéegico

ual Estructura Crganizacional del Area de Tl de la Gerencia de Pensiones
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s

con_ suficiencia, =l proceso de Supervision y monitorec de sSus distintas actividades
sustanti s, dado qus este proceso de supsrvision debe aplicarse de mansra_oportuns

sistematics, dadss lss carsctenstices y sspecislzacion de los serviciks de= 11 que
Brinds o1 Ares ol Ragimen Se Inwolides. Weges v Musrte.

Walorsr con base en las adividades sustantivas contemplasdss en el Manusl de
Owganizacién de la Gerencia de FPensiones y =l Manual de Organizacién de los Cantros
de Gestién Informatica, = sjuste =n la estrectura organizacional contemplands al Mmenos
los Shyuisntes Subprocesos:

Administracion de  Sistem de  Informacidn, Administracicn

Bass ds
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Cartas de Gerencia

I MNivel Estratégico

/;:G—‘1—20‘14 N\ CG—‘1—2015_‘\'

HNo =se Cuenta con un Inventario de Mo =e cumplid con todas las
Licencias Instaladas enlos Equipos actividades definidas en la planeacion
Implementar un inwentario de licencias estratcgica de T.A. Mencionada en el
instaladas por eguipo en la Gerencia de PETI

Pensiones.

Establecer, un  procadimiento de | | “alorar la necesidad de continuar con los
actualizacion del inwventarioc de licencias objetivos rezagados en el Plan Anual de
instaladas en los eguipos de Ia TI1' 2015 en el en el periodo 2016, con el
Institucién, a trawés de una hemamienta fin de lograr =su ejecucidén, o caso
gue actualice el inventaric de manera contrario justificar formalmente si algin
automatica cada wez gue se instale objetivo no procede.

softwars.

e iy

Cartas de Gerencia

T1 - Nivel Estrategico

CG-01-201M2

Diferencias entre las Actividades Sustantivas Referentes al Proceso del Centro
de Gestioninformatica localizada en el Manual Organizacional de la Gerencia de
Pensiones con el ModeloOrganizacional de los Centros de GestionIinformmatica

~,
La=s actividades de=l Model de CGl == pusden clasficar en T gru . Sin
emb-arge el Manusl d= Organizacion de la Gerencia de Feanciones (2005} o
incorpora actividades sustantivas relacionadas con Proyectos de Tl Seguridad
Informatica & Investigacion y Desarrollo.
-
~

Frocedar con la revisicn, depuracnn v ajuste del Marco Normativs, a efectos de
guwes |z materis =n necnoln-glas de informacion de la Gerencia de Pensiones ==
encusntren =standsrizsdss w respaldadss por manuesles organizscionsles gus
delimiten con claridsd yw suficiencia su marco de Socidn.

A
~
Rewizar, adaptar v unificar las actividades sustantivas establecidas en
el Modelo de Organizacién de CG1 contra el modelo de la Gerencia
de Pensiones y otros centros de Gestion
»
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Cartas de Gerencia

. m Nivel Estrategico

XiX)

_ =ICG1-2015
== CcG-1-2014

-~ CG-1-2012

Origen En proceso Atendidas Total
>G-01-2015 2 (o} 2

CG-01-2014 1 0 1
G-01-2012 2 o 1
otales - o -

Propuesta acuerdo Junta Directiva:

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N° 59.032-2016, fechado 22 de agosto del afio
2016, suscrito por el Gerente de Pensiones, que seguidamente se transcribe, en lo
conducente:

"Con el prop6sito de atender lo dispuesto en el articulo 2° de la sesion N° 8288, celebrada
el 2 de octubre del 2008, asi como lo instruido en el articulo 13° de la sesion N° 8823 del
1 de febrero del 2016, de manera atenta se presenta el detalle de los requerimientos de la
Auditoria Externa contenidos en las Cartas de Gerencia correspondientes al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, Régimen no Contributivo y Tecnologias de Informacion.

Propuesta acuerdo Junta Directiva:

En ese sentido, se adjunta los informes presentados a este Despacho por la Direccion
Financiera Administrativa en oficios DFA-954-2016 y DFA-1120-2016, en los que se
detalla las acciones y seguimiento efectuado por parte de las diferentes unidades
institucionales en virtud de los hallazgos evidenciados por el ente auditor ...".

y la Junta Directiva, habiéndose hecho la respectiva presentacion ACUERDA:

)] Instruir a la Administracion para que dé seguimiento y cumplimiento de los planes
de accion para la atencion de los hallazgos de los niveles medios y bajos.

) Solicitar a la Administracion atender los hallazgos Estratégicos y presentar los
avances en el cumplimiento de los diferentes planes cada seis meses.

Sefiala el Gerente de Pensiones que se presentara el tema relacionado con el seguimiento a las
cartas de gerencia y, posteriormente, el tema relativo al articulo 78° de la Ley de Proteccion al
Trabajador (LPT), porque se va a unir a un proyecto de ley que hay en la corriente legislativa. A
continuacion se harad un repaso de lo que se ha venido haciendo, en relacién con las cartas de
Gerencia, y lo expondra el Lic. Johnny Badilla Castafieda, Jefe del Area de Contabilidad.
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El Lic. Badilla Castafieda refiere que en atencion al articulo 23° de la sesion N° 8766, se tiene lo
correspondiente a la presentacion de las recomendaciones que establece la Auditoria Externa,
con la auditoria anual que realizan. Dentro de esos aspectos se cuenta con un resumen general,
en donde al dia de hoy, de un total de 66 recomendaciones, se tiene en cumplimiento el 54% de
las recomendaciones, es decir estdn atendidas. En términos generales, en todas las
recomendaciones que se han realizado, es importante observar que se habia establecido una
clasificacion de esas recomendaciones, en la cual se tenia el nivel estratégico y el nivel operativo.
Dentro del nivel estratégico estan cuatro recomendaciones, las cuales se deben presentar a nivel
de esta Junta Directiva. De estas cuatro recomendaciones, tres son producto de la CG-01-2012,
la ultima CG-01-2015 y CG-01-2013 -Cartas de Gerencia-. Esas recomendaciones se estan
atendiendo y esos ultimos acuerdos de la Junta Directiva, se estan atendiendo en esta Gltima
recomendacion, lo que sucede es que los Auditores ingresaron la semana pasada y, ahora, estan
revisando el asunto. Como se puede observar, son los acuerdos de la Junta Directiva y lo que es
el método de linea recta del Area de Inversiones, tema que se presento ante la Junta Directiva y
ya se estd trabajando, en las pruebas segun el programa que se habia establecido, para la
determinacion del asunto. En las partidas antiguas de conciliacion, son lo que era el tratamiento
referente a unas cuentas que se tenian por cobrar, en atencion de patronos y convenios que se
estan coordinando con el Area de Financiero Contable, para lo que son las cuentas por cobrar,
por trabajadores independientes y este tipo de cuenta. En términos generales esas son las que se
tienen a nivel del Area Financiera o en el Area de IVM (Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte).

Entiende el Director Gutiérrez Jiménez que cuando el Sr. Johnny Badilla indica que se han
atendido un 54% de las recomendaciones, lo interesante seria saber cuales son las de mayor
peso.

Aclara el Lic. Badilla que se hizo una clasificacion, en donde se tiene las recomendaciones de
nivel estratégico y las restantes, se trasladaron en un documento donde viene el procedimiento,
es decir, como fue solicitado por la Junta Directiva, con el plan, el tiempo de atencion, el
responsable y sobre todas las otras recomendaciones, las cuales son méas a nivel administrativo—
operativo.

Agrega el Gerente de Pensiones que, anteriormente, se habia hecho una presentacion, y se
indico que lo denso de la informacion, el seguimiento operativo quedaba a responsabilidad de la
administracion.

Afade la Dra. Sdenz Madrigal dos puntos. Son cuatro recomendaciones las del nivel estratégico,
son tres del IVM de las cuales 2 ya han sido atendidas, porque ya se presentaron ante la Junta
Directiva. Falta una recomendacion por atender del afio 2012. Sugiere que esa recomendacién
de ese afio, por ser tan antigua, se deberia de conocer cOmo esta su avance, porque en este
momento son cuatro afos, es decir, al aiio 2016, porque las otras dos recomendaciones fueron
atendidas, asi como las del Régimen no Contributivo (RNC); entonces, se aclare si fueron
atendidas o no.

Responde el licenciado Badilla que esta la recomendaciéon del RNC, son las cuentas por cobrar
que se tienen antiguas por mas de doscientos millones de colones, porque todavia se estd, con
el procedimiento de recuperacion de esos niveles, pero esa recomendacion ésta todavia
pendiente.
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Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez para entender mejor, cudl es el problema, qué es lo que
ha sucedido, porque ese tema lleva mucho tiempo. No solo esta Junta Directiva lo ha analizado,
sino que también el Organo Colegiado pasado.

Responde el Lic. Badilla que son las cuentas del VM, porque se tiene la parte de las cuentas
pendientes, ese proceso se ha coordinado con don Luis Diego Calderdn, dado que es el Director
de la Direccién de Cobros, para lo que es la recuperacion de esos recursos.

Insiste don Adolfo Gutiérrez que se regrese al punto, porque quisiera entender de esos informes
por donde se va, porque cuando se le indica que se mantienen los alcances indicados “X”, no
entiende si se cobraron 0 no se cobraron, o0 estan en cobro, entre otros aspectos.

Interviene el Lic. Jaime Barrantes y sefiala que las cuentas por cobrar del RNC es un tema ya
historico, habia una metodologia que estaba sustentada en una normativa que se modificé en el
afio 2009 y la deuda no se acumula mas a partir de ese afio. No obstante, anterior al afio 20009,
se tiene una deuda de alrededor de doscientos millones de colones, sobre la cual se ha ido
realizando diferentes gestiones para el Gobierno.

Manifiesta su preocupacion el licenciado  Gutiérrez Jiménez por las prescripciones,
evidentemente, si no se gestionan formalmente las deudas, no significa un cobro de una carta,
sino la via judicial porque es la Unica manera que se suspende la prescripcion.

El Lic. Acufa Ulate interviene y anota que sobre este tema, hubo una sesion en donde se
discutié muy intensamente el tema, en términos de a quién le corresponderia cobrar esas cuentas
del RNC, porque son alrededor de doscientos millones de colones y no deja de ser un gran tema
institucional. Entonces, que la Institucién vaya a cobrar dineros que son del RNC. Reitera, se
produjo una larga discusion en esta Junta Directiva y se le pregunt6 a la Direccion Juridica que a
quien le correspondia el cobro de esa deuda y respondié que al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF). Lo que hizo la Gerencia Administrativa de la Institucion,
es certificarle la deuda periédicamente a la Direccion de Cobros y de ahi se realiza el cobro al
Gobierno. En ese sentido, el Estado ha dado diferentes respuestas, de tal manera que no esta en
manos de la Institucion, indicar que se ird a cobrar directamente esa deuda, en virtud de que le
corresponde al FODESAF, dado que es en ocasidn de la recaudacion del impuesto de la renta 'y
del impuesto al salario, se produjo esa deuda durante muchos afios. Esos dineros tuvieron que
haber sido trasladados al Ministerio de Hacienda, al FODESAF y al Fondo de Desarrollo Social
de Asignaciones Familiares (DESAF) por haber traslado el 20% a la Institucion. Es un tema
institucional porque esa deuda esta registrada en los Estados Financieros, pero no esta dada
desde el punto de vista del criterio juridico y en razon de que fue una inquietud de la Junta
Directiva consultarle. Recuerda un criterio donde se indica que le corresponde al Fondo de
Desarrollo Social cobrar esas deudas.

Entiende el Director Loria Chaves la posicion del Lic. José Alberto Acufia, pero hace muy poco
tiempo, la Contraloria General de la Republica planteaba que la Direccién de Cobros de la Caja,
era la responsable de cobrar tanto los dineros de la Caja como del FODESAF, desconoce si esa
situacion varia con el tema. Por otra parte, en cumplimiento de esos acuerdos si, efectivamente,
la Direccion Juridica establece que DESAF es la responsable de cobrar esos recursos, cree que se
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deberia coordinar una reunidn entre el personal de la Gerencia de Pensiones y del DESAF para
dejar claro el tema, de tal manera que quede respaldado que la Caja se relne con esos
funcionarios, es decir, que la Caja les advirtid y resolvid. Ese aspecto le parece que es muy
importante, para que haya un criterio juridico en el que se indique que le corresponde a DESAF,
sino que haya un encuentro entre las dos instituciones y se aclare para que a futuro se proceda
como corresponda.

Comenta el Lic. Alberto Acufia que no estuvo presente en el convenio con la Direccion General
de Asignaciones Familiares y si recuerda que cuando se hizo referencia del asunto, se indicé
que era en ocasion de las cuotas que les corresponde cobrar a los patronos y la Direccion de
Cobros, como realiza esa labor con los patronos de la Institucién, también iba a hacer esos
cobros.

Interviene la Dra. Sdenz Madrigal y sefiala que le parece importante que el tema quede muy
claro, inclusive, para la documentacion; en términos de que esta es una deuda antes del afio
2009, de modo que en las Cartas de Gerencia también se indique, porque la Auditoria Externa
hace una revisién contable y se sefiala que existe esa deuda. Entonces, se le solicita a la
institucién que haga todas las acciones pertinentes para poner en claro esas deudas. En ese
sentido, la Caja hizo un analisis del asunto y la recomendacion es que se le cobre a FODESAF y
esas gestiones se han realizado. Hay notas que documentan que se le ha cobrado a FODESAF, a
pesar de que se ha cobrado esa deuda antigua, no se ha recibido el pago. Pregunta si se ha
recibido respuesta al respecto, porque un punto es si la Institucion ha generado las notas y si se
ha tenido respuesta. Si no se ha tenido respuesta, lo minimo que se tiene que hacer es exigir una
respuesta a las notas, no solamente que se envie el cobro. Para que la Institucion pueda
documentar que, realmente, se han hecho los esfuerzos necesarios y las diligencias.

Abona el Lic. Jaime Barrantes que esa deuda se ha mantenido desde el afio 2009. Tal vez no ha
sido explicita en los comunicados. EI Programa del RNC tiene un financiamiento que el
Gobierno ha cumplido, el Estado ha trasladado los recursos por otros medios. La posicién es que
en realidad no hay deuda, aunque la Institucion ha seguido todo este mecanismo de cobro en
coordinacion con FODESAF.

La Dra. Saenz Madrigal manifiesta su preocupacion, en términos de que si el Estado indica que
no hay deuda y la Caja la tiene registrada como tal, se va a continuar acumulando una deuday
pregunta cudl es el tratamiento.

El Director Gutiérrez Jiménez concuerda con la sefiora Presidenta Ejecutiva. Ademas, que se
indique que la deuda le corresponde cobrarla a otra institucion. Pregunta cual es formalmente el
mecanismo de cobro y de la ejecucion como tal. No obstante, ese aspecto no exime de
responsabilidad ni a la Junta Directiva, ni a la administracion de gestionar esos cobros y de
interponer las acciones que permitan que esa deuda no prescriba. De lo contrario, como lo indica
la Dra. Saenz, en el sentido de que si se envia una nota y, simplemente, no contestan ese proceso
no interrumpe prescripciones y esa es su preocupacion, porque la prescripcion es formal y corre
si no hay una interrupcién; de manera que como se esta haciendo referencia de una deuda del afio
2009, piensa que habran deudas, de ahi para atras, de antes del afio 2009. Le pide a la Auditoria
que le asegure a la Junta Directiva, si hay plazos que han corrido y que podrian, eventualmente,
haber prescripciones. Esta claro con lo que indica don José Luis Loria, son doscientos millones
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de colones y es una cantidad significativa de recursos financieros. Aunque esa deuda sea de
parte del Gobierno, deberia existir un compromiso formal, firmado, independientemente, de que
sea ejecutado y pagado. Repite, debe haber un documento firmado, en términos de que €sos
doscientos millones de colones, son aceptados y hay un compromiso del Estado por pagarlos.

Sobre el particular, indica el Auditor que en relacion con este tema, en el transcurso de los afios
se ha tenido muchos oficios y documentos e, inclusive, el tema se ha presentado ante la Junta
Directiva y por iniciativa del Organo Colegiado se ha tomado acuerdos en relacion con la gestion
de cobro. Lo que le parece es que teniendo claro el criterio legal de que la responsabilidad del
cobro no esta en la Caja, sino en FODESAF lo que si hay que hacer es documentar, tal como
estaba proponiendo don José Luis Loria y realizar acciones adicionales, no solo de enviar un
documento a FODESAF trasladando las facturas para cobro, sino programando algunas reuniones
con esa institucion, inclusive, con el Ministro de Hacienda.

Pregunta el Lic. Adolfo Gutiérrez qué sucede si FODESAF no cobra esa deuda Yy quién es el
perjudicado.

Recuerda el Lic. Hernandez Castafieda que es un programa de FODESAF, los doscientos
millones de colones, le afectan al RNC. Insiste en que esa deuda se debe documentar y no solo
trasladar facturas de cobro, sino que se debe avanzar en el proceso, para librarse de cualquier,
eventual, responsabilidad a futuro con la Direccion de FODESAF y con el mismo Ministro de
Hacienda. Comenta que en algin momento le solicité una reunién a don Elio Fallas, para
analizar el tema, inclusive, le solicitd que le enviara una nota de los puntos que se queria
analizar y uno de esos era éste. Le parece que la administracion para evitar responsabilidades a
futuro, deberia hacer este tipo de acciones y dejarlas documentadas. Se dirige al Lic. Adolfo
Gutiérrez y le indica que con mucho gusto se revisara el tema de la prescripcion de esa deuda.

Indica el Sr. José Luis Loria que la ley establece que el Ministerio de Hacienda debe pasarle al
RNC, el 20% de los impuestos sobre el consumo. Ese 20% es un monto mas elevado de lo que
realmente se requiere, para cubrir las metas de las pensiones del RNC que se define cada cuatro
afios. Lo que ha sucedido es que el Gobierno ha realizado transferencias indirectas al Régimen,
no cumpliendo con la Ley, sino indicando que va a cumplir con el pago de las metas y transfiere
directamente el monto. El tema es que de alguna manera el Gobierno modifico la metodologia
establecida en la Ley. Por Ley el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) y el RNC,
tiene que registrar en su contabilidad ese monto como una deuda, ese es el problema central. Si
no se hace ninguna gestion para modificar ese acuerdo con el Programa, la deuda va a continuar
elevandose, exponencialmente, sin ningun sentido. Estima que se debe llegar a un consenso con
FODESAF y con el Ministerio de Hacienda para documentar la deuda, asi como plantea el tema
don Jorge A. Herndndez. Tiene que haber una puesta mucho mas alld para cambiar la
metodologia de registro y modificar el tema de la Ley, o pasar la deuda como una cuenta de
orden, de manera que no aparezca como que no se cobro, porque al final es dinero del Gobierno.

Recuerda la Dra. Saenz Madrigal que hasta el afio 2009, la deuda era el 20% y lo que se

acumulé fue hasta el afio 2009, a partir de ese afio, esa situacion se modificd y en este momento,
el Gobierno ha estado haciendo las trasferencias en orden y no se ha producido ninguna deuda.

14



N° 8867

Aclara el Sr. Loria Chaves que indico que la deuda crecia, porque se produce también una deuda
por los intereses.

Reitera, la Dra. Sdenz Madrigal que el tema es que esa deuda del afio 2009 hacia atrés, se
registra en la parte contable como una deuda. Se han hecho los cobros pero al final no se ha
tenido una respuesta que permita eliminar esa cuenta por cobrar. Se necesita un proceso y
cuando se ha ido haciendo no hemos tenido respuesta. Le parece que el tema pasa, precisamente,
por realmente hacer una accion mas proactiva, en el sentido de que se documente qué se va a
hacer con esa deuda, si se va a continuar teniendo como cuenta por cobrar y no la observa
pertinente para la Institucion y ensucia la contabilidad.

Indica el Lic. José Alberto Acufia que lo mas importante es comprender la naturaleza de la deuda
y de donde se produjo. En un momento en que el Estado estaba también con un problema de
déficit, el pasar el 20% al Ministerio de Hacienda y ese porcentaje a la Direccién General de
Asignaciones Familiares, lo repartia a cinco instituciones. En ese momento, el Gobierno lo que
hizo fue que en vez de pasar el 20% de impuesto de ventas, le pasaba via transferencia directa al
RNC y siempre dispuso los recursos para las pensiones y es el tema que estd en el fondo del
asunto. El Gobierno se ha mantenido en una posicion un poco resistente a honrar esa deuda,
porque lo que indica es que realizd transferencias por otros medios. No obstante, desde el punto
de vista legal, existe una Ley que indica que tiene que pasarle el 20% del impuesto de ventas al
RNC y cada vez que en la Institucion se calculaba ese impuesto, se registraba y es lo normal y
se hizo bien por parte de la Caja. En ese sentido, fue lo que produjo que la deuda se acumulara
durante varios afios y llegara a esa cifra de doscientos millones de colones. Sobre la segunda
preocupacion de la doctora Saenz, si se han hecho los cobros a la Direccion General de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (DESAF), ademas se le envi6 el cobro al Gobierno,
al Ministro de Hacienda y contestd que no habia dinero y que no se iba a pagar esa deuda.
Luego, del criterio juridico y la gestion que hizo la Direccion de Cobros de la Gerencia
Financiera, porque son los que pueden certificar esa deuda, se le envia, periédicamente, el cobro
mediante esa certificacion al DESAF para que realicen el cobro respectivo.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez, ademas de la certificacion, qué otra gestion se ha hecho
para compeler o estimular para que el DESAF cobre.

Sobre el particular, el Lic. Acufia sefiala que no le podria contestar, porque es una tarea que le
corresponde a la Direccion de Cobros. En su momento se enviaron las cartas, la discusion es si
la Institucion deberia hacer ese cobro directamente, o en este caso que fuera el Fondo y en su
momento, lo que se determind que correspondia era enviarle la certificacion a DESAF cual era
la deuda.

Aclara la Dra. Sdenz Madrigal que se esta haciendo referencia a varios puntos diferentes. La
forma en que la Institucién se organiza para realizar el cobro, no significa que exime a la
Gerencia de Pensiones a estar documentada.

Al respecto, el Gerente de Pensiones indica que se tomaran las acciones pertinentes.

Agrega el licenciado Gutiérrez Jiménez que el hecho de enviar solo la certificacion y esperar
que un ente que es externo a la Caja, cobre lo que la Institucion tiene que justificar para limpiar
las cuentas por cobrar, no es suficiente. Coincide con la Dra. Sdenz y con don José Luis de que
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se debe documentar, de tal forma que quede evidencia clara de que no es una responsabilidad o
una negligencia de parte de la Institucion y por ende de la Gerencia de Pensiones, sino que se han
hecho todas las gestiones, incluso, no me quedaria con solo la certificacion, sino que iria mas alla
como lo hizo la Auditoria en su momento, o trasladar el asunto a la Presidencia Ejecutiva para
que ésta, en términos de su gestion avance con el asunto. Su preocupacion no ha sido despejada
y es la parte de la prescripcion. EIl hecho de enviar una certificacion a un Fondo que tiene que
ejecutar una deuda, no interrumpe la prescripcion.

Recuerda el Sr. Loria Chaves que el tema se habia planteado, en términos de que se
documentara la deuda y se analizara con el DESAF. Lo que le interesa a la Institucion es que la
Caja salve su responsabilidad en este tema. Lo otro es la posibilidad de que se le consulte a la
Contraloria General de la Replblica y a la Procuraduria General de la Republica, qué
corresponde en este campo, porque ese aspecto le permitiria, proactivamente, ir hacia adelante e
indicar que la Caja esta preocupada por el tema y poder saldar ese asunto.

La sefiora Presidenta Ejecutiva concuerda con lo expuesto por el Director Loria Chaves.

Continda la presentacion el Lic. Johnny Badilla y anota que dentro del aporte que hace la
Auditoria Externa, se refiere también a la parte de Tecnologias de Informacion. En ese sentido,
se tienen 19 recomendaciones, de las cuales cuatro estan a nivel estratégico. La CG-1-2015
establece sobre la estructura de la organizacién de las tecnologias de informacién de la Gerencia
de Pensiones y sus programas sustantivos. Esto, al igual que las dos recomendaciones mas, se
esta tomando en cuenta, con el nuevo estudio que se esta haciendo, de lo correspondiente a la
reestructuracion de la Gerencia de Pensiones, para incluir y tomar este punto en la parte de
Informética.

Sefiala el Lic. Jaime Barrantes que la Gerencia de Pensiones, tiene disefiada una estructura para
el tema de organizacion de la parte de tecnologias. Muchas veces el Seguro de Pensiones o la
parte de informatica se adhieren a esa estructura. No obstante, al administrar dos Seguros tanto
de Salud como de Pensiones no, necesariamente, esa organizacion coincide con las necesidades
del Seguro de Pensiones. Es lo que ha solicitado la Auditoria que se revise y ya fue planteada la
recomendacion al equipo técnico de la Dra. Julia Li y a los funcionarios de la Universidad de
Costa Rica (UCR), para que determinen queé tipo de organizacion es la mas adecua para la
Gerencia de Pensiones.

Prosigue el Lic. Badilla y anota que la CG-1-2014 sefiala que la Gerencia de Pensiones no tiene
un inventario de licencias instaladas en los equipos. La CG-1-2015 indica que no se cumplio
con todas las actividades definidas en la planeacién estratégica de tecnologia de informacién,
mencionada en el proyecto que se tiene de organizacion. Segun entiende, el tema estd
ampliamente desarrollado y se espera dejarlas atendidas con la nueva visita de los auditores,
cuando realicen la revision de lo que quedd pendiente, porque muchas de esas recomendaciones
guedaron atendidas en esas dos estrategias, esperando que con esa Vvisita, también ésas
recomendaciones se den por atendidas. La CG-01-2012 en la cual recomiendan que se
establezca, lo que es la estructura que mantiene un Modelo Organizacional de los Centros de
Gestion Informatica (CGI), establecidos en el Manual de Organizacion de la Gerencia de
Pensiones, en cuanto a las actividades que maneja el Area de Informatica. De igual forma se esta
incluyendo en el nuevo estudio que se esta haciendo, de parte de la Dra. Julia Li y su equipo de
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trabajo para que sean atendidas también. En cuanto a las cartas de Gerencia de tecnologias de
informacién relacionadas con el nivel estratégico, en términos generales, son las
recomendaciones del nivel estratégico que se tienen, para que sean conocidas por la Junta
Directiva y con ese aspecto, atender el acuerdo de la Junta segun lo establecido. En cuanto a la
propuesta acuerdo, es en el sentido de que la Junta Directa establezca que por lo tanto, se tiene a
la vista el oficio N° 59.032-2016 de fecha 22 de agosto del afio 2016, suscrito por el Gerente de
Pensiones, que seguidamente se transcribe, en lo conducente: "Con el propdsito de atender lo
dispuesto en el articulo 2° de la sesion N° 8288, celebrada el 2 de octubre del 2008, asi como lo
instruido en el articulo 13° de la sesion N° 8823 del 1 de febrero del 2016, de manera atenta se
presenta el detalle de los requerimientos de la Auditoria Externa contenidos en las Cartas de
Gerencia correspondientes al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, Régimen No Contributivo y
Tecnologias de Informacion”.

Manifiesta el Director Gutiérrez Jiménez que no va a votar, porque en la propuesta de acuerdo
se indica: “de manera atenta se presenta el detalle de los requerimientos de la Auditoria Externa”
y no ha observado el detalle y pide disculpas de no poder votarlo, ni tampoco cree que haya sido
presentado en detalle, por si se quiere votar 0 considerar ese aspecto.

Al respecto, el Gerente de Pensiones indica que el detalle esta en el documento que se envié a la
Junta Directiva.

Agrega la Dra. Saenz Madrigal que el tema es dar por recibido el informe y anotar el oficio del
documento en el que se refirid la informacion.

Adiciona el Director Loria Chaves que el tema no ha concluido.

Sefiala la Dra. Saenz Madrigal que se tiene que presentar la otra parte del acuerdo “dado ese
informe la Junta Directiva instruye a la Gerencia de Pensiones a realizar todas las gestiones
pertinentes para hacer la aclaracion”. ES la forma en que esta presentado el acuerdo, se sale de
lo que, normalmente, se presenta en esta Junta Directiva, esta es la propuesta de acuerdo, no la
anterior.

Por su parte, al sefior Loria Chaves le parece que se le debe instruir a la Gerencia de Pensiones,
junto a la Gerencia Financiera para que gestionen, formalmente, con quien corresponda la deuda
del FODESAF.

Agrega don Adolfo Gutiérrez que de esa forma se deja documentada, las acciones relacionadas
con el cobro de la citada deuda y, evitando, cualquier tipo de prescripcién o circunstancia que
afecte los intereses de la Caja. Ademas, no vota la propuesta de acuerdo porque no tuvo la
ocasion de conocer el detalle al que se hizo referencia.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° GP-59.032-2016, de fecha 22 de agosto del afio
en curso, que firma el Gerente de Pensiones, por medio del que se presenta el informe en cuanto a
las cartas de Gerencia, Auditoria Externa correspondientes al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, Régimen no Contributivo y Tecnologias de Informacion,que literalmente se lee asi, en lo
conducente:
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“Con el proposito de atender lo dispuesto en el articulo 2° de la sesion N° 8288, celebrada
el 2 de octubre del 2008, asi como lo instruido en el articulo 13° de la sesion N° 8823 del 1
de febrero del 2016, de manera atenta se presenta el detalle de los requerimientos de la

Auditoria Externa contenidos en las Cartas de Gerencia correspondientes al Régimen de

Invalidez, Vejez y Muerte, Régimen No Contributivo y Tecnologias de Informacion.

En ese sentido, se adjunta los informes presentados a este Despacho por la Direccion
Financiera Administrativa en oficios DFA-954-2016 y DFA-1120-2016, en los que se
detalla las acciones y seguimiento efectuado por parte de las diferentes unidades
institucionales en virtud de los hallazgos evidenciados por el ente auditor”,

y la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA:

1)

1)

1)

V)

Dar por recibido el informe relativo a las cartas de gerencia, Auditoria Externa, Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte, Régimen no Contributivo y Tecnologias de Informacién,
que se adjunta al oficio N° GP-59.032-16, del 22 de agosto del afio 2016, que firma el
sefior Gerente de Pensiones.

Instruir a la Administracion para que continde dando seguimiento y cumplimiento de los
planes de accidn para la atencion de los hallazgos de los niveles medios y bajos.

Solicitar a la Administracion atender los hallazgos Estratégicos y presentar los avances
en el cumplimiento de los diferentes planes cada seis meses.

Instruir a la Gerencia de Pensiones, en coordinacion con la Gerencia Financiera, para que
gestione ante las instancias que corresponda (entre otras, Procuraduria General de la
Republica, Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares), lo referente al cobro
de las cuentas por cobrar del Régimen no Contributivo, por concepto de: Impuesto de
Ventas, Impuesto Cigarros Licores Ley 7972 y Ley de Proteccion al Trabajador nimero
7983, por un monto de ¢201.404 millones.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Gutiérrez Jiménez que vota negativamente. Por tanto, el
acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Badilla Castafieda se retira del salén de sesiones.

Ingresa al salén de sesiones el Director Barrantes Mufioz.

Ingresan al salon de sesiones el licenciado José Alberto Acufia Ulate, Director de la Direccién
Administrativa Financiera de la Gerencia de Pensiones; y la licenciada Rebeca Watson Porta,
funcionaria del Area Administrativa de la citada Direccion.
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ARTICULO 4°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-58.598-16, del 23 de agosto del afio 2016, que firma el Gerente
de Pensiones, mediante el que se presenta el Informe de recaudacion y cobro en relacion con el
articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador para los periodos 2013, 2014 y 2015.

La exposicion esté a cargo de la licenciada Watson Porta, con base en las siguientes laminas:
1)

CTaja Costarricense de Seguro Social
Gerenciade Pensiones

— W Imnforrme —
Inmnforme sobre gestiones
de Cobro en relacidcdm con

el A rdticulo 78 de 1a LLPT

2) Ley de Proteccion al Trabajador
Ley N° 7983

« “ARTICULO 78.- Recursos para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte. Establécese una contribucién hasta del quince por ciento (15%) de las utilidades
de las empresas publicas del Estado, con el propdsito de fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su financiamiento y para universalizar
la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de
pobreza. EI monto de la contribucién sera establecido por el Poder Ejecutivo, segun la
recomendacion que realizara la CCSS conforme a los estudios actuariales”.

3)

Decreto Ejecutivo 37127-MTSS
29 de mavo del 2012

1 —
Fjacion del porcentaje en forma gradual sobre las
utilidades gue las empresas padblicas del estado qgue
deben aportar para fortalecer el Régimen de lnvalide=,
Vejery Muerte de la Caja Costamicense de Seguro Social.

5% 15%6
= Periodos: - = Periodos:

2013 2017
2014 201 8++

4)
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Recaudaciéon de recursos articulo 78 LPT /7"’:’
Cierres econémicos 2013, 2014 y 2015

Monto Monto Monto <:|
Calculado Recaudado Adeudado

MWCE
= S—
- —

238 532
1,562.59
16.33

27 11

RP
1,590.05
5,821.85
8,387 .53
434 .00
27 19

187 84 S50 68

- 1,562.59

16.33 -

27.11 -

RP -

- 1,5690.05

5,821.85 -

5,115 34 3,271 19

Aaza 13 a 87
27 19

TOTAL 19,2051 12,6207 m

: Mo pamd § onbo ecoudado: Pago ton GHcuio solbne utiidedes notes

D+D=D

5)

Recaudacion de recursos articulo 78 LPT /
Cierres econdédmicos 20132, 2014 v 2015
Monto Monto
calculado | Recaudado

lonTo JonTo
Calculade | Recaudado | Monto total
o014 015 015 adeudado

Monto
recaudado
o013

Monto
calculado

2014

37.05 &7.11 4593 134 36 103.86 SO.68
556 07 =1 1 006 52 21 1562 59
=1 =1 12 22 12 22 4,11 .11 o

e e e 21 27.11 27.11 o
i i an an o
1,6590.05 E = = 1690.05
1,307.20 1,307.20 3,179.95 3,179.95 2,334.70 2,334.70 o
2,489.73 1,616.08 2,265.87 1,195.82 3,631.93 2,304.43 3271.19
17212 175.22 T1.8% 274 184 18 180.06 587
= = 0.0 0.08 27.11 27.11
TOTAL L E.258.23 ] 3,135.67] &6.603.44] 3.503.74 -ﬂmﬂmm
1 Los Montos CORMGERA0S MO CONTEmENS MTEnesES, & AT SIChG G CODNO S CONCUIGN SO G RESS interds triutsrio
2 Raports pariacs
= Mo pags
= Popd Fonre utiioooes netor
= Pogs & monta
Recaudacién de recursos articulo 78 LPT = ™
Cierres econdmicos 2013, 2014 v 2015 %
Periodos: 2015
201 A 6.345.5
Rmudado a9s81.a
2013 s.sos.a  BELETETE 12522
[ Recaudado | 4507
5,258.2 leerern_la 2,000 7
3.135.7 r 4 /
S5.122.5 9
6
50°%6
Recaudado

7)
Acciones llevadas a cabo

Gestiones adminissirativas establecidas en los ineamebeeniios
imbermos y esfiver-os para cob»yo admeinest ratineo w jusdisceal

Irreer=itmn del fondo de los recusrses del art. 78 LPT por parie de a
Direccian e Inversiones en apaern acuerdo de _hurvta Diarective
articulo 25 sesiin 8neS del 26022005

Establecamienio de smpresas
en la corniribucein del art. 78 LPT

puabiliicas gue deben ser pa
P 2

E BCSAy OIPFCODCSS )

Con base en el wibho de b Sabkla Consiihscsomnal e INS fuse retirecko
de la isha de ermpresas pablicaes par el cobtwo del artioubo 78 emn
razon del acserdo trmado en el articulo 19 de B sesion B sesion
BE3I6 del 1 de abrldel 2016
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8)

Em presas piablicas amparadas a procesos judiciales

fisds pars = 21 O setembre Se D015, fus
SuSpendits Gado gue =1 EMNCR y ECR =

Fue OECISMSdS Sin USaSr &n DDEDS SUS ENnEmos  MeEdEsnte
recONRCEHNn NIEMmEns 201 S5-1 107 S &e las 1050 hors s el 22 oe
Fuho Sel 2OLS.

En =1 DI-E945-20 15 remitsdo & ks ents Dinective, ks Iundecs
Emited oriterno sl reSpecto, =n =l Que indi oS gue =l woto de ks
Sais “favorece sl INS con ks no obliZscstn e contribwcsdn el
bt establecsio e el Srticulo 75 nefersio™.

Se retira oe la ESta Oe SMpresa s £ L I e e e =
en el srtcwo 19 ge s Sessn s Ssesiin S556 el 14 oe sbril
el IO,

CU-S195 16 ol 26 o meyo Z0LE koS Que kS medets
cewtslsr & == fechss mno is =scho o =1

9)

CONCLUSION

¥ A la fecha se ha recaudado ¢12 6208 millones qgue
representa un 65.7% del monto total calculado para
los tres periodos de cobro.

RECOPE, ICE v BCR son las empresas publica gue
presentan los mayores montos adeudados, donde
solamente el BCR alcanza un 49% de la deuda. (BCR
pagd sobre utilidades netas) ‘

Es de destacar gque en los estrados judiciales se
encuentra en escrutinio la definicién de la base de
las utilidades brutas o netas. por lo gue este aspecto
es decisivo para el cumplimiento a cabalidad del art

T8 de LPT
10)  Propuesta de acuerdo:

+ La Junta Directiva ACUERDA: Dar por conocido el oficio GP-58.598-16 suscrito por el
Gerente de Pensiones, que contiene el "Informe de recaudacion y cobro en relacién con
el Articulo 78 de la LPT” a junio 2016.

El Gerente de Pensiones sefiala que el tema se presentara en dos partes: |) Gestiones sobre el
cobro en relacion con el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT) y 2) Proyecto
de ley que esta propuesto para este articulo.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupacién, porque a las operadoras y en especial
a la Operadora de Pensiones de la Caja, sin que él o la Junta Directiva lo hayan conocido, se le
estd pidiendo que pague el 15%, lo que provoca que la operadora tuviera problemas
significativos.

La Licda. Rebeca Watson Porta refiere que éste es el quinto informe que se esta presentando a
solicitud de esta Junta Directiva. Recuerda lo que establece el articulo 78° de la LPT: Recursos
para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM): Se establece una
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contribucion hasta del 15% de las utilidades de las empresas publicas del Estado, con el propésito
de fortalecer el Régimen de IVM de la CCSS, en cuanto a su financiamiento y para universalizar
la cobertura de la CCSS, a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza.
El monto de la contribucidn sera establecida por el Poder Ejecutivo, segln la recomendacion que
realizara la CCSS conforme a los estudios actuariales. Se ha tenido conocimiento del porcentaje
de la contribucidn que establecio el Estado, via Decreto Ejecutivo del 29 de mayo del afio 2012,
en el cual se definieron los porcentajes de contribucion y, ademas, que iban creciendo
paulatinamente. Actualmente, al cierre del afio 2015, esta correspondiendo cobrar un 7%. A
partir del cierre de los periodos 2017-2018 sera de un 15%.

Interviene el Lic. Jaime Barrantes y sefiala que es importante tener en cuenta ese transitorio. El
afio entrante se estaria cobrando el ultimo de 7% y para el cierre del afio 2017, se estaria
cobrando el 15%.

Continta la exposicion la Licda. Watson y comenta lo que ha sucedido en este periodo de cobro
desde los afios 2013, 2014 vy el cierre del afio 2015. Se ha calculado un total de diecinueve mil
millones doscientos cinco mil colones y se ha logrado recaudar el monto de doce millones
seiscientos veinte mil colones, el cual corresponde a un 65.7% del total calculado por recaudar.
En cada uno de los periodos ha ido aumentando la recaudacion paulatinamente, lo cual significan
signos positivos, se recaudd un 50% para el afio 2013, un 68% para el afio 2014 y en el afio
2015, se ha logrado recaudar un 79% del monto calculado. Dentro de las acciones adoptadas se
destaca que la administracion ha cumplido con los lineamientos internos establecidos y ha
realizado los esfuerzos, para realizar el respectivo cobro administrativo y judicial. Ademas, la
inversion del fondo de los recursos del articulo 78° de la LPT, por parte de la Direccién de
Inversiones, en apego al articulo 25° de la sesion 8765 del 26 de febrero del 2015 de la Junta
Directiva. En cuanto a las empresas publicas que deben ser participes en la contribucion del
articulo 78° de la LPT, estan: el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP), Banco
Internacional de Costa Rica S. A. (BICSA) y la Operadora de la Caja. Por otra parte, con base en
el Voto de la Sala Constitucional, el Instituto Nacional de Seguros (INS) fue retirado de la lista
de empresas publicas, para el cobro dado el articulo 78° de la LPT, en razon del acuerdo tomado
en el articulo 19° de la sesion 8836 del 14 de abril del afio 2016.

Pregunta el Director Devandas Brenes en qué se fundamentd la Sala Constitucional para retirar al
INS de la contribucion.

Responde la Licda. Watson que hay una ley especial posterior, en la que se indica que el INS no
tenia que ser parte de esa contribucion, asi lo sefiald la Sala Constitucional, especificamente, y
el INS se retir6 de esa parte.

Interviene la Dra. Sdenz Madrigal y aclara que fue, basicamente, la apertura comercial.

Pregunta el Director Loria Chaves cual fue el fundamento para incluir a la Operacion de
Pensiones de la Caja.

Responde la Licda. Watson que existe un criterio de la Direccion Juridica, en la que establece a
otras instituciones del Estado que deben ser parte de esa contribucion. Parte de las empresas
publicas que se contemplan, son las que establece el Ministerio de Planificacion Nacional y
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Politica Econdmica (MIDEPLAN). Por lo que entre esas instituciones estd contemplada la
Operadora de Pensiones de la Caja.

Solicita el Sr. Loria Chaves que la Direccion Juridica revise ese acuerdo, porque si se analiza el
mandato que se le hace a la Caja para que se cree la Operadora de Pensiones de la Caja, no es
para tener ganancias, por lo que le parece que habria que valora ese aspecto.

Sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que, aparte de lo sefialado por don José Luis Loria, el
tema tiene que ver con las utilidades, porque se indicaria que la Operadora de Pensiones de la
Caja esta teniendo utilidades. Si se admite ese mandato, se va a tener que pagar el 15% y ese
concepto hace inviable a la Operadora de Pensiones. Por lo que, eventualmente, la Operadora de
Pensiones tendria que solicitarle financiamiento a la Caja. Por otra parte, el pago del 15%
producto de la LPT, somete a la Operadora de Pensiones a una situacion de competencia
desequilibrada, aunque la Sala Constitucional ha hablado ya del Banco Nacional de Costa Rica y
la competencia en relacion con los otros bancos. Ninguna de las otras operadoras de pensiones,
tienen la caracteristica de la Operadora de Pensiones de la Caja, porque tiene un caracter
excepcional, tiene varias caracteristicas que no tienen las deméas operadoras. Estima que no es
simplemente votar el asunto, porque tiene una connotacién mucho mas profunda. No solo es la
parte juridica, sino la parte practica del tema. Entiende y estd de acuerdo con que esta gestion y
esta accion se deben dar. Lo que esta cuestionando es si la Caja le debe aplicar el cobro del 15%
a la Operadora de Pensiones y si, juridicamente, tiene algun carécter de excepcion o se puede
Ilegar a contemplar bajo una excepcion por las caracteristicas que tiene. Reitera, su preocupacion,
en términos de que si no se analiza el tema de aplicarle a la Operadora el 15%, producto de la
LPT, después la Operadora de Pensiones de la Caja, tendrd que solicitarle recursos a la Caja
para su financiamiento y se tendria la discusion de siempre. En ese sentido, considera que es un
tema el cual debe ser abordado un poco mas profundo.

Por su parte, al Director Barrantes Mufioz le parece que el analisis debe contemplar, no solo el
tema de la obligatoriedad de constituirla para el caso de la Caja, sino que el objeto particular que
la Ley les establece a las operadoras de pensiones, dentro de un esfuerzo nacional que se hizo;
precisamente, para darle sostenibilidad a todo el Régimen de Pensiones de VM,
complementando con un segundo pilar. Desde esa perspectiva, le parece que el analisis juridico
es indudablemente para una empresa publica, pero tiene una finalidad tan particular que se hace
sin sentido la contribucion para las operadoras de pensiones, aunque si es razonable para el resto
de entidades pubicas. Cree que en esa perspectiva, es ir contra el sentido que la Ley le dio a la
operacion de todo el sistema en complementacion del segundo pilar, inclusive, en este momento
estd en consulta en la Asamblea Legislativa, para efectos de una interpretacion auténtica.
Considera que es un tema al que hay que pedir un especial énfasis de analisis, porque no tendria
sentido un trato igual al que se le da al resto de las instituciones publicas, porque generan
actividad sobre la cual opera la renta. Le parece que desde esa perspectiva se estaria debilitando
el segundo pilar.

A la sefiora Presidenta Ejecutiva le parece que se estd presentando un mensaje que externa la
Gerencia de Pensiones, en este caso a la Operadora de Pensiones de la Caja. En esos términos,
le corresponde a la Operadora de Pensiones ofrecer los argumentos a la Institucion, del por qué
si o por qué no es procedente ese cobro, porque al igual que en el caso anterior, la
administracion deberia realizar todas aquellas gestiones, que interpretando el ordenamiento
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juridico corresponde. Repite, le corresponderia a la Operadora de Pensiones ofrecer los
argumentos de descargo. En este caso de por qué si procede o no el cobro, mas alla de la
discusion de la ley que pueda estar de un Proyecto de Ley a nivel de la Asamblea Legislativa.
Retomando la discusion del caso anterior, los Directores como Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, les corresponde realizar la gestion, sobre todo si hay un criterio
de esa naturaleza. No obstante, le corresponde a la Operadora de Pensiones de la Caja, responder
y dar la argumentacion para que la Institucion revise ese planteamiento y asi tomar las acciones
pertinentes. De manera que la administracion cumpla, diligentemente, con su funcion y, tambien,
la Operadora de Pensiones de la Caja puede ofrecer los argumentos que considera pertinentes.

El Director Gutiérrez Jiménez concuerda con la Dra. Saenz, lo que sucede es que, evidentemente,
si hay Directores de esta Junta Directiva que estdn formando parte de la Junta Directiva de la
Operadora de Pensiones de la Caja, en buena medida es deseable que se comenten esos puntos.
Reitera, esta absolutamente de acuerdo con dofia Rocio Séenz en la parte formal. La Operadora
de Pensiones de la Caja, debera de enviar sus argumentos para que sean atendidos o no, y
valorados de la manera mas prudente posible. Esta seguro que varios de los Miembros del
Organo Colegiado querian plantear el tema para su anélisis, no estan diciendo si corresponde o
no, pero estima que es un tema adicional que debe ser valorado.

Continua la Licda. Watson y hace un repaso de los procesos judiciales en torno a este tema, los
cuales estan siendo dilucidados en instancias judiciales:

1. El 13-003698-1027-CA, con base en el informe vertido por la propia Direccion Juridica
en el mes de mayo del afio 2016, para el proceso de conocimiento ante el Tribunal
Contencioso Administrativo, interpuesto por los bancos estatales, la audiencia que se fijo
estaba para el 21 de setiembre del afio 2015 y fue suspendida, dado que el Banco de
Costa Rica y el Banco Nacional de Costa Rica ampliaron la demanda.

2. El 12-016271-0007-CO, desde el afio pasado no se tiene movimiento sobre esa gestion.
En cuanto a la accién de inconstitucionalidad, la cual comenté hace un momento, fue
declarada sin lugar en todos sus extremos; mediante la Resolucion numero 2015-11078
del 22 de julio del afio 2015, donde favorece al INS con la no obligacién de la
contribucion del tributo establecido en el articulo 78° referido. Ese fue un analisis que
realizo la Direccion Juridica institucional, con respecto a todo este tema y por lo tanto, la
Junta Directiva acord6 en el mes de abril de este afio, retirar al INS de la lista de
instituciones que tiene que contribuir, dado el articulo 78° de la LPT. Importante sefialar
que en todos los datos comentados anteriormente, esta excluido el INS.

3. El 15-010525-1027-CA, interpuesto por el Banco Crédito Agricola de Cartago, en contra
de la Institucion solicita medida cautelar y alega que los cobros son ilegales, ya que se
incluyo utilidades brutas en vez de netas. La Direccion Juridica indica que la medida
cautelar a esta fecha no ha sido resuelta por el Tribunal Contencioso Administrativo.

Como conclusiones se tiene:
1. A la fecha se ha recaudado doce mil seiscientos veinte millones ochocientos mil colones,

lo cual representan un 65,7% del monto total calculado por la Institucion para los tres
periodos de cobro.
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2. Dentro de las empresas deudoras estan: la Refinadora Costarricense de Petroleo
(RECOPE), el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y el Banco de Costa Rica
(BCR). El BCR es el que representa la mayor parte deudora que alcanza un 49% de la
deuda, porque pagd sobre utilidades netas.

Destaca que en los estrados judiciales estd en escrutinio la definicion de la base de las utilidades
brutas o netas, por lo que este aspecto es decisivo para el cumplimiento a cabalidad del articulo
78° de la LPT. Como mostré anteriormente, en los estrados judiciales, no ha habido mayor
movimiento referente a al tema.

Interviene el Director Devandas Brenes y comenta que, en algin momento, leyd sobre una
sentencia que la Procuraduria General de la Republica, elevé a casacion sobre la Ley de
Proteccion al Trabajador.

Aclara la Licda. Watson que era sobre las utilidades, pero la Procuraduria General de la
Republica contestd que no se iba a referirse sobre ese tema.

En cuanto a una consulta del Dr. Devandas Brenes, sefiala el Lic. Acufia Ulate que si se refiere
al juicio que habia interpuesto el Diputado Villalta, para que a la Institucion, las entidades
publicas le pagaran desde el inicio lo correspondiente al articulo 78° de la LPT. En primera
instancia se determind que si se debia pagar desde el afio 2008 a la fecha y se habia calculado un
monto significativo. Cree que después de esa sentencia, se trasladé a otra instancia judicial y es
la altima informacion que tiene.

Sobre el particular, sefiala el Dr. Devandas Brenes que agradecera se informe a esta Junta
Directiva lo sucedido respecto del tema, porque lo que €l sabia era que estaba en Casacion y no
ha tenido informacion si ya se resolvio el asunto.

Solicita la Dra. Sdenz que se revise el asunto y que la préxima vez se aclare el tema.

La Licda. Watson procede a leer la propuesta de acuerdo de la Junta Directiva: Dar por conocido
el oficio GP-58.598-16 suscrito por el Gerente de Pensiones, que contiene el "Informe de
recaudacion y cobro en relacion con el Articulo 78 de la Ley de Proteccion al trabajador”.

Sefiala el Gerente de Pensiones que es importante realizar un repaso sobre las acciones y qué
faltaria. Esta planteado el tema de las acciones de cobro, ademéas la separacion que esta Junta
Directiva habia solicitado sobre el tema de llevar las inversiones de la Reserva en un monto
especifico aparte y esta el criterio juridico sobre el destino de los recursos. Esta quedando
pendiente, un acuerdo para solicitarle a la Direccion Actuarial, presentar los escenarios posibles
del uso de esos recursos y al estar presente don Guillermo Lopez, quien ha venido, practicamente,
trabajando sobre el tema. Le pide a la Junta Directiva que le solicite a la Direccion Actuarial, que
tomando en cuenta el criterio juridico del informe que se estd exponiendo, lo presente a esta
estimable Junta Directiva.

La sefiora Presidenta Ejecutiva le consulta al Lic. Guillermo Lopez una fecha.

Responde el Lic. Lopez Vargas que se puede fijar en dos semanas.
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Propone la Dra. Sdenz Madrigal que seria en un mes por la agenda que estd muy cargada.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° GP-58.598-16, del 23 de agosto del afio 2016,
que firma el Gerente de Pensiones, mediante el que se presenta el Informe de recaudacién y cobro
en relacion con el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador para los periodos 2013, 2014
y 2015, que literalmente se lee de este modo, en lo conducente:

“De manera atenta y para conocimiento de esa estimable Junta Directiva, adjunto el oficio
DFA-1001-2016 de fecha 28 de julio del 2016 mediante el cual el Lic. José Alberto Acufia
Ulate, Director, Direccidon Financiera Administrativa presenta el “Informe de recaudacion y
cobro en relacion con el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador”.

Dicho documento contempla - entre otros aspectos - informacion sobre las gestiones de
cobro realizadas por la administracién, resumen de montos recaudados, de las acciones
legales efectuadas por las empresas publicas del Estados, de los procesos judiciales activos
y de las inversiones realizadas con los fondos provenientes de la aplicacion de la citada
normativa ...”,

la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA dar por recibido el informe en referenciay, a su
vez, solicitar a la Direccién Actuarial y Econémica que, tomando en cuenta el criterio de la
Direccion Juridica y el informe presentado en esta oportunidad, presente un estudio respecto de
la distribucion de los recursos provenientes de lo establecido en el articulo 78 de la Ley de
Proteccion al Trabajador, en un plazo de un mes.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Acufia Ulate y la licenciada Watson Porta se retiran del salon de sesiones.
ARTICULO 5°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N°19.735, Proyecto “LEY PARA
HACER EFECTIVO EL APORTE A LA UNIVERSALIZACION DE LA PENSION A LOS
TRABAJADORES NO ASALARIADOS”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota
N° PE-2909-2016, fechada 29 de setiembre del afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion nimero CAS-1489-2016, de fecha 28
de setiembre anterior, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro Jefa de Area, Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Pensiones en el oficio N° GP-61.479-16 del 5 de octubre
del afio 2016, que literalmente se lee asi, en lo conducente:

l. “Antecedentes

Mediante nota CAS-1489-2016, la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, solicita criterio de
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esta institucion respecto al proyecto de Ley “LEY PARA HACER EFECTIVO EL APORTE
A LA UNIVERSALIZACION DE LA PENSION A LOS TRABAJADORES NO
ASALARIADOS”, Expediente N° 19.735.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0057-16 del 30 de setiembre de
2016, solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado
para la sesion de Junta Directiva del 06 de octubre de 2016.

A efecto de atender lo requerido, esta Gerencia solicitdé a la Direccion Actuarial y
Economica, a la Direccion Administracion de Pensiones, Direccion Financiera
Administrativa y a la Asesoria Legal de este Despacho, analizar el texto del proyecto objeto
de consulta y emitir el criterio técnico-legal correspondiente.

Il. Texto del proyecto de ley en consulta

El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en el anexo 1 de este oficio.

I11. Objeto del Proyecto de Ley

Evitar que las empresas publicas del Estado, las cuales, -segin el Proyecto-, desde la
vigencia de la Ley de Proteccion al Trabajador se encuentran obligadas a dar una
contribucion del 15% de sus utilidades, -que sera utilizada para “fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, en cuanto a su
financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores
no asalariados en condiciones de pobreza.”-, evadan su obligacién a través de
modificaciones recientes a sus leyes organicas.

IV. Proponentes del Proyecto de Ley

Diputados (as) Luis Alberto Vazquez Castro, Johnny Leiva Badilla, William Alvarado
Bogantes, Rafael Ortiz Fabrega, Gerardo Vargas Rojas, Rosibel Ramos Madrigal, Jorge
Rodriguez Araya.

V. Incidencia Afectacion

Criterio Técnico de la Direccién Actuarial y Econémica en conjunto con la Direccién
Financiera Administrativa

La Direccion Actuarial y Econdémica en conjunto con la Direccion Financiera
Administrativa, presentan criterio técnico respectivo mediante oficio DAE-752-2016/DFA-
1334-2016 de fecha 04 de octubre de 2016 suscrito por los Directores de ambas unidades.

En dicho pronunciamiento se expone las siguientes consideraciones y su conclusion:

“(..)
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Se estima que ésta iniciativa constituye un retroceso en la aplicacion del proceso de
transferencia del porcentaje de utilidades hacia el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, adicionalmente en el texto del proyecto se hace referencia a “utilidades de las
empresas del Estado, luego del pago del impuesto sobre la renta” y no a utilidades
brutas de las empresas y sus respectivas subsidiarias, como en la practica se ha venido
aplicando, segun criterio de la Direccion Juridica contenido en el oficio DJ-4164-2014
del 26 de agosto del 2014.

Por otro lado, al indicar “utilidades de las empresas del Estado, luego del pago del
impuesto sobre la renta”, pueden generarse confusiones sobre qué conceptos deben
considerarse en los célculos y disminuir ain mas la base sobre la cual se calcula el
aporte para el Seguro de IVM. Esta situacion obedece a que no es lo mismo considerar
el monto de ‘“utilidades antes de impuestos y de participaciones a la utilidad” y
excluirle solamente el impuesto sobre la renta del periodo, con respecto a considerar el
rubro que aparece en varios de los estados financieros de las empresas que se denomina
“Utilidad después de impuestos” o bien, “Resultado del periodo”, a los cuales, se le
excluye ademds del impuesto de la renta del periodo, otros conceptos tales como
impuesto sobre la renta diferido (de periodos anteriores), participaciones a la utilidad,
diferencias temporarias, otros impuestos y ajustes, entre otros.

En correspondencia con lo anterior, los recursos estimados que se dejarian de percibir
por concepto del cambio propuesto, considerando las utilidades antes de impuestos y
participaciones, excluyendo solamente el impuesto sobre la renta del periodo,
ascenderian aproximadamente a 64.331 millones de colones, con base en el ejercicio
financiero de las empresas del periodo 2016 al 2024.

Conclusion y recomendaciones

Se estima que la citada reforma, incide directamente en las potestades o funciones de la
Gerencia de Pensiones, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense del Seguro Social, por lo que de acuerdo a los argumentos antes
sefialados, la Institucidn cuenta con argumentos para oponerse a la reforma del articulo
78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”

(..)”
Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones

La Direccion Administracion de Pensiones mediante nota DAP-1097-2016 de fecha 05 de
octubre de 2016 suscrita por el Director de esa unidad, presenta el criterio técnico-legal
elaborado por la Coordinadora de la Asesoria Legal de esa Direccion en conjunto con los
Jefes de Area de Gestion del Régimen No Contributivo y del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte mediante oficio DAP-AL-135-2016- ARNC-726-2016-AGP-1492-2016 de fecha
04 de octubre de 2016.

Entre las principales consideraciones y su conclusion se encuentra las siguientes:
“(...)
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V. El Andlisis de Fondo: Deficiencias técnico-legales gue se encuentran en el Proyecto

La contribucion de parte de las empresas publicas que el Proyecto establece seria para:

a. Fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social, en cuanto a su financiamiento.

b. Universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no asalariados en
condiciones de pobreza.

Al respecto, debe indicarse que, se considera que la CCSS, en principio, debe apoyar
cualquier iniciativa para otorgar recursos adicionales al Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o al Régimen No Contributivo, -cuya administracion le fue encomendada por la
legislacion vigente-, asi como todo intento de beneficiar a las poblaciones mas pobres del
pais a través de este Ultimo; sin embargo, a criterio de los suscritos, el Proyecto muestra
roces de constitucionalidad por disconformidad con el principio de sequridad juridica, ya
que:

A. Al relacionar la justificacion que lo fundamenta con su contenido, se encuentran en él
las siguientes deficiencias técnico-legales:

1. El nombre y la justificacion del Proyecto no concuerdan con la operativizacion que se
ha venido dando a la norma vigente ni con el contenido de la norma propuesta (...)

2. No queda claro a qué se refiere el Proyecto con el concepto “trabajador no asalariado”™

(..)

3. En caso de que el Proyecto de Ley fuera aprobado, es de especial relevancia considerar
que:

a. El proceso de universalizacion de la cobertura necesariamente debe relacionarse con la
capacidad de gestion de las dependencias administrativas de la CCSS, y si el mismo se
va a asociar a Salud, debera ser asumido por ese Seguro, 0 bien, si se va a asociar a
condiciones de pobreza, su costo administrativo debera ser asumido por el Programa
Régimen No Contributivo.

b. Los recursos adicionales deben ser debidamente incluidos en el presupuesto respectivo
y ser comunicados de forma oportuna a la CCSS.

4. Se considera que lo conveniente seria eliminar del texto propuesto para el articulo 78,
la frase “y para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores
no asalariados en condiciones de pobreza’.

B. En cuanto al Transitorio del Proyecto, debe tenerse en cuenta que actualmente existen
algunas empresas publicas que se encuentran cancelando su contribucion y ya la CCSS
esta ocupando recursos para fortalecer el Seguro de IVM, por lo que el mismo no se
considera conveniente ni justificado.
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Finalmente, no se emite criterio propiamente en cuanto a la propuesta de
formalizar el aporte ni en cuanto al porcentaje de aporte (el 15% de las utilidades de las
empresas publicas), pues al afectar de forma exclusiva la gestion financiera de éstas, son
ellas las competentes para determinar su factibilidad.

I11. (sic) Conclusion

A criterio de los suscritos, la CCSS, en principio, debe apoyar cualquier iniciativa
para otorgar recursos adicionales al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte o al Régimen
No Contributivo, -cuya administracion le fue encomendada por la legislacion vigente-, asi
como todo intento de beneficiar a las poblaciones mas pobres del pais a través de este
ultimo. Sin embargo, una vez analizado este Proyecto de Ley, de forma vehemente se insta
a la Direccion Administracion de Pensiones recomendar que, antes de gue se apruebe el
mismo, se corrijan las deficiencias técnico-legales que se han desarrollado en este
documento, ya que al relacionar la justificacion que lo fundamenta con su contenido, asi
como al analizar su redaccion actual, se considera gue tiene roces de constitucionalidad
por_disconformidad con el principio de sequridad juridica, y ademds, en caso de que el
Proyecto sea aprobado, dichas deficiencias _generarian _problemas importantes en la
operativizacion del mismo.

(.)"
Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-448-2016 del 05 de octubre de 2016, la Asesoria Legal de esta
Gerencia emite el criterio respectivo, en el cual se contempla las siguientes consideraciones
y conclusién:

“(...)

La modificacidén que nos ocupa puede resumirse en tres aspectos:

1) Se establece una contribucion del quince por ciento (15%) de las utilidades de
las empresas publicas del Estado, lo que implica que elimina el “hasta” de la
redaccion anterior, por lo que el porcentaje ya se encuentra definido en un
monto cierto.

2) Dicha contribucion se efectuara luego del pago del impuesto sobre la renta,
aclaracion que completa el vacio legal que sobre el particular dispone la
redaccion vigente.

3) Elimina la siguiente frase “El monto de la contribucion sera establecido por el
Poder Ejecutivo, segun la recomendacion que realizard la CCSS conforme a
los estudios actuariales”, lo que resulta concordante con la modificacion
indicada en el acépite 1) de este listado, ya que habiendose definido el monto
de contribucién de forma fija en 15% no resulta necesaria la funcion del Poder
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Ejecutivo respecto a la determinacion del monto de la contribucion como lo
indica la redaccion actual.

Asi las cosas, las citadas modificaciones no afectan a la Gerencia de Pensiones y
especificamente al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte por referirse estas en concreto a
la definicion de un 15% fijo de contribucion, eliminando asi la determinacion que respecto
al porcentaje de ésta actualmente corresponde al Poder Ejecutivo.

Respecto a que la contribucién se efectuard luego del pago del impuesto sobre la renta
debera referirse sobre sus implicaciones la Direccion Financiera Administrativa.

Ahora bien, respecto al Transitorio la redaccion del mismo reza:

(...)

La contribucién establecida en el articulo Unico se empezara a pagar en el afio
siguiente a la aprobacion de esta ley, a razon de un cinco por ciento (5%) en los
primeros tres afios, un diez por ciento (10%) los siguientes tres afios y a partir del
sétimo afio se aplicara la tasa establecida (...).

En ese sentido tal y como se infiere de la citada redaccion, se dispone de plazos temporales
para pagar la contribucién acordada, iniciando el pago de la misma el afio siguiente a la
aprobacién del citado proyecto, pero con una aplicacién transitoria en los siguientes
términos, los primeros 3 afios serd de un 5% y de un 10% los 3 afios siguientes, dichos
porcentajes significan un retroceso en el avance en la acciones de cobro que actualmente
realiza la institucion respecto a los montos de contribucién definidos por el Poder
Ejecutivo en el decreto nimero 37127-MTSS publicado en fecha 29 de mayo de 2012, en el
Alcance Digital numero 71 del Diario Oficial La Gaceta numero 103, el cual en lo que
interesa dice:

(...)

Articulo 1°-Se establece en forma gradual la contribucion que las empresas publicas
del Estado deben aportar con el propdsito de fortalecer el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del Seguro Social, en cuanto a su
financiamiento y para universalizar la cobertura de la Caja Costarricense del Seguro
Social a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza.,
segun lo estipulado en el articulo 78, Ley N° 7983, Ley de Proteccion al Trabajador
de la siguiente manera:

Un 5% a partir del afio 2013.

Un 7% a partir del afio 2015.

Un 15% a partir del aiio 2017 (...)

Conforme lo anterior, la redaccion propuesta del Transitorio al articulo 78, si incide de
manera negativa en los porcentajes de contribucion que recibe la institucion segun lo

dispuesto en el decreto nimero 37127-MTSS del Poder Ejecutivo publicado en fecha 29 de
mayo de 2012, en el Alcance Digital numero 71 del Diario Oficial La Gaceta numero 103,
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esto por cuanto actualmente la institucion percibe un porcentaje de un 7% hasta el
proximo afio 2017 en el que se empezaria a recibir el definitivo 15%, no obstante en el
transitorio citado, se pretende iniciar el pago de la contribucion que nos ocupa con un 5%
por un lapso de 3 afios a partir de la aprobacion de la citada reforma y posteriormente con
un 10% por tres afios.

Lo anterior implica que en el dado caso de que la propuesta de comentario fuera aprobada
en este afio, la institucion dejaria de percibir a partir del préximo afio y por un espacio de
tres afios un 10% y los siguientes tres afios un 5% respecto al 15% que empezaria a
percibir el proximo afio segun las fechas y porcentajes definidos gradualmente en el
decreto ejecutivo supra citado y que se encuentra vigente.

Por lo expuesto se determina que el transitorio propuesto afecta a la institucion y
especificamente al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte dado que mas bien reduce los
porcentajes que las instituciones publicas ya se encuentran obligadas a pagar por el
decreto, lo que evidentemente mas bien causa un perjuicio, razén por la cual esta Asesoria
recomienda oponerse al Transitorio propuesto en el proyecto bajo analisis.

1. Conclusiones

La modificacién del citado articulo 78 consiste en tres cambios sustanciales, el primero,
define la contribucién en un 15% fijo, segundo, que la misma sera calculada luego del
pago del impuesto sobre la renta y por Gltimo, releva al Poder Ejecutivo de la funcion de
definir el monto de contribucion al fijarlo en un 15%.

Las modificaciones respecto a definir el porcentaje fijo y relevar al Poder Ejecutivo de la
funcién de definir el monto contribucién se estima no afecta a la Gerencia de Pensiones
especificamente al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

La redaccidn del transitorio propuesto si afecta a la institucion dado que mas bien reduce
los porcentajes que las instituciones publicas ya se encuentran obligadas a pagar por el
decreto vigente lo que evidentemente mas bien causa un perjuicio, razon por la cual esta
Asesoria recomienda oponerse Transitorio Propuesto en el proyecto bajo analisis.

(...)7
V1. Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Actuarial y Economica en conjunto con la
Direccion Financiera Administrativa, la Direccion Administracion de Pensiones, y la
Asesoria Legal de este Despacho, -mismos que fueron emitidos mediante los oficios
adjuntos, DAE-752-2016/DFA-1334-2016 de fecha 04 de octubre de 2016, DAP-1097-
2016 de fecha 05 de octubre de 2016 y ALGP-448-2016 del 05 de octubre de 2016, de
manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision
consultante criterio_de oposicion al proyecto de ley consultado con fundamento en los
términos que se consignan en la siguiente propuesta ...”.
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La presentacion esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes
ldminas:

OBJETO DEL PROYECTO &

Evitar que las institucicones obligadas a la
contribucion descrite en el articulo 78 de la Ley de
Proteccion al Trabajador evadan el pago de la misma
a trawvés de modificaciones recientes a =sus leyes
organicas.

Propomnentes
Ciputedos {ss) Luis Alberto Mizques Castro, Johnny Leive Bedills, —
Rafael Ortiz Fabrega, Gemrdo g Mndrmal, booge Rondn iy
i)
INCIDEMNCIA /f AFECTACIOMN é’ﬁ

DAE-752-2016/DFA-1334-2016

" _.incide directamente en las potestades o funcones de la
Gerencia de Pensiones, el Régimen de Immalidez, Vejez y Muerts

la Caja Costarricense del Seguro Social, ya que dado que esta
iniciativa constituye un retroceso en la aplicacion del proceso de
transferencia del porcentaje de utilidades hacia el Résimen, por
lo gue de acuerdo a3 los argumentos antes senalados, la
Institucidn cuenta con argumentos para oponerse a la refoma
del articule 78de la Ley de Proteccion al Trabajador”

iv) Incidencia/afectacion: DAE-752-2016/DFA-1334-2016
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Situacién Acrtual
( Decreto 37127-MTSS)

Situacién Propuesta
Provecto de Ley

5% en el 2013
5% en el 2014
7% en el 2015

7% en el 2016

15% en el 2017
15% en el 2018
15% en €l 2019
15% en el 2020
15% en el 2021
15% en el 2022
15% en el 2023
15% en el 2024

5% en el 2016
5% en el 2017
5% en el 2018
10% en el 2019
10% en el 2020
10% en el 2021
15% en el 2022
15% en el 2023
15% en el 2024

INCIDENCIA / AFECTACION

vi)

DAE-752-2016/DFRA-1334-2016

Adicionalmente en & texto del proyecto se hace referencia a
“utilidodes oe los empresas del Stado, luego del pogo del
impuesto sobre la renta”™ y no o utilidades brutas de los
EMEPresas y s5us respectivas subsidiariaos, como en g practica
se ha venide aplicando, segon criterio de lo Direccion Juridica
contenido en < aficio DS-1164-2014 del 26 de agosto del 2014,
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o e,
INCIDEMNCIA f AFECTACION

-

DAE-752-2016/DFA-1334-2016

Los recursos estimados gque s dejaorian de percibir por
concepto del cambio propuwesto, considerando fas utiidades
artes de impuestos y  participocioness, excluyendo
solgmente el impuesto sobre o rentg del  periodo,
gscenderion  gproximodomente o 64331 millones de
colones, con base en el efercicio fimanciero de las empresas
del periodo 2016 al 2024.

vii)

INCIDENCIA / AFECTACION

-

ALGP-448-2016

limﬂmmwmmm 7E consiste @n fes oombios sustoncioies, @ primara,
dafing /o contribugion en un 13% fo, segundo, gue A MISMa Sard CoMWods Muago dal
Dops G impuests sobve M9 et  por WEMS, releva o) Poder Efecutivo e Mg fundion o
dafinir & monto de oontribugidn o fiorio en un 13%.

Los modificociones respecto @ aafinir @ porcentaie fio y relovar o) Poder Ejecutivo do /o
fungidn de dafinir o monto contrbuCon se estima no gfechs 0 Jo Garendia de Pensionas
especificomaenta of Regimen da invalider, Viajes y Afuarte.

Lo redoccion del tronsitorio propuesto si gfecta @ A institugion dodo que ma s bien reduce
Jos porcentojes qua \os institudiones pibloos Vo s encuentron obligodas @ pogar por @)
decrato vigante \o gue evidentemanta mas bien CoUsD WA paruicia, rEEon por io cu! esta
Asesoria recomianda aponarse Tronsitorio Propuesto en @ proyecta bajo andhisis”

viii)

Recomendacion

Una vez analizados los oriterios de la Direccion Actuarial y
Economica =n conjunte con b Direccion  Financera
Administratva, & Direccion Administracicn da Pensicnes, ¥
la Asesoniz Lesal de =ste Despacho, -mismos gue fusron
emitidos mediantz los oficios adjuntos, DAE-752-
2016/ DfA-1334-2016 de fecha 04 de octubre de 2016,
DAP-1057-2016 de facha 05 de octubre de 2016 y ALGP-
AAB-200E del 05 de octubre de 2016 de manera
respetuosa e sugiere @ esa estimable Junta Directiva
comunicar a b comision consultante criterio de oposicion
al proyecto de ley consultado con fundamento en los
terminos gus s consignan =n ko siguisnte propussta:

iX) Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto de Ley “LEY PARA HACER EFECTIVO EL APORTE
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A LA UNIVERSALIZACION DE LA PENSION A LOS TRABAJADORES NO
ASALARIADOS”, Expediente N° 19.735, la Junta Directiva con fundamento en la
recomendacion de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-61.479-16 del 05 de octubre de
2016 y los criterios de la Direccion Actuarial y Econdmica en conjunto con la Direccion
Financiera Administrativa, la Direccion Administracion de Pensiones, y la Asesoria Legal
de este Despacho, contenidos en los oficios DAE-752-2016/DFA-1334-2016 de fecha 04
de octubre de 2016, DAP-1097-2016 de fecha 05 de octubre de 2016 y ALGP-448-2016
del 05 de octubre de 2016 respectivamente, los cuales se adjuntan, ACUERDA:

Xi) Propuesta de acuerdo:

Manifestar criterio de oposicion al proyecto de Ley “LEY PARA HACER EFECTIVO
EL APORTE A LA UNIVERSALIZACION DE LA PENSION A LOS
TRABAJADORES NO ASALARIADOS”, Expediente N° 19.735, con base en las
consideraciones expuestas en los criterios sefialados, dado que esta iniciativa constituye
un retroceso en la aplicacion del proceso de transferencia del porcentaje de utilidades
hacia el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, adicionalmente en el texto del proyecto se
hace referencia a “utilidades de las empresas del Estado, luego del pago del impuesto
sobre la renta” y no a utilidades brutas de las empresas y sus respectivas subsidiarias,
como en la practica se ha venido aplicando, segun criterio de la Direccion Juridica
contenido en el oficio DJ-4164-2014 del 26 de agosto del 2014.
El transitorio propuesto si afecta a la institucion puesto que reduce los porcentajes que las
instituciones publicas ya se encuentran obligadas a pagar con el decreto vigente, por lo
que la institucion dejaria de percibir a partir del proximo afio y por un espacio de tres afios
un 10% vy los siguientes tres afios un 5% respecto al 15% que ya se encontraba
establecido.
Por lo tanto se considera que esta iniciativa, causa un perjuicio econémico a la Institucion
dado que afecta los ingresos que por concepto del articulo 78° de la Ley de Proteccién al
Trabajador debe recibir para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
El Gerente de Pensiones sefiala que sobre el articulo 78° de la Ley de Proteccién al Trabajador
(LPT), hay una propuesta de Proyecto de Ley que se denomina: Ley para hacer efectivo el
aporte a la universalizacion de la pension a los trabajadores no asalariados. El objeto del proyecto
es, de acuerdo con lo que se propone, es evitar que las instituciones obligadas a la contribucion
descrita en el articulo 78° de la LPT evadan el pago de la misma, a través de modificaciones
recientes a sus leyes organicas. Los proponentes son los Diputados Luis Alberto VVazquez Castro,
Johnny Leiva Badilla, William Alvarado Bogantes, Rafael Ortiz Fabrega, Gerardo Vargas Rojas,
Rosibel Ramos Madrigal y Jorge Rodriguez Araya. Estudiando el citado proyecto, aunque puede
tener un objetivo deseable, no obstante, en la forma en que esta redactado incide directamente en
las potestades de la Gerencia de Pensiones, en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
Caja Costarricense del Seguro Social (RIVM), ya que dado que esta iniciativa constituye, a un
retroceso en la aplicacion del proceso de transferencia del porcentaje de utilidades hacia el
Régimen, por lo que de acuerdo con los argumentos antes sefialados, la Institucién cuenta con
argumentos para oponerse a la reforma del articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador. Lo
anterior, por cuanto se considera que existen argumentos, porque el Proyecto de Ley, presenta la
situacion actual en el cuadro de incidencia /afectacion y se observa, qué es lo que esta normado
en el Decreto que se emitié al respecto y como se habia indicado, para este afio se estaria
teniendo el ultimo porcentaje de un 7% y para el cierre del afio 2017 un 15%. En este caso, la
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situacion propone iniciar, nuevamente, un transitorio del 15%, iniciando con un 5% en el afio
2016.

Comenta el Director Devandas Brenes que la Ley actual, sefiala que las contribuciones las
establecerd el Poder Ejecutivo, segin recomendacion que realizara la Caja. Los proponentes lo
que pretenden es eliminar ese parrafo y establecer en la ley el porcentaje, lo cual indica que a
partir de la vigencia de la ley, y ese aspecto seria un retroceso porque se indica empezar con un
5% los tres primeros afios, un 10% los siguientes 3 afios, y a partir del séptimo afio, se aplicara el
15%. En resumen es retroceder y cree que la Caja se debe manifestar en contra de este proyecto
de ley. Lo que queria aclarar es que hay otro proyecto de ley, el cual no conoce si ya fue recibido
en la Institucion para consulta, es un proyecto de interpretacion auténtica del articulo 78° de la
LPT. Menciona que en la Operadora de Pensiones de la Caja, se presentd la duda de si esa
interpretacion auténtica, habia sido promovida por la Caja. Consulté al respecto a la Gerencia
de Pensiones y se le indicé que no, es decir, el proyecto de ley no se ha consultado a la Gerencia
de Pensiones, ni a la Caja. Ese aspecto es importante aclararlo, porque esta vinculado con la
discusion anterior, en términos de si se planteo, el tema de que las operadoras de pensiones
deben o no contribuir, con la Institucion producto del articulo 78° de la LPT.

Comenta la Dra. Sédenz Madrigal que hace alrededor de un afio, cuando se produjeron las
primeras publicaciones, en las que se indicaba que las empresas no pagaban, varios Diputados y
varias fracciones consultaron sobre el articulo 78° de la LPT. Ademas, solicitaron informes de
cuéles empresas pagaban y cuantas eran las deudas. Si hubo consultas a la Institucion y se
enviaron los informes.

El Dr. Devandas Brenes indica que ese es un proyecto de ley nuevo, porque la Operadora de
Pensiones de la Caja, lo recibi6 la semana pasada para consulta.

Indica la Dra. Sdenz Madrigal que desconoce que hicieron en la Asamblea Legislativa con esa
informacion. Lo que quiere decir es que consultaron sobre el tema varios Diputados, varias
fracciones y parecia que habia una preocupacion alrededor de ese tema, pero el asunto no se ha
recibido en la Caja, le parece que el tema no ha impulsado.

Insiste el Dr. Mario Devandas que es importante averiguar si en la corriente legislativa, se esta
impulsando ese proyecto de ley, porque deberia ser recibio en la Institucion.

Sobre el particular, sefiala la Dra. Saenz Madrigal que un asunto de esa naturaleza no se ha
recibio en la Institucion para consulta.

Continua el Director Devandas Brenes y anota que en realidad, le parece que lo que quieren los
sefiores Diputados, es subsanar la exclusion de la contribucién del articulo 78° de la LPT al
Instituto Nacional de Seguros (INS), porque en la interpretacion auténtica se esta indicando: que
las empresas estén en régimen de competencia o no, con lo cual pareciera que el interés es incluir
al INS. En ese sentido, nuevamente, se plantea el tema de las operadoras de pensiones, porque
las operadoras del Estado -no es solo la de la Caja-, sino la del Banco Nacional.

Interviene la Dra. Sdenz Madrigal para aclarar que todas las operadoras son del Estado, solo el
BAC San Joseé no.
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Al respecto, indica el doctor Devandas Brenes que no, porque no estd incluidas las del
Magisterio.

Reitera la sefiora Presidenta Ejecutiva y sefiala que son empresas publicas.

Indica el Dr. Devandas Brenes que son solo las empresas del Estado, son solo las empresas del
Estado las que tienen que tributar ese impuesto. Le parece que el tema de las operadoras de
pensiones se debe analizar con mas tranquilidad.

La Dra. Sdenz Madrigal para aclarar si se ha recibido en la Institucion el proyecto de ley al que
hace referencia don Mario, le consulta a la Licda. Emma Zufiga si se ha recibido en la Secretaria
de la Junta Directiva.

Sobre el particular, responde la Licda. Zafiga Valverde que se recibi6 el viernes pasado.

A don Mario Devandas le parece que se debe hacer un andlisis expedito a ese proyecto de ley,
porgue es un tema muy importante y asi lo solicita.

Manifiesta la Dra. Sdenz Madrigal que si el proyecto de ley se recibid para consulta —y existe este
movimiento-, pudiera haber algin consenso en la Asamblea Legislativa para que se tramite con
celeridad.

El Gerente de Pensiones sefiala que el proyecto de ley se revisara.

Interviene el Director Barrantes Mufioz y sefiala que debido a que este proyecto de ley se recibid
para consulta, se entrard en una etapa de analisis para la respuesta que se enviaria. Le parece que
se debe realizar un andlisis mucho mas amplio y comprensivo. Por cuanto el asunto esta
relacionado con lo que es la Ley de Proteccion al Trabajador, en relacion con la creacién de las
operadoras de pensiones de empresas publicas, porque a lo largo de la ley se van a encontrar
particulares y especiales, para todo lo relacionado con los fondos, porque va vinculado a un
esfuerzo de constituir un segundo pilar que también sea sostenible y que tenga esa naturaleza de
refuerzo al primer pilar. Desde esa perspectiva, estima que es importante que el analisis que se
realice y envie la Caja, tenga una relevancia muy particular en esta ocasién. Considera que hay
que darle tiempo, porque el tema es la naturaleza de esas entidades creadas por esta ley.

Manifiesta el Lic. Jaime Barrantes que, adicionalmente, el proyecto de ley plantea que los pagos
se hagan luego del pago del impuesto sobre la renta y no sobre utilidades brutas de las empresas y
sus respectivas subsidiarias. Ese aspecto es contrario a como en la practica se ha venido
aplicando, porque segun el criterio de la Direccion Juridica, se ha venido cobrando sobre
utilidades brutas y el proyecto plantea que se haga sobre utilidades netas. Si la Gerencia observa
una estimacion eventual posible del proyecto de ley, asi como esta planteado, los recursos
estimados que se podrian estar dejando de percibir, excluyendo el tema del impuesto sobre la
renta y el ajuste en este caso a los porcentajes de cobro, podria estarse teniendo una disminucion
de sesenta y cuatro mil millones de colones, en el ejercicio financiero de las empresas del periodo
2016 al 2024. Lo anterior, afecta ese porcentaje y la redaccion del transitorio propuesto si afecta
la Institucion, dado que mas bien reduce esos porcentajes, los cuales las empresas publicas estan
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obligadas a pagar por el Decreto que ya esté vigente. La recomendacion es en el sentido de que
una vez analizados los criterios de la Direccion Actuarial, en conjunto con la Direccion
Financiera Administrativa, la Direccion Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal de la
Gerencia de Pensiones, los cuales fueron emitidos mediante los oficios adjuntos. De manera
respetuosa, se sugiere a esta estimable Junta Directiva, comunicar a la comision consultante el
criterio de oposicion al proyecto de ley consultado, con fundamento en los términos que se
consignan en la siguiente propuesta: “Conocida la consulta de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, respecto del Proyecto de Ley para hacer efectivo
el aporte a la universalizacion de la pension a los trabajadores no asalariados, Expediente N°
19.735, la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones, en
oficio N° GP-61.479-16 del 05 de octubre del afio 2016 y los criterios de la Direccion Actuarial,
en conjunto con la Direccién Financiera Administrativa, la Direccion Administracion de
Pensiones, y la Asesoria Legal de este Despacho, acuerda: Manifestar criterio de oposicion al
Proyecto de Ley, para hacer efectivo el aporte a la Universalizacion de la pension a los
trabajadores no asalariados, Expediente N° 19.735, con base en las consideraciones expuestas
en los criterios sefialados; dado que esta iniciativa constituye un retroceso en la aplicacion del
proceso de transferencia del porcentaje de utilidades hacia el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte”. Adicionalmente, en el texto del proyecto se hace referencia a utilidades de las
empresas del Estado, luego del pago del impuesto sobre la renta y no a las utilidades brutas de las
empresas Yy sus respectivas subsidiarias como en la practica se ha venido aplicando, segun criterio
de la Direccion Juridica contenido en el oficio N° DJ-4164-2014 del 26 de agosto del afio 2014.
El transitorio propuesto si afecta a la Institucién puesto que reduce los porcentajes que las
instituciones publicas, estan obligadas a pagar con el Decreto vigente. Por lo que la institucion
dejaria de percibir a partir del préximo afio y por un espacio de tres afios, un 10% Yy los siguientes
tres afios un 5% respecto del 15% que ya estd vigente. Por lo tanto, se considera que esta
iniciativa causa un perjuicio econdémico a la Institucion, dado que afecta los ingresos que por
concepto del articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador, debe recibir para fortalecer el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del sefior Gerente de
Pensiones, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones que consta en el
citado oficio nimero GP-61.479-16 y los criterios de la Direccion Actuarial y Econdmica en
conjunto con la Direccion Financiera Administrativa, la Direccion Administracion de Pensiones,
y la Asesoria Legal de dicha Gerencia, contenidos en los oficios niumeros DAE-752-2016/DFA-
1334-2016, de fecha 04 de octubre del afio 2016, DAP-1097-2016 del 05 de octubre del afio 2016
y ALGP-448-2016 del 05 de octubre en curso, respectivamente, los cuales se adjuntan, la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA manifestar criterio de oposicion al Proyecto de Ley
“LEY PARA HACER EFECTIVO EL APORTE A LA UNIVERSALIZACION DE LA PENSION A
LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS”, Expediente N° 19.735, con base en las
consideraciones expuestas en los criterios sefialados, dado que esta iniciativa constituye un
retroceso en la aplicacion del proceso de transferencia del porcentaje de utilidades hacia el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Adicionalmente, en el texto del Proyecto se hace
referencia a “utilidades de las empresas del Estado, luego del pago del impuesto sobre la renta” y
no a utilidades brutas de las empresas y sus respectivas subsidiarias, como en la préactica se ha
venido aplicando, segun criterio de la Direccidn Juridica contenido en el oficio N° DJ-4164-2014
del 26 de agosto del afio 2014.
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El transitorio propuesto si afecta a la Institucion puesto que reduce los porcentajes que las
instituciones publicas ya se encuentran obligadas a pagar con el decreto vigente, por lo que la
Institucion dejaria de percibir a partir del préximo afio y por un espacio de tres afios un 10% y los
siguientes tres afios un 5% respecto del 15% que ya se encontraba establecido.

Por consiguiente, se considera que esta iniciativa, causa un perjuicio econémico a la Institucion
dado que afecta los ingresos que por concepto del articulo 78° de la Ley de Proteccion al
Trabajador debe recibir para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.623, Proyecto ley exoneracion
del pago de tarifa en transporte publico modalidad autobus a las personas con discapacidad y
reforma al inciso b) del articulo 33 de la Ley 3503, Ley reguladora del transporte remunerado
de personas en vehiculos automotores del 10 de mayo de 1965, que se traslada a la Junta
Directiva por medio de la nota N° PE-2769-2016, fechada 14 de setiembre del afio 2016, suscrita
por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién N° CEPD-
336-2016, de fecha 14 de setiembre anterior, que firma la Jefa de Area de la Comision Especial
que estudia los temas de discapacidad, de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Pensiones en el oficio N° GP-61269-16 del 26 de setiembre
del presente afio, que literalmente se lee asi, en lo conducente:

. “Antecedentes

Mediante nota CEPD-336-2016 de fecha 14 de setiembre del 2016, la Licda. Ericka Ugalde
Camacho, Jefa de Area, Comision Especial que Estudia los Temas de Discapacidad de la
Asamblea Legislativa, solicita criterio de esta institucion respecto al proyecto de Ley “Ley
de exoneracion del pago de tarifa en transporte publico modalidad autobus a las personas
con discapacidad y reforma al inciso a) del articulo 33 de la Ley n.° 3503, Ley reguladora
del transporte pablico remunerado de Personas en Vehiculos automotores, de 10 de mayo
de 19657, expediente 19.623

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-049-16 de fecha 20 de setiembre
del 2016 solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto
consultado para la sesion de Junta Directiva del 29 de setiembre del 2016.

A efecto de atender lo requerido, se solicito a la Direccion Calificacion de la Invalidez y a
la Asesoria Legal del despacho analizar el texto del proyecto objeto de consulta y emitir el
criterio técnico-legal correspondiente.  Asimismo, se estimO pertinente disponer del
pronunciamiento de la Gerencia Médica.

1. Texto del proyecto de ley en consulta
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El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en el anexo 1 de este oficio.

I11. Objeto del Proyecto de Ley

Segun se transcribe en el oficio ALGP -430-2016 emitido por la Asesoria Legal de este
Despacho, la iniciativa contempla en su objetivo lo siguiente:

“(...)

El Estado costarricense ratifica por medio de sus leyes y decretos, su compromiso
con los derechos y garantias sociales de todos sus ciudadanos, procurando el
bienestar de sus habitantes y brindando apoyo a las poblaciones méas vulnerables en
condiciones de desigualdad de oportunidades.

En Costa Rica desde el afio 2006, los adultos mayores disfrutan de un beneficio que
la sociedad costarricense solidariamente ha otorgado a todas las personas adultas
mayores, sin distincion del estado socioecondmico, exonerando de forma escalonada
el pago del pasaje en el servicio de transporte publico de autobus. A la vez esta tarifa
que los adultos mayores dejan de pagar, la sociedad costarricense que no es aun
mayor de sesenta y cinco afios, la subvenciona y asi se le brinda honor a nuestra
poblacion envejecida; ciudadanos que han hecho posible el nivel de desarrollo con el
gue cuenta nuestro pais en la actualidad.

La poblacion con discapacidad en este pais alcanza mas de un diez por ciento (10%),
del total de los habitantes de nuestra nacién; existen mas de 300.000 personas con
algun tipo de discapacidad y un cincuenta y cuatro por ciento (54%) carece de
empleo, esto segln los datos suministrados por el censo nacional efectuado en el afio
2011.

(...)

Sin tener un dato real de la demanda de las personas con discapacidad en la
utilizacion del transporte publico en la modalidad de autobuses, se puede estimar un
promedio basado en la cantidad de personas adultas mayores que viven en nuestro
pais que llegan a la cifra aproximada de 310.000 personas, dato recogido igualmente
del censo nacional del 2011, el cual sirve como elemento de referencia y
comparacion de la demanda del servicio. Si se tiene en cuenta la diversidad de
limitantes fisicas y su grado de severidad que puede presentar una persona con
discapacidad, la demanda del servicio podria ser menor.

Al igual como el modelo de ajuste tarifario contempla la exoneracion del pago de las
personas adultas mayores y el monto que las operadoras dejan de percibir, se
pretende subvencionar por medio de un aumento de un cero punto cincuenta por
ciento (0.50%) en el ajuste del modelo tarifario de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, para la tarifa individual en los autobuses, esto con el fin de
compensar a las concesionarias por la demanda total del servicio para las personas
con discapacidad.
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(..)

Tomando en cuenta estos planteamientos anteriores, es que creemos que como hoy se
le brinda a los adultos mayores el beneficio de no pagar el autobis como honor a sus
afnos de oro y subvencionado por el resto de la sociedad, es que deseamos proponer
el mismo beneficio y aplicado en la misma forma a las personas con discapacidad
permanente, como un aporte de la sociedad costarricense a las personas con
discapacidad para que disfruten de ese beneficio ya que viven la vida en forma

’

diferente a la sociedad restante...”.
IVV. Proponentes del Proyecto de Ley

Sefiores Diputados Humberto Vargas Corrales, Marcela Guerrero Campos, Ronny Monge
Salas y Fabricio Alvarado Mufioz, Oscar Lopez Arias.

V. Incidencia Afectacion
Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-430-2016 de fecha 26 de setiembre del 2016, la Asesoria Legal de
esta Gerencia emite el criterio respectivo, en el cual se contempla la siguiente conclusion:

“(..)

V. Conclusion

El texto en consulta pretende la creacion de una ley mediante la cual se exonera del pago
del servicio de transporte publico a las personas con discapacidad, para lo cual en el
articulo 1 se reforma del inciso a) de articulo 33 de la Ley n.° 3503 Ley Reguladora del
Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos Automotores en el que se incorpora a
las personas con discapacidad dentro de la lista de excepciones al pago de dicho servicio y
en el articulo 2 se establece el aumento del 0.50% de la tarifa de transporte publico de
autobus para subvencionar el costo de tal exencion.

En cuanto a lo sefialado en el articulo 3 respecto de que la certificacion que acredite la
discapacidad permanente de las personas que optarian por ese beneficio sera emitida por
la Caja Costarricense de Sequro Social, y dado que no se especifica a lo interno de la
institucién a quién le correspondera la emisién de dicho documento, si se pretendiera que
tal emision estuviera a cargo de la Comision Calificadora del Estado de Invalidez de la
Direccion de Calificacidn de la Invalidez de la Gerencia de Pensiones, debera tomarse en
consideracion, que a la Institucion le ha sido establecida una clara limitacion a la
disposicion de los fondos y reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que
segun lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica: “No_podran_ser
transferidos ni_ empleados en finalidades distintas a las gue motivaron su creacion, 1os
fondos v las reservas de los sequros sociales”. Prohibicion que también ha sido
establecida en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social.
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Lo anterior implicaria que se asigne ahora y en otras ocasiones por otras leyes la funcion
de acreditar o certificar distintos estados de salud, lo cual a pesar de que “aparentemente”
se le cubren los costos que dichas funciones implican, esas asignaciones terminan
incidiendo en los servicios que brinda la institucion y que si estd constitucionalmente
obligada a cumplir, con la consecuente afectacion a nuestros cotizantes.

Si pese a lo expuesto, se aprobara el proyecto de ley en consulta, lo procedente es que se
establezca claramente la procedencia de los fondos con los que se cubriria la prestacion
del servicio que se brinde, toda vez que la institucion esta limitada para desviar los fondos
y reservas de dicho Régimen, por lo que debera cubrirse el costo de operacion asi como
cualquier otro gasto en que pueda incurrir la administracion, ello de conformidad con lo
establecido por la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-128-2006
respecto a la procedencia del pago.

Por Gltimo, se estima oportuno aclarar que si lo que se pretende mediante el texto bajo
estudio es la certificacion de discapacidad, debe tomarse en consideracion que mediante el
pronunciamiento C-047-97 del 3 de abril de 1997, la Procuraduria General de la
Republica declard al Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial como el
ente rector en materia de discapacidad y como encargado de planificar, coordinar y
asesorar a todas las organizaciones publicas y privadas que desarrollen programas o
presten servicios a la poblacion con discapacidad del pais, pronunciamiento que fue
ratificado posteriormente en el dictamen C-205-98 del 7 de octubre de 1998, por lo que
seria al citado Consejo y no la Comisién Calificadora del Estado de Invalidez a la que le
corresponderia llevar a cabo tal funcion.

De conformidad con lo expuesto, de manera respetuosa se recomienda a ese Despacho
oponerse al texto de ley en consulta”.

Criterio Técnico-Legal de la Direccién Calificacion de la Invalidez

Por su parte, la Direccidon Calificacion de la Invalidez una vez analizado el texto en
consulta, en misiva DCI-408-2016 del 21 de setiembre del 2016, expone - entre otros
aspectos - las consideraciones legales expuestas por la Abogada de esa instancia en nota
CL-09-2016, y emite la conclusion y recomendacion respectiva. Lo anterior en los
siguientes términos:

“(...)

Conforme a lo anterior se instruy6 a la Licda. Heyleen Walsh Miranda, abogada de esta
Direccion emitir criterio legal respecto al proyecto de ley citado, quien mediante oficio
CL-09-2016 de fecha 21 de setiembre de 2016 en lo pertinente sefial6:

(...)
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SOBRE LOS SERVICIOS DE VALORACION BRINDADOS POR LA DIRECCION DE
CALIFICACION DE LA INVALIDEZ:

El texto no sefiala expresamente que la Direccion de Calificacion de Invalidez deba emitir
las certificaciones de discapacidad de los beneficiarios de este proyecto de ley, sin
embargo, dadas las funciones que le han sido asignadas por el legislador a esta unidad
(impuestas a pesar de las funciones sustantivas para las que fue creada esta unidad), esa
acreditacion y certificacion le corresponderia a esta direccion.

La Direccion de Calificacion de la Invalidez fue creada concretamente para la emision de
criterios técnicos médicos sobre el estado de invalidez de los solicitantes de pension por
invalidez del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social. Los fondos con que se realizan las valoraciones deben ser utilizados exclusivamente
para los fines para los que la institucion fue creada, o sea, los seguros sociales en
cumplimiento del articulo 73 de la Constitucion Politica:

CONSTITUCION POLITICA ARTICULO 73:

(...) La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucién autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las gue motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los sequros sociales. (Resaltado no corresponde al
original)

Segun la Constitucion Politica la institucién tiene prohibido emplear sus fondos en fines
diferentes al gobierno de sus propios seguros sociales. Por consiguiente, no fue creada
para acreditar ni certificar la discapacidad y la invalidez para beneficios diferentes que los
otorgados por sus propios seguros sociales.

Pese a lo anterior, esta Direccion brinda servicios de valoracion a otras instituciones bajo
dos condiciones: 1. Que las instituciones interesadas cubran el costo de esos servicios (de
lo contrario se estaria actuando en contra del art. 73 constitucional) y 2. Que dicho
servicio asi como su respectivo pago conste en una ley, reglamento o convenio:

1. Emision de criterios técnico médicos sobre el estado de invalidez a los solicitantes del
Régimen No Contributivo (regulado por la ley 5662 FODESAF).

2. Emision de criterios técnico medicos sobre el estado de invalidez a los solicitantes del
Régimen de Pensiones del Magisterio (regulado por la ley 7531 art. 47).

3. Emision de criterios técnico médicos sobre el estado de invalidez a los solicitantes del
Régimen del Ministerio de Trabajo (regulado por la Ley General de Pensiones art. 6).

4. Emision de criterios técnico médicos sobre el cumplimiento de criterios médicos para
los solicitantes de Pension por Paralisis cerebral profunda (leyes 7125 y 8769).

5. Valoracion de la discapacidad segun la Ley 8444

6. Valoracion de la discapacidad severa permanente para solicitantes de Bono de Vivienda
(Ley 7052 del BANHVI art. 59)

7. Valoracion de la discapacidad severa permanente para solicitantes de beneficio
familiar segin Reglamento de Salud CCSS
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SOBRE LA DISCAPACIDAD A CERTIFICAR SEGUN EL TEXTO PROPUESTO

La discapacidad no puede definirse Unicamente como la disminucion de capacidades
fisicas necesarias para las actividades diarias pues es un tema més complejo debido a sus
diferentes grados de afectacion. La temporalidad o permanencia de una condicion de
discapacidad no necesariamente implica severidad.

El texto propuesto busca brindar servicio publico de autobUs gratuito a todas las personas
con discapacidad permanente, sin discriminar grados de afectacion, lo cual podria incluir
una gran cantidad de eventuales beneficiarios.

Para otorgar beneficios en atencién a la discapacidad del individuo es necesario
establecer el grado de afectacion. Asi lo han entendido anteriores legisladores, por
ejemplo: la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del
BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda) considera cumplido el requisito de
discapacidad exigido solamente ante una DISCAPACIDAD TOTAL Y PERMANENTE y no
unicamente discapacidad.

Articulo 59.-Las familias que, entre sus miembros, cuenten con una 0 mas personas con
discapacidad total y permanente, y cuyos ingresos sean iguales o inferiores a un salario y
medio minimo de un obrero no especializado de la industria de la construccion y las que
no tengan vivienda propia o, teniéndola, requieran repararla o mejorarla, tendran derecho
a recibir un bono familiar y medio, a fin de compensar esta disminucion. Para
reparaciones o mejoras, tendran acceso al bono familiar en la forma proporcional que
indique el reglamento correspondiente. La Caja Costarricense de Seguro Social sera la
encargada de dictaminar sobre la discapacidad total y permanente de la persona. El
Banco dara prioridad a este tipo de casos. (Resaltado no corresponde al original)

Igualmente el Reglamento de Salud de la CCSS otorga el Beneficio Familiar a personas
con discapacidad cuando se trate de DISCAPACIDAD SEVERA:

Articulo 12° De la proteccion del beneficio familiar. Son asegurados familiares: el o la
conyuge, la compafiera o el compafiero, hijos, hermanos, padre, madre y otros menores,
que dependan economicamente del asegurado directo, segun las siguientes condiciones:
(...)

c. Hijos (as) invalidos con discapacidad severa, sin limite de edad, hijos(as) menores de 18
afios de edad, o mayores hasta los 22 si cursan estudios de ensefianza media o técnica,
parauniversitaria, o hasta los 25 si cursan estudios universitarios o en colegios
universitarios, todo a juicio y comprobacién por parte de la Caja. (Resaltado no
corresponde al original)

La importancia de establecer el grado de afectacion se ilustra mejor aplicandolo al texto
propuesto con el siguiente ejercicio:
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No pagaré pasaje de autobus la persona a la que le fue amputada una pierna por encima
de la rodilla ni tampoco pagara pasaje de autobus la persona a la que le fue amputado un
dedo de la mano, por considerar el legislador que ambas estan en igualdad de condiciones.

En ambos casos la condicion de discapacidad es PERMANENTE, pero evidentemente el
grado de afectacion de la discapacidad en un caso es severo y en el otro es minimo. Es
necesario entonces, que el legislador no considere a ambos en igualdad de condiciones,
pues aunque ambos comparten el hecho de sufrir una discapacidad permanente, por su
grado de afectacion, no son iguales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, considera esta asesoria que no es conveniente
aprobar el texto de ley propuesto, por las siguientes razones: 1. Le impone a la institucién
emitir las certificaciones sin prever el pago del servicio, pues se trata de una certificacion
con fines ajenos a los institucionales, contraviniendo el articulo 73 constitucional. 2. Los
legisladores no delimitaron el grado de afectacion de la discapacidad y establecen como
unico requisito que sea permanente, otorgando el uso gratuito del servicio publico de
autobus a una gran poblacidn, con el consecuente aumento en la demanda de servicios de
esta Direccion, lo cual también afectara la prestacion de servicios a los usuarios para los
cuales fue creada esta unidad, los solicitantes de pension por invalidez del Régimen IVM.

Fundamento Juridico

-Constitucion Politica articulo 73.

-Ley 3503, articulo 33.

-Ley 7052, articulo 59.

-Reglamento del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social, Articulo
12.

Conclusiones

La Direccién de Calificacion de Invalidez debe oponerse al texto propuesto por lo
siguiente:

1. Le impone a la institucidn emitir las certificaciones con fines ajenos a los institucionales
sin prever el pago del servicio, lo cual va en contra de la autonomia de la institucion y en
menoscabo de sus fondos segun el articulo 73 de la Constitucion Politica.

2. Los legisladores no delimitaron el grado de afectacion de la discapacidad y establecen
como unico requisito que sea permanente, otorgando el uso gratuito del servicio publico de
autobds a una gran poblacidn, con el consecuente aumento en la demanda de servicios de
esta Direccidn, lo cual también afectara la prestacion de servicios a los usuarios para los
cuales fue creada esta unidad, los solicitantes de pension por invalidez del Régimen IVM.

Recomendaciones

En razén de que el texto propuesto se recomienda que la Gerencia de Pensiones se oponga
al texto propuesto y recomiende a la Junta Directiva emitir CRITERIO DESFAVORABLE
al texto de ley propuesto bajo el expediente legislativo n° 19.623: LEY DE
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EXONERACION DEL PAGO DE TARIFA EN TRANSPORTE PUBLICO
MODALIDAD AUTOBUS A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y REFORMA
AL INCISO A) DEL ARTICULO 33 DE LA LEY N.° 3503, LEY REGULADORA DEL
TRANSPORTE REMUNERADO DE PERSONAS EN VEHICULOS AUTOMOTORES,
DE 10 MAYO DE 1965.”

Analizada la propuesta de ley, esta Direccion comparte y avala el criterio legal CL-09-
2016 y desde el punto de vista TECNICO MEDICO considera importante ampliar en
relacion con este proyecto de ley.

En la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
de la OMS (CIF) el funcionamiento y la discapacidad se presentan como la interaccién
dindmica entre la condicion de salud de la persona y su entorno fisico y social y
dependiendo de esta interaccion podemos tener que un individuo pueda tener deficiencias
y sin embargo no tener limitaciones en la capacidad. O bien puede tener discapacidad, la
cual puede ser de grados variables de acuerdo a la funcionalidad del individuo en sus
actividades normales de la vida diaria.

Se denota con lo anteriormente expuesto que el individuo con discapacidad no
necesariamente requiere auxilio del Estado o de Beneficios Sociales, tales como el que se
pretende, por lo que es de vital importancia que se indique cual poblacion con
discapacidad es la que se pretende proteger , o sea debe especificarse el grado de
severidad en la pérdida de capacidad para realizar actividades de la vida diaria debido a
deficiencias permanentes fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales, que deben tener
para ser tributarios de un beneficio de exencién de pago de transporte, porque de lo
contrario estariamos hablando entonces de una potencial poblacién meta de al menos
452.859 personas, de acuerdo al ultimo Censo del afio 2011, en el que se report6 que de la
poblacion total, el 10,5% (452.859) presenta alguna discapacidad, siendo el 52% mujeres
y el 48% hombres.

Asimismo, esta direccion no tendria capacidad instalada para atender tal demanda de
valoraciones para certificar discapacidad, gue es un servicio para obtencién de beneficios
sociales, que como siempre hemos expresado no esta dentro de la cobertura en seguridad
social que se le impuso a la CCSS en el articulo 73 constitucional, lo que afectaria la
atencion debida y oportuna del proceso sustantivo por el que esta direccion fue creada,
valorar y calificar el estado de invalidez de los solicitantes de pension por este riesgo del
Régimen de IVM, ademas de tener que utilizar recursos para fines diferentes.

RECOMENDACION

Esta direccion respetuosamente recomienda a la Gerencia de Pensiones, solicitar a la
Junta Directiva emitir criterio desfavorable con respecto al expediente legislativo N°
19.623: LEY DE EXONERACION DEL PAGO DE TARIFA EN TRANSPORTE
PUBLICO MODALIDAD AUTOBUS A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
REFORMA AL INCISO A) DEL ARTICULO 33 DE LA LEY N.° 3503, LEY
REGULADORA DEL TRANSPORTE REMUNERADO DE PERSONAS EN
VEHICULOS AUTOMOTORES, DE 10 MAYO DE 1965.”, por las siguientes razones:
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1. No establece el grado de severidad de la discapacidad permanente que deben tener los
sujetos a optar por este beneficio, por lo que podria ser una potencial demanda de al
menos 452.859 personas para acceder al mismo.

2. No se establece el mecanismo de pago por el servicio de certificacion de discapacidad
permanente que se pretende imponer a la CCSS, lo que implicaria utilizar fondos de la
institucion para fines diferentes para lo que fue creada, violentando el articulo 73
constitucional.

3. La Direccion de Calificacion de la Invalidez no tiene capacidad instalada para atender
tal demanda de valoraciones, lo que afectaria la prestacion de servicios a los usuarios
para los cuales fue creada esta unidad, los solicitantes de pension por invalidez del
Régimen IVM™.

Criterio de la Gerencia Médica

La Gerencia Médica con nota GM-AJD-18908-2016 del 21 de setiembre del 2016, presenta
el criterio correspondiente, en el cual sefala:

“(...)

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.
El citado proyecto propone en lo que nos interesa:

“ARTICULO 1.- Reférmese el inciso a) del articulo 33 de la Ley N.° 3503, Ley
Reguladora del Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos Automotores, de 10
mayo de 1965, para que en adelante se lea de la siguiente manera:

“Articulo 33.- Cuando se trate de concesiones para la explotacién de transporte
automotor de personas en vehiculos colectivos, la tarifa se fijard por pasajero y se
aplicara, uniformemente, a todas las personas que utilicen los vehiculos, con las
siguientes excepciones:

a) Los nifios menores de tres afios y personas con discapacidad viajaran gratis.

[...]”7

ARTICULO 2.- Se aplicara un cero coma cincuenta por ciento (0,50%) adicional al
célculo de la tarifa del transporte publico en su modalidad de autobus, para la
exoneracion y subvencion del pago de tarifa para personas con discapacidad.
ARTICULO 3.- Para los efectos de esta ley, la Caja Costarricense de Seguro Social
emitira una certificacion que acredite la discapacidad permanente de la persona.
ARTICULO 4.- Rige a partir de su publicacién.

Al respecto, y tomando en consideracion lo que se pretende regular en el articulo 3 del

presente proyecto, resulta necesario referirnos a lo establecido en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de la Republica, el cual establece las competencias
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constitucionales a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social, circunscribe en la
administracion y el gobierno de los seguros sociales’, a saber:

“Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucién forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a estos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion autbnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podréan ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las gue motivaron
su creacion, los fondos v las reservas de los sequros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos y
se regiran por disposiciones especiales.” (Resaltado es nuestro)

En concordancia, el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja, establece:

“Articulo 1.- La institucién creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se
Ilamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos sequros no
podrén ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la materia relativa a empleo
publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a 6rdenes, instrucciones,
circulares ni directrices emanadas de Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria,
en materia de gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.”
(Resaltado es nuestro)

De los articulos anteriores, se desprende que la Caja es una institucién auténoma? de
rango constitucional cuyo fin primordial es la tutela de la seguridad social y la salud

! - Se desprende de la literalidad de la norma constitucional, que la materia de seguros sociales estar4 a cargo de la
Caja Costarricense de Seguro Social, institucion que cuenta con una autonomia que va mas alld de la autonomia
administrativa reconocida en el articulo 188 de la Constitucién Politica a las demas instituciones autbnomas, puesto
que también se le reconoce una autonomia politica, que le otorga capacidad para definir sus propias metas y auto
dirigirse, lo que resulta en consecuencia incompatible con la direcciéon o imposicion de limites por parte de otro
organo o ente. Sobre este tema, en el dictamen C-349-2004 del 16 de noviembre de 2004, la Procuraduria indico lo
siguiente:  “... nuestra Carta Politica ha dotado a la Caja Costarricense de Seguro Social con un grado de
autonomia distinto y superior al que ostentan la mayoria de los entes autarquicos descentralizados, para
independizarla asi del Poder Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa; esto Gltimo implica una serie de
limitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre respetar el contenido minimo de la autonomia
reconocida a la Caja Costarricense de Seguro Social en materia de seguridad social ...”

2 - Sobre la autonomia politica o de gobierno de la Caja, la Procuraduria General de la Republica ha sido enfatica al
sefialar, que Unicamente estd reconocida en materia de seguros sociales, y no asi para otros fines. Al respecto, en el
dictamen C-130-2000 de 9 de junio de 2000, se dispuso: “Considera el drgano asesor que la autonomia
administrativa y de gobierno que la Constitucién Politica le garantiza a la CCSS esta en funcién de los seguros
sociales, no asi en relacién con las otras actividades o fines que el legislador le impone a esa entidad, por lo que la
autonomia es parcial, aunque absoluta en el &mbito de la especializacion. Lo anterior obedece, en primer término, a
gue la autonomia que le garantiza la Constitucion Politica a la CCSS esta en funcidn del fin y no del sujeto. Es
decir, el grado de autonomia no se le concede por el hecho de que sea un tipo de ente (institucion autbnoma), sino
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publica, en este sentido, los ingresos, fondos y las reservas de la Caja estdn destinados
exclusivamente para prestar el servicio_gue constitucional y legalmente se le ha
asignado, por ello, los mismos no podrén ser transferidos ni empleados en finalidades
distintas de las que motivaron su creacion, tal y como lo establecen los articulos 73 de
la Constitucion Politica y 1 de la Ley Constitutiva

En ese sentido, toda actuacion de la Administracion Activa debera ajustarse a los
preceptos normativos correspondientes, a contrario sensu cualquier otra actuacion que
no se ajuste a los principios fundamentales y al ordenamiento juridico, se entendera
como viciada.

Al respecto, el articulo 11 de la Constitucion Politica y el numeral 11 de la Ley General
de la Administracion Publica consagran el principio de legalidad. Este principio
significa que los actos y comportamientos de la Administracion deben estar regulados
por norma escrita, lo que significa, desde luego, el sometimiento a la Constitucion y a
la ley, y en general a todas las otras normas del ordenamiento juridico; o sea, en Gltima
instancia, a lo que se conoce como el “principio de juridicidad de la Administracion”

"Articulo 11 de la Constitucion Politica de Republica.

Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a
cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y
las leyes (...)."

"Articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica.

1. La Administracion Publica actuara sometida al ordenamiento juridico y s6lo podra
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerarquica de sus fuentes. 2. Se considerara autorizado
el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo o
contenido, aunque sea en forma imprecisa."

Sobre el citado principio de legalidad, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, mediante voto numero 3410-92 de las 14:45 horas del 10 de noviembre de
1992, ha expresado lo siguiente:

"El principio de legalidad que se consagra en el articulo 11 de nuestra Constitucion
Politica y se desarrolla en el 11 de la Ley General de la Administracion Publica,

para que cumpla un cometido especial asignado por el Constituyente. Cuando no estamos en presencia de este fin no
se justifica la autonomia politica. Ahora bien, en relacion con la autonomia administrativa es preciso hacer una
aclaracion. Como se indic6 atras, la reforma del afio de 1968 suprimi6 la autonomia politica a las instituciones
auténomas con la salvedad de la CCSS. Sin embargo, esa reforma parcial a la Carta Fundamental no afectd la
autonomia administrativa de las instituciones auténomas, la cual qued6 intacta. Consecuentemente, al ser esta una
autonomia que se asigna a las instituciones auténomas en funcidén del sujeto y no del fin o la materia, y siendo la
CCSS una institucion autonoma, en este ambito, la autonomia de la CCSS es plena y no parcial. (...) Como puede
observarse de la resolucion de la Sala Constitucional, la autonomia administrativa no es irrestricta o absoluta y,
por ende, el legislador, en el ejercicio de la potestad de legislar, puede dictar normas juridicas que a la postre
resulten ser una limitacion a la autonomia administrativa de esos entes.’

’
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significa gue los actos y comportamientos de la Administracion deben estar requlados
por_norma escrita, lo que significa, desde luego, el sometimiento a la Constitucion y a
la ley, preferentemente, y en general a todas las otras normas del ordenamiento
juridico - reglamentos ejecutivos y auténomos, especialmente -; o sea, en ultima
instancia, a lo que se conoce como el "principio de juridicidad de la Administracion".
(El destacado no es del original)

En el mismo sentido, mediante voto nimero 1739-92 de las 11:45 horas del 1° de julio
de 1992 sefialo:

"(...) en el estado de derecho postula una forma especial de vinculacion de las
autoridades e instituciones publicas al ordenamiento juridico, a partir de su definicion
basica segun la cual toda autoridad o institucion publica lo es y solamente puede
actuar en la medida en la gue se encuentre apoderada para hacerlo por el mismo
ordenamiento, y normalmente a texto expreso - para las autoridades e instituciones
publicas solo esta permitido lo que esté autorizado en forma expresa, y todo lo que no
les esté autorizado les estéd vedado- (...)". (El resaltado es nuestro)

De lo anterior, se desprende que la actuacion administrativa de la Caja Costarricense
de Seguro Social esta sometida a la Constitucion Politica y a la ley, y solo podra
realizar aquellos actos que el ordenamiento escrito se lo permita, y por consiguiente no
se le pueden asignar otras que no estén alli establecidas.

En el caso particular, se regula que la Institucion expida una certificacion que acredite
la discapacidad, cuyo objetivo pretende 1.- beneficiar a personas que no
necesariamente son asegurados; o bien, aun siéndolos, tal acto no es una prestacion
propia de la Caja, y 2.- esto se engrana en Gltimo término, en un beneficio tributario
para las empresas que refiere la norma, fines estos, ajenos a la seguridad social tal
cual estd encomendada a la Caja, y por tanto esta regulacion devendra en
inconstitucional.

Debemos ser enfaticos en sefialar que, le corresponde a la Caja, instrumentar planes de
salud, crear centros asistenciales, suministrar medicamentos, dar atencion a pacientes,
reforzar la prestacion de servicios de salud y no asumir tareas o acciones que por ley le
corresponden a otras instituciones como es el caso de la emision de la constancia de
discapacidad, que en la actualidad la ley indica que es de resorte del Consejo Nacional
de Rehabilitacion y Ensefianza Especial y que el proyecto analizado pretende
endilgarselo a la Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 11, pretension que
como se ha indicado en lineas anteriores resulta contrario al principio de autonomia de
administracion y gobierno de la que goza la Institucion.

Debe tenerse presente que, el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial (CNREE) es el 6rgano rector en materia de discapacidad en nuestro pais, y de
acuerdo con el articulo primero la Ley de Creacion del Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial, ley N° 5347 del 3 de setiembre de 1973, este
organo es el encargado de orientar la politica general en materia de rehabilitacion y
educacion especial.

51



N° 8867

Al respecto la Procuraduria General de la Republica en el oficio C-058-97, del 21 de
abril de 1997, emite el siguiente criterio vinculante: "el érgano rector en materia de
discapacidad lo constituye el Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion
Especial™

Por otra parte, la ley 7600 fue reglamentada mediante decreto 26831- MP, del 20 de
abril de 1998. Este reglamento, en su articulo 5, establece: "El ente rector en materia
de discapacidad fiscalizara que todas las instituciones del Estado, segin su campo de
competencia, ofrezcan las oportunidades y condiciones necesarias para el
cumplimiento de todos los derechos y deberes de las personas con discapacidad".

Aunado a lo anterior, la ley No. 5347, Ley de Creacion del Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacion Especial, establece en su articulo 2 los fines que le
corresponde cumplir al CNREE, a saber:

“(...)
El Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacion Especial, tendra las siguientes
funciones:

a. Servir de instrumento coordinador y asesor entre las organizaciones publicas y
privadas que se ocupen de la Rehabilitacion y la Educacion Especial.
b. Coordinar un Plan Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial que

integre sus programas y servicios con los Planes especificos de Salud, Educacién y
Trabajo, evitando duplicaciones y utilizando los recursos econdémicos y humanos
disponibles.

C. Promover la formacion de profesionales especialistas en rehabilitacion y
educacion especial, en conexion con las Universidades y entidades que tengan a su
cargo la preparacion de personal profesional, técnico y administrativo.

d. Fomentar medidas que aseguren las maximas oportunidades de empleo para
los disminuidos fisicos y mentales.
e. Organizar el Reqgistro Estadistico Nacional de los Disminuidos Fisicos 0

Mentales para su_identificacion, clasificacion y seleccién. (Lo resaltado no es del
original)

Con base en el analisis anterior, es competencia del CNREE la rectoria en materia de
discapacidad, siendo el ente competente para fiscalizar y promover el cumplimiento
de la normativa en materia de discapacidad, tales como la Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, N° 7600, Ley Aprobacion de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo, N°
8661, Ley Inclusion y Proteccién Laboral de las personas con discapacidad en el
Sector Publico, Ley N° 8862, Decreto Ejecutivo N° 36462-MP-MTSS, del 2 de febrero
de 2011, denominado “Reglamento a la Ley de Inclusion y Proteccion Laboral de las
Personas con Discapacidad en el Sector Publico, Ley N° 8862, publicado en La
Gaceta nimero 56 del 21 de marzo de 2011, y la Directriz Presidencial N° 27,
publicada en La Gaceta numero 21 de 30 de enero del 2001.
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Lo anterior, evidentemente no es competencia de la Institucion como se indico en lineas
anteriores, sino que ademas afectaria la funcion primordial que realiza el CENARE, ya
que no se contaria con el recurso suficiente para asumir tal funcion.

Asi las cosas, se considera que las competencias atribuidas a la Caja Costarricense de
Seguro Social, estan debidamente delimitadas en el numeral 73 de la Constitucién
Politica; por consiguiente, no se pueden asignar otras que no estén establecidas en
dicho numeral. En virtud de ello, resulta improcedente el presente proyecto de ley, por
cuanto atenta contra la Autonomia de la Caja, toda vez que el objeto central del mismo
constituye imponer una funcion a la Institucion que podra acarrear recursos, mas aun
tomando en consideracion que existe un Consejo Nacional de Rehabilitacion y
Educacion Especial Centro Nacional de Rehabilitacion, que tiene dicha competencia.
Dado lo anterior, se recomienda que, la Caja emita criterio de oposicidon al Proyecto
de Ley consultado.”

Dado lo anterior, esta Gerencia recomienda manifestar la oposicién al presente proyecto
de ley, por cuanto el mismo asigna funciones a la Caja que rozan con la autonomia
constitucional asignada, mas aun tomando en consideracién que existe un érgano técnico
en la materia al cual si le compete dicha funcion”.

V1. Recomendacién

Una vez analizados los criterios de la Asesoria Legal de este Despacho y la Direccion
Calificacion de la Invalidez -mismos que fueron emitidos mediante los oficios adjuntos
ALGP-430-206 del 26 de setiembre del 2016 y DCI-408-2016 del 21 de setiembre del
2016 y conforme el criterio y recomendacion de la Gerencia Médica externado en oficio
GM-AJD-18908-2016 del 22 de setiembre del 2016, de manera respetuosa se sugiere a esa
estimable Junta Directiva comunicar a la comision consultante criterio de oposicion al
proyecto de ley consultado con fundamento en los términos que se consignan en la
siguiente propuesta ...”.

La exposicion esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes ldminas:

a)

Gerencia de Pensiones

GP-61269-2016

B,
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Conocida la consulta de la Comision Especial que Estudia los Temas de Discapacidad de
la Asamblea Legislativa, respecto al proyecto de “Ley de exoneracion del pago de
tarifa en transporte publico modalidad autobus a las personas con discapacidad y
reforma al inciso a) del articulo 33 de la Ley n.° 3503, Ley reguladora del transporte
publico remunerado de Personas en Vehiculos automotores, de 10 de mayo de 1965,
expediente 19.623, la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de la
Gerencia de Pensiones en oficio GP-61269-2016 del 27 de setiembre del 2016 vy los
criterios de la Asesoria Legal de ese Despacho, de la Direccion Calificacion de la
Invalidez, y de la Gerencia Médica, contenidos en los oficios ALGP-430-206 del 26 de
setiembre del 2016, DCI-408-2016 del 21 de setiembre del 2016 y GM-AJD-18908-2016
del 22 de setiembre del 2016 respectivamente, los cuales se adjuntan, ACUERDA:

f) Propuesta de acuerdo:

Manifestar que el proyecto de ley con base en los argumentos expuestos en los criterios
sefialados, contiene roces de constitucionalidad que a consideracion de la Caja
Costarricense de Seguro Social presenta por violacion del articulo 73 de la Constitucion
Politica respecto a la autonomia institucional.

Asimismo, no se establece en el texto de la iniciativa el grado de severidad de la
discapacidad permanente que deben tener los sujetos a optar por este beneficio, por lo que
podria ser una potencial demanda de al menos 452.859 personas para acceder al mismo,
lo que repercutiria en la prestacion de servicios.

Si pese a lo expuesto, se aprobara el proyecto de ley en consulta, lo procedente es que se
establezca claramente la procedencia de los fondos con los que se cubriria la prestacion
del servicio que se brinde, toda vez que la institucién esta limitada para desviar los fondos
y reservas de los seguros sociales, por lo que debera cubrirse el costo de operacion asi
como cualquier otro gasto en que pueda incurrir la administracion, ello de conformidad
con lo establecido por la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-128-2006
respecto a la procedencia del pago.

Respecto del Proyecto de Ley en consulta, sefiala el Gerente de Pensiones que se trata de
elementos que ya han sido considerados en otros proyectos de ley, los cuales se relacionan con
unas iniciativas muy loables, pero al final no queda claro el tema de cémo la Institucion, en la
parte que le corresponde hacer, se resarce el costo, ni quienes son las personas a las cuales se les
debe dar el servicio, lo cual podria incidir directamente en el servicio que se ofrece. Por otra
parte, la Ley mediante la cual se exonera el pago del servicio de transporte publico a las personas
con discapacidad y reforma al articulo 33° de la Ley N°3503, Ley reguladora de transporte
publico remunerado de personas. En este caso, se limitara especificamente a los puntos que se
relacionan con la Institucion, se asimilan a otros proyectos de ley, los cuales impone la
Institucion emitir certificaciones con fines ajenos. Se podria producir si no se asigna la funcion
de emitir certificaciones de discapacidad, en el texto del proyecto, dado que incide directamente
en los servicios de la Institucion. Al final el proyecto insiste en el tema, entonces, lo que se
sefiala es que se deben cubrir los costos, que en este caso contrario, implicaria un desvio de los
fondos y las reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). En este caso, se
recomienda que una vez analizados los criterios de la Asesoria Legal de este Despacho y la
Direccion de Calificacion de la Invalidez, criterios que fueron emitidos mediante los oficios
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adjuntos N° ALGP-430-206 del 26 de setiembre del afio 2016 y el N° DCI-408-2016 del 21 de
setiembre del afio 2016 y conforme el criterio y recomendacion de la Gerencia Médica externado
en oficio N° GM-AJD-18908-2016 del 22 de setiembre del afio 2016, de manera respetuosa se
sugiere a esta estimable Junta Directiva, comunicar a la Comision Consultante el criterio de
oposicion al proyecto de ley consultado con fundamento en lo siguiente: La Junta Directiva con
fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones y la Asesoria Legal acuerda:
Manifestar que el proyecto de ley con base en los argumentos expuestos en los criterios
sefialados, contiene roces de constitucionalidad que a consideracion de la Caja Costarricense de
Seguro Social, presenta violacion del articulo 73° de la Constitucion Politica, respecto de la
autonomia institucional. No se establece en el texto de la iniciativa, el grado de severidad de la
discapacidad permanente que deben tener los sujetos a optar por este beneficio, por lo que podria
ser una potencial demanda de al menos 452.000 personas para acceder al servicio; lo que
repercutiria en la prestacion de los servicios. EI fondo del Proyecto de Ley, es la exoneracion del
pago de la tarifa en transporte publico, modalidad autobus a las personas con discapacidad y en
este caso, afectaria los servicios. Si se llega a aprobar este proyecto de ley, lo procedente es que
se establezca, claramente, la procedencia de los fondos con que se cubriria la prestacion de esos
servicios. Por toda una serie de iniciativas que se han venido dando, si estos proyectos de ley se
llegan a consolidar, la Gerencia de Pensiones tendria que presentar un ajuste a la estructura
actual de la Direccion Calificacion de la Invalidez, para que se atiendan esas situaciones.

Interviene la Dra. Sdenz Madrigal y sefiala que esta de acuerdo con el primer parrafo, pero con el
ultimo no. Piensa que habria que agregar que, ademas, el proyecto de ley carece de los fondos.
En ese sentido, si se aprobara, lo procedente es que se establezca la procedencia de los recursos
de financiamiento. Le parece que la Institucion se debe oponer a esa iniciativa, por el volumen
de personas que, eventualmente, tendrian el derecho a la exoneracion de pago en el transporte
publico y porque no tiene definida la procedencia de los recursos.

El Gerente de Pensiones indica que se eliminara ese ultimo parrafo.

Entiende el Director Devandas Brenes que el tema del financiamiento y de las exigencias que se
le plantean a la Caja, ha sido recurrente porque también se planted, para el bono y otros aspectos,
en que la Caja certificara el grado de discapacidad. Le parece que es un problema nacional que
se deberia determinar en otra perspectiva, porque quién va a proceder de esa forma en Costa
Rica.

Aclara la Dra. Sdenz Madrigal que el Consejo Nacional de Discapacidad, porque asi lo tiene
establecido por Ley.

El criterio del Dr. Devandas Brenes es que no tiene el alcance nacional, ni los recursos técnicos,
ni médicos que tiene la Caja. Por ejemplo, si una persona vive en una zona muy alejada y se
tiene que desplazar para venir al Centro Nacional de Rehabilitacion, porque ese Centro no tiene
cobertura nacional. De cara al tema de la promocién de la salud y de la calidad de vida, la
Institucion deberia sefialar que si es una preocupacion y que la Caja considera que el proyecto de
ley se debe financiar para que la Caja pueda dar ese servicio. En términos mas positivos, si no se
hace asi, particularmente, él vota en contra de ese acuerdo. En alguna oportunidad ha insistido
gue haya una comision de la Caja trabajando en el tema. Por otra parte, desconoce si la
Institucion esta cumpliendo con la ley, en cuanto al empleo del porcentaje de personas con
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discapacidad y que un patrono tiene que contratar. Le gustaria que el tema se analice de una
manera mas amplia, incluso, se tiene el problema de que, efectivamente, la Constitucion obliga a
la Caja a atender la invalidez y, en ese sentido, hay toda una discusion entre una persona que
tiene una discapacidad que la hace casi invalida, pero no la hace invalida, por lo que no se le
califica como invélida, de modo que no tiene derecho a la pension. En otros paises, las cuotas
de las personas con discapacidad, se contabilizan doble para poder darles un apoyo mayor,
porque la discapacidad también acorta, en algunos tipos de discapacidad la esperanza de vida de
las personas. No es lo mismo una persona con discapacidad que se pensione a los 65 afios, si su
esperanza de vida es menor. Cree que se deberia de crear una comision especial para estudiar el
tema, 0 escuchar a los expertos y determinar qué aportes puede hacer la Caja, al trato general de
las personas con discapacidad en nuestro pais.

Sefiala la Dra. Saenz Madrigal que la oposicién a este proyecto de ley, es porque no tiene claro
cual es el grado de severidad, es decir, el proyecto esta incompleto, por lo que interpreta que es
lo que esta tratando de indicar la Gerencia de Pensiones. Indica que: “No se establece en el
texto la iniciativa, ni el grado de severidad de la discapacidad permanente que deben tener los
sujetos”, lo que estaria generando una demanda mayor y, ademas, hay un tema que no se incluye
en términos de cuales son los costos. Recuerda que en las discusiones que esta Junta Directiva ha
tenido, ha quedado claro que lo que se denominaba el Consejo Nacional de Rehabilitacion y en
este momento tiene un nombre distinto, se llama Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad (CONAPDIS), para la atencion de las personas con discapacidad. Se establece
claramente cual es la responsabilidad de ese Consejo. Cree que si es necesario realizar una sesion
para analizar el tema de discapacidad en términos generales, con mucho gusto se puede
organizar, inclusive, le habia solicitado al Dr. Montero -Director del CENARE-, antes de que se
pensionara que hiciera la sesion, pero luego se fue de viaje y el tema se dejé de lado. En este
momento se estd analizando un proyecto de ley especifico que estd incompleto, por ejemplo,
recuerda el otro proyecto de ley que no tenia definicion. Estos proyectos van y vienen y ha
habido muchos proyectos y uno de ellos, realmente, aprobd ese cambio al CONAPDIS. La Caja
tiene un puesto en ese Consejo y se toman decisiones que se relacionan con la discapacidad, lo
cual no es un tema médico, es un concepto social.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz concuerda con lo que esta planteando el Dr. Devandas.
Le parece necesario que se aborde el tema en una sesion extraordinaria, al margen de este asunto
del proyecto de ley. En lo que al proyecto de ley concierne, si le parece que se podria hacer un
enunciado mas propositivo, por tratarse de un tema que aungue no es un tema médico, si afecta
la calidad de vida de las personas y ese aspecto al final, puede tener una incidencia de alguna
manera en esta Institucion. En ese sentido, le parece que el punto relacionado con el hecho de
gue no haya una claridad, sobre la determinacion de discapacidad, es necesario que se determine
en la propuesta de acuerdo ese criterio. De no determinarse asi en la ley, va a generar una
incertidumbre en el momento de la misma eficacia de la ley. Considera que en el Gltimo
parrafo, si da a notar que de todas maneras, es un asunto que debe tambien contemplar los
recursos, por cuanto el asunto no es competencia directa de esta Institucion.

El Director Loria Chaves manifiesta su preocupacion, porque esos temas se relacionan mucho
con la empleabilidad de ese sector, con generar una gran cantidad de posibilidades y de recursos
sujetos de los procesos productivos. Por otro lado, el tema de la pensién lo determinan como dos
grandes vertientes en el asunto, porque en este pais no hay realmente politicas, claramente,
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definidas, para que esos sectores sean ampliados en la productividad nacional. Esas personas
ocupan ser sujetos de ciudadania y de productividad y no que les regalen nada. Hay un tema pais
que se relaciona con la capacidad que tiene el pais, para generar oportunidad de trabajo. Ademas
de este proyecto de ley, esta de acuerdo con los Directores, la Institucion deberia de valorar
coémo generar la discusion pais, porque, posiblemente, le corresponda al Ministerio de Trabajo y
a la Direccion General de Asignaciones Familiares (DESAF) y otros mas. Insiste en que el tema
de generacion de empleo, para este sector es lo fundamental y, en ese sentido, se tiene
responsabilidad.

Manifiesta la Dra. Saenz Madrigal que el criterio que se externara para la Asamblea Legislativa,
en relacién con el proyecto de ley, seria en esa ldgica de planteamiento y sugiere que se vote con
las recomendaciones de don Rolando Barrantes.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Devandas Brenes que vota negativamente.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del Gerente de Pensiones, la
Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones contenida en
el citado oficio nimero GP-61269-2016 y los criterios de la Asesoria Legal de ese Despacho, de
la Direccion Calificacion de la Invalidez y de la Gerencia Médica, visible en los oficios nimero
ALGP-430-206, del 26 de setiembre del afio 2016; DCI-408-2016 del 21 de setiembre del afio
2016 y GM-AJD-18908-2016 del 22 de setiembre del afio 2016, respectivamente, los cuales se
adjuntan —por mayoria- ACUERDA manifestar, con base en los argumentos expuestos en los
criterios sefialados, que el Proyecto de ley contiene roces de constitucionalidad que, en
consideracién de la Caja Costarricense de Seguro Social, presenta por violacién del articulo 73 de
la Constitucion Politica respecto de la autonomia institucional.

Asimismo, no se establece en el texto de la iniciativa el grado de severidad de la discapacidad
permanente que deben tener los sujetos a optar por este beneficio, por lo que podria ser una
potencial demanda de al menos 452.859 personas para acceder al mismo, lo que repercutiria en
la prestacion de servicios.

Si pese a lo expuesto, se aprobara el proyecto de ley en consulta, lo procedente es que se
establezca claramente la procedencia de los fondos con los que se cubriria la prestacion del
servicio que se brinde, toda vez que la institucion esta limitada para desviar los fondos y reservas
de los seguros sociales, por lo que debera cubrirse el costo de operacién asi como cualquier otro
gasto en que pueda incurrir la administracion, ello de conformidad con lo establecido por la
Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-128-2006 respecto a la procedencia del

pago.

Por altimo, se estima oportuno aclarar que si lo que se pretende mediante el texto bajo estudio es
la certificacidn de discapacidad, debe tomarse en consideracidén que mediante el pronunciamiento
C-047-97 del 3 de abril de 1997, la Procuraduria General de la Republica declaré al Consejo
Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial como el ente rector en materia de discapacidad
y como encargado de planificar, coordinar y asesorar a todas las organizaciones publicas y
privadas que desarrollen programas o presten servicios a la poblacién con discapacidad del pais,
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pronunciamiento que fue ratificado posteriormente en el dictamen C-205-98 del 7 de octubre de
1998, por lo que seria al citado Consejo al que le corresponderia llevar a cabo tal funcion.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, excepto por el Director Devandas Brenes que vota negativamente. Por
consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Luis Guillermo Lépez Vargas, Director de la Direccién
Actuarial y Econémica.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-61.271-16, de fecha 26 de setiembre del afio 2016, firmado por
el Gerente de Pensiones, que contiene la propuesta para aprobar la revaluacién namero 70 de los
montos de las pensiones en curso de pago del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

La exposicion estd a cargo del licenciado Lépez Vargas, con base en las laminas que se
especifican:

1)

/, CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCILAL
e Direccion Actuarial y Economica

DE LOS MONTOS DE LAS PENSIONES

REVALORIZAGCION N° 70
D SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
1

Setiembre, 2016

I Reglamento IVM:

Articulo 28°

La Junta Directiva dispondra periddicamente la reevaluacion o reajuste de las
pensiones en curso de pago, previo estudio actuarial realizado por la Direccion
Actuarial y Economica, tomando en consideracion las condiciones financieras de este
Seguro. El monto del reajuste debe guardar relacion, en la medida de lo posible, con los
cambios en los niveles de salarios y de costo de vida observados”.

1)
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SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
NUMERO Y PROMEDIO DE PENSIONES EN CURSO DE PAGO

Tipo de NUumero de Pensiones Monto promedio
pension Absoluto Relativo de pension
Invalidez 51.191 23%6 194.425
Vejez 112.942 5020 330.090
Muerte™ 61.766 27%0 149.312
Total 225.899 100%0 249.918

*Planilla de junio del 2016. Direccion Administracion de Pensiones.

X)

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO Y MONTOS DE LAS PENSIONES
SEGUN ESTRATOS DE MONTOS DE PENSION

Estratos

Invalidez

Vejez

Muerte

Total general

Numero Mo nto

NUumero

Mo nto

Numero

Mo nto

NUumero

Mo nto

129.620
129.621 - 224.335
224.336 - 356.935
356.936 - 527,424
527.425 - 810.772

810.773 - 1.161.161
1.161.162 - 1.527.476

58% 39%

34%

13%

70%

48%0

49%

23%

24% 21%

25%

13%

19%

219%0

23%

15%

9% 13%

15%

13%

7%

13%

11%

13%

4% 9%

10%

13%

3%

8%

7%

11%

2% 8%

8%

15%

1%

6%

5%

12%

1% 5%

4%

12%

1%

4%

2%

9%

1% 6%

3%

13%

0%

1%

2%

10%

1.527.477

0,03% 0,25%

0,16%

0,75%

0,00%

0,00%

0,09%

0,54%

1.527.478 y mas

0% 0%

1%

7%

0,0%

0%

Totales

1%
100%

5%
100%

100% 100% 100% 100%

100% 100%

* Segun causante

Fue nte: Planilla de junio del 2016. Direcciéon Admininistracion de Pensiones. Gerencia de Pensiones.

X1)

1.

Aspectos por considerar:

La principal fuente de financiamiento del Seguro de IVM son las aportaciones del
salario o ingreso (73%).

De conformidad el articulo 28 del reglamento 1IVM,, no solamente deben tomarse
en cuenta las condiciones financieras del régimen, sino también la consistencia
entre aportes marginales derivados del aumento salarial — incremento en los
ingresos como producto del aumento salarial del semestre - y los gastos

marginales derivados de la revaluacion — costo de la revaluacién — del monto de
las pensiones.

indice de precios al consumidor (IPC) m
Junio 2015=100
Niveles y variaciones

X11)
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\ariacion Yariacion Yariacion

] mensual interanual acumulada
(26) (26) (96) /N2
Junio/2014 98,99 0,38 4,59 4,14
Julio/2014 99,89 0,91 5,19 5,09
Agosto/2014 100,22 0,33 5,49 5,44
Septiembre/2014 100,09 -0,14 5,20 5,30
Octubre/2014 99,80 -0,29 5,70 4,99
Noviembre/2014 100,14 0,34 5,89 5,35
Diciembre/2014 99,92 -0,21 5,13 5,13
Enero/2015 99,96 0,04 4,39 0,04
Febrero/2015 99,80 -0,16 3,53 -0,13
Marzo/2015 99,94 0,15 3,05 0,02
Abril/2015 99,87 -0,08 1,81 -0,06
Mayo/2015 99,57 -0,29 0,97 -0,35
Junio/2015 100,00 0,43 1,02 0,08
Julio/2015 99,57 -0,43 -0,32 -0,35
Agosto/2015 99,48 -0,09 -0,74 -0,44
Septiembre/2015 99,22 -0,26 -0,86 -0,70
Octubre/2015 98,94 -0,28 -0,86 -0,98
Noviembre/2015 98,93 -0,01 -1,20 -0,99
Diciembre/2015 99,12 0,19 -0,81 -0,81
Enero/2016 99,79 0,68 -0,17 0,68
Febrero/2016 99,76 -0,02 -0,03 0,65
Marzo/2016 98,86 -0,91 -1,09 -0,26
Abril/2016 98,95 0,09 -0,92 -0,17
Mayo/2016 99,14 0,19 -0.,43 0,03
Junio/2016 99,12 -0,02 -0,88 0,01
Julio/2016 100,04 0,93 0,48 0,94
Agosto/2016 100,08 0,03 0,60 0,97
Septiembre/2016 99,60 -0,47 0,39 0,49

X11)
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XIV) RECOMENDACIONES
Para su Vigencia a partir del 01 de Julio del 2016.

XV) Propuesta de opciones:

Para los efectos de la presente revaluacion y tomando en cuenta lo que establece el
articulo N° 28 del Reglamento del Seguro de IVM, a continuacion se plantean dos
opciones de revalorizacion.

Opcion N° 1: contempla incrementar el monto de las pensiones en 0.01%, lo cual
corresponde a un porcentaje equivalente a la inflacion acumulada a junio del 2016.
Opcion N° 2: comprende un aumento del 0.36%, en el monto de las pensiones, lo cual
corresponde al aumento promedio ponderado de los salarios cotizables del Seguro de
IVM. El diferencial de 0.36% a 0.01% se descontaria en la préxima revaluacion.

XVI) Costo de las Opciones
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Costo Opcién N° 1

El siguiente cuadro, contiene el detalle de los costos de la estimacion como resultado de
esta revalorizacion. EIl costo total para el segundo semestre del 2016 asciende a ¢41

millones.

XVI1)

SEGURO DE INVALIDEZ WVEJEZ ¥ MUERTE
OPCIOM MN® 1: COSTO SEMEST RE DE L& REVALUACIHIN WVIGENCILA 1° DE JULIND 2016

Concepto Wejez Inwalidez nAaL erte Total
=)

s18

240 043

NOmero de Casos 112,54 S51.1591
Fension Proomedio Actual 3230 0950
MNuewo Monto de Pension Promedio =30.123

Aumento Absoluto 33

Aume nto Relativo 0,013

(1) Costo semestre == L= L=
(1) Costo del d&Ecimo tercer Mes 2 0,5 0,5
(1} Costo de Seguro de Salud 3

{1} Costo Total 27 T T

gmuw"gm.

1} En millones de colones.
Fuente: Planilla de junio 2016. Direccion Administracion de Pensiones.

XV
PROPUESTA ACUERDO: OPCION N° 1

Con fundamento en el andlisis realizado, para el caso de la Opcién N° 1, se estima
conveniente adoptar las siguientes recomendaciones, para su vigencia a partir del 1° de julio
del 2016.

a) Revalorizar los montos de las pensiones en curso de pago en un 0.01%. En el caso
de muerte la revalorizacién se aplica al monto de la pension del causante y
corresponderd a los beneficiarios el monto de pension que indica el Reglamento del
Seguro de IVM.

b) Incrementar el monto minimo de pension mensual de a ¢129.620 a ¢129.633.
¢) Aumentar el monto de pensién mensual méaxima sin postergacion ¢1.527.477 (un
millon quinientos veintisiete mil cuatrocientos setenta y siete colones) a ¢1.527.630

(un millén quinientos veintisiete mil seiscientos treinta colones). En caso de
postergacion, aplicar lo siguiente:

Para las pensiones que se otorguen con los transitorios XII y XIII del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, regiran los topes maximos segun la siguiente tabla:

X1X)
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Para las pensiones que se otorpuen con los transitorios X101 v 30001 del Reglamento del
Sepuro de Invalides, Vejer v Muerte, regiran lo: tope: miximos egun la spniente tabla:

OrCIGTe T 1 MO TETOD REASOID DE TETeR T

e — EE .
D i
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1 1333300
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13 1miT.ETe
11 1.m30.973
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13 1 an
e ieTo.as
1z zooz.aaa
1a zoeT.oze
1T zozazia
1x =a1=3.ama
1T e S.133.owa
R — e o i e e e e e e Tl

Trirmer siw 330
. L

[ — ey T AT

XX)

Costo Opcién N° 2

Contempla un incremento del 0.36%, el cual es igual que el incremento del salario
promedio ponderado, considerando el decreto de salarios del segundo semestre para el
sector privado 0.5%__ y el sector publico _0.01%_ ponderados con sus respectivas masas
salariales.

Dado que el incremento de esta Opcidn resulta un 0.35%, por encima del aumento del costo
de vida, es decir, mayor en ¢1.448 millones respecto al costo total de la Opcién N° 1, se
recomienda rebajar el 0.35% del valor de aumento de la proxima revaluacion de pensiones,
ello con el propdsito de continuar aplicando el principio de sostenibilidad del Seguro de
Pensiones. Asimismo, se estaria observando lo que establece el articulo 28 del respectivo
Reglamento. A continuacion se presenta el detalle de los costos que resultan de aplicar esta
opcioén:

XX1)

SEGURC DE INWVALIDEZ, VEJEZY MUERTE
OFCION N® 2 COSTO SEMESTRE DE LA REVALUACION WVIGENCIA 1° DE JULIO 2016

Concepto Vejez Inalidez Mue rte T otal
Mimero de Casos 112242 51.181 G1.768 225599
Fensidn Promedic Actusal 220.020 184.425 149312 249918
Muevo Monto de Pensidn Promedio 221.278 186.124 149,849 280817
Aumento Absoluto 1.188 Too 528 200
Aumento Relativo 0,26% 0,26% 0,26% 0,26%
{1} Cos to s emestre 805 215 1229 1.219
{1} Cos to del décimo tercer Mes ar 7.9 18,8 102
{1) Cos to de Seguro de Salud 111 20 27 168
{1} Costo Total 983 262 243 1.489

(1) En millcnes de colones .

Fuente: Flanillz de junic 2018, Direccidn Administracion de Pensiones .

XX11)
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PROPUESTA ACUERDO OPCION NP° 2

Con fundamento en el analisis de las opciones, se estima conveniente adoptar la Opcién N°
2 y por tanto adoptar, las siguientes recomendaciones, para su vigencia a partir del 1° de
julio del 2016.

a) Revalorizar los montos de las pensiones en curso de pago en un 0.36%. En el caso
de muerte la revalorizacién se aplica al monto de la pensiéon del causante y
correspondera a los beneficiarios el monto de pensién que indica el Reglamento del
Seguro de VM.

b) Incrementar el monto minimo de pension mensual de a ¢129.620 a ¢130.087.

c) Aumentar el monto de pensién mensual maxima sin postergacion ¢1.527.477 (un
millén quinientos veintisiete mil cuatrocientos setenta y siete colones) a ¢1.532.976
(un Millén quinientos treinta y dos mil novecientos setenta y seis colones).

En caso de postergacion, aplicar lo siguiente:

Para las pensiones que se otorguen con los transitorios XlIl y XlIll del Reglamento
del Seguro de Invalidez, VVejez y Muerte, regiran los topes maximos segun la
siguiente tabla:

X111)
DT IO T 2 BTN T WLANEIC D RS DO T
Tl s pora NEomTo
Dot o -

o 1239 TE

1 1522971

=2 1.STEPES

= 1801980

E-§ 14834954

= 1E85=5814

= 1 ESES27Td

T 1.TI&EP3IZ

5 1.74T.293

= 1.TE=P17T

10 1.E34341

11 1.EEZ.588

1=z 1.200.5880

13 18392212

d 1.8TTEIR

1= ZOLEESS

14 2041 EE

T IOoORZE1D

18 Z.1II0OEIT

1P o rads 2.1E89.1 &1

~ Incramentc por cadi orimercrs pontersabl e
Frimey afic: 1.50%a
Sspundo afic: 2%

Tawrceyr xfic: 2. 5%

X1V) d) Para las pensiones que se otorguen sin la aplicacion de los transitorios XI1'y XI1I del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el tope maximo de pensién estara
determinado por el tope sin postergacion, asimismo, el asegurado tendré derecho a una
pensién adicional por postergacion, que consistira en el 0.1333% por mes sobre el salario
promedio calculado segun el articulo 23° de dicho Reglamento.

e) Rige a partir del 1° de julio del afio 2016.

Sefiala el Gerente de Pensiones que se presentaran dos temas: 1) La propuesta de aumento en el

monto de las pensiones y 2) un estudio que se habia solicitado. Aclara que tema relacionado con

el de aumento, es para decision y el otro asunto es para informacion, porque se podria retomar.

El aumento de los pensionados, es decir, un incremento de las pensiones y un posible impacto de
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un aumento de 1% en la prima del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM). En esos
términos, primeramente, se presentara y se analizard el punto A) sobre la revaluacion de las
pensiones.

El Lic. Lopez Vargas indica que al igual que en otras ocasiones, se estd presentando a
consideracién de la Junta Directiva, la revalorizacion del monto de las pensiones, es la N° 70 de
los montos de las pensiones del RIVM. Recuerda que el marco que rige los aumentos en el
monto de las pensiones sefiala: “La Junta Directiva dispondra, periédicamente, procedera a
realizar la reevaluacion o reajuste de las pensiones en curso de pago, previo estudio actuarial
realizado por la Direccion Actuarial, tomando en consideracion las condiciones financieras de
este Seguro. El monto del reajuste debe guardar relacion, en la medida de lo posible, con los
cambios en los niveles de salarios y de costo de vida observados”. En cuanto a la inflacion y
revaluacion de los montos de las pensiones, es un recuento de qué es lo que ha sucedido desde el
afio 2009 a la fecha, donde la Institucion se ha apegado casi de manera literal, salvo un par de
semestres a que la inflacién que corresponde exactamente al nivel que se va revaluar. La politica
de recuperar la pérdida en el poder adquisitivo de la moneda. En el segundo semestre del afio
2015, la inflacion fue negativa, es decir, una deflacién, por lo que en forma estricta seria rebajar
las pensiones, pero no se puede; entonces, la revaluacion fue igual a cero. En el primer semestre
del afio 2016, el semestre que acaba de culminar el 30 de junio de este afio, la inflacion cerrd con
un 0,01% vy, en ese sentido, se sefiala un signo de interrogacidén porque es, precisamente, la
propuesta que se presenta para el dia de hoy. En cuanto al monto de la pensiébn minima y
maxima, en términos reales y nominales se observa un poco, a manera de informacién
estadistica, como ha evolucionado la pension minima desde el afio 2000 hasta el afio 2015, cudl
ha sido la variacion y un aspecto interesante, se logra observar que ha estado muy plegada al
comportamiento en el indice de precios. También, se observa el comportamiento en la pension
méaxima y la relacién entre la pensién maxima y la minima. La pension maxima es 12 veces la
pensién minima y en estos momentos, la pension minima son ciento veintinueve mil seiscientos
veinte colones y la pensién maxima que se tiene es de un millén quinientos veintisiete mil
cuatrocientos setenta y siete colones.

En cuanto a una pregunta del Director Loria Chaves, tendiente a conocer si esa pension maxima
se puede elevar si se posterga, recuerda el Lic. Lépez que el Reglamento del VM, establece que
por cada afio que se posterga, se incrementa con la nueva reglamentacion un punto porcentual.
En ese sentido, si una persona posterga diez afios, por ejemplo, significa que su tasa de remplazo
en el momento en que se pensione, es de un 10% mas. Entonces, si iba a ser un 60% del
promedio de los Gltimos salarios, va a ser un 70% vy, asi, sucesivamente. Continta y anota que en
cuanto a la pension minima real, graficamente se puede observar como ha evolucionado en
términos reales y se determina que, practicamente, a partir del afio 2009 se mantiene, no ha
perdido valor adquisitivo, no ha perdido poder de compra, medido éste como el comportamiento
en el indice de precios. En relacion con la pension maximo real, se observa que tiene ese mismo
comportamiento y en términos reales se ubica alrededor de los novecientos mil colones
constantes al mes de junio del afio 2015, se tiende a mantener el poder adquisitivo. En cuanto a
las pensién minima, en relacion con la Base Minima Contributiva (BMC) del afio 2010 al 2016.
Se tiene el cociente entre la pensién minima y la BMC. Ese era uno de los temas que mas
preocupaba anteriormente, porque la BMC estaba inmovilizada y desde el punto de vista
actuarial, se requeria la BMC tuviera la dindmica que tienen los salarios, para efectos de que la
pensién minima, es decir, la tasa remplazo que se iba a dar, se ubicara en niveles similares al
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resto de los sectores. Se observa que ese cociente entre pension minima y la BMC se va
reduciendo y a nivel de informacién, ese cociente representa un 60%. Se considera que,
aproximadamente, se debe de ubicar entre un 50% y un 60%. Esa BMC, recientemente, se
incrementd y representa cerca de alrededor de veintiocho mil millones de colones. La base
minima contributiva es esa a partir del 1 de octubre y el monto de pensidbn minima que
actualmente rige, es de ciento veintinueve mil seiscientos cuarenta colones. En cuanto al monto
de la pensiébn maximo y minima, el criterio con el cual se estd revaluando la pension, es
exactamente el mismo.

Interviene el Director Devandas Brenes y sefiala que si el dato del monto méaximo de la pensién
del afio 2005 al afio 2006 es exacto.

Responde el Lic. Lopez Vargas que ese exacto y también lo tienen las pensiones minimas. Lo
que sucedia, era que cuando se observaba el comportamiento desde el afio 2000 hasta el afio
2016, practicamente, el comportamiento de la tasa de crecimiento del indice de precios, la
inflacion es, basicamente, el mismo al crecimiento que han experimentado las pensiones minimas
y maximas. Sin embargo, lo que sucede con esos saldos tan bruscos, es porque con anterioridad
al afio 2009, en el afan de que las revaluaciones se estuvieran pagando casi que iniciando el
segundo semestre, se proyectaban tasas de inflacion, por lo que muchas veces sin conocer ese
dato de mayo y de julio, se realizaba una estimacion y se daba la revaluacién del primer
semestre. No obstante, cuando se conocia la inflacion, no calzaba con el monto de la
revaluacion, podia ser que se iba acumulando hacia adelante o hacia atrds y de un momento a
otro, se hacia una revaluacion extraordinaria, por lo que se comenzaron a producir esos saltos.
En relacion con el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el nimero y promedio de pensiones en
curso de pago, en este momento, como informacion estadistica, se tienen 225 pensiones. La
mayor parte son pensiones por vejez con un monto de ciento doce mil novecientos cuarenta y
dos colones, la pensién por invalidez con un monto de cincuenta y un mil colones y por muerte
un monto de sesenta y un mil colones. EI monto de la pension promedio por invalidez es de
ciento noventa y cuatro mil colones, la de vejez ciento treinta mil colones y la de muerte de
ciento cuarenta y nueve mil colones. EIl promedio de la pension es de doscientos cuarenta y
nueve mil colones, ese es el monto promedio de la menor pension, inclusive, que el salario
minimo legal es de alrededor de los doscientos noventa mil colones.

En cuanto a una pregunta de la Dra. Sdenz Madrigal, tendiente a conocer cual es el nimero total
de pensionados, responde el Lic. Lopez que son 225.899 pensionados, se incluye todos los
pensionados del RIVM.

Sefiala la Dra. Sdenz Madrigal que le parece que son pocos pensionados, estaba observando la
infografia correspondiente al Régimen de Pensiones y, repite, le parecid que son muy pocos.

Consulta el Director Loria Chaves si en esa estadistica del RIVM, estan incluidos los familiares.

Responde el Lic. Lopez que estan incluidos los huérfanos y las viudas, porque es el universo del
Régimen de IVM. Contintay en relacion con la distribucion porcentual del nimero y montos de
las pensiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, segun estratos de montos de pension,
apunta que es un tema interesante y llama mucho la atencion, el aspecto de como esta
concentrado el monto de las pensiones en el Seguro de VM. Se observa que esta estratificada por
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riesgo, pero si se observa el total, se observa que el 50% -la mitad- del total de pensionados, esta
en la pension minima. Entre 129.621 y 224.335 se tiene un 23%, es decir, que entre esos dos
rangos, por debajo del salario minimo legal se estan ubicando cerca de un 75% Yy 80% del total
de las pensiones. En la pension méaxima se tiene que se mantiene un 1% del total que absorbe un
5% del gasto total y otro 50% absorbe un 23% del gasto total y el 1% de los pensionados
absorbe un 5% de ese gasto total.

Comenta la Dra. Saenz Madrigal que el tema se podria observar, inclusive, de otra forma. Por
ejemplo, las pensiones superiores a un millon de colones, si bien representan 00,09%, estan
consumiendo alrededor del 15,5% de los recursos.

El Lic. Lopez Vargas concuerda con la sefiora Presidenta Ejecutiva. Continla y anota que si se
obtiene un Coeficiente de Gini —utilizada para estimar los coeficientes de la recta de regresion- y
una Curva de Lorenz, la cual es una representacion grafica utilizada, frecuentemente, para
plasmar la distribucidn relativa de una variable en un dominio determinado. EI dominio puede ser
el conjunto de personas, el resultado va a mostrar bastantes desigualdades, porque hay una
concentracion importante en los montos elevados. Lee los aspectos por considerar: 1) La
principal fuente de financiamiento del Seguro de I\VM son las aportaciones del salario o ingreso
en un 73%. 2) De conformidad con el articulo 28° del Reglamento de IVVM, no solamente se
deben tomar en cuenta las condiciones financieras del Régimen sino también la consistencia entre
aportes marginales derivados del aumento salarial, asi como el incremento en los ingresos,
producto del aumento salarial del semestre y los gastos marginales derivados de la revaluacién —
costo de la revaluacién — del monto de las pensiones. Con respecto del indice de precios al
consumidor, se ha vuelto un poco erratico el comportamiento, porque al mes de junio de este
afio, se tenia un acumulado de un 0,01%, el siguiente mes —julio-, la inflacion se elevd solamente
un 0,93%, alrededor de un punto porcentual y el total resulté un 0,94%. Al siguiente mes —
agosto- el indice de precios se elevd un 0,03% vy la inflacidn se ubic6 en un 0,97%. No obstante,
en el mes de setiembre de este afio, se produjo otra deflacién de un 0,47% y se estd ubicando en
una inflacion acumulada de menos 0,05%. Lo anterior no deja de ser un elemento con el cual
hay que tener cierta reserva. También hace falta que se determine la inflacion de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de este afio y las metas del Banco Central de Costa Rica esta
ubicada en alrededor de un 3+-1, es decir, cercana al 1% - 1,5%. En cuanto al Seguro de IVM,
las proyecciones de montos de la Reserva de los afios 2012 -2038, su comportamiento esta
implicito en el indice de precios. De hecho uno de los supuestos con los cuales se revalta las
pensiones -0 se realizan las valuaciones actuariales-, es en términos de que siempre se va
revaluar en funcion del monto de la inflacion.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez que antes de que se presenten los porcentajes, si el
resultado del aumento de las pensiones del RIVM, tiene alguna derivacion para otro régimen, es
decir, si tiene algun efecto cascada en algun otro régimen. Le parece que cuando se tienen los
numeros frios y observa la realidad de los pensionados y se esta indicando que se van a elevar en
un 0,01%, siente que se queda debiendo. El costo de vida no esta reflejado en el IPC, sino en la
vida real. Considera que son personas que ya le dieron mucho a este pais, que hicieron un
esfuerzo adicional. Solicita que se analice la posibilidad de que se plantee un aumento mas
substancial, siempre y cuando se pueda mantener la sostenibilidad del Régimen. EIl tema es
como mejorar esa condicion de vida de esas personas, tratando de aumentar un poco mas, sin
demérito de la sostenibilidad y de la responsabilidad que se tiene la Institucion en el tema.
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Sobre el particular, manifiesta dofia Rocio Sdenz que la propuesta contenia tres opciones, pero en
el documento estan planteada solo dos. Recuperando la preocupacion tanto de don Adolfo como
de la discusion que se habia tenido hace algunos meses, cuando se planted la posibilidad de que
se aumentara mas a las pensiones de menos ingreso y no se aumentaran las de mayores ingresos
0 no elevarlas tanto. Ese escenario no lo esta observando, porque se conoce que aungue se eleve
menos la pension, se incrementa proporcionalmente y se proyecta méas elevada.

Aclara el Lic. Jaime Barrantes que hay un tema que no esta preparado para esta discusion, pero
hay dos elementos. Esté el incremento general de la pensién, el cual es un aumento para todas las
pensiones, pero también se tendria que revisar un elemento a futuro, porque el tema de la
normativa establece que las pensiones minimas tienen que ser al menos el 50% de la BMC, la
cual se va a ir incrementando, producto de una transitorio que esta aprobado.

Al Dr. Devandas Brenes le parece que dentro de poco tiempo, se va a presentar la discusion
integral del tema de pensiones, incluso, hay un asunto que se tiene pendiente y es la estructura
general de la cotizacién para la Caja, incluyendo, salud y pensiones. Estima que son asuntos muy
importantes que se deben analizar de manera integral, porque se podria dar algin rebalanceo en
esas cuotas. El segundo punto es que la politica salarial del pais, sobre todo para el sector
privado, se modifico porque ahora esos salarios se pagan por adelantado, es decir, la meta de la
inflacién que establece el Banco Central de Costa Rica. Por lo que a partir del mes de enero de
cada afio, se aumenta el porcentaje de meta que establece el Banco Central de Costa Rica para
todo el afio y se empieza a pagar desde enero. Ese aspecto es muy importante, porque antes se
pagaba la inflacion atrasada y siempre se producia una pérdida en los salarios reales y, después,
no se puede recuperar, sobre todo en los niveles de salarios més bajos. Recuerda que hubo una
negociacion muy importante en la administracion de la sefiora Presidenta de la Republica, Laura
Chinchilla y esa situacion se modifico, él tuvo participacién en la negociacion y por ese aspecto
conoce bien el tema. En este momento, se esta volviendo a negociar y tanto los trabajadores
como el Estado, ademas de los representantes de la Union Costarricense de Camaras y
Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), estan anuentes a elevar la meta de la
inflacion, porque lo que esta vigente es que se aumenta la mitad de la meta. En ese sentido, hay
una negociacion positiva de que se eleve toda la meta desde el mes de enero de cada afio y al
final, se debe realizar los ajustes entre inflacion real y la meta. Solicita que se empiece a
considerar también en el caso del RIVM. Conoce que se producira un impacto, pero le parece que
se deberia comenzar a considerarlo, porque es un cambio en los salarios que se estan dando,
incluso, se esta planteando la posibilidad de que ese procedimiento también se aplique al sector
publico, es decir, que la meta de inflacion se incremente por adelantado. EI tercer punto, en el
que esta totalmente de acuerdo, es en el sentido de que se estudie la posibilidad de quebrar el
aumento, que las pensiones de menor monto puedan tener un poco mas que las de mayor monto,
porque estima que es equitativo. Por su parte, apoyaria una propuesta en ese sentido.

El Director Loria Chaves sefiala que tiene varias observaciones sobre el tema. Desde el punto
de vista filosofico social, cuando se indica que una persona se pensiona, se le disminuye el
salario. De hecho ya los trabajadores tienen la mitad del salario en la pension y, por tanto, esos
ajustes son sobre la mitad del salario y hay un tema que se relaciona con la supervivencia de las
personas. Por otro lado, la inflacion, generalmente, esta muy ligada al IPC (indice de precios al
consumidor) y ese instrumento esta ligado a una canasta de productos que, fundamentalmente,
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estan dirigidos o estan en la l6gica de los asalariados y no de los pensionados y ese aspecto es
muy importante. Esa canasta estd en la ldgica del consumo de los asalariados, no de los
pensionados. Hay componentes del consumo de los pensionados como por ejemplo:
medicamentos, tratamientos, pafiales, entre otros, que son el consumo de los pensionados y no el
de los asalariados y, en ese sentido, existe una gran diferencia de conceptualizacion del tema. Le
parece que hay un factor que no esta siendo contemplado, ni por el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), ni por ninguna otra persona, sino que se realiza una medicion que
no es justa. Desde esa perspectiva le parece que se debe analizar el asunto desde dos
dimensiones. Una es la del reajuste y éste corresponde, normalmente, a la inflacion y otra es la
revalorizacion de esas pensiones, es decir, se reajusta y se revaloran las pensiones. Considera
que se deberia de valorar, el no elevar la pension por la inflacion, sino por la revaloracion de
esa pension, es decir, como se le da un mejor valor, independientemente, del IPC y de la
inflacién. Desde esa perspectiva, cree que esta propuesta, la cual es un trabajo importante del
equipo expositor, se deberia revisar y analizar una propuesta nueva en dos dimensiones: primero,
la menciond la sefiora Presidenta Ejecutiva, en términos de quebrar el aumento y sobre todo,
analizar desde otra perspectiva la revaloracion y no reajuste de los pensionados, porque se podria
estar hablando de un tema muy diferente en este campo. Insiste en que este aumento es
insuficiente, y desde la perspectiva que lo esta planteando, le parece que se deberia revisar un
poquito mas el asunto. Estima que a las pensiones mas bajas se les deberia aumentar, como
minimo un 1%; pero tomando en cuenta esos factores que no son los tradicionales.

Sefiala el Director Fallas Camacho que él es una de las personas que piensa que cuando una
institucion no cumple, no deberia existir. Piensa como una persona puede sostener una familia
con ciento veintinueve mil colones, porque no la puede mantener ni con trescientos treinta y
nueve mil colones. Parte de que es poco lo que se estd haciendo para ayudar a esas familias,
porque son la gran mayoria. Por ejemplo, él pensaria que la pension no es mas que un
complemento a lo acumulado para la vejez, es decir, que la poblacién dentro de la sociedad ha
acumulado; no obstante, las condiciones en este pais no se dan de esa manera. EIl problema de
los ancianos es que no se han pensionado porque fueron médicos, sino que fueron transportistas,
entre otros. Le preocupa que en esta Institucion, no se esté haciendo lo que se deberia hacer, para
atender esas necesidades segun los pensamientos de los creadores de esta Institucion. Sin duda
alguna, la situacion no es facil, es muy compleja. Como se hace para poder mejorar los montos
que se dan a la poblacion, sobre todo a la més necesitada. A modo de ejemplo, tal vez una
persona que va a tener una pension de un millon seiscientos mil colones, ha podido tener algin
ahorro y alo mejor le sea suficiente para su pension, pero una familia que gana poco no puede
tener ahorros. Sin duda alguna la situacion no se relaciona solo con la Caja, sino con una
situacion nacional, asi como la capacidad de trabajo, de consumo, entre otros aspectos. Pero si
angustia pensar que los montos de las pensiones que se otorgan no son elevados. Repite, le
preocupa porque ese aspecto le hace pensar que no se esta cumpliendo, con el objetivo que se
tiene como Institucién.  Por lo que se tendria que pensar cémo se hace para fortalecer el
Régimen de manera global, porque tampoco se puede con lo poquito que se esta dando, someter
a riesgos el sistema. No se atreveria a realizar un cambio hasta que se tenga un elemento mas
claro. Estima que se tiene que acelerar los procesos para buscar soluciones lo mas rapido
posible. Es partidario de que se espere a la evaluacion actuarial de la Universidad de Costa Rica
(UCR), ycree que se vaa tener que tomar algunas acciones de mucho mayor peso, porque con
el porcentaje que hoy se esta cotizando para las pensiones de la Caja, no es posible que las
personas vivan mas decorosamente. Por lo que se deben buscar formulas de como se fortalece
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el Sistema de Pensiones. Estd de acuerdo en que si fuera posible quebrar un poco los aumentos,
para las personas que reciben poco. Comparte con el pensamiento de esta Junta Directiva en que
se debe mantener la sostenibilidad del Régimen vy, repite, se deberia buscar, como se podria
garantizar esa sostenibilidad, a través de nuevos ingresos. Considera que se tiene que hacer un
esfuerzo, si se quiere cumplir con el objetivo que se tiene bajo la responsabilidad de la
Institucion.

Retoma la Dra. Sdenz Madrigal algunos puntos y recuerda que se esta a la espera del informe de
la UCR, el cual permitiria realizar ese analisis méas integral de todo el Régimen de Pensiones.
Efectivamente, lo que hoy se estd analizando es un reajuste con base en la inflacion, esa es la
propuesta de hoy. La preocupacion es de todos los Miembros de la Junta Directiva, en el sentido
de que hay grupos de poblacién que estan recibiendo una pension que con el 0,01% de aumento,
practicamente, ni cuenta se van a dar de ese aumento. Es consciente de que las pensiones no se
pueden elevar mas alla de los recursos que se tienen, pero piensa que se podria hacer un
esfuerzo de hacer un reajuste, de dar un poco mas de aumento a los que mas lo necesitan y hacer
un quiebre, con las pensiones mas elevadas, mientras las condiciones se mantengan hasta hoy,
por lo menos en este afio 2016. Con el informe actuarial, podria ser que se tenga un poco de
margen para realizar otras acciones y no solamente porque se tiene los recursos, sino porque se
tendrian los estudios técnicos, para justificar una modificacion a la pension. Mas alla de lo que el
Dr. Fallas plantea, en términos de que es una situacion de gran preocupacion y de una necesidad,
sin duda de aumentar los recursos en términos generales para el Régimen. Ese es un tema de
buscar recursos adicionales, no solo por la via contributiva, segun le entiendo al doctor Fallas
Camacho.

Piensa el Director Gutiérrez Jiménez que es la sumatoria de lo que se ha dicho. Los elementos
objetivos que andaba buscando, se traducen muy bien en las condiciones, el gasto que tiene una
persona adulta mayor, no solo se relacionan con sus necesidades propias, sino con el ndcleo
familiar que lo acompafia, porque alguna persona tiene que cuidarlo, las necesidades son de un
elevado costo. Se estd pensando no en adultos mayores que tienen una familia que atender con
€s0S recursos, sino que, normalmente, tienen una circunstancia dificil de salud. Comparte la
preocupacion con la Dra. Séenz e insta a lograr mejores condiciones para esas personas.
Coincide con el Dr. Fallas en que no hay forma de mantener el Régimen de Pensiones con las
cuotas que se tienen establecidas. Se tiene que tener ingresos diferentes, hay que buscar nuevas
alternativas, buscar nuevos impuestos y soluciones. Se debe hacer un esfuerzo, siempre y cuando
se tenga los argumentos para poder fundamentar un aumento distinto en las pensiones y que el
Régimen sea sostenible.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz, en la linea que se estd planteando, le parece
importante manifestar su acuerdo en que haya un trato diferenciado, cuando se trate el tema de
aumentos de la pension por tramos, privilegiando a los de menos ingresos. Sin embargo, el
tema de la poblacion adulta mayor, trasciende los esfuerzos que la Institucion puede hacer y lo
que le corresponde hacer. Indudablemente, el tema es un asunto pais, en el cual hay acuerdos
incipientes, pero todavia se esta lejos de poder establecer una estrategia pais, en cuanto a una
situacion que, indudablemente, cada dia es mas una realidad y menos una expectativa de largo y
mediano plazo, se podria innovar y repensar. Si en la parte prestacional, se podria hacer algo
mas, es un tema que no se debe descartar dentro de esa linea de que la Institucién, se adentre a
una situacion nueva, desde el punto de vista de estrategia institucional. En la parte social de la

72



N° 8867

Caja, hay temas en los que hay que procurar un disefio del programa, de politicas y de acciones,
porque por mas que la pension se eleve, no todos los asuntos los va a resolver el adulto mayor
con la pension, porque la pension nunca va a ser suficiente, menos cuando en algunas ocasiones y
en algunos casos, el pensionado ni siquiera tiene su vivienda propia. Plantea el darle un valor
agregado mucho mayor al carnet, en términos de accesibilidad a posibilidades tales que los
recursos que tiene, se puedan ampliar dentro de lo que son descuentos, trato especial, no solo que
se les conceda prioridad en la fila, sino que el trato especial se exprese de manera mucho mas
clara, en términos de beneficios concretos y ese aspecto va mas alla de la Caja. Hay que analizar
el tema desde la perspectiva de lo que se pueda hacer a nivel de gobiernos locales, de Consejo
Nacional de la persona adulta mayor (CONAPAN) y de la Junta de Proteccion Social, entre otros.
No obstante, hay que preguntarse quién tiene que tomar la iniciativa en el asunto, para un
desarrollo de esfuerzos conjuntos, porque si la Institucion se queda esperando, ninguna persona lo
va a hacer, pero alguna entidad tiene que lanzar la iniciativa, porque es un tema que como pais
no se tiene resuelto. Lo que se puede hacer es precisar politicas, a nivel de tratamiento
diferenciado, en cuanto a la atencion del adulto mayor.

Comparte plenamente el Lic. Lopez con lo sefialado por el Dr. Fallas y don José Luis, en el
sentido de que es importante, hasta donde sea posible, apuntar y garantizar ese principio de
suficiencia en la prestacion, porque si no se esta cumpliendo el objetivo carece de sentido. Sin
embargo, requiere que haya correspondencia y consistencia entre los aportes y el gasto. No es
tan facil cuando se observa los niveles de aporte que existen en el Seguro de IVM, cuando el
trabajador contribuye con un 2.84%, por lo que se piensa en qué nivel de suficiencia puede
generar un aporte de esa magnitud, por lo que se debe apuntar en ambos sentidos. Por supuesto
que se debe tener presente que lo fundamental es el nivel de suficiencia y, también, se debe
generar algun tipo de accion, a efecto de que se determine un indice de precios un poco
diferente. Se conoce que el IPC (indice de Precios al Consumidor), en realidad, son precios
ponderados por una canasta basica que explican, el comportamiento a los patronos de consumo
de la poblacion en general. En el caso particular de la Institucion, probablemente, para los
pensionados ese comportamiento en el costo de vida, se aleja mucho de una realidad, porque son
una poblacion muy particular. Por lo que se desearia que existiera un indice de precios calculado
para esa poblacion. Probablemente, no se esta haciendo referencia de un crecimiento en costo de
vida, para esa poblacién de un 0.01%, se podria estar haciendo referencia de un 5% 0 menos.
Se refiere a la propuesta de opciones:

1. Se propone incrementar el monto de las pensiones en un 0.01%, lo cual corresponde a un
porcentaje equivalente a la inflacion acumulada, al mes de junio del afio 2016. En ese
sentido, es importante y hay que decirlo cuanto representa. Ese aspecto es si la
Institucion se apega, estrictamente, a la técnica para incrementar lo que sefiala la tasa de
inflacion. Comenta que parte del por qué no se habia presentado con anterioridad el
asunto ante la Junta Directiva, es porque se queria analizar qué sucedia con los meses
posteriores. Ese 0,01% representa menos de trece colones en la pensién minima.

2. Comprende un aumento del 0.36%, en el monto de las pensiones, lo cual corresponde al
aumento promedio ponderado de los salarios cotizables del Seguro de IVM. El diferencial
de un 0.36% a un 0.01%, se descontaria en la proxima revaluacion.

Entonces, qué es lo que se esta tratando de presentar con esas dos opciones, en una es dar mas
otorgar un aumento en la pension, mas alla de la inflacion. En otro escenario es aumentar la
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inflacién acumulada al 30 del mes de junio de este afio. Por otro lado, es que como al mes de
julio de este afio, tuvo una inflacion del 0,94% y al mes de agosto de este afio un 0,3%,
entonces, aumentar la pension en un 0,36%, pero descontdndoselo en la siguiente revaluacion.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez si hay una normativa que le exige a la Institucion, a
solo considerar inflacion. Le parece que se deberia buscar reglas objetivas y no se conviertan, en
el animo de un grupo, peligrosamente, el fundamento de un cambio. Todos los Directores
coinciden en que, actualmente, las pensiones de la mayoria de esas personas y de esa porcion
que se menciond de los menos favorecidos, son pensiones muy basicas y que, dificilmente, esté
cubriendo todas las necesidades. Consulta si se podria hacer un esfuerzo, considerando
elementos también objetivos que no, necesariamente, fuera solo inflacion, sino de algunos de los
aportes hechos el dia de hoy, se podria considerar revaluar de esa manera o no.

La Dra. Saenz Madrigal sugiere que responda la Gerencia de Pensiones, porque conoce que en el
pasado se han dado aumentos, separadndose de la inflacion. EI tema es la sostenibilidad del
Régimen de Pensiones y como dentro del marco en el que se esta en este momento, sin tener el
estudio definitivo de la UCR, se podria hacer lo mejor con lo que se tiene hoy. Cuando se tenga
el estudio, se podria contar con mas informacién y un margen, por ese aspecto planteaba si se
podia hacer un ajuste gradual, por quintil de modo que se le pudiera dar un mayor aumento a las
pensiones de menor ingreso Yy, después, de tener el estudio actuarial de la UCR, hacer un
reajuste.

Refiere el Lic. Lopez Vargas que esa idea de hacer una revaluacion diferenciada, en términos de
otorgarles un aumento mas elevado a las pensiones mas bajas y un poco menos a los que tienen
pensiones mas elevadas, en el pasado se ha hecho. Se podria indicar que la inflacion fue de un
5% y que se le dara a la pension minima un 8%, a la siguiente un 7,90% y asi, sucesivamente,
pero se comienzan a unir las clases. Ese ha sido uno de los problemas, por ejemplo, en la Gltima
revaluacion que se hizo de esa naturaleza, fue la revaluacién del afio 2009 y a partir de ese
momento, se optd por apegarse estrictamente a la tasa de la inflacion decretada por el Banco
Central de Costa Rica.

Sefiala la Dra. Saenz Madrigal que la propuesta es que en el margen de la inflacion, se le puede
aumentar mas a las pensiones que estan en el quintil més bajo, no otorgarles un aumento por
encima de la inflacion hasta que no se tenga el estudio de la UCR, porque la Junta Directiva tiene
una responsabilidad con la sostenibilidad de Régimen. Pasar a un 5% siendo que la inflacion es
de 0,97%, se estaria otorgando un 4% adicional de un Régimen que esta siendo analizado, por su
sostenibilidad y esa decision le parece que seria contradictoria.

Aclara el Lic. Lopez que no es en esa linea, sino que si se indica que la inflacion es un 5%, se
les aumenta la pension a los de mas bajo nivel un 7%, a los otros un 6% Y asi, sucesivamente, de
tal forma que en promedio al final sea un 5%. Es lo que se ha hecho, pero siempre se juntan las
clases.

Sefala el Dr. Devandas Brenes que esta claro que es dificil solicitarle al Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC) que haga una canasta para pensionados, pero se corre el peligro de
que ese calculo sea todo lo contrario, porque como se va a la canasta de consumo de las personas,
se preguntaria cual serd la estructura de consumo de los pensionados, obviamente, las dos
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posibilidades se podrian dar. Pregunta si no se estan utilizando los dineros de la Ley de
Proteccion al Trabajador, porque en ese sentido hay una decision que tiene que tomar esta Junta
Directiva. Hay catorce mil millones de colones que se deben distribuir. La Ley lo permite,
porque leyendo ese articulo se indica: ... para los trabajadores asalariados pobres” y ahi daria
una fuente y una decision. Le parece que la Gerencia de Pensiones y la Direccion Actuarial, lo
tendria que estudiar, técnicamente, para no caer en errores, para cubrir esa necesidad que se esta
planteando de revisar hacia el alza las pensiones mas bajas, aunque se dé luego el tema de las
diferencias. Plantea que se estudie la posibilidad de usar parte de ese dinero, qué posibilidad se
tendria y ese aspecto, daria un margen mayor de tranquilidad, para tomar la decision que
proceda. Esaes la solicitud en este tema en especifico.

Apunta la Dra. Sdenz Madrigal que se esta ante la posibilidad de un ajuste a las pensiones, se
esta indicando que es una revaloracion pero, realmente, es un ajuste a las pensiones con base en
la inflacion. Se han presentado dos opciones y la discusion plantea que no estan satisfechos con
esas dos opciones.

Interviene el Gerente de Pensiones y sefiala que son varios elementos. EIl tema de estratificar el
aumento, se puede hacer, lo que sucede es que en este momento, se tiene que partir que el
porcentaje, en este caso la inflacion al mes de junio del afio 2016, es de un 0,01%, es decir, que
no hay posibilidades. La Unica opcidn que se estaria observando para el conjunto de pensiones,
se acerca a lo que mencion6 don Mario, en términos de que se analiz6 la inflacion al mes de
junio de ese afio y fue de un 0,98% vy, en ese momento, la inflacion disminuyd.  Se podria
estimar que a final de afio, se pudiera estar en un nivel positivo de la inflacién, contrario a lo que
sucedid el afio anterior. Para que los pensionados pudieran enfrentar el eventual aumento del
costo de vida de esos semestres, sin contravenir la regla de la inflacion, porque en este momento
se tiene desde el afio 2009 y el equipo de la UCR, la esté utilizando y cualquier otra regla que se
utilice va a distorsionar los estudios. La otra opcion que se podria hacer, creativamente, dadas
las circunstancias que se tienen, es aumentar las pensiones un 1,36%, considerando el
ponderado del salario cotizable y ese diferencial, se descuente del aumento de la inflacion que
pudiera haber a final del afio. Entonces, teniendo la inflacién a final de afio y el estudio de la
UCR, se podria generar algin estudio, el cual le parece que se deberia profundizar, ain mas
porque hay un tema asociado en la evolucion de la pension minima, producto del aumento de la
BMC.

Pregunta el Dr. Devandas Brenes a cuanto corresponde ese 1.36%, en términos absolutos sobre
la pensién minima.

Contesta el Lic. Jaime Barrantes que son alrededor de cuatrocientos sesenta colones.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sugiere que la otra opcidn, es esperar el estudio de la UCR y
determinar si se puede realizar un aumento mas sustantivo y observar el comportamiento de la
inflacion, porque el estudio en alrededor de un mes estara concluido. Repite, esperar el estudio y
tomar la decision del ajuste con el estudio, porque la decision podria ser mas positiva y el
aumento mas substancial y se note por los pensionados.

La Directora Soto Hernandez concuerda con dofia Rocio Saenz, en que no se tome una decisién
adelantada al estudio que presentara la UCR.
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El Dr. Devandas Brenes manifiesta su preocupacion si hay que esperar el estudio de la UCR, para
tomar una decision, porque podria estar listo en el mes de diciembre de este afio. Pregunta si la
pensidn es retroactiva y a partir de cuando, ese aumento del 1.36% y, ademas, retroactivo, las
personas podrian recibir mil quinientos colones adicionales y en esos niveles de ingreso, son
significativos. Cree que, dificilmente, con los estudios de la UCR se podria tomar una decision
tan rapida, porque requiere que se analice el estudio y podria llevar al mes de enero proximo.

Sefiala el Gerente de Pensiones que si se aplica cualquiera de las dos opciones, ninguna infringe
la regla. La segunda tiene la ventaja que sefiala don Mario Devandas, porque los pensionados
recibirian ese monto, mientras se determina la inflacion del segundo semestre.

Resume la Dra. Sdenz Madrigal que el equipo expositor esta presentando una revision y un
ajuste a la pension, el cual esta basado en las normas que han estado vigentes desde el afio 2009.
La segunda opcién se mantiene en esa linea y una opcion es aprobar el aumento de la pension
hoy, retroactivo al mes de junio de ese afio y cuando esté el informe de la UCR concluido, se
revisaria si hay que realizar algun ajuste al momento. Esa es la opcion que esta dentro del
margen, sin afectacion mayor al sistema.

Indica el Gerente de Pensiones que lo que se esta planteando, es que se descuente ese porcentaje
del total de la inflacion.

Adiciona dofia Rocio Saenz que es una especie de adelanto al aumento de la pension.

Sefiala el Lic. Lopez que esa primera opcién de aumento de la pensién del 0,01%, en el semestre
es un costo total de cuarenta y un mil millones de colones. La opcion N° 2 tiene un costo total
de mil cuatrocientos ochenta y nueve millones de colones en el segundo semestre del afio 2016.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez si el aumento de las pensiones, tiene alguna cascada
adicional, si tiene algin otro rubro aparte del costo del Seguro de Salud del décimo tercer mes,
del semestre, entre otros.

Piensa la Dra. Sdenz Madrigal que ese aumento en la pension se debe analizar, porque una vez
que esté incorporado, se debe asegurar el flujo de los recursos financieros, para los proximos
afios y es lo que se ha logrado acumular hasta ese momento, pero no se conoce si después se va a
tener.

El Lic. Lopez Vargas lee la propuesta de acuerdo, opcion N°2: “Con fundamento en el anélisis de
las opciones, se estima conveniente adoptar la opcion N°2 vy, por tanto, las siguientes
recomendaciones, para su vigencia a partir del 1° de julio del afio 2016: A) revalorizar los montos
de las pensiones en curso de pago en un 0,36%. En el caso de muerte la revalorizacion se aplica
al monto de la pensién que indica el Reglamento del Seguro de IVM. B) Incrementar el monto
minimo de pension mensual de ciento veintinueve mil seiscientos veinte colones a ciento treinta
mil ochenta y siete colones. C) Aumentar el monto de pension mensual maxima sin postergacion
de un millén quinientos veintisiete mil cuatrocientos cuarenta y siete colones a un millon
quinientos treinta y dos mil novecientos setenta y seis colones. En caso de postergacion, se
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aplica lo siguiente: para las pensiones que se otorgan con los transitorios XIl y XIII del
Reglamento del Seguro de IVM, se regiran los topes maximos segun la tabla que se indica.

Interviene el Dr. Devandas Brenes y consulta a qué se refiere: “... y correspondera a los
beneficiarios ...” si es que se revaloriza también.

Sobre el particular indica el Lic. Lopez Vargas que asi es. Continta y sefiala que esa informacion,
se debe agregar a esta exposicion, dado que no quedo contenida en la presentacion, es decir, que
ese aumento se deduciré en la proxima revaluacion.

Solicita el Dr. Devandas Brenes que la Gerencia de Pensiones y la Direccion Actuarial, valorar
la posibilidad de aplicar en ajuste de pensiones, la misma politica que se esta aplicando para la
revision de los salarios minimos del sector privado. En esos términos, se revise y se realice el
estudio, porque va en la linea que se esta aprobando hoy.

Solicita la Dra. S4denz votar con firmeza en esas condiciones.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N° GP-61.271-16, de fecha 26 de setiembre del afio
2016, que en adelante se transcribe en lo conducente y esta firmado por el Gerente de Pensiones,
que contiene la propuesta para aprobar la revaluacién numero 70 de los montos de las pensiones
en curso de pago del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte:

“El articulo 28° del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte dispone respecto al
reajuste del monto de las pensiones de dicho régimen lo siguiente:

“Articulo 28°

La Junta Directiva dispondra periddicamente la reevaluacion o reajuste de las
pensiones en curso de pago, previo estudio actuarial realizado por la Direccion
Actuarial y de Planificacion Econémica, tomando en consideracion las condiciones
financieras de este Seguro. EI monto del reajuste deber guardar relacién, en la medida
de lo posible, con los cambios en los niveles de salarios y de costo de vida observados”.

Sobre este tema, la Junta Directiva en el articulo 21° de la sesion N° 8841 dispuso:

“(...)

Asimismo y con base en lo deliberado, se ACUERDA solicitar a la Gerencia de Pensiones
el respectivo estudio que permita contar con escenarios respecto de una opcién para
revaluar las pensiones en curso del pago del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.

En virtud de lo anterior, mediante oficio GP-56.995-16 se solicitd a la Direccion Actuarial y
Econdmica la elaboracion y presentacion de los escenarios respectivos.

En linea con lo anterior, en nota GP-59.066-16 se solicito a dicha direccion “... elaborar un
estudio técnico, contemplando las siguientes variables: las condiciones financieras del
regimen, los cambios en los niveles de salarios y de costo de vida observados, que ademas
incluya la posible pérdida del poder adquisitivo del grupo de pensionados del afio 2010 a la
fecha, a efecto de obtener un mayor respaldo en la decision a considerar. Lo anterior en
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concordancia con lo establecido en el articulo 28° del Reglamento del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Por otra parte, se recomienda que dicho estudio contemple escenarios respecto a posibles
aumentos (por ejemplo: de 0.5% y 1%) en el monto de pension, y cual podria ser el impacto
financiero de dicho incremento en corto, mediano y largo plazo”.

En fecha 23 de setiembre del 2016, se recibe en este Despacho oficio DAE-725-16 mediante el
cual el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director, Direccion Actuarial y Econdmica
presenta el “Estudio Actuarial para la Revaluacion N° 70 de los Montos de las Pensiones del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.

En dicho oficio se sefala:
“En los ultimos semestres el nivel de inflacion experimentado en el pais ha sido

significativamente bajo y en algunos semestres practicamente inexistente o negativo, segln
se aprecia en el siguiente cuadro:

Periodo Tasa de
Inflacién
Il Semestre 2014 0.94%
| Semestre del 0.08%
2015
Il Semestre del (0.88%)
2015
| Semestre del 0.01%
2016
Enero - Agosto 0.97%
2016

Dado que técnicamente no es recomendable incrementar el monto de las pensiones mas alla
del nivel de inflacion, las revaluaciones se han circunscrito a dicho criterio. Considerando lo
anterior, y en respuesta al oficio GP-59.066-16 del 23 de agosto del 2016, ésta Direccién
estimO conveniente esperar el comportamiento de la inflacion acumulada al mes de julio y
agosto, a efectos de poder valorar otra opcion de revaluacion sin afectar financieramente al
Régimen y sin desapegarse del criterio de no aumentar mas alla de la tasa de inflacion.

Al respecto, me permito remitirle para su consideracion y valoracion, el estudio indicado en
el epigrafe, el cual ha sido elaborado por el Area Actuarial de esta Direccion e incorpora dos
escenarios de revaluacion, tomandose como referencia la pérdida de poder adquisitivo,
medida por la tasa de inflacion.

Concretamente los escenarios son:

78



N° 8867

1. Revaluar las pensiones en curso de pago al 30 de junio del 2016, en el porcentaje de
inflacion acumulado al 30 de junio del 2016, o sea 0.01%.

2. Revaluar las pensiones en curso de pago al 30 de junio del 2016, en 0.36%, siendo que
ese porcentaje se descontaria en la siguiente revaluacion, de modo que se observe en

2

forma estricta el criterio anteriormente indicado ...",

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del licenciado Luis Guillermo Lopez
Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica, y con base en el citado estudio de la
Direccion Actuarial y Economica, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA

a) Revalorizar los montos de las pensiones en curso de pago al 30 de junio del 2016, en un
0.36%. En el caso de muerte la revalorizacion se aplica al monto de la pension del causante
y corresponderd a los beneficiarios el monto de pensién que indica el Reglamento del Seguro
de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte).

b) Incrementar el monto minimo de pension mensual de ¢129.620 (ciento veintinueve mil
seiscientos veinte colones) a ¢130.087 (ciento treinta mil ochenta y siete colones).

c) Aumentar el monto de pension mensual méaxima sin postergacion de ¢1.527.477 (un millon
quinientos veintisiete mil cuatrocientos setenta y siete colones) a ¢1.532.976 (un millon
quinientos treinta y dos mil novecientos setenta y seis colones).

En caso de postergacién, aplicar lo siguiente:

Para las pensiones que se otorguen con los Transitorios XII y X1l del Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, regirdn los topes méaximos segun la siguiente tabla:
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CUADRO N°9
OPCION N°2: MONTO MAXIMO DE PENSION

Trimestres Monto
postergados*
0 1.532.976
1 1.555.971
2 1.578.965
3 1.601.960
4 1.624.954
5 1.655.614
6 1.686.274
7 1.716.933
8 1.747.593
9 1.785.917
10 1.824.241
11 1.862.566
12 1.900.890
13 1.939.215
14 1.977.539
15 2.015.863
16 2.054.188
17 2.092.512
18 2.130.837
19 0 més 2.169.161

* Incremento por cada trimestre postergable:
Primer afio: 1.50%
Segundo afio: 2%

Tercer afio: 2.5%

d) Descontar de la proxima revaluacion el 0.35% (0.36% - 0.01%) que se esta otorgando con la

e)

f)

presente revaluacion.

Para las pensiones que se otorguen sin la aplicacion de los Transitorios XIl y XIII del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el tope maximo de pension estara
determinado por el tope sin postergacion; asimismo, el asegurado tendra derecho a una
pensién adicional por postergacién, que consistird en el 0.1333% por mes sobre el salario
promedio calculado segun el articulo 23° de dicho Reglamento.

Rige a partir del 1° de julio del afio 2016.
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Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

Los licenciados Barrantes Espinoza y Lopez Vargas se retiran del salén de sesiones.
ARTICULO 8°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.834,
Proyecto “LEY C.E.R.RAR. (CERRAR INSTITUCIONES, ELIMINAR DUPLICIDADES,
REUNIFICAR FUNCIONES, REDEFINIR RECTORIA, AHORRAR RECURSOS Y REDUCIR LA
POBREZA)”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2766-2016, fechada 14
de setiembre anterior, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa la comunicacion N° CJ-224-2015, del 13 de setiembre del afio 2016, que firma la Jefa de
Area a.i Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, en que
se consulta el citado Proyecto de ley, que fue publicado en el Alcance N° 116 a La Gaceta N° 131
de 7 de julio del afio 2016. Se solicito criterio a las Gerencias Médica, de Pensiones y Financiera,
que coordina y debe remitir el criterio unificado.

Se ha recibido el oficio N° GF-54.504-2016, del 28 de setiembre del afio 2016, que firma el
Gerente Financiero, que literalmente se lee asi:

“Mediante oficio JD-PL-0048-16 del 20 de setiembre de 2016, la Secretaria a su digno
cargo solicita a la Gerencia Financiera coordinar y emitir criterio unificado con las
Gerencias Médica y de Pensiones, respecto al proyecto de ley denominado “Ley Cerrar
(Cerrar instituciones, eliminar duplicidades, reunificar funciones, redefinir rectoria,
ahorrar recursos y reducir la pobreza)” y tramitado bajo el expediente N° 19.834, para la
sesion del 29 de setiembre de 2016.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a distintas
dependencias de este despacho y por parte de la Gerencia de Pensiones, se ha solicitado
ampliacion del plazo para emitir sus observaciones, se le solicita de la manera més atenta,
gestionar ante la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, la concesion de una prorroga del plazo indicado en el oficio CJ-224-2015 (sic)
del 13 de setiembre de 2016, por quince (15) dias habiles mas a los concedidos
inicialmente, a fin de que el criterio requerido sea puesto en conocimiento de la Junta
Directiva, en la sesion ordinaria del 13 de octubre de 2016.

Asi las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme lo agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una
prorroga 15 (quince) dias habiles méas externar criterio

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 19.726,
Proyecto “LEY DE DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES, N. 5662, DE 23
DE DICIEMBRE DE 1974, Y SUS REFORMAS”, que se traslada a la Junta Directiva por medio
de la nota nimero PE-2903-2016, fechada 29 de setiembre del afio 2016, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién nimero CG-125-2016,
del 28 de setiembre anterior, que firma la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area,
Comisién Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa. Se solicitd
criterio a las Gerencias Médica y Financiera, quien coordina y debe remitir el criterio unificado.

Se ha recibido el oficio N° GF-54.538-2016 del 30 de setiembre del afio 2016, suscrito por el
Gerente Financiero, que literalmente se lee de este modo:

“Mediante oficio JD-PL-0056-16 del 29 de setiembre de 2016, la Secretaria a su digno
cargo solicita a la Gerencia Financiera coordinar y emitir criterio unificado con la
Gerencia Médica, respecto al proyecto de ley denominado “Reforma de la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N° 5662, de 23 de diciembre de 1974, y sus
reformas” Yy tramitado bajo el expediente N° 19.726, para la sesion del 06 de octubre de
2016.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a distintas
dependencias de este despacho, se le solicita de la manera més atenta, gestionar ante la
Comisién Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, la
concesion de una prorroga del plazo indicado en el oficio CG-125-2016 del 28 de
setiembre de 2016, por diez (10) dias habiles mas a los concedidos inicialmente, a fin de
que el criterio requerido sea puesto en conocimiento de la Junta Directiva, en la sesion
ordinaria del 13 de octubre de 2016.

Asi las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme lo agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una
prérroga 10 (diez) dias habiles mas para externar criterio

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO TERCERO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.916,
Proyecto “MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 9, 12, 18 Y 24 DE LA LEY DE
REGULACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, N°
9047, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota numero PE-2703-2016, fechada 8 de
setiembre anterior, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa
la comunicacion del 7 de setiembre en curso, nimero CINA-1791-2016, que firma la Jefa de
Area Comision Permanente de Asuntos Sociales, de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio firmado por la sefiora Gerente Médico, N° GM-SJD-19689-2016, del de
octubre del afio 2016, que literalmente se lee asi:

82



N° 8867

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prérroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una
prorroga 15 (quince) dias h&biles méas para externar criterio.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO CUARTO: se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.677,
Proyecto “LEY DE LA SECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR PRIVADA”, que se traslada
a la Junta Directiva mediante la nota nUmero PE-2864-2016, fechada 27 de setiembre del afio
2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion numero CTE-47-2016, de fecha 20 de setiembre anterior, que firma la Jefa de Area
Comision Permanente Especial de Ciencia Tecnologia de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el oficio suscrito por la sefiora Gerente Médico, N° GM-SJD-19691-2016, del 5 de
octubre en curso, que textualmente se lee de esta manera:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prérroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una
prérroga 15 (quince) dias habiles méas para externar criterio.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO QUINTO: se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.798,
Proyecto MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 3 INCISO A), 6, 23, 44 Y 47 DE LA LEY N°
9222 LEY DE DONACION Y TRANSPLANTE DE ORGANOS Y TEJIDOS HUMANOS,
PUBLICADA EL 22 DE ABRIL DE 2014 Y DEL ARTICULO 53 DE LA LEY N° 9095 CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS Y CREACION DE LA COALICION NACIONAL CONTRA EL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y LA TRATA DE PERSONAS (CONATT), PUBLICADA
EL 08 DE FEBRERO DE 2013, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota niUmero
PE-2896-2016, del 28 de setiembre del afiol16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion numero DH-69-2016, del 28 de setiembre anterior,
que firma la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefa de Area de la Comision Permanente
Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio que firma la sefiora Gerente Médico, N° GM-SJD-19688-2016, del 5 de
los corrientes, que a la letra se lee de este modo:
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“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prérroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una
prorroga 15 (quince) dias h&biles méas para externar criterio.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 9°
Se dispone reprogramar, para la sesion del 13 de los corrientes, los asuntos que se detallan:
) Gerencia de Pensiones:
a) Oficio N° GP-60.745-2016, de fecha 31 de agosto de 2016: remision nota técnica

Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Estimacion del impacto financiero de
incrementar la prima de financiamiento en un punto porcentual.

b) Oficio N° GP-58.799-2016, del 8 de setiembre de 2016: informe sobre
otorgamiento de las pensiones por invalidez en la CCSS a diciembre-2015 y de
tiempos de respuesta a junio-2016.

1)) Gerencia Financiera: asuntos para decision:
Asuntos informativos:

a) Oficio N° GF-53.792-2016, de fecha 22 de julio de 2016: presentacion Informe de
morosidad patronal, trabajador independiente y Estado al 1l trimestre de 2016.

b) Oficio N° GF-54.224-2106 de fecha 26 de setiembre de 2016: informe general de
avance del “Plan de Innovacion para la mejora de la Gestion Financiera,
Administrativa y Logistica”.

I11)  Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:
Asunto informativo:
a) Oficio N° GIT-4321-2016 de fecha 1° de setiembre de 2016: atencion articulo 45°,

sesion N° 8856 del 28-07-2016: informe sobre estado situacion del jaqueo que se
produjo en el SICERE (Sistema Centralizado de Recaudacion).

IV) PROYECTOS DE LEY:

Gerencia Administrativa: se externa criterio:
84



i)

N° 8867

Expediente N° 20.001, Proyecto: “4DICION DEL ARTICULO 5 BIS A LA LEY DE
LA PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER, N° 7142 DE 26 DE
MARZO DE 1990”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota nimero PE-2812-
2016, fechada 21-9-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion nimero CM-192-2016, del 21-9-16, que firma la Jefa de Area,
Comisién Permanente de Asuntos Sociales, de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GA-
48856-2016 del 27-09-2016, se externa criterio.

i) Expediente N° 20.064, Proyecto reforma articulo 23 Ley 6836, del 22 de diciembre de

V)

1982 y sus reformas, Ley de incentivos a los profesionales en Ciencias Médicas. Se
traslada a la Junta Directiva por medio de la nota nimero AL-DEST-SIE-0035-2016, de
fecha 22-9-16, que firma el licenciado Mauricio Porras, Jefe Area Econémica de la
Asamblea Legislativa. En oficio N° GA-48874-2016 del 4-10-2016, se externa criterio.

Presidencia Ejecutiva:

Asuntos informativos:

a)

b)

Homenaje al Dr. Enrique Obregon Valverde: propuesta para hacerlo en la sesion del
27-10-16, 9 a.m.: junto con otros legisladores —y siendo él Diputado- tuvo una
participacion fundamental en el desarrollo de la propuesta de la obligatoriedad de la
extension, a toda la poblacion, del Régimen de Enfermedad y Maternidad, que fue
mediante la Ley N° 2738, Universalizacion de los servicios médicos de la CCSS a toda
la poblacion, en 1961.

Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado 5,
sesion N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

Oficio N° P.E.2411-2016 de fecha 9 de agosto de 2016: participacion en “Third in-
person meeting of Lancet Commission on Global Access to Palliative Care and Pain
control” (Tercera Reunidn presencial de la Comision LANCET en el acceso mundial a
los cuidados paliativos y control del dolor) que se realiz6 en Cuernavaca, México.

A las doce horas con veintiséis minutos se levanta la sesion.
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