N° 8863
Lunes 19 de septiembre de 2016 N° 8863
Acta de la sesion ordinaria nimero 8863, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce horas del lunes 19 de septiembre de 2016, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. S&enz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Licda. Soto Hernandez, Lic. Barrantes Mufioz, Sr. Loria Chaves, Lic. Gutiérrez
Jiménez; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma
el acta Emma Zufiga Valverde.
El Director Devandas Brenes retrasara su llegada a esta sesion.

El Director Alvarado Rivera informé que no les sera posible participar en la sesion de esta fecha.
Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La Directora Alfaro Murillo retrasara su llegada a esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacién de quérum, segln consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesion del dia de hoy, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

I. Comprobacion de quérum.
Il. Aprobacién agenda.
I11. Meditacion a cargo del Director Alvarado Rivera.
IV. Proyectos de ley: para decision.
A) Gerencia Financiera: se externa criterio

i. Expediente N° 19.245, texto dictaminado del Proyecto de Ley “LEY PARA MEJORAR
LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL”. Se traslada a Junta Directiva por
medio de la nota N° PE-2587-2016, fechada 26-8-16, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 25-8-16, que firma la Jefa de
Area, Comision Permanente Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa. Se
externa criterio en oficio N° GF-54.327-2016 del 7-09-2016.

B) Gerencia Médica: se externa criterio

i. Expediente N° 19.288, Proyecto PREVENCION, ELIMINACION, SANCION DEL
RACISMO Y DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION”. Se traslada a Junta
Directiva por medio de la nota N° PE-0976-2016, que firma la Jefe de Despacho de la
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Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacion de fecha 5-4-16, N° DH-229-
2016, suscrita por la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefa de Area, Comision Permanente
Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa (Art-35°, ac. V, Ses. N°
8859). En oficio N°® GM-SJD-17529-2016 del 29-08-16, se externa criterio.

ii. Expediente N° 19.537, proyecto “LEY PARA PROTEGER A LA MUJER
EMBARAZADA Y SANCIONAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-1825-2016, fechada 16-6-16, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° CM-156-2016,
del 16-6-16, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales
de la Asamblea Legislativa (Art-35°, ac. IV, Ses. N° 8859). En oficio N° GM-SJD-
17432-2016 del 29-08-16, se externa criterio.

Se solicita prorroga 15 dias mas para responder:

ii. Expediente N° 19.916, Proyecto “MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 9, 12, 18
Y 24 DE LA LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION DE BEBIDAS CON
CONTENIDO ALCOHOLICO, N° 9047”. Se traslada a Junta Directiva la nota nimero
PE-2703-2016, fechada 8 de los corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 7 de setiembre en curso, nimero
CJINA-1791-2016, que firma la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales,
de la Asamblea Legislativa. En oficio N° GM-SJD-18406-2016 del 14-09-2016, se
solicita prorroga 15 dias habiles més para responder.

C) Gerencia de Pensiones: se externa criterio

i.  Expediente N° 20.032, Proyecto “4DICION DE UN NUEVO TRANSITORIO A LA
LEY DE DERECHOS PREJUBILATORIOS A LOS EXTRABAJADORES DEL
INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES, N° 8950, DEL 23 DE
JUNIO DE 2011”. Se traslada la nota numero PE-2716-2016, fechada 8 de los
corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 8 de setiembre en curso, numero CAS-1383-2016, que firma la Jefa de
Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. En oficio
N° GP-61.034-2016 del 14-09-16, se externa criterio.

V. Gerencia de Logistica: asuntos para decision

a) Oficio N° GL-44339-2016 de fecha 5 de setiembre de 2016: propuesta adjudicacion
procedimiento N° 2016 ME-000028-05101, a través de Compr@red: item Unico: 23.200
(veintitrés mil doscientos) cientos, cantidad referencial, de Lopinavir 200 mg. con
Ritonavir 50 mg., tabletas recubiertas (Film Coated), frasco con 120 tabletas, por un
precio unitario de $93,23 cada ciento, a favor de la empresa CEFA Central Farmacéutica
S.A., oferta N° 01, en plaza, modalidad de la compra: prorrogable, entregas segun
demanda.
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b) Oficio N° GL-44349-2016 de fecha 8 de setiembre de 2016: propuesta adjudicacion
concurso N° 2015LN-000022-05101, a través de Compr@Red: item unico: 1.500.000
unidades, de Pruebas para la determinacion de Hemoglobina glicosilada (HBAL1 C)
automatizada en sangre, cantidad referencial para abastecer un periodo de 48 meses, por
un precio unitario de $2,99, a favor de TECNO Diagnéstica S. A., oferta N° 02 en plaza.

Correspondencia.

Auditoria.
a) Criterio de la Direccion Juridica, oficio N° DJ-4831-2016, del 8-9-16, en relacion
con la propuesta de reforma a los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna.

Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

Asuntos para decision:

a) Oficio N° P.E.-2434-2016 fechado 10 de agosto de 2016: propuesta modificacion
parcial al Reglamento de Juntas de Salud, aprobado en el articulo 18° de la sesion N°
7825 celebrada el 15-01-04: sustitucion de “Asesoria y Gestion Legal,
Desconcentracion y Juntas de Salud” por Direccion Institucional de Contralorias de
Servicios de Salud” que es la instancia designada para accionar en temas de Junta de
Salud.

b) Oficio N° P.E.-2422-2016 fechado 9 de agosto de 2016: invitacion a la sefiora
Presidenta Ejecutiva para que participe en la 36° del Consejo de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social (AISS), que se celebrara con ocasion de la 32°
Asamblea General en la Ciudad de Panama4, del 14 al 18 de noviembre de 2016.

Asuntos de caracter informativo:

c) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acord6: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

d) Oficio N° P.E.2411-2016 de fecha 9 de agosto de 2016: participacion en “Third in-
person meeting of Lancet Commission on Global Access to Palliative Care and Pain
control” (Tercera Reunién presencial de la Comision LANCET en el acceso mundial a
los cuidados paliativos y control del dolor) que se realizé en Cuernavaca, México.

Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

a) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:
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a.1l Revision de situacion del Régimen de Cesantia en la CCSS para ajustarlo a la ley y
del régimen de pluses salariales en la CCSS para viabilizar los ajustes necesarios
para el fortalecimiento de la equidad y de la sostenibilidad financiera institucional.

a.2 Mocidn en relacion con la descripcion especifica de competencias de la Gerencia
Administrativa de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Anotacion: oficio N° P.E. 0151-16, fechado 20 de enero del 2016, firmado por la
sefiora Presidenta Ejecutiva: andlisis mocion.

a.3 Solicitud para que, conforme a lo establecido en el Reglamento de Puestos de
Confianza, se resuelva sobre la contratacion de un asesor legal y de un asesor en
materia financiera para la Junta Directiva de la CCSS.

b) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicitd al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicité al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Sostenibilidad Financiera del Régimen de VM. Nuevas medidas.

Por medio de la nota N° 56.239 se solicitd al Gerente de Pensiones el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.5 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.6 Solicitud informe en relacion con pacientes en lista de espera por procedimientos
cardiacos y medidas tomadas para minimizar el riesgo en su salud.
Anotacion: la Gerente Médico presenta el informe en el oficio N° GM-SJD-17431-
2016 del 30-08-2016.
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¢) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

c.l

c.2

c.3.

Mocion N° 1:

Solicitar a las Gerencias presentar en un plazo de tres meses una propuesta para
Ilegar a un acuerdo con Correos de Costa Rica a efecto de lograr la distribucion
domiciliar o en los respectivos centros de trabajo, los medicamentos a los
pacientes con enfermedades cronicas.

La Gerencia Médica establecera las restricciones pertinentes atendiendo la
naturaleza de los medicamentos.

Mocion N° 2:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencién a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Solicitud para que la Gerencia Financiera presente el informe referente al proceso
de conciliacion con la Conferencia Episcopal (aseguramiento sacerdotes).

Solicitud para que la Gerencia Médica presente el informe referente a la
investigacion relacionada con la vacuna del papiloma:

1) ¢En qué consiste esa investigacion?

2) ¢Si alguna instancia de la CCSS la ha conocido?

3) ¢En qué grado esta involucrada la CCSS en esa investigacion?

4) ¢Si accederan los investigadores a la informacién clinica de las pacientes

que participaran en tal investigacion?

Anotacién: por medio del oficio del 6-7-16, N° GM-AJD-14831-2016, la Gerente
Médico atiende lo solicitado por el Director Devandas Brenes.

d) Planteamiento Directora Alfaro Murillo: informe COMISCA.

ARTICULO 3°

Se toma nota de que se reprograma, para la sesion del 22 de los corrientes, la meditacion a cargo
del Director Alvarado Rivera.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacon, Gerente
Financiero, y la licenciada Silvia Dormond Saenz, Abogada de la citada Gerencia.

ARTICULO 4°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.245, texto dictaminado del Proyecto
de Ley “LEY PARA MEJORAR LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL”, que se traslada a
la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2587-2016, fechada 26 de agosto del afio 2016,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
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del 25 de agosto anterior, que firma la Jefa de Area, Comision Permanente Asuntos Hacendarios
de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Financiera, contenido en el oficio nUmero GF-54.327-2016, de
fecha 7 de setiembre en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el texto
sustitutivo del proyecto de ley denominado “Ley para mejorar la lucha contra el fraude fiscal 'y
tramitado bajo el expediente N° 19.245.

I. ANTECEDENTES

a)

b)

d)

f)

9)

En La Gaceta N° 153 del 11 de agosto de 2014, la Asamblea Legislativa publica el
proyecto de ley citado.

Mediante oficio sin numero del 25 de setiembre de 2015, la Licda. Noemy Gutiérrez
Medina, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en
adelante CAJA).

Por oficio JD-PL-0052-15 del 28 de setiembre de 2015, la Licda. Emma ZUfiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al
respecto.

Mediante misiva GF-40.872-15 del 20 de octubre de 2015, el despacho gerencial emite el
criterio requerido y por nota N° 53.126 del 23 de octubre de 2015, la Secretaria de la
Junta Directiva informa a la comision consultante el articulo 30 de la Sesion N° 8806 del
22 de octubre de 2015, mediante el cual el pleno acuerda no oponerse a la iniciativa,
siempre y cuando se modificara la reforma propuesta a los numerales 82 y 83 del Cdédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, en cuanto a que de previo a que se aplique la
multa pecuniaria del dos por ciento en las empresas publicas, el infractor destine el
porcentaje establecido segun el articulo 78 de la Ley de Proteccion del Trabajador.

Por oficio sin nimero del 13 de abril de 2016, la citada comision remite de nuevo para
consulta la iniciativa de marras, solicitando la Secretaria del pleno por nota JD-PL-0010-
16 del 14 de abril de 2015 (sic), criterio a la Gerencia Financiera. Al respecto, por oficio
N° GF-52.017-2016 del 10 de mayo de 2016, se emite criterio y por oficio N° 56.272 del
23 de mayo de 2016, la Secretaria informa a la comision que la institucion no se opone,
siempre y cuando se incluya la reforma propuesta a los numerales 82 y 83 del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios.

Por nota sin namero del 05 de julio de 2016, la comisién de marras, consulta a la
institucion otro texto sustitutivo del proyecto de ley, solicitandose a la Gerencia por oficio
JD-PL-0033-16 del 07 de julio de 2016, el criterio correspondiente.

Por oficio N° 60.173 del 23 de agosto de 2016, la Secretaria de la Junta Directiva, informa
a la dependencia legislativa supracitada, que la institucion se opone a la reforma
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pretendida a los articulos 82 y 83 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, de
conformidad con el oficio GF-53.856-2016 del 28 de julio de 2016.

h) Por oficio sin nidmero del 25 de agosto de 2016, la citada Comision consulta a la
institucion respecto al texto del Dictamen del proyecto bajo estudio, y en ese sentido, por
nota JD-PL-0045-16 del 26 de agosto de 2016, la Secretaria solicita de nuevo criterio a la
Gerencia Financiera.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que el combate a la evasion es
un imperativo que requiere de los medios legales, reglamentarios, informaticos y de gestion,
necesarios para atender un problema que por analisis recientes resulta ser mayor a lo inicialmente
estimado.

Asimismo, se indica que con motivo de la reforma introducida al Codigo Tributario, por la Ley
de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria, N.° 9069, de 10 de setiembre de 2012, se reformaron
los articulos 82 y 83, los cuales establecen la sancidén por resistencia a las actuaciones
administrativas de control e incumplimiento en el suministro de informacion, respectivamente.

De igual manera, que dichas sanciones equivalen a una multa pecuniaria proporcional del dos por
ciento (2%) de la cifra de los ingresos brutos del sujeto infractor, en el periodo del impuesto
sobre las utilidades, anterior a aquel en que se produjo la infraccion, con un minimo de diez
salarios base y un maximo de cien salarios base.

No obstante, lo que se propone con esta reforma es ajustar el minimo de la sancion para que sea
de tres salarios base en lugar de diez salarios base. Ademas se incluye en el articulo 82 los casos
en que el sujeto pasivo puede ser sancionado cuando incumpla parcialmente con el requerimiento
informacion, o bien entregar la informacién cuando no corresponde con lo solicitado.

Por su parte, en el articulo 83 se agrega que en los casos en que no se conozca el importe de los
ingresos brutos, se impondra el minimo de tres salarios base. Asimismo, en los casos de
incumplimiento parcial, se aplicard una sancion de una multa de tres salarios base y en caso de
constarse errores en la informacidén suministrada, la sancion sera del uno por ciento (1%) del
salario base por cada registro incorrecto, sancion que no podra exceder del dos por ciento (2%) de
la cifra de ingresos brutos del sujeto infractor.

Finalmente, el texto del Dictamen-ahora consultado— se encuentra desglosado de la siguiente
manera:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

- Articulo 1: Informacion de clientes de entidades financieras.

- Articulo 2: Autorizacion para establecer mecanismos de incentivo al cumplimiento y
control tributario masivo y obligatoriedad de la factura electronica.

- Articulo 3: Casas de estancia transitoria.
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- Articulo 4: Medios alternativos de pago.

Capitulo 11
Transparencia y beneficiarios finales de las personas juridicas y otras estructuras
juridicas.

- Atrticulo 5: Suministro de informacion de personas juridicas y otras estructuras juridicas.

- Articulo 6: Otros obligados.

- Articulo 7: Informacion a requerir.

- Articulo 8: Custodia y acceso de la informacion.

- Atrticulo 9: Causas legitimas para el uso de la informacion.

- Articulo 10: Requisitos de la solicitud de informacion.

- Atrticulo 11: Verificacion de cumplimiento.

- Atrticulo 12: Garantias de los beneficiarios finales.

- Atrticulo 13: Régimen sancionador por incumplir con lo dispuesto en este capitulo.

- Articulo 14: Régimen sancionador aplicable a los funcionarios publicos.

- Atrticulo 15: Creacién de la Direccion de Asuntos Internos de la Administracion
Tributaria del Ministerio de Hacienda.

Capitulo 111
Reformas de otras leyes

- Articulo 16: Reférmese los articulos 26, 52, 74, 82, 83, 84 Bis, 90, 93, 94, 95, 106, 106
ter inciso 4, 130 inciso e), 131, 134, 137 inciso b), 149, 190, 192, 195 y el primer parrafo
del 197; ademas se adiciona un inciso g) al articulo 53, un péarrafo final al articulo 92, el
inciso e) al articulo 106 y dos parrafos al final del articulo 106 quéter; asi mismo se
adicionan los articulos 18 bis, 81 bis, 137 bis y 196 bis todos del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755.

- Atrticulo 17: Créase un nuevo Capitulo Il y un nuevo Capitulo 1V en el Titulo VII del
Caodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y cérrase la numeracion de los articulos
200, 201, 202 y 203.

- Articulo 18: Modifiquese los articulos 2 y 8 de la Ley numero 2393 denominada Crea
Oficina de Cobros de la Direccion General de Hacienda, de 11 de julio de 1959.

Capitulo IV
Derogatorias

- Articulo 19: Deroga el articulo 4 de la Ley N° 7218 “Ley de Ajuste Tributario”; los
articulos 3, 4, 6, 7, 16, 17 y 18 de la Ley N° 2393 “Crea Oficina de Cobros de la
Direccion General de Hacienda” y el inciso d) del articulo 196 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755.

Capitulo V
Disposiciones Transitorias

- Transitorio I: Los casos que a la fecha se encuentren con demanda interpuesta seran
gestionados por los Fiscales de Cobros de la autoridad judicial competente.
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- Transitorio Il: Lo dispuesto en los articulos 18 bis, 131 y 137 bis, entraran a regir en el
momento en que la Direccion General de Tributacion disponga de los sistemas
tecnoldgicos necesarios para su implementacion.

- Transitorio Ill: Los embargos administrativos que se hayan practicado antes de la
entrada en vigencia de la iniciativa, mantendran su vigencia de conformidad con los
términos y condiciones en que fueron decretados.

- Transitorio IV: Los requerimientos de informacién por suministro que deben cumplir los
grandes contribuyentes, relacionados con accionistas de las personas o estructuras
juridicas, deberan continuarse suministrando hasta que la Direccion de Grandes
Contribuyentes tengan acceso a la base de datos que va a administrar el Banco Central de
Costa Rica.

- Transitorio V: Las reformas de los articulos 53, 74 y 90, no afectaran a aquellos procesos
que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, ya se encuentran presentadas al
Ministerio Publico.

- Transitorio VI: A partir de la entrada en vigencia de esta Ley y hasta el 01 de enero del
2019, las entidades juridicas obligadas al suministro de informacion establecido en el
Capitulo 111 de esta Ley, deberdn mantener bajo su resguardo la misma y suministrarla a
la Administracion Tributaria o al Instituto Costarricense sobre las Drogas en un plazo no
mayor de 3 dias hébiles, cuando estos érganos asi lo requieran. Asimismo, el
incumplimiento de esos requerimientos sera sancionado de conformidad con lo
establecido en el articulo 84 bis del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios. De
igual manera, se indica que el Banco Central de Costa Rica, el Ministerio de Hacienda y
el Instituto Costarricense sobre las Drogas, deberan garantizar que el sistema informatico
cumpla con las medidas de seguridad y trazabilidad de la informacion.

- Transitorio VII: Para efectos de establecer los medios electronicos para registrar las
transacciones y los comprobantes de sus transacciones de compra y venta, registros
contables y otros medios requeridos para el control tributario, se contara con un periodo
de hasta 24 meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

I1l. DICTAMEN TECNICO

Mediante nota DP-1635-2016 del 02 de setiembre de 2016, el Lic. Sergio Gémez Rodriguez,
Director a.i. de la Direccion de Presupuesto, indica:

“... El proyecto “Ley para mejorar la lucha contra el fraude fiscal” estipula
una serie de disposiciones con el fin de mejora el fraude contra el fisco.
Dentro de estas disposiciones se encuentran el acceso por parte de la
Administracion Tributaria del Ministerio de Hacienda a informacion remitida
por entidades financieras a la SUGEF, referente a datos relativos a la
identidad de las personas, fisicas o juridicas, en cuyo beneficio se abra una
cuenta en una entidad bancaria o financiera: representacion, domicilio,
capacidad legal, ocupacion, objeto social e identidad de los clientes
ocasionales o habituales. También se faculta a la Direccion General de
Tributacion para el desarrollo de medios con el fin de fiscalizar a los
contribuyentes del Impuesto General sobre las Ventas o estimular a los
compradores o consumidores finales a exigir facturas o documentos que
reemplacen estos ultimos.
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Como otras disposiciones se encuentran que los arrendamientos de inmuebles
de uso habitacional por periodos inferiores a un mes estaran sujetos al
impuesto General sobre las Ventas y que todas las personas fisicas con
actividad lucrativa que presten sus servicios al publico estaran obligados a
aceptar como medio de pago alternativo las tarjetas de crédito o débito, entre
otros mecanismos electronicos o no. A su vez, se establece la obligatoriedad de
que las personas fisicas o juridicas domiciliadas en el pais deberan
proporcionar al BCCR el registro o la indicacion de los accionistas o
beneficiarios finales con participacion sustantiva. Los fideicomisos, a
excepcion de los fideicomisos publicos, quedan obligados a mantener
actualizada y suministrar al Banco Central de Costa Rica informacion
referente al objeto del contrato, el fideicomitente, el (los) fiduciarios y los
beneficiarios. Asimismo, se incluye dentro del articulo 106 del Cédigo Normas
y Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755, la obligacion de los
administradores de los fideicomisos y similares, o de cualquier tipo de
administracion de recursos, efectuada por personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, sean o no intermediarios financieros, entregar a la
Administracién Tributaria la informacion referida a los sujetos beneficiarios
finales de estos instrumentos, asi como de los registros contables y financieros
al dia.

También con el proposito de luchar contra el fraude fiscal, el proyecto de ley
reforma el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N°4755, del 3
de mayo de 1971 y sus reformas.

Analizado el texto del proyecto de ley, no se determina ninguna referencia
explicita a la Caja Costarricense de Seguro Social dentro del mismo.

Sin embargo, a continuacién se realizan algunas observaciones al proyecto
propuesto:

e Mediante el proyecto se pretende mejorar la recaudacion del fisco. Esta
mejora eventualmente puede tener un efecto positivo en las finanzas de la
CCSS, en el entendido de que al disponer el Gobierno de mayores recursos
podria ser mas oportuno en el pago de sus obligaciones con la institucion.

e Algunas de las transferencias que en la actualidad realiza el Gobierno a la
CCSS se encuentran en funcion de la recaudacion proveniente de tributos
especificos, por lo que una mejora en la recaudacion del fisco también podria
beneficiar las transferencias que recibe la CCSS de parte del Gobierno.

e Como contraparte, se tiene que en el proyecto de ley se menciona como
reforma al articulo 84 bis del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
Ley N° 4755, la creacion de una sancion por el incumplimiento al deber de
suministrar informacion sobre transparencia y beneficiarios finales de las
personas juridicas y otras estructuras juridicas correspondiente al 2% sobre
sus ingresos brutos. Al respecto, se acota que en el articulo 78 de la Ley N°
7983, “Ley de Proteccion al Trabajador”, se establece que las empresas
publicas estatales destinardn un porcentaje de sus utilidades para el
fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). En caso de
que la sancion mencionada sea aplicada a un banco estatal, las utilidades de

10



N° 8863

esta entidad se verian disminuidas y por ende se afectarian las transferencias
que se realicen al RIVM por concepto del articulo 78 citado... ”.

IV DICTAMEN LEGAL:

Considerando que en el texto dictaminado se reordena el orden del articulado y se realizan
modificaciones que no afectan el quehacer institucional, se reitera el criterio externado en el
oficio CAIP-0293-16 del 28 de julio de 2016, emitido por la Licda. Silvia Elena Dormond Saenz,
Asesora de este despacho gerencial, que en lo que interesa dispuso:

“... Considerando el texto sustitutivo propuesto del proyecto de ley, vale
reiterar lo indicado por esta asesoria en el oficio CAIP-0177-16 del 09 de
mayo de 2016, que en lo que interesa, dispuso:

“... En relacion con la presente iniciativa, el Departamento Estudios,
Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa, en el Informe
AL-DEST-I1TS-100-2015 del 05 de mayo de 2015, indicé:

“... El proyecto de ley en andlisis reforma y regula algunas atribuciones
otorgadas a la Direccion General de Tributacion Directa, como
Administracién Tributaria, especialmente en el &mbito de la recaudacion de
los tributos.

En ese sentido, se considera importante recordar lo sefialado por la Sala
Constitucional, sobre el concepto y las atribuciones de la Administracion
Tributaria: “Los articulos 33 y 34 del Reglamento General de Gestion,
Fiscalizacion y Recaudacion Tributaria define las funciones de la
Administracién Tributaria y las divide en: gestion, determinacion,
fiscalizacion, recaudacion y revision. Y por Administracion Tributaria,
debemos entonces entender al ente publico, que no sélo tiene a su cargo la
percepcion y fiscalizacion de los tributos, sino que, a su vez, es el sujeto
activo de los mismos.

(..)

Es asi como en el Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, se
entiende por Administracién Tributaria, el 6rgano administrativo que tiene a
su cargo no soélo la percepcidn, sino también la fiscalizacion de los tributos,
ya sea que se trate del fisco, o de otros entes publicos que sean sujetos activos
en la relacion juridica impositiva (Articulo 99). Con el fin de aclarar lo
anterior, debemos recordar que el sujeto activo de la obligacion tributaria, es
el ente puablico titular del derecho de crédito tributario, que posee en
consecuencia, las potestades administrativas de gestion del tributo,
independientemente de que este ente, ostente o no la titularidad de la potestad
normativa sobre el tributo de que se trate, o de que el ente, tenga potestad
financiera sobre el producto recaudatorio del tributo. (...)” (Voto N° 3671-
2006).
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(..)

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda (...), el sistema tributario tiene
una cantidad importante de exoneraciones y esta lleno de portillos que
facilitan la evasion, la elusion y el fraude fiscal. Segun un estudio recién
concluido por el Ministerio de Hacienda sobre el gasto tributario para el afio
2013, solamente por exenciones tributarias, en ventas, renta y otros
impuestos, el Gobierno deja de percibir ingresos equivalentes a un 5,9% del
PIB. Ademas, en recientes estudios elaborados por el Ministerio de Hacienda
se tiene que el grado de incumplimiento tributario (incluye evasion, elusion y
contrabando) es alrededor de un 7,8% (...) (Esta cifra es del 2012)

(..)

En términos generales, se distingue entre evasion y elusion tributarias.

La evasion tributaria es cualquier accién fraudulenta para evitar el pago
total o parcial de un impuesto; normalmente se define como la falta de
cumplimiento de sus obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes,
la cual deriva en una pérdida efectiva de ingresos fiscales para la
administracion tributaria y las posibilidades de atencién de las necesidades
de la colectividad, contribuye al desequilibrio presupuestario e impacta
directamente en la equidad y eficiencia del sistema tributario.

(..)

Las causas que originan la evasion tributaria se las identifica con i) la
inexistencia de una conciencia tributaria entre los ciudadanos; ii) la
complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria; y, iii) la ineficiencia
de la administracion tributaria. Esta Gltima se considera la clave para que
florezca la evasion fiscal, pues lo que al final cuenta es cdmo perciben los
contribuyentes a la administracion tributaria, es decir la imagen del riesgo en
que podrian incurrir si optan por evadir los tributos.

Por su parte, la elusion tributaria ocurre cuando se evita o elude el
cumplimiento de las obligaciones acudiendo a mecanismos licitos por lo
general relacionados con la vaguedad o lagunas de las normas tributarias

2

Ahora bien, de conformidad con la lectura del texto sustitutivo ahora
consultado, no se desprende del mismo, algin numeral que haga referencia
a la Caja Costarricense de Seguro Social, asi como a sus facultades y
competencias, sino que se refiere a aspectos de la Hacienda Publica, en
relacion con las obligaciones que deben cumplir las personas fisicas y
juridicas respecto al pago del fisco.
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Sin embargo, vale considerar lo manifestado por la Direccion de
Presupuesto, que en lo que interesa dispuso:

“... se tiene que en el proyecto de ley se mencionan una serie de sanciones
aplicables en caso de incumplimiento de la normativa propuesta. Dentro de
las mismas, se plantea una sancién de 2% sobre sus ingresos brutos para las
entidades financieras que incumplan con el suministro de informacion
solicitados por la Administracion Tributaria. Al respecto, se acota que en el
articulo 78 de la Ley N° 7983, “Ley de Proteccion al Trabajador”, se
establece que las empresas publicas estatales destinaran un porcentaje de sus
utilidades para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(RIVM). En caso de que la sancién mencionada sea aplicada a un banco
estatal, las utilidades de esta entidad se verian disminuidas y por ende se
afectarian las transferencias que se realicen al RIVM por concepto del
articulo 78 citado...”.

Como corolario de lo sefialado lineas atras, el numeral 78 supracitado,
dispone:

“... Establécese una contribucion hasta del quince por ciento (15%) de las
utilidades de las empresas publicas del Estado, con el propdsito de fortalecer
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su
financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los sectores de
trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza. EI monto de la
contribucion sera establecido por el Poder Ejecutivo, segun la
recomendacion que realizara la CCSS conforme a los estudios actuariales

12

En virtud de lo esbozado, se recomienda adicionar a los articulos 82 y 83 de
la iniciativa, el siguiente parrafo:

“Para efectos de la multa pecuniaria proporcional del dos por ciento (2%),
en el caso de las empresas publicas del Estado, dicho monto debera ser
aplicado una vez que el sujeto infractor haya destinado el porcentaje que
establece el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, con el
proposito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS”.

Lo anterior, guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 177 de la
Constitucion Politica, a saber:

“... Para lograr la universalizacion de los seguros sociales y garantizar
cumplidamente el pago de la contribucion del Estado como tal y como
patrono, se crearan a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social rentas
suficientes y calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales y
futuras de la Institucién. Si se produjere un déficit por insuficiencia de esas
rentas, el Estado lo asumira para lo cual el Poder Ejecutivo debera incluir en

13



N° 8863

su proximo proyecto de Presupuesto a partida respectiva...” (...)”. (Lo
destacado no corresponde al original)

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda oponerse a la reforma propuesta a los articulos 82 y
83 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y se sugiere la siguiente redaccion:

“Para efectos de la multa pecuniaria proporcional del dos por ciento (2%), en el
caso de las empresas publicas del Estado, dicho monto debera ser aplicado una
vez que el sujeto infractor haya destinado el porcentaje que establece el articulo
78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, con el proposito de fortalecer el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS™...”".

La presentacion esta a cargo de la licenciada Dormond Séenz, con base en las siguientes
laminas:

1)
"y
D)
Ley para mejorar la lucha
contra el fraude fiscal
2)
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Antecedentes
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Objetivo:

Pretende reformar el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N°4755, del 3
de mayo de 1971 y sus reformas, con el propésito de luchar contra el fraude fiscal,
mediante la regulacion de algunas atribuciones otorgadas a la Direccién General de
Tributacion Directa, como Administracion Tributaria, especialmente en el &mbito de la
recaudacion de los tributos.
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Aspectos relevantes

Mediante el provecto se pretende mejorar la recaudacion del fisco. Esta mejora
puede tener un efecto positivo en las finanzas de la CCS35, en el entendido de
que al disponer el Gobierno de mayores recursos, podria ser mas oportuno en el
pago de sus obligaciones con la institucion,

Algunas de las tranzferenciaz que en la actualidad realiza el Gobierno a la CCSS5
se encuentran en funcidn de la recaudacion proveniente de tributos
especificos, por lo que una mejora en la recaudacion del fisco también podria
beneficiarlas transferencias que recibe la CC 55 de parte del Gobiemo.

% Como contraparte, s& tiene que en &l provecto de ley =& mencionan una serie de
sanciones aplicables en caso de incumplimiente de la normativa propuesta.
Dentro de las mismas, se plantea una sancion de 2% sobre sus ingresos brutos
para las entidades financieras que incumplan con el suministro de
informacion solicitados por la Administracion Tributaria. &4l respecio, se acota
que en el articulo 78 de la Ley N° 7883, “Lev de Proteccidn al Trabajador”, se
establece gue las empresas plblicas estatales destinaran un porcentaje de sus
utiidades para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez v Muerte
(RIMM). En caso de que la sancion mencionada sea aplicada a un banco estatal,
las utiidades de esta entidad se verian disminuidas y por ende se afectarian las
transferencias que serealicenal RIVM por conceptodel ariculo 78 citado.

8)

De conformidad con el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador
y el articulo 177 de la Constitucién Politica, se recomienda adicionar a
los articulos 82 y 83 de la iniciativa, el siguiente parrafo:

“Para efectos de la multa pecuniarnia proporcional del dos
por ciento (2%), en el caso de las empresas publicas del
Estado, dicho monto debera ser aplicado una vez que el
sujeto infractor haya destinado el porcentaje que
establece el articulo 78 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, con el propdsito de fortalecer el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS”

CCSSs

serencin Financiera

9) Propuesta acuerdo Junta Directiva.

10)
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Propuesta Acuerdo Junta Directiva

Conodido el oficio sin nﬁlmgﬂ: del 25 de agosio de 2016, signado por la Licda. Noemy
Gutigrrez Medinag, Jefe de Area de s Comizicn Permanente de Asuntos Hacendarios de
la Asambles Legislativa, medianfe & cual se efectide consulte respecto & texio
dictaminado del proyecto de ley denominado “Ley para meforar Is lucha contra & Faude
fiscal”, tramilado bgo el expediente N 19.245 la Junta Direclive ACUERDA: Con
fundamento en las consideraciones y crleno vertido por la Gerencia Financiera,
contenidos en & oficic GF-54.327-2016 dsl 05 ds sefiembre de 2046, comunicar & 1z
Comizion consutante, gue la institucion reilera sy posicion de oponerse a la redaocion
contenida enla reforma que =& prefends & oz articulos 82 v 83 del Codigo o Mormas vy
Procedimientos Tributanios, sugirendo la incorporacion del siguiente parrafo

“Para efectos de la multa pecuniaria proporoional def dos por dento (2%:), en
gl caso de laz empresas poblicss del Estado, dicho monto deberd ser
aplicado una vez gue & suelo infractor haya desfinado el porcentge gue
gstablece & articilo 78 de 1z Ley de Profeccion al Trabajador, con el
proposito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCS5.

En cusanto & los demés términos del proyecto consultado, 15 institucion no se
opone al mismo.”

=~ CCSS
@X), GorencinFinanciera

La Licda. Dormond Séenz sefiala que en los mismos términos del Proyecto de Ley
original, lo que se esta indicando es que la posicién de la Institucion es de oponerse al
Proyecto por los dos articulos por saber: el 82° y 83°. EI Proyecto de Ley lo que
pretende es mejorar la recaudacion del Fisco, para que se pueda tener un efecto positivo
en las finanzas de la Caja, en el entendido de que al disponer el Gobierno de mayores
recursos, podria ser mas oportuno el pago que hace de las obligaciones que tiene con la
Institucion. Algunas de las transferencias que en la actualidad realiza el Gobierno a la
Caja, estan en funcion de la recaudacion que proviene de tributos especificos, por lo
que mejorar la recaudacion podria, efectivamente, significar que existan mas
transferencias de parte del Gobierno a la Caja. Como contraparte se menciona una serie
de sanciones aplicables, en el caso de incumplimiento de la normativa propuesta. Dentro
de las mismas se plantea una sancion de un 2% sobre los ingresos brutos, para las
actividades financieras que incumplan con el suministro de informacion que,
eventualmente, les podria solicitar la administracion tributaria. Al respecto, vale sefalar
el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT), el cual establece que las
empresas publicas estatales van a destinar un porcentaje de sus utilidades para fortalecer
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). Entonces, en caso de que esa sancion
de ese 2% sea aplicada, por ejemplo, a un Banco Estatal se podrian ver disminuidas sus
utilidades y, consecuentemente, se afectaria las transferencias que recibe el Régimen de
IVM por concepto del articulo 78°.

Respecto de una inquietud del Director Gutiérrez Jiménez, indica la Licda. Dormond
que son los aspectos més relevantes del Proyecto de Ley, los cuales se destacan en la
exposicion de motivos.

Consulta el licenciado Gutiérrez Jiménez que ese punto en concreto, es para enviarselo a
alguna persona, no cree mucho en que se aplica, porque el hecho de que una entidad de
esa naturaleza haya recibido mayores recursos, la historia indica que no,
necesariamente, es proporcional al pago. Entonces, mas bien se observaria como bueno
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pero no, necesariamente, es asi. Le indica a la sefiora Presidenta Ejecutiva que parece
que entre el dicho y el hecho hay mucho trecho, porque esas empresas han estado
recibiendo recursos y no se han tenido pagos méas oportunos Yy por ese aspecto, €l lo
reciente de alguna manera, como ejemplo, para el pago de las vacunas en algin momento
se recibieron mayores recursos y ni siquiera fueron presupuestados.

El Gerente Financiero anota que lo que se plantea en el Proyecto de Ley, es que existen
algunos casos en los que hay recursos que aportan a la Caja transferencias, como
ilustracion, la Ley del Tabaco. También algunos recursos producto de la Ley de
Consumo del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), entre
otros. Sin embargo, los tributos genéricos que no tienen un destino, lo que se estd
indicando, es que algunos tributos especificos donde hay ya transferencias obligadas por
Ley, para financiar actividades especificas y no para financiamiento global.

Agrega don Adolfo que cuando lee el criterio no se indica, por lo que se debe reforzar
ese aspecto. Lo que le entiende a don Gustavo es que por ley, el hecho de que en
algunos tributos especificos se aumente inmediatamente, ahi si se tendrian recursos
directamente proporcionales al aumento, entonces, se tendria un ingreso adicional. Ese
aspecto le parece que si valdria la pena mencionarlo.

Continta la Licda. Dormond Saenz y anota que dentro de las conclusiones, se tendria
que de conformidad con el articulo 78° de la LPT y ademas, el articulo 177° de la
Constitucion Politica, se estd recomendando adicionar a los articulos 82° y 83° del
Proyecto de Ley, el parrafo que indica que para efectos de la multa pecuniaria
proporcional del 2%, en el caso de las empresas publicas del Estado, dicho monto una
vez que el sujeto infractor haya destinado el porcentaje que establece el articulo 78° de la
Ley de Proteccion al Trabajador, con el proposito de fortalecer el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte. Es una manera de como asegurarse que antes de que le sea aplicada la
sancion, ya él haya hecho la transferencia segun corresponda. Repite, que lo que se va a
indicar es que se adicione a los articulos 82° y 83° del Proyecto de Ley, ese parrafo que
de alguna manera lo que hace es establecer, que para efectos de esa multa del 2% por
incumplimiento a lo que establece la ley. En el caso de las empresas publicas del Estado
el monto del 2%, no van a castigar lo que le corresponde trasladar a la Caja, sino que ese
2% va a aplicar, una vez que esa entidad haya hecho la transferencia que por ley le
corresponde a la Institucion.

Interviene el Director Loria Chaves y sefiala que lo que se esta solicitando es que las
empresas publicas que le pagan a la Caja, lo correspondiente al articulo 78° de la LPT,
una vez liquidado de sus rendimientos los pagos de impuestos. Es ahi donde le queda la
duda, si el pago de los impuestos es muy elevado, la empresa no pagado.

La Licda. Dormond responde que es una sancién de incumplimiento.
Ante comentario del Director Fallas Camacho indica la Licda. Dormond Saenz que, por
ejemplo, un banco es la aparte que incumpla, entonces, es sancionado y se le castiga un

2%.
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Pregunta don Adolfo Gutiérrez a qué corresponde ese 2%.

Sobre el particular, la Licda. Silvia Dormond procede a dar lectura a lo siguiente: “Que
dichas sanciones equivalen a una multa proporcional del 2% de las cifras de los
ingresos brutos del sujeto infractor, en el periodo del impuesto sobre las utilidades”, ese
aspecto es basicamente.

El sefior Loria Chaves segun lo que entendio puede ser que la empresa haya evadido,
para pagar una fraccion.

La Licda. Dormond Saenz procede dar lectura a la propuesta de acuerdo.

El Director Gutiérrez Jiménez pregunta por qué esta entrecomillado del texto, entonces
el del Proyecto de Ley o de la Caja.

La licenciada Dormond Séenz indica que es una sugerencia de la Caja, porque es una
adicion que se estd proponiendo se le agregue al articulo y se entiende que es en todo el
contexto del Proyecto de Ley.

El licenciado Gutiérrez Jiménez indica que como esta entrecomillado vy esa es la
propuesta, sugiere que después del 2% se indique el 2% a qué corresponde.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada Silvia
Dormond Séaenz, Asesora de la Gerencia Financiera, con fundamento en las consideraciones y
criterio vertido por la Gerencia Financiera, contenidos en el citado oficio nUmero GF-54.327-
2016, la Junta Directiva —por unanimidad ACUERDA comunicar a la Comision consultante que
la Institucion reitera su posicién de oponerse a la redaccién contenida en la reforma que se
pretende de los articulos 82 y 83 del Cdodigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y sugiere

la incorporacidn del siguiente parrafo:

“Para efectos de la multa pecuniaria proporcional del dos por ciento (2%) de la cifra de los
ingresos brutos del sujeto infractor, en el caso de las empresas publicas del Estado; dicho
monto debera ser aplicado una vez que el sujeto infractor haya destinado el porcentaje que
establece el articulo 78 de la Ley de Proteccién al Trabajador, con el propdsito de
fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social”.

En cuanto a los demas términos del Proyecto consultado, la Institucion no se opone.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida

unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Picado Chacon y la licenciada Dormond Saenz se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla,

y la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica.
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ARTICULO 5°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.537, proyecto “LEY PARA
PROTEGER A LA MUJER EMBARAZADA Y SANCIONAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA”,
que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-1825-2016, fechada 16 de junio del
afio 2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion N° CM-156-2016, del 16 de junio anterior, que firma la Jefa de Area de la
Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica contenido en el oficio N° GM-SJD-17432-2016 del 29
de agosto del afio 2016, que literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-0019-16, suscrito por la sefiora Emma C. Zufiga Valverde,
secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CJ-207-2016 suscrito por la licenciada
Ana Julia Araya Alfaro, jefe Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en
el epigrafe, atenta manifiesto:

I- ANTECEDENTES

- Oficio CJ-207-2016 suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, jefe Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

- Oficio JD-PL-0019-186, suscrito por la sefiora Emma C. Z(fiiga Valverde, secretaria de
Junta Directiva.

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a
solicitar los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Legal: suscrito por el Lic. Luis Felipe Rios Aguilar, Abogado de la Gerencia
Meédica y oficio DJ-04815-2016 suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Director
Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Gestién y Asistencia Juridica y Lic.
Olger Castro Pérez, Abogado de la Direccion Juridica.

2. Criterio Técnico: Oficio CT.GM.DDSS.AAIP.060816 suscrito por el Dr. Hugo
Chacon Ramirez, Jefe Area de Atencion Integral de la personas.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley en su articulo 1. Plantea como objeto lo siguiente: “...
La presente ley regula los mecanismos para una adecuada proteccién de las mujeres
en estado de embarazo, sus hijos o hijas, procurando garantizar una atencion
integral de calidad, brindada de forma oportuna, eficaz y eficiente con el fin de evitar
muertes o malas practicas médicas.” (La cursiva no corresponde al original), aunado a ello
de la presentacion de dicho proyecto se tiene lo siguiente: “/...] Este proyecto pone
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énfasis en la realizacion de actividades preventivas de riesgos durante el
embarazo, asi como la racionalizacion de ciertas practicas que se llevan a cabo de
forma rutinaria y que aumentan los riesgos o que son innecesarias. Asimismo, se
plantea la necesidad de fortalecer la calidad y calidez de los servicios de atencion
médica durante el embarazo, el parto y el puerperio, asi como se establece el
protocolo de atencion a la mujer gestante, tanto en sus cuidados prenatales como en
el momento de atencion en el parto. Se busca sancionar conductas de violencia
obstétrica, que obligaria al personal de salud a no incurrir en ellas. Deben de
brindarse las condiciones adecuadas para llenar las necesidades de la madre
durante todo el proceso, por lo que debe de permitirsele el acompafiamiento
efectivo y deseado, darle un trato respetuoso, facilitar su descanso, hidratacion,
nutricion y todas las condiciones que le faciliten su labor...” (La cursiva no
corresponde al original)

a) Ultima version de la presente iniciativa de ley.
Del texto de la ultima version del proyecto de ley en cuestion, en adelante se leera:
“[...] ARTICULO 1.-Objeto

La presente ley regula los mecanismos para una adecuada
proteccidén de las mujeres en estado de embarazo, sus hijos
o hijas, procurando garantizar una atencion integral de
calidad, brindada de forma oportuna, eficaz y eficiente con el
fin de evitar muertes o malas practicas médicas.

ARTICULO 2.-Atencion a la mujer embarazada

La atencién a las mujeres en estado de gravidez deberd ser
equitativa, preventiva, periddica, completa y con enfoque de
riesgo, de tal manera que pueda brindarse mayor y mejor
atencion a las mujeres que ostenten mayor necesidad médica.

ARTICULO 3.- Requisitos del control prenatal

El control prenatal debera contemplar al menos:

1.- El diagnostico de salud del paciente.

2.- La evaluacion de riesgo del paciente y si esta se
mantiene estatica o presenta variaciones y el respectivo
seguimiento.

3.- Visitas al domicilio cuando las condiciones
geogréaficas y la infraestructura de la seguridad social lo
permita.

4.- Un documento en el cual se estipulen las préacticas
que no resultan aconsejables durante el embarazo y aquellas
que resulten beneficiosas para la paciente.

5.- Asesoria nutricional.
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6.- Indagatoria sobre algun tipo de violencia, sea fisica,
sexual o psicoldgica.

7.- Prevencion de infecciones y enfermedades.

8.- La referencia respectiva al Departamento de Trabajo
Social cuando se detecten factores de riesgo.

ARTICULO 4.-  Requisitos de atencion preparto y posparto

Con antelacién a la atencidn del parto se debera estipular
en el expediente con letra clara y legible, especificando fechay
hora de atencion:

1.- Fecha de ingreso del paciente.

2.- Numero de semanas de embarazo de la paciente.

3.- El nombre y la firma del médico que atendera el parto.
En caso de que el médico sea distinto se debera consignar en el
expediente respectivo.

4.- Siel parto es considerado normal o de alto riesgo.

5.- Nombre y firma de los funcionarios que atendieron el
parto.

6.- Persona que acompafia en el parto. En caso de que
no se desee el acompafiamiento durante el parto, se debera de
firmar un documento que asi lo acredite.

7.- Con respecto a las prescripciones, deberan justificarse,
asimismo cuando se detecten irregularidades debe dejarse
constancia de estas por medio de notas firmadas.

8.- Debera dejarse constancia sobre deficiencias,
faltas u omisiones en personal, medicamentos y/o equipos.

ARTICULO 5.- Personal. Todo el personal del centro hospitalario
deberd de tener un trato cordial, digno y respetuoso hacia sus
pacientes. Asimismo, debera de tener algin tipo de identificacién
gue le permita a los pacientes determinar por quién estan siendo
atendidos, identificando las responsabilidades individuales de cada
médico.

ARTICULO 6.- Contraloria de servicios

Cada centro hospitalario debera contar con una oficina de
contraloria de servicios, la cual debera de tener personal
disponible para trasladarse dentro del recinto hospitalario
hasta donde se encuentre ubicado el paciente que desee
formular una queja respecto al trato recibido. Las quejas seran
atendidas de conformidad con la gravedad del asunto.

Es responsabilidad de cada centro hospitalario fortalecer los
sistemas de quejas y campafias de informacién para las
mujeres al interior de los hospitales e instituciones de salud,
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de forma que las usuarias puedan denunciar practicas que
constituyan violencia obstétrica.

Las quejas canalizadas a través de la contraloria de servicios
seran trasladadas al jerarca de la institucidon el cual las debera
tomar en cuenta en la calificacion de servicios que le realice al
funcionario. Asimismo, el jerarca determinard si la falta es
objeto de amonestacion o alguna sancién mayor, de
conformidad con la reglamentacién interna, debiendo abrir un
organo director en los casos que proceda.

ARTICULO 7.-Acceso al expediente

Cuando se presuma violencia obstétrica; y el paciente lo
solicite o su autorizado, debera de facilitarsele copia del
expediente debidamente foliado, completo y en el plazo maximo
de veinticuatro horas. El incumplimiento de esta disposicion
acarreara responsabilidad disciplinaria para el funcionario.

ARTICULO 8.-Protocolo en caso de muerte o problemas de
nacimiento

Todo médico o médica tratante, deber4 de explicar al
paciente en presencia de su acompafiante las razones por
las cuales considera que se ha producido la muerte del
nifo o nifia. Asimismo, debera dejar constancia en el
expediente de las causas que produjeron las complicaciones
y de que se le brind6 el abordaje técnico y especializado
adecuado para brindar el apoyo emocional.

ARTICULO 9.-Capacitacion de los funcionarios

La Caja Costarricense de Seguro Social debera de
realizar periédicamente campafias de sensibilizacion de sus
funcionarios, asi como cursos de relaciones humanas,
buenas préacticas clinicas y cualquier otro que fomente
mejor atencion hacia los pacientes.

ARTICULO 10.-Reforma de la Ley N.° 4573

Adicionese un articulo 380 bis al Codigo Penal, Ley N.° 4573, de
15 de noviembre de 1970, y sus reformas, para que se lea de la
siguiente forma:

"Violencia obstétrica
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Articulo 380 bis.- Sera sancionado con prisidn de seis meses
a un afo o multa de hasta doscientos dias multa, el
personal de salud que realice alguna de las siguientes
conductas u omisiones:

I.- No atienda o no brinde atencién oportuna y eficaz a las
mujeres en el embarazo, parto, puerperio o en emergencias
obstétricas.

I1.-Altere el proceso natural del parto de bajo riesgo,
mediante el uso de técnicas de aceleracion, sin obtener el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.
I11.-Practique el parto por via de cesarea, a pesar de existir
condiciones para el parto natural, sin obtener el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la mujer.
IV.-Se niegue a practicar el parto por la via de cesarea y
obligue a la mujer a parir, no existiendo condiciones para
el parto natural, sin causa médica justificada.

V.-Obstaculice el apego del nifio o la nifia con su madre, sin
causa médica justificada, mediante la negacién a esta de la
posibilidad de cargarle o de amamantarle inmediatamente
después de nacer.

Si el sujeto activo del delito fuere servidor publico,
ademas de las penas sefialadas se le impondréa
inhabilitacion, hasta por dos afios, para el ejercicio de la
profesion en la que produjo el hecho." (El resaltado por cursiva y
negrita no corresponden al original)

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

Al revisar el proyecto de ley remitido para estudio, tal y como se sefiala en lineas
precedentes, su objeto es regular la practicas médico-obstétricas en las instituciones de salud
de Costa Rica, regulando los mecanismos para una adecuada proteccion de las
mujeres en estado de embarazo, sus hijos o hijas, procurando con ello garantizar
una atencién integral de calidad, brindada de forma oportuna, eficaz y eficiente con el
fin de evitar muertes 0 malas précticas médicas, sancionando la violencia obstétrica que se
pueda originar

En virtud de lo anterior, se tiene que el actual proyecto de ley dentro de la corriente
legislativa, viene a involucrar directamente a la Caja Costarricense de Seguro Social, por lo
cual se debera revisar, si dicho proyecto incide en las funciones que por rango constitucional
le han sido encomendadas a nuestra institucion y como consecuencia; si afecta o no su
autonomia.

Del numeral 73 de nuestra Constitucion Politica de tiene el mandado constitucion que le ha
sido asignado a esta institucion, donde del texto de dicho articulo se tiene lo siguiente:
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“...Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley
determine.

La administracion y el gobierno de los sequros sociales estardn a
cargo de una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense
de Sequro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
las que motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los
seguros sociales.

(...) (La cursiva, negrita y el subrayado no corresponden al original)

Del citado articulo se desprende que, la Caja es una instituciéon Auténoma quiza la mas
dindmica, compleja y quiza la mas grande de Costa Rica, la cual brinda los servicios de salud
en forma integral a la poblacion costarricense, y otorga la proteccién econdémica, social y de
pensiones, conforme la legislacion vigente. Es en este contexto en donde ejerce su autonomia
precisamente producto de ese mandato constitucional.

Lo anteriormente dicho queda plasmado en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social donde al tenor de su literalidad se establece lo siguiente:

“... La institucion creada para aplicar los seguros sociales
obligatorios se llamaré Caja Costarricense de Seguro Social y, para
los efectos de esta ley y sus reglamentos,

CAJA.

La Caja_es una_institucion autbnoma a la cual le corresponde el
gobierno y la administracion de los sequros sociales. Los fondos y
las reservas de estos sequros no_podran_ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas de las gue motivaron su creacién.
Esto ultimo se prohibe expresamente.

Excepto la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no
esta sometida ni podré estarlo a 6rdenes, instrucciones, circulares ni
directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas.” (La cursiva, negrita y subrayado no
corresponden al original)

Bajo esa linea, es importante sefialar que desde el punto de vista técnico en lo que
corresponde a acciones y condiciones para la atencion de la mujer embarazada es congruente
con la normativa institucional relacionada, por lo que no genera acciones O recursos
adicionales a los que actualmente estan definidos institucionalmente para la atencion de la
embarazada y la atencién del parto.

En virtud de lo anterior se tiene que, el presente proyecto de ley busca regular los
mecanismos para una adecuada proteccion de las mujeres en estado de embarazo,
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sus hijos o hijas, procurando garantizar una atencion integral de calidad, con el fin
de evitar muertes o malas practicas médicas, por lo que, desde un punto de vista general no
genera roces con las competencias que constitucionalmente le han sido asignadas a la Caja
Costarricense de Seguro Social. No obstante, lo que si se podria poner en relieve,
especificamente, es que lo regulado en los articulos 3 inciso 3) ,6 y 9 ya lo ha venido
realizado la institucion de conformidad con su normativa interna, por lo cual dichas
disposiciones podrian considerarse innecesarias.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, considera que el presente
Proyecto de Ley denominado: “LEY PARA PROTEGER A LA MUJER
EMBARAZADA Y SANCIONAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA”, el cual tiene como
objeto regular los mecanismos para una oportuna proteccién de las mujeres en estado
de embarazo, sus hijos o hijas, con lo cual se procura garantizar una atencion
integral de calidad, con el fin de evitar muertes o malas practicas médicas, no genera
roces con las competencias que constitucionalmente le han sido asignadas a la Caja
Costarricense de Seguro Social, sin embargo es importante dejar claro que, lo regulado en los
articulos 3 inciso 3) ,6 y 9 ya lo ha venido realizado la institucion de conformidad con su
normativa interna, por lo cual dichas disposiciones se podrian considerar innecesarias.

RECOMENDACION Y PROPUESTA DE ACUERDO

Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el expediente N°
19537 “LEY PARA PROTEGER A LA MUJER EMBARAZADA Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA OBSTETRICA” y, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, la
Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la no oposicion al proyecto de
ley consultado, toda vez que el mismo no genera roces con las competencias que
constitucionalmente le han sido asignadas a la Caja Costarricense de Seguro Social, no
obstante se deja manifiesto que lo regulado en los articulos 3 inciso 3) ,6 y 9 ya la institucion
ha venido realizando las acciones de conformidad con la normativa interna, por lo cual dichas
disposiciones se considerar innecesarias”.

La exposicion esté a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con base en las siguientes laminas:

PROYECTO DE LEY N° 19537 “LEY PARA PROTEGER A LA MUJER
EMBARAZADA Y SANCIONAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA”
OBJETIVO:

Regular los mecanismos para una adecuada proteccion de las mujeres en estado de
embarazo, sus hijos o hijas, procurando garantizar una atencion integral de calidad,
brindada de forma oportuna, eficaz y eficiente con el fin de evitar muertes o malas
practicas médicas.

Realizacion de actividades preventivas de riesgos durante el embarazo, asi como la
racionalizacion de ciertas practicas que se llevan a cabo de forma rutinaria y que
aumentan los riesgos 0 que son innecesarias.
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CONTENIDO

Requisitos del control prenatal
-Diagngstico
Atencidn de forma equitativa, -Evaluadidnriesgo
completa, per‘in:'n:lh:a ¥ con enfoque
de riesgo

-Visitas a domicilic
-Asesoria Mutricional
-Indagatoria violendia

-Prevencicn de infecciones

Personal:trato digno y cordial
Contraloria de Servicios

Requisitos atencion pre —
postparto

Acceso al expediente
-anotaciones en el expediente
clinico

Protocolo encaso de muerte o
problemas de nacimiento

Capacitacion de funcionarios

Acciones realizadas:

EMISION DE LINEAMIENTOS: La aplicacion de Guia de Atencidn Integral a las
Mujeres, Nifios y Nifias en el Periodo Prenatal-Parto y Postparto. Lineamiento de
Acompafamiento integral en el proceso de nacimiento. Programa Institucional de
Normalizacion de la Atencién a la Mujer (de la CCSS) ha estado trabajando junto con
funcionarios del Ministerio de Salud.

CAPACITACIONES: "Educacion Perinatal y Dignificacion y Trato Humanizado la
mujer gestante”, Desarrollo de talleres de sensibilizacion, Curso de Atencion Integral a la
Mujer Gestante y al Nifio(a) menor de 1 afio, Curso Virtual con temaética de Salud sexual
y reproductiva, mujer y discapacidad.

Revision y adecuacion de dotacion de personal médico especializado en Ginecologia y
Obstetrica a nivel institucional.

Implementacion del Proyecto Nacional de Calidad y Seguridad del Paciente en
Maternidades Seguras

Incidencia:
LAS ACCIONES YCONDICIONES PARA LA ATENCION DE LA MUJER
EMBARAZADA SON CONGRUENTES CON LA NORMATIVA INSTITUCIONAL,

NO SE GENERA ACCIONES O RECURSOS ADICIONALES A LOS QUE
ACTUALMENTE SE REALIZAN.
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e EL PROYECTO DE LEY NO GENERA ROCES CON LAS COMPETENCIAS QUE
CONSTITUCIONALMENTE LE HAN SIDO ASIGNADAS A LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL. NO OBSTANTE, LO QUE Si SE PODRIA
PONER EN RELIEVE, ESPECIFICAMENTE, ES QUE LO REGULADO EN LOS
ARTICULOS 3 INCISO 3) (VISITAS A DOMICILIO) ,6 (CONTRALORIAS) Y 9
(CAPACITACION) YA LO HA VENIDO REALIZADO LA INSTITUCION DE
CONFORMIDAD CON SU NORMATIVA INTERNA, POR LO CUAL DICHAS
DISPOSICIONES PODRIAN CONSIDERARSE INNECESARIAS.

5) Recomendacién y propuesta de acuerdo:

e Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el expediente
N° 19537 “LEY PARA PROTEGER A LA MUJER EMBARAZADA Y
SANCIONAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA” y, tomando en consideracion lo
anteriormente sefialado, la Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la
no oposicidn al proyecto de ley consultado, toda vez que el mismo no genera roces con las
competencias que constitucionalmente le han sido asignadas a la Caja Costarricense de
Seguro Social, no obstante se deja manifiesto que lo regulado en los articulos 3 inciso 3)
,6 y 9 ya la institucion ha venido realizando las acciones de conformidad con la normativa
interna, por lo cual dichas disposiciones se considerar innecesarias.

La Licda. Ana Maria Coto se refiere al Expediente N° 19.537, proyecto de “Ley para proteger a
la mujer embarazada y sancionar la violencia obstétrica”. Se refiere a los procedimientos que se
llevan a cabo de manera rutinaria, los cuales aumentan los riesgos 0 que son innecesarios.
Bésicamente, el Proyecto de Ley viene a especificar lo que es la atencién de forma equitativa,
completa y periodica y con el enfoque de riesgos que se les debe dar a las mujeres, en estado de
embarazo. También, establece los requisitos del control prenatal, basicamente, que deben de
incluir el diagnostico, las evaluaciones de riesgo, las visitas a domicilio, la asesoria nutricional,
indagatoria, en el sentido de si hay algln tipo de violencia y las prevenciones de infecciones o
enfermedades. Ademas, regula lo que son los requisitos para la atencién pre y posparto,
basicamente, todo lo que tiene que estar indicado dentro del expediente, por ejemplo, que las
prescripciones sean justificadas y, ademas, regula el trato que debe tener el personal que atiende
esas pacientes, es decir, que sea un trato digno y cordial. También establece lo que son las
Contralorias de Servicios en el trdmite de quejas y de muerte y problemas de nacimiento. En ese
sentido, lo que el Proyecto de Ley indica es que el médico debe dar toda la explicacion a la
madre, en caso de que sucediera alguno de esos acontecimientos y la capacitacion a los
funcionarios que se debe generar. Es importante tomar en consideracion que la Caja ya ha venido
accionando sobre este tema. En particular, se ha realizado la emision de lineamientos técnicos
de la aplicacion de la Guia Integral de las Mujeres y los Nifios, del periodo prenatal y posparto,
asi como los Lineamientos de Acompafiamiento Integral en el Proceso de Nacimiento, el
Programa Institucional de Normalizacion de Atencion a la Mujer que se esta trabajando con el
Ministerio de Salud. Se han generado también capacitaciones de Sensibilizacion al Personal. Se
ha realizado la revision y adecuacion de lo correspondiente a la dotacion del personal médico a
nivel institucional y la implementacion del proyecto nacional de calidad y seguridad de pacientes
en maternidades seguras, la cual es una Comision que se tiene a nivel institucional. Basicamente,
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lo que es en si, la incidencia del Proyecto de Ley por las acciones y condiciones para la atencién
de la mujer embarazada, son congruentes con la Normativa Institucional y con lo que ya se esta
trabajando a nivel de la Institucion. No genera algun tipo de accidn o recurso adicional del que ya
se esta gestionando y no genera ningun tipo de roce desde el punto de vista juridico, con las
competencias constitucionales que tiene asignada la Institucion. La observacion que se hace,
unicamente, es que los articulos 3°, inciso 3) que es lo que hace referencia de las visitas
domiciliarias en el articulo 6°, el cual se refiere a las Contralorias de Servicios y en el articulo 9°,
se refiere a la capacitacion, se consideran innecesarios puesto que ya son acciones que la Caja,
incluso, tiene implementadas. En esos términos, la recomendacion seria manifestar la no
oposicidn al Proyecto de Ley consultado, toda vez que no genera roces con las competencias que,
constitucionalmente, le han sido asignadas a la Caja. No obstante, se deja manifiesto que lo
regulado en los articulos 3° inciso 3), 6) y 9), ya la Institucion ha venido realizando acciones de
conformidad con la normativa institucional, por lo que dichas disposiciones se consideran
innecesarias.

El Director Fallas Camacho sefiala que las atenciones de una mujer embarazada y un nifio
enfermo, tienen que ser iguales, por ejemplo, para un anciano en una cama o cualquier otra
persona y pacientes en general. No lo determina en un Proyecto de Ley, especificamente,
porque una mujer esté embarazada. Pregunta si ademas rige para los servicios privados.

La Licda. Dormond Saenz indica que el Proyecto de Ley es para todos.

El doctor Fallas Camacho pregunta quién va a hacer la visitar domiciliaria en los servicios
privados. No contra sentidos, pero le parece que hay algunos aspectos que deben ser integrados y
habria que integrarlos y, también, consulta si es por ese aspecto que se esta abordando el asunto.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que temas de la atencion del parto, son asuntos que atiende
la Gerencia Médica y la Contraloria de Servicios. Son temas de competencia directa de la Cajay
la Institucion los esta gestionando. Por lo que desde alguna perspectiva, este proyecto roza por
un lado con el tema de la prestacion de los servicios de salud, pero por otro lado conlleva a una
penalizacion de aquellas personas, a las que se les documente que violentaron a una paciente
obstétricamente. Si se genera un caso de esa naturaleza, al formar parte de los servicios de salud,
se termina imponiendo una pena para el implicado de seis meses, es decir, en el caso que se
codifica que una paciente fue violentada obstétricamente se sanciona seis meses al responsable.
Por otro lado, le parece que hay algunos temas que requieren algin grado de legislacion, no
significa que esté indicando que no se deba hacer, pero la l6gica que tiene el Proyecto de Ley no
es clara y es lo que queria manifestar, por ese aspecto planted todo ese resumen.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz parte de la presentacion, en el sentido de que en
cuanto al tema fundamental, la propuesta viene orientada a la no oposicion al Proyecto de Ley y
a manifestar que algunas de las disposiciones, podrian ser innecesarias porque ya la Caja las
aplica. Entonces, le parece que los elementos que esta planteando la sefiora Presidenta
Ejecutiva, van mucho mas alla que este criterio que se esta planteando. Le parece que haya una
iniciativa de que sea regulada por ley, el tema relacionado con la proteccion de la mujer
embarazada. En cuanto al asunto de sancionar la violencia obstétrica, le parece que es positivo
desde el punto de vista de las garantias que merece una mujer, en esas circunstancias porque es
cierto que ha habido criterios a lo largo del tiempo que se han casi impuesto, como cultura de
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atencion que implican grados de violencia. Por ejemplo, cuando a una indigena “noble que esta
acostumbrada a parir de cuclillas, se amarraba en posicion horizontal”; porque es lo que el
protocolo médico decia, dado que es lo que més facilita el trabajo del médico, es un tema en
favor del médico y no de la paciente, pero es un tema que se ha ido superando. Cuando una
mujer estd en una situacion de esa naturaleza, como ejemplo, es objeto de multiples
intervenciones que hacen los estudiantes, por ejemplo, pasan haciendo fila para hacer el
examen, es un tema que también ha generado situaciones, de necesaria busqueda de proteccion
de la paciente en esas circunstancias. Cita esos dos ejemplos porque han sido elementos que son
de todos conocidos. No falta alguna persona de la familia o conocida que haya pasado por esas
circunstancias, entonces, le parece bienvenida una propuesta de esa naturaleza. Sin embargo, le
parece que la Institucion ha ido avanzando. Recuerda que una vez se planteé hace un tiempo,
una propuesta de todo un protocolo sobre el tema relacionado con la violencia obstétrica y con
los derechos de la mujer embarazada, por saber cuéles son sus derechos y establecer limites
también, en esa direccion. Cree que el tema en esa perspectiva de si la Caja ha ido avanzando,
estima que ese aspecto no hace que la disposicion legal sea innecesaria. El tema es hasta donde
por ley se vengan a establecer regulaciones que pudieran estar afectando un tema, que para la
Institucion se piensa que si es y, en general, para el Estado si es clave y es el asunto de la
seguridad de la paciente, en este caso es la mujer y la criatura por nacer o que nace. El tema de
seguridad y de derechos debe ir en un justo y razonable equilibrio y no sabe si en ese sentido, lo
que se esta regulando por ley, porque no conoce el texto, establece la necesidad de que ese
equilibrio esté claramente garantizado, porque tampoco se podria poner en riesgo la seguridad de
los pacientes y ese aspecto le parece que es importante y es a un tema al que se estad haciendo
referencia. Le parece que es importante que se analice, porque si hay un nicleo basico como es
la propia definicion de lo que es violencia y ese aspecto no esta, claramente, definido piensa que
la ley en ese sentido estd generando una situacion de riesgos y de contingencias, para las
personas y para la propia institucion; entonces, ese aspecto es importante procesarlo muy bien el
Proyecto de Ley. Esas son sus observaciones porque cree que deberian de darse mas tiempo de
examen, a lo que se esta proponiendo. También le parece que ese tema regulado por ley, tiene un
alcance que supera la Caja, es decir, va para todas las Instituciones pero quiza el punto que estaba
sefialando dofia Rocio, es el que se deberia precisar con mas atencion de cara al interés de las
pacientes y en este caso, también, del riesgo institucional que de alguna manera se podria afectar,
en el momento de estar procurando una garantia en la seguridad de los pacientes.

El Director Fallas Camacho indica que ya existe suficiente alcance legal para atender dificultades
de, eventuales, mala praxis y mal manejo de cualquier naturaleza. Lo que le produce temor es la
primera, no sabe si el Proyecto de Ley los obliga a tener gastos adicionales y burocraticos, porque
el dia de mafiana van a tener que crear leyes para cada una de las patologias, es decir, para todos
los demés alcances de patologias que se den y para cada una de las clasificaciones de
enfermedades. Ademas, todo este tipo de aspectos lo que da pie es a las demandas y cree que se
deberia indicar que la Institucion, cuida los alcances de la comunidad de todo tipo de pacientes,
sin distincién de credo, religion o raza, entre otros aspectos.

La doctora Saenz Madrigal apunta que hay un tema que le gustaria mencionarlo, el asunto de que
la ley carece de una definicion de lo que se considera violencia obstétrica, la cual por el mismo
fin que persigue el Proyecto de Ley, no deberia quedarse a la interpretacion de que es la
violencia obstétrica, porque no esta definida. Por otra parte, en relacion con el articulo 9° del
Proyecto de Ley, la Licda. Ana Maria Coto indica que la Caja debera realizar, periddicamente,
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campanas de sensibilizacion de sus funcionarios. Le parece que no deberia ser la Caja, si no los
servicios de salud publicos y privados, porque el Proyecto de Ley pareciera que no es para todos
los servicios.

Interviene el Director Loria Chaves y anota que se deberia presentar la justificacion y la
conceptualizacion de lo que es violencia obstétrica. Le preocupa que muchas de esas corrientes
vengan, sin discriminar que la Seguridad Social es diferente en cada pais, por ejemplo,
introducen muchos aspectos que estan contemplados en la legislaciéon, o que no corresponde por
la naturaleza de la convivencia que se tiene. Le preocupa lo que plantea don Rolando en el
sentido de que hasta donde la administracion de los Servicios de Salud, esta en manos de la Caja
por Constitucion Politica, porque el articulo de la Ley Constitutiva sefiala que la administracion
de los Seguros Sociales, se gestionan por la Caja a través de legislaciones y no se deben
coadministrar temas que son propios de la Institucion. Por dltimo, el tema del que no se ubique el
Proyecto de Ley con referencia a la Caja, sino a todo el sector privado y pablico del pais.

La doctora Rocio Séaenz indica que en el articulo 3° el cual es uno de los articulos que esta
referido en el Proyecto de Ley, en términos de que se realiza la visita al domicilio cuando las
condiciones geograficas lo permitan. El articulo 6° se refiere a la Contraloria de Servicios y el
articulo 9°, con la capacitacion a los funcionarios pero, inclusive, en el 7° se hace referencia del
acceso al expediente como se indicd hoy. Por ejemplo, si existe un expediente que solicita un
juez siempre se va a tener acceso, no tiene que estar por ley. Entonces, a esos aspectos se refiere
que aunque quieren legislar un tema, este Proyecto de Ley todavia estd muy confuso, no tiene
claridad y al final lo que se refiere, a la penalizacion de un aspecto que no esta definido y es lo
que se va a penalizar, para ella ese es el tema de fondo.

El Director Juridico aclara que el legislador quiere unas leyes que se observan como acciones
reafirmantes de una accion que estd haciendo la Caja, en ese sentido, ya la Institucién ha
desplegado acciones, tiene un programa, tiene una estrategia y lo estd haciendo, pero el
legislador esta reafirmando esa conducta o forma de actuacién, mediante una ley. EI tema es que
como se estd haciendo y muchas veces coindice y se parece a lo que el legislador pretende
sefialar, es que no se logra observar una contradiccion sustancial con la competencia de la Caja.
Cuando un legislador indica que la Caja debe atender a las personas en términos de velar por su
seguridad y la eficiencia, ese aspecto, sustancialmente, no contradice las competencias de la
Caja. Cree que en la Direccidn Juridica se observo hace algunos dias, que es una parte muy
critica lo que indica la doctora Saenz, lo que se entiende por herencia obstétrica, es un concepto
que se llama un concepto juridico indeterminado, porque caben todos los aspectos Yy se requiere
una precision. No obstante, en el fondo no se logra una contradiccion para la competencia de la
Caja, porque ya por definicidn se conoce que de por si, ese aspecto se tiene que hacer y esta en
la Constitucion. En ese sentido, no se indica en el criterio juridico, en el sentido de que la Caja se
opone porque roza la Constitucion de la Caja.

Agrega dofia Rocio Saenz que tiene seguridad porgue no hay una definicion clara de violencia
obstétrica, entonces, al dejar abierta la opcion, todos los aspectos caben y cree que se requiere de
un andlisis juridico y técnico muy claro, para precisar que es ese tema y ese aspecto le
preocupa. Por otra parte, en cuanto al comentario del sefior Loria Chaves, le preocupa es que la
Institucion se va a llenar de una gran cantidad de investigaciones, las cuales no conduciran a
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determinar que es violencia obstétrica, porque a como se esta definiendo el Proyecto de Ley,
mas bien hay que hacer un trabajo de definicion y es lo que, respetuosamente, cree.

Interviene la Directora Soto Hernandez y manifiesta que a veces le parece contradictorio, porque
personas que han estado manejando el tema profundamente y con gran responsabilidad, como lo
ha hecho el Dr. Ledezma y la Enfermera Seidy Vargas, Directora de Enfermeria, se ha
manejado el tema institucionalmente y se ha hecho bien. Ese aspecto para mencionar dos
ejemplos, porque el Dr. Ledezma y la Lic. Vargas, estan en la Comision. El Dr. Ledezma era el
Director del Hospital de la Mujer y la Lic. Seidy Vargas era la Directora de Enfermeria vy,
ademas, profesora de Obstetricia en la Universidad de Costa Rica (UCR). También, conoce que
en la Caja se hace bien la gestion, para qué se le van a introducir otros aspectos que no
corresponden. Esa es la preocupacion que tiene en este momento, porque esta pensionada, le va
a pedir a la Caja, hacer acciones que ya las hace y si se le piden méas, no debe ser, porque ese
analisis es desde el punto de vista humanistico.

Respecto de una inquietud, aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva que no es que a la persona que
se le comprueba que esta implicada en una violencia obstétrica, se le impone una sancién de seis
meses, sino que se inhabilita hasta dos afios para el ejercicio de la profesion. Por ese aspecto, le
parece que deberia haber un mayor grado de precision. Sugiere que se indique que la Institucion
ha abordado el tema de diferentes formas, pero al no estar definida, claramente, en el Proyecto de
Ley que es violencia obstétrica, no se externa criterio en términos favorables. Le parece que seria
el espiritu del criterio por externar.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta que no puede estar en contra del tema, porque la
Institucion ha venido desarrollando esas acciones. Ahora, esa es la solucion, todos esos aspectos
se relacionan con reacciones de lo que sucede en los medios y situaciones casuisticas que vienen,
normalmente, aparejadas de situaciones repetidas, porque en un momento determinado, hay una
reaccion semejante a la causa y efecto. Repite, la Caja esta haciendo la tarea, no solo en esos
temas sino en general, en la seguridad del paciente y se determina con muy buenos ojos que se
incluyan esos esfuerzos en el Proyecto de Ley, en proteccion del interés de la mujer embarazada
y sancionar la violencia obstétrica y, evidentemente, no es un tema que estd en discusion. El
asunto de fondo es que cuando las acciones no se definen en un espacio subjetivo y el Proyecto
de Ley hasta donde entiende, no define la violencia obstétrica. Entonces, lo que se puede
interpretar como violencia obstétrica, porque no hubo en un momento dado una atencién de una
secretaria, por ejemplo, a una mujer embarazada, podria ser que el Dr. Fallas considere que la
violencia obstétrica, es la no atencion en el momento en que esta dilatando la persona. Aclara
que esta, posiblemente, indicando un mal ejemplo. Entonces, mientras no haya esa definicion
de violencia obstétrica, para que se establezca las sanciones, por ejemplo, los abogados dicen que
ese asunto es materia odiosa. Cuando algun aspecto implica crear un tipo de sancidn, es materia
odiosa; por lo tanto, se debe definir los bordes de esa figura que no permita tener una certeza
juridica, esos son términos que son basicos, porque de lo contrario al no fijar esos limites, ese
aspecto seria un tipo penal, porgue es un tipo sancionatorio sin los bordes en esos limites, los
cuales permitan delimitar a que se estéd atendiendo. Entonces, le parece que es lo que debe ser
explicado, que en aras de tener certeza juridica y de fijar los bordes de la figura y siendo materia
odiosa, sancionatoria se debe precisar o definir la violencia obstétrica, para tener entonces, la
claridad de a quién se va a sancionar y por qué. Espera haber sido suficientemente explicito pero
cree que lo indicado, debe ser recogido en unas frases y tratar de que lo planteen de esa manera 'y
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no como una oposicidn, o una situacion que algunos aspectos, eventualmente, dejan de compartir
la proteccion de la mujer embarazada.

Sugiere la doctora Saenz Madrigal que por las discusiones del tema, el asunto se trabaje y se
presente el proximo jueves. En ese sentido, se solicite una prérroga para ocho dias, por cuanto
estima que es un tema que deber ser integrado.

Por tanto y en virtud de las observaciones que formulan los sefiores Directores, la Junta
Directiva —undnimemente- ACUERDA solicitar a la Gerencia Médica que, conforme con lo
deliberado, se introduzcan los ajustes en la propuesta de acuerdo y se presente en la sesion del 22
de los corrientes.

En consecuencia, se solicita a la Comision consultante plazo hasta el 23 de los corrientes, para
dar respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
undnime. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

Ingresa al saldn de sesiones la Directora Alfaro Murillo.
ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.916, Proyecto “MODIFICACION
DE LOS ARTICULOS 9, 12, 18 Y 24 DE LA LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION
DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, N° 9047”, que se traslada a la Junta
Directiva mediante la nota nimero PE-2703-2016, fechada 8 de los corrientes, suscrita por la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién del 7 de setiembre en
curso, ndmero CINA-1791-2016, que firma la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos
Sociales, de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nUmero GM-SJD-18406-2016, del 14 de setiembre del afio 2016, que
firma la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prérroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Meédica —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la consultante una prérroga 15 dias habiles mas para dar
respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 7°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 19.288, Proyecto PREVENCION,
ELIMINACION, SANCION DEL RACISMO Y DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION”, que
se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-0976-2016, que firma la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion de fecha 5 de
abril del afio 2016, N° DH-229-2016, suscrita por la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefa de Area,
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, contenido en el oficio nimero GM-SJD-17529-2016,
de fecha 29 de agosto del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-0009-16, suscrito por la sefiora Emma C. Zufiga Valverde,
Secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio DH-228-2016 suscrito por la licenciada
Flor Sanchez Rodriguez, jefe Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley
indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:

1- ANTECEDENTES

Segun se sefiala en la exposicion de motivos que dan pie al proyecto de ley que nos ocupa, que el
mismo pretende abordar la problematica del racismo desde una perspectiva innovadora, acorde
con las méas modernas teorias sobre los derechos humanos, ya que dota a las instituciones
publicas de mejores herramientas para sancionar aquellas conductas racistas tanto de manera
colectiva como individual.

1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

3. Criterio Legal: suscrito por la Licda. Ana Maria Coto Jiménez, Abogada de la Gerencia
Médica y oficio DJ-03456-2016 de fecha 26 de agosto del 2016 suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Gestion
y Asistencia Juridica y Licda. Karen Vargas Lopez, Abogada de la Direccion Juridica.

4. Criterio Técnico: Oficio CT.GM.DDSS.AAIP.120416 suscrito por el Dr. Hugo Chacon
Ramirez, Jefe Area de Atencion Integral de la personas.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo primero se refiere al objetivo del proyecto (en vez de objeto), y en tal sentido se indica
que este “constituye el marco legal para conseguir la igualdad racial, con la finalidad de
prevenir, eliminar, sancionar el racismo y la discriminacion, como medida para garantizar, de
manera efectiva, a la poblacion indigena y afrocostarricense, la igualdad de oportunidades, la
defensa de los derechos éticos individuales, colectivos y difusos, y el combate a las deméas formas
de intolerancia étnica”.
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INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

El citado proyecto propone en lo que nos interesa, dentro del titulo II “Los derechos
fundamentales”, un capitulo I denominado “El derecho a la salud”, y en este se incluyen los
articulos que a continuacion se trascriben:

“ARTICULO 10.- Acceso universal

El derecho a la salud de las poblaciones indigenas, afrocostarricenses y otras
minorias étnico raciales serd garantizado por el Poder Ejecutivo mediante
politicas universales, sociales y econémicas, destinadas a la reduccion del riesgo
de enfermedades y de otros agravios. El acceso universal e igualitario a la
seguridad social para promover, proteger y recuperar la salud de estas
poblaciones sera responsabilidad del Ministerio de Salud. EI conjunto de acciones
de salud dirigidas a las poblaciones indigenas y afrocostarricenses constituye la
Politica Nacional de Salud Integral de la Poblacion Afrocostarricense, organizada
de acuerdo con las siguientes directrices.

a) La ampliacion y el fortalecimiento de la participacion de liderazgos de los
movimientos sociales en defensa de la salud de las poblaciones indigenas,
afrocostarricenses y otras minorias étnico raciales, en las instancias de
participacion y control social de la Caja Costarricense de Sequro Social.

b) La produccion de conocimiento cientifico y tecnoldgico en salud de las
poblaciones indigenas y afrocostarricenses.

c) El desarrollo de procesos de informacion, comunicacion y educacion para
contribuir con la reduccion de las vulnerabilidades de las poblaciones
afrocostarricenses e indigenas.

ARTICULO 11.- Objetivos de la politica de salud integral

Los objetivos de la Politica Nacional de Salud Integral de las Poblaciones
Indigenas, Afrocostarricenses y otras minorias étnicas raciales, son los siguientes:

a) Promocionar la_salud integral, con prioridad en la_ reduccién de las
desigualdades étnicas y el combate a la discriminacion en las instituciones y
servicios de la Caja Costarricense de Seguro Social.

b) Mejorar la calidad de los sistemas de informacion de la Caja Costarricense de
Seqguro_Social, en lo gue se refiera a la recoleccion, al procesamiento y al
analisis de los datos desglosados por color, etnia y género.

c) Fomentar la realizacion de estudios e investigaciones sobre el racismo y la
salud de las poblaciones indigenas y afrocostarricenses.

d) Incluir el contenido de la salud de las poblaciones indigenas vy
afrocostarricenses en los procesos de formacién y educacion permanente de los
trabajadores de la salud.

e) Incluir la tematica salud de las poblaciones discriminadas en los procesos de
formacion politica_de los liderazgos _en los movimientos sociales, para la
participacion y el control social en la Caja Costarricense de Sequro Social ”. Lo
resaltado es nuestro.
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El proyecto de ley consultado no lesiona la autonomia institucional consagrada a favor de la Caja
por el constituyente, toda vez que el mismo contiene aspectos mediante los cuales se quiere dar
especial proteccion a grupos en estado de vulnerabilidad y garantizar su derecho a la salud (entre
otros), el cual es un derecho fundamental inherente a toda persona, independientemente de su
condicion  (migrante, indigena, residente, nacional, hombre, mujer, edad, condicion
socioecondmica, etc.).

Ahora bien, cuando se trata de la proteccion del derecho a la salud, de manera particular debe
hacerse referencia también, al contenido de la observacion No. 14 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU?, érgano creado dentro del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, para interpretar, supervisar y proteger la aplicacion
del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la cual constituye una observacion
general sobre el derecho a la salud, cuya comprension resulta de particular interés en el analisis
que en el presente criterio se requiere efectuar, dado que se trata de la principal interpretacion
hecha en cuanto al derecho a la proteccion de la salud por parte del organismo internacional de
mayor jerarquia, como lo es la ONU, por medio del citado Comité.

Entre las principales consideraciones que se incluyen en dicha Observacion, encontramos las
siguientes:

“(...) 8. El derecho a la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano.
(...), entre los derechos figura el relativo a un sistema de proteccion de la salud
que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del més alto nivel
posible de salud.

9. El concepto del "més alto nivel posible de salud”, a que se hace referencia en el
parrafo 1 del articulo 12, tiene en cuenta tanto las condiciones biologicas y
socioeconémicas esenciales de la persona como los recursos con que cuenta el
Estado. Existen varios aspectos que no pueden abordarse Unicamente desde el punto
de vista de la relacion entre el Estado y los individuos; en particular, un Estado no
puede garantizar la buena salud ni puede brindar proteccion contra todas las
causas posibles de la mala salud del ser humano. Asi, los factores genéticos, la
propensién individual a una afeccién y la adopcién de estilos de vida malsanos o
arriesgados suelen desempefiar un papel importante en lo que respecta a la salud de
la persona. Por lo tanto, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al
disfrute _de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud. (...)

12. El derecho a la salud en todas sus formas y a todos los niveles abarca los
siguientes elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion dependera de
las condiciones prevalecientes en un determinado Estado Parte:

a) Disponibilidad. Cada Estado Parte deberd contar con un numero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencion de la
salud, asi como de programas. (...)

! Aprobada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su 22.° periodo de sesiones, celebrado
en mayo de 2000,
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b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles a todos, sin discriminaciéon alguna, dentro de la jurisdiccion del Estado
Parte. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas: i) No
discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores mas vulnerables y marginados de
la poblacidn, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.
i) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de salud deberén
estar al alcance geografico de todos los sectores de la poblacion, EN ESPECIAL
LOS GRUPOS VULNERABLES O MARGINADOS, COMO LAS MINORIAS
ETNICAS Y POBLACIONES INDIGENAS, las mujeres, los nifios, los
adolescentes, las personas mayores, las personas con discapacidades y las personas
con VIH/SIDA. La accesibilidad también implica que los servicios médicos y los
factores determinantes bésicos de la salud, como el agua limpia potable y los
servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia geografica razonable,
incluso en lo que se refiere a las zonas rurales. Ademas, la accesibilidad comprende
el acceso adecuado a los edificios para las personas con discapacidades. iii)
Accesibilidad econémica (asequibilidad): los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberdan estar al alcance de todos. (...). iv) Acceso a la_informacidn: ese
acceso comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion e ideas
acerca de las cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la
informacion no debe menoscabar el derecho de que los datos personales relativos a
la salud sean tratados con confidencialidad.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberén
ser respetuosos de la ética médica y culturalmente apropiados, es decir respetuosos
de la cultura de las personas, las minorias, los pueblos y las comunidades, a la par
que sensibles a los requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar
concebidos para respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de las
personas de que se trate.

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural, los
establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también apropiados desde
el punto de vista cientifico y médico y ser de buena calidad. Ello _requiere, entre
otras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario
cientificamente _aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.

17. "La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad" (apartado d) del parrafo 2 del articulo 12), tanto
fisica como mental, incluye el acceso igual y oportuno a los servicios de salud
basicos preventivos, curativos y de rehabilitacion, asi como a la educacion en
materia de salud; programas de reconocimientos periodicos; tratamiento apropiado
de enfermedades, afecciones, lesiones y discapacidades frecuentes, preferiblemente
en la propia comunidad; el suministro de medicamentos esenciales, y el tratamiento
y atencién apropiados de la salud mental. Otro aspecto importante es la mejora y el
fomento de la participacion de la poblacion en la prestacion de servicios médicos
preventivos y curativos, como la organizacion del sector de la salud, el sistema de
seguros y, en particular, la participacion en las decisiones politicas relativas al
derecho a la salud, adoptadas en los planos comunitario y nacional. (...)".
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Es claro entonces que, cuando se trata de la proteccion del derecho a la salud existen elementos
bésicos esenciales que deben ser considerados para garantizar el pleno disfrute de este derecho,
como lo son la_adaptabilidad, la accesibilidad, la disponibilidad y la calidad, siendo que
ademas, los servicios requeridos para atender a la poblacion deberan estar al alcance de los grupos
mas vulnerables, entre los que destacan los pueblos indigenas y las minorias étnicas entre otros.

En relacion con dicho tema la Sala Constitucional® ha sefialado:

“El derecho a la salud como un derecho fundamental autonomo. Si bien es cierto que
el derecho a la salud ha sido derivado del derecho a la vida y a un ambiente
saludable y ecoldgicamente equilibrado por su interrelacion con esos derechos, no
podemos dejar de lado que este derecho fundamental es un derecho auténomo y con
su propio contenido esencial. Basta solo con consultar el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su numeral 12, para percatarnos
de lo_gue venimos afirmando. En efecto, en dicho instrumento internacional de
derechos humanos se establece claramente el derecho de toda persona al disfrutar
del més alto nivel posible de salud fisica y _mental, por lo que el Estado y sus
instituciones tienen el deber de asequrar la plena efectividad de ese derecho a
través de una serie_de acciones positivas y del ejercicio de las potestades de
regulacion, fiscalizacion y de policia sanitaria. Lo anterior significa, ni mas ni
menos, la prevencion y el tratamiento efectivo de enfermedades, asi como la
creacién de condiciones que aseguren a todos, la asistencia médica y servicios
médicos de calidad en caso de enfermedad. Dicho lo anterior, el derecho a la salud
comprende la_disponibilidad de servicios y programas de salud en cantidad
suficiente para los usuarios de estos servicios y destinatarios de estos programas.
Por otra parte, el derecho a la salud también conlleva la accesibilidad a estos
servicios y programas, cuya cuatro dimensiones son la no discriminaciéon en el
acceso a los servicios de salud, la accesibilidad fisica +particularmente por parte de
los mas vulnerables-, la accesibilidad econdmica *que conlleva la equidad vy el
caracter asequible de los bienes y servicios sanitarios- y la accesibilidad a la
informacién. No menos importante es que los servicios y programas de salud sean
aceptables, es decir, respetuosos con la ética médica, culturalmente apropiados,
dirigidos a la mejora de la salud de los pacientes, confidenciales, etc. Por dltimo, y
no por ello de menor relevancia, el derecho a la salud implica servicios y programas
de calidad, lo que significa que tales servicios deben ser cientifica y médicamente
apropiados”.

Dentro de dicho contexto, encontramos que la obligacién constitucional de la Caja en materia de
prestacion de servicios de salud se refiere a garantizar su continuidad, disponibilidad, calidad y
accesibilidad, procurando eliminar barreras en el acceso, y dar asi contenido practico al derecho a
la salud, teniendo como orientacion la satisfaccion del interés publico. A esos efectos es
importante dejar claro que la Institucion de todas formas ya promueve la salud integral sin que
exista desigualdad en los diferentes niveles de atencién.

Debemos recordar que, en 1967 Costa Rica ratifico la “Convencion internacional para la
eliminacion de toda forma de discriminacion racial”, mediante la cual el Estado adquirio una

2 Resolucion No. 4928-2013 del 12 de abril de 2013.
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serie de compromisos para prevenir, prohibir y erradicar la discriminacion racial, tal y como se
plantea en la justificacion del proyecto objeto de estudio. En tal sentido, el propio legislador
ahora considera necesario emitir una normativa que permita dar contenido efectivo a tales
enunciados, en procura ademas de garantizar el principio de no discriminacion y el de igualdad.

Sobre el particular la Procuraduria General de la Repblica® ha indicado:

“La Sala Constitucional ha interpretado en numerosas ocasiones los alcances del
principio de igualdad consagrado en el numeral 33 de la Constitucion, siguiendo
una linea jurisprudencial apegada al apotegma aristotélico ya mencionado:
“iguales como iguales, desiguales como desiguales”. En otras palabras, ha
interpretado que el principio de igualdad no es irrestricto al sefialar:

“La jurisprudencia constitucional a través de varios pronunciamientos
ha logrado decantar el contenido del principio de igualdad establecido
en el articulo 33 de la Constitucién, sefialando que por medio de él, se
prohibe hacer diferencias entre dos 0 mas personas que se encuentren
en una misma situacion juridica o en condiciones idénticas, sin que
pueda pretenderse un trato igual cuando las condiciones o
circunstancias son desiguales, se acuerda, en principio, un trato igual a
situaciones iguales y se posibilita un trato diferente a situaciones y
categorias personales diferentes. Pero la exigencia de igualdad no
legitima cualquier desigualdad para autorizar un trato diferenciado,
para determinar si realmente se justifica una discriminacion, hay que
analizar si el motivo que la produce es razonable, es decir, si
atendiendo a las circunstancias particulares del caso se justifica un
tratamiento diverso.” Sentencia 1372-92 (El subrayado no forma parte
del texto original)

De la misma manera afios después la Sala reiterd su criterio en cuanto a las
caracteristicas de justificacion razonable y proporcional:

“.. La igualdad ... se viola cuando la desigualdad esta desprovista de
una justificacion objetiva y razonable. En ese sentido, el principio de
igualdad no prohibe que se contemplen soluciones distintas ante
situaciones distintas, como tratamiento diverso, si existen parametros
objetivos que fundan tal distincion, examen que debera hacerse en cada
caso concreto al analizar la proporcionalidad entre los medios
empleados y la finalidad ... ” Sentencia 4771-12 (El subrayado no forma
parte del texto original)

De las citas anteriores se desprende gue la Sala ha enfatizado como punto clave
de la diferenciacion permitida, la razonabilidad de la diferencia que amerite un
trato distinto. Por tanto una diferencia no significativa, que no coloque al sujeto
en evidentes condiciones de desigualdad ante la regla general, no puede ser

® PGR. Opinion juridica 0J-16-2016 del 1° de marzo de 2016.
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motivo de trato diferenciado. Por lo tanto, se puede deducir que las acciones
afirmativas, mientras se justifiquen con meritos, razonables y proporcionales no
son contrarias al derecho constitucional, sino que por el contrario quedan
justificadas.

De igual forma, la Sala Constitucional ha reconocido que no toda diferencia
constituye causa legitima de un trato distinto:

“Igualdad ante la Ley significa solo igual trato en condiciones iguales,
pues resultaria contrario a ese principio aplicar una misma medida en
condiciones diferentes. Pero debe hacerse hincapié en que no toda
diferencia constituye causa legitima para establecer un distinto trato,
menos aun sin restriccién alguna, pues la diferencia puede referirse a
aspectos irrelevantes, que no afectan la medular del caso, ademas de
que el quebranto constitucional también podria producirse por exceso,
es decir, cuando se adoptan medidas exhorbitadas en relacion a las
diferencias que pudieran justificar algun distinto trato.” Sentencia
1785-90. (El subrayado no forma parte del texto original)

Partiendo de lo anterior, y a pesar de que las acciones afirmativas se
encuentran justificadas desde el principio de igualdad, debe valorarse que para
encontrar una causa legitima de diferenciacion, debe estar bien delimitado el
objeto del proyecto de ley y en consecuencia, los beneficiarios de las acciones
afirmativas propuestas”. —lo resaltado es nuestro-.

No obstante lo anterior, se considera que el presente proyecto de ley es confuso y conlleva una
serie de impresiones en su redaccion lo que genera que el mismo no aborde el tema
equitativamente, nétese, en los articulos que aqui nos interesa relativo al tema de salud, no son
congruentes, dadas las siguientes observaciones:

1. En primera instancia se debe manifestar que el proyecto de ley consultado, tiene
por objeto constituirse en el marco legal para conseguir la igualdad racial con el
finalidad de prevenir, eliminar, sancionar el racismo y la discriminacion como
medida para garantizar de manera efectiva, a la poblacion indigena y
afrocostarricense, la igualdad de oportunidades, la defensa de los derechos étnicos
individuales, colectivos y difusos y el combate a las demas formas de intolerancia
étnica. Dado lo anterior, y de lo observado en el proyecto en general se evidencia
que el mismo a su vez es discriminatorio toda vez que excluye de su contexto
otros grupos poblacionales (orientales por ejemplo). Ademas hace referencia a
frases como por ejemplo “color”, lo cual se recomienda se ajuste a raza y no se
utilice dicha palabra.

2. Se entiende que el proyecto de ley consultado es para aplicacion general, es decir
se encuentra inmerso tanto el sector pdblico como privado, sin embargo, se
observa que en el articulo 11 inciso a) se regula la promocion de la salud con
prioridad en la reduccion de las desigualdades étnicas, sin embargo solamente
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hace alusion a la Caja, dejando sin regulacién alguna a las instituciones privadas,
por ello se considera importante que en el mismo se indique los_servicios
publicos y privados.

Se evidencia una incongruencia entre los articulos 10 y 11 ya que a la Politica que
hacen alusion es diferente notese que en el articulo 10 indica Politica Nacional de
Salud Integral de la Poblacion Afrocostarricense, no obstante en el articulo 11
sefiala Politica Nacional de Salud Integral de las Poblaciones Indigenas,
Afrocostarricenses y otras minorias étnicas raciales, por lo anterior se
recomienda realizar el ajuste necesario para que el articulado sea congruente entre
si.

El articulo 10 sefiala: “El derecho a la salud de las poblaciones indigenas,
afrocostarricenses y otras minorias étnico raciales sera garantizado por el Poder
Ejecutivo mediante politicas universales, sociales y econdmicas, destinadas a la
reduccion del riesgo de enfermedades y de otros agravios.(...), sobre este
particular debe quedar claro a que se refiere el legislador con la frase “otros
agravios”, asi como su alcance.

En cuanto a lo sefialado en el inciso e) del articulo 11, debe quedar claro que en la
temaética de salud de las poblaciones discriminadas en los procesos de formacion politica
de los liderazgos en los movimientos sociales, resulta ser una competencia asignada al
ente rector en la materia, sea el Ministerio de Salud y no podria indicarse que sea la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Por otro lado la atencion que el proyecto de ley en ciertos articulos incluye a la poblacién
indigena, no obstante lo anterior debemos recordar que ésta poblacion se encuentra
regulada por el Convenio 169 de la OIT, asi como por la Ley Indigena, por ello y de
pretenderse ser incluyente de esta poblacion, el presente proyecto de ley debe ser
consultado a dicha poblacion a fin de no generar discriminacion alguna.

Por otra parte, debemos indicar que, se observa que el articulo 26 establece la integracion
de la Comision Nacional contra la Discriminacion Racial, siendo que en la misma no se
incluye a un representante de la Caja, considerando desde el punto de vista de oportunidad
y conveniencia solicitar a la Asamblea Legislativa, que esta Institucion cuente con un
representante en defensa de sus intereses y en procura de maximizar esfuerzos para la
garantia de las poblaciones que se pretenden proteger.

Finalmente debemos indicar que, si bien es cierto se puede coadyuvar (Sic) no se
menciona a ninguna otra institucional estatal que tiene ese fin especifico: IMAS, PANI,
INAMU, entre otros, por lo que se observa una falta de vision integral respecto de la
concepcién de desarrollo humano para esas poblaciones, y en tal sentido deberia el
legislador incluir a tales entidades también como responsables de materializar acciones,
dentro de su ambito de competencias, que permita garantizar los derechos fundamentales
de los grupos protegidos en dicha iniciativa.
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Visto lo anterior, esta Gerencia considera que al ser el proyecto de ley consultado confuso e
incongruente se debe manifestar la oposicién al mismo, dejando manifiesto las observaciones
sefialadas en cuanto a los articulos 10 y 11 del texto.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, considera que el proyecto de Ley No.
19288, denominado “PREVENCION, ERRADICACION, SANCION DEL RACISMO Y DE TODA
FORMA DE DISCRIMINACION”, resulta razonable desde la perspectiva de brindar mayor
proteccién a grupos en estado de vulnerabilidad, no obstante, se debe manifestar la oposicién al
mismo por cuanto el texto presenta una serie de incongruencias que se recomienda revisar lo que
resulta confuso y discriminatorio.

Se considera importante solicitar a la Asamblea Legislativa que, en relacion con el articulo 26
que establece la integracion de la Comisién Nacional contra la Discriminacion Racial, se incluya
a un representante de la Caja, con el propoésito de que la Institucion cuente con representacion en
dicho drgano, en defensa de sus intereses y en procura de maximizar esfuerzos para la garantia de
las poblaciones que se pretenden proteger.

Aunado a ello, deberian incluirse a otras instituciones como responsables de acciones que
permitan dar mayor proteccion a los grupos poblacionales descritos en el proyecto, como por
ejemplo, el IMAS, PANI, INAMU, entre otros, dado que de lo que se pretende es la atencion
integral de sus necesidades”.

La exposicion esté a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con base en las ldminas que se detallan:

a) PROYECTO DE LEY N° 19288 “PREVENCION, ERRADICACION, SANCION DEL
RACISMO Y DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION”
OBIJETIVO: “constituye el marco legal para conseguir la igualdad racial, con la
finalidad de prevenir, eliminar, sancionar el racismo y la discriminacion, como medida
para garantizar, de manera efectiva, a la poblacion indigena y afrocostarricense, la
igualdad de oportunidades, la defensa de los derechos éticos individuales, colectivos y
difusos, y el combate a las demas formas de intolerancia étnica”.

b)
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El proyecto de ley consultado no lesiona la autonomia institucional consagrada a favor de
la Caja por el constituyente, toda vez que el mismo contiene aspectos mediante los cuales
se quiere dar especial proteccion a grupos en estado de vulnerabilidad y garantizar su
derecho a la salud, el cual es un derecho fundamental inherente a toda persona,
independientemente de su condicion.

En relacion con esto debemos recordar que, en 1967 Costa Rica ratificd la “Convencion
internacional para la eliminacion de toda forma de discriminacion racial”’, mediante la
cual el Estado adquirié una serie de compromisos para prevenir, prohibir y erradicar la
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discriminacion racial, tal y como se plantea en la justificacion del proyecto objeto de
estudio.

f) Incidencia:

O El articulo 26 establece la integracion de la Comision Nacional contra la Discriminacion
Racial, siendo que en la misma no se incluye a un representante de la Caja, considerando
desde el punto de vista de oportunidad y conveniencia solicitar a la Asamblea Legislativa,
que esta Institucion cuente con un representante en defensa de sus intereses y en procura
de maximizar esfuerzos para la garantia de las poblaciones que se pretenden proteger.

O Se recomienda incluir a instituciones como: IMAS, PANI, INAMU, entre otros, que son
responsables de materializar acciones, dentro de su &mbito de competencias, que permita
garantizar los derechos fundamentales de los grupos protegidos en dicha iniciativa.

9) Recomendacién y propuesta de acuerdo:

O Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente Especial de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el
expediente N° 19288, “PREVENCION, ERRADICACION, SANCION DEL RACISMO Y
DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION”, y, tomando en consideracion lo
anteriormente sefialado, la Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva emitir
dictamen favorable al Proyecto de ley consultado, no obstante lo anterior, se solicita a la
Asamblea Legislativa que, en relacién con el articulo 26 que establece la integracion de la
Comisién Nacional contra la Discriminacion Racial, se incluya a un representante de la
Caja, con el propdsito de que la Institucion cuente con representacion en dicho 6rgano, en
defensa de sus intereses y en procura de maximizar esfuerzos para la garantia de las
poblaciones que se pretenden proteger. Ademas, manifestar que se valore la conveniencia
de incluir a otras instituciones publicas como responsables de acciones que permitan dar
mayor proteccién a los grupos poblacionales descritos en el proyecto, como por ejemplo,
el IMAS, PANI, INAMU, entre otros, dado que lo que se pretende es la atencion integral
de las necesidades de esas poblaciones.

La Licda. Coto Jiménez se refiere al Proyecto de Ley que se esta gestionando en la Asamblea
Legislativa, mediante el Expediente N° 19.288: “Proyecto Prevencion, eliminacidn, sancion del
racismo y de toda forma de discriminacién”. El objetivo de este Proyecto de Ley, se constituye
en un marco legal para conseguir todo lo que es la igualdad racial, con la finalidad de prevenir,
eliminar, sancionar el racismo y la discriminacidén, como una medida de garantizar de manera
efectiva la poblacion indigena y Afro-costarricense, asi como la igualdad de oportunidades, la
defensa de los derechos étnicos, individuales, colectivos y difusos y el combate a las demas
formas de intolerancia étnica.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que el titulo dice “y toda forma de descriminacion” y no sabe
si el objeto de la ley al final es, especificamente, el tema racial porque, tal como lo anuncia el
titulo, esa forma absoluta de prevenir y erradicar toda forma de descriminacion, asi dicho es
inaceptable, porque hay descriminaciones necesarias y positivas Yy otras odiosas e intolerables.
Entonces, no sabe si el Proyecto de Ley se refiere, especificamente, al tema.
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La Licda. Coto Jiménez indica que es racial.

Al licenciado Barrantes Mufioz le parece que habria una relacion de lo especifico y lo general;
en ese sentido, no concuerda con el titulo que se anuncia. La pregunta era por si habia otros
temas.

Interviene la doctora Sdenz Madrigal y aclara que es racial.

Prosigue la Licda. Ana Maria Coto y anota que, basicamente, el contenido del Proyecto de Ley
viene dividido por titulos, disposiciones preliminares y lo que son derechos fundamentales, el
derecho a la salud que es el tema que interesa, educacion y cultura, el acceso a la tierra, a la
vivienda y el derecho al trabajo. Ademas, establece lo correspondiente a la Comision Nacional
contra la Discriminacion Racial, la cual estaria adscrita al Ministerio de la Presidencia y al
acceso a la justicia y seguridad, basicamente, lo que es la defensa publica, las prohibiciones y las
disposiciones finales. En los articulos que les interesa sobre lo que es el derecho fundamental de
la salud, se determinaron dos articulos, los cuales son articulo 10° y 11° que vienen a establecer
que el derecho a la salud estd garantizado por el Poder Ejecutivo, el cual dictard todas las
politicas y planes que se tengan que gestionar y dentro de ella, la Politica Nacional de Salud
Integral que se organizara de acuerdo con las siguientes directrices, basicamente, lo que indica la
Caja es ese punto. La ampliacion, el fortalecimiento de la participacion de liderazgos en los
movimientos sociales y en defensa de minorias étnicos raciales, en las instancias de participacion
y control social de la Caja. El articulo 11° por su parte establece cuéles podrian ser los objetivos
de la Politica de Salud Integral y dispone, que sera promocionar la salud integral con la prioridad
en la reduccion de las desigualdades étnicas y el combate a la discriminacion en las instituciones
y servicios de la Caja Costarricense de Seguro Social. EIl punto b), mejorar la calidad de los
sistemas de informacion de la Caja, en lo que se refiere a la recoleccion, el procesamiento y el
analisis de los datos desglosados por color, etnia 'y género y el punto e), incluir la tematica salud
de las poblaciones discriminadas en los procesos de formacion politica de los liderazgos y en los
movimientos sociales, para la participacion y control social en la Caja. Esos son los dos
articulos que hace referencia a lo que es la Institucion. De los criterios que se emitieron sobre este
Proyecto de Ley, se identifica que desde el punto de vista juridico, no lesiona la autonomia
institucional, toda vez que el mismo contiene lo que son aspectos que vienen a dar una
proteccidn especial, a los grupos en estado de vulnerabilidad y garantizar el derecho a la salud, el
cual es un derecho fundamental e inherente a toda persona, independientemente, de la condicién
que tenga. Ese aspecto es importante recordar que Costa Rica en el afio 1967, ratifico lo que es la
Convencién Internacional de Eliminacion de toda Forma de Discriminacion Racial y ésta,
mediante la cual adquiere el Estado una serie de compromisos, para prevenir y prohibir y
erradicar lo que es la discriminacion racial, tal y como se plantea la justificacion del Proyecto de
Ley y de estudio. El articulo 26° se establece que la integracion de la Comision Nacional contra la
Discriminacion Racial. En esa Comision no se incluye ningun representante de la Caja, por lo
que recomienda que se tenga o que se incluya una persona representante de la Caja, para que
desde el punto de vista de oportunidad y conveniencia, se pueda contar con ese representante en
defensa de los intereses y en procura de maximizar los esfuerzos para atender esas poblaciones
que defienda, obviamente, los intereses a nivel de la Caja, porque no existe el representante.
Ademas, se recomienda incluir otras instituciones que tienen, basicamente, desde su ambito de
competencias lo correspondiente al accionar social, como el Instituto Mixto de Ayuda Social
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(IMAS), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
entre otras, que también coadyuvan en esa parte y no estan dentro del Proyecto de Ley como tal.
En cuanto a la recomendacion es en términos de emitir un dictamen favorable al Proyecto de Ley,
no obstante, se solicita a la Asamblea Legislativa que en relacion con el articulo 26° que se
indico, se incorpore el representante a nivel institucional, para la defensa de los intereses de la
Institucion y dejar manifiesto que ese valor es la conveniencia de incluir otras instituciones
publicas, que también permitan realizar acciones para la mayor proteccion a los grupos
poblacionales descritos en el proyecto.

Comenta la sefiora Presidenta Ejecutiva que si es un Proyecto de ley para la prevencion,
eliminacion, sancion del racismo y de toda forma de discriminacion, no obstante, tiene un
énfasis en salud; no es para el racismo en la parte laboral, ni es para el tema del racismo en la
parte de educacion.

Al respecto, indica la Licda. Coto Jiménez que esta inserto dentro de un titulo de derechos
fundamentales porque, ademas, estan los derechos al trabajo, a la vivienda, a la tierra, a la
educacién y solo un fragmento se relaciona con salud.

La doctora Sdenz Madrigal sefiala que si ese aspecto es asi, haciendo la correccion del caso le
preocupa un asunto que se indicd en la lamina: “promocionar la salud integral con prioridad en
la reduccidn de las desigualdades étnicas y el combate a la discriminacién en las instituciones y
servicios”. Donde se indica “de la Caja Costarricense de Seguro Social”, por ese aspecto penso
que era de salud, debe ser de todas las instituciones publicas y privadas. Le parece que solo el
énfasis, parece indicar que solo aqui en la CCSS hay racismo. Luego, en el punto b), indica
“mejorar la calidad de los sistemas de informacion de la Caja Costarricense del Seguro Social”.
Considera que en cuanto a ese aspecto, es mejorar la calidad de los sistemas de informacion, en lo
que se refiere a la recoleccion, procesamiento y al andlisis de los datos desglosados por color,
etnia y género, el ser negro no es un color, es una raza y asi deja planteado el tema. En el punto
e) se indica “incluir la temadtica de salud de las poblaciones discriminadas en los procesos de
formacion politica, de los liderazgos y en los movimientos judiciales, para la participacion y el
control social en la Caja Costarricense de Seguro Social”. Pregunta como es ese aspecto; piensa
que hay que mostrar oposicion, porque pareciera que no esta a favor de todos servicios publicos y
privados, y un proyecto de ley le parece que tiene que cobijar a todos.

El Director Juridico indica que son mejoras que esos aspectos se le tendran que introducir al
Proyecto de Ley por el enfoque pero, si se analizd por la Caja, ese aspecto no lo hace
inconstitucional.

Aclara dofia Rocio Saenz que no cree que sea inconstitucional, porque no regula lo publico y lo
privado, solo lo publico y los otros aspectos, pueden ser racistas.

El Director Loria Chaves pregunta quién hizo este Proyecto de Ley.

La licenciada Coto Jiménez responde que fueron varios Diputados y lo lidera la Diputada Epsy
Campbell.
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La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que son dos formas de observar el Proyecto de Ley o0 no
incluye a la Caja por la autonomia de la Institucion, pero si coloca los servicios publicos y
privados, es decir, tienen ingreso todas las personas. No obstante, cuando se especifica solo la
Institucion pareciera que, por ejemplo, si una va a una clinica privada, pueden ser racistas con
ella y no hay ningn problema. En esos términos, es donde le parece que tiene que ser para
todas las personas que contemple el Proyecto de Ley.

La Licda. Coto Jiménez aclara que asi se denomina la Politica Salud integral de las poblaciones
indigenas afro-costarricenses y otras minorias.

Interviene la Directora Alfaro Murillo y anota que se continda con la distorsion, a la que en
otras oportunidades se ha hecho referencia y que, ciertamente, la salud es un derecho humano,
pero la salud tiene un costo. A veces, cuando se trata de hacer un poco de populismo alrededor
del tema de la salud, lo que se plantea es que no se puede monetarizar, es decir, poner en la
dimension econdmica, pero como cuesta dinero pagar los médicos, comprar los medicamentos,
construir la infraestructura, pagar el agua y la luz de los centros hospitalarios y los centros
médicos, repite, como cuesta dinero, la salud cuesta y alguien tiene que pagarla. Entonces,
cuando un articulo como este de acceso universal, empieza indicando que el derecho de la salud
de las poblaciones indigenas afrocostarricenses y otras minorias étnicas, sera garantizada por el
Poder Ejecutivo. Ciertamente, comparte el que hay un esquema de garantia, pero vuelve a quedar
ya no en el subconsciente sino en el consiente colectivo que el Estado es el que tiene que pagarla
y, desafortunadamente, todos esos articulos que se gestan alrededor del tema de la salud, la
educacidn, la vivienda, hoy por hoy dan por sentado, que el Ejecutivo se va a encargar de pagar.
En ese sentido, ya se superd el tema de ponerlo como garantizado por el Estado, aqui hay que
garantizarlo el Poder Ejecutivo, pobrecitos los que llegan cada cuatro afios, porque es a los que le
cae la situacion no como una politica ni siquiera del Estado, sino de cada grupo que llega a
ejercer la cabeza del Poder Ejecutivo y sigue diciendo “mediante tales medidas destinadas a la
reduccion del riesgo de enfermedades y de otros agravios”, por lo que desea que alguien le diga a
qué se refiere “y de otros agravios” en el articulado de una Ley. Cuando se esta hablando de
salud entiende, perfectamente, el término enfermedades y reducir el riesgo, es un tema de
prevencion y le encanta, pero los otros agravios no entiende. Su primera observacion es que el
articulo 10° a qué se refieren con otros agravios. Como lo indica mas adelante todos esos
aspectos son responsabilidad del Ministerio de Salud, entonces, como es el Ministerio de Salud
que lo haga el Jerarca de Salud, pero cuando se establece que el tema es parte de la Politica
Nacional de Salud Integral, ya ahi es donde empieza el a), b) y c) que si les corresponde a ellos,
pero indica que en ese mismo articulo se indica que el conjunto de acciones dirigidas a las
poblaciones indigenas y afrocostarricenses, constituye la Politica Nacional de Salud Integral de la
poblacién afrocostarricense. Entonces, arriba se indica indigenas y afro, luego, dice que lo de
indigenas y afro pasa a afro, en ese sentido, incluye los indigenas ahi. Si ella fuera indigena diria
“quiero mi propia Politica Nacional de Salud Integral de la Poblacion Indigena, no me mezclen
con los afro y, ademas, me excluyen del articulado, porque en la ltima linea no me nombraron”.
Ese articulo esta confuso, tiene imprecisiones y, ademas, tiene una duplicacion innecesaria entre
el término indigena y afrocostarricense, porque no los aborda equitativamente en el desarrollo
del articulado, es decir, es lo que hay que mandar a decir a la Asamblea Legislativa. Luego dice
mas adelante, entonces, en el punto a) que la creacién y el fortalecimiento y la participacion del
liderazgo de los movimientos en defensa y la salud y las poblaciones indigenas afro y otras
minorias, étnico raciales, en las instancias de participacion y control social de la Caja. Quiere
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entender que si lo que se esta planteando es que en la Junta Directiva haya un representante de
Afro descendientes, de afrocostarricenses y de indigenas, porque si ese punto a) abarca la
participacion del liderazgo de todos esos movimientos en todas las instancias, quiere dejar claro
que alguno de los tres sectores que esta aqui representado tendrd que poner, que supone sera el
Poder Ejecutivo y quiere dejar constancia que es una suposicion que sea el Poder Ejecutivo,
porque ya los empleados tienen tres representantes bien definidos, el empleador también.
Entonces, el Estado sera el que asuma la representacion de indigenas y de afrocostarricenses para
el periodo siguiente si esta ley se aprueba. Sugiere que se indique que de una vez acoten a quien
le toca. Luego, en lo que se relaciona con los objetivos de la Politica en Salud Integral, cuando
se establece que esa Politica, que es una inconsistencia porque abajo se indica, Politica Nacional
de Salud Integral de Indigenas Afrocostarricenses y otras minorias étnicas y raciales y arriba solo
se indica Politica Nacional de Salud Integral de los Afrocostarricenses. La de arriba es una
Politica y la de abajo es otra, son distintas, es decir, no estan concatenados el articulo 10° y el
11°. Ademas, se indica promocionar la salud integral con prioridad en la reduccion de las
desigualdades étnicas y el combate de la discriminacion en las Instituciones y Servicios de la
Caja. Promocionar la salud integral, con lo que estd totalmente de acuerdo. Prioridad en la
reduccion de las desigualdades étnicas y el combate a la discriminacién. Esos aspectos pueden
estar en el Proyecto de Ley, pero quiere dejar constancia que en la atencion de los servicios de
salud de esta Institucion, definitivamente, no acepta que se suponga que hay desigualdades
étnicas y que no se combate la discriminacién, porgue tendria que aceptar que la Caja ejerce esos
temas. Si le gustaria dejar claro que la Caja de todas formas promociona la salud integral y que la
atencion a las poblaciones étnicas, se puede detallar las que se indican, no hay desigualdades en
niveles de atencidn, en la ubicacién puede ser que si, pero no cuando los pacientes lleguen que
son aspectos distintos y lo otro es que se indica: incluir tematicas de salud de las poblaciones
discriminadas, en los procesos de formacion politica de los liderazgos en los movimientos
sociales para la participacion y el control social en la Caja. Le parece que ese aspecto le
corresponde atenderlo, evidentemente, al Ministerio de Salud, la Caja en ese tema no tiene
ninguna injerencia. En la Unica que le parece que si hay una clarisima injerencia de la Caja, es
en la primera y cuando en la b) se habla de mejorar los servicios de informacion de la Caja que se
refleje por color etnia y género, van a enviar a decir que por la raza. Aclara que agravios y el
tema de todos los demaés, porque todos los demés no estd entendiendo, podria ser
afrocostarricenses, indigenas y podrian ser cualquier otro. Entonces, se tiene que tener una
atencion especial a la poblacion china y es una pregunta que hace, claramente, la poblacién china
que esta en este pais, todavia tiene caracteristicas de una pureza racial bastante notoria. En esos
términos, quiere saber si los alcances de este articulado abarcan otro tipo de poblaciones, porque
se habla de otras minorias étnicas raciales y lo haria como pregunta en lo que se envia a la
Asamblea Legislativa si se estd incluyendo, por ejemplo, poblaciones como la poblacion china,
son otros origenes. Cuando les piden indigenas y afrocostarricenses esta de acuerdo, cuando les
dicen y a otras minorias étnicas raciales a los haitianos. Los chinos le queda claro porque estan
instalados y son todavia muy puros en su constitucién, entonces, se tendria que tener una
politica especial para chinos, una politica especial para haitianos o africanos, se hace aqui la
Asociacion de Africanos no nacidos aqui, sino nacidos en Africa o de las Islas que vinieron aqui,
porgue tendrian que atenderlos de manera especial si contintan con el tema.

La doctora Sdenz Madrigal manifiesta una preocupacion relacionada con el tema indigena,
porque estan protegidos por el articulo 169° del Convenio de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y tiene la seguridad de que en el caso el tema es poblacion negra, indigena y
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otros, pero lo que se esta buscando es la proteccion de la poblacion negra. Le parece que si es de
la poblacion debe quedar como la poblacion negra, pero el tema de indigenas le da temor porque
si no ese aspecto conduciria a que esta ley tiene que ser consultada en los territorios indigenas de
acuerdo con el Convenio 169° de la OIT. En ese sentido, estima que en el momento de ser
incluyente se produce una preocupacion. Comenta que la Ultima vez que visitaron Talamanca,
se analizo el tema en el Consejo de la Nifiez y de la Adolescencia y hay una Regidora de
Talamanca que es negra y muy es muy interesante escucharla, porque al indicar Talamanca se
piensa en indigenas y ella indic6 que en Talamanca no son solo indigenas pues, también, hay
negros. En ese sentido, se determina un tema de atencion de que la poblacion negra esta
reclamando una mayor precision de su atencion pero no, necesariamente, incluida como parte de
unas minorias sino como el reconocimiento de su particularidad. Entonces, le parece que el
asunto se confunde y se deberia de enviar ese término muy claro a la Asamblea Legislativa.

Por lo tanto, en relacién a la consulta realizada por la Comision Permanente Especial de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa sobre proyecto de ley tramitado bajo el
expediente N° 19288, “PREVENCION, ERRADICACION, SANCION DEL RACISMO Y DE
TODA FORMA DE DISCRIMINACION”, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado,
y con base en la recomendacion de la Gerencia Médica, la Junta Directiva —unanimemente-
ACUERDA manifestar la oposicion al Proyecto de ley consultado y, en forma atenta, se solicita
a la Comision consultante realizar los ajustes, segin la observaciones formuladas por la
Institucion.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

La doctora Villalta Bonilla y la licenciada Coto Jiménez se retiran del salén de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza, y la
licenciada Lorena Barquero Fallas, Asesora de la Gerencia de Pensiones.

ARTICULO 8&°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 20.032, Proyecto “ADICION DE
UN NUEVO TRANSITORIO A LA LEY DE DERECHOS PREJUBILATORIOS A LOS
EXTRABAJADORES DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES, N° 8950,
DEL 23 DE JUNIO DE 2011”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota nimero
PE-2716-2016, fechada 8 de los corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 8 de setiembre en curso, nimero CAS-1383-
2016, que firma la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Pensiones contenido en el oficio nimero GP-61.034-
2016, de fecha 14 de setiembre en curso, firmado por el Lic. Lacayo Monge, Gerente
Administrativo a/c de la Gerencia de Pensiones que, en lo pertinente, literalmente se lee en los
siguientes términos:
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l. “Antecedentes

Mediante nota CAS-1383-2016, la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, solicita criterio de esta
institucion respecto al proyecto de Ley “Adicion de un nuevo transitorio a la Ley de Derechos
Prejubilatorios a los Extrabajadores del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, n° 8950, del 23
de junio de 2011 ", Expediente N° 20.032

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio N° JD-PL-0047-16 solicita a la Gerencia de
Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la sesién de Junta Directiva del
19 de setiembre de 2016.

A efecto de atender lo requerido, esta Gerencia solicitdé a la Direccion Administracion de
Pensiones y a la Asesoria Legal del despacho analizar el texto del proyecto objeto de consulta y
emitir el criterio técnico-legal correspondiente.

1. Texto del proyecto de ley en consulta
El texto del proyecto de ley en consulta se presenta en el anexo 1 de este oficio.

I11.  Objeto del Proyecto de Ley
La equiparacién del monto de la pensién otorgada por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
con el monto de la prejubilacion disfrutada a la luz de la Ley N.° 8950, para lo cual se pretende
que esa diferencia sea cubierta con fondos del Presupuesto Nacional. Asi como la extensién del
beneficio economico a quienes siendo afectados por la Ley n.° 8950 se “hayan pasado a la CCSS

al momento de entrar en vigencia esta ley”, sea se encuentren pensionados por la CCSS.
V. Proponentes del Proyecto de Ley

Diputados (as) Edgardo Vinicio Araya Sibaja, Franklin Corella Vargas, Javier Francisco
Cambronero Arguedas, Henry Manuel Mora Jiménez, Carmen Quesada Santamaria y Oscar
Lopez

V. Incidencia Afectacion
Criterio Técnico-Legal de la Direcciéon Administracion de Pensiones
La Direccion Administracion de Pensiones mediante nota DAP-AL-129-2016-DAP-1016-2016
de fecha 13 de setiembre de 2016 presenta el criterio técnico-legal elaborado por la Coordinadora

de la Asesoria Legal de esa Direccidn en conjunto con el Director de esa unidad.

En dicho pronunciamiento se expone las siguientes consideraciones y su conclusién:

“(...)
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En el texto propuesto no se encuentra un eventual perjuicio directo al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte ni al Régimen No Contributivo de Pensiones, que administra la CCSS; sin
embargo, se encuentran las siguientes deficiencias técnico-legales importantes:

1. No se adjuntaron estudios técnicos y actuariales que respalden el Proyecto, ni se indica
cuél sera la fuente de financiamiento para que el Presupuesto Nacional cubra los
beneficios que se pretende otorgar para los extrabajadores del INCOFER, lo que
produce una violacion al principio de la buena y sana administracion de los fondos
publicos, que implica para las Instituciones Publicas, la obligacion de velar por la
correcta utilizacion de los recursos, en acatamiento a elementales principios de ldgica,
sana administracion, discrecionalidad, justicia y conveniencia de conformidad con lo que
estipula la Ley General de la Administracion Publica, en especial en los articulos 15y
16.1, 66, 113, 190 y siguientes. Esto, como potestad de imperio, y deber publico
irrenunciable, intransmisible e imprescriptible.

Esto conlleva a deducir que, de aprobarse el Proyecto, existiria una carga financiera mas
para las arcas publicas estatales, -es decir, se engrosaria la larga lista de gastos que
tiene el Estado, lo que implicaria nuevos impuestos 0 mas endeudamiento de parte del
Estado, lo cual, ocasiona un perjuicio al pais o a la poblacion en general, ya que en
ultima instancia, debera ser cubierto por todos los habitantes del pais.

2. Violacion a los principios_constitucionales de igualdad v no discriminacién, que se
encuentran establecidos en el articulo 33 de la Constitucion Politica, pues sin
fundamento razonable, se estaria otorgando un privilegio injustificado a un grupo de
extrabajadores del sector publico, cotizantes del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
ya que existen otros grupos de cotizantes a este régimen en condiciones similares a las de
los extrabajadores del INCOFER, que no reciben el tratamiento propuesto.

.Conclusion

El Proyecto de Ley que se analiza pretende que no desmejore la calidad de vida de los
extrabajadores del INCOFER que al cierre de esa Institucion, por la Ley N° 8950 se vieron
beneficiados con una prejubilacion con cargo al presupuesto nacional y que se pensionaran
por vejez por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, ya que éstos, al pensionarse, veran
disminuidos sus ingresos hasta en un 50%. Esto se lograria, segin el mismo, mediante el
pago, a cargo del Presupuesto Nacional, de la diferencia entre la prejubilaciéon y el monto de
pension por vejez del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que se otorgue.

Sin embargo, a criterio de los suscritos, por las razones expuestas, aunque el Proyecto no
afecta directamente el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el Régimen No Contributivo, el
mismo es violatorio del principio de la buena y sana administracion de los fondos publicos
y podria afectar los regimenes citados de forma indirecta, y de los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion. Por este motivo, se sugiere a la Gerencia
de Pensiones que a su vez recomiende a la Junta Directiva Institucional, manifestar criterio
de oposicidn a este Proyecto.

()"
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Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP-420-2016 del 14 de setiembre de 2016, la Asesoria Legal de esta
Gerencia emite el criterio respectivo, en el cual se contempla las siguientes consideraciones y
conclusion:

“..)

De igual forma, resulta necesario resaltar, que los aspectos contenidos en el transitorio
que se pretende adicionar estan referidos al beneficio econémico con cargo al
presupuesto nacional que disfrutarian aquellos prejubilados una vez se acojan a la
pension por vejez del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que no se observa que
tal disposicion genere algun perjuicio para dicho régimen, siendo de relevancia para la
institucion unicamente que para el otorgamiento de pensiones se cumpla previamente con
los requisitos establecidos reglamentariamente, tal y como lo sefiala la misma Ley n.°
8950 y el transitorio que se pretende adicionar.

Por su parte, debe indicarse que el extender el citado beneficio econdmico a quienes con
la entrada de vigencia de la presente ley ya se encuentren cubiertos por el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte no tiene incidencia sobre dicho régimen, en el tanto como ya se
indico el costo de esa diferencia sera cargada al presupuesto nacional.

En igual sentido, cabe mencionar, que el utilizar los requisitos que establece la Caja
Costarricense de Seguro Social para el otorgamiento de pensiones a los sobrevivientes de
los pensionados del VM, resulta ser Unicamente un parametro del que se valen para
otorgar esa diferencia econdémica a los sobrevivientes de los pensionados y siendo que tal
otorgamiento se haria con dineros provenientes del presupuesto nacional, se estima que
tal situacion no interfiere en el &mbito de competencia de la Gerencia de Pensiones como
administrador del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

No obstante lo anterior, debe tomarse en consideracion que tal disposicién implica un
“enganche” de la Ley n.° 8950 al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y
la CCSS en virtud de las potestades que ostenta podria modificar los requisitos y
condiciones para el otorgamiento de pensiones del IVM, con lo que podria ampliarse o
disminuirse los posibles beneficiarios de pensiones por muerte y como consecuencia un
aumento o disminucién de los posibles beneficiarios cubiertos por el transitorio que se
pretende aprobar. Ello aunado a que en el caso de las disposiciones de la CCSS el monto
de pensidn que se otorga a los sobrevivientes corresponde a un porcentaje del monto de
pensién que percibia el pensionado fallecido, aspecto que también deberan tomar en
consideracion toda vez que si se pretende utilizar la normativa institucional como
referencia para otorgar esa equiparacion econdémica a los sobrevivientes, éstos no
recibirian el monto completo de dicha equiparacion.

Por lo expuesto se determina que no se observan aspectos que permitan a esa Gerencia
oponerse al proyecto de ley en consulta, por cuanto la misma no afecta directamente al
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, no obstante no se debe ignorar el que hecho de las
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disposiciones contenidas en el mismo podrian resultar en una carga para el Presupuesto
Nacional y por ende para la economia nacional en favor de un grupo especifico de
ciudadanos, aspecto que debera ser analizado por las instituciones competentes.

IV. Conclusién:

La adicion del transitorio que se consulta, refiere Gnicamente al establecimiento de
ciertas condiciones que permiten equiparar el monto de la pensién otorgada por el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, con el monto de la prejubilacion disfrutada a la luz
de la Ley n.° 8950, para lo cual se pretende que esa diferencia sea cubierta con fondos
del presupuesto nacional.

En ese sentido, es criterio de esta Asesoria Legal, que las disposiciones contenidas en el
transitorio que se pretende adicionar no tienen incidencia en el Régimen de Invalidez
Vejez y Muerte, ello en el tanto se respeta que la Caja Costarricense de Seguro Social
otorgard las pensiones por vejez a los jubilados cuando éstos cumplan con los requisitos
y condiciones establecidos para tal efecto.

No obstante lo anterior, no se debe ignorar que las disposiciones contenidas en el
transitorio que se pretende aprobar podrian resultar en una carga para el Presupuesto
Nacional y por ende para la economia nacional en favor de un grupo especifico de
ciudadanos, aspecto que debera ser analizado por las instituciones competentes.

Asi las cosas, esta Asesoria estima que el proyecto de ley en consulta no tiene incidencia
alguna sobre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que no existen elementos
para que esa Gerencia se oponga al mismo.

(..)"
VI. Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Administracién de Pensiones y la Asesoria Legal
de este Despacho, -mismos que fueron emitidos mediante los oficios adjuntos DAP-AL-129-
2016-DAP-1016-2016 y ALGP-420-2016 del 14 de setiembre de 2016, de manera respetuosa se
sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision consultante que no se cuenta con
argumentos para oponerse a la iniciativa presentada, con fundamento en los términos que se
consignan en la siguiente propuesta ...”.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Barquero Fallas, con base en las laminas que se

detallan:

A)
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Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Pensiones

“Criterio proyecto de Ley “Adicidn de un nuevo transitorio ala Ley
de Derechos Prejubilatorios alos Extrabajadores del Instituto

Costarricense de Ferrocarriles, n® 8950, del 23 de junio de 2011”
Expediente N% 20,032

GP-61.034-16

Objeto del Proyecto de Ley

La equiparedon del monto de la pension otorgada por el Régimen de
Invalidez, Vejezr y Muerte, con el monto de la prejubiladon disfrutada a la
luz de la Ley MN.* B950, para lo oual s pretende que esa diferenda sea
cubiera con fondos del Presupuesto Madonal. Asi como la extension del
benefido econdmico @ quienes siendo afectados por la Ley n® 8350 se
"hayan pasado a la CCSS al momento de entrar en vigenda esta ley”, sea se
encuentren pensionados por la CCss.

Araya Sibaja, FrRnHin Corella Vargss, lavier FRncisco Cambronero Arguedas, Henry

Los proponentes del Proyecto de Ley son los senores Diputades [as) Edsardo Vinicio
Manuel Mora liménes, Carmen Quesada Santamariay Oscar Lopez .
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Incidencia / Afectacion

Direccidn Administracion de Pensiones “)

1. Mo se adjontaron estudios  técnicos vy
actuariales gue respalden el Proyecto, ni oz
indica cudl zerd la fuente de financamiento para
gue &l Presupuesto Nadional cubra los be neficios
En &l texto propuesto no se que se pretende otorgar para los extrabajadores
encuentro un eventusl perjuicio del INCOFER, ko gue produce una violacion al
directo ol Régimen de invalidesz, printipio de la buena v sana administradion de
Vejez y Muerte ni gl Régimen No los fondos piblicos...
Contributive de Pensiones, que
gdministrs kg CC55, S0 2. violacién a los prindpios constitudonales de
emborgs, se encusntron los izualdad v no  discriminaddn.. puees  sin
siguientes deficiencios tecnico- fundamento razonable, se estaria otorgando un
lzgsles importantes: privilegio  injustificade a2 un  grupoe  de

extrabajadores del sector publico, cotizantes del
REgimen de Invalidez, vejer v Musts, y@ que

existen otros grupos de cotizantes a este regimen
en condiciones similares a ks de os
extrabajadores del INCOFER, gue no reciben el

tratamiento propuesho’. .

Incidencia / Afectacion

Asesoria Legal GP

“..es criterio de esta Asesoria Legal, que las disposiciones contenidas en
el transitorio que se pretende adicionar no tienen incidencia en el
Reégimen de InvalidezVejez y Muerte...

Mo obstante lo anterior, no se debe ignorar que las disposiciones
contenidas en el transitorio que se pretende aprobar podrian resultar en
una carga para €l Presupuesto Nacional...

..no existen elementos para que esa Gerencia se oponga al mismao”.
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Recomendacion

Una wvez analizados los criterios de la Direccidgn = h__
Administracién de Pensiones y la Asesoria
Legal de este Despacho, -mismos que fueron
emitidos mediante los oficios adjuntos DAP-
AL-129-2016-DAP-1016-2016 v ALGP-420-2016
del 14 de setiembre de 2016, de manera
rezpetuocsa se sugiere a esa estimable Junta
Directiva comunicar a la comisidn consultante
que no se cuenta con argumentos para
oponerse a la iniciativa presentada.

. -

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto de Ley “Adicion de un nuevo transitorio a la Ley de
Derechos Prejubilatorios a los Extrabajadores del Instituto Costarricense de Ferrocarriles,
n° 8950, del 23 de junio de 20117, Expediente N° 20.032, la Junta Directiva con
fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-61.034-16 del
14 de setiembre de 2016 y los criterios de la Direccién Administracidén de Pensiones y de
la, Asesoria Legal de ese Despacho, contenidos en los oficios DAP-AL-129-2016-DAP-
1016-2016 del 13 de setiembre de 2016 y ALGP-420-2016 del 14 de setiembre de 2016
respectivamente, los cuales se adjuntan,

ACUERDA:

Manifestar que en virtud de que el citado proyecto no tiene incidencia directa en el
Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, ello en el tanto se respeta que la Caja
Costarricense de Seguro Social otorgara las pensiones por vejez a los jubilados cuando
éstos cumplan con los requisitos y condiciones establecidos para tal efecto, no se cuenta
con argumentos para oponerse a esta iniciativa.

No obstante lo anterior, no se debe ignorar que las disposiciones contenidas en el
transitorio que se pretende aprobar podrian resultar en una carga para el Presupuesto
Nacional y por ende para la economia nacional en favor de un grupo especifico de
ciudadanos, aspecto que deberé ser analizado por las instituciones competentes.

El Gerente de Pensiones presenta el Proyecto de Ley que se refiere AL Expediente N° 20.032,

Proyecto “Adicion de un nuevo transitorio a la Ley de Derechos Prejubilatorios a los estragadores

del Instituto Costarricense de Ferrocarriles”, N° 8950, del 23 de junio de 2011”. En resumen, lo
que se pretende es equipar la atencién que recibia como concepto de prejubilacion, a la atencién
en este caso estaria dando la Caja y que esa diferencia la cubra el Estado.

La Licda. Lorena Barquero Fallas sefiala que como lo indicé don Jaime, el Proyecto de Ley lo
que pretende es que las personas que ya estaban prejubiladas, van recibir una diferencia
uniéndola a la pension, por ejemplo, si recibian quinientos mil colones de otra generacion,
como pension de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), estarian recibiendo trescientos mil colones,
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el Estado les va a cubrir los doscientos mil colones restantes. Ademas, pretenden que se aplique
a las personas que ya estan prejubiladas, no solo a los nuevos prejubilados sino a los que ya estan
pensionados por el RIVM y, ademaés, que esas pensiones se puedan heredar a los huérfanos de
los prejubilados. Los proponentes de este Proyecto de Ley son los sefiores Edgardo Vinicio Araya
Sibaja, Franklin Corella Vargas, Javier Francisco Cambronero Arguedas, Henry Manuel Mora
Jiménez, Carmen Quesada Santamaria y don Oscar LApez. En ese sentido, se solicito criterio a la
Direccién y Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal del Despacho. La Direccion y
Administracion de Pensiones igual que la asesoria, coinciden que no existe un perjuicio para el
RIVM, en el tanto que los requisitos por los cuales van a obtener la pension, siempre van a ser los
mismos establecidos por la Caja. Lo Unico que si sefiala la Direccion de Pensiones, es que ese
Proyecto de Ley, podria estar afectando desde el punto de vista el Presupuesto Nacional, porque
indican que habia una violacion al principio de la buena y sana administracion de los fondos
publicos y una violacion, a los principios de igual y no discriminacién por darle este privilegio a
un grupo especifico de cotizantes o administrados en este caso. En el criterio que se plantea
externar a la Asamblea Legislativa, se indica que la Caja no tiene ninguna incidencia,
efectivamente, para el RIVM. No obstante, no se debe ignorar que, efectivamente, esas
disposiciones podrian generar una carga en el Presupuesto Nacional, pero que para ello se
deberan referir a las instituciones competentes. Por lo tanto, no existen elementos para que la
Caja se oponga al Proyecto de Ley, entonces, una vez analizados los criterios la Gerencia de
Pensiones, se recomienda no oponerse al Proyecto de Ley en consulta. Procede a dar lectura a la
propuesta de acuerdo.

La Directora Alfaro Murillo indica que cuando les envian un proyecto en consulta, significa
mandeme observaciones pero no digame si estd a favor o en contra. Ella siempre ha dicho que no
se deben manifestar ni a favor, ni en contra, porque la Caja no tiene la letra menuda de todo el
articulado, no hay un analisis tan detallado en el que se observen los portillos que se pueden abrir
a futuro. Entonces, para ella el acuerdo esta bien, en el sentido de manifestar que el Proyecto de
Ley, no tiene incidencia directa sobre invalidez, requisito y condicion para tal efecto. En esos
términos, no hay argumentos para oponerse, no sabe, porque no ha visto todo lo demas, no lo ha
pensado con la malicia de los portillos que esto abre. Su punto que le ha manifestado a todos los
Gerentes, es de no indicar que se esta a favor o en contra, lo que hay que decir como se indica
no tienen incidencia directa sobre el programa. Esa es su opinidn pero no darle un espaldarazo al
Proyecto de Ley, porque si tiene incidencia sobre el Presupuesto General de la RepUblica. Asi se
establece, lo que dice es que para aquellos que hayan sido afectados por la Ley N° 8950 y se
pasaron a la Caja, en el momento entrar en vigencia y demas. Ese aspecto abre un portillo porque
es una Ley de excepcion que se gestiond. En esa situacion han estado las personas del
Magisterio Nacional y otros Regimenes. No sabe cuéales, no sabe el detalle pero es un
precedente, ante un precedente no quiere que se indique si, 0 no porque este precedente puede
que no les afecte, pero el proximo que si. En ese sentido, se externe en el criterio nada mas que
no tiene incidencia, pero no manifestar si se esta a favor o en contra. “No le afecta y pueden
hacer lo que quiera, pero no es complice de la decision de seguir o no”.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz indica que coincide mucho con lo que plantea dofia
Marielos Alfaro, porque hay temas que por disposicion no le queda claro, porque se cred el
Régimen de Privilegio a personas y para él, toda propuesta de esta naturaleza que venga a crear
privilegios, atenta contra el principio de solidaridad que indirectamente si le afecta al IVM. En
ese sentido, le parece que ese aspecto es lo que hace dispersar, todo el esfuerzo que como pais
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se tiene gque hacer, en cuanto a resolver el tema de pensiones, ese aspecto no va en una buena
direcciéon. Esa es una preocupacion que le queda porque el hecho de que no estén saliendo
recursos de la Institucion, para financiar esa diferencia pero si estd afectando recursos del
Presupuesto Nacional, los cuales podrian incidir en reforzar un Régimen Nacional. Entonces,
no estaria de acuerdo en que se indique que la Caja no se opone. El asunto va en una linea de
generar esfuerzos solidarios, en cuanto a resolver el tema de pensiones en este pais.

La doctora Sdenz Madrigal manifiesta que esta totalmente de acuerdo.

El Director Loria Chaves anota que los regimenes de prejubilacion son regimenes de excepcion,
normalmente, se aprueban transitoriamente para resolver el tema de un grupo laboral
determinado, por ejemplo, cuando se cerro el Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER)
y cerr0 el de Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOOP), igual se hizo una
prejubilacion para poder pasar a esa posicion y que los trabajadores que estaban en ese momento,
por un tiempo determinado que una prejubilacién les permitiera jubilarse luego. La prejubilacion
lo que hace es mantenerle un estipendio al trabajador y seguir cotizando para la Institucion hasta
alcanzar la pension, ese es el objetivo. Entonces, una adicion a ese beneficio es irregular, no
tiene sentido porque se estaria adicionando sobre derechos que no fueron adquiridos, no fueron
sujetos a ese derecho para la pension y con el respectivo gasto que crece. En este momento, se
estd planteando el tema de los diferentes regimenes de pensiones, en términos de que hay que
ajustarlos y, ademas, mas bien en esa linea el asunto va contra corriente. El Estado tendria que
pagar una enorme cantidad de recursos, simplemente por una voluntad expresa de algunos
Diputados. Entonces, le parece que, efectivamente, no corresponde.

La Ing. Alfaro Murillo indica que un tema de esa naturaleza es discriminatorio, es lo mismo que
se esta discutiendo hoy, se debe estandarizar el asunto, porque tiene otra diferencia.

La doctora Séenz Madrigal estd de acuerdo con la recomendacién que hizo don Rolando
Barrantes, en términos de que este tipo de propuestas afecta la sostenibilidad y la solidaridad del
IVM, porque son recursos que en vez de venirse al IVM, se destinarian para un grupo muy
particular. Como lo indicd don José Luis, hay que recordar que en el caso del INCOFER hubo
un trato especial, con esas personas para hacer la prejubilacién y para el INCOP. En este
momento, no es solamente para los que estaban en aquel momento, sino para los que estan en el
momento de reabrirse y en el momento en que se extiende. Entonces, al final estan creando un
régimen distinto para no descalificarlo de la l6gica del Sistema de Pensiones. En ese sentido, le
parece que en esa linea deberia de estar claro. Pregunta si se quiere que se opongan al Proyecto
de Ley, por esas condiciones 0 mantener que dado que el proyecto no tiene incidencia directa en
el RIVM. Si bien la Institucion llama la atencion sobre el efecto que la aprobacion de Proyecto
de Ley tendria, en la solidaridad del Régimen del Sistema de Pensiones a nivel nacional, asi
como un todo.

El Gerente de Pensiones abona que en principio, no hay una aplicacion directa, al verlo en el
entorno podria haber una complicacion indirecta tanto el Estado que, l6gicamente, tenga menos
recursos porgue hay una posicion, dado que si se analiza desde la perspectiva del Régimen de
IVM, este Régimen tiene que velar por todos los afiliados, tanto que no puede haber un trato
desigual para ningln grupo especifico. Hay patronos de otras instituciones publicas, por
ejemplo, los bancos del Estado que tienen otros sistemas o el Estado que tiene definidos algunos
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grupos especificos y que ya tendria una opinion dentro de ese contexto. Son aspectos en la linea
que plantea dofia Marielos Alfaro. En ese sentido, se tendrian los Diputados y los que toman la
decision, tomarla o no, pero hacer la salvedad en la linea que se comenta.

Agrega la Dra. Rocio S&enz que en general como pais, el Sistema de Pensiones porque al final se
estarian consolidando regimenes diferenciados.

El Lic. Jaime Barrantes Espinoza indica que la linea deberia de ser en materia de pensiones vy,
precisamente, teniendo condiciones con una vision general.

Abona la sefiora Presidenta Ejecutiva que se desinflaria el Proyecto de la Ley Marco de
Pensiones.

Comenta el Director Barrantes Mufioz que hay una situacién que se tiene que analizar, porque fue
una de las razones que a nivel judicial elevaron los salarios. En la época en la que se presentaban
los laudos, era un argumento muy tipico, en esa situacion hay una situacion a) igual a) y b), pero
b) tiene un ingreso superior haciendo lo mismo. Los Jueces lo que hicieron fue igualar hacia
arriba, porque hay un trato igual, constitucional de igualar hacia el nivel superior, ese aspecto
genera distorsiones porque al final esos puestos son parte del VM. Entonces, se va a tener una
poblacién que en IVM tiene una disposicion legal, un tratamiento especial, perfectamente,
alguna persona puede alegar una discriminacion de un contrato igual y ese aspecto afecta el
esfuerzo institucional de sostenibilidad como se esta sefialando.

El Lic. Barrantes Espinoza indica que él revisara el acuerdo con dofia Emma, para que quede
redactado en esa linea.

Por lo tanto, la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de
Pensiones contenida en el citado oficio numero GP-61.034-16 y los criterios de la Direccion
Administracion de Pensiones y de la Asesoria Legal de ese Despacho, contenidos en los oficios
nimeros DAP-AL-129-2016-DAP-1016-2016 del 13 de setiembre de 2016 y ALGP-420-2016
del 14 de setiembre de 2016, respectivamente, los cuales se adjuntan, la Junta Directiva —
unanimemente- ACUERDA manifestar que el citado proyecto no tiene incidencia directa en el
Reégimen de Invalidez Vejez y Muerte, ello en el tanto se respeta que la Caja Costarricense de
Seguro Social otorgara las pensiones por vejez a los administrados cuando éstos cumplan con los
requisitos y condiciones establecidos para tal efecto. No obstante lo anterior, no se debe ignorar
que las disposiciones contenidas en el transitorio que se pretende aprobar podrian resultar en una
carga para el Presupuesto Nacional y por ende para la economia nacional, ya que en ultima
instancia el beneficio concedido a un grupo especifico de ciudadanos, debera ser cubierto por
todos los habitantes del pais en detrimento de los principios constitucionales de igualdad y
solidaridad, e incluso menos recursos que podrian destinarse a fortalecer el régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Barrantes Espinoza y la licenciada Barquero Fallas se retiran del salén de sesiones.
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Ingresan al salon de sesiones el licenciado Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo a
cargo de la Gerencia de Logistica, en vista de que la ingeniera Dinorah Garro Herrera, Gerente de
Logistica, se encuentra de vacaciones; las licenciadas Karina Aguilera Marin, Asesora, y Sherry
Alfaro Araya, funcionaria de la Gerencia de Logistica, y la doctora Angeélica Vargas Camacho,
funcionaria de la Direccion de Farmacoepidemiologia.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-44339-2016, de fecha 5 de setiembre del afio 2016, que firma
la arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, a cargo de la
Gerencia de Logistica, dado que la ingeniera Dinorah Garro Herrera, Gerente de Logistica, se
encuentra incapacitada por enfermedad), que contiene la propuesta para adjudicar el
procedimiento N° 2016ME-000028-05101, a través de Compr@red: item unico: 23.200
(veintitrés mil doscientos) cientos, cantidad referencial, de Lopinavir 200 mg. con Ritonavir 50
mg., tabletas recubiertas (Film Coated), frasco con 120 tabletas, por un precio unitario de $93,23
cada ciento, a favor de la empresa CEFA Central Farmacéutica S.A., oferta N° 01, en plaza,
modalidad de la compra: prorrogable, entregas segun demanda.

La presentacion esta a cargo de la licenciada Aguilera Marin, con base en las siguientes laminas:

1) GERENCIA DE LOGISTICA
19 DE SETIEMBRE DEL 2016.

2) Compra de Medicamentos No.
2016 ME-000028-05101.
Lopinavir 200 mg. con Ritonavir 50 mg.
Tabletas recubiertas (film coated).
Frasco con 120 tabletas.
Codigo: 1-10-04-1098.
GL-44339-2016.

3)

GENERALIDADES

El medicamento Lopinavirritonavir es una combinacién a dosis fija de 2
medicamentos para el tratamiento del WiIH, ambos son inhibidores de proteasa.
También se denomina como inhibidor de proteasa potenciado.

Medicamento LOM: Lopinavir con ritonawir 200 mg v 50 mg. Tabletas recubiertas
(filrm coated)

Grupo: Antifiingicos v antivirales

Usuario: 24| Clave: RE

Restriccidon: Uso exclusivo Infectologia e Inmunologia en el tratamiento de
pacientes con infeccidn porviH segldn protocolo.

INDICACIONES :
Terapia del HIWV Sida como parte del esquema de tratamiento de primera linea
en mujeres con potencial de quedar embarazadas.

Terapia del HIV Sida como parte del esguema de tratamiento de segunda o
tercera linea, en conjunto con otras dos drogas activas contra el ViH.

4)
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Antecedentes:

- Prowveedor precalificado — - Producto aprobado por el
Ley de 6914 -
Laboratorico de MMormas w
control de Calidad de
- Cuenta con reqgistro Medicamentos de la Caja.
Sanitario del Ministerio de
Salud. - - _ =
= Tramite realizado a trawves
de Ia plataforma
electronica de COmpras
Comprcg red.
- Cantidad : Z23.200 Cientos.
- Fecha de inwvitacidn: 17 de febrero del 20186 via Compr@red.
- Sopertura - 23 de febrero del 2016,
- Modalidad de la compra: Promrogable, emregas segun dermanda: Compra

para un pericdo de un afic, con posibilidad
facultativa de promoga, una ves gue se acrediten en
el expediente los estudios gue comprueben la
razonabilidad de precios w condiciones de mercado
gue benefician los intereses institucionales, hasta
porun (01} pericdo mas de un aifio, para un total

de dos (02} periodos de un afio cada uno.

-  Situacién actual del producto seguin SIGE S: Cal 14 de setiembre del 2015}
DME SCRIPCION CANTIDAD COoOBERTLIRA
FnerRanc actual_en el AlmEcen Seneral TASZ00 ot 451 mmeses.
Bendierte  =n CnoenMTonRrSmo. 1 TIos0 o 1.04 meses_
ToTaLES Sis1se o 555 messs
Corsuao Erormediio. 185000 Clentosimes.

Ofertas Participamtesinscritas en el Registro Precalificado Ley 6914:

Precio P io T f
Oferente Representante Unitario re;llozﬂ[l CNP'DF Dbservaciones
[cada Ciento) - -
REGISTRO
Cefa Central
Farmacéutica 5.A. Oferta en plaza. % 93,23, $ 2. 162.936,00 | PRECALIFICADN.
Ley 6814
REGISTRO
FPharmahe=sith S.A. Oferta en plaza. B BB, &0 B 2. 28T 520,00 FRECALIFICADD.
Leyr 8914

Mediante oficio Mo, DJO3IT7FE-2016, de fecha 21 de
junico del 2016, la Direccién Juridica otorga el visto
bueno para que la Comisién Especial de Licitaciones
recomiende a la Junta Directiva el dictado del acto de
adjudicacion.

< Anual L i vie + segion SIGES.
Periodos del 2009 al 201S.

Cntidador o Oosten

Comportamiento del precio en ¢ de las compras
de julio del 2008 a febrero del 2016
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La Licda. Aguilera Marin presenta el tema de la contratacion 2016-ME-000028-0510, para la
compra de Lopinavir 200 mg. con Ritonavir 50 mg., son tabletas recubiertas, para el tratamiento
del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH). Es una contratacion precalificada, el producto ya
estd aprobado por el Laboratorio de Normas y Control de Calidad de Medicamentos y cuenta con
el Registro Sanitario del Ministerio de Salud. La contratacién se reviso bajo la plataforma de
compras electronicas Compr@Red, la cantidad de producto que se pretende adquirir son 23.000
cientos, la fecha de invitacion fue el 17 de febrero del afio 2016 via Compr@red. La apertura se
dio el 23 de febrero del afio 2016 y la modalidad de compra es prorrogable por un afio adicional
para un total de dos afios con prérrogas facultativas. La situacion actual segun el SIGES, es de un
total de 5.55 meses. Las ofertas participantes son CEFA Central Farmacéutica y Pharmahealth.
La oferta que presenta el menor precio es la oferta de Cefa Central Farmacéutica y a partir de ese
aspecto, se hace el Estudio de Racionabilidad de los Precios. Se cuenta con el criterio legal
favorable de la Direccién Juridica, en el cual no hace mayores consideraciones en cuanto al aval
que otorga, puesto que en algunas ocasiones les corresponde actuar condicionando algunas
especificaciones. En este caso, no es asi y es a través del N° DJ-3776-2016 de fecha 21 de junio
del afio 2016 y cuenta, ademas, con el aval de la Comision Especial de Licitaciones. El abordaje
del Estudio de Racionabilidad de Precios, estara a cargo de la Licda. Alfaro Araya.

Continua la licenciada Alfaro Araya con la exposicion referente a la razonabilidad de precios, con
base en las laminas que se especifican:

Raronabilidad del Precio:
Se sigue la Metodologia de Razonabilidad del Precio en la compra de implementos
meédicos ¥ medicamentos aprobada por la Junta Directiva en sesién Mo. 8517, articulo 23°
del 20 de diciembre del 2012,
1. Analisis de los Precios del Concurso:
Ofertas elegibles del conCcurso.
Precio - Precio
N - Tipo de N -
Proveedor Unitario x Unitario
Cambic
k=3 <
Pharmahealth S, AL 98,60 541,75 53.416,55
Cefa Central Farmaceutica S5 93,23 541,75 S0O.S07,35
Promedico a5 92 S a 51. 961,95
MMediana Q5 92 nSa S1.961,95
Fuente: elaboracién propia con base en Cuadro de Precios.
El precic cotizado por Cefa Central Farmacéutica S5 s menor en S2%% al precio de la
oferta presentada por Pharmaheath S

2. Analisis del comportamiento del precio histérico.

Dtereme

El precio cotizado por Cefa Central Farmac2utica S A presenta una disminucién
de 4% con respecto al predo de la ditima compra efectuada por la CCSS.
Ademas el precio presenta una disminucidn con respecto a los precios de
referencia histdricos.
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10)

F. Consulta al oferente.

Mo fue necesario realizar consulta al oferente, dado que la
wvariacion del precio en terrminos reales, wvisible en el cuadro
anterior, se encuentra por debajo del parametro establecido
en la metodologia de razonabilidad de precio.

4. Consulta de Precios de Referencia:

A partir de las especificaciones tecnicas descritas en la
ficha del producto Lopinawir 200 mg. con Ritonawir 50 mg.,
se consulto por referencias de precio en procesos de
compra realizados en otros paises por instituciones en el
campo de la salud, qgque fusran congruenies con los
requerimientos v caracteristicas de la presente compra.

11)

4. Consulta de Precios de Referencia:

e esta manera, se indagd en los sitios de compras de medicamentos de los Gobiernos
de Panama, México, Guatemala w Chile. La informacidén recopilada se presenta en la
siguients tabla

| Precio por | wariacicom %% con
Precios de Referemcina Paricdo

Precio por 5 <
_ | |HEmes|| Eeoas || e e
Instiuto Mexicano del Seguro Social | dec-13 | S191.39 | -51._299%
ComMpras Gobienmo de Fananms | abr1a | sisess | se=.23 -53.37%
Compras del Gobiermno de Guatemala | mar-16 | s7TO.19 | 32.83%
Compras del Sobiermno de Chile | now-13 | s131.08 | -28.68%
Pr. =

~ $148,1533 | -3T.07%

Por todo lo anteriormente indicado, el Area Gestién de Medicamentos determina gue el
precio cotizado para el presente concurso es razonable, situacién qgue es avalada
técnicamente por el frea de Contabilidad de Costos mediante oficic Mo. ACC-TS8-2016
de fecha 25 de mayo del 2016,

La Licda. Sherry Alfaro Araya sefiala que el comportamiento que ha tenido el consumo del
producto, es una tendencia hacia el alza. Por otra parte, se estd mostrando el precio nominal que
ha tenido el producto, a través de las licitaciones y un precio deflactado disminuyéndole el efecto
a la inflacion, ademas, el precio ha tenido una tendencia significativa a la baja. Se inicid
comparando un producto innovador y a través de los concursos, se promovio la competencia y
se logrado que el precio del producto disminuya. En este caso, se tienen dos ofertas; la primera,
es por Pharmaheath S.A., es un producto genérico proveniente de la India con un costo de
noventa y ocho ddlares. EIl producto ofrecido por CEFA, Central Farmacéutica es un producto
proveniente de Alemania, es el innovador con un costo de noventa y tres délares. En este caso,
mas bien tiene el precio con un 5% inferior al cotizado por Phamahealth. Se refiere a las
referencias de precio historicas de todos los concursos que se han realizado en la Institucion.
Desde el afio 2005 hasta la fecha, se observa que en este caso, la cantidad esta incrementandose
en un 10%, mientras que el precio ofertado por el proveedor CEFA, esta disminuyendo en un
1%. Cuando se aplica el tipo de cambio y el indice inflacionario se obtiene una variacion en
términos reales de un -4%, esta variacion se ubica dentro del pardmetro de racionabilidad del
precio; por lo tanto, no fue necesario realizarle la consulta al oferente. Se destaca que el precio
presenta esa disminucion de un 4%, asi como también con respecto del resto de los precios, es
considerablemente inferior al precio que se ha venido adquiriendo el producto.

Pregunta el Director Gutiérrez Jimenez si ese 4% que se menciona, es comparado con el
mercado, es decir, es un comparativo contra el mercado.
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La Licda. Sherry Alfaro responde que en primer lugar se analiza lo que es contra la otra oferta
que se cotizd, por un -5% con respecto de esta oferta. Habia indicado que ese es el producto
innovador fabricado por AVI de Alemania. Posteriormente, se realizo el andlisis de precios de
referencia, entonces, se tienen precios del mes de diciembre del afio 2013, por ejemplo, del
Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), dada la compra del Gobierno de Panama.

El licenciado Gutiérrez Jiménez le consulta a la Licda. Alfaro Araya si lo que se esta indicando
es un -53%.

Aclara la Licda. Alfaro Araya que es con respecto de esas referencias de precios encontradas en
esos paises. El dia de hoy también se realiz6 una revision en la pagina web de fuentes de precios
de referencia, por lo que se tienen precios del producto innovador cotizado por AVI, para
Estados Unidos de cuatrocientos quince dolares el ciento, por ejemplo. En Argentina el costo es
de cuatrocientos cincuenta y dos dodlares el ciento y en Chile, una compra centralizada por parte
de la Central de Abastecimiento de ese pais es de ciento ocho dolares.

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez si hay precios genéricos.

Responde la Licda. Sherry Alfaro que el costo de los medicamentos genéricos que ofrece Chile,
es de ciento ocho ddlares el ciento.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez que, normalmente, el medicamento innovador va a
tener un precio mayor.

Sefala la Licda. Alfaro Araya que en este caso es a la inversa.

Comenta don Adolfo Gutiérrez que, normalmente, va a tener un precio mayor si acaba de vencer
la patente, porque el mercado todavia no se ha ajustado. Pregunta hace cuando vencié la
patente.

La Lic. Alfaro Araya responde que la patente vencié hace varios afios, porque se puede notar
que la dltima vez que se adquirio el producto innovador, fue en el afio 2008 y, posteriormente, en
el afio 2013, pero ese aspecto es un indicativo de cuando vencio la patente, puesto que antes
solamente se tenia Abbot. Posteriormente, ingresé al mercado la competencia de productos
genéricos UMG Multifarma, son diferentes oferentes y OMG de Multifarma, por ejemplo. Con
base en los elementos, tanto el analisis de precios del concurso y de los precios de referencia
historicos y precios de referencia a nivel internacional, se concluye que el precio es razonable. El
criterio también fue avalado por el Area de Contabilidad de Costos.

Pregunta el Director Devandas Brenes cual es el comportamiento de los precios deflactados.

Sefala la Licda. Sherry Alfaro que es una disminucion, en la filmina se muestra el escenario de
precio en colones, el cual es el que se utiliza para dar el criterio final de Estudio de
Racionabilidad de Precios. Se muestra primero que dado el precio unitario en dolares, porque es
el que cotiza el medicamento adjudicado por la Institucidén en este momento, luego, ese precio se
convierte a colones utilizando el tipo de cambio de la fecha de apertura de ese concurso. Despues,
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el precio se deflacta con el indice que corresponde al mes de la apertura de cada uno de esos
concursos historicos. Una vez que el precio se deflacta, se obtiene esa Gltima columna que es la
del precio en términos reales, porque es la variacion real.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta que hizo falta la justificacion desde el punto de vista de
necesidad. La podria dar por descontada pero llama la atencién, sobre todo, cuando se observa
un cuadro en donde el consumo se dispar6 de manera muy significativa. Le parece que ese
aspecto siempre es importante como referencia, para no quedarse solo en el tema puramente
procedimental en materia de contrato.

La licenciada Alfaro Araya indica que si se presentd la explicacion de las indicaciones del
medicamento de uso.

Al respecto, indica el licenciado Barrantes Mufioz que no, precisamente, acaba de incorporarse
tecnologia de punta, entonces, lo que esta planteado para dos afios, le genera la inquietud.
Observaba que dentro de la justificacion de necesidades, se planteaba la poblacion femenina a la
que va dirigida esta necesidad. Entonces, no sabe si es Unicamente esa 0 es mas amplia, pero ese
aspecto es para efecto de marco, de necesidad y si se tiene esa informacidn, es importante que la
Junta Directiva la pueda tener.

La Licda. Sherry Alfaro apunta que el medicamento se esté utilizando hace varios afios y es una
combinacion de dos antiretrovirales, asi como los niveles de proteasa que se utiliza para
tratamiento de primera linea en pacientes con HIV, o en mujeres en etapa fértil con la patologia
que, eventualmente, pueden quedar embarazadas. Entonces, se utiliza esa combinacion.

Pregunta la doctora Saenz Madrigal si ese medicamento se les prescribe a las mujeres con HIV o
con SIDA.

Responde la Licda. Alfaro Araya que con SIDA y, también, se utiliza como segunda linea para el
manejo de la enfermedad con otros medicamentos asociados. EI Comité Central de
Farmacoterapia hace alrededor de un afio, excluy6é de la Lista Oficial de Medicamentos el
Nelfinavir, porque era un medicamento que se utilizaba también, a veces para primera linea y
segunda linea de algunos pacientes que tenian alguna resistencia, por adherencia al tratamiento.
Por el elevado costo del medicamento se decidié que esa unidad de proteasa, la cual era una
combinacién de dosis fija, la cual permitia al paciente tener mayor adherencia, se sustituyera por
el Nelfinavir. En ese sentido, se produjo un aumento de la poblacién tributaria y en el momento
de excluir un medicamento ingresa el otro producto como sustituto.

Respecto de una consulta de la sefiora Presidenta Ejecutiva, tendiente a conocer si se tiene el
numero de pacientes, responde la Licda. Sherry Alfaro que en este momento no tiene ese dato,
pero lo puede suministrar luego. De igual forma como lo indica el Lic. Barrantes Mufioz, los
pacientes que van a estar con Lopinavir y Retonavir se van a quedar con esos medicamentos. A
las otras combinaciones a dosis fijas, ingresan pacientes de Nodo y algunos que han hecho
resistencia a los tratamientos que se les ha prescrito. Entonces, esas inclusiones en la LOM se
van a empezar de cero los pacientes tributarios a).
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Al Director Barrantes Mufioz le parece que hay una confusion en el cuadro de la tabla N°3,
porque genera confusion en cuanto al pais de origen relacionado con las empresas, a las que se
han venido dando adjudicaciones en el sentido de que CEFA, aparece como pais de origen India
en un caso y en otro Alemania, entonces, no sabe si es un error.

La licenciada Alfaro Araya responde que en el Registro Precalificado CEFA, tiene como
laboratorio fabricante de referencia a Abbott de Estados Unidos y a AVI, el cual es un nuevo
nombre que tiene Abbott de Alemania. En este caso, se esta cotizando el medicamento de
Alemania, por lo que se tendria que realizar la cotizacion como tal para identificarlo. En este
momento, esa es la situacion en el Registro de Proveedores.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que podria ser que en un caso haya estado trabajando.

Agrega la Licda. Sherry Alfaro que es un producto precalificado, con algun otro laboratorio
fabricante, pero si habria que revisarlo porque lo usual es que CEFA represente al Laboratorio
Abbott.

Afade el licenciado Barrantes Mufioz que desde el punto de vista de grupos le llama la atencién
en cuanto al analisis.

El Director Loria Chaves pregunta que poblacion tiene esta patologia.

La doctora Rocio Saenz indica que la Lic. Alfaro Araya no tiene el dato del nGmero de mujeres
que requieren el medicamento, entonces, la Lic. Sherry Alfaro se comprometié a verificar esa
informacion.

Por su parte, la Directora Alfaro Murillo consulta que segun la gréafica, se tiene que el gasto del
afio 2009 fue de alrededor siete mil dolares, en el afio 2015 fue de dieciocho mil dolares y, en
este momento, el monto se eleva a veintitrés mil délares. El aumento ha sido de alrededor de una
tasa de dos mil ddlares por afio. Entre el afio pasado y este, es de cinco mil dolares, entonces, le
gustaria saber porque si vienen a una tasa de dos mil délares por afio, por qué en este momento es
de cinco mil délares.

La doctora Saenz Madrigal le pregunta a la doctora Angélica Vargas Camacho respecto del
consumo del medicamento.

La doctora VVargas Camacho sefiala que hay que incluir los totales y el desglose.

El Director Barrantes Mufioz comenta que habia entendido que la poblacion que se denomina
tributaria se habia ampliado.

Respecto de una pregunta de la sefiora Presidenta Ejecutiva, tendiente a conocer a partir de
cuando se tiene que la poblacion tributaria se amplio, responde la doctora VVargas Camacho que
hace alrededor de un afio y medio.

La doctora Sdenz Madrigal indica que calza con el periodo.
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Pregunta el Director Loria Chaves cudl es la condicion de esas mujeres.
La doctora Angélica Vargas responde que son mujeres con SIDA en edad fértil.

Consulta don José Luis Loria si las mujeres embarazadas con esa enfermedad tienen un
tratamiento, o es diferente.

La doctora Vargas indica que las mujeres embarazadas tienen otro tratamiento diferente.
La doctora Rocio Saenz solicita continuar mientras se recibe el dato.

La licenciada Aguilera Marin se refiere a la recomendacion y a la propuesta de acuerdo de este
modo:

12)

*Recomendacion:

De acuerdo con los elementos gue se tienen como acreditados en el expediente electronico
wizible en el =itio Compri@red, del procedimiento Mo, 2018SME-000022-05101, v dado el
cumplimiento administrativo, téc;ni:n:l v legal, a=i como la determinacion de la razonabilidad del
precio por parte del Area Gestion de Medicamentos v awvalado por el Area de Contabilidad de
Costos, la Comisidon Especial de Licitaciones awala el presente caso con la finalidad de elewarlo
a la Junta Directiva para su respectiva adjudicacion, seglin el siguiente detalle:

“OFERTA No. 01: GEFA CGENTRAL FARMAGEUTIGA 5.A.., Oferta an Plaza.

TEN DESCRIPCION Canddad Precic Precic
J refarancial Unicaric Toml Esamado

Lopinavir 200 mg. con Ritcnavir 50 mg.

- Z23.200 & 83,23
UNTCO | Tebletas recubiertas (Film Coared). Frasco = = £ 21682.936,00
con 120 Tablarss. Crentos. Cada Ciento.
MONTO TOTAL ESTIMADOD A ADJUDNCAR & 218283600

Niooalicad oe fa compra: Prosmogable, crmtrogas sogin domands: Comors psrs oo
periodo de wun afio, con posibiidad facultative de promogs, una vez gue s=e acrediten en &
expedienie los estudios guwe comprueben la raconabilidad de precics y condiciones de
mercado gue bensfician los infereses institucionales, hasts por un (01) periodo mas des wn
afio, pars un total de dos (02) periodos de un &Aoo cads uno.

13)

PROPUESTADE ACUERDO

Por consiguisnts, con los elemenios gue se fiensn come aoreditades en el expedients elecirénice visible en el
sitio Compr@red del procedimicnre MNo Z01SME-QQOO25-05101. v doade ef cuonplinicnts oo inisraive.
fécnico v legal. ast como la detsrminacién de la razonabilidad del mrecic por parte del Area Gestidn o=
Medicant enres, avaiads por 2 Area de Conrabiidad de Costos ¥ recomendads por la Comisidn Erpecial oe
Liciraciones, o gus concuerda con los tdrmmines del glcio WV GL-48 330-2018 de fecha 0F de cerienebre del
2018, v con base en larecomendacion deil Lic. Ronald iocauyo Monge, ia Jivwna Direcriva ACTERD A

ACTERDO PRIMERO: adiudicar afover de la empresa Cgfa Cenrral Farmacdurtica 5 4 . gffrta Ne 01 en
plaza, sl rengisn ieico d= la wra de mmedi travmitada medicats la platgiorma & compras
elecrrémicas Compri@red Ne IZ0160ME-QAQOZ25-03101, mromovida para (o adguisicién &e Lopinavir con
Ritonavir, segun el siguimate detalle -

ITEM DESCRIPCION s ST =
referencial Thicarie Tocal Escimads
rgce | Eopinavir 200 mg. con Ritonavir 50 mg. Tablecas 23200 ,5-;3,23 [
recubiertas (Fibs Coated). Frases con 120 Tablecas. Cisnres. Sada 62936,
MONTO TOTAL ESTOMADG AADITDICAR 53163 936,00

Adodalidad de Lo compra- Prorregable, entregas segin demanda: Compra pora we peréds Ge un o, con
posBiided facuittva GE profroga wea Ver gus e acrediter en &l expedissge los estidios gue comprusben la
razroaiiidad de precios Vv condciones e mercads gue bengfician ios intereses DEIfuciaaies, hasoa por e (05)
periods mds de wn aie. para wa total de dos (03 periodss de wn afe cada o,

Todo & conformidad con las condcione sxigida en el respective cartel de ia soliciud de cotizac ity las offecidas
por iz firma agudiata ia

La Licda. Aguilera Marin procede a dar lectura a la citada propuesta de acuerdo.

El Director Gutiérrez Jiménez pregunta que significa “y dado el cumplimiento administrativo
técnico y legal”.
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La Licda. Aguilera responde que ha superado todas esas fases.

Acota el licenciado Gutiérrez Jiménez que significa que la licitacion tiene criterios positivos,
tanto administrativo, como técnico y legal.

La Licda. Karina Aguilera responde que si. Recuerda que al ser una contratacion precalificada,
incluso, los criterios técnicos se invierten un poco, porque en ese sentido hubo un criterio de
parte del Laboratorio de Normas y Control de Calidad, el cual hace una especie de check.
Entonces, se analiza y se determina lo correspondiente al factor precio, pero si cumple con las
condiciones administrativas y con las condiciones legales.

Sefiala don Adolfo Gutiérrez que, entonces, al indicar que es un analisis administrativo-técnico-
legal, significa que tiene criterios favorables. Le pregunta al sefior Auditor si tiene alguin
comentario.

Pregunta el Director Loria Chaves si cuando se indica que es una empresa precalificada, a qué
se refiere, porque esta empresa estaba dando el medicamento.

Responde la Licda. Aguilera Marin que lo que quiere decir, es que ya la empresa hizo la entrega
en el Laboratorio de una muestra para que fuera analizada, se le hicieran todos los ensayos,
entonces, en un grupo de proveedores.

El sefior Loria Chaves indica si lo que esta precalificado es el producto y no la empresa.

Sobre el particular, indica la Licda. Aguilera que el producto y la oferta, porque la empresa que
cumple con todos los requisitos para la comercializacion y todos los demas aspectos. La
modalidad de compra es prorrogable, entrega segun demanda, compra para un periodo de un afio
con posibilidad de prérroga por un afio adicional, para un total de dos periodos. El Gltimo
facultativo, todo de conformidad con el respectivo cartel de la solicitud de cotizacion y las
ofrecidas por la firma adjudicada.

Consulta don José Luis Loria si esa empresa es la primera vez que vende este producto.

La Licda. Alfaro indica que ya lo ha hecho en varias ocasiones. En el afio 2013 fue la Gltima
ocasion que se le compré vy, anteriormente, en compras del afio 2008 y se ha comprado del
mismo producto.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N°® GL-44339-2016, del 5 de setiembre del afio en curso,
suscrito por la arquitecta Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias, a
cargo de la Gerencia de Logistica, en virtud de que la ingeniera Dinorah Garro Herrera, Gerente
de Logistica, se encontraba incapacitada por enfermedad, de acuerdo con los elementos que se
tienen como acreditados en el expediente electronico visible en el sitio Compr@red respecto del
procedimiento N° 2016 ME-000028-05101, dado el cumplimiento administrativo, técnico y legal,
con fundamento en el acuerdo de aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion
namero 17-2016, del 29 de agosto del afio 2016, asi como la comunicacién del 25 de mayo del
afio 2016, numero ACC-758-2016, suscrita por la licenciada Azyhadee Picado Vidaurre, Jefe, y
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la licenciada Gabriela Gutiérrez Mendoza, Analista del Area de Contabilidad de Costos, relativa a
la solicitud de aval a estudio de precios del concurso en consideracion, que avala la metodologia
para el calculo de precios realizada por el Area de Gestion de Medicamentos, habiéndose hecho
la presentacion pertinente por parte de las licenciadas Karina Aguilera Marin y Sherry Alfaro
Araya, funcionarias de la Gerencia de Logistica, y con base en la recomendacion del licenciado
Ronald Lacayo Monge, Gerente Administrativo, en ausencia de la sefiora Gerente de Logistica,
quien se encuentra en vacaciones, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA adjudicar
el renglon dnico de la cotizacion N° 2016 ME-000028-05101, a través de la plataforma de compra
electrénica Compr@red, a favor de CEFA Central Farmacéutica S.A., oferta N° 01 (uno), en
plaza; segun el siguiente detalle:

» Cantidad Precio Precio
ITEM DESCRIPCION . o Total
referencial Unitario .
Estimado
Lopinavir 200 mg. con Ritonavir 50 93200 $93,23
UNICO | mg. Tabletas recubiertas (Film Coated). Ci ' Cada $2.162.936,00
ientos. ;
Frasco con 120 Tabletas. Ciento.

US$ 2.162.936,00 (dos
millones ciento sesenta y dos
mil novecientos treinta y seis
dolares)

MONTO TOTAL ESTIMADO ADJUDICADO

Modalidad de la compra: prorrogable, entregas segun demanda: compra para un periodo de
un afo, con posibilidad facultativa de prorroga, una vez que se acrediten en el expediente los
estudios que comprueben la razonabilidad de precios y condiciones de mercado que benefician
los intereses institucionales, hasta por un (01) periodo mas de un afio, para un total de dos (02)
periodos de un afio cada uno.

Todo de conformidad con las condiciones exigidas por la Institucion en el respectivo cartel y las
ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones la doctora Maria Lisbeth Soto Alvarado, miembro de la Comision
Técnica de Laboratorio Clinico.

ARTICULO 10°

Se tiene a la vista el oficio numero GL-44349-2016, del 8 de setiembre del afio en curso, que
firma el licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo a/c de la Gerencia de Logistica, dado
que la Gerente de Logistica se encuentra de vacaciones, que contiene la propuesta para adjudicar
el concurso N° 2015LN-000022-05101, a través de Compr@Red: item anico: 1.500.000
unidades, de Pruebas para la determinacion de Hemoglobina glicosilada (HBA1 C) automatizada
en sangre, cantidad referencial para abastecer un periodo de 48 meses, por un precio unitario de
$2,99, a favor de TECNO Diagnéstica S. A., oferta N° 02 en plaza.
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La exposicion se desarrolla asi y con base en las laminas que se especifican:
Licenciada Aguilera Marin:

1) GERENCIA DE LOGISTICA
19 DE SETIEMBRE DEL 2016.

2) Licitacion Publica No.
2015LN-000022-05101.
Pruebas para la determinacion de hemoglobina glicosilada (HBA1 C) automatizada en
sangre.
Cadigo: 2-88-63-0075.
GL-44349-2016.

3)
i \

Slicosilada o Glicada (HBACL) So Basa ®

Slucosa adneridn o los siebulos rojos i
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imestre  anterior o 1a Sraena, o AT

Ton Marrmales (do 4,95 o 6,50) reduce | ©

5‘5251‘?:2‘.‘?‘”:;2?.iézc;?jﬁl‘f‘fL‘iZiic‘;‘E

mefropatia, pie diabetico, ata. oo

‘Q\\,,,b_ _ff";

4)

+ Cantidad referencial:

1.500.000 Unidades de pruebas efectivas.

» Fecha de invitacién:

27 de julio del 2015 en el diario oficial La Gaceta No. 144.

« Apertura :

10 de febrero del 2016.

» Modalidad de la compra:

Ordinaria. Entregas segun demanda por prueba efectiva por un periodo de

48 meses.
 Situacion actual del producto al 14-09-2016:
Ampliacién del Contrato vigente hasta el 04 de abril del
2018 bajo la modalidad de Prueba Efectiva — Entregas segun demanda.

5)
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Ofertas Participantes :

Precic Estimado por Analisis

Oferentes Unitario 1 _ S0 _ MR Administrativo

Criteric Téocnico

Capris 5.4, (Oferta Bas<) B 10 B 4.5650.000, 00 | Oferta admisible | MNo cumple tEcmcamente

Capris S.A. (Ofertas Alermaies) BZ.90 B 4. 250000, 00 | Oferta sdmisibie | MNo cumple bScncamente

Ordic A OFERTA
Tecnodiagndstica S_A_ £ 2,99 § 4 485 000,00 |OfFerta admisiblel TECMICAMENTE
ELEGIEBLE

Criagndsticos de Slta Teonologia
DT SA S A

B5,15 $ T.T25.000,00 | Oferta admisibie | Mo cumple téonicamente

6)

Criteric Técnico:

Mediante analisis técnico, de fecha 09 de mawo del 2016, documento
incorporado al sistema Compri@red, la Comision Tecnica de
MMormalizacion w Compras de Laboratorio Clinico, determina que la
oferta MNMo. 02, presentada por la empresa Tecno Diagndstica S48
cumple con los requisitos técnicos solicitados en el cartel, por lo gque se
recomienda técnicamente.

Asimismo se indica gque las ofertas Mo, 01, (base w alternativa)
presentada por la empresa Capris S.A. v Mo, 03 presentada por la
empresa Diagnodsticos de Alta Tecnologia DATSAS no cumplen con los
requisitos técnicos solicitados en este concurso._.

Oficio Mo, DJA-04228- 2016, de Tfecha 13 de JULIO
del 2016, emitido por la Direccion Jurdica imdica
gue la oferta recomendada, ha cuamplido con los
requisitos  juridicos para 1 dictado del acto de
adjudicacidn.

La Licda. Karina Aguilera se refiere a la licitacion publica N° 2015LN-000022-05101,
correspondiente a Pruebas para la determinacién de Hemoglobina Glicosilada (HBA1 C)
automatizada en sangre. Indica que la doctora Soto va a exponer la descripcidn técnica.

La doctora Soto explica que la Hemoglobina Glicosilada sirve para todo lo que es control vy,
actualmente, el diagnostico de la Diabetes Mellitus, porque es una prueba que mide la glucosa
adherida a la hemoglobina durante los Gltimos tres meses y ese aspecto, la hace ideal porque si
va al Laboratorio y se mide la glucosa, puede estar alterada ya sea por la dieta o por el estres,
mientras que la Hemoglobina Glicosilada mide un promedio de los ultimos meses. Ese aspecto la
hace que sea ideal, como un marcador indispensable que esté en las Guias Nacionales e
Internacionales, para el Control de la Diabetes Mellitus y prevenir todas las complicaciones de
esa enfermedad.

Continda la Licda. Aguilera Marin y anota que la compra se definird por una cantidad de
referencia de un 1.500.000 unidades de pruebas efectivas. La fecha de invitacion se realizo el 27
de julio del afio 2015 en el diario oficial La Gaceta No. 144. La apertura se efectu6 el 10 de
febrero del afio 2016. La modalidad de compra es ordinaria mediante entrega segun demanda por
prueba efectiva, por un periodo de 48 meses. Hay una ampliacion de un contrato vigente hasta el
04 de abril del afio 2018, bajo la disponibilidad de prueba efectiva y una vez que se concrete la
contratacion, entraria a regir el nuevo contrato. Se tienen cuatro ofertas participantes y la de
Tecnodiagnostica es la que cumplid, técnicamente, por un precio de dos ddlares con noventa y
nueve centavos Y es una oferta admisible desde el punto de vista administrativo.
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El Director Loria Chaves pregunta que significa que la oferta es técnicamente elegible.

Responde la Licda. Karina Aguilera que es la que ha cumplido técnicamente con todos los
criterios.

El Director Loria Chaves indica que si se refieren a que esas pruebas son compatibles con el
equipo.

La doctora Soto aclara que dentro del cartel siempre se solicita que se cumpla con los requisitos,
en términos de que se garantice que el proceso de fabricacion es el idoneo, es decir, que sea
cumpliendo con la normativa internacional establecida y es la que presentaron. Ese certificado
tiene que indicar, especificamente, que esa fabrica puede hacer ese equipo 0 que ese equipo
especifico cumple con toda esta normativa. En el caso de los certificados que presentaron
DATSA y Capris, no indicaban el alcance para Hemoglobina Glicosilada, es decir, no venia en el
certificado, no era especifica, se indicaba quimica clinica y en ese sentido, INTECO ha sefialado
en muchas ocasiones que debe venir el alcance especifico. Ademas, el ECA tiene que indicar
que hay una equivalencia en ese certificado y no fue presentado.

Prosigue la Licda. Karina Aguilera y sefiala que el criterio técnico se emiti6 el 09 de mayo del
afio 2016. Fue incorporado al Sistema por Carrera, la oferta nimero dos presentada por
Tecnodiagndstica cumple con los requisitos técnicos presentados en el cartel. No obstante, la
oferta No. 1 presentada por Capris y la No. 3 presentada por la DATSA, no cumplen con los
requisitos solicitados en el concurso. Se tiene también el criterio favorable de la Direccion
Juridica mediante el oficio N° DJ-04228-2016 del 13 de julio del afio 2016, en el que se indica
que se ha cumplido con todos los requisitos juridicos para el dictado del acto de la adjudicacion.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y sefiala que a veces dice que el criterio juridico es
positivo, pero el Departamento Legal indica que siempre y cuando se cumplan, por ejemplo,
tales requisitos; entonces, este no es el caso.

Al respecto, indica la Licda. Aguilera que el criterio legal hace referencia del tema de la
racionabilidad de precios y la parte técnica. Anota que la Licda. Sherry Alfaro va a presentar el
tema relacionado con la racionabilidad de precios.

Licenciada Alfaro Araya:

Razonabilidad del Precico
Se sigue la Metodologia de Razonabilidad del Precio en la compra_ de imple mentos

médicos » medicamentos aprobada por la Junta Directiva en sesidén Mo, 8517, articulo Z23°
del 20 de diciembre del 2012, para werficar el cumplimiento de todos SUS reguisitos:

e Fire parfcioar, SterTpee - Corsracio ros=
Bl e e S e A g gl e Sl g S N L S i Al Bl gl A g i
Cormoetorrcia.

oSl ta oo

£l concurso 201SUN-0000Z2.05S101 presenta tres oferentes, sin embargo. de acuerdo
i RE p= T [ o 1

8)
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Analisis del comportamiento historico del precio en términos reales (sin el efecto inflacion).
segin tipo de monedas

Se vtilizarsn como refersencis compras antenores del mismo insumo que hay=s realizado cada wunidad de
compra y se calcularan iasas de vanacion del precio en fénminos nominales y reales.

Resulado:

Tabla 2. Analisis del precio en ddlares. 2015LN-000022-05101
PRUEBAS PARA LA DETERMIANCION DE HEMOGLOBINA GLICOSILADA [HBA1 €] AUTOMATIZADA EN SANGRE
L

Foins o s e

P e Comtnro Canmances ~  Gmmane ~ Jresre i~
Commpes oot 3 o
OIS CRpOn On ARS TOURRODN DATEA B A OSUSor [y Yot o
2 Oagracowtcon Gr Alin Toommogts DATSA 5 A JW0UNOODOOE 114 Eelmon Linsdos 12000 20w ase s
Tecms Dugnosecs A ¥
scsoo0esz >
roorree 23 ezt impes rassaces 3o 213 asen e T
e ons
St Praces S
T3 bt o creen v e Sai e e oAt 50 o S o fuam 5t Lo e aee
Fusro Pregs Caretans v Fonds Monetans miermaoonit. Wond Econcmes OuBoce Daioale Cotutre 3318 006 = 2As Dade

Tabla 3. Analisis del precio en colones. 2015LN-000022-05101
PRUEBAS PARA LA DETERMIANCION DE HEMOGLOBINA GLICOSILADA (HB8A1 C) AUTOMATIZADA EN SANGRE

Foona o i ose  Peese [S—
s - Comcrse e ~ el s vmmem o e
TR Chapion 5 A Sroon DATSA S A PUSS =

= Aagrostcon dn Al Tecncogis DATSA S A J00LN-S00006- + 147 Estacos Undios 1253 000 20 ase ;s " 2man mam” arInre 0
somaons Teme Dbgpmstca SA MenNONEII S0 iepem tseesee w3 Smes semee drem wswar aars
Tedes G

T e D TP ——————
Pummse: FOCE y Piage Cartetare

9)

Consulta de Precios de Referencia

Con & objeto de comparar los datos gue s puedan obtener de los puntos
anteriornes, sera necesario realizar wra busaueds de precios de referencia de
orgamsTos internacionales especaliFados cormo la Qrganizacion Mundial de
la Salud, asi como utiizar la informacidn gue se recoja en los portales web de
la seguridad social de pailses compradores.

Resufltado:

Dadas las especificadones técnicas tan particulares de esta solucion integral
v gque estan adaptadas de acuerdo con las necesidades de la Institucidon, no
se encontrd referencias de predo a nivel internacional para este insumo o
suministro tan especifico, con las cuales sea factible comparar el precio
cotizado por tecno Diagnostica S.A.

Por lo anteriormente indicado, el Area Gestion de Medicamentos determina
que el precio cotizado para el presente concurso es raronable, situacion que

es avalada técnicamente por el Area de Contabilidad de Costos mediante
oficio Mo, ACC-948-2016 de fecha 23 de junio de 20156.

La Licda. Sherry Alfaro sefiala que para este caso se utilizé la metodologia de racionabilidad de
precios vigente. En el primer apartado relacionado con el andlisis de precios del concurso, como
solamente se tiene una oferta que cumple con los requisitos técnicos y administrativos, este
apartado no se realiza, sino que se continta con el analisis de los precios historicos. En ese
sentido, el analisis que se presenta se hace mediante dos cuadros. El primer cuadro se refiere al
comportamiento historico de precio en ddlares, utilizando para deflactar el indice de precios de
cada uno de los paises fabricantes, para este caso se puede observar que la Gltima licitacion
realizada por la Institucion también fue de prueba efectiva. La cual se realizd en el afio 2010 y
se adjudicd a Diagnosticos de Alta Tecnologia DATSA, con un precio de cuatro dolares con
sesenta y cuatro centavos. En este caso se modifica la Empresa que se pretende adjudicar y es
Tecnodiagnostica S.A., con un producto elaborado en Japon y presenta una mayor cantidad
referencial de pruebas efectivas, con un precio de dos ddlares con noventa y nueve centavos.
Este aumento en cantidad esta afectando el precio, haciéndolo disminuir en un 35.6%, por lo que
en el momento de deflactar los precios, se obtiene en términos reales una disminucion de un
27.9% y, también, al analizar el precio en colones.
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Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y solicita disculpas por interrumpir. Apunta pero ha
estado observando en los dictdmenes de legal algunos cambios, dependiendo de quién emita el
criterio y en el caso se dice: “ademés indica que queda bajo exclusiva responsabilidad de la
administracion la determinacion de racionabilidad. Por ultimo, a pesar de que se otorga el
visto bueno para que se pueda adoptar el acto final. No obstante, de previo se debe verificar que
la oferta que va a salir adjudicada, se encuentra al dia con la Seguridad Social”. Ese aspecto
le parece muy bien, asi como con las demas obligaciones de ley. Le gustaria pensar que cuando
se presenta un dictamen se indique cudles tienen, porque la obligaciones de ley “es un disparo
sin escopeta para salvar su responsabilidad” y que se cumplan todas las obligaciones de ley, es
“divino”, entonces, a €l como es ¢l que vota la licitacion, no le da la certeza de que el criterio
juridico es favorable, sino que queda el supuesto a que se cumplan las obligaciones de ley, pero
cuéles son esas obligaciones de ley que se deben de cumplir. Ademas, aclara que el criterio no
estd firmado por el sefior Director Juridico porque, precisamente, por ese aspecto indica que
hay otros criterios que son diferentes a este, porque cuando viene firmado por don Gilberth, él
llega y dice para que se cumpla o previo a tal aspecto, se debe de verificar, es decir, puntualiza.
Por otro lado, en otro parrafo, que tampoco le gusta indica: “en tal sentido, me permito aclarar
que la revision que realiza este asesor, tiende a determinar si las actuaciones inmersas en el
expediente se encuentran ajustadas al bloque de legalidad que debe sopesarse, en la
tramitologia de los procedimientos de compra y no asi de los alcances de los analisis que deben
realizarse en lo administrativo, técnico y financiero”. Ese aspecto le parece valido y siempre
cuando en lo administrativo y no contemple ningin aspecto legal, porque administrativo sigue
siendo un tema que hay procedimientos administrativos, que tienen caracteristicas legales que
deben ser cumplidas. Por ultimo, “hace una referencia que se publico en la Gaceta, en la que se
constaté que en el concurso se presentaron tres ofertas y se realizo el analisis de rigor,
administrativo, técnico. En la segunda parte del criterio de la misma fecha, concluyendo que la
unica empresa que cumple tales requisitos. Igualmente, se constata que la administracion llegd
a la conclusion de que el precio a la empresa recomendada, para adjudicar es razonable por el
departamento tal. Ademas, de confirmar que la administracion realizara los analisis
correspondientes, se constata que el proveedor para ser adjudicado, estd al dia con la
Seguridad Social, con el impuesto a las Sociedades, ademas que no se encuentra sancionado, que
no tiene deudas con la Institucion”. ES decir, fue diligente pero al final por lo menos a su gusto,
le dice que “se encuentra al dia con la Seguridad Social asi como con las demas obligaciones”,
en ese sentido, la administracion tiene que ver que las demas obligaciones de ley se cumplan y no
dice cuando. Entonces, este es un criterio que es favorable o hay de previo algunas obligaciones
de ley que no sabe cuales son y deben ser cumplidas.

Interviene el Subgerente Juridico y aclara que lo que revisa la parte legal de una contratacién
esta, expresamente, regulada por un Reglamento, incluso, ha hecho una sugerencia y hoy lo va a
hacer a nivel de la Junta Directiva. En realidad la Direccién Juridica no es solo cuando trabaja un
expediente, por ejemplo, trabaja esa hoja que se presenta, porque en la Direccion Juridica llenan
los formularios, los asesores, es asi como un check list donde se indica que se cumple y qué no se
cumple. Por razones précticas, la administracion lo que presenta es el resumen de ese trabajo y es
lo que se esta presentando. Le indica a don Adolfo que podria ser util quizas para que observe
todo el desglose del proceso que se realiza, son hojas faciles de entender. Repite, lo que sucede
es que siempre se presenta el resumen que esta en el criterio, el cual es el dictamen y no sabe
cuél es duda especifica.
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El licenciado Gutiérrez Jiménez indica que como lo ha hecho en muchas oportunidades, le
gustaria que cualquier criterio legal-técnico-administrativo, o el que fuera se asuma la
responsabilidad pero indicar:  “de previo a tal cosa el organo administrativo debe indicar que se
cumpla con todas las obligaciones de ley”. Cuales son las obligaciones de ley que se debieron
revisar, antes de que se vote la adjudicaciéon. Entiende que cuando hay un dictamen legal y lo
indica porque en muchas ocasiones se ha procedido diferente, en fin, se indica de previo a la
decision corrobore A), B), C), y D). Entonces, teniendo el dictamen como lo ha hecho en otras
oportunidades, le indica a la Lic. Aguilera que si se verificd a 1), 2) y 3), pero cuando se indica
las obligaciones de ley, le queda la duda de si se verificaron y cuéles eran.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y sefiala que para tratar de entender, efectivamente,
como lo indico don Adolfo en otras ocasiones, se ha presentado el dictamen juridico, en el cual
se indica, por ejemplo, se tiene que verificar A), B), C) y D). En este caso, como lo que se esta
presentando es un resumen de lo que estd planteando don Gilberth, pregunta si fue que no hubo
observaciones y se dio el dictamen favorable, pero existe el respaldo de la revision que hizo la
Direccion Juridica, ese aspecto es lo que se quiere saber y en el documento deberia estar.

La Licda. Aguilera Marin comenta que hay dos vertientes de lo que sefiala don Gilberth. En
efecto lo que utiliza la Direccion Juridica esta tasado, es decir, en el Reglamento del Refrendo se
indica que la Direccion Juridica, igual que la Contraloria General de la Republica va a verificar
A), B), C) y D). En el caso del acto de adjudicacion que el objeto sea el mismo, que el precio sea
el mismo, pero como lo indicé don Gilberth y los funcionarios ademas, se hace una especie de
plantilla en la que se van resaltando, justamente, esos aspectos. Entonces, lo que se podria hacer
en adelante, dada la recomendacion que hace don Gilberth Alfaro, es adicionar ese documento.

El Lic. Alfaro Morales indica que entiende la inquietud de don Adolfo. Sin embargo, no conoce
la nota, no la tiene a mano, pero lo que no es afortunado es que el abogado hizo toda la tarea, le
dio la aprobacion a toda la plantilla, la cual esta incorporada en el criterio juridico y al final
agregd que se cumpla con todo lo que establece la ley, con lo cual produjo que se hiciera una
confusion de lo que estaba hecho y estaba hecho bien por el abogado. Comenta que en la
Direccion Juridica siempre se esta en una dindmica constante, en la que se le estd indicando al
abogado lo que se indique y que no se indique. Ademas, de mas precision en los criterios y que se
tome nota.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que su impresion es que si hay un aspecto que se tiene que
revisar, que sea aparte de lo que se menciona. Entonces, que lo puntualice en el criterio, lo
referencia a que “ademas deben velar que se cumpla con las obligaciones”. En ese sentido,
cuales, porque en este momento no las conoce si se pregunta si se ha cumplido con todas las
obligaciones de ley.

Al respecto, la Licda. Aguilera Marin indica que si se han cumplido con todas las obligaciones de
ley, porque todos los aspectos fueron verificados en ese mismo orden, se ha tenido un ejercicio
muy homologado con la Direccion Juridica y fueron verificados. Entonces, en efecto en el
momento del acto de adjudicacion todos los aspectos estan al dia.

Pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez si en el criterio juridico se indico de previo a adjudicar,
se verifique el érgano administrativo que son los funcionarios de la Gerencia de Logistica y se
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cumplen las obligaciones de ley. Entonces, para efectos del acta, pregunta si se cumplié con las
obligaciones de ley.

La Licda. Karina Aguilera indica que si.

Continua la Licda. Alfaro Araya y anota que hay una disminucién importante en el precio, por
lo que se consulta al proveedor acerca de las razones, por las cuales el precio esta disminuyendo
y lo que sefiald es que dado el incremento en la cantidad que se pretende adquirir, aunado a una
redistribucion en los equipos que se estan solicitando en la licitacion, ese aspecto le permitio
disminuir los costos, tanto de los reactivos como de los equipos. Entonces, ese aspecto es lo que
explica la disminucion en el precio. Esa justificacion que brindé el proveedor se valido con la
Comision Técnica para tener ese respaldo y, efectivamente, si explica la disminucion del precio.
Adicionalmente, como referencia, Unicamente, se nota que una de las ofertas cotiza un precio
bastante similar al que se pretende adquirir en esta licitacion; entonces, esos elementos permiten
determinar la racionabilidad del precio. No se realiza consulta de precios de referencia puesto que
los insumos son un objeto muy especifico, con condiciones de entrega muy especificas en sitio,
instalaciones, es una solucidn integral, lo cual no es facil de encontrar en otros paises a través de
las fuentes de informacion que se tienen. En ese sentido, el Area de Contabilidad de Costos
brinda el aval al Estudio de Racionabilidad de Precios.

Licenciada Aguilera Marin:

*Recomendacion:
De acuerdo con los elementos gque se tienen come acreditados en el expedisnte electronico
wvigible en el =itic Compri@red, de la licitacion pablica Mo. 201 5LM-000022-05101, v dado el
cumplimiente administrativo, técnico v legal, asi como la determinacion de la razonabilidad
del precic por parte del Area Gestion de Medicamentos w awvalado por el Area de
Contabilidad de Costos, la Comisién Especial de Licitaciones recomienda el presente caso
con la finalidad de elewarlo a la Junta Directiva para su respectiva adjudicacion, segin el
=iguiente detalle:
Ofarta No. 02: TECNO DIAGNOSTICA S.A., ofertaen plaza.
Candgdad referencial - Precio
ITEAT DESCRIFCION para abastecer un U‘ SE=l) Towal
permodo de 48 meses rErTo: Estoimado
Pruebas parz la deerminacidn de 1. 500000
UNICO | hemoglobking gicoglads (HBAT1 C) Uﬁida‘dg 2 299 £ 4 AZS 000, M0
auromanzads en Sangre. -
MONTO TOTAL ESTIMADO A ADJUDICAR: £ 4,485 000,00
Niodalicad oe la conywa: Ordinans. Entreges segon demands por wn periodo de 48
meses.
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PROPUESTADE ACUERDO

Por consiguiente. cor los slansucs gus se tisnsn cormc acreditados e =l sgpradiaws slscodrico
wvisible em & sitic Compr@red, &bl procsdimdsanc Noo 200 SIN-OGOROZZ-Q5IO], v dado =1
crorgrlrnions adrinisoariee, Eorico ¥ legal, asi como la demrmbracicon de la razonabilitlad del
Erecic por parte del idrea Gestidr de Madicarmanios, avalado por =l dArea de Covtabilidad de Cosios
¥ recomevudedo por la Comisicre Egpecial de Licitaciones, lo gus corncusrda core los porrmairos o=l
aficic NWN° GLAY 34020186 de _fecha 08 de serianbre del presawe oo v corn base o la recomesedacicen
el Lic. Rorald Lacames Adonge, la Jwwa Direcriva ACTUERD A

ACTUERDO PRIMEROD: adiwdicar a fovor de la awpeesa Teowdingmnéstica 5S4, afria No. 03,
aferta ern plasa, =l vemglém tmico de la licitaciden piblica pronitada mediouns la platafbmen de
comgras slecodricas Congr@yed Ne 201 SLN-OO0IZ-05I0], promovida paa la adguisicidn de
Prushas pavala determinacidn de hemoglobina glicosilada, segtm sl siguisrze derals -

Frecic Frecio

ESCRIPCTON abasrecer £
TTEM s} (o8 wn periods de | o s -

FPrucbas para Lo desamingcion de
INTCO | hemoglobinag gheoslads (HEBEAD €l

5298 F A LES 00000

ARCEIMET Cadd e SANETE.
MONTO TIOTAL ESTIMADGD AADJTDNCAR: F A AR5 00000
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Continda la Licda. Aguilera Marin y menciona que la manera en que se llegdb a una
recomendacion coincide, justamente, con la propuesta de acuerdo. Procede a dar lectura a la
misma.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta que tiene una duda, en el sentido de que en el cuadro de
participantes le llama la atencién que CAPRIS aparece con una oferta base y una alternativa y
Tecnodiagnostica es una segunda, porque CAPRIS es una oferta. Entonces, en la oferta
alternativa de CAPRIS el precio es de dos dolares con noventa centavos y el precio de
Tecnodiagnostica es de dos dolares con noventa y nueve centavos, el monto de la oferta es mas
elevado. Entonces, como se observa el andlisis que se hace de esas alternativas, le parece
importante que quede claro en cuanto a la diferencia de precios y, luego, para efectos de
informacion e, ilustracion, hay una brecha enorme con la tltima oferta que es la de diagnosticos
de alta tecnologia DATSA S.A. cuyo monto es de cinco délares con quince centavos. Pregunta si
esa brecha es porque estan ofreciendo un producto totalmente distinto, o es un precio con una
diferencia tan grande por el mismo producto, esa es una consulta que tiene para efectos de
entender bien el tema de la racionabilidad del precio, dado que se estaria adjudicando a una de
las ofertas cuyo precio no es, necesariamente, menor. Aunque el precio menor no,
necesariamente, obliga a adjudicar, pero si le llama la atencion ese aspecto.

La doctora Soto Alvarado indica que con respecto a la oferta de CAPRIS, hay una de menor
precio que es la alternativa. Los tres equipos son muy buenos, miden con una metodologia muy
buena que es HPLC y de hecho, méas o menos asi se solicitd. Sin embargo, en esa opcion se esta
ahorrando un poco, porgue quita un reactivo que elimina observar las variantes de hemoglobina;
entonces, es muy importante que la tenga. En el caso de Tecnodiagnéstica y DATSA si cumplen,
porque mide la hemoglobina y la glucosa medida en la hemoglobina pero, por ejemplo, muchas
veces en otra area del laboratorio, se logran medir hemoglobinas fetales, es otro tipo de
hemoglobinas que ese equipo tiene y se aprovecha. Repite, la empresa CAPRIS lo que hizo fue
eliminar un reactivo, por lo que no permite observar ese gradiente de hemoglobinas y por ese
aspecto, abarataron un poco la prueba. Entonces, para el objeto contractual si lo cumple, pero ese
valor agregado lo elimind, al no incluir ese reactivo, lo que hizo que se disminuyera el costo.
Con respecto de DATSA de acuerdo con lo que escuchd de la licenciada Aguilera, aumento la
cantidad de pruebas, por lo general se va a aprovechar mas la presentacion del reactivo, por
ejemplo, si en alguna clinica de una presentacion de 400 pruebas, gastaban el 80% vy, ahora,

78



N° 8863

gastan el 100% se estd aprovechando mas el reactivo. Entonces, de acuerdo con lo que se
menciona, la empresa indicé que era por el aumento en el nimero de pruebas y, también, por la
distribucion de los equipos, porque en este momento se distribuyen en todos los laboratorios, hay
presencia de ellos con otros equipos de otras licitaciones. Entonces, probablemente, ya no se
tienen que contratar mas ingenieros, ni mas microbiélogos para toda la licitacion y se pueden
cubrir en algunos lugares donde se tienen otros equipos con ese costo. Mientras DATSA de
acuerdo con lo que se indicd, recuerda que fue validado por la Direccion Técnica. Esa es la
explicacion, aungue no es experta en el tema.

La Licda. Alfaro Araya indica que, también, se menciona que la tecnologia de DATSA es
americana y la otra es japonesa y ese aspecto, hace que el precio de la oferta de
Tecnodiagnostica sea mas bajo, en relacion con la de DATSA que se tiene actualmente. Por otra
parte, como se observo hay un efecto de la competencia. Si se observa en la licitacion del afio
2010, dnicamente, participd DATSA y en esta licitacion estan participando tres oferentes,
incluidos DATSA, pero hay competencia de dos empresas mas. En ese sentido, ese aspecto ha
beneficiado que el costo sea menor, a parte de los elementos que ya se menciond la cantidad y
tal vez DATSA no consider0 ese aspecto en su oferta.

Adiciona la doctora Maria Lisbeth Soto que ha escuchado que DATSA se cred sola en el
mercado, pero en este momento tiene competencia.

El licenciado Barrantes Mufioz indica que la viabilidad es un poco dificil, porque no son
comparables en términos de las ofertas propiamente y es la impresion que tiene.

La licenciada Sherry Alfaro indica que ese aspecto se dificulta considerar en el analisis, porque
todas las ofertas no superaron la etapa técnica. Sin embargo, se hace como una especie de
referencia, hacia esas ofertas como aspecto referencial, porque no se cumplieron ciertos
aspectos, pero se tienen elementos que si podrian ser comparables. Sin embargo, se dificultd
hacer la comparacion.

La licenciada Aguilera Marin sefiala que desde el punto de vista juridico, la primera consulta que
hizo don Rolando, ademas del obstaculo técnico que sefiald la doctora Soto de que no se contaba
con esa ventaja, la opcidon de cargas y otra contratacion administrativa, es en términos de que si
la oferta base no cumple, no se puede analizar la oferta alternativa. En este caso, recuerda que la
oferta base no cumple, porque no se disponia en los alcances que era para el anélisis de
hemoglobina glicosilada.

El Director Gutiérrez Jiménez comenta que esas licitaciones, tienen las caracteristicas que son
licitaciones normalmente cerradas y, ademas, muy disputadas. Solo quiere tener la respuesta
que existe todo el fundamento técnico de respaldo, para descalificar porque muchas de esos
aspectos, son muy técnicos. Entonces, como Director indicaria como lo ha indicado en otras
ocasiones el doctor Oscar Fallas, que se sostiene en los criterios técnicos, es decir, se fundamenta
en los criterios técnicos, para entender que ese proveedor fue descalificado y confia en que esos
criterios tienen los respaldos suficientes y visto por la Auditoria, se tienen los respaldos
suficientes para descalificar una oferta en una licitacion que, evidentemente, es de un monto
significativo. Entonces, parte de ese supuesto y por lo tanto queda al final una oferta y seria esa
Unica alternativa, a la que recomienda como la posible adjudicada.
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Responde la Licda. Aguilera que como equipo técnico-administrativo, técnico, financiero y legal,
se hace un balance muy exhaustivo de todas las contrataciones sin perjuicio, naturalmente, de que
son seres humanos los que conformaron equipos y de cuantos actos puedan ser realizados. En
este caso, hay un equipo detrds haciendo todo un examen y es muy exhaustivo, pero en todo
caso como los actos pueden ser revisados, deberia ser la Contraloria General de la Republica la
que indique que algun aspecto dentro del proceso no se considero.

Sefala el Gutiérrez Jiménez que no es lo deseable que suceda.
Continua la Licda. Karina Aguilera que se cuenta con un elemento adicional.

El licenciado Barrantes Mufioz comenta que le gustaria escuchar el criterio de la Auditoria.

El sefior Auditor sefiala que tal como lo coment6 don Rolando, la oferta que presenta un menor
precio es la oferta de CAPRIS, quien oferta un precio de dos doélares con noventa centavos, en
comparacion con la oferta recomendada, en la que el precio es de dos ddlares con noventa
centavos, tiene el inconveniente tal y como lo sefialaron las funcionarias de la administracién de
que, técnicamente, no cumple de acuerdo con el informe que presenta la Comisidn Técnica, en
la forma que lo expresd la funcionaria. Entonces, se tiene una recomendacion técnica de la oferta
alternativa de CAPRIS, la cual fue excluida del concurso y es la Unica que presenta un menor
precio, de manera que, técnicamente, no cumple. Desde el punto de vista del analisis de
racionalidad de precios, en su criterio tal y como lo comentaron es favorable, porque en términos
de dolares presenta una diferencia de un 27.9%, a la recibida en relacion con la compra
tramitada en el afio 2010 y en colones el precio de referencia de Tecnodiagndstica es de un 44.1%
menor, de manera que la diferencia en precios es favorable.

Por su parte, don Rolando Barrantes indica que tiene una inquietud con referencia al precio,
cuando se trata de contrataciones que se prorrogan por cada afio, entonces, uno de los requisitos
es detener la prérroga, para que se realice el estudio de la racionabilidad del precio y su
actualizacién. En este caso, una vez que se esta fijando este precio es por los cuatro afios. Le
parece que en esos casos, desde el punto de vista del interés institucional, seria posible algin
mecanismo de revision en cuanto al precio a la baja a lo largo del periodo, porque podria ser que
a lo largo de los cuatro afios, haya posibilidades de ajustes que pudieran favorecer el interés
institucional.

La licenciada Aguilera Marin indica que por obligacion se tiene que estar pendientes, no solo de
hacer la revision de precios hacia la alza, es decir, cuando el contratista indica que esta
perdiendo, sino que tienen que estar atentos a observar si el mercado empieza a disminuir los
precios. En este caso, es muy particular porque son 48 meses, entonces, lo que se puede hacer es
estar atentos al mercado, para determinar que no se produzca una variacion en el precio hacia la
baja, porque si hay variaciones hacia la baja, se tiene que hacer una revision del precio e
indicarle al contratista que no es él quien estd perdiendo, sino que en ese momento es la
Institucion.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez cuales son los periodos.
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La Licda. Aguilera Marin responde que 48 meses. Aclara que lo que sefala la Licda. Sherry
Alfaro, es que si hubiese un aumento en la cantidad, se podria negociar con el contratista e
indicarle que la calidad del producto se esta elevando, de manera que en una buena logica se
tendria una economia de escala. Ademas, que esta licitacion tiene un componente de inversion
importante, al tener una solucion integral.

Acota don Adolfo que ese aspecto es distinto a un afio prorrogable, entonces, tiene sus dudas de
lo que se esta planteando en la vida real, se observa porque él argumentaria y le preocupa el
mecanismo que se estd utilizando, puede entender que tiene una serie de factores relacionados
que no es solo la prueba como tal. Ademas, es contra prueba efectiva pero el tema es cdmo se va
a detener la licitacion al afio, indicando que el precio se modificd, cuando se le ha adjudicado a
la empresa una licitacion por 48 meses.

El Director Barrantes Mufioz agrega que el precio ruinoso en favor del proveedor, estara siempre
presente. lIgual se plantearia la posibilidad de que un precio mas favorable, pueda estar a favor de
la Institucion.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefiala que tendria que hacer, por ejemplo, con un protocolo al
afio, revisar los precios en el mercado y resulta que se tienen tres oferentes con mejores precios.
Entonces, no solo hay esos periodos, sino que le estan indicando que ya lo concedié por 48
meses. En ese sentido, al conceder el contrato por un plazo de 48 meses, se le hace un poco
dificil visualizar ante un cambio de precios. Solicita una explicacidén porque no es experto en esa
materia, pero estaba usando la légica que si ya se tienen 48 meses de pronto, por ejemplo, al afio
se le indica al proveedor que no hay mas contrato y va a indicar, si el contrato es por 48 meses y
las condiciones cambiaron en el mercado y, ahora, su precio aunque esta bajo se pact6 ese precio
por 48 meses. Repite, en otro contrato estaba definido un periodo, en el que se indica que el
contrato es prorrogable por tres periodos mas y en este contrato no. Entonces, esas condiciones
de precios que se mencionan, se le hace mas dificil entenderlas.

El licenciado Barrantes Mufioz sefiala que su inquietud, es en términos de que cuando se va a
promover una licitacion, en el cartel podria prever no para sustituir ese proveedor. El tema no
es sustituir el proveedor, sino que en virtud de lo que dispone el ordenamiento juridico, la
empresa tiene una posibilidad de alegar precio ruinoso. Por lo que le parece que se podria prever
en el cartel, la posibilidad de revision del precio en favor del interés institucional y es un aspecto
que se puede prever, porque un contrato por cuatro afios es mucho tiempo.

Afiade don Adolfo Gutiérrez que mas bien lo esta diciendo porque, normalmente, no se usaban
periodos de un afio prorrogables en este caso, porque eran cuatro afios.

Aclara la Lic. Karina Aguilera que quiza no se explico bien, no es para sacar al proveedor,
definitivamente, no es que al afio se indica que se detenga el contrato. Lo que esta indicando es
que si hay una comparabilidad, en las cantidades que se van a consumir de prueba efectiva,
donde se puede observar que, efectivamente, esa cantidad podria reducir el precio. Entonces,
justamente se tiene que revisar la Ley de General de Contratacion Administrativa y se va a
producir una disminucion de precio, porque hay una situacion muy particular con esos contratos,
porque son menos flexibles, porque hay una inversion inicial que como administracion se tiene

81



N° 8863

que respetar. En ese sentido, el margen de movimiento que se puede tener en una contratacion
con prérrogas, no se puede tener en una contratacion de esa naturaleza.

Recuerda el Director Gutiérrez Jiménez que cuando se mercaded la idea, era para hacer mas
efectivo el asunto y hacerlo mas efectivo, para que tuviera mayor flexibilidad y se lograra
modificar, si era necesario, la empresa en el proceso; porque puede entender que la inversion es
mayor, pero lo que termina de entender es por qué se establecieron plazos de cuatro afios.
Aclara que no se esta refiriendo del adjudicatario o el posible adjudicatario, sino que se esta
refiriendo al tema, conceptualmente, en términos generales. Entonces, de pronto al afio se
determina que en el mercado hay otras opciones de precios y se ha producido mayor
competencia, es decir, mejores precios y opciones. Entiende que el asunto tiene una serie de
caracteristicas, pero se pregunta el contrato podria haber sido dos afios en lugar de cuatro. El
tema es de concepto, porque la licitacion ya no la va a modificar, lo que indica es que cuando se
tuvieron los antecedentes de esos aspectos, la idea era ser mas flexible, prueba efectiva y no
quedar tan ligado con una sola firma. Aclara, que esta repitiendo palabras de don Renato, porque
estd haciendo eco de temas a los que el licenciado Alvarado Rivera se ha referido.

La doctora Rocio Saenz manifiesta que ha escuchado muy atentamente, la preocupacion tanto de
don Adolfo como de don Rolando y le parece que si se observa la lista de los proveedores, a lo
largo de la historia, se observa que no ha sido la misma y mas bien lo que esta sucediendo en
este momento, es que el proveedor que habia tradicionalmente, como proveedor Unico le surgio
competencia, lo que al parecer indujo a que se disminuyeran los precios. Pregunta si es asi,
porque asi lo entendid. En este momento, hay dos proveedores que no quedaron incluidos en el
concurso, un oferente que no cumplid totalmente y qued6 fuera, porque no cumplio con la parte
técnica y otro por el precio. Le llama la atencion que la diferencia del precio de la empresa que
era el proveedor tradicional, es de alrededor de dos ddlares por prueba efectiva; entonces, lo
que se estaria, probablemente, indicando es que se produjo un reacomodo del mercado, lo que
condujo a que el precio de las pruebas, sea menor en un 44% que el precio de la compra anterior.
Piensa que la inquietud que se esta planteando, es necesario que quede muy clara, en términos de
que ese es el comportamiento gque se esta observado en el mercado. Pregunta cuantos afios se
han empleado las pruebas efectivas, puede ser diez afos, o siete y en esos afos se han promovido
tres o cuatro licitaciones.

La Licda. Alfaro Araya indica que por el tipo de prueba, ha habido al menos 13 contratos y se
estan promoviendo las nuevas licitaciones para esos contratos y las pruebas efectivas se han
utilizado por alrededor de seis afios.

La doctora Séaenz Madrigal indica que se esta dando una realidad muy clara de como se esta
acomodando el mercado en esa linea. Por otra parte, desde el punto de vista del laboratorio,
cuando ingresa un equipo de esa naturaleza, como ilustracién, es un equipo muy complejo. Se
estan comprando pruebas efectivas, pero uno de los componentes que es de un elevado costo es
el equipo, la computadora o el Robotcito, es decir, que solo a nivel de Laboratorio a veces se
tiene una curva de aprendizaje de un afio, entonces, proyectar lo que es eliminar un afio de
aprendizaje y volver a iniciar el proceso de capacitacion es complicado, porque en ocasiones se
introduce nueva tecnologia que, ademas, de la capacitacion inicial, las empresas tienen que seguir
dando capacitacion por la rotacion de los funcionarios. En ese sentido, le parece que la curva de
aprendizaje de todo el pais, es por alrededor de un afio y, luego, unos equipos tienen una vida
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media de seis a diez afios. Le parece que para las empresas instalar 112 equipos es un trabajo
significativo, no obstante, aprovechar un equipo mas de dos afios, aumentaria mucho la prueba
porque esos equipos en algunos lugares se instalan por seis y hasta diez afos.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que entiende la explicacion de la compra, pero le preocupa
aun mas porque lo que se esta diciendo, es que se tiene que ligar a una misma empresa por diez
afios. El problema es que cuando se compra una fotocopiadora, por ejemplo, el negocio no es
poner la fotocopiadora, sino que el Toner es de un elevado costo y ese es el negocio. Entonces,
ha venido sosteniendo y don Renato también que en esos aspectos, hay que tener cautela, porque
no es justificable crear esa dependencia, ya sea con uno u otro proveedor, no esta defendiendo a
ningun proveedor en especifico, pero tener una dependencia, repite, le preocupa, porque se
deberia establecer por un periodo razonable. En ese sentido, si se pregunta cual es el tiempo
razonable no lo conoce, solo esta dejando constando en actas su preocupacion. Puede ser que lo
razonable sea tres afios o cinco afios, cuatro afos, cinco afios, ese es el periodo razonable versus
diez afios, pero si se estd cambiando personal y si se estd entrenando el personal, podria mal
pensar que entonces, se Vva creando una dependencia con esos equipos y en el momento de
cambiar el equipo, es tal el desconcierto que se produce que no es conveniente. Entonces, su
preocupacion es que quienes estén revisando el asunto, tengan la cautela de mantener lo
razonable pero, también, el cuidado de no crear una dependencia y de ir creando también los
equipos humanos que puedan replicar en sus otros funcionarios, la experiencia y no tener que
depender de terceros para poder operar.

El Director Fallas Camacho comenta que a veces se pregunta que todas esas innovaciones
tecnoldgicas, como ha afectado el recurso humano en los laboratorios, porque tienen disminuido
el recurso humano.

La Directora Alfaro Murillo pregunta que si ese proveedor es de este momento, 0 es un proveedor
historico.

La Licda. Karina Aguilera indica que es un proveedor nuevo.

La doctora Sdenz Madrigal consulta si los sefiores Directores estan preparados para que se vote el
tema.

Al Director Barrantes Mufioz le parece que atendiendo lo que la misma parte legal ha indicado,
se debe dar un monitoreo del precio a lo largo de la vida del contrato, de manera tal que ya sea
por la demanda o por variaciones de costos, si se identifica que hay oportunidades de ajustes en
el precio que favorezcan un interés institucional, se efectuen.

El Director Gutiérrez Jiménez le indica a don Rolando que si lo dejaria abonar un poco a su
idea, diciendo que se deberian de fijar esos plazos, es decir, que en 48 meses se establezcan
tiempos de evaluacion, porque si no se queda como un aspecto subjetivo, ya que el tema al que
se refiere don Rolando es un asunto de precios, no es ni siquiera de consumo.

A la sefiora Presidenta Ejecutiva le parece que por volumen, se podria negociar un precio menor,
es decir, si se aumenta el volumen de consumo, ese aspecto estima que deberia ser la
recomendacion.

83



N° 8863

El licenciado Barrantes Mufioz indica que el tema relacionado con la cuestion de las obligaciones
legales que planteaba don Adolfo le preocupa asi como estd planteado. Considera que la
administracion tiene que velar porque las obligaciones indispensables, en el marco de la
contratacion administrativa, tienen que estar cumplidas y son las obligaciones legales porque son
muy diversas, pero hay algunas que son requerimientos especificos en los procesos de
contratacion, lo cual le corresponde a la administracion identificarlas y verificar que estén
cumplidas y velando con lo que ha indicado el criterio legal.

Adiciona el licenciado Gutiérrez Jiménez que estableciendo plazos.
Al respecto, indica la doctora Sdenz que un afio.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GL-44349-2016, del 8 de setiembre del afio
en curso, que firma el licenciado Lacayo Monge, Gerente Administrativo a/c de la Gerencia de
Logistica, dado que la Gerente de Logistica se encuentra de vacaciones, de acuerdo con los
elementos que se tienen como acreditados en el expediente electronico visible en el sitio
Compr@red respecto del procedimiento N° 2015LN-000022-05101, dado el cumplimiento
administrativo, técnico y legal, teniendo a la vista el acta recomendacion técnica de la Comision
Técnica de Normalizacion y Compras de Laboratorio Clinico, en la sesion ordinaria N° 036-
2016, celebrada el 9 de mayo del afio 2016, en que consta que la oferta niUmero 02 (dos)
presentada por la empresa TECNO DIAGNOSTICA S.A “si cumple con los requisitos
solicitados en este concurso por lo que se recomienda técnicamente. Esta oferta obtiene un
97.00% en la Tabla de ponderacion”, asi como el acuerdo de aprobacion en la sesion ordinaria
N° 18-2016 del 5 de setiembre del afio 2016, celebrada por la Comision Especial de Licitaciones,
la comunicacién del 23 de junio del presente afio, numero ACC-948-2016, firmada por la
licenciada Azyhadee Picado Vidaurre, Jefe, y la licenciada Gabriela Gutiérrez Mendoza, Analista
del Area de Contabilidad de Costos, que avalan el estudio de razonabilidad de precios realizado
por el Area de Gestion de Medicamentos, y con base en la recomendacion del licenciado Ronald
Lacayo Monge, Gerente Administrativo a cargo de la Gerencia de Logistica, en virtud de que la
ingeniera Dinorah Garro Herrera se encuentra de vacaciones, la Junta Directiva -por
unanimidad- ACUERDA adjudicar el renglén tnico de la licitacion pablica N° 2015LN-000022-
05101, a traveés de la plataforma de compras electrénica Compr@Red, a favor de la oferta N° 02
(dos), TECNO DIAGNOSTICA S. A., oferta en plaza, de conformidad con el siguiente detalle:

Cantidad
referencial para . .
2 Precio Precio
ITEM DESCRIPCION abastecer un N .
periodo de 48 Unitario | Total Estimado
meses.
Pruebas para la determinacion de 1.500.000
UNICO | Hemoglobina glicosilada (HBA1 C) e $2,99 $4.485.000,00
X Unidades
automatizada en sangre

US$ 4.485.000,00 (cuatro
millones cuatrocientos
ochenta y cinco mil
dolares).

MONTO TOTAL ESTIMADO ADJUDICADO:

84




N° 8863

Modalidad de la compra: ordinaria: entregas segun demanda por un periodo de 48 (cuarenta y
ocho) meses.

Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Se dispone, ademas, que deberan realizarse evaluaciones anuales en cuanto a la ejecucion de esta
contratacion.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Lacayo Monge y el equipo de trabajo que lo acompafia se retira del salén de
sesiones.

Ingresa al saldn de sesiones el Director Devandas Brenes.
El Director Loria Chaves se disculpa y se retira del salén de sesiones.
ARTICULO 11°

Segun en adelante se consigna el tema planteado —por unanimidad y mediante resolucién firme-
acoge mocion de la Directora Alfaro Murillo y se incluye en la agenda el planteamiento en
cuanto a los especialistas, que se procede a conocer a continuacion.

A propésito, la Directora Alfaro Murillo manifiesta su preocupacién, porque ha tenido
informacidén en términos de que un regalo de puntos dejaria por fuera de la especialidad médica,
a muchos concursantes. Entonces, como es un tema de la Caja empieza a leerlo y resulta que se
explica en un documento que el 26 de agosto de este afio, los médicos que se inscribieron en el
concurso para ingresar a una especialidad médica, se llevaron una sorpresa. Lo anterior, por
cuanto en el concurso se habia asignado un porcentaje de 10%, a todos los aspirantes que habian
llevado cursos de cualquier actividad de formacién académica adicional, pero esa situacion por
alguna razon parece que, no se llegd al numero de especialistas que pasaron la nota de siete que
se requeria; entonces, el Programa de Posgrado decidi6 otorgar el 10% a todos los estudiantes.
Era un porcentaje de un 10%, pero como no alcanzaron la calificacion del 70%, se hizo como
una curva, pero una curva mal hecha desde el punto de vista académico, porque habia personas
que tenian nueve puntos de diez o diez puntos de diez y hay algunos que tenian un punto de
diez. Al regalar diez puntos el estudiante que tenia un punto o cero, tiene diez puntos, pero el
que tenia diez no gand nada y ese aspecto hizo que las posiciones del estudiante cambiaran, en
el sentido que una persona que estaba en el lugar seis, paso al dos y el del dos paso el cuatro y
perdieron espacios. Entonces, se indica que establecieron ejemplos de porcentajes y
entrevistaron al Dr. Luis Carlos Pastor Pacheco, Director del Sistema de Estudios de Posgrado y
ese aspecto le [lama la atencion, porgue al periodista le indica que considera que esa decision es
injusta, para quienes llevaron comunicaciones y cursos y él indica que al tomar la decision de
otorgar esos rubros a todos los aspirantes, no se ha afectado a muchos, por el contrario se esta
valorando en mayor proporcion el examen de conocimientos médicos, lo que premia las mejores
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calificaciones. Esa no es la respuesta, estaban establecidas las reglas del juego y habia un 10% de
cursos, hubo personas que conoce esos mecanismos y llevd cursos para poder tener el puntaje.
Luego, se indica que no le parece que sea una decision injusta, ya que se les otorgo el méximo de
puntos a todos los participantes, pero no se esta considerando que algunos ya tenian el 10% vy, en
ese sentido, se estaria haciendo una, eventual, discriminacion. Reitera, que al tomar esa
decision se le da mas peso al examen de conocimiento médico y en ese aspecto, le parece que se
debi6 pensar antes de que iniciara el proceso. Presenta el tema ante la Junta Directiva por la
ultima frase ante, eventuales, afectaciones, esta se evaluaran en particular y por supuesto se
tomarén las decisiones del caso. Se le ocurrié que si esas personas ganan porque demuestran que
fue una decision injusta, qué hacen, hay que avalar mas plazas para dar ese espacio o sacan a los
que ya se dan. La dltima linea de este comunicado, indica que los resultados definitivos deben
ser publicados el 23 de setiembre de este afio y ella busco donde estaba esa informacion y es
cierto, en el concurso que se publicd se indicd que todos los aspectos tienen que ser publicados el
23 de setiembre proximo, es decir, esta semana, cOmo se van a publicar esta semana, cuando se
ha producido una arbitrariedad de esa naturaleza. Primero, presenta el tema porque los ejemplos
que hay son claros, hara referencia solamente de algunos notorios, personas gque estaban en la
puntuacion, o que tenian un porcentaje del 10% donde la diferencia que se asignd fue asi:
Anatomia Patoldgica, al puesto sexto se le asignaron nueve sesenta, la persona no tenia ningun
punto en capacitaciones, entonces, paso del puesto sexto al cuarto y hay cuatro plazas. Por lo
tanto, la persona que estaba en el puesto cuarto y a la cual se le asignaron cuatro puntos, porque
tenia seis de cursos y capacitaciones, pasO del cuarto al séptimo, perdidé su oportunidad de
ingresar en Anatomia Patoldgica, por el cambio de reglas y asi lo pudo indicar en Anestesia y
Recuperacion, en Cardiologia y en Dermatologia fue patético. La persona porque estan solo las
cifras, la cual estaba en el lugar dos, pasé a ser el lugar siete y hay cinco espacios. Si estuviera en
esa situacion, evidentemente, apelaria, para Medicina Familiar sucedié la misma situacion, el
que estaba en sexto lugar pasé al ocho y el que estaba en décimo lugar pasé a tercero, porque el
que estaba en décimo lugar le regalaron 8.7% de ese porcentaje. Le preocupa coémo se toma una
decision de esa naturaleza, después de que las reglas estan fijadas, para que gestione de una
forma, si se viene a hacer una curva, hay formas y en la Junta Directiva todos los Miembros que
son docentes como ella lo saben, la curva es asignarle a todas las personas cinco puntos, por
ejemplo. Entonces, esa curva sube de puesto a los estudiantes que estd por debajo, pero nunca le
quita la primacia, nunca se baja de puesto a los otros estudiantes. Lo anterior, porque esa
decision le bajo la calificacion a unos estudiantes y se la elevo a otros. Debid haber sido si se
queria una curva que fuera una curva normal, por ejemplo, cinco puntos para las personas que
estaban con notas inferiores, las notas en ese proceso son realmente tristes. Como lo indico, a la
Especialidad de Dermatologia, las notas originales del que qued6 en primer lugar, es un seis
setenta y nueve, no llegd al siete. Al no alcanzar la nota de siete las personas de Posgrado,
estuvieron comprometidas y forzaron la situacion, pero se les ocurrié una salida, eventualmente,
injusta. Entonces, le elevaron la calificacion a los estudiantes artificialmente, porque entre los
primeros seis lugares que estaban en Dermatologia, a todos se les elevd entre cuatro y cinco
puntos, pero el septimo habia quedado de septimo y le subieron la nota un 7%, por lo que lo
mandaron al segundo lugar. Le parece que primero hay que hacer un llamado a que la lista no se
publique el 23 de setiembre, hasta que la situacion no se aclare y para ella, echar atras una
arbitrariedad de esa naturaleza, le preocupa el momento en que se publiqgue. Comenta que le
preguntd a un abogado si se consolidan derechos o no, si se publican los estudiantes que se
aceptaron en cada especialidad. Entonces, en Anatomia Patoldgica, la persona que estaba en el
cuarto lugar, ya no ingresa porque esta en el sexto, en Anestesia y Recuperacion la persona que
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estaba en el segundo lugar ya no ingresa en la Especialidad. En Cardiologia el que estaba en el
tercer lugar pasé a un puesto inferior. En la Especialidad de Dermatologia, el estudiante que esta
en el segundo puesto, pasa al séptimo, en todas las especialidades ocurrié esa situacion. La
persona responde por lo menos en esa publicacién, en términos de que ante, eventuales,
afectaciones se valorardn en particular. En esos términos, le parece que no sefior, la decision
estd mal tomada, la decision de este tipo de curvas es arbitraria, totalmente injusta y son los
especialistas que se van a formar los especialistas para la Caja. Es una duda que tiene de que es
una decision del Programa de Posgrado en Especialidades Médicas, ahi tienen voz y voto o no.

Al respecto, sefiala la doctora Sdenz Madrigal que ese es el estudio de Posgrado de la
Universidad de Costa Rica (UCR), en donde la mayoria de los docentes son trabajadores de la
Caja, pero en ese caso funcionan como los trabajadores de la UCR. Es un tema que se esta
conociendo a nivel de la Junta Directiva, es un tema directamente relacionado con las plazas que,
luego, van a ocupar esos futuros especialistas. Se podria pedir una revision de esa decision,
dadas las preocupaciones que se han externado. Lo que desea es tratar de orientar la desercion y
no que solo sea una discusion sobre el asunto.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que no va a entrar al fondo en pensar, porque no conoce
entonces tiene méas preguntas. Conociendo a dofia Marielos Alfaro como la conoce, si plantea una
situacion de esa naturaleza, es porque ya estudio el tema y ya lo reviso, independientemente, de
a quién le corresponda esa decision de lo que plantea, lo deja muy preocupado porque cambiar la
normativa de ese proceso en estos momentos, le parece poco deseable. Pregunta quién tiene la
competencia sobre el asunto, para entender un poco porque si se le indica Adolfo que dicha que
estd de acuerdo con Marielos, pero no pueden hacer nada. Para entender un poco que los
orienten y les indiquen a quién les compete esas decisiones, quién tiene la facultad de variar esas
decisiones, tiene esta Junta Directiva competencia 0 no, tiene alguna injerencia en esas
decisiones, puede instruir o no a ese érgano que toma esa decision, pero ese aspecto no quiere
decir que aun cuando no se tengan facultades o injerencia, no se puedan pronunciar al respecto.
Entonces, que les indiquen en qué términos y confirmar lo que dofia Marielos esté4 planteando,
porque reciben muchas veces informaciones y parece que los responsables deben confirmarlo y
ratificarlo. Luego, que les orienten en la mayor brevedad posible, porque este asunto,
aparentemente, viene de ayer; entonces, definir como se puede rastrear, porque le parece que ese
aspecto es de la mesura y la prudencia dicta.

Interviene el Director Juridico y aclara que siendo asi como lo plantea dofia Marielos Alfaro,
pareciera que hay un efecto que, directamente, implica a la Caja en cuanto al tema de asignacién
de plazas. Desde ese punto de vista, la Caja no que tenga la competencia, pero tiene un claro
interés en que el asunto se aclare, porque no es un hecho de que haya acaecido en la situacion de
la Caja, pero se podria lograr determinar, a partir del analisis que hace dofia Marielos de que,
eventualmente, a la Institucion se le puede llevar a una situacién de que para ese momento no,
necesariamente, puede ser compatible con lo que hoy esta manejando, en este caso la UCR.
Pensaria un poco también por lo que indica don Adolfo, en el sentido de que esa informacion que
tiene dofia Marielos, alguien del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y
Seguridad Social (CENDEISSS), con esa capacidad de ese enfoque del tema, lo plantee con una
informacidn que se esta manejando en la Caja, para que lo aclaren y con una manifestacion de la
Caja, como un punto aparte de que la Institucion, cual podria ser una posicion de la Caja en
cuanto a ese tema. La metodologia empleada parece equilibrada o no equilibrada y que
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disposicion tiene la Caja de absorber, eventualmente, esas personas con la plazas cuando la Caja
no tiene cuantificados hechos de esa forma.

Sobre el particular, sefiala la doctora Saenz Madrigal que para ir dilucidando el tema, hay una
situacion que se dio y es de conocimiento de la Junta Directiva. Considera que hasta el dia de
hoy, lo minimo que se tendria que hacer es solicitarle al CENDEISSS que con caracter de
urgencia, revise la informacion que les ha sido remitida y, en concordancia, con la parte
juridica se informe u oriente, al Organo Colegiado de las acciones por tomar. Cree que si bien es
cierto no, necesariamente, habrian acciones de caracter juridico, directamente, el interés que se
tiene como Institucion es absoluto e incuestionable.

Por su parte, el Director Devandas Brenes comenta que leyo por teléfono, la comunicacién que
hizo dofia Marielos Alfaro y ha sido una preocupacion de este Director, desde hace tiempo el
tema de las pruebas de ingreso al posgrado de la Universidad de Costa Rica y asi, lo ha
manifestado en diversas oportunidades. Le parece que es una muy buena oportunidad para
profundizar el asunto y, ademas, subraya que en la carta que les envié el Colegio de Médicos
sobre el tema de especialistas, plantean que es necesario revisar los métodos de seleccion, para
el ingreso de los estudiantes a los posgrados, porque conoce que se produjo una discusiéon muy
importante, alrededor de ese tema en el interior del gremio médico. Hay médicos que estan muy
incdbmodos, con la forma con la que se maneja los Posgrados, otros que estan desde, luego, muy
de acuerdo con esos métodos. Entonces, le parece que es importante tomar la informacion que
les da dofia Marielos Alfaro y actuar, incluso, le parece que cabria si se confirma y se verifica
bien esa informacion, hasta enviar una carta al Rector de la UCR, asi como a los Directores de
Posgrado y al Decano de la Facultad de Medicina, externandoles la preocupacion de la Caja y,
aprovechando, para tratar de que de una vez esos métodos que tienen de seleccion, se sometan a
una revision, porgue hasta donde entiende hay dos partes, hay un examen de conocimiento
general que se le aplica a todos los médicos, el cual parece que esta bien disefiado, pero después
se realiza una entrevista.

Agrega la doctora Saenz Madrigal que, ademas, el examen forma parte de una lista de requisitos
que tiene un puntaje determinado, por lo que se estd indicando que ese 10% de haber recibido
cursos, probablemente, de actualizacion y algunas personas hizo bien la tarea, hizo los examenes
o los cursos. A algunas personas se les habian otorgado, dos, cuatro, seis u ocho puntos y de
repente, parece que se cambia la decision y se le otorgan los diez puntos. Lo que sucede es que
los que tenian ocho, ganaron dos pero los que tenian cero ganaron diez puntos y ese aspecto
modificé la logica.

La Ing. Alfaro Murillo menciona que existe un caso que le encanta en Gastroenterologia, a la
persona no se le tenia que asignar ningln punto, porque tenia los diez puntos. Entonces, en la
lista ocupaba el puesto N° 7 y hay seis plazas en Gastroenterologia, estaba de nimero siete por
si alguna persona salia y como a todos los estudiantes les asignaron, cinco, seis y siete puntos,
es decir, a todos se les elevo la nota y a él cero, porgue tenia el 10% ya asignado, entonces,
quedo en el puesto N° 11, habiendo estado de siete, estaba en el limite pero aun habia alguna
opcidn de que alguien se retirara. Repite, en este momento quedo en el puesto N° 11, bajé cuatro
puestos y tenia una nota del 10% producto de los cursos, talleres y seminarios.
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El Director Loria Chaves considera que dado que esta Junta Directiva esta informada de lo que
plantea la Directora Alfaro Murillo, lo menos que se puede hacer es pedirle al CENDEISSS con
urgencia, un informe sobre esta situacion y solicitar que no haga ninguna publicacion hasta tanto
la Junta Directiva lo conozca.

Adiciona la sefiora Presidenta Ejecutiva que el resultado no lo publica el CENDEISSS, el que
publica es el Sistema de Estudios de Posgrado (SEP).

En cuanto a una pregunta del doctor Devandas Brenes, tendiente a conocer como estan de
tiempo, responde la doctora Rocio Sdenz que es el viernes.

Sobre el particular, indica don Mario que como medida preventiva, inmediatamente, mandaria
una carta al Sistema de Estudios de Posgrado a la Universidad de Costa Rica, diciendo que en
vista de esta informacion y con el animo de confirmar o de determinar qué fue lo que, realmente,
sucedio, se les solicita, respetuosamente, que se suspenda la publicacion hasta tanto el asunto no
se aclare. En esos términos, que se tomen las medidas pertinentes para que den la seguridad
juridica y tranquilidad, a los participantes sin indicar que se suspenda, porque si se indica que se
suspenda se esta dando por veridico.

Por su parte, a don Adolfo le parece que a como lo plante6 la sefiora Presidenta Ejecutiva, cree
que estd bien. De aqui al jueves a la primera hora, el CENDEISSS tiene que haber dado un
informe.

A la Dra. Sdenz Madrigal le parece que se puede pedir el informe el miércoles y se envia para
que sea estudiado por los sefiores Directores.

Al Director Gutiérrez Jiménez le parece que esta bien, entonces, se les entrega el informe y de
una vez, la Direccion Juridica sefiala si se tiene competencia 0 no y se tomarian las acciones a)
b) 0 c). En esos términos, sino tienen esa competencia, se denunciard que no estan de acuerdo
por la situacion, en su momento.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que el 23 de setiembre es el viernes, entonces, si se le
solicita al CENDEISSS que para el miércoles se entregue un reporte, para que lo analice la
Direccion Juridica. Por lo que el jueves a primera hora se presentaria como primer punto el
criterio juridico, porque se estara en la sesion de la Junta Directiva.

La ingeniera Alfaro Murillo sefiala que por medio de la red le enviaron la informacion y le
indicaron que observara tal aspecto. Entonces, leyd el documento y pensd que injusto y en ese
sentido esta pidiendo la informacion. Es el segundo documento que tiene de resultados
provisionales de la segunda etapa del proceso de seleccion de los estudiantes, para que cursen la
especialidad en la Universidad de Costa Rica. En el momento en que don Mario Devandas indico
lo del examen estd muy bien y, repite, por ejemplo, en la especialidad de Dermatologia, el
estudiante bajé dos, cuatro, seis, ocho y nueve preguntas fueron anuladas y segun se indica, a la
persona se le da un texto para estudiar y en el examen se contradicen las preguntas y demas.
Averiguando del asunto, quedd preocupada por el tema y le parece muy bien el asunto de que
hay que buscar el mecanismo, porque se indica que hay textos de estudio, pero después priva el
criterio del profesor especialista que revisa y es muy complicado. En la siguiente pagina, en la
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segunda informacion que le pasaron, como punto diez se indica: “con respecto a la valoracion
de las publicaciones y cursos de Educacion Médica Continua, la Comision del Programa de
Posgrado en Sesion Extraordinaria del 17 de agosto de este afio, ha determinado otorgar de
manera uniforme, la maxima puntuacion posible a la totalidad de los y las aspirantes que hayan
presentado sus atestados, en el entendido de que esta decision, no solo sera aplicada al
proceso de seleccion del afio 2016-2017”. Ese aspecto, por circunstancias especiales suscitadas
en el transcurso del mismo, cuales fueron las especiales, la mayoria de la gestion no llegé a siete,
pero ese aspecto es un problema de posgrado. En ese sentido, que se busque una forma de
solucionar y vuelva a caer en lo que dijo don Mario, entonces, hay que revisar los sistemas de
admision si ningun estudiante logré una calificacion de siete.  Tiene un ejemplo que no lo
puede mencionar, porque sali6 de un sitio privado, pero se indica, como ilustracion, en
Dermatologia ningun estudiante obtuvo la nota de siete y hay cinco plazas aprobadas. Supone
que donde el Sistema de Posgrado observé la situacion, indicd ninguna persona obtuvo una
calificacion de siete. Luego, en la Especialidad de Emergenciélogos, un estudiante no tuvo una
nota de siete cincuenta y uno, el resto no tiene una buena nota y hay siete plazas.

La doctora Séenz Madrigal recuerda que se aprobaron plazas, cardiologia y medicina interna y
radiologia, tres especialidades.

Continua dofia Marielos Alfaro y sefiala que hay seis plazas y solo tres estudiantes tuvieron una
calificacion de mas de siete, todos los demas hasta una nota de veinticinco, de ahi seis, cinco y
demas. No se llenaron los espacios, entonces, el tema alguna persona lo saca a la luz, se publica
la noticia, circula el asunto, porque es en la pagina de la UCR. Los resultados de la segunda fase
del proceso y se indica en el punto diez con toda tranquilidad, se decidi6 otorgarle a todos los
estudiantes, pero el que tenia los diez puntos, bajo su posicion y ésa no es la forma de hacer una
curva y, entonces, se tiene que con esos dos elementos esta, este que tiene como ejemplo tiene
las notas especificas.

Ante una consulta de la Directora Soto Hernandez, responde la doctora Sdenz Madrigal que es
una publicacion de la Universidad de Costa Rica.

Agrega dofia Marielos Alfaro que si es una publicacion de la UCR, pero es su problema porque
son los médicos de la Caja, dado que de esa lista de los encargados del Posgrado que se tiene,
puede asegurar que muchos son médicos de la Caja.

Indica la doctora Rocio Séenz que un 90% y habra un 10% que esta fuera de la Institucion. Por
otra parte, indica que recuperando una preocupacion de dofia Mayra Soto, una opcién es que se
remita el tema al Rector de la UCR, en términos de que la Junta Directiva ha sido informada del
asunto por la Directora Alfaro Murillo y se le solicite, en forma paralela al igual que al
CENDEISSS, se informe y se tomen las medidas del caso. Repite, se podria hacer la solicitud en
forma paralela, es decir, le van a pedir al CENDEISSS para que verifique, porque a lo mejor no
es expedita la decision. Por otra parte, habria que redactar una nota y llamar a los funcionarios
del CENDEISSS vy el dia de mafiana, con el Director Juridico se revise la nota, la cual debe ser
muy directa y muy clara, en la que se esta manifestando la gran preocupacion, por el tema que se
tuvo conocimiento el dia de hoy en el seno de la Junta Directiva.
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Adiciona la Directora Alfaro Murillo que hay una nota de prensa y hay una de la pagina oficial
de la UCR, con los resultados del examen y esta circulando publicamente.

La sefiora Presidenta Ejecutiva le indica a dofia Marielos Alfaro que como ella fue la que
presento la solicitud, se podria dejar claro que estudiantes que participaron en el examen, estan
preocupados por esa decision, es decir, alguna persona esta afectada por esa decision.

Sefiala la Directora Alfaro Murillo que el Dr. Pastor indicé que ante eventuales afectaciones,
serian valoradas en particular. Podria ser que acepten méas personas, esa es una posibilidad en la
que se reconoce que se equivocaron y acepten mas estudiantes. El punto es que ese nimero de
plazas es el que indica la Caja o el que indica la UCR.

Aclara la doctora Séenz Madrigal que la Caja asigna un nimero de plazas, la Universidad de
Costa Rica hace el concurso o las aplicaciones del examen 'y, probablemente, si se indican 100
plazas y si ganan el examen 80 estudiantes, entonces, utilizan 80 plazas y quedan 20 sin llenar.
Esa es una posibilidad pero, normalmente, es menos cantidad de estudiantes los que ganan el
examen y el nimero de plazas que se aprobaron es superior.

La Directora Alfaro Murillo comenta que si el Dr. Luis Carlos Pastor indica que ante eventuales
afectaciones, quiere decir que si alguien quedd fuera y, después, demuestra gque tenia que estar
dentro del grupo que gano el examen, cudl plaza se le va a asignar si ya todas fueros asignados.

La doctora Rocio Saenz indica que no estan asignadas todas las plazas, porque se asignan como
el 70%.

La Directora Alfaro Murillo sefiala que ese fue el tema que escuchd, entonces, la estan
engafiando.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que en ese sentido, la Caja debe dirigir la nota a la
Universidad de Costa Rica, en la que se le manifieste su inquietud y la preocupacién del asunto,
porque involucra a los estudiantes y a la Institucion. Entonces, lo que se le solicitaria al
CENDEISSS es que se retna con los funcionarios de la Direccién Juridica, elaboren el borrador
de una nota y se envie a la UCR, muy clara pero muy directa.

Acota don Mario Devandas que esta situaciéon es una muestra de lo que esta sucediendo. Le
parece que esta Junta Directiva, debe desarrollar una discusion muy a fondo, relacionada con el
tema de la formacién médica en el pais y de manera particular, también sobre los especialistas.
Hay una gran efervescencia con el tema de los internos universitarios y le parece que el asunto
de la calidad de los médicos. La Caja puede decir que ese es un problema de las universidades,
pero al fin de cuentas afecta la prestacidn de los servicios de salud.

Sobre el particular, sefiala la doctora Rocio Saenz que en la Institucion, ya se tomaron las
decisiones sobre el internado.

Continua el Director Devandas Brenes y sefiala que hay que hacer una discusion general sobre el
tema, porque quedaron una serie de cabos sueltos del Programa de Becas, asi como la seleccién
de los estudiantes, en términos de como va a ser la Caja y cree que la Institucion, deberia
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empezar a exigir que las universidades acrediten sus carreras. Lo anterior, por cuanto la Caja
contratara profesionales de Universidades que acrediten su carrera, es decir, empezar a establecer
ese requisito para exigir la calidad y la formacion de los profesionales en Medicina. Le parece
que coordinando con el Ministerio de Educacion, se podria llegar a algun tipo de acuerdo, en ese
sentido, o con el Ministerio de Salud porque, efectivamente, se podria estar enfrentando a
problemas similares a los que se observaron la semana pasada en la Prensa, de que una
Universidad estaba haciendo acciones, supuestamente, incorrectas con el otorgamiento de titulos.
Si se quiere analizar el tema de la formacion de especialistas de los internos, hay que discutirlo.
Habia escuchado una propuesta del Dr. Fallas Camacho y de don Jorge Arturo, en el sentido de la
posibilidad de que la Caja establezca su propia Universidad. Estima que habria que estudiar esos

elementos de manera general, para buscar una respuesta integral, porque puede ser que este
problema se resolviera hoy, pero hay presiones muy fuertes en todo sentido.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que le gustaria recordar un poco algunos aspectos, porque
entiende que a veces los directores escuchan sobre temas y se puede perder un poco el foco de las
decisiones que ha tomado como Junta Directiva. Recuerda que el Organo Colegiado tomé una
decision que para ella es muy importante, porque va en la linea que plantea don Mario de buscar
un mecanismo de evaluacion, para el internado que se plante6 el tema del examen. Ese tema esta
mas 0 menos controlado, porque la UCR se reuni6 con los encargados del Posgrado y planteo el
tema, entonces, el asunto se estd analizando en esa linea y es la que dio esta Junta Directiva,
porque el tema esta bien planteado. Aungque no son la Unica medida que habia que tomar,
cuando se discutié con la doctora Sitinfield se analizaron algunas opciones, por ejemplo, la
revision de Reglamentos, las normas y las becas, entre otros. EI CENDEISSS ha estado
trabajando en el asunto e, inclusive, la Direccion Juridica les asigné un abogado para revisar el
tema y se le propusieron cuatro modificaciones al Reglamento, las cuales se presentaran a
consideracién de la Junta Directiva para su aprobacion. Repite, se estd en esa revision del
Reglamento y otros. Espera que en la primera 0 maximo segunda semana del préximo mes de
octubre, se tenga de nuevo una sesion a fondo relacionada con el tema del internado y de la
formacion, porque ademas se tiene el tema de especialistas. En ese asunto de los especialistas
como lo indic6 don Mario, ha habido una discusion a nivel de la prensa, con una decision que
tomo el Colegio de Médicos con el contencioso administrativo. Recuerda que hay una Ley de
Servicio Social, la cual se emitié en el mes de marzo de este afio, en términos de que los
especialistas se fueran a realizar el servicio social a las areas rurales. Por lo que al mes de agosto
de este afio, deberian haber participado alrededor de 40 especialistas en el concurso y se
presentaron solo ocho, porque el Colegio de Médicos tomd una decision de darles la autorizacion
de ejercer como especialistas sin haber hecho el servicio social. Hace alrededor de 15 dias se
pidié una medida cautelar, la cual no ha sido resuelta. Los especialistas que participaron en la
rifa, es decir, los ocho no quisieron firmar plantearon contrapropuestas, en términos de que no es
donde se le indique sino donde él quiere ir. Entonces, se ha generado un tema que no se ha
resuelto.

Con base en lo deliberado, se encarga a la Direccion Juridica y a la Direccion del CENDEISSS
(Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social) que procedan a
elaborar el comunicado que se dirigira y que la Secretaria Junta Directiva incorporara al acta y lo
remitira a Rector de la Universidad de Costa Rica.
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A continuacién consta el texto de la comunicacion en referencia que, tal y como se ha dispuesto,
fue elaborado por la Direccion Juridica y la Direccion del CENDEISSS:

“Me permito informarle que la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
durante la sesion N° 8863, articulo 11°, correspondiente al 19 de setiembre en curso, fue
informada por parte de la sefiora Directiva, Ing. Marielos Alfaro Murillo, respecto de la
siguiente situacion:

Indica la Directiva Marielos Alfaro que ella ha recibido manifestaciones de preocupacion
y “quejas” por parte de los aspirantes al Programa de Posgrado de Especialidades
Médicas de la Universidad de Costa Rica e, igualmente, se ha tenido conocimiento de
publicaciones oficiales de esa Universidad sobre resultados preliminares de la segunda
etapa del proceso de seleccion, que culminard con la publicacién de los resultados
definitivos el proximo 23 de setiembre.

Basicamente, las inconformidades giran en torno a que, segun la informacion
mencionada, las reglas o metodologia para considerar la puntuacion fueron variadas en
la segunda etapa, al punto de que los resultados preliminares cambiaron drasticamente,
ya que al rubro de “Publicaciones”, que inicialmente se calificaba segun el mérito de
cada quien, finalmente se “redonded” otorgandole una calificacion de 10 (diez)
puntos, con la particularidad de que, a quienes no hubiesen realizado cursos o
publicaciones, se les concedié la totalidad de los puntos (10), mientras que quienes
habiendo hecho alguna publicacién o curso, se les otorgd la “diferencia” entre la
puntuacion inicialmente obtenida, y el faltante para llegar a los diez puntos.

Lo anterior, segin indican, gener6 que quienes inicialmente ocupaban una posicion de
ingreso mas favorable, dado que habian hecho cursos o publicaciones, ahora, por la
metodologia utilizada, quedaron finalmente en una posicion inferior a quienes, por no
contar con esos méritos, estaban en una situacion inferior a ellos.

En razon de lo anterior, y respetuosos de las competencias y autonomia de ese Ente
académico, pero dado el interés publico y social que este tema encierra, entre otros para la
Caja Costarricense de Seguro Social, siendo esta Institucion la que brinda los espacios
para la formacion de los especialistas, se le solicita se sirva informar lo acontecido en
torno a este tema.

ARTICULO 12°

La sefiora Presidenta Ejecutiva propone —y su propuesta es acogida- que se trate en adelante la
propuesta de reforma a los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna, y que la correspondencia se incluya en
la sesion del jueves de la semana en curso.

Ingresa al salon de sesiones el Director Devandas Brenes.
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ARTICULO 13°

Se tiene a la vista el oficio niUmero DJ-4831-2016, fechado 8 de setiembre del afio 2016, suscrito
por el licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, y las licenciadas Mariana Ovares
Aguilar, jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, y Lilliana Caamafio Bolafios,
Abogada de la Direccién Juridica, que en adelante se transcribe, en el que se atiende lo solicitado
en el articulo 42° de la sesién nimero 8856 del 30 de agosto anterior, en relacion con la propuesta
de modificacion de los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento de Organizacion y

N° 8863

Funcionamiento de la Auditoria Interna:

“Atendemos su oficio N°.8856-42-16 del 30 de agosto de 2016, mediante el cual se solicita
criterio legal en torno a la Propuesta de modificacion de los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y

56 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna.

I.- Sinopsis:

Solicitud Propuesta de modificacion de los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria
Interna.

Andlisis Legal | Del analisis realizado a la presente propuesta de modificacion a los

articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento, se desprende que
los mismos son coincidentes con las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de la Republica en el Informe NRO.DFOE-SOC-IF-
25-2015, asi como también constituye el cumplimiento a lo establecido
en el articulo 6 del mismo Reglamento, sobre la actualizacion del marco
normativo de la Auditoria Interna.

Recomendacioén

1.- Con base en el articulo 6 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna, toda modificacion al reglamento
debe ser aprobado por la Contraloria General de la Republica de previo a
su aplicacion.

2.- La presente propuesta de modificacion a los articulos 5, 22, 36, 37,
45, 49, 54 y 56 del Reglamento, es coincidentes con las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en el Informe
NRO.DFOE-SOC-IF-25-2015, asi como también constituye el
cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 del mismo Reglamento,
sobre la actualizacion del marco normativo de la Auditoria Interna

Propuesta de

Aprobar la de modificacion de los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56

Acuerdo del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria
Interna, asi las cosas, con base en el articulo 6 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna, se traslada ante
la Contraloria General de la Republica la presente modificacion del
reglamento para su tramite de aprobacion.

I1.-_Antecedentes.
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1.- En oficio 59432 del 30 de junio de 2016, suscrito por el MBA. Jorge Arturo Hernandez
Castafieada, Auditor Interno, eleva ante la Junta Directiva de la Institucion, la Propuesta de
modificacion de los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna.

2.- En oficio N°.8856-42-16 del 30 de agosto de 2016, la Secretaria de la Junta Directiva traslada
para solicitud de criterio a la Direccion Juridica, la Propuesta de modificacion de los articulos 5,
22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria
Interna.

I11.- Planteamiento.

Con el objeto de mantener actualizado el marco normativo de la Auditoria Interna, se presenta la
Propuesta de modificacion de los articulos, la cual en sintesis consiste:

1.- La inclusion dentro del marco normativo del articulo 5, de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Reglamento Interior de Trabajo de la Caja
Costarricense de Seguro Social, Directrices Generales sobre Principios y Enunciados Eticos a
observar por parte de los Jerarcas, Titulares Subordinados, Funcionarios de la Contraloria
General de la Republica, Auditorias Internas y Servidores Publicos en General (N° D-2-2009-
CO-DFOE), Normativa de Relaciones Laborales de la CAJA, Normas para el ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector Publico (R-DC-119-2009) y Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico (R-DC-64-2014).

2.- Se elimina en el articulo 22 “Disposiciones Relativas al Personal” la frase ‘jefe de
personal” y en su lugar se incluye “maxima autoridad”.

3.- En el articulo 36 “De los Informes de Auditoria” se agrega un ultimo parrafo que sefiala: “Si
por razones debidamente justificadas y fundamentadas, la Auditoria Interna no pudiera incluir
dentro su planificacion estudios relacionados con la eventual elaboracién de Relaciones de
Hechos o Denuncias Penales, podra consensuar con la Administracion Activa el eventual
traslado del caso para que sea ésta, en el marco de sus posibilidades, quien realice la respectiva
investigacion Administrativa.”

4.- Se elimina dentro del articulo 37 “Apego a la Normativa Técnica y Legal.” la frase
“contenidas en el Manual sobre “Normas Técnicas de Auditoria para la Contraloria General de
la Republica y las Entidades y Organos Sujetos a su Fiscalizacion” y en su lugar se incluye la
frase: “Normas Generales de la Auditoria para el Sector Publico (R-DC-64-2014)”

5.- Se excluye en el articulo 45 “Comunicacion oral” la frase “y previo a su comunicacion
oficial, los hallazgos obtenidos por la Auditoria deben ser comentados con las autoridades
responsables del area, unidad o actividad auditada, o sus superiores jerarquicos, previo a emitir
las conclusiones y recomendaciones definitivas” 'y en su lugar se incluye: “se debe realizar una
conferencia final con la administracion de la entidad y 6rgano auditado y con los responsables
de implementar las recomendaciones antes de emitir el informe final, con el fin de exponer los
resultados, conclusiones y recomendaciones de Auditoria .”, también se incorpora un nuevo
parrafo que indica: “Las observaciones de la administracion quedardn constando en un cuadro
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anexo del informe, asi mismo, la valoracion y criterio de quien realizé el informe y la jefatura
inmediata de auditoria.”

6.- Se incluye dentro del articulo 49 “De la ejecucion de las recomendaciones de la Auditoria
Interna.” los siguientes parrafos: “Es responsabilidad de la Administracion comunicar
oportunamente a la Auditoria las acciones efectuadas para atender las recomendaciones
emitidas mediante el Sistema de Gestion de Auditoria (SIGA). El auditor Interno y los
funcionarios de la Auditoria, revisaran en el Sistema de Gestion de Auditoria (SIGA), la
informacion que la administracion haya incluido respecto a las acciones ejecutadas para la
atencion de las recomendaciones.” Yy “El funcionario responsable de ordenar la implantacion de
las recomendaciones deberd ejercer el control para asegurarse la adopcion de las medidas y
acciones para su oportuna, adecuada y eficaz implantacion. La comunicacion oficial del
resultado de los seguimientos se formalizard en un documento, cuyo contenido y forma lo
definira el Auditor Interno y mediante medios digitales.”

7.- Enel articulo 54 “Tramitacion de denuncias anonimas en casos excepcionales.” se suprime
la frase “abrirse de oficio una investigacion preliminar” y en su lugar “se podrd iniciar un
estudio de auditoria’.

8.- Se suprime en el articulo 56 “Del Centro de Denuncias de la Auditoria Interna.” la frase “o
las actuaciones que incidan de manera negativa en la salud fisica, mental y moral de los
usuarios de los servicios de la CCSS.”

En virtud de lo anterior, se solicita criterio juridico.

V.- Criterio Juridico.

La presente consulta se contrae fundamentalmente en analizar la Propuesta de modificacion de
los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
la Auditoria Interna.

Al respecto, una vez analizado el oficio 59432 del 30 de junio de 2016, suscrito por el MBA.
Jorge Arturo Hernandez Castafieada, Auditor Interno, se desprende que el objetivo de la presente
propuesta de reforma al reglamento de cita, es mantener actualizado el marco normativo de la
Auditoria Interna; asi como también, cumplir con las observaciones realizadas por la Contraloria
General de la Republica en el Informe NRO.DFOE-SOC-IF-25-2015 del 14 de enero de 2016,
denominado: “Informe Auditoria de cardcter especial sobre la actividad de la Auditoria
Interna de la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Del anélisis realizado a la presente propuesta de modificacion a los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49,
54 y 56 del Reglamento, se desprende que los mismos son coincidentes con las recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en el Informe NRO.DFOE-SOC-IF-25-2015,
asi como también constituye el cumplimiento a lo establecido en el articulo 6* del mismo
Reglamento, sobre la actualizacion del marco normativo de la Auditoria Interna.

* .- Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna, articulo 6: « Del Reglamento y sus
modificaciones. A efectos de mantener actualizado el marco normativo de la Auditoria Interna, le corresponde al
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No obstante, -y sin perjuicio de lo anteriormente indicado- con relacion a la propuesta de
inclusion de un nuevo parrafo al articulo 36, a saber:

“Si por razones debidamente justificados y fundamentadas, la Auditoria Interna no
pudiera incluir dentro su planificacion estudios relacionados con la eventual
elaboracion de Relaciones de Hechos Denuncias Penales, podra consensuar con la
Administracion Activa el eventual traslado del caso para que sea ésta, en el marco
de sus posibilidades, quien realice la respectiva investigacion Administrativa.”

Si bien es cierto, el mismo es consecuente con el resultado 2.22 del Informe NRO.DFOE-SOC-
IF-25-2015, el cual sefala: “2.22 Ahora bien, si por razones debidamente justificadas y
fundamentadas, la auditoria Interna no pudiera incluir este tipo de estudios en su planificacion,
debe consensuar con la Administracion Activa el eventual traslado del caso para que sea ésta,
en el marco de sus posibilidades, quien realice la respectiva investigacion. En este escenario, y
en funcion de la evaluacién de resultados y la rendicion de cuentas a las que estd sometida la
Administracion Publica en cumplimiento de lo establecido en el articulo 11 de nuestra
Constitucién Politica, resulta necesario documentar y fundamentar la gestion realizada para
dichos traslados.”, debe tener muy presente la Auditoria Interna de la Caja que su
aplicacion es solo_para casos debidamente justificados y fundamentados.

Al respecto, la propia Contraloria de la Republica en el resultando 2.20 y 2.21 del informe de
cita, sefialo que le corresponde a la Auditoria Interna demostrar la existencia de presuntos hechos
irregulares, a saber:

“2.20. Al respecto, el Transitorio I de la Resolucion N°. R-DC-064-2012, mediante
las cuales se promulgaron las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico®, vigentes desde el 1° de enero de 2015, sefiala:

“Hasta tanto se emitan lineamientos especificos para el desarrollo de las
investigaciones de hechos irregulares que podrian generar algin tipo de
responsabilidad deberd utilizarse la mitologia de la auditoria de caracter especial
en lo que resulte aplicable, asi como las siguientes regulaciones: Si durante la
ejecucion de una auditoria operativa o financiera se detectan posibles hechos
irregulares o actos ilicitos, la organizacién de auditoria debera incorporar dichos
insumos a su proceso de planificacidn, a efecto de iniciar una auditoria de caracter
especial. (...) (Lo subrayado no es del texto original)

2.21. En este marco, la Auditoria Interna, en el ejercicio de sus competencias y ante
la visualizacion de un posible indicio de irregularidad, tiene el deber de planificar
la realizacién de una auditoria de caracter especial, cuyo proposito sera la
busqueda de las pruebas suficientes, pertinentes y competentes para demostrar la
existencia de los presuntos hechos irregulares observados. En este caso, tal y como

Auditor proponer y promover ante la Junta Directiva, las modificaciones al mismo. Toda modificacion debe contar
de previo a su emision oficial, con la aprobacion de la Contraloria General de la Republica.” (resaltado es nuestro)

® - Resolucién R-DC-64-2014 del 11 de agosto de 2014. Publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 184 del 25 de
setiembre de 2014.
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lo serialan las “Directrices sobre la comunicacion de las Relaciones de Hechos y
Denuncias Penales por las Auditorias Internas del Sector Publico, D-1-2008-CO-
DFOE®, el producto de este trabajo de investigacion de comunicarse a la
Administracién o a las instancias correspondientes por medio de una Relacion de
Hechos (RH) o una Denuncia Penal (DP).”

Asi las cosas, la Auditoria Interna de la Caja en el ejercicio de sus competencias tiene el deber
de planificar la realizacion de una auditoria de caracter especial, en la cual debera buscar las
pruebas suficientes, pertinentes y competentes para demostrar la existencia de los presuntos
hechos irregulares observados.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 36 del Reglamento, establece que le corresponde a la
Auditoria Interna hacer las Relaciones de Hechos:

“Articulo 36.- De los Informes de Auditoria. El informe es el producto sustantivo por
medio del cual la Auditoria Interna agrega valor para el cumplimiento de los
objetivos instituciones y brinda asi garantia razonable a los ciudadanos sobre el
manejo de los fondos publicos.

Los informes de auditoria versaran sobre diversos asuntos de su competencia y
aspectos de los que puedan derivarse posibles responsabilidades.

Los primeros, denominados informes de control interno, deben incluir como minimo
los siguientes apartados: origen, objetivos, alcance, metodologia, marco normativo,
hallazgos, conclusiones y recomendaciones. Los segundos, denominados Relaciones
de Hechos, deben contener una introduccién con origen, objetivos, alcance,
antecedentes. Seguidamente los apartados de acreditacion de hechos, eventuales
responsables, consideraciones factico-juridicas, ofrecimiento de prueba vy
consideraciones finales.

Ambos tipos de informes deberan cumplir con la normativa técnica y legal
pertinente.”

En sintesis, solo en casos debidamente justificados y fundamentados la Auditoria Interna no
podré incluir dentro de su planificacién estudios relacionados con la eventual elaboracion de
Relaciones de Hechos o Denuncias Penales, lo anterior, siempre y cuando consensue con la
Administracion Activa el eventual traslado del caso para que sea ésta que realice la investigacion
administrativa.

V.- Recomendacion.

Con base en el andlisis anterior se recomienda:

® - Resolucion publicada en el Diario Oficial La Gaceta, nimero 51 del 12 de marzo de 2008.
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» 1.- Con base en el articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Auditoria Interna, toda modificacion al reglamento debe ser aprobado por la Contraloria
General de la Republica de previo a su aplicacion.

» 2.- La presente propuesta de modificacion a los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del
Reglamento, es coincidentes con las recomendaciones emitidas por la Contraloria General
de la Republica en el Informe NRO.DFOE-SOC-1F-25-2015, asi como también constituye
el cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 del mismo Reglamento, sobre la
actualizacion del marco normativo de la Auditoria Interna

PROPUESTA DE ACUERDO:

Con fundamento y motivacién en las consideraciones precedentes y que constan en el
oficio D.J.-4831-2016 de la Direccion Juridica, esta Junta Directiva acuerda: Aprobar la de
modificacion de los articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna, asi las cosas, con base en el articulo 6 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna, se traslada ante la Contraloria
General de la Republica la presente modificacion del reglamento para su tramite de aprobacion”.

El Lic. Hernandez Castafieda refiere que la Auditoria presentd el 30 de junio de este afio, una
propuesta de modificacion de los articulos 5°, 22°, 36°, 37°, 45°, 49°, 54° y 56° del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna. Fundamentalmente, basada en las
recomendaciones de la Contraloria General de la Republica, las cuales hizo en relacién con el
informe de evaluacién que le realizaron a la Auditoria Interna. Son modificaciones de forma
basicamente, por ejemplo, en el articulo 5° en cuanto al marco normativo, lo que se recomienda
es adicionar algunas leyes y normas, como ilustracion, se agrega la Ley de Administracion
Financiera de la Republica, el Reglamento Interior de Trabajo de la Caja Costarricense de Seguro
Social, las cuales no estdn contemplados en el Reglamento de la Auditoria y otra serie de
directrices generales que ha emitido el Organo Contralor y se agregan a las Normas de
Relaciones Laborales de la Caja Costarricense de Seguro Social, Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna, Normas Generales de la Auditoria para el Sector Publico, entonces, es
actualizar ese articulo. En cuanto al articulo 22° se agrega, Unicamente, el concepto de maxima
autoridad, el Auditor Interno actia como maxima autoridad de su unidad. En el articulo 36° el
Ente Contralor recomienda que la Auditoria Interna, incluya, dentro de su planificacion, estudios
relacionados con la eventual elaboracién de relaciones de hechos sobre denuncias penales. Podra
consensuar con la administracion activa del, eventual, traslado del caso para que la Auditoria sea
la que consensue, en el marco de sus posibilidades. La Auditoria, anteriormente, de hecho
trasladaba las investigaciones administrativas a la administracién. En esa evaluacion la
Contraloria General de la Republica le indica a la Auditoria que no lo hagan y si lo hacen,
primero hay que consensuar con la administracion, ese aspecto no sugiere que sea incluido en el
Reglamento; sino que sefiala, que si por razones debidamente justificadas y fundamentadas, la
Auditoria no puede incluir dentro de su plan, estudios relacionados con la, eventual, elaboracion
de relaciones de hechos o denuncias penales, podra consensuar con la administracion activa el,
eventual, traslado del caso para que ésta sea en el marco de esas posibilidades, quien realiza la
respectiva investigacion administrativa y, en general, son aspectos mas que todos de forma. La
Junta Directiva cuando conocid esta propuesta de reforma al Reglamento y lo trasladd a la
Direccion Juridica para que lo revisara. EI motivo por el cual hoy se esta presentando el asunto,
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es porque ya la Direccién Juridica, emitid el criterio en el cual no manifiestan objeciones. Sin
embargo, le daré la palabra a don Gilberth Alfaro.

El Lic. Alfaro Morales comenta que el asunto fue examinado, en ese sentido, don Jorge Arturo lo
[lamé para hacerle saber que el asunto habia ingresado en la Direccion Juridica, para que se
analizara con la urgencia y la diligencia del caso. En esos términos, el asunto fue examinado en
detalle y algunos aspectos solo se revisaron de forma, pero cuando al final se aprobé el tema, iba
debidamente corregido. Todo el informe de la Contraloria General de la Republica, fue leido por
las abogadas a cargo. En su momento, se conocidé también que es, basicamente, la plataforma
del asunto, todo lo que sefiald en su momento el Organo Contralor sobre como se iban a
constituir los informes de la Auditoria, cuales eran de hallazgos, cuéles eran de control 'y
recomendaciones; es decir, como la Auditoria tenia que desarrollar la practica de analizar los
informes, con el jerarca respectivo y no solo enviarlo. Todos esos aspectos fueron incorporados y
examinados por la Junta Directiva.

El Auditor sefiala que el oficio de la Direccion Juridica tiene que quedar constando en la
correspondencia del acta de esta sesion.

El Subgerente Juridico le indica a don Jorge Arturo que si, ademas, el criterio se externo
mediante el N° DJ-4831-2016, concretamente, el dia 08 de setiembre de este afio y fue suscrito
por él como Director Juridico y las funcionarias que elaboraron y el estudio, fueron la Licda.
Mariana Ovares y la Licda. Lilliana Caamafio y, ademas, suscribieron el documento.

Por su parte, el Director Devandas Brenes sobre este tema concreto sefiala que, sobre la
Reforma del Reglamento basado en las recomendaciones de la Contraloria General de la
Repulblica, o en las solicitudes del Organo Contralor no tiene objeciones. Habia leido el
documento que anteriormente se habia entregado. Su inquietud se refiere a que no entiende
mucho cudl es la relacion de la Auditoria con la Junta Directiva, es decir, la Auditoria le entrega a
la administracion un informe por recomendaciones. En alguna oportunidad ha dicho que le
gustaria conocer ese informe y le han contestado que esta en el nivel administrativo.

Agrega la sefiora Presidenta Ejecutiva o a nivel judicial.

Continua el doctor Devandas Brenes e indica que, por ejemplo, en la Operadora de Pensiones,
sucede que la Auditoria les da un informe de lo que le planteé a la administracion y si se cumplio
0 no se cumplié y en qué medidas se cumplid, porque es una facultad de la Junta Directiva.
Cuando la Auditoria le entregue un informe al ente administrativo, después, deberia informar a la
Junta Directiva que en el mes tal presentan ese informe, en términos de que se ha cumplido total
y, parcialmente, y no se ha cumplido y se entregue peridédicamente en una sesion. Por lo menos
en el tiempo que tiene de estar integrando este Organo Colegiado, no lo ha visto asi y le gustaria
saber si es posible que se entregue el informe o no; porque le parece que es una potestad de la
Junta Directiva, saber si la administracion estd aceptando o no las recomendaciones o los
hallazgos que encuentre la Auditoria en sus funciones.

Sefiala la doctora Saenz Madrigal que si no tienen comentarios, a la primera parte porque el que
sigue es un tema nuevo y le gustaria que se termine el asunto anterior. En lo personal, tomando
en cuenta que se recibidé un informe de la Contraloria General de la Republica, en el cual se le
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hacian recomendaciones a la Auditoria y, en este momento, se estd presentando el Reglamento
ante la Junta Directiva para que conste en el acta. Le parece muy importante que tanto el Auditor
como el Asesor Juridico, puedan dar fe de que se tomaron en cuenta todas las recomendaciones
que el Ente Contralor le hizo a la Auditoria. Es un aspecto para dejar concluido el tema y que
quede documentado en actas.

El Auditor aclara que se incluyen las recomendaciones que hizo la Contraloria General de la
Republica y el Organo Contralor establecié un plazo para que se presentaran, el cual vence esta
semana. Entonces, se tiene que comunicar a la Contraloria y asi es el acuerdo para que den por
atendida la recomendacion.

El Subgerente Juridico indica que de parte de la Direccion Juridica, también como lo explicd
hace un momento, la Asesoria Legal examind las reformas reglamentarias que la Auditoria
incorporo al Reglamento, a partir de ese informe de la Contraloria y se ajusta fielmente a lo que
el Ente Contralor sefala.

La doctora Sdenz Madrigal propone que se vote el informe para sea informado a la Contraloria
General de la Republica, porque tienen que dar un visto bueno de que estan de acuerdo con esa
reforma y, despueés, se publica.

El Lic. Herndndez Castafieda indica que, de acuerdo con la Ley de Control Interno, cada afio en
el mes de enero o febrero se presenta un informe de actividad desplegada, en el cual se plantean
las recomendaciones, los informes de Auditoria cuales estan en proceso, cudles estan pendientes.
Inclusive, en el informe se agregaron los informes de la Contraloria General de la Republica,
porque también estan en proceso y cudles también han ejecutado la administracion. Por otra
parte, se incluye el informe de los Auditores Externos, como parte de esa presentacion que se
hace ante la Junta Directiva. Estan en la mejor disposicién de hacerlo, lo que sucede es que es
un informe tan voluminoso, porque son tantos los informes de Auditoria que se hacen a nivel
nacional, por ejemplo, relacionados con: Sucursales, EBAIS, é&reas de salud, hospitales,
servicio, dependencias administrativas o temas estratégicos de la Caja; lo cual seria bastante
complicado manejar a nivel de Junta Directiva. Recuerda que en la Auditoria se tiene un sistema
automatizado y cuando se presento la actividad desplegada, se indicaba que esa era una foto que
se habia tomado, pero si se consulta el Sistema en este momento, se puede determinar por
Gerencia, por hospital y por Departamento, cuales recomendaciones estan pendientes y cuéles en
proceso, cudles han sido ejecutadas a este momento. Repite, en este dia se puede hacer de una
forma automatizada de su parte, lo que sucede es que seria llenar a la Junta Directiva de
cualquier cantidad de informacién.

La Dra. Saenz Madrigal indica que, ademas, existen otras situaciones.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que la dindmica que tiene la Auditoria, dado que la Caja es
una Institucion grande y muy compleja y, por la experiencia que el sefior Auditor tiene; en la
Junta Directiva se deben presentar aquellos informes que tienen un caracter importante, o que
puedan tener una consecuencia a los intereses de la Institucion y sean competencia de esta Junta
Directiva. Lo que no quiere que suceda es no enterarse o enterarse de situaciones de otra indole
por terceros. Cree que don Jorge Arturo, por lo menos de lo que conoce, ha sido muy prudente en
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valorar esos aspectos y presentar los temas gruesos y los asuntos que deben ser atendidos por
esta Junta Directiva.

Considera la Dra. Rocio Saenz que de ningiin Miembro de la Junta Directiva incluyéndose ella, le
cabe duda del trabajo exhaustivo que hace la Auditoria, mas bien la preocupacion de lo que esta
planteando don Rolando y don Mario, es el tema del control y el seguimiento de esas acciones.
Como ejemplo, a los casos que se relacionan con la Presidencia Ejecutiva, le dan un estricto
seguimiento, es decir, se ha mejorado el seguimiento, los tiempos. Con un esfuerzo significativo
se logro mejorar el sistema de informacion. Entonces, desde la perspectiva de la Presidencia
Ejecutiva se reciben una gran cantidad de informes, se les dan seguimiento y de lo que se tiene
certeza, es que a lo largo de toda la administracion en esa complejidad, hay algunos temas a los
que no, necesariamente, se les da el seguimiento; por lo que la Auditoria envia notas a la
administracion y a los Gerentes para que cumplan con las recomendaciones. Se podria pensar
que es un informe mas de Auditoria, pero hay implicaciones porque hay temas de control
interno y son asuntos a los que se les ha estado dando seguimiento. Le indica a don Jorge Arturo
que al haber una preocupacién de los Directivos, se podria revisar y hacer un informe para que
se presente en el proximo mes de enero, el cual contenga temas mas generales, por ejemplo,
primero un resumen Yy, luego, de algunos asuntos mas criticos y dejar aquellos que son mas de
otro orden, pero informar de todos los temas como la Auditoria lo hace. Reitera, se haga un
esfuerzo para que se presente este nuevo ejercicio y no quede esa sensacion de que la Junta
Directiva como tal, estd dejando de hacer el control que le corresponde y es la Ilamada de
atencion que les entiende a los dos Directores. Entonces, le parece que se deberia plantear una
propuesta y cumplir con esa inquietud. Considera que no basta con que se gestionen asuntos de
diversa naturaleza y al final, pareciera que la Junta Directiva esta siendo omisa de alguna forma
en ese control. Sugiere que se podrian trabajar algunos asuntos, como ilustracion, hay temas
dificiles como el de SYNTEX de Ortopedia, porque es un asunto que tiene muchos afios y
todavia no se ha resuelto. Ademas, los temas que estdn siendo atendidos en el Ministerio
Publico, es decir, se podria hacer un resumen de algunos temas, en términos de cOmo se avanza
en el proceso y en el caso que se requiera profundizar con algunos Miembros de la Junta
Directiva, se podria hacer un grupo especial. Le parece que Vvaldria la pena recuperar esa
inquietud.

El Director Devandas Brenes sefiala que, por ejemplo, si se informa sobre el fondo de un
problema, se podria estar dando la preocupacion de don Adolfo, pero si se indica de diez
recomendaciones y se indica de qué se trata y tres no se han cumplido, considerando que ya es
critico el tema, le parece que se le debe solicitar el criterio a la Auditoria. Como ilustracién, tres
recomendaciones no se han cumplido, quien no las ha cumplido, tal Gerente, si el tema es critico
o0 no lo es. Se podria calificar la gravedad del incumplimiento, entonces, la Junta Directiva
puede preguntar qué es lo que sucede con ese Gerente, porque no se conoce el fondo del asunto,
pero la Auditoria les esta indicando cuatro recomendaciones que no se estan cumpliendo y son
graves, pero si la gravedad sigue, le parece que la obligacion del Auditor es indicar que hay un
riesgo, porque ese aspecto esta calificado de grave, porque se le ha reiterado que no se cumple;
en ese sentido, también le cabe una responsabilidad, efectivamente, a la Auditoria. Qué hace si
recomienda un aspecto grave de un asunto y no se cumple. A quién hay que recurrir para que se
cumpla, esa es su inquietud, cree que también se pueden discriminar asuntos menores.
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La doctora Séenz Madrigal indica que a ese aspecto se refiere, por lo que la Auditoria podria
presentar un informe mas estratégico para la Junta Directiva.

Continua el doctor Devandas Brenes y anota que podria ser que no se ha cumplido el 43% de
las recomendaciones,

En cuanto a una pregunta, responde la doctora Rocio Saenz que, por ejemplo, puede ser un tema
de la Gerencia de Infraestructura dado el Proyecto de la construccion del Hospital Max Peralta,
entonces, hasta que no se tenga el hospital nuevo no se va a recuperar.

En cuanto a una consulta el Lic. Hernandez Castafieda indica que si se hacen recomendaciones a
la Gerencia Médica o a las Direcciones Regionales, pero esas no se publican porque el Director
Regional, tiene autoridad sobre las &reas de salud y los hospitales, por lo que a la Gerencia
Médica se le envia una nota aparte, en la cual se le indica cual es el ranquin de las
recomendaciones y cuales estdn cumplidas y cuéles no. A la Presidencia Ejecutiva se le envia
una nota, en la que se le indica cudl es el ranquin de las Gerencias, pero no se publica en la
Web, también para no divulgar los asuntos. La Auditoria esta en la mejor disposicion de dar
toda la informacidn que se requiera.

El Director Barrantes Mufioz piensa que se necesita la informacién que se requiere, pero si es
importante construir el informe. Le preocupa que si se estan publicando ciertos indicadores, al
ser publicos se les pudiera preguntar por qué no ha reaccionado como Director, por ejemplo,
pero quizé el punto es precisar. Desde el punto de vista de competencias legales se observa lo que
establece la Ley, el marco juridico y es en lo que la Auditoria se tiene que basar, es decir, desde
el punto de vista legal tienen que estar atentos por responsabilidad. Ha hecho referencia en
muchas ocasiones del tema de los planes de contingencia en materia de riesgo, ha sido reiterativo
porque la Ley de Control Interno, especificamente, sefiala que el jerarca es el 6rgano que debe
vigilar que las distintas dependencias, que tengan la administracion de riesgo claramente
determinada y las sesiones y los planes de contingencia, esa es su responsabilidad. Por ejemplo,
cuando la Contraloria General de la Republica les hace un llamado de atencion, e indica que es la
Junta Directiva la responsable del tema de las proyecciones actuariales, en el sentido de que es el
Organo Colegiado, porque es una obligacion de la Ley que establece que la Junta Directiva tiene
que conocer las proyecciones actuariales, al menos cada dos afios y hay una serie de pardmetros
que estan en el informe que hizo. Lo primero que se detalla es la responsabilidad de la Junta
Directiva, en cuanto a conocerlas y a resolver sobre el asunto. En el caso no estd haciendo
referencia de la Auditoria sino de temas de responsabilidad, esos asuntos le parece que es
conveniente tenerlos bien precisos y a lo que quiere llegar, es que no hay duda de que las
Gerencias para todos los efectos, son dependencias de esta Junta Directiva. Como ejemplo, si se
elige mal un Gerente, es responsabilidad de esta Junta Directiva, pero si no controlan a ese
Gerente es su responsabilidad. A modo de ejemplo, no se tienen ningln sistema de monitoreo
de gestion de los Gerentes, lo tiene la Presidencia pero como Junta Directiva la ley sefiala que los
Gerentes reportan a la Junta Directiva y la Presidencia los coordina. Ese aspecto es una accion
de la Auditoria fundamental, porque es la que esta dandole seguimiento en el dia a dia. EI no
tiene dudas de si la Auditoria a partir de un informe, determina que hay temas que deben ser
planteados ante el Ministerio Puablico, ni permiso tiene que pedir a la Junta Directiva, porque
estd obligada a hacerlo, pero hay acciones de seguimiento, en términos de gque todo lo que esté en
el Ministerio Pablico, en lo que si piensa que no se puede, no solo tener la informacion sino estar
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tomando resoluciones de seguimiento. Es en ese &mbito donde cree que conviene precisar mejor
el ambito de competencias de la Junta Directiva, por ese aspecto repite, de manera que no se trata
de coadministrar, pero si de asumir el error que como 6rgano y como miembros del Organo
Colegiado tenerlos ineludiblemente.

El sefior Auditor sefiala que en lo que respecta a los Gerentes, se incluye en la evaluacion que
hace la Presidencia Ejecutiva, porque es uno de los puntos.

Agrega la doctora Rocio Séenz que para evaluar a los Gerentes, se evalUa el tema de respuesta a
la Auditoria, porque es un asunto de control interno y tiene un peso especifico.

Afade el licenciado Barrantes Mufioz que los Gerentes, pero igual cuando haya Directores
nombrados por esta Junta Directiva, también, aunque estan dependiendo de la Gerencia Médica
tienen alguna responsabilidad.

Al respecto, sefiala la doctora Saenz Madrigal que igual se presentan tres informes a la Junta
Directiva, por ejemplo, esta programado para que se presente el informe de Fortalecimiento del
Primer Nivel de Atencidn y de otros que se tienen los primeros resultados.

Por consiguiente, se tienen a la vista los oficios nimeros 59432, de la Auditoria Interna, fechado
30 de junio del afio 2016, y DJ-4831-2016, del 8 de setiembre del afio en curso, suscrito por el
licenciado Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, y las licenciadas Mariana Ovares Aguilar,
jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, y Lilliana Caamafio Bolafios,
Abogada de la Direccién Juridica, que en adelante se transcribe, en el que se atiende lo solicitado
en el articulo 42° de la sesién nimero 8856, en relacion con la propuesta de modificacion de los
articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Auditoria Interna, y la Junta Directiva, con base en la facultad que le confiere el articulo 14°,
inciso f) de la Ley Constitutiva de la Caja —por unanimidad- ACUERDA reformar los articulos 5,
22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria
Interna, en los siguientes términos:

“REGLAMENTO DE ORGANIZA QIO'N Y FUNCIONAMIENTO DE LA
AUDITORIA INTERNA

Articulo 5°—Marco normativo.
De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley General de Control Interno, el
presente Reglamento tiene como fin establecer la organizacion, competencias, objetivos,
principales funciones y atribuciones de la Auditoria Interna de la CAJA, y considerara en lo que
resulten aplicables, las siguientes normas:

* Ley General de Control Interno N° 8292.

* Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N° 7428.

* Ley General de la Administracion Publica N° 6727.
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* Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social N° 17.

* Ley de Desconcentracion de Hospitales y Clinicas de la Caja Costarricense de Seguro Social
N° 7852 y su Reglamento.

* Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Publica N° 8422 y su
Reglamento.

* Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos N°
8220.

e Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N° 8131,
de 16 de octubre de 2001.

* Reglamento Interno de la Junta Directiva de la CCSS.

¢ Reglamento Interior de Trabajo de la Caja Costarricense de Seguro Social.
« Codigo de Etica del Servidor de la Caja Costarricense de Seguro Social
« Codigo de Etica del Funcionario de la Auditoria Interna.

« Codigo de Etica del Colegio de Contadores Publicos.

e Directrices Generales sobre Principios y

Enunciados Eticos a observar por parte de los Jerarcas, Titulares Subordinados,
Funcionarios de la Contraloria General de la Republica, Auditorias Internas y
Servidores Publicos en General (N° D-2-2004-CO).

e Normativa de Relaciones Laborales de la Caja Costarricense de Seguro Social.

* Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE).

» Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico. (R-DC-119-2009)
e Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-64-2014).

e Lineamientos sobre los requisitos de los cargos de Auditor y Subauditor Internos, y las

condiciones para las gestiones de nombramiento, suspension y destitucion de dichos

cargos, y la aprobacion del reglamento de organizacion y funcionamiento de las
auditorias internas del Sector Publico. (R-CO-91-2006)

e Directrices Generales relativas al Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las
Auditorias Internas del Sector Publico.
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* Disposiciones, politicas, directrices, que emita la Contraloria General de la Republica.
 Otra normativa legal y técnica aplicable.

El contenido de este Reglamento es de acatamiento obligatorio por parte de todos los
funcionarios de la Institucion.

Articulo 22.—Disposiciones Relativas al Personal.

El Auditor Interno actia como méxima autoridad de su unidad y en esa condicién ejerce todas
las funciones que le son propias en la administracion de su personal, de conformidad con los
articulos 23, 24 y 28 de la Ley General de Control Interno y con la normativa legal aplicable. Le
corresponde gestionar oportunamente lo relativo a las plazas vacantes de la Auditoria, asi como
las nuevas que requiera para cumplir con las funciones encomendadas.

Los funcionarios de la Auditoria Interna estaran sujetos a las disposiciones administrativas
aplicables al resto del personal de la CAJA; sin embargo, el nombramiento, traslado, la
suspension, remocién, concesion de licencias y demas movimientos de personal, deberan contar
con la autorizaciéon del Auditor Interno, todo de acuerdo con el marco juridico que rige a la
Institucion.

No obstante, las regulaciones de tipo administrativo mencionadas no deberan afectar
negativamente la actividad de Auditoria Interna, la independencia funcional y de criterio del
Auditor, Subauditor Internos y su personal; en caso de duda la Contraloria General dispondré lo
correspondiente.

Es potestad del Auditor Interno vigilar y tomar las decisiones que correspondan para que los
funcionarios de la Auditoria Interna cumplan en el ejercicio de sus competencias, con la
normativa juridica y técnica pertinente, asi como con las politicas, procedimientos, practicas y
demas disposiciones administrativas (institucionales y de la Auditoria Interna) que les sean
aplicables.

En cuanto a la administracion de su personal corresponde al Auditor Interno, planificar,
organizar, coordinar, dirigir, evaluar, motivar, informar decisiones y brindar apoyo de
capacitacion, entre otros, hacia el logro adecuado de los objetivos y metas de la Auditoria Interna.
Articulo 36.—De los Informes de Auditoria.

El informe es el producto sustantivo por medio del cual la Auditoria Interna agrega valor para el
cumplimiento de los objetivos institucionales y brinda asi garantia razonable a los ciudadanos
sobre el manejo de los fondos publicos.

Los informes de auditoria versaran sobre diversos asuntos de su competencia y aspectos de los
que puedan derivarse posibles responsabilidades
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Los primeros, denominados informes de control interno, deben incluir como minimo los
siguientes apartados: origen, objetivos, alcance, metodologia, marco normativo, hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. Los segundos, denominados Relaciones de Hechos, deben
contener una introduccion con origen, objetivos, alcance, antecedentes. Seguidamente los
apartados de acreditacion de hechos, eventuales responsables, consideraciones factico-juridicas,
ofrecimiento de prueba y consideraciones finales.

Ambos tipos de informes deberan cumplir con la normativa técnica y legal pertinente

Si por razones debidamente justificadas y fundamentadas, la Auditoria Interna no pudiera
incluir dentro su planificacion estudios relacionados con la eventual elaboracion de
relaciones de hechos o denuncias penales, podré consensuar con la Administracién Activa el
eventual traslado del caso para que sea ésta, en el marco de sus posibilidades, quien realice
la respectiva investigacién Administrativa

Articulo 37.—Apego a la Normativa Técnica y Legal.

La Auditoria Interna debera ejecutar su trabajo de acuerdo con lo que establecen las normas de
ejecucion de la auditoria, en las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-
DC-64-2014 asi como cualesquiera otras disposiciones que dicte ese organo Contralor, y el
presente Reglamento.

Articulo 45.—Comunicacion oral.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la Republica,
cuando se trate de Relaciones de Hechos u otros productos de la Auditoria Interna que pudieran
generar algun tipo de responsabilidad, no se realizara comunicacion verbal de resultados, a
excepcion de aquellos casos en que a criterio de los encargados de la investigacion, a través de
esta comunicacion puedan recabarse mayores elementos de juicio para la labor que se esta
realizando.

Respecto a los informes de control interno, finalizado el estudio, se debe realizar una
conferencia final con la administracion de la entidad u drgano auditado y con los
responsables de implementar las recomendaciones antes de emitir el informe final, con el
fin de exponer los resultados, conclusiones y recomendaciones de Auditoria a efecto de
obtener de ellos sus puntos de vista, opiniones e informacién adicional que sea necesaria para el
fundamento del estudio realizado.

No se trata de comunicar con exceso de detalle toda la informacion contenida en los hallazgos,
sino aquellos asuntos relevantes del informe, que a criterio de la Auditoria ameriten ser conocidos
por la administracion.

De la comunicacion de resultados se levantara un acta, en donde se incorporaran las
observaciones realizadas y la documentacién aportada por la administracion activa. Dicha acta
deberd ser firmada por los participantes y se dejard constando como parte de los papeles de
trabajo del informe.
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Las observaciones de la administracion quedaran constando en un cuadro anexo del
informe, asimismo, la valoracion y criterio de quien realizé el informe y la jefatura
inmediata de Auditoria.

Es obligacion de la administracion asistir a la comunicacion de resultados. La falta injustificada a
dicha comunicacion, podra imputarse como un eventual debilitamiento del sistema de control
interno, lo cual se destacaré en un aparte del informe oficial.

Rendida la comunicacion verbal de resultados, previo a emitir el informe final, la administracion
podra solicitarle a la Auditoria un plazo para remitirle informacién adicional que considere
pertinente, plazo que seré otorgado a juicio de la Auditoria. Dicha informacion sera analizada, a
efectos de determinar si genera o no un cambio en los resultados obtenidos en el informe que se
trate.

Articulo 49.—De la ejecucién de las recomendaciones de la Auditoria Interna.

Es responsabilidad de la administracion la adopcién de las medidas y acciones que aseguren y
permitan la efectiva, eficiente y oportuna implementacion de las recomendaciones emitidas por la
Auditoria Interna, asi como incluir en sus planes anuales de trabajo la ejecucion de aquellas que
por su alcance y complejidad asi lo requieran.

El jerarca o el titular subordinado debera girar por escrito la orden para la implementacion de las
recomendaciones a uno o varios responsables designados, segun corresponda, con copia a la
Auditoria Interna, todo de conformidad con los articulos 17 inciso c¢); 36 6 37 de la Ley General
de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion comunicar oportunamente a la Auditoria las
acciones efectuadas para atender las recomendaciones emitidas mediante el Sistema de
Gestion de Auditoria (SIGA).

El Auditor Interno y los funcionarios de la Auditoria, revisaran en el Sistema de Gestion de
Auditoria (SIGA), la informacion que la administracién haya incluido respecto de las
acciones ejecutadas para la atencion de las recomendaciones.

La Auditoria Interna podra solicitar, cuando estime conveniente, al responsable 0 a quien
corresponda, referirse por escrito y en detalle sobre el cumplimiento de las recomendaciones y de
los plazos para su efectiva, eficiente y oportuna aplicacion, sin perjuicio de cualesquiera otras
verificaciones y evaluaciones que lleva a cabo.

El funcionario responsable de ordenar la implantacién de las recomendaciones debera
ejercer el control para asegurarse la adopcion de las medidas y acciones para su oportuna,
adecuada y eficaz implantacion.

La comunicacion oficial del resultado de los seguimientos se formalizara en un documento,
cuyo contenido y forma lo definira el Auditor Interno y mediante medios digitales.
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El incumplimiento de lo estipulado en dichos articulos es causal de responsabilidad
administrativa de conformidad con los articulos 39 y 41 de dicha Ley.

Articulo 54. — Tramitacion de denuncias anénimas en casos excepcionales.

De conformidad con lo establecido por el articulo 13 del Reglamento a la Ley N° 8422, no se
dard trdmite a las denuncias que sean presentadas en forma anonima. No obstante, en casos
excepcionales, se podrd iniciar un estudio de auditoria cuando con la denuncia se reciban
elementos de prueba que den mérito para ello. En caso contrario, se dispondra su archivo sin méas
tramite.

Articulo 56. Del Centro de Denuncias de la Auditoria Interna.

La Auditoria Interna contara con un Centro de Denuncias, que sera el encargado de valorar en un
primer momento la admisibilidad, desestimacion o archivo de las denuncias presentadas ante este
Organo Fiscalizador, que versen sobre situaciones presuntamente irregulares, sea por conductas,
omisiones o0 acciones que se aparten del principio de legalidad, asi como por los casos en los
cuales se presuma la existencia de un delito, o bien porque se genere pérdida, despilfarro o
indebida utilizacion del patrimonio institucional. De igual forma, podran denunciarse situaciones
en las que se afecte o comprometa la calidad en la prestacion de servicios”.

Asimismo, con base en el articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Auditoria  Interna, se traslada ante la Contraloria General de la RepuUblica la presente
modificacion del reglamento para su trdmite de aprobacion.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 14°

Se dispone reprogramar, para la sesion del 22 de los corrientes, el conocimiento de los temas que
se detallan:

)  Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

Asuntos para decision:

a) Oficio N° P.E.-2434-2016 fechado 10 de agosto de 2016: propuesta modificacion
parcial al Reglamento de Juntas de Salud, aprobado en el articulo 18° de la sesion N°
7825 celebrada el 15-01-04: sustitucion de “Asesoria y Gestion Legal,
Desconcentracion y Juntas de Salud” por Direccion Institucional de Contralorias de
Servicios de Salud” que es la instancia designada para accionar en temas de Junta de
Salud.

b) Oficio N° P.E.-2422-2016 fechado 9 de agosto de 2016: invitacion a la sefiora
Presidenta Ejecutiva para que participe en la 36° del Consejo de la Asociacion
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Internacional de la Seguridad Social (AISS), que se celebrara con ocasion de la 32°
Asamblea General en la Ciudad de Panama, del 14 al 18 de noviembre de 2016.

Asuntos de caracter informativo:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E.2411-2016 de fecha 9 de agosto de 2016: participacion en “Third in-
person meeting of Lancet Commission on Global Access to Palliative Care and Pain
control” (Tercera Reunién presencial de la Comision LANCET en el acceso mundial a
los cuidados paliativos y control del dolor) que se realiz6 en Cuernavaca, México.

1)) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
a) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:
a.1l Revision de situacion del Régimen de Cesantia en la CCSS para ajustarlo a la ley y
del régimen de pluses salariales en la CCSS para viabilizar los ajustes necesarios

para el fortalecimiento de la equidad y de la sostenibilidad financiera institucional.

a.2 Mocion en relacién con la descripcion especifica de competencias de la Gerencia
Administrativa de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Anotacion: oficio N° P.E. 0151-16, fechado 20 de enero del 2016, firmado por la
sefiora Presidenta Ejecutiva: andlisis mocion.

a.3 Solicitud para que, conforme a lo establecido en el Reglamento de Puestos de
Confianza, se resuelva sobre la contratacién de un asesor legal y de un asesor en
materia financiera para la Junta Directiva de la CCSS.

b) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicité al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.
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Modelo de Servicio.

Sostenibilidad Financiera del Régimen de VM. Nuevas medidas.

Por medio de la nota N° 56.239 se solicitd al Gerente de Pensiones el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Solicitud informe en relacién con pacientes en lista de espera por procedimientos
cardiacos y medidas tomadas para minimizar el riesgo en su salud.

Anotacion: la Gerente Médico presenta el informe en el oficio N° GM-SJD-
17431-2016 del 30-08-2016.

Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

Mocion N° 1:

Solicitar a las Gerencias presentar en un plazo de tres meses una propuesta para
llegar a un acuerdo con Correos de Costa Rica a efecto de lograr la distribucion
domiciliar o en los respectivos centros de trabajo, los medicamentos a los
pacientes con enfermedades cronicas.

La Gerencia Médica establecera las restricciones pertinentes atendiendo la
naturaleza de los medicamentos.

Mocion N° 2:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencién a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Solicitud para que la Gerencia Financiera presente el informe referente al proceso
de conciliacion con la Conferencia Episcopal (aseguramiento sacerdotes).

Solicitud para que la Gerencia Médica presente el informe referente a la
investigacion relacionada con la vacuna del papiloma:
5) ¢En qué consiste esa investigacion?
6) ¢Si alguna instancia de la CCSS la ha conocido?
7) ¢En qué grado esta involucrada la CCSS en esa investigacion?
8) ¢Si accederan los investigadores a la informacion clinica de las pacientes
que participaran en tal investigacion?
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Anotacion: por medio del oficio del 6-7-16, N° GM-AJD-14831-2016, la Gerente
Médico atiende lo solicitado por el Director Devandas Brenes.

d) Planteamiento Directora Alfaro Murillo: informe COMISCA.

A las diecisiete horas con cinco minutos se levanta la sesion.
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