N° 8860
Jueves 25 de agosto de 2016 N° 8860
Acta de la sesion ordinaria nimero 8860, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 25 de agosto de 2016, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. S&enz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Gutiérrez Jiménez, Lic. Alvarado
Rivera; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el
acta Emma Zufiga Valverde.
El Director Barrantes Mufioz retrasara su llegada a esta sesion.
El Director Loria Chaves retrasara su llegada a esta sesion.
La Directora Alfaro Murillo retrasara su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°
Comprobacién de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a consideracion la agenda distribuida para la sesidn de esta fecha, que seguidamente se
transcribe en forma literal:

I) Comprobacién de quérum.
I1) Aprobacién agenda.
I11) Meditacion a cargo del Director Devandas Brenes.
V) Aprobacidon acta de la sesion nimero 8850.
V) Gerencia Administrativa: para decision.

a) Informe Comision ad hoc: oficio N° JD-56.209-16 informe suscrito por miembros
Comision ad hoc estudio informes técnicos pluses salariales.

b) Oficio N° GA-48398-2016, de fecha 26 de julio de 2016: propuesta definitiva de
creacion del Tribunal Resolutivo en materia de concursos (9°, 8819).

Proyecto de ley:

i. Expediente N° 19.926, Proyecto “REFORMA PARCIAL AL ARTICULO 40 DE LA
LEY GENERAL DE SALUD”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota nimero
PE-2250-2016, fechada 21-7-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 21-7-16, N° CAS-1306-2016, que firma la
licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area, Comision Permanente de Asuntos
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Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio unificado a las Gerencias
Médica y Administrativa, quien coordina y debe remitir el criterio unificado. (Art.-14°,
ac. I, Ses. N° 8858)

VI) Gerencia de Pensiones: asuntos para decision.

a) Oficio N° GP-58.674-16 de fecha 9 de agosto de 2016: informe de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al Il trimestre-2016.

b) GP-59.032-16 del 22 de agosto del 2016: presentacion Cartas de Gerencia, Auditoria
Externa, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, Régimen No Contributivo y
Tecnologias de Informacion; se distribuye para la sesion del 1-9-16.

VI1) Correspondencia.
VII11) Gerencia Financiera: asuntos para decision.

a) Oficio N° GF-53.792-2016, de fecha 22 de julio de 2016: presentacion informe de
Morosidad Patronal, Trabajador Independiente y Estado al Il trimestre de 2016.

b) Fideicomiso.

Proyecto de ley:

i. Expediente N° 19.957, Proyecto “LEY MARCO DEL CONTRATO DE
FACTOREQO”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-2279-2016,
fechada 27-7-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
la comunicacion del 27-7-16, N° EC0O-282-2016, que firma la Lida. Silma Elisa Bolafios
Cerdas, Jefa de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de
la Asamblea Legislativa. (Art.-43°, Ses. N° 8859).

IX) Gerencia Médica: asuntos para decision.

a) Oficio N° GM-SJD-17080-2016: propuesta institucional para la atencion de
necesidades de plazas de Asistentes de Registros Médicos, declaratoria de inviabilidad
para contratacion de servicios profesiones Area Salud San Rafael de Heredia y Area de
Salud La Union.

b) Se retira: oficio N° GM-SJD-17079-2016: propuesta de Fortalecimiento Integral para la
Gestion de Trasplante Hepatico en la Caja Costarricense de Seguro Social; la Gerencia
Médica ha solicitado el retiro del asunto para la revision pertinente.

¢) Oficio N° GM-SJD-17076-2016: informe del estudio de costo efectividad de la vacuna
contra el Rotavirus.

d) Oficio N° GM-SJD-17078-2016: informe de Gestion del Hospital Rafael Angel
Calderdn Guardia.
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X)  Gerencia Infraestructura y Tecnologias.

XI) Gerencia de Logistica.

XII)  Auditoria.

XII1) Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

Asuntos de caracter informativo:

a)

b)

Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

Oficio N° P.E.2411-2016 de fecha 9 de agosto de 2016: participacion en “Third in-
person meeting of Lancet Commission on Global Access to Palliative Care and Pain
control” (Tercera Reunion presencial de la Comision LANCET en el acceso mundial a
los cuidados paliativos y control del dolor) que se realiz6 en Cuernavaca, México.

Asuntos para decision:

c)

d)

Oficio N° P.E.-2434-2016 fechado 10 de agosto de 2016: propuesta modificacion
parcial al Reglamento de Juntas de Salud, aprobado en el articulo 18° de la sesién N°
7825 celebrada el 15-01-04: sustitucion de “Asesoria y Gestion Legal,
Desconcentracion y Juntas de Salud” por Direccion Institucional de Contralorias de
Servicios de Salud” que es la instancia designada para accionar en temas de Junta de
Salud.

Oficio N° P.E.-2422-2016 fechado 9 de agosto de 2016: invitacion a la sefiora
Presidenta Ejecutiva para que participe en la 36° del Consejo de la Asociacion
Internacional de la Seguridad Social (AISS), que se celebrara con ocasion de la 32°
Asamblea General en la Ciudad de Panam4, del 14 al 18 de noviembre de 2016.

XI1V) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

a) Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el
presentado por medio de las comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22 de
abril de 2015; DPI-356-15 y DPI1-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas;
se prevé que el 17-6-16 se enviard informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.
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b) Oficio N° DPI-186-16, de fecha 18 de abril del afio 2016: informe ejecutivo del
IGIS “Indice de gestion Institucional periodo 2013-2015" (Ref.. PE-55833-16); se
atiende la solicitud del Director Barrantes Mufioz.

XV) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
a) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:
a.1l Revision de situacion del Régimen de Cesantia en la CCSS para ajustarlo a la ley y
del régimen de pluses salariales en la CCSS para viabilizar los ajustes necesarios

para el fortalecimiento de la equidad y de la sostenibilidad financiera institucional.

a.2 Mocion en relacién con la descripcion especifica de competencias de la Gerencia
Administrativa de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Anotacion: oficio N° P.E. 0151-16, fechado 20 de enero del 2016, firmado por la
sefiora Presidenta Ejecutiva: anélisis mocion.

a.3 Solicitud para que, conforme a lo establecido en el Reglamento de Puestos de
Confianza, se resuelva sobre la contratacion de un asesor legal y de un asesor en
materia financiera para la Junta Directiva de la CCSS.

b) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicitd al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Sostenibilidad Financiera del Régimen de IVM. Nuevas medidas.

Por medio de la nota N° 56.239 se solicitd al Gerente de Pensiones el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.
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b.5 Tema referente a la productividad.

b.6

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Solicitud informe en relacion con pacientes en lista de espera por procedimientos
cardiacos y medidas tomadas para minimizar el riesgo en su salud.

¢) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

c.l

c.2

c.3.

Mocién N° 1:

Solicitar a las Gerencias presentar en un plazo de tres meses una propuesta para
llegar a un acuerdo con Correos de Costa Rica a efecto de lograr la distribucion
domiciliar o en los respectivos centros de trabajo, los medicamentos a los
pacientes con enfermedades cronicas.

La Gerencia Médica establecerd las restricciones pertinentes atendiendo la
naturaleza de los medicamentos.

Mocién N° 2:

Instruir a la Gerencia Medica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Solicitud para que la Gerencia Financiera presente el informe referente al proceso
de conciliacion con la Conferencia Episcopal (aseguramiento sacerdotes).

Solicitud para que la Gerencia Médica presente el informe referente a la
investigacion relacionada con la vacuna del papiloma:

1) ¢En qué consiste esa investigacion?

2) ¢Si alguna instancia de la CCSS la ha conocido?

3) ¢En qué grado esta involucrada la CCSS en esa investigacion?

4) ¢Si accederan los investigadores a la informacién clinica de las pacientes

que participaran en tal investigacion?

Anotacién: por medio del oficio del 6-7-16, N° GM-AJD-14831-2016, la Gerente
Médico atiende lo solicitado por el Director Devandas Brenes.

d) Planteamiento Directora Alfaro Murillo: informe COMISCA.

A proposito, dado que se plantea el tema de los especialistas, la doctora Sdenz Madrigal informa
que se dio la necesidad de incluir el asunto en la agenda, por lo que sera abordado en el
momento en que estén presentes la mayoria de los sefiores Directores.

Se dispone tratar el tema relacionado con el requerimiento de especialistas en el transcurso de la
sesion.
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El Director Gutiérrez Jiménez solicita que se incluya en la agenda la solicitud de un informe, en
relacién con pacientes en lista de espera para procedimientos cardiacos, asi como las medidas
tomadas para minimizar el riesgo en su salud. En ese sentido, fue el acuerdo que se tomd y se
ratificé que la Gerencia Médica, debia tomar todas las cartas en el asunto con caracter urgente
para garantizar que la salud de esos pacientes, no esté en riesgo y entiende que se esta atendiendo
el acuerdo. Dado lo anterior, habia sugerido incluir este tema en agenda, aunque no para hoy,
porque sabe que no es un tema sencillo de presentar, por lo que solicita que el tema sea incluido
en las proximas sesiones. Recuerda que se le habia dado seguimiento al asunto y se produjo un
himpas, esperando las acciones que se iban a tomar. En esos términos, considera que se debe
retomar el tema con la importancia que tiene.

La Dra. Sdenz Madrigal pregunta a don Adolfo si es el tema de cirugia cardiovascular o cirugia
cardiaca o los dos temas.

Responde el licenciado Gutiérrez Jiménez que los dos asuntos, haciendo énfasis en lo que la
Junta Directiva analiz6 en su momento. Le parece que los dos temas por su importancia, maxime
que se tuvo una situacién donde en el Hospital Calderdn Guardia se tenian 147 pacientes de
atraso. Sin embargo, en el Hospital San Juan de Dios se tiene menos fila de pacientes, por lo que
existe una posibilidad de colaboracién para el Hospital Calderon Guardia. No obstante, el
Hospital San Juan de Dios estd colaborando en la atencion de los pacientes del Hospital San
Rafael de Alajuela que son atendidos en el Hospital México.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva que la lista de espera que tenia el Hospital Calderon
Guardia era de 348 pacientes en cirugia y en este momento son 158 pacientes en lista de espera.

La Dra. Sdenz Madrigal somete a votacién el asunto y se vota la inclusion del tema para que se
presente en esta sesion.

Con lo anteriormente dispuesto se da por aprobada la agenda en referencia.
ARTICULO 3°

Se toma nota de que se reprograma la meditacion a cargo del Director Devandas Brenes.
ARTICULO 4°

Se somete a revision y se aprueba —por unanimidad de los presentes- acta de la sesién numero
8850.

Ingresa al salén de sesiones el Gerente de Pensiones a cargo de la Gerencia Administrativa, en
vista de que el Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge, participa, en
representacion institucional, en la XXVIII Asamblea General Ordinaria de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS) y en la Reunion Organos Estatutarios de la CISS “La
Seguridad Social en América a debate: hacia una agenda hemisférica 2030, en México.
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Asimismo, ingresan los licenciados Guillermo Abarca Aguero, Director; Walter Campos
Paniagua, Subdirector, y Oscar Ramirez Alpizar, Jefe del Area de Dotacion de Personal, vy la
licenciada Alejandra Espinoza Solano de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal.

Ingresa al salon de sesiones el Director Alvarado Rivera.

ARTICULO 5°

Se tiene a la vista el oficio N° GA-48398-2016, de fecha 26 de julio del afio 2016, firmado por el
licenciado Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones a/c de la Gerencia Administrativa que
contiene la propuesta definitiva de creacion del Tribunal resolutivo en materia de concursos

(articulo 9° de la sesién nimero 8819 del 11 de enero del afio 2016).

La exposicion esta a cargo del licenciado Ramirez Alpizar, con base en las siguientes laminas:
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éﬂ’"«\i Tribunal Resolutivo en Materiade Concursos
= Acuerdos de D

ACUERIDO SEGUINDO: instrufr a fa Geremncra Admiirnistraciva
para que, en coryfunto con fa Direccidn de Adrmiinistracion
V Gestion de Personal, procedarn corn ef cumplimiento de fo
adispuwescro ernr ef articwlo 4 de fa Normativa de Relaciornes
Laborales, de ral forma gque se publigue, ernn ef Diario
Oficial La Gacera, fa modificacion a fos articulfos 3 y 6 def
Reglarmento d'e COMNMCUrsos para rnommbrarmiiemnto =l
propiedad ern fa Caja Costarrfcense de Seguro Social.

e)
|@ Tribunal Resolutivoen Materiade Concursos
Publicacion

La Direccion de Administracion y Gestion de Personal
procedié a publicar en La Gaceta N~ 249 del 04 de febrero
de 2016 la modificaciéon de los articulos 3 y 6 del
Reglarmernto de Coricursos para Nombrarmiiernto err
Propiredad ern /la Caja Costarricense de Seguro Socrial”a
efectos de otorgar audiencia a los representantes de
gremios y sindicatos para que valoren realizar
observaciones o sugerencias.

f)

|@' Tribunal Resolutivo en Materiade Concursos
= Observaciones de UNDECA

Agregar un texto en el articulo 6 del Reglamento que introduzca la oralidad
en la atencidn de la apelacidn:
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I»ﬁ”@‘? Tribunal Resolutihvo en Materiade Concursos
= Observaciones de SINASSASS

Plantea wurna conformacion diferente para el TIRAMC:
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furnciornarnos de wia drica Direcciorr.
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caracter vinculante.
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T ribunal Resolutivo en Materiade Concursos
Observaciones de DDO
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|??@.?i Tribunal Resolutivo en Materiade Concursos

= Propuestade Acuerdos

e

La Junta Directiva, en relacion con la propuesta de
modificacion de los articulos 3 v 6 del Reglamento de
Concursos para NMombramientos en Propiedad en la CCSS
respecto de la creacion del Tribunal Resolutivo en Materia de
Concursos yv con fundamento en el informe presentado por
parte de la Gerencia Administrativa en el oficio GA-48398-
2016 del 26 de julio de 2016, asi como los oficios DAGP-
0289-2016 del 10 de marzo de 2016, DAGP-0375-2016 del 6
de abril de 2016 v DAGP-0973-2016 recibido el 5 de julio de
2016 de la Direccion de Administracian yv Gestion de
Personal, ACUERDA:

gesan, . Tribunal Resolutivo en Materiade ConCcursos
'3@:%‘
= Propuestade Acuerdos

Acuerdo primero: aprobar la propuesta de modificacion
de los articulos 3 v 6 del Reglamento de Concursos para
MNombramiento en Propiedad en la Caja Costarricense de
Seguro Social, de la sigulente forma:

Adicionar en el articulo 3 referente a Organos
competentes en Materia de concursos, posterior al punto
cuatro del apartado de jefaturas, lo siguiente:

é‘?@? Tribunal Resolutivo en Materiade Concursos

= Propuestade Acuerdos

Articulo 3°. Organos competentes en materia de cONcUrsos

La tramifacion v resolucion de los aspecios corfernnidos en esfe Reglamernifo
esfara a cargo de los siguienfes organos.

(..

Triburnal Resdoutive ern Mafterra de Recursos Humaros e cual estara
cornformado por custfro representantes de las siguientes instancas:

a. Tituwlar Direcfor, Direccion Administracon y Gesfion de Persornal’
Suplernte N

b, Titwlar Jefatura del Area Dotacion de Personals Suplernitfe

<. Tituwlar Asesor Legal Direcciorr Administracion y Gestion de Personal

o.

Suplente. N
Titular Jefatura del Area de Asescoria Laboral, Direccidon de Bienestar
Laboral /" Suplente.
I;‘i‘,@? Tribunal Resolutivo en Materiade Concursos
= Propuestade Acuerdos
Arnicaeko 3=
0---»

El Director o suw suplente presicirs ias sesiones ded Thbwnas! Resolulivo en Materis oe
Concursos, Serd gisen convogoe 8 dichs sesiones y fendr® volo de calidad en caso
oe empate.

L2 asisfenca & las sesiones e=s obligafornia para o= ffwares y =olo podrs asistir o
suplente de forme excepoiona ¥y provia fusficecion ante quien preside o ThRbwnal,
guien decidird sobre su procedencis; Situscidn gue debe guedsr consignaos en & acts
de la sesidn.

L2z sesiones ordinaniss del Thbouns! =e ealizardn como minimo dos vreces & mes ) oe
maners sxiracordinaria & criterio del Presiderts.

FPars sesionsr deberdn estar presenfes & menos fres de los membros del ThRbwnsl,
=fendo obligatoria la presencia del Presidente.

De cads sesicn Se levantars wn Scta en s gue constataran oS mMvembros presenfes,
o= asunfos fraftados ylas resolucionesasdopiadass.

Las resoluciones se adoptardn por mayoria simple de los micmbrosprescentes.
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Tribunal Resolutivo en Materiade Concursos
Propuestade Acuerdos

Articulo 3°
=X

El Tribunal en Materia de Concursos, tendra las siguientes competencias:

1. Resolver el recurso de apelacidn contra la adjudicacién de la plaza en los
concursos wia ndmina, en aspectos que determinan la idoneidad sefialados
en los articulos 13 v 20 del Reglamento de Concursos.

2. Solicitar la informacidn necesaria a las instancias pertinentes para la
resoclucidn del recurso.

3. Declarar la inadmisibilidad de los recursos gue no cumplan con las causales
establecidas en el punto uno vy trasladar al superior jerarguico de guien
resohrid el recurso de rewocatoria para su resolucién.

Ademas, el Tripunal Resolutive en Materia de Recursos Humanos, presentara
semestralmente un informe a la Gerencia Administrativa sobre los casos
conocidos y resueltos, para gue sea de conocimiento de la Junta Directiva.

Tribunal Resolutivo en Materiade ConCursos
Propuestade Acuerdos

Reforma del articulo 6 del Reglamento de Concursos para el
nombramiento en propiedad en la CCSS, para gue se lea de la
siguiente forma:

“Se podran interporrer los recursos omdinanios de revocatoria v apelacior,
en contra de los siguwientes actos:

a. La calificacion de atestados.
& La dedaracidorr de iractivoe a wr funciornano imtegrartte del Registro de
Elegibles.
c. Los defectos dal cartel del concurso para asignar las plazas en
iedad.

Broo 5

d. El rechazo a la sofcitud de inscrpcidn en el corncurso para asigrar ias
plazas ern propiedad.

e. [La adivdicacion de una pfaza en propiedad.

F  El acto de adivdicacidrt er os CormCLinsos Dor rrOrmTiria.

Q. Cualguier otro acto qQue afecte intereses legitimos » derechos
subyietivos.

T ribunal Resolutivo en Materiade Concursos
Propuestade Acuerdos

Para la inferposicicorn de los recursos, se disporndra de wrr plazo
rmaxinmro de cirnrco dias habiles posferiores a la rmofificacion del acfo
admiinistrativo que reswlfe impugrnable, segdn o dispuesfo en los
frrcisos anteriores.

La imnsftarncia gue errniio el acfo, resolvera el recurso de revocaforya.,
et wrr plazo de cinco dias habiles: y e el caso del recurso de
apelacidn., serd reswuelfo por la instancia swperior irnmediafa e ey
plazo de 8 dias habiles.

En caso de declararse sin lugar la revocaftona y haberse ejercido
fambign el recurso de apelacidn, se proceders en el plazrzo de 24
thoras a partir de la nofificacion de la resolucidrn de la revocaltoria, a
rerriifir el expediente a la instarncia superior irmmrediata.

I,;’ g‘%‘i\ Tribunal Resolutivo en Materiade Concursos

' =~ Propuestade Aaducrdos

Los recoursos de apelacidn interpuaestos contra = acto de
adfudicacidn en os Concursos oor rdrmrtina goue se fuandamenten
especificanrente en los arficualos 13 w 20 del Reglfamento de
Concursos para nombramiiento e propiedad en la CCSS,
debersn ser trasladados al Tribounal Resolutivo en Materia de
Concursos, para s rescolocidgn. Esfos recursos serdan resueltos
err wn plarzo de diez dias habiles, pudiendo ser prormrmogables de
Fformmna excepcicnal por o periodo Fgpueral, o ra debida
Furstificacicrr.

L os recursos inferpuesfos confra los acfos sefdalados en los incisos
a. B w o del presenfe arficulo, ferndran efecfos sSuspernsivos,
dirvicarmenfe para aguellas convocaforias a8 corrcurso, et los cuales,
el oferenfe presernfe la solicifud de inscripcicnr. En el caso ode los
frnrcisos o, e wf, se aplicara el efecto swuspenrsivo, solamente en ef
concursoe al cual se refiere el recurso™.
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)

p !E{

e sam, T ribumnal Resolutivo en Materia de Cornou rsos
= F
——— Propuesta de Adccuerdos

Acwerdo segowrrdo

fstreanr a la Gerencia Adrrvnistrativa para goue, e
coryurnto corr fa Dbirecoicon ade Adrmiinistracicn v Gesticnry
ade Personal, procedarn cornr la publicacicon e ef vario
Offcial | a Gacefa de la rmodificacicorr al arficedlo 3w &
ded Reglarmentfo de Cornrconrsos para WNormbrarmwento ey
Propiedad e la Caja Cosftarmicense de Segonro Social

Indica el licenciado Ramirez Alpizar que en el mes de enero de este afio, por una iniciativa de la
Junta Directiva, se presentdé una propuesta del Tribunal Resolutivo en materia de concursos. En
ese momento, se tomo el acuerdo respecto de la propuesta que hizo el Tribunal, en el articulo 9°
de la sesion N° 8819 celebrada el 11 de enero de este afio, se acord6 aprobar la propuesta que se
presento, relacionada con una reforma a los articulos 3° y 6° del Reglamento de Concursos. En
el acuerdo segundo de la citada sesion, se instruyo a la Gerencia Administrativa para que en
conjunto con la Direccion de Administracion y Gestion de Personal (DAGP), se procediera con el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Normativa de Relaciones Laborales. Lo
anterior significaba publicar en el Diario Oficial La Gaceta, la modificacion a los articulos 3° y
6° del Reglamento de Concursos, con el fin de darle un espacio de 22 dias a los gremios
sindicales, para que se manifestaran al respecto. La publicacion se realizé en La Gaceta N° 24
del 04 de febrero del afio 2016, en la que se incluye el texto integro de la reforma a los articulos
y se dio el espacio de los 22 dias para escuchar a los grupos gremiales. Al respecto, hubo dos
grupos de sindicatos que presentaron observaciones y la Direccién de Desarrollo Organizacional,
presentd una observacion. El primero de esos sindicatos fue la Union de Empleados de la Caja
(UNDECA) y, basicamente, propuso dos aspectos, el primer punto era adicionar un el texto en el
articulo 6° del Reglamento para introducir la oralidad de forma obligatoria, para que todos los
casos se pudieran resolver de esa forma, el texto que ellos indicaban es el siguiente, “...Una vez
que el Tribunal reciba el correspondiente expediente, dentro de los cinco dias siguientes,
convocara al recurrente a una audiencia oral, en la que tendra derecho de exponer sus agravios,
ofrecer prueba complementaria y realizar las conclusiones pertinentes...”. La segunda
observacién corresponde a la que planteo la Direccion de Admistracion y Gestion de Personal, en
térmnos de que se atendiera la apelacion cuando la revocatoria sobre calificacion de atestados
fuera rechazada. Sobre los dos puntos anteriores, la Direccion los analizé y respondié en el
sentido, en cuanto a la sobre la oralidad, la Direccion estimd: “no era pertinente como requisito
obligatorio, no es necesario que en todas las situaciones se recurra a la oralidad, porque en la
propuesta que se presento, el Tribunal tiene la facultad de solicitar la informacion necesaria a
las instancias pertinentes, para la resolucion del recurso y esto no impide que se pueda
convocar al recurrente, o alguna otra persona trabajadora que tenga conocimiento en el
proceso, sea de oficio o porque algunas de las partes lo solicita y se refieran a la situacion.
Entonces, la audiencia oral es una posibilidad que existe dentro de las potestades del Tribunal,
no es necesario recurrir en forma obligatoria, porque mas bien podria ocasionar gque se tarde un
poco mas la resolucion del asunto. Dado lo anterior, se considera no pertinente que sea como
un requisito obligatorio y se puede hacer en el momento que el Tribunal lo considere necesario”.
Por otro lado, sobre la adicion de un parrafo adicional, que pretendia que la DAGP resuelva la
apelacion por calificacion de atestados, es importante recordar que la parte de revision de
atestados, es una situacion previa en el concurso, casi de las primeras, se da la parte de
inscripcion y de forma seguida, viene la parte de calificacion de atestados, hay una fase recursiva
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estipulada y no estaba incluida dentro de la Reforma, ni dentro de las potestades del Tribunal y
por tal razon, la Direccién de Administracion considera que no es pertiente la observacion en
este momento, porque lo que se publico fue la creacion del Tribunal en sus atribuciones y esa
atribucion no estd dentro de lo publicado. Por tal motivo, no se considera pertinente la
observacion planteada. Dado lo anterio, las dos observaciones planteadas por UNDECA se
atendieron, indicando asi que no eran procedentes. En cuanto a las observaciones realizadas por
el Sindicato Nacional de Administradores de Servicios de Salud y Afines del Seguro Social
(SINASSASS), presentd un oficio en el que sugeria una integracion diferente del Tribunal, el
cual es integrado en la propuesta por el Director de la Direccién de Administracion y Gestién de
Personal, el Jefe del Area de Dotacion de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal,
un abogado de la Direccion Juridica y el titular del Area de Asesoria Laboral, de la Direccion de
Bienestar Laboral. Dentro de la propuesta presentada, era mantener al Director de la Direccién de
Administracion y Gestion de Personal, al del Area de Asesoria Laboral, pero sustituir a los otros
dos miembros con el Director Juridico y el Director de la Direccién de Desarrollo
Organizacional, e indicaron que lo plantean, para que la resolucién de los casos no esté
concentrada en una Unica Direccion; también proponian que las resoluciones del Tribunal, sean
de caracter vinculante, asi se resumia la propuesta del SINASSASS. Lo que la Direccion
respondio fue que no se consideraba procedente ninguna de las observaciones, porque en el caso
de la Direccion Juridica, no es conveniente que participe en toda la resolucion y discusion de los
asuntos que se van a analizar en el Tribunal. Lo anterior porgue, posteriormente, va a ser el
Asesor de esta Junta Directiva y conocerd aspectos que se presentaron, o serd el representante
judicial en la Caja. Por lo cual, se tendria su participacion en dos vias Yy no serian convenientes
desde el punto de vista técnico-procesal. En cuanto a la Direccién de Desarrollo Organizacional,
se analiz6 en términos de que esa Direccion, esta especializada en fines de su competencia, en el
disefio y redisefio de la estructura organizacional, lo que no tiene relacién con la gestion de
personal en la Institucion. Por el contrario, esa competencia o postestad estd en la DAGP quien
tiene la rectoria y competencia en el desarrollo de politicas, regulacion y normativa técnica en esa
materia, por lo cual no existe razdn técnica para hacer esa modificacién. Sobre la vinculancia no
es necesario que sea expresa, porque al Tribunal se le delega, por parte de la Junta Directiva, la
atencion de la apelacién y la resolucién de la apelacion por si misma, es viculante para la
administracion.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y manifiesta que tiene una duda, por cuanto en lo
personal no ha delegado esa competencia, le parece que el Tribunal tiene un quehacer vy, repite,
él no le ha delegado competencias, ni como Director, ni desde la Junta Directiva. Por tanto, no
ha delegado ningun caréacter vinculante que podria resolver este Organo Colegiado, lo aclara
porgue no existe acuerdo en ese sentido. Le parece que lo que se debe indicar en la vinculancia es
que, Yy lo indica mas como una duda que como afirmacion, los Tribunales son instancias que
resuleven en un momento determinado. Pregunta qué sucede si el dia de mafiana un Tribunal
toma una decision, con la que esta Junta Directiva no esté de acuerdo, porque afecta los
intereses de los trabajadores; en ese sentido, le parece que el Organo Colegiado esta por encima
del Tribunal Resolucitivo de concursos. Dado lo anterior, ese cardcter de vinculancia en el
procedimiento normal, parece que si se da, pero reitera que no ha delegado la competencia, por
lo menos con un voto o un acuerdo, ese caracter por parte de la Junta Directiva. Entiende que el
quehacer de la instancia de apelacion, es resolver el procedimiento administrativo, pero hay
innumerables procedimientos administrativos que en un momento dado, se pueden presentar ante
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la Junta Directiva como un recurso de revision, o se puede dar en un momento dado, una gestion
de la Junta Directiva, indicando que no esta de acuerdo con determinado punto.

Al respecto, el Subgerente Juridico sefiala que no se trata que la Junta Directiva delegue 0 no
una competencia, el Organo Colegiado puede delegar y distribuir competencias, por ejemplo,
cuando la Direccion Juridica o la Direccion Actuarial delega su funcion, no lo hace con acto de
delegacion de competencia de la Junta Directiva. Reitera, cuando la Direccion Actuarial o la
Direccion Juridica lo hace en razén de la competencia que le fue atribuida y asignada por la
Junta Direcitva. La delegacion supone que el Organo Colegiado, por ser un 6rgano de
competencia propia, le indica a un funcionario de menor rango que ejecute, como ilustracién, un
acto o una funcion, temporalmente, para determinada circunstancia, pero no es una transferencia
permanente y continua de la competencia, la Junta Directiva como maximo 6rgano si puede
distribuir competencias, pero una vez que las distribuye, lo hace bajo la légica de un
Reglamento, renuncia a esa competencia porque es atribuida en los términos reglamentarios al
organo asignado. En resumen, si la Junta Directia crea un érgano reglamentariamente, le atribuye
la competencia y no la delegacién, le atribuye la competencia como tal para que resuelva como se
esta proponiendo, efectivamente, siendo que ese 6rgano resuelve; por ejmplo, segln la instancia,
lo que ese drgano resuleva constituye cosa juzgada administrativamente. No obstante, como
suele suceder con otros aspectos, como ejemplo, si una persona presenta un recurso de revision
dentro de lo que consta en el expediente, siendo un recurso irrenunciable que esta contemplado
en la Ley General de Administracion Publica, pues esta Junta Directiva, porque asi esta
disefiado en la Ley, se aboca a conocer ese tema con la asesoria técnica que corresponda. No
obstante, por un tema jerarquico, el Organo Colegiado tendra que resolver lo que corresponda,
pero la légica de la organizacién es, si la Junta Directiva crea un o6rgano y delega la
competencia, lo que ese 6rgano indique, en esa primera instancia, en esa logica sin duda alguna
define la situacion, solo por un mecanismo que esté disefiado. En este caso de revision, el cual es
bien restrictivo, precisamente, obedeciendo a esa ldgica, estd mas cerca del recurso de revision
que de apelacion, de lo contrario la atribucion de competencias no cumpliria ningun fin.
Entonces, el recurso de revision es muy citado, muy casuistico y, por lo tanto, la Junta Directiva
es el maximo 6rgano institucional.

Al licenciado Gutiérrez Jiménez le queda claro y lo comparte, pero lo que deja claro es que por
mas que se atribuyan competencias, no pierde la caracteristica de ser recurso de revision, en
otros términos, algunos casos persuasivos no terminan, necesariamente, en el recurso de revision.

Indica la doctora Séenz Madrigal que es muy diferente el dérgano de competencia y otra la
delegacion de la competencia, cuando la Institucion decide crear el Tribunal Resolutivo en
materia de concursos, es porque se cred el drgano competente para analizar el tema, no es que
por esa instancia se acaban los recursos.

Aclara don Adolfo que tampoco se pretende ser una instancia dentro de ese proceso.

Comenta el licenciado Ramirez Alpizar que don Adolfo tiene razon, la palabra delegar esta mal
empleada, en realidad lo que se hizo es que se asigno al Tribunal de Resolucion en materia de
concursos, la atencion del recurso de apelacion y esa atencion le da caracter de vinculante a la
resolucion que se tome para la Administracion. Por ese motivo se indicé que la observancia no
es necesaria, porgue por si misma la resolucion ya tiene ese caracter. Continda y anota que esas
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fueron las observaciones que presentaron tanto UNDECA como el SINASSASS. Ademas, la
Direccion de Desarrollo Organizacional por medio del Jefe del Area de Estruturas
Organizacionales, solicitd revisar la pertinencia juridica del asesor legal de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal, como parte del Tribunal resolutivo en materia de
concursos, por cuanto la DAGP no cuenta en su manual de organizacion con funciones
sustantivas de esa naturaleza, las mismas deben ser atendidas por la Asesoria Laboral de la
Direccion de Bienestar Laboral.

El licenciado Gutiérrez Jiménez solicita se le aclare ese punto anterior.

Sefiala el licenciado Ramirez Alpizar que lo que la Direccion de Desarrollo Organizacional
indica, es que dentro de la estructura organica de la DAGP, no aparece una figura que se
denomine Asesoria Legal, porque esa figura no existe en ninguna de las estructuras organicas y
en las Gerencias hay asesores legales, porgue no es propiamente una unidad. En la atencion que
se da, lo que se indica es que tanto en esa Direccion de Desarrollo Organizacional como en
muchas unidades administrativas, hay asesores legales sin que estén, necesariamente, dentro de la
estructura organica, pero la figura existe y al incorporar un profesional en derecho en diversas
areas, se convierte en la persona asesora de la materia especifica de esa unidad, es decir, al incluir
un abogado en la estructura del Tribunal Resolutivo en materia de concursos, lo que se hace es
incluir un abogado que se estaria manejando en el ambito de recursos humanos bastante
complicado, para que asesore directamente al Tribunal en esa materia. Lo que se indica es que
dentro del Tribunal Resolutivo en materia de concursos, la inclusion de un miembro titular como
asesor legal adscrito a la Direccion, sea un abogado que pertenece a la DAGP, lo que hace es
asesorar en material legal en esa materia especifica de acuerdo con lo establecido en el articulo 1°
de la sesion N° 8424, cuando se aprobd el Manual de Organizacion de ambas Direcciones, se
defnid que el ambito de competecia de la asesoria legal no es ese.

El Director Gutiérrez Jiménez subraya su posicion en términos de que el hecho de que la
Direccion de Desarrollo Organizacional lo esté haciendo, en lo personal no es relevante si se
hace o0 no, lo que es relevante es que si se hace, no se indique después que se necesita una plaza
de abogado, porque lo que sobran son los abogados y, ademas, muchas de las personas que estan
como abogados, pero como todos los casos se terminan resolviendo en la Direccion Juridica,
porque es la impresion que tiene y puede que esté equivocado; repite, todo termina para ser
ratificado en la Direccion Juridica. Dado lo anterior, considera que en este caso alguna de las
Gerencias, sea la Administrativa o la de Pensiones, tendran suficientes abogados para suplir esa
necesidad que, ademas, tiene un caracter no permanente, podra ser una persona que hace sus
funciones y, ademas, atiende ese tema; por ejemplo, porque no se presentan apelaciones todos
los dias, ni a todas horas. Si el Tribunal Resolutivo en materia de concursos se convierte en un
organo muy importante dadas las apelaciones, entonces, el Gerente tendrd que tomar las
acciones respecto de sus abogados y no, necesariamente, con plazas nuevas.

Sobre el particular, indica el licenciado Ramirez Alpizar que, basicamente, lo que se indico fue
que el nombre del titular se refiere a que es un representante y siempre tendra que asistir a las
sesiones del Tribunal, no se refiere que exista un titular especifico de la Direccion, por ejemplo,
cuando se indica el titular de la Direccion se refieren al Director.
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La Dra. Sdenz Madrigal considera que no se debe dar tanto detalle, si hay una observacion de la
Direccion de Desarrollo Organizacional se acepta o se rechaza.

Sefiala el licenciado Ramirez que hay tres observaciones que se recibieron de la Direccion de
Desarrollo Organizacional. Hace hincapié en que la continuacion de la presentacion se refiere a
una transcripcion de las propuestas de acuerdo, son las mismas de la presentacion anterior,
porque no se les realizé ninguna observacion, no existe modificacion alguna, es el mismo texto.
Lo que se hace es transcribir la reforma y se se agrega un segundo acuerdo, el cual se refiere
Unicamente para instruir a la Gerencia Administrativa, para que en conjunto con la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal, se publique en el Diario Oficial La Gaceta, la
modificacion al articulo 3° y 6° del Reglamento de Concursos para Nombramiento en Propiedad
en la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio que firma el sefior Gerente de Pensiones a/c de la
Gerencia Administrativa numero GA-48398-2016, del 26 de julio del afio en curso que, en
adelante se transcribe, en lo pertinente, y contiene la propuesta definitiva en cuanto a la -
modificacion de los articulos 3 y 6 del Reglamento de concursos para nombramiento en
propiedad en la Caja Costarricense de Seguro Social, respecto de la creacion del Tribunal
Resolutivo en Materia de Concursos-:

“Respecto de la propuesta de creacion del Tribunal Resolutivo en Materia de Concursos, la
Junta Directiva, en el articulo 9° de la sesion N° 8819 celebrada el 11 de enero de 2016, en
lo que interesa, acordo:

“... ACUERDO PRIMERO: aprobar la propuesta de modificacion de los articulos 3 y
6 del Reglamento de Concursos para Nombramiento en Propiedad en la Caja
Costarricense de Seguro Social, de la siguiente forma:... ACUERDO SEGUNDO:
instruir a la Gerencia Administrativa para que, en conjunto con la Direccion de
Administracién y Gestion de Personal, procedan con el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 4 de la Normativa de Relaciones Laborales, de tal forma que se publique, en
el Diario Oficial La Gaceta, la modificaciéon a los articulos 3 y 6 del Reglamento de
concursos para nombramiento en propiedad en la Caja Costarricense de Seguro Social.
ACUERDO TERCERQO: instruir a la Gerencia Administrativa, en conjunto con la
Direccion de Administracién y Gestion de Personal, para que en un plazo de 15 (quince
dias) dias habiles posteriores al cumplimiento del periodo establecido en el articulo 4°
de la Normativa de Relaciones Laborales, presenten la propuesta definitiva ante la
Junta Directiva para su ratificacion. ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia
Administrativa para que, por medio de la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal, desarrolle el Instructivo para el funcionamiento del Tribunal Resolutivo en

2

Materia de Concursos ...”".

Este Despacho, en acatamiento a lo dispuesto por la Junta Directiva, solicitd a la Direccion
de Administracion y Gestion de Personal mediante oficio GA-47260-2016 del 26 de enero
de 2016, en lo pertinente:

6

. el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4 de la Normativa de Relaciones
Laborales, de tal forma que se publigue, en el Diario Oficial La Gaceta, la modificacion
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a los articulos 3 y 6 del Reglamento de concursos para nombramiento en propiedad en
la Caja Costarricense de Seguro Social ...".

La Direccion de Administracion y Gestion de Personal procedio a publicar en La Gaceta N°
24 del 04 de febrero de 2016 la modificacion de los articulos 3 y 6 del "Reglamento de
Concursos para Nombramiento en Propiedad en la Caja Costarricense de Seguro Social”
a efectos de otorgar audiencia a los representantes de gremios y sindicatos para que valoren
realizar observaciones o sugerencias.

La Union Nacional de Empleados de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA) presenta
observaciones a la propuesta de reforma del Reglamento citado. En el oficio N° SG-072-
2016 del 2 de marzo de 2016, en lo que interesa, sugiere agregar un texto en el articulo 6
del Reglamento mencionado, para que se introduzca la oralidad en la tramitacion del
recurso de apelacion, segln se indica:

“... Una vez que el Tribunal reciba el correspondiente expediente, dentro de los cinco
dias siguientes, convocara al recurrente a una audiencia oral, en la que tendré derecho
de exponer sus agravios ofrecer prueba complementaria y realizar las conclusiones

’

pertinentes ...".

Adicionalmente, UNDECA propone que la Direccion de Administracion y Gestion de
Personal atienda el recurso de apelacion cuando el recurso de revocatoria sobre calificacion
de atestados sea rechazado, de acuerdo a lo siguiente:

“... Si un recurso de revocatoria presentado sobre la fase de calificacion de atestados
es rechazado, se procedera en el plazo de 24 horas a partir de la notificacion, a remitir
el expediente administrativo a la Direccion de Administracion y Gestion de Personal,

’

para atender el recurso de apelacion ..."”".

La Direccion de Administracién y Gestion de Personal mediante oficio DAGP-0289-2016
del 10 de marzo de 2016 analizd las observaciones y propuestas presentadas por el
sindicato UNDECA y considera que las mismas no son de recibo, razones que esta
Gerencia también comparte, al sefialar:

“... En lo que respecta a la primera propuesta sobre la introduccion de la oralidad en
la etapa recursiva del procedimiento, especificamente en lo correspondiente al recurso
de apelacion, se considera que no es pertinente dejar estipulado como un requisito
obligatorio convocar al recurrente a una audiencia oral, por cuanto, en la actual
propuesta de reforma aprobada por la Junta Directiva, se encuentra establecido en el
articulo 30, que dentro de las competencias que tiene el Tribunal Resolutivo, esta la
facultad de solicitar la informacion necesaria a las instancias pertinentes para la
resolucién del recurso. Esa competencia se deja abierta, dando la posibilidad a ese
Organo para que, una vez valorado el recurso de apelacion y el expediente del proceso
concursal, requiera los elementos necesarios que permitan determinar si el concurso se
ajusto o no con el ordenamiento juridico, lo cual no impide el convocar al recurrente o
alguna otra persona trabajadora involucrada en el proceso, sea de oficio o a peticién de
parte, valorando el fondo de la solicitud, de manera que se trate de elementos que no
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pueden ser extraidos del expediente administrativo. Dada la particularidad de las
situaciones que se pueden presentar durante los procesos concursales, no
necesariamente en todos los casos se requiere de una audiencia oral, al contrario, con
la documentacién que conste en el expediente y las argumentaciones que realice el
recurrente, el recurso de apelacion puede ser resuelto en forma expedita. Resulta
importante acotar, que durante la tramitacion del recurso de apelacion se garantizara
el derecho de defensa y serén recibidas y analizadas todas aquellas pruebas que aporte
el recurrente, tendientes a garantizar la objetividad en los concursos. * En cuanto a la
propuesta adicional de introducir un parrafo que contemple la posibilidad de que esta
Direccion resuelva el recurso de apelacion sobre la fase de calificacion de atestados,
una vez que el recurso de revocatoria es rechazado, se procedi6 a la valoracion
respectiva, determinando esta instancia que los parrafos tres y cuatro del articulo 60-
Recursos del "Reglamento de Concursos para el Nombramiento en propiedad en la Caja
Costarricense de Seguro Socia!’, no estan siendo modificados mediante la propuesta
aprobada por la Junta Directiva, por lo cual no es procedente que se efectlie una nueva

i3

propuesta, ya que no se encuentra dentro de lo que fue consultado...”.

La Gerencia Administrativa, a traves del oficio GA-47672-2016, presentd el 1 de abril de
2016 a la Junta Directiva la propuesta definitiva de creacion del Tribunal Resolutivo en
Materia de Concursos. Asi mismo, mediante oficio GA-47775-2016 del 6 de abril de 2016
este Despacho, en virtud de la misiva DAGP-0379-2016 de la Direccion de Administracion
y Gestion de Personal, solicitdé a ese érgano colegiado posponer la presentacion de ese
tema, en virtud de que el Sindicato Nacional Administradores de Servicios de Salud del
Seguro Social (SINASSASSS), presentd ante el Area Dotacion de Personal, y dentro del
plazo otorgado, observaciones a la propuesta mencionada, requiriéndose por parte de esa
instancia el analisis técnico correspondiente.

La Junta Directiva en el articulo 35°, sesion N° 8835 del 7 de abril de 2016, en lo que
interesa, sefialé que:

113

. se proceda con la consolidacion de la informacion y posterior presentacion del

’

tema ante esa Junta Directiva ...".

El SINASSASSS en el oficio N° 405-02-2016 del 23 de febrero de 2016 plantea una nueva
conformacion del Tribunal Resolutivo en Materia de Concursos, de la siguiente forma:

“... Titular Director, Direccion de Administracion y Gestion de Personal

Titular Director, Direccién de Desarrollo Organizacional

Titular Director, Direccion Juridica

Titular Jefatura del Area de Asesoria Laboral, Direccion de Bienestar Laboral
Asimismo, proponen que las resoluciones del Tribunal sean de caracter vinculante.

En ese sentido, fundamentan dicho planteamiento en que lo que se pretende es que la
resolucion de los casos no esté concentrada en funcionarios de una unica Direccion...”.

La Direccién de Administracion y Gestion de Personal en oficio DAGP-0375-2016 del 6 de
abril de 2016 rechazd la gestidn presentada por las siguientes razones, que este Despacho
también comparte:
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“...1) La propuesta plantea que el Tribunal Resolutivo en Materia de Concursos esté
integrado por el Director Juridico y el de Desarrollo Organizacional, sin embargo, se
considera que la participacion de estos dos funcionarios no es procedente.

En lo que respecta a la Direccion Juridica, no es conveniente que por un lado integre
este Tribunal donde participe de las decisiones que se adopten sobre los recursos de
apelacion que se planteen y posteriormente, funja como asesor o representante judicial
de la Caja, ante las eventuales demandas judiciales que se presenten, producto de las
mismas resoluciones que emita este Tribunal, cuando no resulte favorable a los
intereses de la persona trabajadora.

En relacién con la Direccion de Desarrollo Organizacional al tener como funciones la
asesoria, capacitacion y evaluacion en lo concerniente al disefio y redisefio de la
estructura organizacional en el &mbito institucional, se desprende que dichas funciones
no guardan relacion con la gestion de personal en la Institucion.

Por el contrario, la Direccion de Administracion y Gestion de Personal tiene la rectoria
y competencia en el desarrollo de las politicas, la regulacion y la normativa técnica que
orientan la administracion y la gestion de personal en el ambito institucional y debe
establecer estrategias para que se disponga de candidatos idoneos para ocupar las
plazas que requiere la Instituciéon; de ahi que es oportuno y conveniente que se
mantenga la propuesta de conformacion como esta planteada actualmente.

Por su parte, en lo relativo a la propuesta de que sean vinculantes las resoluciones del
Tribunal Resolutivo en Materia de Concursos, se considera que no es necesario realizar
esa acotacion, dado que este Tribunal tendrd como competencia la resolucién de los
recursos de apelacion que se planteen contra el acto de adjudicacion en los concursos
por némina, la resolucién per se, sera vinculante para la Administracion Activa, quien
deberéa acatar lo alli dispuesto.

Asi las cosas, se dan por atendidas las observaciones realizadas por la agrupacion
SINASSASS, sin que sean de recibo por las razones indicadas en las lineas que
anteceden ... "

Adicionalmente, el Jefe del Area de Estructuras Organizacionales de la Direccion de
Desarrollo Organizacional mediante oficio AEOR-047-2016 del 4 de abril de 2016 solicito
a la Direccion de Administracion y Gestidn de Personal revisar:

“... la pertinencia juridica del “Asesor Legal de la Direccion de Administracion y
Gestion de Personal/Suplente”, como parte del Tribunal Resolutivo en Materia de
Recursos Humanos, por cuanto dicha Direccion no cuenta en su manual de
organizacion con funciones sustantivas de esta naturaleza, las mismas deben ser
atendidas por la Asesoria Laboral de la Direccion de Bienestar Laboral ... ”.
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Este Despacho mediante oficio GA-47828-2016 del 15 de abril de 2016 solicito a la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal atender lo indicado por el Area
Estructuras Organizacionales e informar a esta Gerencia lo que se responda.

La Direccion de Administracion y Gestion de Personal a través del oficio DAGP-0973-
2016 respondio el 5 de julio de 2016 al Jefe del Area Estructuras Organizacionales, con
copia a este Despacho, lo siguiente:

“... se hace la incorporacion en esta Direccién, de profesionales en las diversas Areas,
dentro de las que se encuentra el derecho, que al igual que las demas disciplinas, se
convierten en Asesores para esta Direccion de los aspectos técnicos que tienen que
regularse.

De tal forma, que dentro del Tribunal resolutivo en materia de concursos, se hace la
inclusion como miembro titular, de un Asesor Legal adscrito a la Direccion de
Administracién y Gestion de Personal, el cual no tiene relacion alguna con las
funciones otorgadas a la Direccion de Bienestar Laboral en materia de asesoria legal,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la sesion N°8424, celebrada el 18 de
setiembre de 2008, donde la Junta Directiva aprob6 los Manuales de Organizacion de
la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, asi como la de Bienestar Laboral

12

En razon de que las observaciones y propuestas presentadas tanto por los sindicatos
UNDECA, SINASSASSS, asi como por el Area Estructuras Organizacionales, se
encuentran analizadas y debidamente atendidas, de conformidad con el articulo 35°, sesion
N° 8835 del 7 de abril de 2016 se procede a presentar a la Junta Directiva para su
aprobacién, la propuesta de modificacion del Reglamento de Concursos para
Nombramientos en Propiedad en la CCSS, con el fin de crear el Tribunal Resolutivo en
Materia de Concursos, en los siguientes términos ...”,

habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Oscar Ramirez Alpizar,
Jefe del Area de Dotacion de Personal de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal,
con fundamento en el informe presentado por parte de la Gerencia Administrativa en el referido
oficio nimero GA-48398-2016, asi como los oficios nimeros DAGP-0289-2016 del 10 de marzo
del afio 2016, DAGP-0375-2016 del 6 de abril del afio 2016 y DAGP-0973-2016 recibido el 5 de
julio del afio 2016 de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, y con base en la
facultad que le confiere el articulo 14° inciso f) de la Ley Constitutiva de la Caja, la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA reformar los articulos 3 y 6 del Reglamento de
concursos para nombramiento en propiedad en la Caja Costarricense de Seguro Social, de la
siguiente forma:

REGLAMENTO DE CONCURSOS PARA NOMBRAMIENTO EN PROPIEDAD
EN LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

a. Adicionar en el articulo 3 referente a Organos competentes en materia de concursos,
posterior al punto cuatro del apartado de jefaturas, lo siguiente:
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“Articulo 3°. Organos competentes en materia de concursos

La tramitacion y resolucion de los aspectos contenidos en este Reglamento estara a cargo
de los siguientes Grganos:

(..)

Tribunal Resolutivo en Materia de Concursos, conformado de la siguiente manera, el cual
estara constituido por cuatro representantes de las siguientes instancias:

a) Titular Director, Direccion Administracion y Gestion de Personal/ Suplente.

b) Titular Jefatura del Area Dotacion de Personal/ Suplente.

c) Titular Asesor Legal Direccion Administracion y Gestidn de Personal / Suplente.

d) Titular Jefatura del Area de Asesoria Laboral, Direccion de Bienestar Laboral /
Suplente.

El Director o su suplente presidira las sesiones del Tribunal Resolutivo en Materia de
Concursos, serd quien convoque a dicha sesiones y tendra voto de calidad en caso de
empate.

La asistencia a las sesiones es obligatoria para los titulares y solo podré asistir el suplente
de forma excepcional y previa justificacion ante quien presida el Tribunal, quien decidira
sobre su procedencia; situacién que debe quedar consignada en el acta de la sesion.

Las sesiones ordinarias del Tribunal se realizardn como minimo dos veces al mes y de
manera extraordinaria a criterio del Presidente.

Para sesionar deberan estar presentes al menos tres de los miembros del Tribunal, siendo
obligatoria la presencia del Presidente.

De cada sesion se levantard un acta en la que constataran los miembros presentes, los
asuntos tratados y las resoluciones adoptadas.

Las resoluciones se adoptaran por mayoria simple de los miembros presentes.
El Tribunal Resolutivo en Materia de Concursos tendré las siguientes competencias:

1. Resolver el recurso de apelacion contra la adjudicacion de la plaza en los concursos via
nodmina, en aspectos que determinan la idoneidad sefialados en los articulos 13 y 20 del
Reglamento de Concursos para nombramiento en propiedad en la Caja Costarricense
de Seguro Social.

2. Solicitar la informacion necesaria a las instancias pertinentes para la resolucion del
recurso.

3. Declarar la inadmisibilidad de los recursos que no cumplan con las causales
establecidas en el punto uno vy trasladar al superior jerarquico de quien resolvio el
recurso de revocatoria para su resolucion.
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Ademaés, el Tribunal Resolutivo en Materia de Concursos presentara semestralmente un
informe a la Gerencia Administrativa sobre los casos conocidos y resueltos, para que sea de
conocimiento de la Junta Directiva”.

“Articulo 6°. Recursos.

Se podrén interponer los recursos ordinarios de revocatoria y apelacion, en contra de los
siguientes actos:

La calificacion de atestados.

La declaracion de inactivo a un funcionario integrante del Registro de Elegibles.

Los defectos del cartel del concurso para asignar las plazas en propiedad.

El rechazo a la solicitud de inscripcion en el concurso para asignar las plazas en
propiedad.

e. Laadjudicacion de una plaza en propiedad.

f.  El acto de adjudicacién en los concursos por némina.

g. Cualquier otro acto que afecte intereses legitimos y derechos subjetivos.

oo ow

Para la interposicion de los recursos, se dispondra de un plazo maximo de cinco dias
habiles posteriores a la notificacion del acto administrativo que resulte impugnable, segin
lo dispuesto en los incisos anteriores.

La instancia que emitio el acto resolvera el recurso de revocatoria, en un plazo de cinco
dias habiles, y -en el caso del recurso de apelacion- sera resuelto por la instancia superior
inmediata en un plazo de ocho dias habiles.

En caso de declararse sin lugar la revocatoria y haberse ejercido también el recurso de
apelacion, se procedera en el plazo de 24 (veinticuatro) horas, a partir de la notificacion de
la resolucion de la revocatoria, a remitir el expediente a la instancia superior inmediata.

Los recursos de apelacion interpuestos contra el acto de adjudicacion en los concursos por
nomina que se fundamenten especificamente en los articulos 13 y 20 del Reglamento de
Concursos para nombramiento en propiedad en la Caja Costarricense de Seguro Social,
deberéan ser trasladados al Tribunal Resolutivo en Materia de Concursos, para su resolucion.
Estos recursos seran resueltos en un plazo de diez dias héabiles, pudiendo ser prorrogables
de forma excepcional por un periodo igual, con la debida justificacion.

Los recursos interpuestos contra los actos sefialados en los incisos a, b y d del presente
articulo tendran efectos suspensivos, unicamente, para aquellas convocatorias a concurso,
en las cuales el oferente presente la solicitud de inscripcion. En el caso de los incisos ¢, e y
f, se aplicara el efecto suspensivo, solamente, en el concurso al cual se refiere el recurso.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Ramirez Alpizar se retira del salon de sesiones.
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Ingresa al salén de sesiones la licenciada Martha Baena lIsaza, Asesora de la Gerencia
Administrativa.

Ingresa al salén de sesiones el Director Barrantes Mufioz.
ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.926, Proyecto “REFORMA
PARCIAL AL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL DE SALUD”, que se traslada a la Junta
Directiva mediante la nota nimero PE-2250-2016, fechada 21 de julio anterior, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 21 de julio
pasado, N° CAS-1306-2016, que firma la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area,
Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicitd criterio
unificado a las Gerencias Médica y Administrativa, quien coordina y remite el criterio unificado.

Se ha recibido el criterio unificado por la Gerencia Administrativa que consta en el oficio
nimero GA-48637-201, del 24 de agosto del afio en curso, firmado por el licenciado Barrantes
Espinoza Gerente de Pensiones a/c de la Gerencia Administrativa que, en lo pertinente,
literalmente se lee asi:

l. “Antecedentes

Mediante oficio CAS-1306-2016 del 21 de julio de 2016 suscrito por la Comision Permanente de
Asuntos Sociales Asamblea Legislativa, se solicita el criterio de la Institucion, sobre el texto en
consulta del expediente mencionado en el epigrafe.

En oficio JD-PL-0042-16 del 27 de julio de 2016, la Secretaria de Junta Directiva, solicita a las
Gerencias Administrativa y Médica externar criterio referente al expediente mencionado.

I1. Resumen proyecto

El Diputado Jorge Arguedas Mora propone el proyecto de ley que consta de un dnico articulo el
cual pretende modificar parcialmente el articulo 40 de la Ley General de Salud con la finalidad
de incluir a los “terapeutas” (terapia fisica, terapia respiratoria, terapia ocupacional, terapia de
lenguaje, audiologia, imagenologia diagndstica y terapéutica) dentro del concepto de
profesionales en ciencias de la salud.

I11. Analisis Técnico Legal
Con el fin de realizar el analisis correspondiente, este Despacho integro a este informe el criterio
técnico de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal DAGP-1295-2016, y de la
Gerencia Medica en el oficio GM-AJD-16023-2016.
Uno de los primeros aspectos basicos a tomar en cuenta es la naturaleza de las actividades que

realizan los profesionales terapeutas, se trata de labores de apoyo al especialista, en tal sentido al
area técnica sefiala:
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()

a. Aspectos de orden técnico

”"...Estudios efectuados al grupo ocupacional de las Especialidades de las Tecnologias
y Terapias en Salud

La Caja Costarricense de Seguro Social por la autonomia que la reviste ha efectuado
andlisis a los perfiles de puestos que integran este grupo ocupacional, razén por la cual
mediante Resolucion No. 035-2006 “Estudio de Reestructuracion Grupo Ocupacional
Tecnologias de Salud” del 22 de junio de 2006, se aprobo la reestructuracion de las
Tecnologias y Terapias en Salud, con la finalidad de guardar un equilibrio en el sistema
retributivo entre los puestos que comprendian las Tecnologias de las Especialidades de
Salud.

Bajo ese entendido, se consideré para su andlisis la intervencién de cada tecnologia
segun el producto de cada especialidad, como aporte al proceso de produccion de
servicios de atencion de la salud, por lo que se definieron los siguientes criterios
técnicos:

a) De Apoyo a la Gestion: Dentro de este criterio se va a reconocer la naturaleza de
puestos que se caracterizan por la recoleccion de informacion, el ordenamiento y la
clasificacion para convertirla en datos estadisticos e historicos que permitan el
levantamiento de informacion, para diagndstico de salud colectivos e individuales,
asi como el reconocimiento de una serie de factores criticos, de riesgo en cuanto a la
salud de la poblacion que la Institucién debe atender.

b) De Apoyo al Diagndstico: Dentro de este criterio se va a reconocer la naturaleza de
puestos, cuyas actividades y procesos esta en funcion de la aplicacion de técnicas y
procedimientos en la investigacion, realizacion de estudios, aplicacion de pruebas
de gabinete, estudios radioldgicos, ya sea con rayos X, ultrasonidos, mamografias,
asi como todo tipo de exdmenes de otra naturaleza, que con la utilizacion de equipos
de alta tecnologia, muy precisos y en algunos casos de muy alta sofisticacion, se
traducen en reportes, laminas o cualquier otro tipo de informacion que permita al
profesional en medicina humana, apoyar sus diagndsticos médicos y prescribir los
tratamientos.

c) De Aplicacion de Diagnostico: Dentro de este criterio se va a reconocer una
naturaleza de puesto, donde el técnico o profesional debe aplicar los tratamientos
que prescribe el médico y son de tipo invasivo, el contacto con el paciente es directo,
de mucho acercamiento y observacién para dar informe de los avances que se van
obteniendo en su salud, para que el profesional en medicina humana cuente con este
apoyo para orientar o reorientar su intervencion” resaltado propio

Es decir, las labores de los terapeutas, estan enmarcadas y dirigidas bajo la tutoria del profesional

médico, quien establece los parametros de accion de este personal de apoyo, cabe sefialar que el
diagnostico, prescripcion y tratamiento es realizado por el especialista, mas no por el terapeuta,
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elementos que han sido de importancia para establecer que profesionales pertenecen al articulo
en discusion, que acoge profesionales en ciencias médicas y no en ciencias de la salud.

En este aspecto cabe también sefialar que dentro de la organizacion de la Caja los terapistas estan
enmarcados por su naturaleza de trabajo asi:

”... En relacion con los puestos que integran las Especialidades de las Tecnologias y
Terapias en Salud, la CCSS de acuerdo con los analisis efectuados por las instancias
técnicas adscritas a la Direccion Administracion y Gestion de Personal, contempla los
perfiles de puestos que incluyen los que realizan tareas desde el ambito asistencial,
técnico, diplomado, bachiller y licenciados, puestos que se concibieron para enmarcar
por grupos ocupacionales la naturaleza de trabajo, los cuales actualmente se encuentran
conformados de la siguiente manera:

ESPECIALIDADES DE LAS TECNOLOGIAS Y TERAPIIAS DE LA SALUD

Titulo de Perfil de la Clase Clave Titulo de Perfil de la Clase Clave
la Clase la Clase
Asistente Técnico de Salud 1600 Diplomado en Tecnologias de Salud 2300
Auxiliar en Audiometria 1601 Técnico Dental Graduado 2302
Auxiliar en Laboratorio Clinico 1604 Diplomado Control de Calidad 2303
Auxiliar en Fisioterapia 1605 Técnico en Radiologia, Diplomado 2305
Auxiliar en Radiologia 1606 Técnico en Citologia, Diplomado 2306
Auxiliar en Diseccion 1607 Técnico en Histologia, Diplomado 2307
Auxiliar en Terapia Respiratoria 1608 Técnico en Audiometria, Diplomado 2308
Auxiliar en Laboratorio Experimel 1609 Mecanico en Proétesis Dental 2309
Técnico en Terapia Respiratoria 2310
Técnico 1 en Técnologias de Salud 1800 Terapeuta Fisico 2311
Asistente en Laboratorio Clinico1 1801 Terapeuta Ocupacional 2312
Mecéanico en Proétesis Dental 1 1802 Terapeuta de Voz y Lenguaje 2313
Asistente en Citologia 1803 Asist. Laboratorio Clinico, Diplomado 2314
Asistente en Control de Calidad 1 1804 Técnico en Dosimetria 2316
Asistente Técnico en Fisioterapia 1805 Técnico en Radioterapia 2317
Asistente Dental 1 1806
Asistente Técnico Taller Ortopedii 1807 Diplomado en Radiaciones lonizantes 2400
Asistente en Labor Terapia 1808 Diplomado en Proteccion Radiolégica 2403
y Control de Calidad
Técnico 2 en Técnologias de Salud 2000 Diplomado en Radiaciones lonizantes 2408
Asistente en Laboratorio Clinico : 2002 Supervisor de Radiologia 2409
Mecéanico en Prétesis Dental 2 2009
Asistente en Control de Calidad 2 2010 Profesional 1 en Tecnologias y Terapias de la Salud 2500
Técnico en Hemodinamica 2011 Bachiller en Imagenologia Diagnostica 2501
Técnico Taller Ortopedia 2012 Bachiller en Terapia Fisica 2502
Bachiller en Terapia Respiratoria 2503
Técnico Graduado en Tecnologias de Sali 2100 Bachiller en Terapia Ocupacional 2504
Asistente Dental Graduado 2105 Bachiller en Terapia de Voz y Lenguaje 2505
Técnico en Ortopedia 2106 Bachiller en Audiometria 2506
Técnico en Audiometria 2107 Bachiller Laboratorista Quimico 2507
Técnico en Radiologia 2108
Técnico en Nutricion 2109 Profesional 2 en Tecnologias y Terapias de la Salud 2600
Técnico en Oftalmologia 2110 Licenciado en Terapia Ocupacional 2601
Técnico en Urologia 2111 Licenciado en Terapia Respiratoria 2602
Técnico en Gastroenterologia 2112 Licenciado en Terapia Fisica 2603
Técnico en Electroencefalografia 2113 Licenciado en Terapia de Voz y Lenguaje 2604
Técnico en Electrocardiografia 2114 Licenciado en Imagenologia Diagnoéstica 2605
Técnico en Citologia 2115
Técnico en Histologia 2116 Profesional 3 en Tecnologias y Terapias de la Salud 2700
Técnico en Diseccién 2117 Licenciado en Imagenologia Diagndstica 2701
Técnico en Medicina Nuclear 2118 Licenciado en Terapia Fisica y Rehabilitacion 2702
Técnico Jefe de Nutricion 2119 Licenciado en Terapia Ocupacional 2703
Téncico Control de Calidad 2120 Licenciado en Terapia Respiratoria 2704
Licenciado en Terapia de Voz y Lenguaje 2705

Profesional 4 en Tecnologias y Terapias de la Salud 2800
Licenciado en Proteccion Radi6logica y
Control de Calidad 2801
Licenciado en Terapia Fisica y Rehabilitacion 2802
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(...) Para el caso que nos ocupa, de acuerdo al Proyecto de Ley “Reforma Parcial
del articulo 40 de la Ley General de Salud”, donde se pretende incorporar en el
concepto de profesionales en ciencias de la salud, a los profesionales licenciados en
terapia fisica, terapia del lenguaje, terapia ocupacional, terapia respiratoria y
audiologia e Imagenologia diagndstica, haremos referencia a los perfiles de puestos
que por su naturaleza de trabajo, tareas, condiciones organizacionales y
ambientales, se les solicita poseer como minimo para el desempefio del puesto el
titulo de Licenciatura universitaria en la especialidad de las Terapias de la Salud.

De conformidad a lo estipulado el Manual Descriptivo de Puestos vigente, se sefiala
para los perfiles de puestos que conforman la clase de puesto de Profesional 2 en
Tecnologias y Terapias de la Salud clave 2600, especificamente en lo referente a la
naturaleza de trabajo, les corresponde ejecutar tareas profesionales variadas y de
alta complejidad, aplicando terapias y efectuando exdmenes a pacientes prescritos
por los especialistas en medicina humana dentro del campo de las Tecnologias en
Salud.

Por su parte, en lo que compete a la supervision recibida, estos profesionales
trabajan con independencia, siguiendo instrucciones de caracter general, donde
aplican procedimientos establecidos en la legislacion vigente para su area técnica
de trabajo, asi como métodos y técnicas adquiridas mediante la formacién del nivel
de licenciatura universitaria; sin embargo, en el &mbito institucional trabajan bajo
la supervision del profesional terapeuta segun la especialidad en el area de
trabajo, este Ultimo es el enlace entre los profesionales terapeutas con el Médico
Jefe del Servicio.

(...) la independencia de los terapeutas esta relacionada a nivel de la labor que
desempefian y de los tratamientos o acciones a aplicar en el paciente, tomando en
consideracion la referencia del médico especialista tratante, quien de acuerdo a la
patologia del paciente refiere para la rehabilitacién respectiva, queda claro que en
la Institucion los terapeutas trabajan bajo referencia médica y se encuentran
adscritos al Servicio correspondiente, por ejemplo: Los Audiélogos se encuentran
adscritos al Servicio de Otorrinolaringologia, por lo que el nivel de autoridad recae
sobre la jefatura médica de acuerdo a los Servicios definidos a nivel hospitalario y
para las Areas de Salud compete al Director Médico.

(...) En virtud de lo expuesto, se considera que la inclusion de las especialidades de
Terapia Fisica, Respiratoria, Ocupacional, de Lenguaje, Audiologia e Imagenologia
Diagnéstica y Terapéutica, dentro de las profesiones en salud, constituye una
situacion preocupante, ya que no es mediante una norma de rango legal en la que
se puede determinar si una ciencia es o no ciencia de la salud.

Entonces, el reconocer o no, desde el punto de vista legal, el caracter de una
disciplina como ciencia de la salud, no vendria a borrar la naturaleza de ésta, pero
si podria repercutir en el régimen juridico aplicable y principalmente en lo relativo
a los derechos y deberes de quienes ejercen dicha disciplina (...)".
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En el anterior orden de ideas, es importante afiadir al presente informe las implicaciones que
tendria desde el punto de vista economico para la Institucién la inclusion de los
profesionales en cuestion como ciencias de la Salud:

“Implicaciones para la CCSS si se aprueba esta propuesta de reforma

La estructura salarial que se encuentra vigente para los profesionales en
Terapias y Tecnologias de la Salud, esta constituida de la siguiente manera:
e Salario Base
Anualidad
Dedicacion Exclusiva (35% y 55%)
Carrera Profesional
Peligrosidad (5% especifico para los Licenciado en Imagenologia
Diagnostica y Terapéutica)

En ese sentido, el monto pagado por incentivos a este grupo en el periodo 2015,
comprende los pluses salariales indicados anteriormente (se considera el Auxilio
econdmico alimentacion Hospital San Juan de Dios y el Incentivo Riesgo
Hospitalario Hospital Psiquiatrico, debido a que existe un 3% de la poblacion
total de estos profesionales que se encuentran destacados en estas unidades),
seglin se muestra a continuacion:

Caja Costarricense de Seguro Social
Pluses Salariales devengados en el afio 2015
Grupo Ocupacional de Tecnologias y Terapias en Salud

Incentivos Salariales Total %
Antiguedad 1.021.174.988,26 40%
Auxilio econdmico alimentacion H. San Juan de Dios  53.624.791,28 2%
Carrera profesional 161.217.783,33 6%
Dedicacion exclusiva 1.096.823.629,30 43%
Dedicacion exclusiva Bachilleres 127.776.603,23 5%
Incentivo riesgo hospitalario Hosp. Psiquiatrico 27.006.278,92 1%
Peligrosidad 39.369.273,30 2%
Total general 2.526.993.347,62 100%

Fuente: Base de datos planilla salarial 2015

Segun se detalla en el cuadro anterior, la Institucion durante el afio 2015, tuvo un
gasto econdémico de 2.526.993.347,62, Unicamente con respecto al pago de pluses
salariales al grupo ocupacional de Terapias y Tecnologias de la Salud.

Sin embargo, con ante una eventual inclusion de estos profesionales bajo el
ambito de la Ley N° 6836 “Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Meédicas”, les corresponderia el reconocimiento de un 5.5% por concepto de
anualidad, 17% del salario base por Bonificacion Adicional y el 22% del
Incentivo Consulta Externa, lo cual se ejemplifica a continuacion, el posible
efecto a nivel individual a partir de un salario base = 100:
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Profesional 2 en Tecnologias y Terapias en

Salud
Concepto Monto
Salario Base 100
Anualidad (5,5%) 5,50
Dedicacion Exclusiva (55%b) 55,00
Bonificacion Adicional (17%) 17
Incentivo a la Consulta Externa (22%o) 39,05
Salario Total 216,55

En este sentido, la aprobacion del presente proyecto de ley para los profesionales
en Tecnologias y Terapias en Salud donde actualmente se registra una poblacién
de 282 funcionarios especificamente, podria traer asociado la erogacion de
costos salariales, ante los posibles cambios en los porcentajes establecidos para
el concepto de anualidad, asi como el eventual reconocimiento de los pluses
salariales establecidos en la Ley N° 6836, y el pago de zona rural; el cual
generaria un costo adicional de ¢1.583 millones por los incentivos citados.

La eventual inclusion de los Profesionales en Tecnologias y Terapias en Salud
dentro de los profesionales en ciencias de la salud, constituiria un antecedente
para que otras especialidades técnicas y series ocupacionales demanden ser
incorporados como profesionales en ciencias de la salud, considerando de igual
manera este tipo de reconocimientos salariales; aspecto que presentaria un gran
impacto institucional por el numero de funcionarios ubicados en dichos puestos”.

Es importante ademas reiterar que la inclusién de los mencionados profesionales en el
articulo 40 de la ley General de Salud, implica que automaticamente ingresen a la ley de
incentivos médicos con las implicaciones correspondientes, a lo cual ya la Procuraduria
General de la Republica, se ha referido, al unisono de antecedentes legislativos de la
reforma realizada mediante Ley N° 8423 de 7 de octubre de 2004, al articulo 40 de la Ley
General de Salud, donde se desprende que el espiritu del legislador fue incluir en su texto
las profesiones de nutricidn y psicologia clinica en tanto participan en el proceso de salud-
enfermedad (promocion, prevencidén, deteccion, diagnostico, intervencion y/o
tratamiento, curacioén y rehabilitacion del individuo), restringiendo de esta forma
ampliar su ambito a otras formaciones cientificas, considerando entre otros las
variantes que se presentarian en el presupuesto de las instituciones publicas en las
cuales dichos profesionales laboran, toda vez que la inclusiéon de nuevas disciplinas
gue no se encuentran cubiertas por la Ley de Incentivos a los Profesionales en
Ciencias Médicas, causaria mayores erogaciones al Estado costarricense, no solo a
nivel de salarios y sus respectivos incentivos, sino también en relacion con el Régimen
de Pensiones a cargo de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Es a partir de la reforma al articulo 40 por la ya citada Ley N° 8423 de 7 de octubre de

2004, se restringio el alcance de dicho numeral, lo cual implica que la lista que se incluye
es taxativa, configurando un numerus clausus. Al respecto, se trae a colacion la exposicion
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de la Diputada Kyra de la Rosa Alvarado, en ese entonces, en cuanto a la reforma
mencionada:

"Con base de discusion, tomamos la ley actual, el texto del proyecto, el texto del
dictamen y las mociones que habian presentado las sefioras y sefiores diputados.
Acogimos una mocién, que me parecen (sic) que presentaron los diputados de
Liberacion Nacional, para que se limitara a los profesionales en ciencias de la
salud, de manera que no se abriese un portillo para que otras profesiones, como
decia el proyecto original, que también eran ciencias de la salud, y nosotros lo
limitamos a ciencias médicas." resaltado propio

Aunado a lo anterior, se considera importante tomar en cuenta la conveniencia y
oportunidad de incluir en el articulo 40 los profesionales terapistas, pues como bien lo
apuntd la Procuraduria General de la Republica en el pronunciamiento C-364-2005, al
analizar la anterior reforma a este numeral, el legislador quiso dejar plasmado de forma
taxativa cuéles son las profesiones que pertenecen a las ciencias médica, por las siguientes
razones:

“Y es que los mismos antecedentes legislativos de la reforma nos senialan que el
articulo 40 se reforma para incluir en su texto las profesiones de nutricion y
psicologia clinica en tanto participan en el proceso de salud-enfermedad
(promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion), sin que se pretendiera

1

ampliar su ambito a otras formaciones cientificas” .

De la misma manera el legislador tomé en cuenta las variantes que se plantearian en el
presupuesto de las instituciones publicas en las cuales dichos profesionales laboran.
""Ciertamente, ello en el tanto en que dichos profesionales estuvieren cubiertos por la Ley
de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas. Supuesto bajo el cual, la
inclusion que causaria mayores erogaciones al Estado costarricense, no solo a nivel de
salarios y sus respectivos incentivos sino también en relacion con el Régimen de
Pensiones a cargo de la Caja Costarricense del Seguro Social. Tomando en cuenta lo
anterior y particularmente los efectos economicos para la CCSS, se opté por un texto
restrictivo”.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar lo indicado por la Gerencia Médica, en el
criterio GM- AJD-16023-2016:

" ... de aprobarse el presente proyecto de ley, estos profesionales podrian eventualmente
incluirse dentro de la “Ley 6836, Incentivos a los profesionales de ciencias médicas", lo
qgue acarrearia un impacto econdmico a la Institucién, a esos efectos esta Gerencia
manifiesta la oposicion al proyecto de ley consultado, por cuanto la incidencia del mismo
en la institucion implicaria la erogacién de pagos salariales que habria que reconocer a
estos una vez que se incluyan como profesionales en ciencias meédicas™
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V. Conclusiones

Conforme lo anteriormente expuesto, una vez analizado el contexto del articulo 40 de la
Ley N° 5395, Ley General de Salud, se establece que el espiritu del legislador, es la
incorporacion de profesionales en ciencias medicas, para lo cual se requiere contar con
criterios técnicos y cientificos que permitan determinar la razonabilidad, conveniencia y
oportunidad de llevar a cabo la inclusion de esas disciplinas en este grupo, por las
repercusiones en el régimen juridico aplicable y principalmente en lo relativo a los derechos
y deberes de quienes ejercen dicha disciplina.

En ese sentido es pertinente considerar que la Caja Costarricense de Seguro Social goza de
autonomia administrativa y de gobierno, segun lo establece el articulo 73 de la Constitucion
Politica, puede emitir disposiciones relacionadas con su régimen interior, razon por la cual
ha circunscrito a estos profesionales a una labor de apoyo terapéutico y tecnoldgico al
diagnostico de las especialidades médicas.

Respecto a este Ultimo punto, es importante mencionar que técnicamente la Caja ha
valorado que la labor realizada por los terapeutas —independientemente de su especialidad-
esta dirigida al apoyo del diagndstico médico, tratamiento, rehabilitacion vy
reincorporacién del paciente a la sociedad, con la finalidad de que el médico
especialista revalore al paciente posteriormente y le otorgue el alta médica,
responsabilidad exclusiva del profesional especialista en medicina humana (esto a pesar
de las disposiciones internas del Colegio de Terapeutas de Costa Rica, que no son
vinculantes para la Institucién).

Asimismo, a nivel de estructura organizativa los terapeutas tienen una dependencia
técnica del acto médico de los profesionales en ciencias médicas, lo que les imposibilita
la toma de decisiones final en cuanto al estado de salud de los pacientes.

Por otra parte, es necesario tomar en cuenta que en el caso eventual de aprobarse este
proyecto de Ley, podria tener una implicacién econémica de ¢1.583 millones anuales, por
el reconocimiento analdgico de otras leyes que se encuentran relacionadas con la definicion
e inclusion de profesiones en las ciencias de la salud, considerando adicionalmente, que el
mismo se podria incrementar a la luz de que otras especialidades técnicas y series
ocupacionales demanden esta inclusion, abriéndose asi justamente el “portillo” que el
legislador quiso evitar cuando se incluyd una lista taxativa de los profesionales que se
consideran como parte de las ciencias medicas a la luz del numeral 40 de la Ley General de
Salud.

El argumento principal que fundamenta la petitoria de inclusién de los terapistas en el
articulo 40 de la Ley General de Salud, refiere a razones de justicia y equidad, sin embargo
el objetivo de la Ley General de Salud es regular aspectos en politica de salud publica y no
de condiciones salariales”.

La licenciada Baena lIsaza, con el apoyo de las siguientes laminas, se refiere al criterio en
consideracion:
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A)

Gerencls Adminlsirathe
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Proyecto “Reforma parcial art. 40 de la
Ley General de Salud”

Expediente 19926 Diputado: Jorge Arguedas Mora
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" | ciencias de la salud y

ncluir  terapia  fisica,

r?ﬁﬁ

_-ﬁi‘a-@,gﬁﬂg

i Sy
~a—

| |respiratoria, ocupacional,
Objeto > lenguaje, audiologia,
imagenologia y
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B)
Contenido del articulado

"Articulo 40.—Se consideraran profesionales
LEY en Ciendas de la Salud quienes ostenten el
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Clinica, Odaontologia, \ieterinaria,
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No es un acto médico
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C)

Consideraciones legales

"Arogimes una meaon, para que se limitara a los profesionales en ciencias de
. la salud, de manerague nose abricse un portilio para gue otras profesiones,
' que tam Bigneran dencias de o salud y nosotros lo limitomos a ciencios
médicas.

Expedients Legisiotive N*14.852, Ley N'8433, tomo IV folio 575.
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-’( De la misma manera el legisiador toméen cuenta las variantes gue se
I plantearian en el presupuesto de las instituciones publicas en las cugaies
dichos profesiongles iaboran. Ciertamente, efioen el tanto en que dichos
profesionales estuvieren cubiertos por loLey de ingentives a los
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gue causario mayores erogociones al Estado costaricense, no solo g
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con el Régimen de Pensiones o cargo de o Caja Costarricense del
Seguro Sociol. Tomande en cwentalo anterior y particuiormente los
gfectos economicos para lo CCS5, se opto por un texto restrictivo

1 Procuradurin Generol de iz Repiblica, C-364-2005 _/
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Posible Impacto

Incentivos Salariales Total %

") ”~ ™ i 2en y Terapias en
3 Salud
Concepto Monto

Salario Base 100
Anvaiidad (55%) 550
Dedicacion Exclusiva (55%) 55,00

Bonificacion Adicional (17%) 17
Bony ” hcentivo a ka Consulta Externa (22%) 39.05
Salario Total 216,55

Tl geosral | I KD

Poblacion de 282
generaria un costo
adicional de
€1.583 millones
por los incentivos
citados

(e
@
Q@@

|

Propuesta de acuerdo:

En atencion al oficio CAS-1306-2016 suscrito por el Area de Comision Permanente
Asuntos Sociales, de la Asamblea Legislativa, que solicita el criterio de la Institucion,
sobre “Reformas parcial al articulo 40 de la Ley General de Salud”, con fundamento en
las consideraciones y recomendaciones vertidas en el oficio GA-48637-2016 de la
Gerencia Administrativa, la Junta Directiva acuerda comunicar a la Comision consultante,
que la incorporacion de los terapistas dentro de la lista de profesionales contemplados en
el articulo 40 de la Ley General de Salud, no resulta viable, en virtud de que las funciones
que realizan -por demas de gran importancia- son labores de apoyo técnico al diagndstico
y tratamiento realizado por el Médico Especialista.

Adicionalmente la propuesta reformaria a su vez la “Ley 6836, Incentivos a los
profesionales de ciencias médicas" generando mayores erogaciones al Estado y en
particular a la Caja, donde aumentaria significativamente los gastos por servicios
personales y régimen de pensiones.

Se adjuntan los criterios técnicos y legales: GM-ADJ-16023-2016 de la Gerencia Médica
DAGP-1295-2016, de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal y GA-
48655-16 de la Asesoria Legal de la Gerencia

Indica la licenciada Baena lIsaza que el tema se refiere al Expediente N° 19.926, Proyecto de Ley
“Reforma parcial art. 40 de la Ley General de Salud”, propuesto por el Diputado Jorge Arguedas
Mora y propone reformar la lista de profesiones de las Ciencias de la Salud, contenida en el
articulo 41° de la Ley General de Salud, para incluir a los terapistas fisicos, respiratorios,
ocupacionales, lenguaje, audiologia e imagenologia. Es un proyecto de alto impacto para la
Institucion. Se unificaron los criterios tanto de la Gerencia Médica como de la Administrativa y
ante la Junta Directiva el criterio se presentd bajo el oficio N° 48.637. Es importante recordar
que el articulo 40° de la Ley General de Salud, de manera explicita indica quienes son los
profesionales en Ciencias de la Salud, aquellos que ostenten el grado académico de Licenciatura
0 uno superior en las siguientes especialidades: Farmacia, Medicina, Microbiologia Quimica
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Clinica, Odontologia, Veterinaria, Enfermeria, Nutricion y Psicologia Clinica. En el anlisis
realizado dentro de la Institucion, se determiné que las importantes labores que hacen los
terapeutas son de apoyo al especialista médico, el especialista hace un acto médico donde existe
una deteccion, un diagndstico, una intervencion, un tratamiento y la curacion. En ese proceso,
interviene el terapeuta pero solo con la indicacion del profesional especialista en el campo y el
paciente regresa a ese profesional y aungque son muy importantes, las funciones son de caracter
técnico y de apoyo. Por otro lado, en temas legales se comentan dos aspectos muy importantes,
la Asamblea Legislativa en el afio 2004, indic6 muy claro que se debe tener cautela de “no abrir
el portillo”, por donde muchos profesionales pudieran ingresar a las Ciencias de la Salud. En ese
sentido, se debe rescindir el tema a las Ciencias Médicas. Por otra parte, en el afio 2005 la
Procuraduria General de la Republica, retoma ese aspecto pero incluye otro muy importante y
esas inclusiones, pueden causar mayor aseveracion en temas de salarios y pluses. Aclara que en
este tema se quiere hacer énfasis, porque si se modifica el articulo 40° de la Ley de Salud,
incluye a esos profesionales en la Ley de Incentivos Médicos. Recuerda que el afio pasado, se
genero un gasto de alrededor de dos mil quinientos millones de colones, dado los 282 terapeutas
que se tienen en la Institucion, porque se modificaria el tema de las anualidades, la dedicacion
exclusiva y la bonificacion, entre otros incentivos. Entonces, el costo de esos 282 terapeutas se
incrementaria a alrededor de cuatro mil trescientos millones de colones, porque el costo adicional
seria de alrededor de mil quinientos millones de colones por afio. Esas son las observaciones
que en el aspecto técnico y econdmico también se han realizado.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y manifiesta su preocupacion, en términos de si se
incluye también las Tecnologias de Salud, porque es un tema delicado, el nivel técnico no es a
nivel profesional, pero en la Escuela de Tecnologia de la Universidad de Costa Rica, por una
decision académica, se decidié que ya no hay técnicos sino profesionales. Ese aspecto le esta
generando a la Caja mucho problema, dado que el tema es muy diferente, es una tecnicidad
profesional, ya no son los técnicos que estaban haciendo las sesiones operativas, por ejemplo, los
técnicos en ortopedia para hacer yeso. Por ese aspecto, considera que es donde se genera el
tema, porque es una modificacion para que los Terapeutas se incluyan en la Ley de Incentivos
Médicos.

Sobre el particular, refiere la licenciada Baena que se dibuja un poco en el tema de la Ley
General de Salud, pero donde va a derivar es en el aspecto econémico del pago de la Ley de
Incentivos Médicos. Da lectura a la propuesta de acuerdo.

Por su parte, el Director Devandas Brenes considera que el problema de fondo es el tema de los
costos, porque el argumento que se da, no se sostiene para otras profesiones que estan incluidas,
con ese mismo argumento se puede calificar a las enfermeras que son de apoyo al médico y a
otros ramas que estan incluidas. Por ejemplo, las enfermeras son profesionales porque obtienen
un titulo e igual que los terapistas son licenciados. Estima que el argumento sustantivo no se
sostiene, entiende el tema de costos pero el otro argumento no lo comparte. Sinceramente, le
parece que, eventualmente, un recurso ante la Sala Constitucional esos profesionales lo ganan, el
titulo es muy claro y por ese aspecto no estaria votando el dictamen.

Comenta el Director Barrantes Mufioz que es un tema que se ha presentado en reiteradas
ocasiones. Considera que el articulo 40° de la Ley General de Salud, es una “puerta abierta”
desde el punto de vista de este razonamiento, porque se puede argumentar todo lo referente a los
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costos y le parece que hay que hacerlo. Sin embargo, tal y como el citado articulo 40°,
actualmente, repite, es una “puerta abierta”, todos son profesionales de la salud. En ese sentido,
le parece que hay un tema que la Asamblea Legislativa debe considerar mas de cara al impacto
que se produce en los costos. Lo dice claramente porque bajo esa perspectiva de razonamiento
no es suficiente, dado que entonces se halla un criterio de apoyo técnico al médico especialista y
en el criterio técnico lo que se indica es otra situacion. Reitera, desde esa perspectiva todas esas
tecnologias pueden estar dentro de la Ley General de Salud y el problema esté ahi, en el texto y
es un tema al que se le debe poner mucha atencion. Le parece que el enfoque debe estar
centrado en el articulo 40° de la Ley General de Salud, tal y como esta actualmente para prever a
futuro el tema de una estructura salarial, de acuerdo con los niveles de complejidad en los que
participa los distintos profesionales en la prestacion de los servicios que presta la Institucion.

Sefiala el Director Fallas Camacho que el responsable del evento de la salud de cada paciente, es
el gue tiene un titulo de médico, aunque por si solo no es capaz de atender, porque se requiere
una serie de técnicos que se han creado en el tiempo. Por ejemplo, los ortopedistas, los fisiatras,
entre otros, responden a un mandato de un servicio médico, porque por si solos no hacen un
diagndstico, no cuentan con la formacion especifica para hacerlo y definir un diagnéstico,
incluso, en muchos casos el problema radica en que algunos de ellos se atribuyen ese tipo de
aspectos.  Por otro lado, traen una serie de conflictos lo cual ha generado una situacion critica
entre ese grupo de profesionales y los médicos porgue, eventualmente, hay muchos errores en
esas practicas que redundan en el servicio del paciente.

Indica la doctora Séenz Madrigal que el argumento principal de esta Ley, es la inclusion de
terapistas dentro del articulo 40° de la Ley General de Salud, porque no son técnicos sino
terapistas, no son los técnicos de ortopedia sino, especificamente, los encargados de terapia fisica,
de las terapias: respiratoria, ocupacional, del lenguaje, de la audiologia y de la imagenologia.
Le parece que desde esa perspectiva, esta planteado el argumento con base en lo que indico la
Procuraduria General de La Republica, porque son terapias muy especificas. Dado lo anterior,
considera que en el criterio esta la justificacion, dado el articulo 40° de la Ley General de Salud.
A pesar de que puede entender que existen otros argumentos, el financiero es uno de ellos, no se
puede obviar que va a producir un impacto significativo, no solo en los ingresos monetarios de
la persona, sino en el impacto que se va a producir en la escala salarial. Por lo cual, este
argumento debe quedar claramente identificado, porque es el principal fundamento.

El Lic. Barrantes Espinoza manifiesta que de acuerdo con lo indicado por el doctor Fallas, el
tema va ligado con un asunto de responsabilidad, ciertamente, la compensacién econémica va
ligada mucho a su responsabilidad. EI tema es muy claro que el especialista es el responsable
directo del paciente, en este caso la Institucion no discrimina, ni deja de lado la profesionalidad
de los terapistas, solo que cuenta con una escala establecida para, precisamente, remunerar a esas
actividades en funcién, precisamente, de la labor y las responsabilidades que tiene. Hay un costo
adicional que se tendria que pagar por una actividad que la Institucion ya tiene formada v,
debidamente, reglamentada para retribuir a ese profesional, en funcién de lo determinado que
son sus responsabilidades y funciones.

Indica la doctora Saenz Madrigal que el tema es un aspecto de forma, hay un argumento
econdmico pero también de la organizacion de los servicios de salud. Por otra parte, le parece
que los antecedentes de la Procuraduria General de la Republica y el de la Asamblea Legislativa,
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le darian mucho peso al criterio, porque son lo suficientemente claros para que se indique por
qué hay que oponerse.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Devandas Brenes que vota negativamente.

Por lo tanto, en atencion al citado oficio numero CAS-1306-2016, en que se solicita el criterio
de la Institucion sobre “Reforma parcial al articulo 40 de la Ley General de Salud”, habiéndose
hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada Martha Baena Isaza, Asesora de la
Gerencia Administrativa, con fundamento en las consideraciones y recomendaciones vertidas en
el mencionado oficio nimero GA-48637-2016 y con base en la recomendacién del licenciado
Jaime Barrantes Espinoza, Gerente de Pensiones a/c de la Gerencia Administrativa, la Junta
Directiva —por mayoria- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la incorporacion
de los terapistas dentro de la lista de profesionales contemplados en el articulo 40 de la Ley
General de Salud no resulta procedente, en virtud de que las funciones que realizan -por demas de
gran importancia- son labores de apoyo técnico al diagnostico y tratamiento realizado por el
profesional en Ciencias Médicas.

Adicionalmente, la propuesta reformaria, a su vez, la “Ley 6836, Incentivos a los profesionales
de Ciencias Médicas" y genera mayores erogaciones al Estado y, en particular, a la Caja, donde
aumentaria significativamente los gastos por servicios personales.

Se adjuntan los criterios técnicos y legales nimeros GM-ADJ-16023-2016 de la Gerencia
Médica, DAGP-1295-2016, de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, y GA-
48655-16 de la Asesoria Legal de la Gerencia Administrativa.

Comuniquese, también, lo aqui resuelto al sefior Ministro de Salud, en atencion a lo solicitado en
el oficio del 9 de los corrientes, recibido el 18 de agosto en curso, niumero DM-FG-4589-16.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Devandas Brenes que vota negativamente. Por tanto, el
acuerdo se adopta en firme.

La licenciada Baena lIsaza se retira del salon de sesiones.

ARTICULO 7°

Se dispone tratar en adelante, el tema relacionado con el Informe de la Comisién ad hoc: oficio
N° JD-56.209-16, suscrito por miembros Comision ad hoc estudio informes técnicos pluses
salariales, en espera del Director Loria Chaves que pronto se incorporara a la sesion.

Ademés, ingresan al salon de sesiones los licenciados Alvaro Vega Rojas, Director de

Inversiones, y Christian Hernandez Chacon, Jefe de la Cartera de Inversiones de la Gerencia de
Pensiones.
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Se tiene a la vista el oficio N° GP-58.674-16, de fecha 9 de agosto del afio 2016, que firma el
sefior Gerente de Pensiones, que contiene el Informe de las inversiones del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte correspondiente al Il trimestre del afio 2016.

La exposicion esté a cargo del licenciado Hernandez Chacon, con base en las siguientes laminas:
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Ingresa al salén de sesiones el Director Loria Chaves.

Sefiala el Gerente de Pensiones que a continuacién el Lic. Christian Hernandez Chacdn
expondra los resultados de las inversiones al 30 de junio del afio 2016, el cual corresponde al
Informe Trimestral sobre los principales resultados de las colocaciones y las inversiones, en este
caso del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM).

El Lic. Hernandez Chacén indica que presentara el resultado de las inversiones del Régimen de
IVM, para el segundo trimestre del afio 2016. Enfatiza en que siempre se quiere realizar una
revision al menos breve de como esta la economia y las finanzas a nivel internacional y local.
En ese sentido, las proyecciones que realiza el Fondo Monetario Internacional para este bienio, es
una informacion que se presenta en términos muy resumidos, es una similitud significativa entre
los afios 2015 y 2016, en cuanto al crecimiento de las economias a nivel internacional. De los
datos mas interesantes, dado que el Reino Unido dejo de pertenecer al Grupo de la Zona Euro, se
ha producido impacto del tipo de cambio del ddlar con respecto del Euro. Un elemento también
a nivel internacional que se debe considerar, son algunos movimientos de las tasas de interés que
a finales del afio pasado, el Banco Central Estadounidense hizo un ajuste en la tasa de los Fondos
Federales, lo cual incidi6 en la baja de las tasas de interés que se produjo a nivel internacional.
Por otro lado a nivel local, lo mas relevante, si se observa como ha evolucionado el indice
mensual de la actividad econémica, lo que se observa es que Costa Rica ha presentado una
tendencia a la alza. Recuerda que es una medida que se utiliza para estimar como se va a
comportar el Producto Interno Bruto (PIB) al final del afio. En este sentido, se ha comportado en
el orden de un 4.70% y un 4.90%. El Banco Central de Costa Rica (BCCR), estima que debe
ser de alrededor de un 4%, por lo tanto, se esperaria que esa alza en la economia, en algun
momento se traduzca en una mejora en empleo y en lo que son ingresos a la Seguridad Social; sin
embargo, hasta la fecha no se ha percibido que asi sea. También con otros indicadores
interesantes, se logré observar como el indice de precios al consumidor (IPC), el cual es el
instrumento que permite medir la inflacion, habia mostrado una tendencia a la baja y en los
meses de junio y julio del afio pasado, alcanzd niveles negativos y no fue hasta el mes de julio
de este afio, que se logré cambiar esa tendencia tan marcada que se tenia en los ultimos 12
meses, en términos de la inflacion negativa. De manera que para el mes de julio de este afio, el
dato cerrd en 0.48% positivo y por lo tanto, de nuevo se vuelve a experimentar la inflacion. Lo
que esperan los expertos que se consultan en el BCCR es que, efectivamente, la inflacion esté
rondando la meta, la cual esta proyectada para este afio 2016 en 3% =1, es decir, entre un 2% y
un 4%. El BCCR para este indicador lo que hace referencia es que para finales de afio, podria
ser de alrededor del 1%, tal vez un poquito mas porque faltan algunos meses para finalizar el afio
y en el afo 2017, la inflacion podria estar cerca de la meta que se ha trazado en el programa
macroeconomico. A finales del afio pasado, la Tasa Basica Pasiva (TBP), tuvo un cambio en la
metodologia y ese aspecto, ha tenido una incidencia importante hacia la baja y se constata en la
informacién, dado que al dia de ayer todavia estaba en un 4.90%. Ese indicador lo que muestra
es una estabilidad de las tasas de interes y ha tendido a la baja, no obstante, se siente que se esta
acercando a un piso. Es importante observar, que a nivel nacional el resultado del déficit
acumulado del Gobierno Central, donde en el primer trimestre del afio y al mes de junio del afio
2016, se nota un esfuerzo que ha hecho el Gobierno, mas que todo por incrementar los ingresos
en la medida de lo posible y también, ha tenido un ajuste muy importante en los gastos y ese
aspecto se ha traducido, en niveles inferiores de ese déficit acumulado del Gobierno. En alguna
medida, se puede afirmar que es importante el esfuerzo que se esta haciendo, porque hay una
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serie de perspectivas en cuanto al tipo de cambio, dado que también el BCCR le pregunta a una
serie de expertos del mercado donde, practicamente, coinciden en que a tres, seisy doce meses,
lo que se espera es una devaluacion del colon en el orden entre el 1.5% y 3%. Actualmente, es de
alrededor del 2% y ese es el dato aproximado de la devaluacién del colén. Con toda esa
informacion, tanto a nivel internacional como local, se puede observar como ese aspecto ha
incidido en la cartera total del Régimen de VM. Lo anterior, por cuanto en los ultimos afos se
ha observado un ajuste en las tasas de interés y en los rendimientos, relativamente a la baja de
manera consistente, porque ha venido acompafiado con una baja en la inflacion, lo cual ha hecho
que la cartera total del IVM, haya reportado rendimientos reales muy importantes, los cuales
financieramente no son sostenibles en el tiempo. Se espera que ese 9% en términos reales que se
alcanzo en el segundo trimestre de este afio, se vuelva a ubicar en algin momento en un 4% y
5% porque, historicamente, ha sido lo normal. La cartera ha venido creciendo, quizas no con
los mismos niveles de algunos afios atras, porque ha perdido un poco de fuerza, pero esa es la
situacion de la cartera.

Pregunta el Director Alvarado Rivera cudles son los fundamentos, sobre los cuales se podria
pensar que a corto plazo se va a retornar al 9% del rendimiento, es decir, a un 4.95% que se tenia
en el mes de junio del afio 2012.

Responde el Lic. Herndndez Chacon que dado el aumento de los combustibles, asi como el de la
electricidad y los servicios publicos a nivel interno, se prevé un aumento generalizado de las
materias primas que se importan.

Sobre el particular, indica el licenciado Alvarado Rivera que el precio del petréleo, no ha habido
forma de que se eleve, es decir, todo lo correspondiente a lo que son materias primas, por
ejemplo, los “commodities”, tienen una proyeccion de futuros hacia la baja, por ejemplo, los
granos basicos. Todavia no siente que se tenga situaciones de presion.

Adiciona el Lic. Hernandez Chacdn que en estos momentos, los grandes productores de
combustible no han logrado consensuar un acuerdo. Hay algunos productores, como el caso de
Irdn y Arabia Saudita que no estan siendo escuchados, por los que toman las decisiones. En el
momento que esa situacion se dé, los inventarios se empezaran a agotar. Aparte que no se sabe
qué sucede locamente a nivel nacional, ya que fuera del pais el precio del combustible disminuye
y en Costa Rica se eleva. Son situaciones un poco complejas y muy propias de la economia
nacional.

Sefiala el Director Devandas Brenes que todos esos aspectos se resumen con la idea del BCCR
sobre la inflacidn, si se cumple que la inflacion sea del 4%, la tasa real se eleva al 5%, porque se
tiene una tasa real del 9%.

Indica el Lic. Hernandez Chacon que habria que determinar si esos elementos y como lo indico el
Dr. Devandas, no son todavia muy claros y si repercuten en la inflacién, porque el objetivo es
tenerla en alrededor de cero.

Hace hincapié el Director Alvarado Rivera que no se tiene certeza de que la inflacion se vaya a
disparar, porque internacionalmente el pais depende de esa economia, por el tema de las materias
primas. No observa la tendencia del petroleo al alza, sino oscilando muy en el piso y pregunta
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cual es el indice de devaluacion, cuando en realidad el Estado toma la medida de tener
intervenido el dolar, y lo ha dejado fluctuar como para que no se indique que esta interviniendo
en el mercado directamente, pero en realidad lo interviene. Hay una gran cantidad de colones en
el mercado. El Estado no esta teniendo que hacer mucho esfuerzo para conseguir los recursos
que necesita, para hacerle frente a los pagos y si empieza a reducir el gasto, que es lo que se le
estd exigiendo, entonces, su necesidad de dinero es cada vez menor. Esta de acuerdo en que ese
es un posible escenario. Cuando se generan las expectativas negativas, lo que se hace es que el
mercado se dinamice y esta Institucion, con una vision de que va haber una transformacion
sustantiva en el mercado, puede generarla porque al final el mercado bursatil es especulativo y
de expectativas. Aclara que se refiere al tema, porque el comentario del Lic. Hernandez Chacén
es complejo, en el momento de indicar que se esta en un rendimiento del 9%, pero se esta
pensando que a corto plazo, se va a estar con un rendimiento de un 4%. Esa situacién en el
mercado podria provocar que alguna persona empiece a preguntar cual es el andlisis que esta
haciendo la Caja y por qué, siendo un 6rgano que invierte cantidades importantes o compra
titulos importantes del Estado. Le parece que los rendimientos de las inversiones, son muy
importantes como para que la misma Institucién acometa contra los rendimientos.

El Lic. Hernandez Chacdn se refiere a lo que indic6 el BCCR en la reciente revision del
programa macroeconomico. Esa afirmacion de las materias primas fue el Presidente del Banco
Central quién hizo referencia de esos aspectos, del petrdleo, del asunto en la Zona Euro, de la
poca recuperacion de la economia en los Estados Unidos, quién es el principal socio comercial de
Costa Rica. La conjugacion de todos esos factores podria empezar a incidir, como ya lo hizo en
el mes de julio de este afio, a reportar un dato positivo de la inflacion después de 12 meses de
que se estuviera presentando negativa. El Banco Central si fue claro en manifestar que esos
aumentos iban a ser paulatinos, no es un 1.5% que va a aumentar la inflacion sino que,
paulatinamente, se iba a ir incrementando.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y pregunta cdmo se gestiona la cartera, cuales son esas
oportunidades que se estan teniendo y si se tiene que rendir el 4.33%, cdmo se alcanza ese
porcentaje. Normalmente, se indica que el rendimiento esta sobre el 4.33% pero ese dato no
indica ningun aspecto significativo, porque los vectores que se estan utilizando son muy
genéricos en las presentaciones. No duda que se tenga mas informacién de la expuesta en este
momento, pero le queda ese “mal sabor” de que cuando se presenta el tema no observa la gestion
de la cartera. Se indica que el tope es un 4.33% vy todos, incluso, la Junta Directiva no
determina si se logré alcanzar el 5.33% o0 qué es lo que esta sucediendo en el mercado, cual ha
sido la gestidn, y cuéles son esas acciones que se estan teniendo. Por otra parte, cuanto de los
intereses se va a tomar para pagar pensiones, porque este informe esta directamente relacionado
con el tema de intereses. Por ejemplo, sino se esta produciendo lo suficiente, se tiene que tomar
de los intereses para el pago de las pensiones y por la informacidn que tiene, en este afio se va a
tener que los intereses para esos pagos, entonces, alguna situacién particular esta sucediendo. Su
posicion siempre ha sido que estd en contra de que se tomen los intereses.  Cuando esta Junta
Directiva decidié hacer los cambios y elevo las cuotas y ese aspecto tenia un enganche, él
conocia que tenia un enganche y no se relaciona con esta Junta Directiva, sino con las normas
que exceden las competencias de este Organo Colegiado. Mientras sea Director de la Caja, tiene
la obligacion de velar porque el Régimen de Pensiones funcione. Hoy es un buen momento para
decir que desde su punto de vista, no es suficiente lo que se esta haciendo en esta Junta Directiva,
por ejemplo, sugirié que se elevara el porcentaje de cotizacion de la parte de los trabajadores, ya
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que significaba un 1%, es decir, cincuenta y siete mil millones de colones. Insiste en que esa
medida se deberia adoptar, porque hay una desproporcion, dado que las inversiones no estan
resultando, porque se estan tomando los intereses y dado que no se estd dando la sostenibilidad
del RIVM. Le parece que esta discusion deberia ser mas profunda, que simplemente observar los
nameros y los resultados, porque la informacion se debe integrar con lo que estd indicando y
considera que es muy importante adoptar medidas. Su comentario no va en contra de los
esfuerzos que se estan haciendo y quiere remarcar que los esfuerzos que se estdn haciendo en
relacién con las inversiones, no son suficientes porque exceden lo que ustedes puedan hacer con
las inversiones. Las necesidades son méas grandes que los rendimientos que se generan de las
inversiones, aun cuando se gestionara mas la cartera, porque no da los rendimientos que se
requieren.

Le parece importante a la Dra. Sdenz Madrigal que el Comité de Inversiones, deberia de invitar
a los Miembros de la Junta Directiva que estan interesados en que se les explique, como se
gestiona la cartera de inversiones en detalle y se profundice en ese tema. Lo anterior, por cuanto a
nivel de la Junta Directiva lo que se presenta es un resumen de toda esa gestion.

Solicita don Adolfo que el Lic. Jaime Barrantes aclare su duda sobre los intereses.

Por su parte, el Director Loria Chaves sefiala que hace muy pocos dias, el sefior Edgar Robles
indicd en La Nacion que el RIVM estaba colapsado. En esos términos, le parece que la opinion
publica se cuestiona a quién le cree. Le parece importante porque el afio pasado con el
quinquenio, se realiz6 el ajuste del medio por ciento en la cuota obrero-patronal de acuerdo con
la Reforma del Reglamento de IVM que se aprobo en el afio 2005 y éste seria el segundo ajuste
de 0.5%. Estima que se tiene que dar una perspectiva del impacto real que se produce con el
aumento del 0.5% de la cuota obrero-patronal para determinar si es o no suficiente, para pagar
las pensiones con los ingresos corrientes y no con los intereses. Lo légico es que las Pensiones se
puedan pagar con los ingresos corrientes. No obstante, cuando los ingresos corrientes no
alcanzan, se debe tomar de los intereses y esa situacion, cree que se debe corregir. En esa
direccién, es importante que se indique cudl es la perspectiva para este afio, cuantos intereses se
van a tomar para pagar los gastos corrientes, porque los intereses no dieron, o Si es que no se van
a tomar para el pago de pensiones.

Interviene el Director Fallas Camacho y sefiala que es el mismo tema, pero en relacién con los
comentarios de don Adolfo, se atreveria a indicar que en aquel momento el 95% de los
Directores no conocian esa informacion. La pregunta que se hizo aqui era la posicion del
Ministerio de Hacienda, en términos de qué indicaba y, ademas, para él es primera, segunda y
tercera la Caja. No obstante, le preocupa que la Institucion esté inmersa en un contexto que no
se puede dejar de lado, porque el asunto es a nivel nacional. En el momento en que las cargas
salgan de balance, todo el Sistema de Pensiones sera afectado y es lo que a él en particular le
preocupa. Es el Representante del Estado, no del Gobierno y como tal, le preocupa ese
equilibrio que debe existir, sin duda alguna a nivel nacional por la salud. La Caja forma parte
muy importante del equilibrio a nivel nacional, si los rendimientos no producen lo suficiente, se
cuestiona si se debe pedir mas impuestos para pagar la Seguridad Social, 0 se deja sin pension
las 80.000 personas que tienen una. Estima que las decisiones que se toman de una u otra
manera, se relacionan con el contexto, la Ley ha puesto a la Institucion en esa situacién, que sin
duda alguna repercute a nivel nacional. Cree que lo logico es indicar: “sefiores, esta es la

44



N° 8860

posicion y hacerla de conocimiento real del Ministerio de Hacienda” y la situacion es apretar las
“clavijas” a todas las personas y alguien va a tener que pagar. Si es asi, no conoce cOmo se
ajustaran las cargas, pero le preocupa esta situacion desde el punto de vista de la repercusion
nacional. Entiende y no tiene la solucion a la pregunta, pero como se hace para sopesar esas
cargas y mantener al Régimen en sus objetivos. Considera que alguna persona mediante una
discusion tiene la informacion y deberia de aclararla. Concluye que le gustdé mucho la
intervencion del Lic. Renato Alvarado, porque de una u otra manera este problema no deja de ser
de todos.

Comparte el licenciado Gutiérrez Jiménez que ademas de la Caja, la Institucion tiene un
compromiso en una situacion nacional, pero si no se toma las decisiones, no va a tener como
excusa que porque hay Leyes que no son las deseables, pero la Junta Directiva tiene la
responsabilidad de actuar. Cuando indica que conoce esos enganches, desconoce los datos,
aunque conoce que hay enganches relacionados, pero cuando don Rolando preguntd si este era
un tema que Hacienda lo habia visto y él entendi6 que la respuesta fue “Hacienda ya lo vio”.
Desde su punto de vista, todos estan conscientes de esos enganches y, principalmente, de que era
un tema manejable por el Ministerio Hacienda. Si, claro que la Institucion es parte de una
situacion nacional y esta Junta Directiva ha sido muy esforzada, por ejemplo, se esta analizando
el tema de los pluses salariales, el de pensiones, el de los médicos, y en otros asuntos que
durante muchos afios, por las razones gque sean, han estado Yy claro que produce reacciones de
muchas personas, pero hay una tarea que hacer. Tiene la “consciencia” de que, posiblemente, se
debe gestionar ante quienes corresponda las modificaciones y los cambios que sean necesarios, 0
al menos plantear la preocupacion de que esos enganches, tienen reacciones y esos efectos, pero
que no son “culpa” de esta Junta Directiva.

Interviene el Auditor y sefiala que reconoce el esfuerzo que ha hecho la administracion vy,
concretamente, la Gerencia de Pensiones, lo cual se refleja en el comportamiento de los
rendimientos, porque el rendimiento real de un 8.92%, comparandolo con la tasa actuarial que,
practicamente, mas que se duplica, cree que es satisfactorio. Esta bien si es en parte a las
situaciones econdémicas y a las condiciones del mercado, pero también hay que reconocer el
esfuerzo que ha hecho la administracion. Ademas, el hecho de las inversiones a la vista, las
cuales se han disminuido substancialmente de un trimestre a otro, la administracion ha hecho un
esfuerzo muy importante. Se esta haciendo referencia de alrededor de ocho mil millones de
colones y mil ochocientos millones de colones, lo cual refleja que si es posible administrar las
inversiones a la vista de una manera mas eficiente. Cree que ese es también un muy buen
indicador. Le parece que la administracion casi de inmediato y, en ese sentido, comparte la
posicion de don Renato y de don Adolfo, se deberia de abocar a analizar la gestion e indica de
inmediato, para poder aprovechar las condiciones econdmicas, porque es el punto que sefiala don
Rento, por qué no se pueden mantener las inversiones en alrededor del 9% de rendimiento real.
Estima que de forma inmediata la administracion, la Comisién de Riesgos y la Direccion de
Inversiones deberia analizar ese aspecto, para definir qué cambios se pueden realizar en el corto
plazo y aprovechar las condiciones econdmicas que tiene el pais y la economia mundial, de
manera que se mejoren los rendimientos de las inversiones. En relacion con ese tema, hace
algunas observaciones, para que la administracién las analice y las valores. Le Ilama la atencion
cuando se analiza el comportamiento de la cartera de inversiones, por ejemplo, en el Banco San
José se tiene inversiones por veintiséis mil millones de colones con un rendimiento del 7.26%,
lo cual es satisfactorio, en Davivienda se tienen invertidos diecisiete mil seiscientos millones de
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colones, con un rendimiento del 4.68%, en el Banco Scotiabank la inversion es a un rendimiento
del 5.19% y se tienen invertidos siente mil novecientos millones de colones, en el Promerica la
inversion es de mil millones de colones y la tasa de rendimiento es del 9.24%, no sabe si se
podria gestionar distinto esas inversiones. La pregunta es si el Banco Nacional de Costa Rica
tiene activos superiores, porque se mantiene una inversion de veintitn mil billones de colones y
la tasa de rendimiento es del 7%, es un poco mas favorable que algunas cuotas. Desconoce si
existen algunas condiciones, en términos de que el Banco Nacional de Costa Rica no desea
recibir mas inversiones, o0 si existen otros motivos especiales. Por otra parte, le preocupan las
inversiones en La Nacion, porque de acuerdo con un analisis que se hizo en la Auditoria, en
relaciéon con el comportamiento de los estados financieros de ese Periddico, cree que la
administracion debe prestar atencion y estar monitoreando esas inversiones. Se tiene un monto
de tres mil novecientos cuarenta y cinco millones de colones y la tasa de rendimiento es
favorable. Igual observacion haria con las inversiones en el Banco Popular, donde el rendimiento
es de un 6.34% Yy solo se tienen una inversion de trece mil novecientos millones de colones.
Considera que se podria valorar la situacién, para determinar si se incrementa la inversion y
mejorar los rendimientos. Estima que un analisis de esa naturaleza se deberian de hacer,
inclusive, lo que es la gestion en crédito hipotecario, porque tiene conocimiento de que los
rendimientos son muy satisfactorios. Cree que se debe establecer a corto plazo un mayor
esfuerzo, para mejorar las tasas de interés.

Interviene el Gerente de Pensiones y sefiala que en cuanto a los esfuerzos y en la linea que
menciona el Lic. Jorge Hernandez, si se ha tratado de crecer en ese esfuerzo de gestion; incluso,
se esta incorporando en cada informe un hecho relevante. EI principal camino que, inicialmente,
se ha adoptado es el tema de los cambios, el cual don Christian Herndndez va a explicar en un
momento, también explicard el tema de las tasas, toda la situacion que se habia analizado de los
Titulos de Unidades de Desarrollo (TUDES) vy la situacion de la inflacién. Se empez6 a hacer
una gestion mas de cartel, incluso, con el apoyo de la parte de riesgos, de como canjear titulos
gue ya estaban proximos a vencer, asi como tasas ligadas a la inflacién por otros tipos de interés
nominales. Ese aspecto esta en linea con lo que se ha venido solicitando, faltan otros elementos,
pero acoge lo que menciond la doctora Séenz, en términos de que en el momento que un
Director desee, puede asistir al Comité de Inversiones para profundizar con méas detalle el tema
de la gestion. En el segundo apartado, hay elementos que cuando se presentd el tema del
fortalecimiento financiero en el corto plazo, recuerda que se habian presentado cinco medidas,
precisamente, para que en el corto plazo, poder hacer que las cotizaciones y los ingresos fueran
suficientes para financiar la totalidad del gasto en pensiones. Repite, se habian presentado cinco
medidas, recuerda que una de esas es, precisamente, el aumento del aporte estatal y el incremento
de un 1% en la contribucion de los trabajadores. Con ambas medidas combinadas, en el corto
plazo producirian un impacto significativo, en términos de que lograr tener un excedente,
cotizaciones versus gastos, mientras salia el estudio en la dindmica de la hoja de ruta, para
definir cuéles son las medidas de mediano y largo plazo, las cuales se necesitarian a futuro para
garantizar la sostenibilidad del Régimen de IVM. Recuerda que se aprobaron las medidas
correspondientes para el Estado, ademas del tema de la pensién reducida con costos, pero no el
1% de incremento a los trabajadores. Dado que ese 1% no se aprobo y el tema de la oposicion
que se ha tenido del Ministerio de Hacienda, se tienen tres escenarios que se podrian revisar
con todo detalle, cuantos intereses se requeririan con solo el aporte del Estado, pero suponiendo
que el Estado no pague y sin el 1%, este afio se va a requerir intereses para financiar el pago de
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aguinaldo de los pensionados, cuyo monto es de alrededor de setenta y cinco mil millones de
colones, se podria reducir el monto si el Estado paga, pero es una situacion incierta.

Consulta el licenciado Gutiérrez Jiménez que si el Estado no paga, hace que se tenga que
incurrir en una practica de tomar los intereses para el pago del aguinaldo de los pensionados.

Pregunta el licenciado Alvarado Rivera si es posible que se pueda operar con los ingresos
corrientes del IVM.

Al respecto, indica el Gerente de Pensiones que depende de cémo se defina los ingresos
corrientes.

Pregunta el Director Alvarado Rivera cuél es el porcentaje de los intereses de gestion de la
cartera, los cuales se puedan tomar para el gasto operativo, porgque ese aspecto esta establecido.

Sobre el particular, sefiala el Lic. Barrantes Espinoza que el tema es si lo que se esta tomando es
excedido de lo establecido para que se opere, es decir, de donde provienen los recursos y si
provienen del aporte y de la gestion, es decir, de ahi provienen los recursos para que se opere.
Dado que si se piensa que los aportes son suficientes para operar, esa es una discusion, porque si
no es asi y los aportes no son suficientes, el tema se tiene que esclarecer. En el caso del modelo
que se practica, lo correspondiente a la Reserva del IVM, se denomina de contingencia es,
precisamente, para momentos coyunturales de la economia, donde se deberia echar mano,
precisamente, en ese momento, pero donde se deben realizar ajustes adicionales, para que la
Reserva regrese a la normalidad. EI elemento de la Reserva y de los intereses, debe ser una
situacion coyuntural, precisamente, para desvios de la economia, pero la Reserva debe volver a
su nivel.

Por su parte, sefiala el Director Loria Chaves que la base de la discusion se relaciona con la
responsabilidad que tiene esta Junta Directiva, en términos de resguardar los dineros de los
asegurados del IVM. Le preocupa porque si la toma de intereses va creciendo cada vez mas, es
donde, por ejemplo, se enciende una alarma y se deben tomar decisiones para minimizar ese
impacto. Reitera su preocupacién, porque podria llegar un momento en que todos los intereses
se van a usar en pago de gastos corrientes y si se tomarian recursos de la Reserva. No tiene
ningan problema en que los intereses se utilicen en el pago de la operacidon del Sistema, el
problema es que si van a ir creciendo cada vez més, si se debe encender la alarma para discutir y
valorar el asunto para tomar las decisiones.

Reitera el licenciado Gutiérrez Jiménez que el tema de los intereses, se puede convertir en un
tema de interpretacion equivocada, porque si se hace referencia de los intereses como una
medida casual, en determinado momento se podria entender que los intereses son para atender
esas obligaciones, aun cuando él se resistente a esa situacion. El problema es que cuando se
empiezan a tomar los intereses, se va a tener menos capital porque los intereses se suman al
capital y este constituye la reserva que a la postre, afecta las inversiones y el rendimiento de esas
inversiones. Espera que don Jaime le presente a esta Junta Directiva las propuestas que considere
necesarias, segun lo menciond anteriormente. Le preocupa que cuando observa un rendimiento
de ejecucidn de la cartera beneficiosa, se piensa que la gestion esta bien, pero sigue siendo una
preocupacion, porque aun con una generacion de gestion doble en cuanto a los rendimientos
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actuariales, no da suficiente para atender la actividad operativa del Sistema. Se van a tener que
tomar setenta y cinco mil millones de colones. Le parece que siendo ese 1% de los cincuenta y
siete mil millones de colones, porque si se hubiera aplicado el 1% de ese monto, su necesidad de
intereses hubiera sido de dieciocho mil millones de colones.

Aclara el Lic. Jaime Barrantes que el resultado de aplicar el 1% son cien mil millones de
colones.

Apunta el licenciado Gutiérrez Jiménez que, entonces, hubieran sobrado veinticinco mil
millones de colones. Esos son los puntos que se deberian analizar, ese 1% da cien mil millones
de colones de aquel momento. Con ese 1% no se estaria tomando los intereses y se tendria a
favor veinticinco mil millones de colones. Considera que ese punto se deberia de tomar. Por
otro lado, referente al tema del Ministerio de Hacienda, aclara que solicit6 a la sefiora Secretaria
de la Junta Directiva, que le confirmara si él habia estado presente en esa sesion de la Junta
Directiva. Aclara que no asistio a la sesién N°8856 porque estaba fuera del pais y, ademas,
tampoco estuvo dofia Marielos Alfaro, ni don Mario Devandas.

La Dra. Sdenz Madrigal manifiesta que este es un tema de preocupacion para la Junta Directiva,
cada uno de los Miembros del Organo Colegiado, ha manifestado el interés sobre el asunto
porque tiene la informacién. Esta Junta Directiva ha tomado decisiones de corto plazo, para ir
viabilizando los recursos que requiere el Régimen, pero también se tiene claro que hay un estudio
que se esta haciendo y se esta a la espera de recibirlo, para que a la brevedad les permita tomar y
plantear otras decisiones porque, efectivamente, hay una preocupacion. Repite, se tomaron varias
medidas de corto plazo y hay un proceso de la toma de decisiones y es de implementacion,
apenas se van a empezar a implementar esas decisiones, por los tiempos reglamentarios que se
tienen.  El dia de hoy lo que se esta analizando es el tema correspondiente a la parte de las
inversiones. Sin duda, se va a contar con el espacio para poder analizar a profundidad todas las
caracteristicas del Régimen. Es dificil no traer a colacién las preocupaciones que tiene la Junta
Directiva alrededor de este tema, pero le parece importante que se focalicen en el asunto que se
estad presentando, puesto que se deben analizar otros temas de fondo.

El Director Devandas Brenes concuerda con la sefiora Presidenta Ejecutiva, en que se esta
discutiendo el tema de las inversiones. No obstante, para el mes de noviembre de este afio, se
espera que se presente el Informe Actuarial de la Universidad de Costa Rica, porque es en el que
se lograran determinar los problemas generales del Régimen de IVM. Por otra parte, le parece
que es muy peligroso, tratar de hacer modificaciones puntuales, porque habria que tener el marco
general y, en ese sentido, estima que habria que esperar ese informe que solicité esta Junta
Directiva. En el campo de las inversiones, tiene algunas preocupaciones en general sobre su
futuro de las inversiones. Subraya que hay una fuerte presion para que se inviertan fondos de
pensiones en el exterior y le parece que la Junta Directiva de la Caja, deberia reaccionar para
tratar de que se creen los espacios necesarios, para que esas inversiones se realicen dentro del
pais, garantizando la seguridad de los fondos y su rentabilidad. En otras oportunidades, ha
insistido en una politica mas agresiva para que esos fondos de pensiones sirvan, para crear un
patrimonio para los trabajadores durante su vida laboral y no estén esperando nada mas el
momento de la pension para recibir una pension. Ese es un tema que espera que proximamente
se pueda discutir. Comenta que en la Operadora de Pensiones, se recibi6 al Dr. Edgar Robles y
dio una conferencia, orientada a convencer o a demostrar la importancia o la trascendencia de
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que los fondos de pensiones se inviertan fuera del pais. Reitera, le parece que la discusion de ese
tema es muy importante, porque los fondos de pensiones de la Caja son muy significativos en
esa composicion global de los fondos nacionales de pensiones. Especificamente en el tema de
las inversiones, le llama la atencion lo que se indica en la pagina N° 27 del informe, el cual es
el anexo 2, en términos de que el mes de junio del afio 2016, la Institucidn tiene participacion en
los bancos estatales de 1.87% con un rendimiento de 6.47% Yy una participacion por alrededor del
doble en los bancos privados de un 3.57%, con un rendimiento menor al de los bancos estatales
de un 6.22%. Reitera, ese aspecto le Ilama la atencion, porque debe haber alguna explicacion.
La primera impresion que se obtiene es que se estd perdiendo, porque se esta invirtiendo mas,
donde se ganan menos rendimientos. Le gustaria escuchar cuales son las justificaciones sobre el
particular. En cuanto a la reflexion que hizo don Jorge Arturo Hernandez sobre las inversiones
en una empresa privada de comunicacion, es importante que se informe de la situacién, porque
en otro ambito se habia indicado que la calificacion que esa empresa habia incurrido era baja,
pero habia superado esa situacion y en este momento estaba elevando su calificacion de riesgo.
Repite, por lo que le parece importante conocer cudl es la situacién porque, efectivamente, es
una inversion relativamente significativa del 0.22% — 021%, pero tiene un rendimiento
significativamente elevado de un 8.74% al mes de junio de ese afio. Esas son sus inquietudes y
muy concretas, por lo que esperaria el informe de la Universidad de Costa Rica.

Interviene el Lic. Vega Rojas y se refiere al tema que se discutié anteriormente, en donde don
Adolfo requeria alguna informacidn respecto de las inversiones, por ejemplo, mencioné que el
4.33%, tal vez no era lo mejor rentabilidad y, posiblemente, en el mercado habia mejores
rendimientos o se podia elevar esas utilidades.

Aclara el licenciado Gutiérrez Jiménez que lo que indicé fue en términos de que el pardmetro de
rendimiento para la Institucion era el 4.33%.

Sobre el particular, sefiala el Lic. Vega que partiendo de que ese fuera el parametro de
rentabilidad, en este momento se esta superando, es importante mencionar que el esfuerzo que
se esta haciendo es el maximo. No es posible obtener mas de ese esfuerzo, porque no depende de
la Direccion de Inversiones, sino que también interviene el mercado y sino ofrece mejores
rendimientos, no se puede elevar ese rendimiento promedio de la cartera. Repite, se hace un
esfuerzo y se estan haciendo los estudios para buscar otras opciones de inversion. Hace hincapié
en que, responsablemente, se esta atendiendo no solo los requerimientos de la Junta Directiva, Si
no del Comité de Inversiones, en busca de esas opciones que se han analizado anteriormente en
el Organo Colegiado. EI tema también se relaciona con la situacion que se menciond del Banco
Nacional de Costa Rica y del sector privado, porque se quisiera invertir mas recursos donde se
obtengan los mejores rendimientos; sin embargo, no es posible porque las cotizaciones que se
hacen de las ofertas que se obtienen son para medir a donde se puede colocar la mayoria de los
recursos, dependiendo de esas tasas. Sin embargo, la situacion que ofrecen aunque no,
necesariamente, en la totalidad de las inversiones que estan venciendo o las inversiones que se
quieren colocar. Don Jorge Arturo Herndndez menciond que, posiblemente, esas entidades no
podian ofertar por mas recursos, porque no requerian en ese momento y, efectivamente, es asi.
Todos los dias se invierte con los rendimientos mayores que ofrecen las mayores cantidades de
recursos, pero generalmente lo que se indica es, por ejemplo: “si pero de esos treinta mil
millones de colones solo se necesitan siente mil millones de colones ”. Por otra parte, el Banco
de Costa Rica indica: “si pero de esa cantidad solo se necesitan tres mil millones de colones” y
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las inversiones se colocan en esos mejores rendimientos. Posteriormente, se analiza el sector
privado, porque se conoce que las tasas de los rendimientos son menores, pero por qué son
menores, porque generalmente los plazos en el sector privado son menores y a menor plazo,
menor rendimiento, después de los plazos mayores que tienen establecidos, se obtiene un mayor
rendimiento y de colocar en la banca estatal. En el sector privado las tasas son menores, por lo
que se termina invirtiendo en plazos menores y con rendimientos menores, pero se da la misma
situacion, los bancos indican “si, pero solo quinientos millones de colones” y al final, se tiene
que tratar de colocar la totalidad de los recursos y, en ese sentido, lamentablemente hay un
sacrificio de rendimiento, no es posible maximizar esa ganancia mas alla de la gestion que se esta
haciendo.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz solicita que las observaciones que ha hecho el sefior
Auditor, sean debidamente atendidas y respondidas. En cuanto a cdmo atender una gestion para
que produzca mas impacto en el tema de inversiones. Cree que se tiene por delante el tema
hipotecario, porque si le llama la atencion el rendimiento que tiene, es un 10.92% vy el esfuerzo
que se estd haciendo en esa linea. Cree que a futuro se debe precisar mejor como atender la
mayor participacion de esa cartera, no solo por lo que significa el rendimiento sino por el impacto
social que produce. Reitera, estima es un tema al que se le deberia prestar especial atencion.

Comenta el licenciado Gutiérrez Jiménez que la intervencion del sefior Auditor, le aclard
muchas dudas que tenia y no sabe si don Alvaro Vega escuchd que él indico que las
observaciones hechas por el Auditor, le aclar6 mucho la situacion y que ojald cuando se
presenten esos temas se pueda profundizar un poquito mas, precisamente, porque conoce que se
estd haciendo el esfuerzo. Desde hace alrededor de seis afios ha estado indicando que la Caja
tiene que  buscar otras opciones de inversion, dentro de las cuales debe estar la
internacionalizacion de los fondos, es decir, ir a mercados internacionales a considerar
inversiones en mercados internacionales. Recuerda que don Edgar Robles se refirié al peligro
que existe en las inversiones estatales en Costa Rica por su calificacién. Es una situacion muy
compleja porque dentro del mecanismo del pais, lo mas seguro que se puede hacer es invertir en
el mercado nacional. Sin embargo, dentro de un contexto ya muchisimo mas amplio, no son los
ideales por la recalificacion que sufrié el pais, porque compara a Costa Rica con paises hoy dia
de segundo orden y cuando indica de segundo orden, se estd haciendo referencia de paises de
oriente en los que ningun pais quiere invertir. En ese sentido, ha venido sosteniendo que la
Institucidn tiene que internacionalizar las inversiones.

Continda la presentacion el Lic. Christian Hernandez Chacdn y anota que para el segundo
trimestre, el total de recursos que se invirtieron fue de doscientos veinticinco mil millones de
colones. Si se analiza por unidad de cuenta el 100% se invirtié en colones, si se determina por
mayor emisor, las inversiones se realizaron en el Ministerio de Hacienda con un 87%, una
pequefia porcion en el Banco Central de Costa Rica, en el sector publico un 7.20% y en el sector
privado un 4.52%. En ese sentido, complementa lo que indicé don Alvaro Vega, dada la
pregunta de don Jorge Arturo, porque algunas inversiones que se realizan en los bancos privados
son a un plazo maximo de un afio, en cambio en los bancos estatales se tienen algunas emisiones
en bolsa, que son a mas de un afio y ese aspecto, les brinda la posibilidad de ofrecer un poquito
mas de la tasa, como lo mencionaba don Alvaro Vega. En esos términos se produce la diferencia
en los rendimientos porque, generalmente, los bancos privados tienen la tasa més elevada que
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los bancos publicos. Sin embargo, es una cuestion coyuntural y el tema se podria presentar en el
préximo informe trimestral con mas detalle, instrumento por instrumento.

Sefiala el licenciado Alvarado Rivera que lo importante es el rendimiento total de la cartera y no
el rendimiento puntual de lo que se tiene, porque lo que se observa es el resultado final de la
cartera, dado que al final no se estd mencionando la cartera, porque si se estuviera gestionando
agresivamente, se puede comprar y vender para mejorar los rendimientos y lo global es lo
importante. Le parece importante observar cual es el rendimiento anual y cual es el rendimiento
real y por la experiencia, se deberia estar invirtiendo hacia afuera, porque de repente, permite
diversificar la cartera y, obviamente, no se va a obtener rendimientos del 7.73% en colones; pero
se podria llegar a un rendimiento de alrededor de un 1.6% — 1.4$, de inversion en ddlares,
porque es una tasa muy interesante y asi se recompone un poco la cartera.

En cuanto a una inquietud, el Lic. Christian Hernandez indica que el rendimiento del trimestre
esta mejor en las entidades privadas que en las publicas.

Reitera el licenciado Alvarado Rivera cuél es la duracion de los titulos y la curva de duracion,
para saber cuanto se tiene invertido a largo plazo, cuanto a mediano plazo y cuanto a corto plazo,
porque ese aspecto va a incidir en la elaboracion del titulo. Comprende que comparar la
Operadora de Pensiones con la cartera del 1IVM, se conoce que tiene factores muy diferentes,
porque el IVM es de reparto y, ademas, esta ejecutando el pago de las pensiones mensuales. No
obstante, le parece que el tema de la gestion habria que valorarlo méas en esa funcion, en cuanto
a que son los titulos que se tienen, entonces, como se calzan para poder pagar lo que requiere
para recomponer la cartera, para €l es lo que se deberia estar haciendo. Comparte con don Mario
Devandas, en términos de que los recursos se queden en el pais, pero la realidad de hoy es que
no se puede invertir en infraestructura, o en obra publica, entre otros. En ese sentido, por qué
no comenzar a incursionar en el extranjero, con una porcion importante que podria diversificar y
disminuir el riesgo de las inversiones del IVM, porque al final ese es el otro tema relacionado con
la cartera de inversiones, es decir, con el riesgo pais. Ve la conveniencia de que en las proximas
sesiones, las presentaciones fueran en esa direccion para observar mas claro el tema. El otro
asunto es la valoracién a precios de mercado, para que se tenga cudl es la valoracién del titulo al
vencimiento y cuando es la valoracion del titulo a valoracién del mercado, porgue ese aspecto va
a tener una diferencia, en términos de cudl es el verdadero rendimiento que se tendria antes de
realizar los movimientos extraordinarios, con lo que esta de acuerdo en que se debe esperar el
estudio, pero si cOmo se gestiona la cartera, cOmo se mueve, cOmo esta compuesta, cuél es la
curva en la que esta ubicada la cartera, asi como la duracion en donde estan ubicados los titulos.
Esos aspectos le parecen importantes que deban ser considerados, para determinar qué se podria
hacer vy si hay posibilidad material de gestionar, todo tiene que quedar estatico porque no se
puede gestionar. No esta totalmente de acuerdo con don Alvaro Vega en que es muy riesgoso,
entiende que es un riesgo y Si nNo se quiere asumir riesgos, para qué se tiene un Comité de
Inversion, porque si no se esperan a que el Gobierno ofrezca los titulos, se compra la porcién
que se pueda comprar y se deja hasta el vencimiento y el Comité de Inversion “sobra”. No
obstante, si la decision es que se realice una gestion activa de la cartera, se presentan los
instrumentos para determinar si se puede gestionar la cartera, qué porcion se puede gestionar,
cuéles son los plazos en los que se va a tener los titulos, como se van a calzar y cuéanto es el
rendimiento real del IVM, para calzar los titulos para esa necesidad real de recursos.
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La Dra. Sdenz Madrigal solicita continuar con la exposicion, no sin antes dejar constando en
actas que ella es consciente que hay mucha gestion a nivel de las Operadoras de Pensiones.
Recuerda que las Operadoras son un régimen de segundo piso y el IVM, es un Régimen
totalmente diferente y, por lo tanto, se puede aprender de esa gestion, pero no se puede
transpolar, porque el nivel de riesgo es distinto.

El Gerente de Pensiones sefiala que se esta trabajando en tres lineas, el tema de las inversiones
en el extranjero, se aprobd que se invirtiera un 1% aprobado. En esos términos, se conformo una
comision para que se presenten los pasos por seguir, para explorar y analizar el mercado
internacional, incluso, se ha trabajado cerca de las Operadoras de Pensiones, para adoptar todo
ese aprendizaje a las circunstancias de la Institucion. Ademas, el segundo tema relacionado con
los canjes, se ha estado gestionando.

Continua el Lic. Christian Herndndez y anota que la cartera al 30 de junio de este afio, cerrd con
alrededor de dos billones de colones. EI 95 % sigue siendo la porcion que corresponde a los
titulos valores que aportaron cerca del 8%. En segundo término los préstamos hipotecarios con
un 3% de inversion, aportaron un rendimiento de 10.92%, para un rendimiento promedio
ponderado de todas sus lineas de un 8% y dada la inflacion, porque todavia en el mes de junio de
este afio era negativa, corresponde a un 9% en términos reales. Si se observa la cartera en
titulos valores, por moneda el 71% corresponde a titulos en colones, los cuales estan aportando
un 11.16% de rendimiento real y un 10.18% en términos nominales. En segundo término, la
inversion esta en las TUDES con un 25% de inversién, en ese sentido, se rescata que si se analiza
el trimestre anterior, representaban alrededor del 30%, en este momento, representa alrededor del
25%, dado una gestidn de canje de titulos valores que se hicieron con el Ministerio de Hacienda,
donde en alguna manera, es haber hecho una gestién activa de la cartera, con la salvedad de que
el canje le proporciona el instrumento, por el cual se va a modificar el instrumento. Por ejemplo,
si fuera una venta, habria que ir a buscar el titulo al mercado, en cambio el canje le ofrece esa
ventaja de conocer cual instrumento que se va a recibir a cambio del que se esta vendiendo, o del
que se esta canjeando. Por dltimo, la inversién en dolares que también se ha venido
disminuyendo, en un 3.08% de la cartera, para el rendimiento promedio de la cartera de titulo de
8.92%. Si se analiza por sector, mayormente, el 97% estad en emisores publicos, es decir, el
Ministerio de Hacienda, el Banco Central de Costa Rica y los bancos publicos, incluyendo, al
Banco Popular y un 2.46% esté en el sector privado. Esta es solo la cartera de titulos valores,
porque cuando se incluyen los créditos y los bienes, se modifican los porcentajes. De acuerdo
con el plazo de vencimiento, hasta un afio esta en un 20.06%. Se hace la salvedad de que ya ese
indicador volvié a estar dentro de los limites aprobados en la politica de inversiones, porque
estuvo levemente excedido, porque en un momento fue un 24%- 22% y ya se ubico en el 20%.
También con una nota adicional, porque dada la gestion que se hizo con los canjes de titulos
valores, donde se estan excluyendo de la cartera de los titulos que venceran a menos de un afio,
cambiandolos por titulos a mas de un afio. Adelanta que para el 31 de julio de este afio, este
indicador que esta al 20%, se ubica en un 14.43%, de forma tal que no hay presion en cuanto al
limite de ese indicador. En segundo lugar, los titulos entre uno y afios representan el 23% y por
el perfil que tiene el Régimen de IVM, la mayoria de instrumentos se vencen a mas de cinco
afios con casi un 60%. Desde el afio 2001 se hizo el ejercicio de la valoracién a precios de
mercado y en aquel momento, producto de la Ley de Proteccion al Trabajador (LPT), se empezd
con la corriente de las operadoras, en términos de tener todos los titulos valorados por si,
eventualmente, se vendia alguno con anticipacion. Ese resultado de la valoracion, actualmente,
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no se registra contablemente; sin embargo, ya se estan haciendo las gestiones para que se reflejen
en los estados financieros como se va gestionando la cartera. Muestra un consolidado de los
titulos con su valoracion especifica. En esos términos al cierre del segundo trimestre, si se
tuviera que vender toda la cartera, se obtendria una ganancia de capital cercana al 104% de
precio, lo cual localmente es muy dificil porque representa alrededor de dos billones de colones.
No obstante, es un ejercicio que se hace y, oficialmente, pronto va a estar afectando los Estados
Financieros del Régimen de IVM.

Manifiesta el Director Alvarado Rivera que es interesante, porque en este momento el
rendimiento de esos mercados, es el rendimiento real de la cartera.

Sefiala el Lic. Christian Hernandez que rinde mas si se espera al vencimiento del titulo valor,
aunque es un aspecto relativo.

Insiste el licenciado Alvarado Rivera que lo que sucede es que si realmente se tiene necesidad
de capital para poder operar, entonces, lo que se necesita es gestionar, porque si no se empiezan
a gastar las reservas y los intereses, pero es porque se esté estatico. Es complejo dado que se
estd estatico en la gestion, pero se estdn gastando los intereses que al vencimiento estan
produciendo los titulos. Manifiesta su preocupacion, porque si se cuenta con una cartera que
aun con un 9% de rendimiento, no alcanza para el gasto operativo, la obligacion seria empezar a
gestionar para los recursos, de manera que la ganancia del capital se incremente y permita
operar. Un punto vital que se podria estar haciendo, es en porciones importantes de la cartera,
por el tamafio que tiene y entiende que no se puede gestionar facilmente. No obstante, considera
que se debe empezar a gestionar, para tener ganancias de capital y poder atender la demanda de
recursos, le preocupa que hoy no se esté gestionando la cartera de inversiones, porque se deja
hasta el vencimiento de los plazos. La necesidad es real y don Alvaro Vega tiene razon al
indicar que se estan gastando los intereses, pero cual es la solucién. Reitera en que hay una
necesidad de analizar la situacion y determinar de esa cantidad de recursos, cuanto se puede
empezar a gestionar para que le permita operar mas holgadamente, sin tener que seguir
recurriendo a gastar los intereses de lo que se tiene hasta el vencimiento. Entiende que hay que
esperar a que se presente el estudio de la UCR, pero mientras se presenta cada vez se necesita
mas capital y mas rendimientos de la cartera para poder operar. Esta es una preocupacion muy
grande, porque se viene gestionando la cartera de IVM y don Alvaro Vega hace un momento lo
confirmd que desde el afio 2009 se estan tomando intereses para el pago del aguinaldo de las
pensiones.

Interviene el Dr. Devanadas Brenes y sefiala que el tema es en qué proporciones se estan
utilizando los intereses para el pago de gastos de operacion.

Indica el licenciado Alvarado Rivera que el monto era pequefio, pero en este momento no es tan
insignificantico y, en esos terminos, le parece que es la discusion de fondo, independientemente,
de lo que indique el estudio después, estima que se tendria que elevar las cotizaciones.

La sefiora Presidenta Ejecutiva de nuevo solicita que se regrese a la presentacion del tema que se
estéd analizando el dia de hoy.
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Indica don Renato Alvarado que, precisamente, es lo que se estd analizando el dia de hoy,
porque son los rendimientos y cdmo se gestiona la cartera. Al final la preocupacion es qué se
hace, porque se esta observando que se tiene un rendimiento de un 9%, pero se estan gastando
los recursos y, ademas, los que provienen producto de los intereses.

La Dra. Saenz Madrigal recuerda que el tema del gasto de los intereses viene desde hace mas de
10 afios. Esta Junta Directiva tomé decisiones para implementar medidas de corto plazo y para
empezar a plantear medidas de mediano plazo. Se esta a la espera de un estudio, el cual dara pie
para que se tomen algunas acciones, porque hay un reconocimiento de la Institucién de la
necesidad de fortalecer los recursos para el Régimen de IVM vy el tema esta mas que,
claramente, documentado. Se esta presentando un avance, es un informe y se planteé desde el
inicio de la discusion del asunto, en términos de que era conveniente que se realizara en una
sesion, con el Comité de Inversiones para analizar mas en detalle, la gestion que hace el Comité
de Inversiones y definir aquellos puntos de mejora. También se ha hecho referencia de la nueva
tesis que tiene en este momento el sefior Robles de la inversion externa, porque pareciera que
ahora, el tema no es la preocupacion del Régimen de Pensiones. Recuerda que cuando el Dr.
Robles estuvo en la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), su preocupacion fue en términos
de que los recursos de la Institucion, se colocaran a nivel internacional y esos son temas que se
tienen que ir analizando poco a poco, para definir si son opciones, realmente, para un Régimen
de reparto y para los regimenes individuales. Esos son temas que se han colocado claramente y
le pide al Gerente de Pensiones, que en el analisis que se estd haciendo, cuando se vaya a
presentar el analisis integral de ese Régimen, esos temas se deben ir colocando, claramente,
para que se puedan discutir en la profundidad que se requiera. Por otra parte, le gustaria que se
trate de terminar con la presentacion del informe.

El licenciado Gutiérrez Jiménez esta totalmente de acuerdo con lo que sefialé don Renato, porque
le parece que no es excluyente el estudio. Al igual que lo indic6 don Rolando, entiende que los
comentarios que hizo el sefior Auditor, la administracion les va a dar fiel cumplimiento y de
acuerdo con lo que en derecho corresponde, para que no sean solo unos comentarios que
quedaron de parte del sefior Auditor y si es necesario que quede constando, en un acuerdo de la
Junta Directiva, que se tome el acuerdo. Entiende que la administracion toma nota del asunto vy,
ademas, se le dé seguimiento a las observaciones que hizo el Auditor.

Continua el Lic. Christian Hernandez y sefiala que en cuanto al cumplimiento de la Politica de la
Estrategia de Inversiones, todos los limites estdn cumplidos por sector y por emisor. Se ha hecho
el esfuerzo por comparar la gestion de la cartera de titulos, porque hasta el momento es pasiva,
con algunos otros participantes, por ejemplo, la Operadora de Pensiones tiene un perfil de riesgo
mayor al del IVM y la Junta de Pensiones del Magisterio, dado que todos participan de los
mismos instrumentos que se negocian en el mercado, en algin momento los rendimientos van a
ser muy parecidos. Puede haber algunas oscilaciones y algunos incrementos, también
disminuciones de otros instrumentos, pero los rendimientos son muy semejantes. En los ultimos
20 afios, el rendimiento de la cartera total ha sido del 5.55% y en los Gltimos cinco afios, ha
habido un incremento por el tema de la inflacion, pero se esta empezando a corregir. Por otra
parte, los dos hechos relevantes que se determinan para ese segundo trimestre, se relaciona con
el canje de titulos valores, se intercambiaron porque vencian en el mes de setiembre de este afio
y venceran en el mes de junio del afio entrante, por titulos que vencen en el mes de setiembre del
afio 2025. Esa operacion, a grandes rasgos, le generé a la cartera un incremento por ganancias de

54



N° 8860

capital, ganancias financieras por alrededor de once mil millones de colones. Se est4 haciendo
referencia a un tema de que entre las dos emisiones, fueron de alrededor de cien mil millones de
colones y esa transaccion, generd ganancias al RIVM por un monto de once mil millones de
colones. En ese sentido, si se analiza como gestion activa, con la salvedad de que el canje, como
lo indicO anteriormente, se tiene la certeza del instrumento que va a recibir o va a incorporar la
cartera, a diferencia de vender y de acudir al mercado a buscar el instrumento, porque a veces no
hay oferta, por lo que el canje es una medida muy positiva. En cuanto a La Nacion y
subsidiarias, porque era la empresa a la que se hizo referencia, en este momento el IVM tiene una
participacion en sus acciones, esa inversion ha presentado utilidades. EI cierre al mes de
diciembre del afio 2015 y a los meses de marzo y junio del afio 2016, han mostrado,
consistentemente, utilidades. Se esperaria que para el mes de setiembre de este afio, dado que es
el cierre del afo fiscal de las empresas, también presente utilidades, porque pareciera que La
Nacion logré mejorar su situacién financiera. Por otra parte, se refiere a la propuesta de acuerdo
en términos de que se da por conocido el Informe de las Inversiones del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte (RIVM) del segundo trimestre del afio 2016.

Sugiere la Dra. Sdenz Madrigal que se incluya en el acuerdo el tema de la reunion con el Comité
de Inversiones con los Miembros de la Junta Directiva, la cual la va a coordinar la Gerencia de
Pensiones.

Sefiala el Lic. Jaime Barrantes que, ademas, la Gerencia de Pensiones va a dar seguimiento muy
de cerca al tema de sostenibilidad actuarial y al asunto de la gestién de las inversiones, para que
puedan contribuir. Ese seria solo un paso, pero se necesitarian otros para completar la operacion
de un Régimen como el de la Caja.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio firmado por el sefior Gerente de Pensiones, nimero GP-
58.674-2016, del 9 de agosto del afio en curso que, en lo pertinente, literalmente se lee de este
modo:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, inciso d) del Reglamento para la
Inversién de las Reservas del Seguro de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, la
Direccion de Inversiones mediante oficio DI- 0849-2016 del 03 de agosto del 2016
presenta a esta Gerencia el Informe de las Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte del 1l Trimestre del 2016. Dicho documento fue conocido por el Comité de
Inversiones RIVM en la sesion ordinaria N° 279-2016 celebrada el miércoles 20 de julio
del 2016.

Al respecto, de manera atenta presento para conocimiento de esa estimable Junta Directiva
el citado informe, el cual sefiala en seis apartados los aspectos mas sobresalientes sobre la
gestién de inversiones durante ese periodo, a saber:

v Panorama Econémico y Financiero

v' Cartera de inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte

v" Cumplimiento de los limites establecidos en la Politica y Estrategia de Inversiones
RIVM afio 2016

Valor a precios de mercado

Otras inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
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v" Indicadores de desempefio ...”,

y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado Christian Herndndez
Chacon, Jefe de la Cartera de Inversiones de la Gerencia de Pensiones, y con base en la
recomendacion del sefior Gerente de Pensiones, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA dar por conocido el Informe de las Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte del segundo trimestre del afio 2016.

Asimismo, la Gerencia de Pensiones toma nota de las observaciones hechas por el sefior Auditor
y les daré seguimiento.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al saldn de sesiones la Directora Alfaro Murillo.
ARTICULO 9°

En relacion con el oficio nimero GP-59.032-16 del 22 de agosto del afio 2016, que suscribe el
Gerente de Pensiones: presentacion Cartas de Gerencia, Auditoria Externa, Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, Régimen no Contributivo y Tecnologias de Informacion, se toma nota
de que se distribuye para la sesion del 1 de setiembre del afio en curso.

El licenciado Barrantes Espinoza y el equipo de trabajo que lo acompafa se retiran del salon de
sesiones.

Se hace un receso a las doce horas.
A las trece horas se reinicia la sesion.

Ingresa al salon de sesiones el Gerente de Pensiones a cargo de la Gerencia Administrativa, en
vista de que el Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge, participa, en
representacion institucional, en la XXVIII Asamblea General Ordinaria de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS) y en la Reunién Organos Estatutarios de la CISS “La
Seguridad Social en América a debate: hacia una agenda hemisférica 2030, en México.

Asimismo, ingresan los licenciados Guillermo Abarca Agiero, Director, y Walter Campos
Paniagua, Subdirector, y la licenciada Alejandra Espinoza Solano, funcionaria de la Direccién de
Administracion y Gestion de Personal.

El Director Alvarado Rivera se disculpa y se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 10°
Conforme con lo previsto se presenta el Informe de la Comision ad hoc contenido en el oficio N°

JD-56.209-16, suscrito por miembros Comision ad hoc estudio informes técnicos pluses
salariales.
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La presentacion esta a cargo del licenciado Campos Paniagua, con base en las siguientes laminas:

1)

?’”"q% Caja Costarricense de Seguro Social
g Gerencia Administrativa

Direccion de Administracion y Gestién de Personal

- IiInforme Pluses Salariales

Articulo 21°, sesion
No. 8795, 20 de
agosto de 2015

2)

ACUERDO JUNTA DIRECTIV.A

Adticulo 21° de la sesion No. 8795 celebrada 1 20
de agosto de 2015

“En relacion comn el oficio Mo, GA8-23130-15, de fecha 27
de Julico del ano 2015 firrmado por el Serente
AdMmiinistrativo, gue contiens el informe relativo al analisis
tEcnico sobre los pluses salariales e [E=1 Caja
Costarricense de Seguro Social, v acogida la propuesta
de la senora Fresidenta Ejecutiva, la Junta Directiva, —en

Forma uNnanime L' mediante mesolucicn Firme—
ACUERD A conformar una Comisidsn ad hoc para el

estudico del tema v gue recomiende lo pertinente =
este Srganco coleqgiado en un plazo de quince dias, con
la Directora Soto Hermande=z yw los Directores Dewvandas
Brenes, Gutierre= JJirmeéene= w Loria Chaves_"

3)

nte entes

Informe Eguipo de Especialistas
Art. 10° de la Sesion Mo, 8545 del 10 de nowviembre de 2011

Auditoria Interna Oficio Mo, 32352 del 12 de junio de 2012
Art. 16° de la Sesidon Mo, 8587 del 21 de junio de 2012

Seguimiento Informe Eguipo de Especialistas
Art. 32° de la Sesidon Mo 8597 del 23 de agosto de 2012

2012, PE.-55949-12Zdel 18 de diciembre de 2012

Contraloria General de la Replblica DFOE-SOC-IF-11- |

Art. 28° de la Sesion Mo, 82619 del 17 de enero de 2013 |

4)

Salariales

Aspectos centrales Objetivos
- Rewvisar yv analizar
- Transparentar
- Simphificar
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5)

6)

7)

N° 8860

ectos Metodologicos

1. Recoleccion de informacion y revision documental, ¢s

instarncias internas y 6 instancias externas)

-S2 presents wna cantasa weal go= 57

innformes técricos)

Antecedentes relevantes en el contexto de los
“Pluses salariales de la CCSS”

" Ty

- e promulga (=1
Universalizacion del Seguro
de Enfermedad v Maternidad
Mo, 53497, =n la cusl ==
establece el traspaso de k:rs
estshlecimisntos =
asistencisles dependisntes del
Miinisteric de Saled, Junta de
Proteccion Social y Patronatos
a la CCS5S

= Tranek L= o= m e

ErEE. e 5 elETI e T

- e rmmulﬂa Iz “Ley No
HMormas Traspaso
Hospitales a la CCS55 por
la JPS”, cuyo arbcule 37
establecs e ks
trabajsdores que no S
SoojEn =l PEgo | de
prestaciones  pasaran a3
trabsajar a la Caja
Costamricense de Ssguro
Social de oconformidsd w
con ks derechos  gue
establecs =l transitorio | de
la ley N* 5349 de 24 de
septiembre de 1973,

- 52 promulga la “Ley de-
Incentivos a
Profesionales en
Ciencias Médicas HNo.
68368, gue d=fine =l
esguems  salanzl y de
incentivos de o=
profesionsles d=
k=dicina, Odontalogi s,
Microbiclogia, Farmacia
v Psicologia Clnica.

Antecedentes relevantes en el contexto de los
“Pluses salariales de la CCSS”

= Articulo 5° Sesidn 5TS52

=La Junta Dhirectiva d= la
CCSS  dispuso adepta =
"Escala de susldos” 3y o=l
Manual Descriptivo de
Pusstos de la
Administracion Puablica,
bajo lz= regulacionss d= 1=
Autoridad Presupuestaria y
la Direccion General de
Servicio Civil.

(Setiembre)

(Octubre)

= 5&  promul Iz
del F Esfg?utn L?e
Servicios
Enfermeria Moo 71]115 y
su Reglamento”, gus
definen el =sgusms

=xzlarizl de incEntivos
de pusstos
relacicnsdos oo

- S Tl Ley Mo
737-Iip lacb:nada con =
“Crirectriz para = traspaso
de f'uru::inna'ins del

a3 Ia
CCES ingran'las de la
romocion y prevencion de

saled)”, cuyo aricule B
autoriza gue =] traslado ==
realice de conformidad con
=l Trans-lturlu I d= la Lay

Mo
.234ata3§del-aLEy

[(Mowiembre)

58



N° 8860

8)

Antecedentes relevantes en el contexto de los

“Pluses salariales de la CCS5S™

/"\ .

Mo,

. T
. - Ty oo A crnla el
= Articuloe 127 Sesion 6813 ~ L) Autculo 40 la Ley
) General de Salud. NE
= La Junta Directiva apresba wn 5325  yw modificaciones

Manual de Pusstos y de de la Ley de Incentives a

waloracion de la CCS557, =1 los Profesionales =
cuwal == autoriza por parte de =S promulga s Ley de la Cienciss Medicss, =
= AF medisnte oficic Mo Administracion Financiera EEDET, gree adicions
STAF-1497-24 de fecha 15 de da 1a Repiblica w inrcentivos salariales a
julic de 1554, Presupuestos FPablicos Mo ko= ) profesionales

2121, cusl _exceptia a la licenciados . en
farat=sy =l Smbito e = Enfenmeria y MNutricidn.
Autoridsd Fresuspusstaria.

(Julic)

(Crctubre)

9

Acuerdos de JD, sobre Pluses (6 pluses)

Articulo 3, Sesidon 8709, 10-04-2014

= Disponibilidad Directores vy Subdirectores en Centros con
Desconcentracion (Suprimido)

Articulo 28, Sesion 8619, 17-01-2013

Asignacion Profesional "Plus Salarial Academico”
(Suprimido)

= Diferencia Escala Salarnal ( Suprimido)

= Sobresueldo por Traspaso Horizontal (Suprimido)

= Incentivo econdmico Inspector de Leyes vy Reglamentos
(Suprimido)

Articulo 35, Sesion 8630, 21-03-2013
= Disponibiidades Medica (Mantener)

10)

Caja Costarricense de Seguro Social

Gerencia Administrativa
Direccion de Administracion y Gestion de Personal

JD- 56.209-16, 11 de mayo del 2016

Resultados revision de los informes técnicos
de pluses salariales

11)  Trabajo realizado por la Comisién ad hoc

La Comision realiz6 17 sesiones de trabajo, en las cuales se revisaron los informes
técnicos presentados por la Gerencia Administrativa con participacion de la Direccion de

Administracion y Gestion de Personal.

Se analizaron 33 pluses salariales, de los cuales el 51.51%, se originan en leyes, el
15.15% en decretos ejecutivos, y el restante 33.33% corresponde a pluses aprobados por
la Junta Directiva, mismos que tuvieron su origen en acuerdos sindicales, estudios

integrales, ajustes técnicos, traspasos hospitalarios y otros.
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12)

13)

14)

Trabajo realizado por la Comision ad hoc

‘ SESION FECHA PLUSES
No. 1 26/08/2015 Generalidades pluses
No. 2 02/09/2015 Reconocimiento Patédlogos
Salario en Especie
Auxilio Econémico
No. 3 08/09/2015 Ampliaciéon de Jornada
Sobresueldo Técnicos de Informatica
No. 4 22/09/2015 Incentivo vivienda médico especialista zona rural
Anualidad o Antiguedad
Anualidad o Antiguedad PCM
Anualidad o Antiguedad Enfermeria y Nutricion
No. 5 01/12/2015 Incentivo a la Carrera Hospitalaria, Administrativa y
Dedicacién Exclusiva
Incentivo de Consulta Externa
Dedicacion Exclusiva (Profesionales en Salud)
Complemento Salarial Profesionales y Auxiliares de
Enfermeria
Incentivo Zona Rural PCM
Incentivo Zona Rural Enfermeria y Nutricion
Prohibiciébn Funcionarios de Auditoria
No. 6 15/12/2015 Retribucién no Ejercicio Liberal de la Profesion
No. 7 19/01/2016 Incentivo de Riesgo Hospitales Psiquiatricos (Manicomial)
No. 8 26/01/2016 Viatico fijo
Retribucién por Riesgo
Peligrosidad
No. 9 03/02/2016 Dedicacion Exclusiva
No.10 10/02/2016 _Dedicaciéon Exclusiva
Bonificacion o Dedicacion Exclusiva Adicional
Sobresueldo 15% de Tecnologias Médicas
No. 11 09/03/2016 Zonaje y Asignacion de Vivienda
Carrera Profesional
No. 12 30/03/2016 Disponibilidad por Jefaturas
Disponibilidad en el Area de Ingenieria
No. 13 06/04/2016 _Incentivo de rotacion
Sobresueldo Proteccion Radiolégica
No. 14 13/04/2016 Pago por diferencia de cajas
Plus salarial Abogados Direccién Juridica
No. 15 20/04/2016 Aspectos generales del informe Comisiéon
No. 16 27/04/2016 Informe Final Comision
No. 17 04/05/2016 Informe Final Comisién

N° 8860

Pluses Segun Origen

Origen Total Yo
Lew 17 S51.51
Decreto oD 3333
Junta

Directiva i1 1E1E
Total 33 10000

- L ey W Decreto wJunta Directiva

Fuente: Area de Diseno, Administracion de Puestos w Salarios.
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15)

16)

Mantener el Reconocimiento (16 Pluses)

61

Porcentaje
Criterio de revision y pluses Gafto o] de Origen
- (Afio 2014) S
participacion
Mantener el Reconocimiento 264.195.791.831 81.49%
Anualidad o Antigiiedad 84 640.608.410 26.11% Ley
Anualidad o Antigiiedad PCM 62.577.080 442 19.30% Ley
Incentivo ala Carrera Hospitalana,
A.d.m.m._lstahva v Dedicacion 20080 728 271 9.25% Ley
Exclusiva
Anualidad o Antigiiedad Enfenmeria
T e 19.759.100.331 B L
Dedicacion Exclusiva (Profesionales
en Salud) 16.278.905.347 SRS —
Bonificacion o Dedicacion 4719 Feglamento ala
Exclusiva Adicional 15.267.956.805 : Ley No. 6836
Incentivo de Consulta Externa 10.068 981 202 3.11% Ley
Complemento Salanial Profesionales
T e e Er e 10.002.927 929 3.09% Ley
Fetribucion no Ejercicio Liberal de
la Profesién 5763217565 HoAh3EE —
Incentivo Zona Rural {10%, 17%,
249 segiin zona) 4375.035.320 1200 —
Incentivo Zona Fural Enfenmeria v
Nutricién 1.557.229.651 e —
Fetribucion por Biesgo 1.069.608.692 0.33% Ley
Incentivo de Riesgo Hospitales
Psiquitricos (Manicomial) 931.471.943 2D —
Prohibicién Funcionarios de
Anditoria 718991496 i —
Peligrosidad 202,725 076 0.22% Ley
Miatico fijo (¢5.596 cancelado por
dia hahbil) 485223352 Ll L=
Mantener con actualizacion y ajuste (14 Pluses)
Gasto Anual EOECENLATE
Criterio de revision y pluses = de Origen
- (Adio 2014) S
participacion
Mantener con actualizaciony ajuste | 59.847.824.047 18.46%
Dedicacion Excluziva 5.08% Decreto
(Admimistratives) 19383 500445 Ejecutive
Carrera Profesional 4.33% Decreto
14.033.725.086 Ejecutivo
Auxilio Economico 1.24% Acuerdo JD
4010982063 (Nommativa RL)
Ampliacion de Jomada 1.14%%  Acuerdo Junta
3682048525 Directiva
Sobresueldo Técnicos de Informatica 1.98% Fesclucion
6422568634 Gobiemo
Sobresueldo 15% de Tecnologias 1.69% Fesolucion
Meédicas 5.469.822359 Gobiemo
Incentivo de rotacion (7% v 13%, IT 1.16% Acuerdo JD
tumo v IIT tumo) 3.747.863.163 (Feglamento)
Dhsponibilidad por Jefaturas 0.37% Acuerdo JD
1.211.834.131 (Feglamento)
Asignacion de Vivienda Zona 4, 13% 0.40% | Acuerdo Junta
(PCM v Enf) v 10% (Admin) Zona | 1305042304 Directiva
3, 10% (Enf. v Aux)
Zonaje (3% hasta 18% zona 2 a zona 0,002 Decreto
43 207648211 Ejecutive (JD)
(Feglamento)
Disponibilidad por Desplazaniento a 0.04% Acuerdo JD
Ingenieros 121221 489 (Feglamento)
Sobresueldo Proteccion Fadiologica 0.02% Acuerdo JD
(Porcentaje 20%, 25% v 25%) 789524379 (Reglamentao)
Plus =salarial Abogados Direccion 0,02% | Acuerdo Junta
Juridica (representacion judicial) 55606712 Directiva
Asignacion de Cajeros (montos 100 0.01% Acuerdo JD
mil a 160 mil colones) 26.127.547 (Feglamento)
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17)

18)

19)

N° 8860

Suprimir el concepto (3 pluses)
(se mantiene como sobresueldo)

/S"°3%)\ Caja Costarricense de Seguro Social

S
|3\ EIF Gerencia Administrativa

- Recomendaciones

Resultados revision de los informes técnicos de

Porcentaj
Criterio de revisién y pluses Gasto Anual | =0T Origen
(Afio 2014) . o
participacion
Suprimir el concepto 162.586.871 0,05%
(se mantiene como sobresueldo)
Salario en Especie 0,04% Ley
136970213
Feconocimiento Patologos 0,0003%  Acuerdo Junta
834273 Directiva (JD)
Incentivo vivienda médico especialista 0.01% | Acuerdo Junta
zona rural 24.782.383 Directiva (JD)

Direccion de Administracion y Gestion de Personal

pluses salariales

Primera recomendacion:

La Comision Ad Hoc, una vez analizados los informes técnicos elaborados por la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal, con respecto a los pluses normados
por Ley, recomienda mantener los siguientes pluses salariales:

WoNOOR~wWNE

el
N~ O

el el
g w

Anualidad o Antigiiedad Administrativos

Anualidad o Antigtiedad PCM

Anualidad o antigiedad Enfermeria y Nutricion

Incentivo a la Carrera Hospitalaria, Administrativa y Dedicacion Exclusiva
Incentivo de Consulta Externa

Bonificacion o Dedicacion Exclusiva Adicional

Complemento Salarial Profesionales y Auxiliares de Enfermeria

Incentivo Zona Rural

Incentivo Zona Rural Enfermeria y Nutricion

. Retribucion no Ejercicio Liberal de la Profesion

. Retribucién por Riesgo

. Peligrosidad

. Incentivo de Riesgo Hospitales Psiquiatricos (Manicomial)
. Prohibicion funcionarios de Auditoria Interna

. Viatico fijo
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N° 8860

Segunda recomendacion:

La Comision Ad Hoc, en razén de encontrarse vigente el motivo que los origina, recomienda
mantener, actualizar y ajustar los siguientes pluses salariales, considerando las
recomendaciones contenidas en el punto 3.2, inciso 3.2.3, del presente oficio.

21)

22)

1. Dedicacion Exclusiva

2. Dedicacion Exclusiva Profesionales en Salud (Establecido por Ley, solicitud de
interpretacion)

Carrera Profesional

Auxilio Econdémico

Ampliacién de Jornada

Sobresueldo técnicos de informatica
Sobresueldo 15% de Tecnologias Médicas
Incentivo de rotacion

Disponibilidad por Jefaturas

10. Zonaje

11. Asignacién para Vivienda

12. Disponibilidad en el Area de Ingenieria
13. Sobresueldo Proteccion Radioldgica

14. Plus salarial Abogados Direccién Juridica
15. Pago por diferencia de cajas.

©CoOoN O AW

Tercera recomendacion:
La Comision Ad Hoc, recomienda suprimir los siguientes pluses salariales:

1. Salarios en Especie
2. Reconocimiento Pat6logos
3. Incentivo vivienda médico especialista zona rural.

Como respeto a los derechos adquiridos de las personas trabajadoras que devengan los pluses
a suprimir, se recomienda generar el respectivo sobresueldo fijo, igual al monto
econdmico que regia para cada uno de los pluses a suprimir, a las personas trabajadoras que
lo devengan al momento de este acuerdo y hasta finalizar su relacion laboral con la
Institucidn, independientemente de la causa que de ésta por concluida. Asimismo, se
recomienda que este plus salarial no pueda ser otorgado para las futuras contrataciones.

Cuarta recomendacion:
La Comision Ad Hoc, recomienda aprobar el Cronograma propuesto en el informe e

instruir a las Gerencias en su ambito de competencia y segun su responsabilidad para que
se ejecute en el plazo establecido cada una de las recomendaciones aprobadas.
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23)

24)

25)

26)

N° 8860
Quinta recomendacion:

La Comision Ad Hoc, recomienda instruir a la Gerencia Administrativa, para que por
medio de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, presente una propuesta
técnica que tenga como objetivo el equilibrio de la estructura salarial de la
Institucion.

Sexta recomendacion:

La Comisién Ad Hoc, recomienda dar por atendido el acuerdo de Junta Directiva tomado
en el articulo 28° de la sesion N° 8619, celebrada el 17 de enero de 2013, referente al
cronograma de revision de pluses salariales, dando a su vez atendido la recomendacion
R.36 “Simplificar y hacer mas transparentes los pluses salariales existentes” del “Informe
del equipo de especialistas nacionales nombrado para el anélisis del Seguro de Salud”.

Anualidad o Antigiledad Administrativos, Anualidad o Antigiledad PCM,

Anualidad o antigiledad Enfermeria y Nutricion (44,547 Plazas)

- Celminuardc;an el[r\emmcimien:;o del IEL‘;I*)

“Anuslidad, conformidad con lo estal i

en la Ley de Salarios de la Admintstracion Instruir 2 1 Zerencis Administrativs pars gus
Piiblica Mo. 6835, Ley de Inoentives a los pat recmon mHmE racion ¥

Erofesionsles en Ciencias Mad Mo, 6238, Gestion de Personal, propeda a realizar un

N* 2423 “Ref | articule 40 de 13 estudio tecnico para determinar la viabilidad

ilf'iy Cas Saludc:\lm?ﬁ;ﬁ; i et Ly técnica v juridica de vincular el reconocimisnto
ners Ly del plus de “Anualidad” con la evaluacion del

de Incentives a los Profesional en Ciencias ntusl nte =

N* TOBE “Estatuto de Servicios gessmpsfio o sventusimants con ls madiciin

Medicas" y Ley de resultados.

de Enlermeria'ysz.lygglsamm, Decreto N*

R e Y _ Fealizar un estudio de visbilidad ticnica
porcentajes el conoepte de © Amnual jad~, que juridica para establecer un tope en la canti
=& cancelan a los grupes ocupacionales fuera deafics = ‘Anualiri;bm lplus d=

de los regimenss estatutarics espec ficos.

Incentivo a la Carrera Hospitalaria, Administrativa y Dedicacion Exclusiva

Incentivo de Consulta Externa (10,246 Plazas)

Continuar con el reconocimiento del plus, en cumplimiento
de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Medicas Mo. 6836
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27)

Bonificacidon o Dedicacidon Exclusiva Adicional(8,364 Trabajadores)

Continuar con el reconocimiento del plus, por cumplimiento
del Decreto Ejecutivo Mo, 26944 MTSS-5 "Reglamento
para el calculo de los reajustes de los profesionales en

ciencias medicas cubiertos por la Ley Mo, 6836 del 22 de
diciembre de 1982"

El Director Barrantes Mufioz menciona que el acuerdo de la Junta Directiva cuando cred la
Comisién se sustenta en el oficio GA-23130-15 del 27 de julio del afio 2015, donde se hace
referencia a las disposiciones 4.3 y 4.4 del DFOE-SOC-IF11- 2012 sobre pluses salariales de la
Caja, de la Contraloria General de la Republica (CGR) en donde la propuesta de acuerdo es
establecer esta comision, no obstante en la parte de disposiciones ninguna se relaciona con la
Junta Directiva sino que estan dirigidas directamente a la Presidencia Ejecutiva y via Presidencia
Ejecutiva a la administracion, sefiala que éste informe es de diciembre 14 del afio 2012 o sea tres
afios y ocho meses de que se emitio el informe, lo que desea precisar es que la intervencion de
Junta Directiva; dado que no hay disposiciones expresa para la Junta como es que llega a la Junta
este tema, por recomendacion de la Gerencia o bajo que justificacion, esto para ubicar el alcance
de la intervencién esto porque al final la recomendacién que tiene la Comision que nombro la
Junta lo refiere a la recomendacion de los notables y no hace referencia a la Contraloria General
de la Republica.

El Director Loria Chaves se dirige a don Rolando indicando que este tema se refiere a la
recomendacion de los notables, que especificamente planteaban dentro de las recomendaciones
que debian de transparentarse los procesos salariales y simplificarlos, ha considerado desde un
principio que dando seguimiento a las recomendaciones de las que muchas se habian cumplido
otras estaban en transito y otras no se habian abordado este tema iniciaba a partir de la
recomendacion de los notables, y como la Junta Directiva fue la que abordd directamente la
recomendacion de los notables, aborda este tema como un tema mas tanto las ochenta y una
recomendaciones como once recomendaciones méas de minoria.

Por su parte, el licenciado Abarca Aguero aclara que dado que el andlisis de los 33 pluses
requeria un tiempo importante se elabor6 un cronograma siempre en el escenario de la
recomendacion de los sefiores notables y se dio a conocer a la Contraloria General de la
Republica (CGR) con plazos hasta diciembre del afio 2014 dados por la misma CGR, es el 19 de
diciembre del afio 2014 que se presentd informe cumpliendo los plazos establecidos por la
Contraloria a la Gerencia Administrativa, a partir de ese momento se inicia un espacio de analisis
por parte de la Gerencia Administrativa y posteriormente se trajo a la Junta Directiva dada que
las recomendaciones insertas en el Informe si son atinentes directamente a la Junta Directiva.

El Director Gutiérrez Jiménez desea aclarar que comparte parcialmente lo sefialado por el
licenciado Abarca Aguero porque varios directores incluyéndose él y el director Loria que venian
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con el interés de valorar lo que algin momento entendieron que estaba incluso fuera del tema de
los notables y era valorar las bondades de pluses salariales que tenian todo un asidero no solo
juridico sino de oportunidad y conveniencia para la institucion y que consideraban que debian ser
analizados porque en el tiempo se podrian dar como algo que el sistema tenia y no porque era lo
deseable en el tema de la sostenibilidad financiera de la Caja, considera que la verdad es que
unos directores estaban interesados otros era por la parte de los notables y otra parte que era
impulsada por el DFOE de la Contraloria.

Agrega la doctora Séaenz que el informe responde a diversas inquietudes y preocupaciones, unas
mas formales como lo fue el informe de los notables otra el informe de la Contraloria y otro a las
preocupaciones expresadas por diversos miembros de Junta hace més de un afio, el informe se
remitié formalmente a la Contraloria y aqui se esta en la discusion del resultado que es distinto,
de manera que con esto espera aclarar la preocupacion de don Rolando.

Don Rolando sefiala que le queda claro que no se esta atendiendo ningn mandato u obligacion a
la Contraloria porgue la administracion ya lo hizo sino que se asume en seguimiento al informe
remitido a la Contraloria General de la Republica, lo aclara en el sentido de que no ha existido
por parte de ésta junta ninguna omision o morosidad en la atencion de un requerimiento por
parte de la CGR, no implica desde luego que se tenga en cuenta lo expresado por la CGR en el
DFOE porque son tremas que quedan con una referencia muy importante para el analisis.

Don José Luis comenta que la Junta Directiva constituyé una comision de Junta Directiva para
que se analizara el tema de los pluses juntamente con la administracion, comision cuyos
integrantes son los Directores Devandas Brenes, Soto Hernandez y Loria Chaves; por parte de
la administracion funcionarios de la Direccién de Administracion y Gestion de Personal
aprovecha para destacar y agradecer la colaboracion de la licenciada Natalia Villalobos Leiva y a
toda la administracion por los insumos recibidos, fueron diecisiete sesiones en la que se
analizaron treinta y tres pluses donde el 83% de los gastos de pluses corresponden a pluses
designados por leyes de la republica, el 12% del gastos es por dedicacién exclusiva y de un cinco
a un siete por ciento corresponde a acuerdos de Junta Directiva.

Interviene don Rolando y sefiala que leyé el informe técnico y tiene una discordancia en el tema
de la dedicacion exclusiva porque originalmente hay una ley y en el informe de la Contraloria
dice que la Caja lo regula por un instructivo en el marco de su autonomia luego de que se emite la
ley de presupuestos publicos, lo menciona para que se aclare si se estd en cumplimiento de una
ley o se esta actuando en el marco del instructivo, porque considera que hay una diferencia
importante.

Menciona la doctora Maria del Rocio que, en términos generales, en el tema de acreditacion de
la dedicacién exclusiva es potestad de la administracion, ni para la Caja ni para ninguna otra
institucion pablica es mandatario la aplicacion de la dedicacion exclusiva, es la administracion la
gue puede 0 no otorgar ese reconocimiento.

Continda don José Luis y comenta que el gasto de las anualidades representa el 53% del 83%
mencionado en estas anualidades las de los médicos y enfermeras son las més altas y le sigue la
dedicacion exclusiva y la prohibicién que son tres rubros que acaparan el 65% de todo el gasto
ademas es importante decir que en el tema del salario Unico que se analizd robustamente la
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Procuraduria se ha pronunciado que en la institucion no se puede aplicar justamente porque
afecta a personal que se encuentra bajo la proteccion de algunas leyes, por ultimo la dedicacion
exclusiva si puede ser definida con herramientas por parte de la institucion como la evaluacion
del desempefio del personal a fin de definir si tiene las posibilidades de mantenerla, respecto a
este tema sefiala que es de conocimiento del sefior Director Juridico que existe un
pronunciamiento que establece que la Caja no pude eliminar la dedicacion exclusiva, recuerda
que es un tema importante definirlo porque cuando se dice que el gasto un 83% esté definido por
leyes de la Republica significa que solo con leyes se puede modificar, no es una potestad de la
Junta Directiva de la Caja asi como los decretos ejecutivos se deben de valorar en toda su
dimensién en las posibilidad de modificar.

Pregunta el licenciado Barrantes Mufioz acerca de como se maneja un plus que tiene origen en
un decreto como se valora de cara a la autonomia institucional.

Al respecto don Gilberth explica que la Caja es autdnoma en el tema de seguros, requisitos para
otorgar el régimen de invalidez, vejez y muerte y en las prestaciones médicas como tales como
las da, con base a que las da, en lo demas se esta sujeta a las disposiciones generales en materia
juridica, o sea un decreto emitido a la luz por ejemplo en tema de salario es un decreto que
vincula a la institucion.

Adiciona el sefior Loria Chaves que no se es autbnomo en materia de salario ni presupuestario.

También menciona don Rolando que la pregunta es porque uno de los plus se sustenta en un acto
administrativo que consta en un acta de Consejo de Gobierno, en ese sentido don Gilberth
explica que debe de analizarse mas a fondo a ver qué clase de acto es ese que vincule a una
administracion por estar en una acta de Consejo de Gobierno y no es un decreto, no tiene
caracter juridico.

También el directivo Barrantes menciona que tiene una observacién y es que la CGR en la
disposicion 43, cuando manda a realizar un analisis integral de todos los pluses plantea la reforma
necesaria de estos en lo que permita el ordenamiento juridico pero también las reformas legales
que se puedan tomar como iniciativa para efectos del futuro, considera que es una muy buena
recomendacion de la Contraloria, a modo de ejemplo en términos de salario Unico no se puede
porque no hay ninguna ley que lo autorice, nada impide que esta Junta tome un acuerdo en el
sentido de que se pueda gestionar una ley para que lo autorice.

Interviene el Director Devandas Brenes que la Comision lo que esta informando es la situacion
actual, si la Junta Directiva dispone que se haga un proyecto de ley o que se haga una discusion
del tema; es algo que no le correspondia a la Comision por ser un tema de rango politico.

Don José Luis Loria secunda lo manifestado por don Mario y afiade que es solamente un informe
que no incluye propuestas.

El licenciado Gutiérrez Jiménez explica que es el espiritu de este esfuerzo es para coadyuvar con
la sostenibilidad de la institucion, en el entendido que existen derechos adquiridos que no se vale
tocarlos es el primero en decirlo y tal como lo ha mencionado otras veces no esta de acuerdo con
la privatizacion, con que se rompan los derechos adquiridos de los empleados pero es enfatico en

67



N° 8860

que se deben de ligar a productividad, desempefio, caracteristicas modernas y no solo en
automatico que se adquieren los pluses salariales de la misma manera considera que la cesantia
debe de bajar.

A su vez la doctora Sdenz sefiala que este es un tema complejo y que la comision hizo un trabajo
para sintetizar la informacidn que se esta presentando a la Junta.

No obstante don Rolando desea expresar en la linea de preguntas que respecto al tema de
antigliedad tiene que opera de manera automatica y que aproximadamente tres leyes intervienen
en ese tema, pero la mas antigua es la ley de salarios de la administracion publica en la que se
establece que es por méritos que dice; para todos aquellos funcionarios que tengan la calificacion
de bueno, esto permite que en distintas instituciones existan mecanismos de evaluacion anual
que desconoce si en la Caja operan esos mecanismos.

En consecuencia al tema el licenciado Abarca Agliero manifiesta que una de las recomendaciones
técnicas indica, que a todo el personal administrativo el pago de la anualidad esté ligado al
resultado de la evaluacion; no asi en el caso de los médicos y enfermeras que tienen una ley
muy particular, aclara que en la actualidad la evaluacion no esta ligada a la anualidad.

Don Rolando pregunta que existe una normativa general para el tema de la dedicacion exclusiva
al punto que es uno de los rubros de mayor impacto econdmico en ese sentido ademés de esa
dedicacion exclusiva hay una serie de disponibilidades, pregunta si eso se duplica o quien tiene
disponibilidad no tiene dedicacion exclusiva.

Al respecto don Guillermo Abarca responde que todo lo que se llame disponibilidad relacionado
con el cuerpo médico es exclusivo de ese gremio y no se duplica con ningln otro plus, en el caso
del personal administrativo por ejemplo los profesionales en ingenieria de mantenimiento,
algunos se encuentran bajo el régimen de dedicacion exclusiva que se les paga un 55% sobre el
salario base no obstante en la historia de la institucion por ejemplo se aprobé un plus de
disponibilidad por desplazamiento hace unos 25 afios cuando la Caja no contaba con la cantidad
de ingenieros adecuados y algo pasaba en un hospital se desplazaban del nivel central y para eso
era el reconocimiento para que se desplazara y no se le pagaba tiempo extraordinario, en algunos
otros casos si se observa el doble concepto, en términos de reconocimiento pero no asi la
naturaleza del mismo.

Ademas la doctora Saenz sefiala que en el caso de los médicos si estd normado no pueden recibir
dedicacion exclusiva.

Comenta don José Luis que existen pluses que se generaron en un momento histérico que eran
razonables pero que al dia de hoy puede no serlo e incluso habia un tema de radiologia y era que
antes esos aparatos eran mas riesgosos que hoy.

Otro ejemplo es el que expresa don Adolfo porque dice que se debe de analizar la idoneidad del
plus y la vigencia del mismo porque un funcionario puede estar recibiendo pluses en un momento
determinado y no necesariamente se le debe da dar el sobresueldo porque por ejemplo si que en
su momento se enviod a un funcionario a una zona rural y es una funcionaria de 22 afios que debid
buscar casa, pagar una serie de servicios, pero después de veinte afios esa funcionaria se quedd

68



N° 8860

siendo médico en la zona y ya tiene su casa, esposo, finca, hijos, nietos en fin sus condiciones
variaron y se desnaturaliza la esencia del plus y no considera que con este ejemplo se violenta
porque entiende que cada plus tiene razon de ser, pero con este ejemplo en el tiempo ese
elemento se ha desnaturalizado, deja planteado que lo mencionado que se recomienda generar un
respectivo sueldo se indique ademas ““ en los casos en que el derecho corresponde” porque no
necesariamente sea en todos los casos.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y dice que a que se llama derecho adquirido porque si

se va a respetar los derechos adquiridos desde la lectura que ella hace es porque cuando se
contrata un funcionario o funcionaria se hizo bajo ciertas condiciones entonces cuando se
cambien las condiciones que dieron origen se les quita ese derecho, manifiesta que le genera
cierta duda en el sentido que alguien que viene disfrutando después de veinte afios un plus
salarial y que asi se le contratd se le pueda eliminar tan facilmente.

Responde el licenciado Campos Paniagua que en parte don Adolfo tiene razén ya que hay pluses
que se pueden quitar porque la razon de ser ha dejado de existir, ademas también tiene razon la
doctora Saenz ya que hay pluses que por el tiempo que han permanecido se vuelve un derecho
adquirido por ejemplo el viatico fijo de los trasladados del Ministerio de Salud a la Caja aunque
tenian un origen de que esos funcionarios salian de gira todos los dias muchos de esos
funcionarios ya no hacen esa labor sin embargo el derecho laboral es tan protector se han perdido
juicios con el argumento de que ese rubro se incorporé al patrimonio del trabajador se le debe de
respetar ese viatico.

Agrega don Adolfo que considera que nadie en esta Junta Directiva pretende violentar los
derechos adquiridos de ningun trabajador (a) lo que desea dejar claro es que la norma debe de ser
clara y no genere confusion y al decir a los que el derecho corresponda evita el pensar que es
para todos los casos, da lectura un parrafo emitido por la Procuraduria General de la Republica
especificamente sobre el tema de la anualidad que se piensa que es un derecho adquirido
automatico y que en el caso de la Caja también se es de ese mismo pensamiento; “ por Gltimo es
importante sefialar que el beneficio de anualidad no es automatico sino que depende que se
obtenga una calificacion, en efecto el articulo 5° de la Ley General de Salario es claro en
sefialar que solo procedera el pago de la anualidad cuando el trabajador obtenga una
calificacion de bueno o superior en el afio anterior ya que como indica el propio articulo del
incentivo premio el mérito del servidor para efectuar las labores gue le han sido encomendadas,
dispone el articulo en lo que interesa; lo aumentos anuales seran concedidos por méritos a
aquellos servidores que hayan recibido calificacién por lo menos de bueno en el afio anterior
otorgandose un paso adicional dentro de la misma categoria hasta llegar al sueldo mdaximo™

Comenta don Rolando que lo sefialado por don Walter otros temas estan muy claros que se
origina en una circunstancia y que si esa circunstancia desaparece debe desaparecer también el
elemento que da origen a ese pago Y asi ha sido expresado por parte de la Contraloria que se
debe de verificar que los elementos que dieron origen a algunos pluses continGen dando, se
mantienen o han variado para que se tomen las resoluciones administrativas que correspondan.

Agrega don Guillermo que en el anélisis que se realizd se actualizé los conceptos de manera
gue si se mantienen en ese origen que los generd van a continuar si hay un cambio en la
naturaleza que los concibio se elimina es la recomendacion que estan dando asimismo el texto
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que ley6 don Adolfo relacionado con las anualidades es una recomendacion que se analiz6 en
conjunto con la comision “ad hoc” para que a partir de ahora la anualidad quede ligada tal como
lo leyd el licenciado Gutiérrez.

La Directora Alfaro Murillo expresa que el tema de los derechos adquiridos es un tema que se
debe de buscar el sustento legal pero otro tema es el de continuarse algunos; al respecto sefiala
que algunos de esos pluses se originaron cuando el pais ni siquiera tenia suficiente personal, la
zona rural era alejadisima y el tiempo que se duraba en el traslado era demasiado el transporte
publico era muy complicado al dia de hoy las condiciones han cambiado y considera que en este
momento si se va a contratar a alguien de el gran area metropolitana para que trabaje en Limén y
a cambio se le debe de reconocer un plus para que se vaya lo siente mucho tan sencillo como
contratar a alguien de Limon porgue la condicion de sobre ofertas permite que los participantes se
ubique y no ve que la Caja pague pluses que en el entorno de hoy es un absurdo pagar y que no se
parece en nada a lo que origind dichos pluses, considera que se debe de analizar a la luz de lo que
hoy tiene légica de hacer y sobre todo lo que son resorte de la Junta Directiva.

Don José Luis coincide con lo manifestado por dofia Marielos en el sentido de que las distancias
son mas cortas, el transporte publico ha mejorado, los profesionales abundan especificamente en
el caso de los informaticos, la vivienda que se les asignaba a funcionarios para que trabajara en
Guaépiles - a modo de ejemplo- hoy dia pueden ir y venir el mismo dia ya no es necesario pagar
esa vivienda y se ha quitado considera que muchos se van ir extinguiendo por si solos, ademas se
refiere al Reglamento de Viaticos que a la luz que hoy se tiene se estd ajustando y se esta
planteando revisar porque no es lo mismo el pago de viaticos de hace veinte afios al dia de hoy
por lo que también es diferente las condiciones que tenian los trabajadores que se pasaron del
Hospital San Juan de Dios a la Caja hoy es totalmente diferente y se ha incluido en el informe.

La doctora S&enz sugiere que en las recomendacion numero uno de las anualidades es dada por
ley de modo que al decir continuar con el reconocimiento da la impresion de que es la Caja la
que define ese plus cuando no lo es y no es buenos ese titulo para la opinion publica.

Don José Luis coincide con la sugerencia de la doctora Maria del Rocio, porque esa es la funcion
técnica pero desde el punto de vista de los derechos adquiridos por los médicos en la ley se
piensa que no se pueden tocar, no obstante la realidad econdmica de la Caja y del pais una
anualidad de 5% con inflacion cero o mas significa que en cinco afios ese plus le significara un
aumento del 27% de salario a un médico y se debe de entender que es desproporcionado, no es
razonable y siendo asi comparte con don Rolando de que la Junta debe de plantear acciones para
que se pueda cambiar.

Sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que no es un tema contra los médicos, enfermeras no es
un en contra de los trabajadores sino un a favor de la Caja no es un tema pais, no es un tema
gremial; cuando la Junta Directiva aborda este tema es porque la sostenibilidad de la Caja esta en
riesgo y la junta debe de abordar los temas que perjudican o afecta esa sostenibilidad, en respeto
de la lay se estd no obstante se hace la recomendacion de que quienes tienen que velar por esas
situaciones o modificarla lo analicen, porque considera que porque haya una ley que le otorga a
alguien 5.5 0 3.5 la Junta Directiva debe estar de acuerdo.

70



N° 8860

El directivo Barrantes Mufioz manifiesta que sobre el tema de anualidades esta totalmente de
acuerdo con que se tomen las acciones administrativas necesarias para vincular la anualidad con
la valoracion del desempefio y la productividad con un mecanismo que no sea en automatico.
Comenta don Rolando que una duda es que se dice en el informe que para los médicos no aplica
porque la ley de salarios de la Administracion Publica que es la de mas data en esta materia y es
como el marco general del ordenamiento juridico en materia de anualidades, considera que salvo
que las leyes posteriores expresamente deroguen la aplicacion de esa ley primera, no aplicaria,
pero sino la derogan expresamente la ley mantendria el criterio de evaluacion del desempefio
para todos.

Don Guillermo se refiere a don Rolando y sefiala que en la Comision “Ad hoc” llegaron
exactamente a la misma conclusion y se acordé que de superarse esta discusion en el cuerpo
colegiado ese tema se consultaria a la Direccion Juridica para darle esa orientacion.

Por su parte, don Rolando afiade que como el marco juridico es el que es no se puede derogar
pero como anotacién al margen si esos incrementos son irracionales que superan el 5% se debe
generar una iniciativa legal que permita hacer la modificacion, obviamente que no afecte a los
actuales funcionarios pero si a las nuevas contrataciones.

Expresa don Adolfo que lo mas dificil del esfuerzo que se estd haciendo es que los equipos
técnicos se salgan del canalete en que han estado inmersos durante afios, porque esto es dificil
que se haga la interpretacion como lo hacen don Rolando y que comparte en términos de ver la
juricidad a decir que la ley ya confiere el 5%, por aparte, se refiere que la ley antigua que
menciona don Rolando dice: “a partir de bueno”, entonces, si se compara el parametro de bueno
con los mecanismos que se tienen al dia de hoy mejor no hacer el ejercicio porque todos van a
tener la anualidad esto debido a que los mecanismos son muy flojos, de modo que para poder
cambiar esa situacion ligar una cosa con otra objetivamente se deben de crear mecanismos que
tengan parametros rigurosos pero objetivos, solicita se incluya el tema de productividad aun
cuando entiende que no sera facil porque es todo un cambio y no se puede hacer de hoy para
mafiana porque debe ser en defensa del trabajador con elementos muy objetivos que no sea para
que algunos jefes, eventualmente, razonen en forma subjetiva.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva que por ser profesiones distintas a veces se entienden cosas
distintas, la evaluacion del desempefio lleva incluido la evaluacion de la productividad, no hay
desempefio sin productividad y otro tema que no se puede olvidad es que se esta viendo el
informe y una orientacion para que la administracion empiece a trabajar en esa linea y como ya
se ha dicho, estas actas seran revisadas a profundidad por el escrutinio pablico por lo solicita se
respete la l6gica de las recomendaciones técnicas asi como de precisar aquellos aspectos que
como ente politico se considera que sea necesario sobre la base técnica.

Interviene don Adolfo y detalla que la evaluacion del desempefio que menciona la Dra. Séenz
tiene 30 afios de estarse aplicando y que él — don Adolfo- sabe que no mide productividad,
aungue entiende que desempefio debe de tenerlo inmersa no lo hace, sefiala que va doble ademas
no es que va a redactar sino decir sus visiones y dejar en acta que es un derecho que le asiste,
también desea plantear a los administrativos el tema de la productividad.
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Respetuosamente la doctora Sdenz Madrigal explica que ese tema seré revisado en detalle y por
lo tanto recomienda que sobre la base técnica se hagan las precisiones de orden politica, es un
tema de reestructuraciéon de la Institucion y va a ser revisado por todos.

La Directora Alfaro Murillo expresa que en relacion de la l6gica de las normas existentes y
hablando de la viabilidad de articular o no para ciertas profesiones de los profesionales que
laboran en la Caja el tema de la anualidad con el tema del desempefio y el tema de una anualidad
con un porcentaje tan alto en medio de la situacion de la Institucion en los ultimos diez afios que
no se justifica, el articulo 1° de la Ley de Profesionales Médico establece el incremento del 5.5,
establece un maximo de 30 anualidades suponiendo que el afio 31 ya no se paga y se existe un
orden en la administracion si un médico tiene 31 afios de laborar ya ese afio no se le paga
anualidad, y solicita un informe porque desea saber si se le esta pagando a los que tienen mas de
treinta afios porque no se puede pagar ya que la ley dice hasta 30 afios, si alguien esta4 pagando
alguien tendra que devolver dinero espera que no sea asi porque espera que la norma se cumpla,
estando claro en ese tema, queda claro por otro lado, que la norma fue emitida a los 22 dias del
afio 1982 en un momento en que Costa Rica se enfrentaba una situacién econémica e iniciaba un
proceso muy complejo que parte del afio 1978 hasta los afios noventa por lo que entiende el
contexto histérico econdmico en el que estaba el pais y posiblemente una decision de esas, pero
ese contexto cambio radicalmente, de ahi que cuando don Rolando indica la posibilidad de hacer
un replanteamiento sobre el monto o de una eventual reforma deberia de salir de este cuerpo
colegiado porque el contexto econémico nacional cambié radicalmente y se siguen con normas
que en su momento podian reflejar las condiciones que el pais enfrentaba ahora no, pero en todo
caso es una acotacion en cuanto a la razonabilidad de la norma que se gener6 y lo que hoy seria la
aplicacion de esa norma pero por otra lado desea estar segura de que se cumpla la ley mencionada
en su articulo primero “los cuales formaran los salarios hasta un maximo de treinta anualidades.

Al respecto el licenciado Alfaro Morales comenta que en un dictamen de la Procuraduria cita el
articulo 5° que dice de conformidad con esta escala de sueldos cada categoria tendra aumentos o
pasos (*hasta un total de 30) de acuerdo con los montos sefialados en el articulo 4° anterior, ese
asterisco refiere a la nota de pie que dice: La Sala Constitucional mediante resolucion 15460-08
del 15 de octubre de 2008 declara inconstitucional lo destacado entre paréntesis que justamente
es lo que habla de los treinta afios o treinta pasos.

Pregunta dofia Marielos si antes de eso no se habia pagado.
Don Gilberth contesta que eso rige a partir del afio 2008.

Don Guillermo explica que hasta ese entonces el tope regido también por la Direccion General
del Servicio Civil y la Autoridad Presupuestaria hacia que se cumpliera el tema de las
anualidades hasta la fecha que sefiala don Gilberth es que se comienza a reconocer la apertura de
lo sefialado.

Por su parte el doctor Devandas Brenes sugiere concentrarse mas en el analisis de las
recomendaciones, y expresa que la primera recomendacién de la condicién es que dada que estan
fijados por ley que se mantengan los incentivos fijados por ley, segunda recomendacion es que se
recomienda mantener, actualizar y ajustar los siguientes pluses, lo que se debe de aprobar es un
cronograma para que no se quede al aire y llama la atencién en el tema de dedicacion exclusiva
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se comentd que se debe afinar la normativa interna para instruir cuando y como y a quien se le
establece dedicacidn exclusiva, repite que debe de ir con el respectivo cronograma, en la tercera
recomendacion considera que la ultima oracion se debe de eliminar porque dice eliminar el plus y
al final dice; asimismo se recomienda que este plus no debe ser otorgado para futuras
contrataciones, recalca que si se elimina el plus esa frase técnicamente sobra y la cuarta
recomendacion que es aprobar el cronograma propuesto en el informe para que cada uno de los
pluses que se van revisar se triga a la Junta Directiva. También don Mario se refiere sobre el
tema de evaluacion del desempefio porque se ha sefialado reiteradamente que la Caja no tiene un
sistema de informacion institucional que produzca los indicadores necesarios para poder
objetivamente medir productividad, porque en este momento es un formulario que llena la
jefatura y es absolutamente subjetivo, asimismo vincular la anualidad a ese tipo de evaluacion del
desempefio es incrementar los problemas del clima laboral en la Caja. Esta de acuerdo con lo
manifestado por los directores don Adolfo y don Rolando que la Caja debe de medir su
productividad peros se debe de impulsar a que el sistema de informacidn surja, de lo contrario es
imposible, en broma comenta que vacila cuando le pregunta a la Gerente Médico cuantos
pacientes diabéticos se han atendido en la Caja el dia de hoy hasta las diez de la mafiana y a ella
le da risa porque obviamente esos datos no se tienen, ya el EDUS se acerca a eso no obstante se
debe de trabajar mas en esto y crear equipo técnico para que la Junta Directiva tome un
acuerdo para crear y proponer el sistema de informacion institucional. Se dirige a don Adolfo
para decirle que esta casi seguro que la Ley de Incentivos Médicos no permite vincular el
aumento de anualidad de los profesionales en servicios de salud a la evaluacion del desempefio
porgue en ningln lado lo sefiala y es una ley especifica, pero es un decision que es la Direccion
Juridica la que debe solventar ese tema. No obstante si la Junta Directiva decide tomar ese
acuerdo se pregunta inmediatamente como se evaluaria el desempefio de los médicos, con qué
base técnica, quién hace la evaluacién, el jefe, cbmo, en qué se va a basar, puede crear méas bien
un conflicto, claro que esta de acuerdo que el espiritu debe de ser ese, que no hay aumento
automatico sino que se debe de ganar pero en una institucion debe de existir una base objetiva
para fijar esa evaluacion.

Don Adolfo nuevamente comenta que lo expresado por don Rolando y de él mismo - de don
Adolfo- no es idea de ellos sino que lo sefiala la ley para aplicar la anualidad, segundo dice a
partir de bueno, no es que se esta inventando, pero que por alguna razén no se ha hecho o se ha
hecho con otros mecanismos.

Manifiesta don Mario que cuando se da lectura a un péarrafo de la Procuraduria se debe pensar
en qué contexto se produce cual es el campo juridico que esta leyendo.

Don Adolfo expresa que no pretende desconocer que hoy dia la tarea es dificil, por lo que se esta
abogando es que haya un mecanismo de caracteristicas e indicadores objetivos que pueda
desarrollar la evaluacién del desempefio y los resultados porque lo maés facil es dejarlo igual y lo
que se debe lograr es que en toda la institucion los funcionarios (a) sean mas eficiente y que
realmente lo son por lo que no deben de tener problemas los que diligentemente hacen su funcién
a ser evaluados con mecanismos objetivamente rigurosos y que permitan transparencia en su
evaluacion y sea un mecanismo de conceder la anualidad.

El licenciado Barrantes Mufioz considera que se debe de continuar con cada uno de los pluses y
dando la oportunidad de que si alguien quiere hacer una acotacion a lo que viene en el resumen se
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recoja, ese resumen es la expresion de un informe técnico que tiene cada plus, aqui se parte del
informe técnico que se generd por la administracion para cada uno de los pluses y ya se ha
comentado el de la anualidad y en general se ha expresado por diferentes directores que se
vincule a valoracion del desempefio a productividad, que no se automatico ciertamente eso
implica un esfuerzo institucional pero esta es la voluntad de la Junta, adicionalmente si se
requiere una reforma legal se puede hacer mediante una votacion a la margen para retomarlo a la
hora de hacer un acuerdo final sobre posibles reformas legales necesarias.

Comenta la Dra. Saenz Madrigal que este es un tema estructurante de la Institucion y toda la
Junta debe de estar muy clara en la decision que toma en cada uno de los pluses, de manera que
la idea no es correr y sefiala que en el caso de anualidades ha quedado claro y contundente que
hay una realidad nacional que establece una anualidad y que dada esa situacion que es un hecho,
no es una expectativa, la Junta Directiva propone que se vincule a la productividad y que se haga
el estudio técnico respectivo, recomendacion que considera que todos estan de acuerdo asimismo
la tercera recomendacion dice: realizar un estudio de viabilidad técnica y financiera, que permita
homogenizar los porcentajes del concepto de “anualidad”, que se cancelan a los grupos
ocupacionales fuera de los regimenes estatutarios especificos, considera que esa homogenizacion
deberia de irse conservadoramente y en una bdsqueda de razonabilidad y equilibrio, la que sigue
dice realizar un estudio de viabilidad técnica y juridica para establecer un tope en la cantidad de
afios a reconocer sobre el plus de “Anualidad” también es muy claro, pero otra recomendacion
que surge de la discusion del tema es que se analice la base juridica o las opciones de ley que
requieren la modificacién de las condiciones actuales, en el caso de la primera se le puede
agregar que dado que hay una ley la Caja en acatamiento a ese ordenamiento juridico propone
una modificacién a la ley, porque no es de continuar cumpliendo con la ley porque es una
obligacion que se tiene como institucion.

Don Rolando sugiere que en esa misma recomendacion en lugar de la palabra “la evaluacion
del desempefio 0 eventualmente con la medicion de resultados™ diga la evaluacion del desempefio
y la medicion de resultados.

Don Adolfo recomienda que se solicite a la Direccion Juridica tal como se analiz6 anteriormente
que revise el Incentivo a la Carrera Hospitalaria, Administrativa y Dedicacion Exclusiva
Incentivo de Consulta Externa y las otras leyes relacionadas con pluses salariales.

La doctora Saenz Madrigal se refiere al Incentivo a la Carrera Hospitalaria, Administrativa y
Dedicacion Exclusiva Incentivo de Consulta Externa que lo que se ha planteado es en el tema de
dedicacion exclusiva, ahora si bien es cierto la dedicacion exclusiva es una potestad de la
administracion obviamente si se tiene un servicio en el que hay cinco profesionales y los cinco
tienen dedicacion exclusiva (aclara que los médicos no pueden tener dedicacion exclusiva) no
podria ser que a igual trabajo unos tenga y otros no dedicacioén exclusiva, “ no se puede” hacer
un procedimiento para eliminar a unos y a otros no.

Al respecto el licenciado Campos Paniagua explica que este plus no es dedicacion exclusiva

administrativa sino dedicacién de un plus que asi de se llama y que estad dentro de la ley de
incentivos médicos, es distinto.
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A la pregunta de don Adolfo el licenciado Abarca Aguero explica que la Ley N° 6836 tienen un
conjunto de conceptos salariales que se reconocen dentro de la ley como incentivos, hay uno que
se llama incentivos de la dedicacion exclusiva la consulta externa pero todo son de caracter
automatico y se llama dedicacion exclusiva a la consulta externa, dedicacion exclusiva a la
hospitalizacion que no son negociables vienen producto de la ley y a todo médico que se contrata
se les paga, es muy diferente aunque tengan el mismo concepto, misma definicion conceptual es
muy diferente, es un porcentaje para los que trabajan diferenciado entre consulta externa y
también tienen horas en hospitalizacion.

Manifiesta el licenciado Gutiérrez Jiménez que le parece bien a los médicos que estan
contratados, pero en el caso de que se contrate un nuevo médico seguin entiende a lo explicado
por don Guillermo Abarca, automéaticamente se le debe de asignar ese porcentaje, considera que
si se analiza los parametros para ingresar y se hace variaciones de manera que no sean iguales a
los médicos actualmente contratados de modo que permita hacer una contratacion diferente.

Al respecto la doctora Séenz solicita que se aclaren los términos consulta externa y la parte
hospitalaria porque una es la parte ambulatoria y la otra es para los hospitales.

En ese sentido don Guillermo sefiala que por eso el incentivo regula los dos campos, hay médicos
que solo se dedican a consulta externa y los parametros ya estan dados de modo que solo se le
reconocen el porcentaje que esté definido para consulta externa también hay otros médicos que
estan solo en la parte de hospitalizacion la misma ley de incentivos establece el porcentaje para
los que estan solo en hospitalizacion, ademas también se tienen a los profesionales en medicina
que trabajan una cantidad de hora en la consulta externa y otras en hospitalizacion y también
estan los parametros establecidos.

Entonces dice don Adolfo que no hay ninguna manera de contratar un médico que tenga
caracteristicas diferentes esos parametros.

A lo que don Guillermo contesta que en este momento no, a menos de que la Junta Directiva esté
de acuerdo en plantear una reforma legislativa a los que corresponda con relacion a esta ley. En
cuanto a cual es el porcentaje explica que son varios y estan en funcion de la cantidad de horas.

El directivo Barrantes Mufioz comenta que de acuerdo a la recomendacion técnica que dice
mantener los pluses salariales que ostentan los profesionales de salud médicos y enfermeras en
apego estricto a las legislaciones que les cubre anualidad y antigliedad, incentivos a la carrera
hospitalaria, incentivo a la carrera administrativa, incentivo a la consulta externa, incentivo a la
dedicacion exclusiva, incentivo en zona rural para profesionales en ciencias médicas, unificacién
adicional y dedicacion exclusiva adicional, anualidad o antigliedad de enfermeria y nutricion,
dedicacion exclusiva, complemento salarial de enfermeria, incentivo de zona rural de enfermeria
y nutricion todos estos incentivos regulados por la ley N° 6836, parte del criterio técnico y sefiala
don Rolando que apelaria el articulo 4.4 de la CGR que dice: Establecer los controles ajustados
al uso de tiquetes con el proposito de evitar reconocimientos a funcionarios que no se ajusten a
los principios establecidos, verificar que las condiciones que le dieron origen se cumplan y
establecer que efectivamente el ordenamiento se esté aplicando estrictamente en cada uno
(transcripcion hecha de la lectura).
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Ademaés don Rolando sefiala que esta de acuerdo con don Mario en el sentido de que esta es una
ley especial pero considera que si no hay una derogatoria expresa de la ley de salarios de la
administracion publica se debe de analizar la pertinencia también de aplicar los criterios de
valoracion de sesenta y un resultados que se estan planteando como criterio general sin afectar los
pluses.

El licenciado Alfaro Morales se refiere a la consulta de don Adolfo y explica que es normal
que una ley pueda ser reglamentada, lo que no puede el reglamento es salirse de los pardmetros
esenciales que la ley establece, a modo general, un decreto cree reflejar el espiritu de la ley y de
pronto se hace un examen y se extralimita en relacion al ambito que la ley da, ademas hay un
ejercicio general que se puede hacer y es decir que el Poder Ejecutivo puede reglamentar leyes
pero no puede excederse en los temas esenciales.

Pregunta don Mario, en el supuesto que el reglamento se extralimita, cual seria el procedimiento,
tiene la Caja que iniciar un proceso legal, no se puede decir que nos e reconoce el reglamento.

Anota don Adolfo que auto recetarse que la historia es correcta en todo mejor es no hacer nada,
considera que lo correcto es hacer el cuestionamiento sea un decreto o valorar lo que
corresponda, puede ser que se llegue a la conclusidn de que no es conveniente cambiarlo o tal vez
es necesario solicitar que se corrija, pero no necesariamente sea cambiarlo bien sea porque no es
el momento politicamente, comenta esto porque como es por decreto y fija un 17% se pregunta si
ese 17% se encuentra en la ley y casi estd seguro que no estd porque Si no era necesario
reglamentarlo, esto lo dice para todas las leyes y no es contra un gremio en especifico.

En ese sentido la Dra. Séenz solicita que en este tema cada vez que indique continuar con el
reconocimiento no es continuar sino a la luz del ordenamiento juridico vigente la Caja esta... en
el otro es que se solicita a la Direccion Juridica una revision del Reglamento a la luz de la ley y
las condiciones actuales.

Pregunta don Rolando cuél es el porcentaje de la dedicacion exclusiva en este gremio.

Contesta don Guillermo que existen varios porcentajes 17%, 22%, como antecedente y ante una
pregunta del doctor Fallas Camacho, que en un conflicto laboral que se presenté con los
profesionales en todo el pais y que personalmente acompafi6é al doctor Guido Miranda que fue
quien manejé el proceso de negociacion y la ley establece todo un mecanismo de mejora y de los
conceptos salariales, la propia ley deja establecido de forma tripartita integrada por los
profesionales de sindicatos médicos de entonces, el tribunal de servicio civil y la CCSS y en ese
marco se hizo el proceso de negociacion y es ahi donde nace esta ley.

Dofia Marielos por su parte pregunta si lo sefialado por don Guillermo queda en una ley o en el
reglamento.

Don Guillermo contesta que el 17% queda establecido en la ley y que la ley establece el
mecanismo.

Sugiere don Rolando que al igual que lo planteado anteriormente se haga un analisis de
razonabilidad de manera que si fuera necesario generar una iniciativa de ley, es interesante
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valorar ese tema, finalmente sefiala que es un asunto de cara a la sostenibilidad futura de la
Institucion.

Manifiesta la sefiora Presidenta Ejecutiva que en el andlisis de las especialidades médicas, se
debe definir cuéles son las zonas rurales porque esa es la problematica que se tiene en este
momento que los especialistas no quieren ir a las zonas rurales, en ese sentido cambia la l6gica ya
que originalmente no habia tanta necesidad de especialistas.

Comenta don Adolfo que le llama la atencion que la administracion a traves de los afios no haya
cuestionado el abc de los procesos y revisar.

Agrega dofia Marielos que nadie quiere controversia y es mucho mejor estar en el “Status quo”
que todos quieren mantener.

Comenta don José Luis gque muchos médicos si aceptan pero a cambio de que le den las guardias.
Don Guillermo comenta algunos antecedentes y es que por disposicién de la Junta Directiva dado
que es un tema de las enfermeras y de nutricidén, el Presidente Ejecutivo de ese entonces el
doctor Séenz Pacheco juntamente con €l —Licenciado Abarca Aguero- se presentaron a la
Asamblea Legislativa para oponerse a que este grupo profesional ingresaran a esta ley via a la
reforma del articulo 40°, advirtieron en ese momento el impacto econémico que se podia
presentar en ese momento se permitia dicha modificacion, la institucion se opuso y al final
siempre paso, al dia de hoy ya se conocen los resultados solo queria dejarlo como antecedente y a
la vez compartirlo con los comparieros de la Comision.

La ingeniera Alfaro Murillo expresa que en algunas propuestas que presentan para el avance
algunas consta de hasta veinticuatro meses y considera personalmente que como miembro de la
Junta Directiva jamas va apoyar algo que se pase del periodo en el que estd nombrada, menos en
este tema que es tan importante y de prioridad, de modo que solicita que se presente este informe
resuelto mucho a un afio plazo en los casos excepcionales, porque deseara verlos a seis meses
todos para poder votarlo, ademas una gerencia con recursos se aboca para atender en seis meses
tiene lo tiene listo.

Se dispone, finalmente, continuar tratando el tema en la proxima sesion.

Los licenciados Barrantes Espinoza, Abarca Agiiero y Campos Paniagua se retiran del salon de
sesiones.

Ingresa al salén de sesiones la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla.

El Director Gutiérrez Jiménez se disculpa y se retira del salon de sesiones.

ARTICULO 11°

La sefiora Presidenta Ejecutiva en cuanto al tema relacionado con la inopia de especialistas y las

gestiones que se han venido realizando refiere que se ha recibido la nota que se detalla a
continuacion:
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Oficio nimero PJG.319.08.16, fechada 17 de agosto del afio 2016, suscrito por el Dr. Alexis
Castillo Gutiérrez, Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, por medio de la
que remite el resumen ejecutivo elaborado por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica,
que contiene las propuestas y compromisos que solicitan a las autoridades de la Caja las distintas
representaciones que conforman la “Comision de Alto Nivel Sobre el Déficit de Especialistas”.
Informa que la principal funcién es estudiar la problematica respecto de la cobertura meédica
especializada en los distintos centros de salud de la Institucion. Refiere que el documento fue
elaborado a partir de las manifestaciones vertidas y consensuadas en las distintas reuniones y de
las presentaciones que hicieron llegar las instituciones participantes. Esa comision cont6 con la
participacion y el apoyo del representante de Posgrados de la Universidad de Costa Rica, el Dr.
Luis Carlos Pastor Pacheco, el representante y miembros de la Asociacion Costarricense de
Directores Médicos, asi como los Directores Médicos de los hospitales centrales nacionales. Pide
que dicha solicitud sea resuelta en las instancias correspondientes, a efecto de que en la proxima
sesion se puedan tomar acuerdos concretos.

El documento titulado “Comision de Alto Nivel que analiza el Déficit Especialistas”, “Resumen
Propuestas y Compromisos”, suscrito por los doctores Fernando Llorca Castro, Ministro de
Salud; Dr. Alexis Castillo Gutiérrez, Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa
Rica; Dr. Edwin Solano Alfaro, Presidente de la Union Médica Nacional; Dr. Oscar Uribe Lopez,
SINAME (Sindicato Nacional de Médicos Especialistas), y Dr. Guillermo Azofeifa Araya,
Secretario General de SIPROCIMECA (Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas de la
Caja e Instituciones Afines), se transcribe a continuacion, en forma literal:

“Antecedentes:

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, declara la existencia de
déficit de especialistas para dar cobertura especializada a los servicios médicos
institucionales y resolver el problema de las listas de espera por lo que solicita al
Ministerio de Salud la declaratoria de inopia y propone la traida de médicos especialistas
extranjeros.

Con la finalidad de analizar el problema planteado por la Caja Costarricense de Seguro
Social, el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, convoca a esta comision para
escuchar soluciones, con la participacion de representantes del Ministerio de Salud, Caja
Costarricense del Seguro Social, los sindicatos médicos: Unién Médica Nacional (UMN),
Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas de la Caja (SIPROCIMECA), Sindicato
Nacional de Médicos Especialistas (SINAME), la Direccion de Posgrado de Medicina de
la Universidad de Costa Rica y del propio Colegio de Médicos.

Existe consenso en las instituciones representadas que el asunto debe analizarse, en dos
etapas:

— La primera de ellas, es proponer soluciones para tratar de resolver o paliar el dificil
momento en que estamos, o0 sea darle cobertura especializada a los servicios
médicos para asegurar la idoneidad de la atencion del servicio, evitar el
incremento de las listas de espera y establecer un programa de reduccion de las
listas ya existentes.
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En una segunda etapa la comision debe analizar otras medidas de mediano y largo
plazo como por ejemplo; el tema de la formacion de médicos especialistas en
cuanto a los mecanismos de seleccion, nimero de plazas requeridas entre otros,
con el objetivo de evitar que la crisis no se repita a futuro o al menos no con la
gravedad con que se ha presentado en la Caja en este momento.

¢, Se justifica que el Ministerio de Salud declare inopia de médicos especialistas para
argumentar la contratacion de médicos extranjeros?

Existe un consenso y compromiso entre las instituciones que conforman la comision, con
excepcion de las autoridades de la Caja Costarricense de Seguro Social, que consideran
injustificada la declaratoria de inopia nacional de médicos especialistas y la traida
indiscriminada de médicos especialistas extranjeros, ya que deben explorarse otros
mecanismos de contratacion de recurso médico especializado nacional.

En ese sentido, se insto a las partes a formular propuestas concretas que resuelvan a corto
plazo, las necesidades de recurso humano médico especializado que se presentan en el
momento actual. Entre las alternativas propuestas estan las siguientes:

a)

b)

d)

Buscar médicos especialistas en el sector de médicos jubilados y contratarlos
como asalariados, suspendiendo su pension o mediante contratos administrativos
de servicios profesionales (independientes) que no los obliguen a suspender la
pensién. Dicha contratacion serd de acuerdo a las necesidades actuales y por un
tiempo determinado.

Contratos laborales a tiempo definido entre los médicos que solo ejercen en el
sector privado, e incluso jornadas adicionales con los médicos que ya laboran en la
Caja Costarricense de Seguro Social, con jornada y horario flexibles.

Contratos administrativos dirigidos a los médicos que solo ejercen en el sector
privado o los que ya laboran para la Caja Costarricense de Seguro Social, por
servicios profesionales a tiempo definido, incluyendo el actual programa de
contrato por produccién.

Tomar en cuenta los especialistas graduados en nuestro pais que ain no se les ha
asignado plaza de Servicio Social o contrato por retribucion.

Propuestas y compromisos para resolver a corto plazo:

v

Compromisos para el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica:

Agilizar los tramites de inscripcion de especialidad, para aquellos médicos
nacionales o extranjeros que se encuentran en el pais y que tienen pendiente el
tramite de inscripcion de la especialidad obtenida en el extranjero, siempre que se
garantice la idoneidad de los estudios realizados y la documentacién aportada por
el gestionante. En especial se agilizara el tramite de seleccion de jurados y la
evaluacion de atestados y pruebas.
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Agilizar trdmites para autorizar permiso para ejercer como especialistas, aquellos
médicos que siendo ya especialistas, les falta completar requisitos formales para su
inscripcion como tal, siempre que se garantice la idoneidad en el gestionante.
Coadyuvar en la busqueda de médicos especialistas nacionales o extranjeros ya
inscritos como tales en el Colegio de Médicos y Cirujanos, que puedan ofrecer
servicios a la Caja Costarricense de Seguro Social durante el periodo que se define
como critico.

Elaborar y presentar un informe sobre la distribucién geografica y laboral actual
de los especialistas colegiados que se encuentran activos.

Realizar un listado de los médicos especialistas pensionados que estan dispuestos
a laborar.

Instaurar un consejo permanente conformado por las partes involucradas en esta
Comision de Alto Nivel para el andlisis preventivo y correctivo y la gestion
oportuna de soluciones reales a las diferentes problematicas que enfrenta la
atencion médica especializada en el mediano y largo plazo.

Compromisos de la Caja Costarricense de Seguro Social:

Establecer los acuerdos y los reglamentos por parte de su Junta Directiva, que
posibilite otras formas de contratacion, no necesariamente laborales, durante el
periodo critico a definir.

Promover la contratacion de médicos especialistas jubilados que estén en
condiciones de hacerlo e implementar los mecanismos juridicos para su ejecucion.
Promover contratos con horarios o jornadas flexibles dirigidos a los médicos que
actualmente solo ejercen en el sector privado o bien laboran para la misma
institucién e implementar los mecanismos juridicos para su ejecucion.

Continuar e incrementar el programa de contratos por produccion.

Todo lo anterior garantizando la idoneidad y eficiencia en el servicio publico, y
respetando el marco de legalidad existente. Para tal efecto, se pedird criterio a la
Direccion Juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social.

v

v

Direccién Posgrado en Medicina de la Universidad de Costa Rica:

Agilizar el proceso de seleccion y formacion de nuevos médicos especialistas,
todo dentro del marco de legalidad y la potestad reglamentaria de la Universidad
de Costa Rica.

Compromisos de los Sindicatos Médicos:

La representacion sindical, considera improcedente y peligrosa la declaratoria de “Inopia”
basados en que la informacion presentada es inconsistente, poco ordenada y parcial,
porque pone en peligro la seguridad y la calidad de la atencién de nuestros asegurados, fin
altimo de nuestra mision, amén de que segun asi lo indican desde hace varios afios ya
habian advertido de esta situacion a las autoridades de la Caja Costarricense de Seguro
Social, incluso planteando propuestas de solucion.
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En virtud de ese criterio, se comprometen a coadyuvar en la bdasqueda de médicos
especialistas nacionales o extranjeros ya inscritos como tal en el Colegio de Médicos, que
puedan ofrecer servicios a la Caja Costarricense de Seguro Social durante el periodo que
se definird como critico y ante todo reafirman su compromiso por velar por los derechos
que le asisten a los médicos, todo dentro del respeto y marco de legalidad imperante en
nuestro pais.

Partiendo de lo anterior solicitan a la Caja Costarricense de Seguro Social, lo siguiente:

e Evaluar formas de contratacion para médicos especialistas recientemente
pensionados por vejez, una vez comprobada su idoneidad y en forma que se
respeten sus derechos adquiridos, (por un periodo transitorio de 5 afios).

e Ampliar la implementacion de jornadas de atencion médica no tradicionales (por
produccidn, vespertina, acumulativa), en tanto se definen listas de espera reales.

e Enviar los especialistas que deben realizar Servicio Social Obligatorio o bien el
contrato de Retribucion a los hospitales donde cuenten con la infraestructura y
equipamiento necesario para impactar favorable y efectivamente las listas de
espera.

v Compromisos del Ministerio de Salud:

e Coadyuvar dentro del marco de su competencia, en el proceso de cumplimiento de
los compromisos adquiridos por la Caja Costarricense de Seguro Social y el
Colegio de Médicos”.

Asimismo, se ha recibido la nota del 24 de agosto del afio en curso, nimero GM-AJD-17224-
2016, firmada por la Gerente Médico, mediante la que se permite hacer la aclaracién
correspondiente, en cuanto a la citada comunicacion remitida por el Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica, numero PJG-319-08-16, y literalmente comunica:

“Reciban un cordial saludo. Esta Gerencia ha tenido conocimiento del oficio PJG.319-
08-16 de fecha 17 de agosto del 2016, suscrito por el Dr. Alexis Castillo Gutiérrez,
Presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, mediante el cual remite a la
Junta Directiva un resumen ejecutivo de las propuestas y compromisos de las distintas
representaciones de la Comision de alto nivel sobre déficit de especialistas”, a esos
efectos y con el debido respeto me presento ante su autoridad a aclarar que mi persona en
calidad de Gerente Médica ha participado en algunas sesiones de dicha Comision, en las
cuales se ha solicitado a la Caja Costarricense de Seguro Social exponer los estudios e
informacion respectiva que fundamentan la solicitud de declaratoria de inopia.

No obstante lo anterior, el documento final que ahora el Colegio de Médicos y Cirujanos
de Costa Rica aporta como resumen de propuestas y compromisos, no fue conocido por
esta Gerencia, por lo que es importante que se precise el alcance de la mencién del
consenso de las partes al cual se hace referencia, ya que este Unicamente seria entre las
partes firmantes, en la que esta Gerencia no participd”.
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También, se ha distribuido la comunicacién del 22 de agosto en curso, numero PE-2549-2016,
firmada por la sefiora Presidenta Ejecutiva, por medio de la que remite el oficio nimero DM-
6402-2016, del 19 de agosto del afio 2016, que suscribe el sefior Ministro de Salud, doctor
Fernando Llorca Castro, en que se declara la escasez de médicos especialistas en los
establecimientos de salud, en la cantidad de especialidades priorizadas por la Caja Costarricense
de Seguro Social, y que, seguidamente, se transcribe en forma literal:

“En respuesta al oficio PE-2478-2016 y en seguimiento y resolucién definitiva, como
Ministro de Salud ante la solicitud de declaratoria de INOPIA que solicito la Junta
Directiva de la C.C.S.S. detallada en oficio PE-1842-2016/GMD-AJD-13746-2016 del 17
de junio de 2016, manifiesto lo siguiente:

En vista de que la asesoria juridica de la C.C.S.S. ha valorado los riesgos mencion del
articulo 20 del Reglamento de Seguridad Social y ha concluido que la posibilidad de que se
produzca una demanda de reembolso de facturacion masiva de personas que se encontraban
en lista de espera y en circunstancia de declaratoria de Inopia hicieren uso de ese derecho,
es bajo; esto tranquiliza a este servidor.

En el documento PJG-319.08.16 suscrito por el Presidente del Colegio de Médicos y
Cirujanos de Costa Rica que resume propuestas y compromisos de las Instituciones
participantes y redactado por la Comision de Alto Nivel que analiza el Déficit de
Especialistas se concluya entre otras cosas lo siguiente:

“Existe un consenso y compromiso entre las instituciones que conforman la comision, con
excepcion de las autoridades de la C.C.S.S. que consideran injustificada la declaratoria de
inopia nacional de médicos especialistas y la traida indiscriminada de médicos
especialistas extranjeros, ya que deben explorarse otros mecanismos de contratacion de
recurso médico especializado nacional”.

Esto quiere decir que el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica ha logrado certificar
que existen suficiente especialista en Costa Rica debidamente colegiados y ejerciendo su
profesion para hacerle frente a la demanda nacional. Lo que quiere decir que una gran
cantidad de estos especialistas se encuentran laborando para la C.C.S.S. ni necesariamente
estén dispuesto a hacerlo. De hecho reconocemos que la gran mayoria de estos
especialistas ejercen su profesion en el Gran Area Metropolitana. Precisamente, la C.C.S.S.
ha demostrado que en muchas zonas rurales o urbanas fuera de la GAM mantienen
significativas dificultades para contratar la cantidad de médicos especialistas que requiere,
utilizando la normativa y reglamentacion de contratacion laboral vigente.

Finalmente, por todas las razones expuestas, el Ministro de Salud tiene elementos
suficientes de juicio para declarar escasez de médicos especialistas en los
establecimientos de salud, en la cantidad y especialidades solicitadas por la C.C.S.S.
en el oficio PE-2340-2016 GM-MDA-16123-2016, detallada en la Tabla N°1 adjunta.
Para ello este Ministerio esta emitiendo la Directriz Ministerial correspondiente.
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Como consecuencia se le solicita al Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica otorgar
los permisos a médicos especialistas extranjeros que le sean solicitados por la C.C.S.S.
cumpliendo con la cobertura de necesidades amparadas bajo la declaratoria de escasez de
especialistas en la cantidad, especialidades y en los centros de salud descritos en la Tabla
N°1 adjunta, y que la Institucion demuestre que ha agotado los mecanismos extraordinarios
de contratacion de médicos especialistas nacionales descritos en el informe del oficio
PJG.319.08-16.

Cabe indicar que se deben realizar las gestiones de contratacion de recurso humano de
especialidades provenientes del extranjero, respetando lo estipulado en el Cddigo de
Practica Mundial de la Organizacion Mundial de la Salud, sobre contratacion
internacional de personal de salud especialmente en su articulo 8. (63° Asamblea Mundial
de la Salud, WHA 63.16, punto 11.5 del orden del dia 21 de mayo 2010).

Insto a la Comision de alto nivel que analiza el Déficit de Especialistas conformada por la
C.C.S.S., Unién Médica Nacional, Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas de la
Caja (SIPROCIMECA), Sindicato Nacional de Médicos Especialistas (SINAME), la
Direccion de Posgrado de Medicina de la UCR y del Colegio de Médicos y Cirujanos de
Costa Rica y del propio Ministerio a seguir encontrando soluciones de mecanismos de
contratacion de médicos especialistas nacionales para suplir las necesidades del pais.

Independientemente, el Ministerio de Salud mantiene los esfuerzos de buscar posibles
soluciones a este problema y que se daran a conocer a la Comision de Alto Nivel y al pais
en general”.

La sefiora Presidenta Ejecutiva se refiere al tema de la inopia de especialistas. Menciona algunos
antecedentes que le parece son importantes en términos generales y, luego, se empezaria a
analizar las notas y las preocupaciones que tiene esta Junta Directiva ante el analisis de la
capacidad formativa limitada que se tiene, asi como la urgencia de contar con especialistas.
Ademas, de las decisiones que se tienen que tomar de largo plazo, para fortalecer la formacion
de esos médicos fuera de Costa Rica, previo a un estudio técnico presentado por el Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), se tom6 una
decision de solicitar la inopia en algunas especialidades médicas. La nota se remitio al Ministerio
de Salud y se instruyo a la Gerencia Médica para darle seguimiento. Posteriormente, se decidio
conformar un grupo constituido por el Ministerio de Salud, por el Colegio de Médicos, asi como
por los representantes de los diversos Sindicatos y por la Caja. En la primera reunién manifest6
su preocupacion y las medidas que habian planteado la Junta Directiva y la solicitud vehemente
de que se analizara ese tema. A partir de ese momento, se definid que todos los martes, se iba a
realizar una reunion con la parte técnica. En ese sentido, la Gerente Médico y el personal del
CENDEISSS presentaron la informacién y participaron los directores de los hospitales y en las
diversas reuniones, practicamente, desde la primera se plantearon algunas inquietudes desde la
parte médica, una de ellas era la posibilidad de que la Caja contratara especialistas pensionados,
inclusive, invitaron a la reunién a don Gilberth Alfaro, para que emitiera un criterio de si esa
contratacion era posible. Posteriormente, se indicd que la Comision iba a emitir unas
recomendaciones y los miembros que estaban participando y no forman parte de la Caja, iban a
llevar unas soluciones para resolver el déficit de especialistas. La tesis que estaba prevaleciendo
en ese grupo, practicamente, era que el pais tenia abundancia de especialistas, pero que no estan
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en la Caja y por lo tanto, la Institucion deberia hacer el esfuerzo por Ilamarlos del sector privado
o al domicilio para que se incorporen a con la Caja, esa fue una de las tesis fuertes que estuvo
planteada. Esa situacion ha sucedido en otros momentos cuando se ha declarado inopia, ese
aspecto también se ha indicado y dicho sea de paso nunca ha sido posible, no ha dado resultado
porque el pensionado no quiere volver a trabajar con la Institucion.

La Directora Alfaro Murillo le pregunta a la doctora Sdenz Madrigal que si esta hablando de
pensionados, es decir, son personas de 60 0 70 afios las que irian a operar, porque no quiere
que la opere una persona de 80 afios, por ejemplo.

La doctora Rocio Sé&enz indica que solamente esta comentando los antecedentes para, luego,
analizar el tema. ContinGa y sefiala que se emitié un comunicado por el Colegio de Médicos, el
cual fue firmado por el Presidente de ese Colegio, el Sr. Ministro de Salud y quien rubrica cada
una de las paginas. Hace hincapié en que es la Unica persona que rubrica las paginas y el
documento no esta firmado por la Caja, sino que la Institucion fue informada del asunto vy se
tiene la nota, la cual tiene unas caracteristicas muy especiales y los sefiores Directores la
pueden observar. El Colegio de Médicos en algin momento indic6 que se precisaran las
necesidades de especialistas, por lo que la Gerencia Médica se aboco a hacerlo, al menos en las
zonas rurales, porque se observaba que no se iba a declarar la inopia. Se priorizaron 47
necesidades de especialistas y se indico que eran, absolutamente, urgentes y al final fueron
aprobadas por la Junta Directiva. Ella recibié una nota del Ministerio de Salud, en la que le
indican por escrito que van a declarar la inopia, pero que no estan de acuerdo, porque inopia
representa pobreza y precariedad, dado que en la Real Academia Espafiola, la definicion de
inopia tiene esa caracteristica. Se revisdé academia oficial de la lengua espafiola y la primera
excepcidn que se menciona es la escasez, entonces, se indico que se incluia la escasez, es decir,
se declara la escasez de los médicos y se retomd las 47 necesidades, extremadamente,
prioritarias. Se va a distribuir el legado del documento, porque en especial se ha estado
colocando por el Ministerio de Salud y es realmente la preocupaciéon que tiene y la quiere
compartir. Por otra parte, a la Direccion Juridica se le hizo la consulta respecto del articulo 20°
del Reglamento de Salud y la respuesta que emitid, es en términos de que la declaratoria de
inopia es una declaracion politica y le parece que es importante tenerla muy clara. Procede a leer
el articulo 20° “En vista de que la Asesoria Juridica de la Caja ha valorado los riesgos,
mencionados del articulo 20° del Reglamento de Seguridad Social y ha concluido que la
posibilidad que se produzca una demanda de reembolso de facturacion masiva de personas que
se encontraban en lista de espera y en circunstancia declaratoria de inopia, hicieren uso de ese
derecho, es bajo esto que tranquiliza este servidor”. Ese articulo 20° citado, lo que ha regulado
hasta la fecha son aquellas condiciones, en las que se requiere un apoyo que esta normado por
Instructivo de la Gerencia Médica, el cual autoriza al pago de gastos cuando la Institucién no
puede cubrir esa atencion, es decir, ese aspecto se refiere a un tema individual, particular,
taxativo, se hace y se va a seguir haciendo. Su gran preocupacion es la forma que,
insistentemente, se ha analizado ese articulo.

El Director Loria Chaves comenta que lo llamaron de Radio Monumental vy les indicO que le
parece una barbaridad y no comparte lo que sefialé el sefior Ministro de Salud, porque
considera que este tema es fundamental para el pais y para todos los asegurados. No cree en
absoluto en la contratacion de los especialistas pensionados, porque la Caja ha hecho esos
esfuerzos los afnos anteriores y no ha dado resultado, cuando un médico se retira, no lo hace a los
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62 afos, sino a los 68 y 70 afios, porque lo que no vuelve a la Caja. Le preocupa que se indique
que los especialistas estan en el sector privado porque no es cierto, esa aseveracion es falsa
porque en el sector privado trabajan mucho médicos y son de la Caja y estd comprobado. Le
parece que el tema va mas alla porque ademas, se va a publicar la noticia de que hay veintiun
quiréfanos sin anestesidlogos, entonces, al observar la situacion no coincide. Le preocupa porque
la noticia en Radio Monumental dio a entender que la Caja esta de acuerdo y el indicé que no era
asi, porque se ocupan muchos especialistas. Ademas, la verdadera responsabilidad que se tiene
como pais es tener suficientes especialistas para la Caja y elevar los especialistas para el sector
privado también. Reitera, es la verdad que este pais ocupa especialistas para la Caja y para el
sector privado. En esas circunstancias sugiere que se proponga Yy se invite para un foro y se
discuta el tema, porque él tiene una conviccion con los Sindicatos Médicos. También, se tiene
que continuar con esa lucha y cree que se tiene que insistir en la posicion con respecto de las
necesidades de especialistas y con mucha vehemencia. Estd convencido que se tiene que
contratar médicos de afuera, porque le parece que es sano para el pais.

Interviene el Director Devandas Brenes y acota que si se logra que se avance en la apertura para
la seleccidn de estudiantes, seria un avance, pero todavia sujetos a la Universidad de Costa Rica.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que el Colegio de Médicos se compromete a acelerar los
tramites.

Continua el doctor Devandas Brenes y anota que el Colegio de Médicos se esta comprometiendo
a agilizar los tramites de distribucion de especialidades, para autorizar el permiso para que
ejerzan como especialistas, a aquellos médicos que les falta completar requisitos formales, para
la inscripcion. Ademas, se tiene el tema de los profesionales que no estan inscritos y tienen que
hacer el Servicio Social obligatorio, entonces, en ese sentido, se tiene una cantidad de
especialistas en la que se ha ido avanzando. No hubiera esperado que de primera entrada se
indicara que se iba a contratar los 600 especialistas, por ejemplo. Ademas, el Ministro en su
carta al aprobar la tabla que le presentd la Gerente Médico dice que para el primer semestre,
entonces, se aprobaron 47 especialidades para el primer semestre. Ahora, se le presentan la
prioridad de las especialidades para el segundo semestre y si le hubieran dicho que se contraten
los 600 especialistas, como se hace para contratarlos. Incluso, leyendo la nota del Ministro de
Salud, por ejemplo, se dice que el camino del infierno esta empedrado de buenas intenciones,
pero lo que esta diciendo es tratando de interpretarlo del lado positivo, si se declara la inopia de
esas especialidades, alguien puede decir como hay inopia, le tienen que pagar por el servicio.
Como la Caja tiene inopia y no le puede dar el servicio, oficialmente declarado hasta este
momento solicita que se lo paguen. Esa es la interpretacion que hace del tema y por ese aspecto
no se dice inopia sino escasez, ese aspecto es lo que entiende del trasfondo de la nota, no como
se ha estado interpretando, le parece que el documento hay que leerlo, incluso, la respuesta que
da el sefior Ministro de Salud. Por otra parte, la Asociacion de médicos pensionados tiene la
lista, incluso, ya se la remitieron a la doctora Sdenz Madrigal y les hizo un sefialamiento, para la
tranquilidad de dofia Marielos, salvo que el pensionado esté activo en el sector privado en Cirugia
se podria pensar en contratarlo, porque de lo contrario va a ser dificil. Considera que hay una
faceta que aqui no se ha discutido, porque son las listas de espera en Consulta Externa, dado que
estdn abultadisimas y no las han visto y esos médicos pensionados, pueden atender Consulta
Externa y le planteé a don Gilberth y a don Adolfo, la posibilidad de que la Caja contrate a la
Asociacion de Médicos Pensiones que tienen personeria juridica y la Asociacion contrata a los
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médicos, obviamente, discutido con la Gerencia Médica cuales médicos y en qué condiciones y a
ddnde, porque ese es el tnico mecanismo que no obligaria al médico a renunciar a su pension.

Respecto de una pregunta de dofia Rocio tendiente a conocer, por qué esos especialistas tendrian
que renunciar a la pension, responde el licenciado Devandas Brenes porque la mayoria de los
pensionados lo que quieren es trabajar medio tiempo. Entonces, si trabajan medio tiempo
algunos quedarian con un salario por debajo de su pensién. En ese sentido, es un tema porque si
es un cuarto de tiempo o0 medio tiempo lo que se contrata el especialista, le parece que habria que
estudiarlo en cada caso y si al médico le conviene renunciar a la pension, pero hay un tema
juridico mas complejo de la pensién, porque es el tema de la cesantia, a esos especialistas se les
pago la cesantia y, entonces, si los vuelven a contratar se plantea otra dimension.

Aclara el Subgerente Juridico que el tema de la cesantia no lo determina, porque la cesantia en la
medida que sea un empleado y una persona que presta servicios a la Institucién, técnicamente,
no son empleados institucionales.

Al respecto, indica el Director Devandas Brenes que lo que se estd discutiendo, es si a ese
especialista se contrata como empleado, entonces, tiene que renunciar a su pensién y se tiene el
problema de la cesantia, porque ya se le habia pagado. Si lo contratan por servicios profesionales
esos problemas no existirian, porque seria una contratacion distinta. En todo caso lo que quiere
decir es que si hay médicos pensionados, ahi esta la lista, porque estan dispuestos a aportar,
obviamente, igual que con los médicos externos o con otros médicos, habria que valorarlos e,
incluso, pedir su curriculum porque es un problema de garantizar la seguridad, no es que van a
contratar a cualquier especialista y en cualquier condicion, le parece que hasta una entrevista se
le tendria que hacer. Lo anterior, para determinar las condiciones fisicas y personales en que se
encuentra la persona, porque puede ser que tenga 75 afios y esté en condiciones de continuar
trabajando, puede ser que tenga 72 afios y ya no pueda ejercer. Respetuosamente, sugiere que la
Gerencia Médica, le indique al Colegio de Médicos que creen una Comision Ejecutiva, para
que el asunto se ponga en practica y se le da un plazo de un mes. En ese sentido, estima que si se
rechaza el escrito ad portas, se les “abren las puertas” para estar en oposicion y en cambio decir
que les parece y se va a analizar la situacién, es una condicién para ejecutar lo que se esta
diciendo.

La Gerente Médico sefiala que siempre se rebati6 la informacion de los técnicos, porque estaban
presentes mas personas del Sindicato; en algunas reuniones solo estuvo ella brindando la
informacién. En la primera informé cual habia sido el acuerdo de la Junta Directiva, cual habia
sido la nota del Ministro, en las otras reuniones se hicieron presentaciones de todos los técnicos.
Se convoco a la Universidad de Costa Rica y participd para indicarle que tenia que mejorar y se
analizo brevemente el tema de las especialidades y la planificacion de especialidades, porque se
tiene para cerrar la brecha de especialistas en el afio 2025 y todo el proceso fue otorgarles
informacién. Los participantes a las reuniones, en algun momento hicieron presentaciones y
solicitaron que se indicara dénde era mas critico el tema en las zonas rurales, por ese aspecto se
envio la nota, pero la participacion nunca fue de consenso. Después no se le convocé mas a las
reuniones y desconoce cuantas reuniones mas se realizaron. Luego, aparecid la nota que se
indica que es de consenso y la Institucion nunca la conocio de previo, porque fue hecha y
negociada por los integrantes de la Comision, los Sindicatos, el Colegio de Médico y el Ministro
de Salud. Por otra parte, en cuanto a lo que se ha venido trabajando desde que la Gerencia
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Meédica, se definio que se solicitara al Ministro de Salud la declaratoria de inopia y se reunieran
con la Direccion del Ministerio de Trabajo. ElI Ministerio de Trabajo envié una nota e hizo una
resolucion y la envi6é a la Direccion de Migracion y Extranjeria, entonces, en ese momento
cualquier extranjero que venga a trabajar al pais, nada mas se le indica que lo quieren contratar y
la Direccidn de Migracion le da permiso, para que permanezca un afio en el pais que se puede ir
prorrogando. Hace hincapié que a las reuniones se llevaron el acuerdo de las especialidades de la
Junta Directiva, para que se declare la inopia de las especialidades que el Organo Colegiado
aprobd, por lo que la Direccion de Migracion les da permiso sin tener que hacer un tramite largo.
Como ejemplo, solo se indica que a don Mario Devandas sera contratado en el Hospital de
Grecia y la Direccion de Migracion le da permiso para que esté contratado por un afio. Se tienen
15 personas ya identificadas, la mayoria de son Cubanos, algunos estan trabajando en Venezuela
en diferentes lugares, todos los especialistas vienen solos porque como es transitorio, solo dos
médicos van a traer la familia y estan haciendo las gestiones con la Direccion de Migracion. De
Espafia se tiene un especialista, ademas, se recibio un correo de una Anestesidloga costarricense
que trabaja en México, la cual manifestd su deseo de venirse a trabajar al pais. También hay dos
hondurefios costarricenses que son Anestesiologos, quieren venir a radicar al pais. Por otra
parte, se acaban de presentar nueve venezolanos a ofertar los servicios, en este momento,
coordino con el Colegio de Médicos, porque solicito los curriculums para enviar la lista. En ese
sentido, le indicé el Dr. Urroz que envie la lista con el lugar donde esos especialistas van a
trabajar y esa parte esta por definirse. Se tiene que notificar las especialidades donde irian para
contratarlos y darles el permiso, igual se indica que la direccién académica del Colegio de
Médicos, quiere revisar los curriculums para conocer de dénde proviene, de donde se graduaron
y el ejercicio profesional para poderlos habilitar. Por otro lado, se tienen diez permisos de
médicos costarricenses que estudiaron en Cuba que estan pendientes de incorporarse al Colegio
de Meédicos. También, hay alrededor de cuatro Ginecdlogos trabajando en el Hospital de
Puntarenas, se les habia dado permiso por seis meses y se les extendid por otros seis meses mas,
por lo que se estan agilizando los jurados para hacerle los examenes. El dia de ayer se
presentaron 11 extranjeros al Servicio Social de Medicina General, no obstante, falta determinar
a cuales se les autoriza ejercer como médicos generales en el pais. Entonces, ya esta todo
cubierto lo que faltaria es tener los curriculums y enviar lo correspondiente de esos nuevos
especialistas al Colegio de Médicos, para que la Direccion Académica los revise y analice la
posibilidad de dar la autorizacion.

La doctora Saenz Madrigal sefiala que, luego, se presentara a consideracion de la Junta Directiva
el tema de los costos. Le parece importante que se tengan los costos con la brevedad y contar
con esos especialistas para el segundo semestre.

Al doctor Devandas Brenes le parece que la Caja deberia emitir un comunicado oficial.

La doctora Rocio Saenz indica que se emitié un comunicado de esa naturaleza, pero si hay que
emitir otro se hace.

En cuanto a una inquietud de la Directora Alfaro Murillo tendiente a conocer qué se informo en
el comunicado de prensa, sefiala la Dra. Sdenz Madrigal que se los enviard. Ademas, pensé que
se deberia hacer una conferencia de prensa, pero dada la nota del Sr. Ministro y a lo que se
refirio, prefirio no dar publicidad al asunto.
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Se toma nota.
La doctora Villalta Bonilla se retira del salén de sesiones.
ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la nota numero PE-2474-2016, del 17 de agosto del afio 2016, suscrita por la
Licda. Monica Acosta Valverde, Jefa de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, por medio de la
que, con instrucciones de la Dra. Maria del Rocio Sdenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva, remite,
para conocimiento de los miembros de la Junta Directiva, el oficio N° DH-CV-0457-2016,
mediante el cual la Dra. Montserrat Solano Carboni, Defensora de los Habitantes de la Republica,
solicita informacion en relacion con el informe final de recomendaciones del expediente N° 10-
1574-23-96 del 21 de marzo 1997, y las recomendaciones mencionadas en el oficio de cita
(personas sobreirradiadas en el accidente que se produjo, en el afio 1997, del Servicio de
Radioterapia del Hospital San Juan de Dios). EIl citado oficio N° DH-CV-0457-2016 esta
dirigido a la Dra. Maria del Rocio Sédenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva; Dr. Fernando Llorca,
Ministro de Salud, y a la Dra. lleana Balmaceda Arias, Directora del Hospital San Juan de Dios, y
-en forma textual- se lee de este modo:

“Como ustedes recordaran, desde el 26 de agosto hasta el 30 de setiembre de 1996 ocurrid
el lamentablemente caso de las 117 personas que fueron sobreirradiadas en el accidente
del Servicio de Radioterapia del Hospital San Juan de Dios.

Desde el 11 de octubre de 1996 cuando la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)
comunico oficialmente que este accidente habia ocurrido, esta Defensoria hasta el dia de
hoy, ha estado dando seguimiento a este caso, sobre todo en cuanto a la labor de apoyo y
acompafiamiento a las y los sobrevivientes.

Es por esta razon que a 20 afios de que ocurrid este lamentable accidente, nos disponemos
a conocer con mayor detalle el desarrollo de las acciones llevabas a ¢ cabo por la CCSS y
el Ministerio de Salud con el fin de asegurar que un caso de este tipo no vuelva a ocurrir.
En razdn de lo anterior, de conformidad con el Informe Final con Recomendaciones del
expediente 10-1574-23-96 del 21 de marzo de 1997, esta Defensoria emitié una serie de
recomendaciones dentro de la cuales interesa conocer su satisfaccion al dia de hoy. A este
respecto interesa conocer la satisfaccion de las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social:

1. Atendiendo las estadisticas que reportan los tumores malignos como la segunda causa
de mortalidad del pais, se recomienda a la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social adoptar las medidas pertinentes y asignar los recursos presupuestarios
necesarios para el mejoramiento de los servicios de radioterapia del pais, de modo que
se amplie su cobertura, se mejoren las condiciones fisicas y laboral de los recintos
donde se presta este servicio; se ofrezca mayor seguridad a los habitantes y se acorten
los plazos de espera para recibir este tipo de servicios de atencién médica.

2. Junto con la Gerencia de Division Médica dar solucién urgente al servicio de
braquiterapia del Hospital Sn Juan de Dios, incorporar las recomendaciones del
Ministerio de Salud en tal sentido.
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Informar a la Defensora acerca del avance del Plan Nacional de Céncer, para lo cual
se solicita remitir la informacion acerca de les responsables de dicho plan, el
calendario de actividades de éste, asi como sus objetivos y planes.

Recomendaciones a la Gerencia Médica de la Caja Costarricense de Seguro Social:

1.

Constituir un sistema de control interno de calidad que se ocupe de fiscalizar y vigilar
de manera permanente, la forma mediante la cual se ofrecen los servicios de salud que
impliquen riesgo o peligro a la salud y a la integridad fisica de los trabajadores y a los
pacientes.

Esa fiscalizacion deberd incluir la vigilancia del cumplimiento de las Ordenes
sanitarias que se emitan y en especial el acatamiento del ordenamiento juridico que
regule el servicio de que se trate.

Velar por el cumplimiento de los fines de las comisiones creadas por esa Gerencia
segun su informe y de los compromisos nacionales e internacionales adquiridos con el
fin de mejorar los servicios de radioterapia en el pais, en especial en relacion con el
establecimiento de protocolos para la calibracion de equipos, asi como de tratamiento
en radio y braquiterapia y, coordinar la capacitacion periodica de técnicos,
profesionales médicos y fisicos, ocupados de aplicar este tipo de servicios.

Establecer un diagnostico del equipo necesario en los Hospitales San Juan de Dios y
Hospital México para la prestacion adecuada de estos servicios y considerar los costos
de mantenimiento.

Atender con carécter urgente la situacion del servicio de braquiterapia del Hospital
San Juan de Dios.

Recomendaciones a la Direccion Médica del Hospital San Juan de Dios:

1.

Ocuparse por fiscalizar y vigilar de manera permanente la forma mediante la cual se
ofrecen los servicios de salud a los habitantes, en especial de aquellos que implican
grave riesgo o peligro a la vida y la salud los trabajadores y a los pacientes.

Cumplir fielmente con todas las disposiciones establecidas per el Reglamento sobre la
Proteccion contra las Radiaciones lonizantes, N° 24037-S del 8 de marzo de 1994 en
cuanto a los siguientes aspectos:

a. Otorgamiento de registro y licencia de funcionamiento.
b. Indicacion de las personas destacadas como operadores.

Recomendaciones a la Jefatura del Servicio de Radioterapia del Hospital San Juan
de Dios:

3.

Cooperar con el cumplimiento fiel y exacto de las disposiciones establecidas por el
Reglamento sobre la Proteccion contra las Radiaciones lonizantes, N° 24037-5 del 8
de marzo de 1994.
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Recomendaciones al Ministro de Salud:

1. Lograr que el Ministerio de Salud participe activamente con la Caja Costarricense de
Seguro Social en la prevencion del cancer y el mejoramiento de la calidad de la
atencion radioldgica que ofrecen los hospitales del pais.

2. Mantener contacto estrecho con la Comision de Energia Atomica de Costa Rica y
continuar prestando apoyo al cumplimiento de los fines de dicha organizacion, asi
como a cualquier otro organismo nacional o internacional relacionado con el tema y
con competencia.

A la espera de su atenta respuesta, aprovecho la ocasion para reiterarles las muestras de
mi consideracion”,

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA trasladarla a la Gerencia Médica, para la
atencion correspondiente y que informe a la Junta Directiva sobre la respuesta a la Defensoria de
los Habitantes.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

Ingresa al salén de sesiones el sefior Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacon.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Marianne Pérez Gomez, funcionaria de la Gerencia
Financiera.

ARTICULO 13°
Se tiene a la vista el oficio del 24 de agosto del afio 2106, nimero GF-54210-2016, que firma el
Gerente Financiero, por medio del que se presenta la propuesta de portafolio de proyectos por

incluir en el fideicomiso de obra publica por contratar por la Caja Costarricense de Seguro Social.

La exposicion esta a cargo del licenciado Picado Chacon, con base en las siguientes laminas:

i)

Zs
F>, Cala Costarmcense @e Segurc Sociat
=
= =
=

a incluir en el Fideicomiso de Obra
Publica a contratarpor laCCcCss
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i)

Principales momentos de la constitucion de la figura de un fideicomiso
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IX)
Sedes de Area de Salud para incluir en fideicomiso
Cartag
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12)
Centrode Almacenamientoy Distribuc n
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16)  Propuesta acuerdo Junta Directiva.

De conformidad con el oficio GF-54210 de fecha 24 de agosto de 2016, suscrito por el
Lic. Gustavo Picado Chacon, en su calidad de Gerente Financiero, el cual propone el
Portafolio de Proyectos de Infraestructura a incluir en el Fideicomiso de Obra Publica que
la CCSS procura contratar, cuyo sustento técnico se encuentra contenido en los siguientes
documentos: oficio suscrito por la Gerencia Médica, GM-SJD-12341-2016 de fecha 23 de
mayo del 2016, “Propuesta para la Priorizacién y Distribucién de la Inversion en Areas
de Salud en la Caja Costarricense de Seguro Social”’; informe preparado por la Gerencia
Financiera, “Fortalecimiento de la infraestructura de los servicios financieros del nivel
regional y local por medio de la figura del fideicomiso”, e “Informe estado del Proyecto
Construccion y Equipamiento del Centro de Almacenamiento y Distribucion de la CCSS”,
contenido en el oficio GIT-4087-2016/GL-4410-2016/GF-53372-2016, la Junta Directiva
ACUERDA:

17)  Propuesta acuerdo Junta Directiva.

ACUERDO PRIMERO: Aprobar el Portafolio de Proyectos que sera incluido en el
Fideicomiso de Obra Publica a contratar por la Caja Costarricense de Seguro Social con
una Entidad Publica autorizada para tales fines, y que incluye la construccién de Sedes de
Areas de Salud y EBAIS, Sucursales y Direcciones Regionales Financieras, y el Centro de
Almacenamiento y Distribucion de la Gerencia de Logistica.

18)  Propuesta acuerdo Junta Directiva.

ACUERDO SEGUNDO: En cumplimiento con lo dispuesto por la Junta Directiva en el
articulo N°8 de la Sesién N°8819, celebrada el 11 de enero de 2016, se instruye a la
Gerencia Financiera para que lleve a cabo el proceso de indagacion y analisis de los
Bancos Estatales o Instituciones Puablicas, que se encuentran autorizadas para la
estructuracién y administracion de fideicomisos.

En un término no mayor a dos meses, la Gerencia Financiera con el apoyo de las restantes
Gerencias, deberd presentar ante esta Junta Directiva, un informe sobre los resultados
finales de este proceso, incluyendo una recomendacion sobre la entidad pablica que retne
las mejores condiciones para asumir la administracion y gestion del Fideicomiso de la
CCSS, con base, en los requisitos de admisibilidad y factores de experiencia y precios,
usados en su evaluacion.

El Gerente Financiero sefiala que se presentara la fase final de una serie de presentaciones, las
cuales se han venido haciendo durante varias semanas, para concluir con el Portafolio de
Proyectos que se incluiria, dentro de la figura del fideicomiso que la Junta Directiva aprobo el
afno pasado y se han venido desarrollando las actividades necesarias para concretarlo. En esos
términos, se estd presentando un recuento de lo que se ha avanzado y ha sido aprobado por la
Junta Directiva. En el mes de enero de este afio, se dio una instruccion para efectuar estudios
técnicos, con el fin de establecer los proyectos y alcance del fideicomiso. En el mes de agosto
reciente, se presentd la priorizacion de los proyectos ante la el Organo Colegiado y una
estimacion de costos, con base en los diferentes criterios técnicos y al dia de hoy, 25 de agosto lo
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que se estd proponiendo, es una determinacion concreta del portafolio de proyectos, la cual se
puede indicar que es una definicidn inicial, porque ese aspecto no elimina que durante el
proceso de previo al primer contrato, incluso, con el contrato ese portafolio de proyectos,
pudiera tener cambios y ajustes segun las necesidades y prioridades que la Institucion visualice.
En ese sentido, para buscar entidades que administren esos fideicomisos, hay que presentar una
cartera especifica de proyectos, porque no se puede ir en busqueda de soluciones abstractas. En
esos términos, se utilizaron criterios de priorizacion para Proyectos de Infraestructura de sedes
de areas de salud y EBAIS y recuerda que fue la presentacion que hizo la Ing. Marielos Gutiérrez
Brenes de la Gerencia Médica, dado que se recopilaron los criterios que se dieron en su
momento. También se presentd y se entregd un informe que sustenta los proyectos que se estan
proponiendo y en un tercer componente, el cual se relaciona con el Centro de Almacenamiento y
Distribucion, porque una vez realizados los analisis, se estd planteando en la propuesta para
incluirlo en este portafolio de fideicomiso. El cual contiene 28 &reas de salud en total, 22
sucursales financieras y el Centro de Distribucion y Almacenamiento, con el que se sustituira el
actual de las bodegas que se ubican en San Francisco de Dos Rios. EIl area de construccién
estimada para esos proyectos es de alrededor de 72.000 metros cuadrados, la cual es una
cantidad significativa de metros cuadrados. La inversion inicial estimada que, ademas, incluye
el costo de la infraestructura mas los gastos recurrentes, es de cuatrocientos setenta y dos
millones de ddlares. Hace hincapié que con esa nueva infraestructura se estaria un produciendo
un ahorro de alquileres, por un monto de alrededor de tres millones ciento cuarenta y dos mil
dolares anuales, evidentemente, cuando se piensa en el portafolio de proyectos a 10 afios 6 20
afios, se trata de una cantidad muy importante y de tener la propiedad sobre inmuebles que al dia
de hoy estan alquilados.

Pregunta la Directora Soto Hernandez si cuando se hace referencia del Centro de Distribucion y
Almacenamiento, el cual esta ubicado en por los Moteles, esa area pertenece a la Caja.

El Director Loria Chaves responde que no y en ese sentido, hubo un acuerdo de la Junta
Directiva para que se construya el Almacén General en lugar de alquilar. Por lo que,
inicialmente, el Almacén General se penso construirlo en un lote que esta ubicado por el Hospital
México, en la Finca de la Caja, pero estaba tomada por precaristas de la Caja, es decir, por
trabajadores de la Caja que en este momento se quieren aduefiar de la Finca, por lo que en este
momento se requiere comprar un terreno.

Sobre el particular, indica el Gerente Financiero que hay un informe, porque el terreno que se
licit6 se va a declarar desierto el concurso, dado que no reunia condiciones. En ese sentido, se ha
indagado para la localizacion o ubicacion de un terreno en el Coyol de Alajuela. Continta y
anota que se tratd de construir el Almacén General internamente, pero no se ha logrado definir
en cual terreno, no obstante, con el fideicomiso el terreno se podrd comprar directamente con
las facilidades que se tiene. En ese aspecto, hay mucho avance conceptual de como se quiere,
incluso, mas adelante se presenta un esquema, porque los funcionarios de la DAI, han venido
planteando un proceso interno para la construccion del Almacén General, pero no se ha logrado,
porque primero fue con el terreno de la Finca de Coronado y segundo, con una licitacion.

El Director Loria Chaves manifiesta su preocupacion, y solicita disculpas por hablar de esa
manera, pero con este “carrusel” que se tiene: primero, se iba a construir el Almacén General en
la Finca de la Caja, no se logro y pasaron dos afios. Después, se promovio una licitacion de lotes
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y se tardd otros dos afios, al final se termind prorrogando el contrato de arrendamiento. Le
indica a don Gustavo que no es su culpa, porque el tema se relaciona con las Gerencias de
Infraestructura 'y Logistica; repite, le preocupa porque es un “carrusel” que se ha venido dando,
el acuerdo de la Junta Directiva tiene mas de cuatro afios y no se ha construido. Reitera su
preocupacion, porque a veces le da la impresion de que en la Institucion, hay funcionarios que
deja que las situaciones, por ejemplo, den vueltas y lo indica con toda franqueza y no se
soluciona.

Continua el Lic. Picado Chacon con la presentacion y anota que el area de las 28 areas de salud,
es de alrededor de 121.000 metros cuadrados de construccion, nuevas y equipadas, por un monto
de cuatrocientos veintidds millones de ddlares. Esas reas de salud estan basadas en los criterios
de los prototipos establecidos, los cuales la Junta Directiva conoci6é en su momento. Enfatiza en
que con esas construcciones se ahorraran alquileres por alrededor de trescientos mil dolares
anuales. Se refiere a las areas para incluir en el fideicomiso, dada la priorizacién que se hizo. De
esas 28 areas de salud, hay cuatro que son ampliaciones, es decir, no son construcciones nuevas,
pero también en su momento la Gerencia Médica las presentd y estan incluidas en el listado.
También, estan contempladas en el fideicomiso 22 sucursales, con un &rea de construccion de
15.000 metros cuadrados, es una inversion de veintidés millones de colones y se ahorraran
alrededor de ochocientos mil délares anuales.

En cuanto a una inquietud, aclara la doctora Saenz Madrigal que la Clinica de Coronado, es una
remodelacion al igual que la Clinica Carlos Duran.

El Lic. Gustavo Picado se refiere a las Sucursales que son, evidentemente, obras de menor
alcance pero también muy importantes. Por ejemplo, esta incluida San Joaquin de Flores, luego,
el Centro de Almacenamiento que el area estimada en 25.000 metros cuadrados, pero el terreno
que se ocupa es de alrededor de 70.000 metros cuadrados, porque hay unas zonas de retiro y
maniobras de los vehiculos y se estd presentando un boceto, es una inversion de alrededor de
veintiocho mil millones de colones, pero se ahorraria un monto de un millén seiscientos mil
dblares anuales, porque era un poco lo que se comentaba. Esa inversion es recuperable
perfectamente en quince afios, entonces es importante dejar de pagar alquileres, porque habia un
estudio en el que se tenia demostrado que era mejor. Se ha trabajado en una ficha técnica y se
tiene que resumir en cada ficha, una serie de indicadores tanto para las sucursales como para las
areas de salud y para el Centro de Logistica y es para entregar un portafolio que esté bien
resumido. Esa es una pregunta importante, porque en algun momento se ha planteado y es en
términos de que esa inversién cuando se toma en cuenta el monto inicial mas los gastos
recurrentes, es sostenible con la evolucion de los ingresos institucionales. Ademas, se ha hecho
un estudio que se denomina estimacion de los gastos recurrentes de los proyectos de
infraestructura y su sostenibilidad financiera, se hizo una estimacion de ingresos de los afios
2015 al 2051, considerando contribuciones, transferencias, ingresos y otros ingresos. También se
hizo una estimacion de los gastos, los ordinarios, las remuneraciones, los servicios no
personales, materiales y transferencias, asi como la inversion del portafolio de inversiones de los
afios 2015 y 2051, incluidos, los cuatro hospitales, las infraestructuras complementarias y las
areas de salud que se estan proponiendo, también, la infraestructura administrativa y la logistica y
el incremento de gastos operativos. Esta presentando el estudio que se habia entregado en su
momento. Lo relevante y para tranquilidad de la Junta Directiva, el criterio final es en términos
de que se determina que los ingresos proyectados o estimados, son suficientes para cubrir las
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erogaciones provenientes de la construccion de la nueva infraestructura, asi como los gastos
recurrentes, es decir, no hay un riesgo, en el sentido de que se invierten recursos en demasiada
infraestructura y se produce un gasto recurrente y, después, la Institucion no tenga capacidad de
atender esos gastos. Estan incluidas algunas estimaciones porque, realmente, es un documento
que tiene un sustento técnico muy solido, pero es importante entender que esas decisiones, estan
amparadas a que el fideicomiso es sostenible en el tiempo. Hay una Unica estructura en la que se
van a ahorrar recursos, por ejemplo, por un mejor uso de la electricidad, en los gastos y
mantenimiento, entre otros aspectos, pero también hay gastos adicionales de personal y de otros
que estan incluidos en esos proyectos.

Por su parte, la licenciada Soto Hernandez sefiala que entiende la figura del fideicomiso, pero el
tema que se esta planteando del Almacén General, pregunta quién hace la construccion, la Caja
o0 el Banco que otorgara el dinero.

La sefiora Presidenta Ejecutiva le pregunta a don Gustavo si va a explicar el mecanismo del
financiamiento.

Responde el Lic. Picado Chacon que en esta parte de la presentacion no estd incluida esa
informacion, pero la puede explicar. EIl proceso que se seguird es en el sentido de que la Caja
como una institucién publica, puede contratar directamente con un banco de los estan
autorizados, por ejemplo, el Banco Nacional de Costa Rica y el Banco de Costa Rica o el Banco
Crédito Agricola, ademas, puede ser una institucion publica, como ilustracion, el Instituto
Nacional de Seguros, porque esta facultado para suscribir contratos de fideicomiso. Cuando se
determine cual de esos cuatro entes es el que reine mejores condiciones, lo que se hace es un
contrato con la entidad y se les asignan los proyectos que se tienen que ejecutar. En ese sentido,
contratan las personas para que administren el fideicomiso y se van a hacer cargo de contratar
las empresas constructoras. Ademas, se encargaran de ser supervisoras, la construccion va a estar
en manos de los que gestionan el fideicomiso, ellos buscan a las empresas con criterios y con
fiscalizacion y la Caja participa activamente, vigilando que las obras vayan cumpliendo lo que se
requiere. En ese momento, los duefios de los inmuebles es el fideicomiso, cuando se acabe la
construccion, se ha hecho la inversién y lo que se ha planteado, es que inmediatamente les
devuelven el inmueble, el cual es de la Caja y ahi acaba la funcidén. Lo que continuaria es que
antes del 31 de agosto de este afio, si hoy se aprueba este portafolio de proyectos, se inicie la
indagacion y evaluacién de esas entidades publicas. Se podria hacer la contratacion directamente,
pero este proceso transparenta definir cuél de las cuatro entidades cumplen con los mejores
criterios. En el mes de octubre del afio 2016, es decir, dentro de dos meses hay que hacer la
presentacion de esa indagacion y la recomendacion de cuél puede ser la entidad financiera que
retne las mejores condiciones. En otros temas, se incluye en un cartel la experiencia, entre otros
aspectos. Si se elige esa entidad financiera, se inicia una elaboracion del contrato del fideicomiso
y antes del mes de diciembre de este afio, se tendra un instrumento y un mecanismo para
construir las areas de salud prioritarias.

El sefior Auditor pregunta si hay una participacion activa de la Gerencia de Infraestructura.

Responde el Gerente Financiero que hay que definir un nuevo gobierno, o cuél va a ser la
estructura de la Caja para el fideicomiso. El proyecto conllevara la participacion de la Gerencia
de Infraestructura, asi como de la Gerencia Médica. Ademas, la Gerencia Financiera también va
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a apoyar en las partes que son financieras, pero si hay que estructurar cual va a ser el modelo de
gobierno de la Caja.

En cuanto a una pregunta del Director Fallas Camacho, tendiente a conocer sobre el vencimiento
del contrato de alquiler del Almacén General, indica el Lic. Picado Chacon que esa es una
actividad de la Gerencia de Logistica, porque el contrato efectivamente se vencia.

Continua el Dr. Fallas Camacho y anota que lo que le produce temor, es volver a tener problemas
de esa naturaleza, porque desde que se gestiond esa licitacion, se habia pensado en la
construccién del Almacén de Almacenamiento y Distribucidn, porque hay que darle prioridad.

El Gerente Financiero refiere que, incluso, antes de firmar el contrato se tiene que estar
trabajando, para que el anteproyecto esté listo para cuando el fideicomiso esté en capacidad de
operar. Los encargados del fideicomiso toman el anteproyecto, lo estudian y hacen las
recomendaciones y de una vez se elabora un cartel para su contratacion. El fideicomiso no
puede funcionar, si no se logra establecer ese anteproyecto y por ese aspecto, la aprobacién de
prototipos para areas de salud es muy importante, porque les ayuda a no tener que estar haciendo
areas de salud diferentes, para cada lugar sino que basados en prototipos, se puede modular un
area rapidamente y tener anteproyectos de una forma mas rapida que lo que se tienen hoy en dia,
porque se tarda un tiempo. No obstante, el Almacén es una prioridad porque como se observo,
una cantidad significativa de recursos se pueden ahorrar, es por alrededor de un millén
seiscientos mil dolares anuales, los cuales se puedan ahorrar si se construye como propiedad de
la Caja. Se esté haciendo referencia de un terreno de 70.000 metros cuadrados y 25.000 metros
cuadrados de construccion. Ademas, esta ubicado en una zona estratégica, porque da
abastecimiento a los hospitales nacionales, pero colocado en Alajuela puede dar abastecimiento a
Puntarenas, Nicoya y Guanacaste, en ese sentido, la ubicacion esta muy estudiada. Se refiere al
resumen de los pasos y sefiala que la otra semana se publican, no es una publicacidn escrita, sino
gue se va a enviar una carta de invitacion, porque son cuatro entidades a las que se van a poder
invitar. Comenta que en la propuesta de acuerdo lo que hace es un resumen de todos los
antecedentes que se han entregado desde el oficio que se suscribe, asi como el que se utiliz6 por
la Gerencia Médica, para revisar y constituir las inversiones de &reas de salud. EI documento
que se preparo en la Gerencia Financiera, para definir cuéles eran los proyectos de infraestructura
en sus Sucursales y, ademas, un informe del estado del proyecto de construccion y equipamiento
del Centro de Almacenamiento y Distribucion, el cual firma en este caso la Gerencia de
Infraestructura y Logistica, también, participan en la firma y lo que hacen es una propuesta de
dos acuerdos, en términos de aprobar el portafolio de proyectos que estan incluidos en el
fideicomiso de obra puablica a contratar por la Caja Costarricense de Seguro Social, con una
entidad publica autorizada para tales fines. El fideicomiso incluye la construccion de sedes de
areas de salud y EBAIS, Sucursales y Direcciones Regionales Financieras y el Centro de
Almacenamiento y Distribucion de la Gerencia de Logistica, se conoce que es de toda la Caja
pero era para darle un sentido mas concreto al acuerdo y el segundo acuerdo, en cumplimiento
con lo dispuesto por la Junta Directiva en el articulo 8° en la sesion N° 8919, celebrada el 11 de
enero del afio 2016, se instruye a la Gerencia Financiera para llevar a cabo el proceso de
indagacion y analisis de los bancos estatales o instituciones publicas que estén autorizadas para
la administracion de fideicomisos. En un término mayor a dos meses, la Gerencia Financiera con
el apoyo de las restantes Gerencias, debera presentar ante esta Junta Directiva un informe sobre
los resultados finales de este proceso, incluyendo una recomendacion sobre la entidad pablica
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que redne las mejores condiciones, para asumir la administracion y la gestion del fideicomiso de
la Caja, con base en los requisitos de admisibilidad y factores de experiencia y precio, utilizados
en su evaluacion. El cartel estd preparado lo que se necesita es definir el portafolio y por ese
aspecto, la proxima semana, perfectamente, se puede empezar a invitar y evaluar cada una de las
entidades.

El Director Devandas Brenes indica que en términos generales estd de acuerdo, lo que le
preocupa es que en esa lista de proyectos, no hay un orden de prioridades.

Al respecto, indica la doctora Saenz Madrigal que esa priorizacion, se define a nivel de la Junta
Directiva, en ese sentido, se tiene que presentar de nuevo el tema.

Continua el doctor Devandas Brenes y anota que seria importante agregar en ese acuerdo, que se
establezca un orden de prioridades para conocer cOmo se van a comenzar y en qué criterios se
basan para priorizar, en el sentido de qué area de salud, por ejemplo, se construye primero y qué
segundo.

Sobre el particular, sefiala la doctora Rocio Saenz que seria priorizar la ejecucion de la obra.

A don Mario le parece que es importante que se tenga esa priorizacion, incluso, por las
expectativas que generan la poblacién, y mas o menos aunque sabe que ese aspecto va a depender
mucho del fideicomisario, un poco el cronograma esperado de cuando puede ser que estén las
obras. Lo anterior, por cuanto va a implicar también un cronograma, para una posible
contratacion de personal, entre otros, es decir, que el proyecto se maneja de manera integral. Ese
elemento es lo que sugiere que se le agregue como parte del acuerdo.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que tal vez cuando se termine de hacer el estudio de
mercado, se presente en forma integral la cotizacién. Recuerda que en su oportunidad se
presentaron los proyectos prioritarios y, luego, las areas de salud que tenian mayor factibilidad,
dado que, por ejemplo, se tenia el terreno, pero no esta establecido un orden de ejecucion y
considera que ese aspecto es lo que esta planteando don Mario.

Sobre el particular, apunta el Gerente Financiero que en el documento se esta explicando en
forma complementaria, porque se presenta un programa de ejecucion, el cual es la priorizacién
de los proyectos priorizados y, ademas, define las fuentes de financiamiento del fideicomiso,
porgue es un tema pendiente. No obstante, con la aprobacion del préstamo se podrian concretar.
En este momento, lo que se ocupa es la aprobacién de la propuesta para avanzar, pero se podria
seguir trabajando y en dos meses, presentar la recomendacién de cual es la entidad que reune
mejores condiciones y esos dos aspectos que acaba de plantear don Mario Devandas.

El Director Barrantes Mufioz consulta si cuando se plantea el fideicomiso, se trata de
instituciones puablicas.

Al respecto, indica el Lic. Picado Chacdn que el INS tiene capacidad para administrar
fideicomisos, porque la ley se lo permite.
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Seriala el licenciado Barrantes Mufioz que la Ley en Costa Rica, es muy amplia y le permite,
practicamente, a cualquier persona.

Aclara la doctora Saenz Madrigal que el INS estd autorizado por la Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL).

Sobre el particular, comenta don Rolando que los 6rganos que han tenido méas experiencia en
figuras de esa naturaleza, son los bancos més que el Instituto Nacional de Seguros.

Adiciona dofia Rocio Saenz que sobre todo el Banco de Costa Rica.

Continua el Director Barrantes Mufioz y anota que el tema de la experiencia es muy importante.
Con el otro aspecto que no se siente tan comodo, es que el fideicomiso pudiera estar implicando
aprobar proyectos en paquete.

La doctora Sdenz Madrigal indica que es parte de lo que sigue en el analisis, porque si se van a
implementar tres, cuatro y cinco proyectos, es la estrategia de lo que plantea don Mario
Devandas.

Adiciona don Rolando que, incluso, el mismo tema de la construccion del Almacén General, es
un proyecto que prefiere analizarlo porque conoce que es un tema viejo, pero le parece que como
proyecto va mas alld del costo que pueda tener, en cuanto a infraestructura todas las
implicaciones de operacion que tiene. Le parece que es un proyecto que se deberia tener de
previo, para tener un mayor acercamiento, es qué impacto se va a producir en cuanto a costo y
una relacion de costo-beneficio también.

El Gerente Financiero sefiala que la Gerencia de Logistica e Infraestructura, puede hacer una
presentacion ante la Junta Directiva, porque han trabajado mucho en el tema de los criterios. Hoy
el Almacén General no, necesariamente, esta ubicado en el lugar mas apropiado. El terreno que
se busca en el Coyol de Alajuela, tiene una serie de criterios estratégicos favorables, repite, pero
en estos dos meses se puede hacer una presentacion especifica.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta que, incluso, desde ese punto de vista, ha observado en
otros lugares almacenes gigantescos, practicamente, operados con Robots y no sabe en qué se
estd pensando en la Institucion.

La doctora Rocio Saenz indica que todavia no, lo que si le puede decir a don Rolando, es que la
Gerencia de Logistica en ese lugar, ha hecho un gran trabajo para ordenar, es decir, se va a
observar basado en personas, porque todavia no esta basado en tecnologia de avanzada.

Al licenciado Barrantes Mufioz le parece que produciria un impacto significativo.

El Director Fallas Camacho anota que es un trabajo avanzado en el tiempo, se habia pensado con

todos esos asuntos de modernidad, hasta se habia calculado el nimero de tarifas, hay estudios que
se han hecho para que en su momento, el tema se presente de nuevo.
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Indica el Director Barrantes Mufioz que seria conveniente avanzar mas e indagar las posibilidades
de que se pueda tener més tecnologia que recurso de mano de obra.

Comenta el Director Devandas Brenes que, ademas, hay que agregar el tema de la gestion
ecoldgica.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que en todo caso, no esta en desacuerdo pero quiere aclarar
que no esta aprobando ningun proyecto.

Aclara el Lic. Picado Chacon que en el momento que ya se determine la gestion, es cuando se
presenta el contrato ante la Contraloria General de la Republica, hoy todavia se estd en fases
preliminares, pero el tema estd avanzado.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio del 24 de agosto del afio 2106, niumero GF-54210-2016,
que firma el Gerente Financiero y que, seguidamente, se transcribe en forma literal:

“Uno de los retos estratégicos que la institucion enfrenta en la actualidad, es ir cerrando
progresivamente la brecha que en materia de infraestructura fisica se tiene, resultado de los bajos
niveles de inversion ejecutados en las décadas pasadas. Las necesidades incluyen desde la
construccién y equipamiento de cuatro nuevos hospitales (Hospital Monsefior Sanabria, Hospital
de Cartago, Hospital de Turrialba y Hospital de Golfito); el desarrollo de infraestructura
complementaria a los Hospitales Nacionales; un abordaje integral a las condiciones de las Sedes
de Areas de Salud y EBAIS; el mejoramiento de las condiciones fisicas de ciertos servicios
médicos criticos; contar con un Centro de Almacenamiento y Distribucion propiedad de la CCSS;
y un fortalecimiento de la infraestructura dedicada a las Sucursales Financieras, entre las
necesidades mas relevantes.

En tal sentido, la Junta Directiva ha valorado diversos modelos y mecanismos que permitan
desarrollar con mayor celeridad estas obras, incluyendo entre ellos, los Vehiculos de Propoésito
Especial, particularmente el Fideicomiso. En el mes de octubre de 2015, este 6rgano colegiado,
basado en los criterios técnicos, legales, financieros y administrativos aportados por las Gerencias
de la institucion, aprobd la constitucion de un Fideicomiso de Obra Publica, siendo un elemento
fundamental para su concrecion, disponer del Portafolio de Proyectos a incluir en esta figura.

Este informe contiene el Portafolio de Proyectos que se incluiran en el Fideicomiso de Obra
Publica que sera contratado por la Caja Costarricense de Seguro Social (Caja) con una Entidad
Publica autorizada para tales fines, con el propdsito de incrementar la capacidad institucional en
el desarrollo de infraestructura de altisima prioridad e impacto. El Portafolio contiene 51
Proyectos de Inversion, desglosados en la construccion o ampliacion de 28 Sedes de Areas de
Salud, 22 construcciones de Sucursales Financieras y Direcciones Regionales de Sucursales y el
Centro de Almacenamiento y Distribucion de la CCSS; la inversion total se estima en alrededor
de $471 millones.

. Antecedentes

En atencion a lo solicitado por dicho Organo Colegiado, referente a analizar las opciones para
incrementar la capacidad institucional en el desarrollo de Infraestructura, la Gerencia Financiera
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y la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, mediante oficio GF-40.737-15 GIT-46.221-15 del
08 de octubre de 2015, presentaron el documento denominado “Andlisis de viabilidad para la
contratacion de Fideicomiso, destinado a la construccion y equipamiento de infraestructura en
la CCSS”, cuyo contenido incluia:

a) La situacion actual de infraestructura de obra fisica Institucional.

b) La brecha de gestion de los proyectos de infraestructura y los factores que inciden en un
posible crecimiento y su capacidad de gestion.

c) La exploracién de esquemas alternativos que permitan alcanzar las necesidades de obras
planteadas por la Institucion.

Conforme con lo expuesto en el documento anterior, la Junta Directiva en articulo 9° de la sesion
N°8805, celebrada el 19 de octubre del 2015 aprobd el siguiente acuerdo:

“ACUERDO PRIMERO: dar por conocido el informe “Andlisis de viabilidad para la
contratacion de un Fideicomiso destinado a la construccion y equipamiento de
infraestructura en la Caja Costarricense de Seguro Social” e instruir a las Gerencias
Financiera, de Infraestructura y Tecnologias, y de Logistica, a fin de que inicien la
elaboracion del cartel de invitacién para la contratacion directa de un banco estatal o
institucion publica autorizada, para la constitucion y administracion de un fideicomiso,
que tendra como objetivo principal la ejecucion de proyectos de construcciéon y
equipamiento de nueva infraestructura para la prestacion de los servicios institucionales.

Las gerencias indicadas deberan, antes de publicar el respectivo cartel, hacer una
presentacion ante la Junta Directiva, con el proposito de conocer los alcances del citado
fideicomiso y los respectivos proyectos.”

ACUERDO SEGUNDQO: instruir a la Gerencia Financiera para que, en coordinacion con
las otras Gerencias y en un plazo no mayor a un mes y medio, presente a esta Junta
Directiva un andlisis de otras opciones de contratacion publica con financiamiento, para
la construccion y equipamiento de infraestructura de la Caja Costarricense de Seguro
Social”.

De acuerdo con lo establecido, las Gerencias Financiera y de Infraestructura y Tecnologias,
definieron un Equipo de Trabajo Intergerencial, con el objeto de realizar los analisis y estudios
correspondientes para la elaboracion del cartel de invitacion para la contratacion de un
Fideicomiso de Obra Publica, como resultado se realizo el documento denominado
“Procedimiento para llevar a cabo “Indagacion de Mercado y Andlisis Previo” de un Banco
Estatal o Institucion Publica Autorizada, con el propdésito de que estructure y administre un
Fideicomiso destinado a la construccion y equipamiento de infraestructura de servicios de salud
y financieros de la Caja Costarricense de Seguro Social”., el cual fue presentado a la Junta
Directiva mediante el oficio GIT-46.680/GF-42.121 del 17 de diciembre de 2015.

Por lo anterior, en articulo N° 8 de la Sesion N°8819, celebrada el 11 de enero de 2016, la Junta
Directiva acordo:
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ACUERDO PRIMEROQ: dar por conocido el Procedimiento y Términos de Referencia para
llevar a cabo “Indagacion de Mercado y Andlisis Previo” de una entidad financiera estatal
autorizada, con el proposito de que se estructure y administre un Fideicomiso destinado a
la construccion y equipamiento de infraestructura de servicios de salud y financieros en la
Caja Costarricense de Seguro Social, e instruir a las Gerencias de Infraestructura y
Tecnologias, Logistica y Financiera, para que continlen con este proceso, y se pueda
contar en el menor plazo posible, con la definiciobn de la entidad encargada de la
constitucion y administracion del fideicomiso sefialado, asi como velar por el cumplimiento
de las recomendaciones de la Direccion Juridica contenidas en el oficio numero DJ-
07547-2015, del 14 de diciembre del afio 2015, y en consecuencia, ajustar en ese sentido el
procedimiento en referencia.

Se dispone, asimismo, que la Gerencia Financiera presente una propuesta ante la Junta
Directiva, en cuanto a las fuentes de financiamiento que potencialmente seran usados para
el financiamiento del citado fideicomiso de obra publica.”

“ACUERDO SEGUNDQO: Instruir a la Gerencia Médica para que, en un plazo no mayor a
un mes, presente a la Junta Directiva los proyectos concretos (considerando su alcance
integral en relacion con: oferta y demanda de servicios, recursos humanos, infraestructura,
equipamiento, entre otros), con los respectivos criterios de priorizacién usados para tales
fines, y que su implementacién podria ser incluida en el Fideicomiso destinado a la
Construccién y Equipamiento de Infraestructura de Servicios de Salud y Financieros en la
Caja Costarricense de Seguro Social.

De forma complementaria, la Gerencia Financiera debera presentar lo correspondiente a
las Sucursales y Direcciones Regionales consideradas en este mismo Fideicomiso”.

En atencion al acuerdo primero, las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, Logistica y
Financiera, procedieron a ajustar el Procedimiento y Términos de Referencia contemplando las
recomendaciones de la Direccion Juridica, tal como se indicé en el oficio DJ-07547-2015.

En referencia al acuerdo segundo, las respectivas Gerencias procedieron a realizar los informes
solicitados. La Gerencia Médica, mediante el oficio GM-SJD-12341-2016 de fecha 23 de mayo
del 2016, remitio a la Junta Directiva la “Propuesta para la Priorizacion y Distribucion de la
Inversion en Areas de Salud en la Caja Costarricense de Seguro Social “, con lo cual en la sesién
N° 8857, celebrada el 8 de agosto del presente afio, la Junta Directiva conocié el estudio técnico
realizado por la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud.

Asimismo, en la sesion de Junta Directiva N° 8857, celebrada el 8 de agosto de 2016, la Gerencia
Financiera presento lo correspondiente al “Fortalecimiento de infraestructura de las Direcciones
Regionales de Sucursales, por medio de un fideicomiso”, y por tanto en el Acuerdo Cuarto del
articulo 7°, en el contexto del Fideicomiso de Obra Publica que impulsa la institucion, para el
financiamiento y construccion de obras prioritarias y de alto impacto para los servicios de salud,
financieros y administrativos, se acordo lo siguiente:
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“ACUERDO CUARTO: se instruye a la Gerencia Médica, la Gerencia Financiera y la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias a presentar en un plazo no mayor a 15 dias, la
propuesta final de Portafolio de Proyectos por incluir en este Fideicomiso”.

1. Portafolio de Proyectos para el Fideicomiso

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, a continuacion se presenta el Portafolio final de
Proyectos prioritarios que seran incluidos en el Fideicomiso de Obra Pdblica a contratar por la
CCSS. El Portafolio contiene 51 Proyectos de Inversion, desglosados en la construccion o
ampliacion de 28 Sedes de Areas de Salud, 22 construcciones de Sucursales Financieras y
Direcciones Regionales de Sucursales y el Centro de Almacenamiento y Distribucion de la
CCss.

a) Areas de Salud y EBAIS

La Gerencia Médica, mediante la Direccion de Proyeccidén de Servicios de Salud, realizé el
estudio técnico denominado “Propuesta para la Priorizacion y Distribucion de la Inversion en
Areas de Salud en la Caja Costarricense de Seguro Social” en atencion al articulo 8 de la Sesion
N°8819, celebrada el 11 de enero de 2016. En dicho documento se hace énfasis en la necesidad
de priorizacion en los servicios de salud, debido a que las necesidades corresponden a ambitos de
diferente naturaleza, van desde equipo médico hasta terreno para la construccién de un centro de
salud; desde reposicion por agotamiento de la vida util hasta nueva infraestructura por deterioro o
crecimiento poblacional, pasando por la adquisicion de nueva tecnologia o nuevos servicios por
cambios en los requerimientos de la poblacion.

Siendo lo anterior el resultado de la operacion diaria de la prestacion de los servicios de salud, se
requiere de mecanismos que permitan a las autoridades distribuir los recursos en la ejecucion de
proyectos prioritarios. Como una primera fase, se ha disefiado un mecanismo de priorizacién de
las Areas de Salud, desde la perspectiva del fortalecimiento del Primer Nivel de Atencion. De
acuerdo con lo expuesto, a la fecha se han determinado 28 Sedes de Areas de Salud que se
incluirian en el fideicomiso segun el ejercicio de priorizacién, 24 son construcciones en su
totalidad y 4 se refieren a ampliaciones; estas Areas de Salud son las que se encuentran en una
condicion que no favorece de forma idonea la prestacion de servicios y en caso de efectuar una
inversion se puede obtener un impacto directo en el usuario.

El costo de la inversion total asciende a $423 millones, desglosados en $294 millones por las
construcciones, $33 millones por las ampliaciones y $96 millones correspondientes al incremento
en el costo operativo de la inversion para el primer afio posterior a la puesta en marcha de la
nueva infraestructura, para este ultimo rubro, se toma como base el impacto observado en las
Obras de reciente creacion, el cual ronda el 45% adicional del gasto operativo ordinario. Debe
considerarse que para el segundo afio se evidencia un leve impacto y que para el tercer afio, las
Areas de Salud tienden a presentar un ritmo de crecimiento normal.

A continuacion se muestran las Sedes de Areas de Salud, en orden segun los criterios de
priorizacion, el costo de la inversion total, incluyendo los costos de operacion incrementales y el
ahorro que se puede generar por la eliminacién de los alquileres en aquellas que actualmente lo
requieren.,
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Tabla 1. Sedes de Area de Salud para incluir en el fideicomiso

28 unidades segun criterio de priorizacion

Proyectos Priorizados
Areas de Salud

Pérez Zeleddn
Cartago

Liberia

Ciudad Quesada
San Isidro de Heredia
Heredia Virilla
Moravia
Desamparados 3
Golfito

Orotina San Mateo
Osa

Carrillo

Bagaces
Aguas Zarcas
Paraiso Cervantes
Alajuela Oeste
Pérez Zeledon
Guapiles
Goicoechea 2
Heredia Cubujuqui
Mata Redonda Hospital
Hatillo

Santa Barbara
Zapote Catedral

Coronado (ampliacidn)
Puerto Viejo  Sarapiqui
(ampliacidn)
Horguetas Rio Frio
(ampliacion)
Alajuela
(ampliacidn)
Subtotal

Norte

Montos en délares

Construccion

(llave en
mano)

10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
10,132,263
14,266,227
14,266,227
14,266,227
19,805,197
19,805,197
19,805,197
10,132,263
19,805,197
10,807,747

5,403,874
5,403,874

10,807,747
326,691,187

Costo Operativo

Incremental

(Primer afo)

3,918,650
4,754,733
3,918,650
2,309,674
1,171,998
2,352,867
2,142,404
3,009,487
3,208,884
2,157,392
2,563,806
2,935,243
1,947,435
2,465,285
2,776,465
3,103,466
3,918,650
3,097,161
5,566,712
4,344,888
5,661,197
7,144,366
2,164,160
6,624,246
6,234,023

1,377,634
1,102,752

4,071,795
96,044,025

Inversion
Total

14,050,914
14,886,996
14,050,914
12,441,937
11,304,261
12,485,131
12,274,667
13,141,751
13,341,147
12,289,656
12,696,069
13,067,507
12,079,698
12,597,548
12,908,729
13,235,729
18,184,877
17,363,387
19,832,939
24,150,085
25,466,394
26,949,563
12,296,423
26,429,444
17,041,771

6,781,508
6,506,626

14,879,543
422,735,213

Fuente: Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud y Gerencia Financiera
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(Anual)

62,595
34,802

244,738

25,179

31,543

148,494

101,400
83,759

783,729
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Notese que el Area de Salud de Pérez Zeleddn, es el centro médico que requiere la primera
intervencion en infraestructura, esto segun los criterios de priorizacion definidos por la Gerencia
Medica.

De las Areas de Salud que cuentan con alquileres, se tiene un ahorro potencial por la eliminacion
de dicho concepto en alrededor de $783.729 anuales, monto que anualmente se incrementa de
manera inercial.

b) Sucursales Financieras y Direcciones Regionales de Sucursales

En linea con la prioridad institucional de brindar servicios de calidad a los usuarios, no solamente
de las prestaciones de salud sino también de los servicios financieros que presta la Caja y en
concordancia con los avances relativos a la busqueda de soluciones para solventar las necesidades
identificadas en este campo y que tienden a la pronta suscripcion del fideicomiso destinado a la
construccion y equipamiento de infraestructura de servicios de salud y financieros de la
Institucion, se ha elaborado el documento denominado “Fortalecimiento de la infraestructura de
las Direcciones Regionales de Sucursales, por medio de la figura del fideicomiso” (ver anexo 1).

Esta propuesta responde a los acuerdos de la Junta Directiva de articulos N° 9 de la sesion N°
8805, celebrada el 19 de octubre del 2015 y N°8 de la Sesién N°8819, celebrada el 11 de enero
de 2016 y ha sido disefiada a partir de criterios técnicos determinados por el Equipo de
Infraestructura y Mantenimiento de la Gerencia Financiera, con base en los cuales se logro
identificar la necesidad de realizar intervenciones en 22 unidades adscritas a la Gerencia
Financiera, de las cuales 11 son alquiladas, 9 operan en locales propios y 2 se mantienen en
calidad de préstamo por parte de la Gerencia Médica.

Los proyectos a ejecutar totalizan una inversion inicial estimada en $21.4 millones, donde $20.2
millones corresponden a la construccion, el equipamiento y la adquisicidn de terreno en aquellos
casos en los que se requiere; asimismo, se toma en consideraciéon un monto estimado de
$277.693, referente al impacto en el incremento del costo operativo para el primer afio posterior a
la puesta en marcha, cabe indicar que este Gltimo monto se refiere a un 2% del costo operativo
total presupuestado al afio 2016, de acuerdo al periodo de ejecucién del fideicomiso, se debera
actualizar los datos a dicho valor futuro.

Estos Proyectos generan un beneficio para una poblacién adscrita superior al millon de personas
y una cobertura total de 8,875 kilémetros cuadrados.

La tabla 2 muestra las Direcciones Regionales de Sucursales y las Sucursales, segun los criterios
de priorizacion definidos por la Gerencia Financiera, el costo de la inversion total, incluyendo los
costos de operacion incrementales y el ahorro que se puede generar por la eliminacion de los
alquileres en aquellas Sucursales que actualmente lo requieren.
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Tabla 2. Direcciones Regionales de Sucursales y Sucursales para incluir en el fideicomiso
22 unidades segun criterio de priorizacion

Proyectos Priorizados

Sucursales y Direcciones
Regionales

Cdobano*

Chomes

Direccion

Atléantica*

Guapiles

Direccién

Chorotega

San Vito

San Pedro Poas*

Batéan

Liberia

Parrita*

Puriscal

San Rafael

Atenas

Miramar

San Joaquin*

Direccion Regional Central

Desamparados

Quepos*

Ciudad Neilly

Valverde Vega*

Direccién Regional Brunca

Pérez Zeledon*
Subtotal

Regional

Regional

Montos en délares

Inversion Inicial

Construccion

y Terreno

399,913
398,712

2,204,076
977,088

1,195,855
764,367
525,375
683,342

1,127,914
578,482
586,784
444,336
509,446
331,360
877,773

2,118,896

1,461,398
846,141
802,395
400,366

1,330,470

1,829,849
20,394,337

Equipo

9,601
9,601

75,204
35,202

60,803
22,401
11,201
19,201
30,402
11,201
16,001
17,601
12,801
11,201
33,602
131,207
78,404
20,801
22,401
9,601
84,805

43,202
766,441

Fuente: Gerencia Financiera y sus unidades adscritas
Nota: * Proyecto requiere terreno.

Costo
Operativo
Incremental
(primer afio)

6,272
8,350

36,408
19,495

8,362
16,008
1,565
5,403
38,356
7,011
1,922
3,836
8,024
3,040
6,631
39,218
4,418
1,726
16,805
184
27,864

16,792
277,693

Inversion
Total

415,785
416,663

2,315,688
1,031,784

1,265,020
802,777
538,141
707,945

1,196,672
596,693
604,707
465,773
530,271
345,601
918,006

2,289,321

1,544,220
868,668
841,601
410,151

1,443,139

1,889,844

21,438,472

Alquiler
Ahorrado
(Anual)

40,717
34,433

95,138

24,144

14,419

251,234
86,083
56,040
39,813
98,445

53,802
794,269

El monto por alquiler que podria ahorrarse en un futuro por la inclusién de estas Unidades
financieras en el fidecomiso para el afio 2016 se encuentra en $794.269, monto que seguiria

incrementandose significativamente en los siguientes afios.
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c) Centro de Almacenamiento y Distribucion

El Centro de Almacenamiento y Distribucién de la CCSS es un proyecto prioritario que esta
incluido en el Portafolio Institucional de Proyectos de Inversion en Infraestructura y Tecnologias,
este proyecto por su prioridad se ha venido gestionando en conjunto por las Gerencias de
Infraestructura y Tecnologias, de Logistica y Financiera.

Segun el oficio GIT-4087-2016/GL-4410-2016/GF-53372-2016 del 24 de agosto de 2016, en el
cual las Gerencias informan el estado del Proyecto de Construccion y Equipamiento del Centro
de Almacenamiento y Distribucion, se ha logrado un avance significativo, dado que en la
actualidad se tiene concluido el estudio de planificacion y el programa funcional, el estudio de
factibilidad financiera y el estudio de macro localizacién del proyecto. Asimismo, se han
efectuado estudios exhaustivos sobre un Vehiculo de Propdsito Especial que permita el desarrollo
del Proyecto. Producto de estos esfuerzos, se han identificado las figuras de fideicomiso de
administracion y los Fondos de Desarrollo Inmobiliario.

Considerando lo anterior, en el contexto de la contratacion de un Fideicomiso destinado a la
construccién y equipamiento de infraestructura en la Caja, se considera que la alternativa mas
conveniente para desarrollo del Centro de Almacenamiento y Distribucion es que se incluya en
este fideicomiso. Ademas, que se considera como aspecto relevante, que el costo del fideicomiso
es inferior al que se genera mediante la contratacion de un Fondo de Desarrollo Inmobiliario.

Una vez que la Gerencia de Logistica determind los recintos y espacios necesarios en el proyecto,
la Direccion de Arquitectura e Ingenieria realizé una estimacion preliminar del area del proyecto,
que se estima en 25,000 metros cuadrados de construccion en una etapa inicial que no incluye el
Laboratorio de Control de Calidad; con base en esta area, se estima que el costo alcanza un
monto aproximado de $17 millones, asi mismo un terreno de 10 a 12 hectéreas podria rondar los
$7.2 millones. Adicionalmente, se estima que el costo operativo se incrementaria en $3.4
millones, implicando una inversion inicial total de $27.5 millones.

Cabe destacar, que actualmente el Almacén Central eroga por concepto de alquiler un monto
anual de alrededor de $1.6 millones, por esta razdn, los anélisis financieros realizados con
anterioridad evidencian que mantener un alquiler de esta caracteristica produce que en el largo
plazo el costo econdmico resulte significativamente elevado.

I11.  Inversion total del Portafolio de Proyectos para el Fideicomiso de Obras Publicas
El objetivo principal es que el Fideicomiso de Obras Publicas permita incrementar la capacidad
institucional en el desarrollo de Infraestructura de servicios médicos, financieros y logisticos,

ejecutando en el menor tiempo posible el Programa de Proyectos de Infraestructura, segun el
detalle a continuacion:
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Tabla 3. Proyectos de Infraestructura y Equipamiento de los Servicios de Salud y
Financieros con énfasis en el Primer Nivel de Atencion de la Caja
Montos en dolares

Areaestimada  Inversién Ahorro

Proyectos Cantida construccion Inicial alquileres
d (m?

Areas de Salud 28 120,910 422,735,213 783,729
Direcciones Regionales de Sucursales y 29 15.358 21438472 794,269
Sucursales
Centro  de  Almacenamiento y 4 25,000 27594030 1,564,013
Distribucién
Total 51 161,268 471,767,714 3,142,011

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gerencia Médica, Gerencia Financiera, Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias

Segun los estudios financieros realizados con anterioridad, el monto de inversion inicial de
$471.8 millones, asi como los gastos recurrentes adicionales que generan las nuevas obras de
infraestructura, pueden ser asumidos por el Seguro de Salud, cuyos ingresos se estiman
suficientes para cubrir dichas erogaciones; por lo que este proceso se considera financieramente
viable en el largo plazo.

En ese sentido, ademas se debe tomar en consideracion que en la actualidad se cubre por alquiler
un monto de $3.1 millones, concepto que seguira su tendencia al alza y que en el largo plazo,
alcanzara sumas que representaran un costo de oportunidad institucional elevado ...”,

habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Picado Chacon, de
conformidad con el mencionado oficio nimero GF-54210, por medio del que se propone el
Portafolio de Proyectos de Infraestructura por incluir en el Fideicomiso de Obra Publica que la
Caja Costarricense de Seguro Social procura contratar, cuyo sustento técnico se encuentra
contenido en los siguientes documentos: oficio suscrito por la Gerencia Médica, nimero GM-
SJD-12341-2016 de fecha 23 de mayo del afio 2016, “Propuesta para la Priorizacion y
Distribucién de la Inversion en Areas de Salud en la Caja Costarricense de Seguro Social”’;
informe preparado por la Gerencia Financiera, “Fortalecimiento de la infraestructura de los
servicios financieros del nivel regional y local por medio de la figura del fideicomiso”, e
“Informe estado del Proyecto Construccion y Equipamiento del Centro de Almacenamiento y
Distribucion de la CCSS” contenido en el oficio nUmero GIT-4087-2016/GL-4410-2016/GF-
53372-2016, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar el Portafolio de Proyectos que sera incluido en el Fideicomiso
de Obra Publica por contratar por la Caja Costarricense de Seguro Social con una entidad publica
autorizada para tales fines y que incluye la construccion de Sedes de Areas de Salud y EBAIS,
Sucursales y Direcciones Regionales Financieras, asi como el Centro de Almacenamiento y
Distribucion de la Gerencia de Logistica.
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ACUERDO SEGUNDO: en cumplimiento de lo dispuesto por esta Junta Directiva en el
articulo 8° de la sesion N°8819, celebrada el 11 de enero del afio 2016, instruir a la Gerencia
Financiera para que lleve a cabo el proceso de indagacion y analisis de los Bancos Estatales o
Instituciones Publicas, que se encuentran autorizadas para la estructuracion y administracion de
fideicomisos.

En un término no mayor a dos meses, la Gerencia Financiera con el apoyo de las restantes
Gerencias, debera presentar, ante esta Junta Directiva, un informe sobre los resultados finales de
este proceso, incluida una recomendacion sobre la entidad publica que retne las mejores
condiciones para asumir la administracion y gestion del fideicomiso de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), con base en los requisitos de admisibilidad y factores de experiencia y
precios usados en su evaluacion.

Asimismo y en concordancia con lo aqui resuelto, se solicita a la Gerencia Financiera, con el
concurso de las instancias que corresponda, que presente un programa de ejecucion de las obras
contenidas en el Portafolio de Proyectos que sera incluido en el Fideicomiso de Obra Publica por
contratar por la CCSS con una entidad publica autorizada para tales fines, y que se definan las
fuentes de financiamiento del fideicomiso.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

La licenciada Pérez Gomez se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 14°

Se dispone reprogramar para la sesion del 1° de setiembre préximo la presentacion del oficio N°
GF-53.792-2016, de fecha 22 de julio del afio 2016, que firma el Gerente Financiero y por medio
del que presentacion el Informe de Morosidad Patronal, Trabajador Independiente y Estado al 1l
trimestre de 2016.

ARTICULO 15°

Conforme con lo solicitado (articulo 40° de la sesién nimero 8859 del 18 de agosto del afio en
curso), el sefior Gerente Financiero presenta la propuesta de acuerdo en relacion con la consulta
legislativa, por parte de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa,
que concierne al Expediente N° 19.772, Proyecto “LEY DE SOLIDARIDAD LABORAL EN
CASOS EN SUB CONTRATACION O TERCERIZACION DE SERVICIOS”,

Con base en las siguientes laminas, el licenciado Picado Chacon presenta la propuesta de
acuerdo:
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Aspectos relevantes

La CCSS == una institucidn autdnoma, de derecho pablics, con personalidsd
juridica, patrimonic propic e independencia sdministrativa, dervado de la morms
constitscional.

La CCS5 debe asumir los costos de los servicios en salud vy

pensiones de los trabajadores asalariados, independiememente

‘1 de gque el patrono paguwese o o las cuotas correspondientes, por
cuante =n =l caso del derecho 2 la pension, =l mismo es  inextinguible,

; imprescriptible & indspendisnte del reintegro de las cwotas 3 la institecicn, ke cweal
afects los regimenss de ssled v pensionss, a5 como gensrs ineguidsd frents =l

resto de trabajsdores W patronos guee cumplen con ses obligacionss en tiempo
forma.

En materis lsborsl, han swurgido wna sene de conceptos relacionsdos  con
nuewas formas de onganizacion econdmica, donds el comrato de
trabajo ha adquirido nuewvos matices o manifestaciones, como son
ks casos de suboontratacidn, outsowrcing yio tercisrizscicn.

Aspectos relevantes

En lz= citsdss relscionss trisngulares, vs no solo estdn 2l patrono w 2l trabajsdor,

i o los intermedisrics, sino lss empresss gue reciben los senvicios de otrss gue

cusntan con personal progio, pero destinado fisicaments en los centros de trabajo
de ls= primearas.

La responsabilidad solidaria gue == pretends establecer en la inicistiva,

entre los sujetos gue == bensfician con la prestacion de semvicies de los

trabajadores, resultana ser un Mecanismo para coadyuwvar en la efectiva

enmienda por &l incumplimiento de las obligaciones laborales y de
seguridad social.

Aspectos relevantes

El dltime pdrrafo dzl srfcule 3 bis gue s pretends sdicicnar sl Cadigs de Trabajo,

i safiala:
“...Solo == relewvara de dicha responsabilidad aguells empresa contratante gue

demusstre habsr adoptado lz= medidss de ssguimisnto necesariss v suficientss
hscis la empress contratista y gus svidencie guws 3 pesar de lss mismas, s=
P jenidsd =il cunmmplin . 2l medisr arror o dolo por parte de ests ditims.”

] Fara efectos d= releuar slaCAlAd= = rﬁpons.abllldad =solidsris guse == =stsblecs
=n =l proyecto de ley, results necssaric gue 3 bo intermo de la institucicn, se

realu::en aDcnr-E. gue  permitan demostrar gee s= hicieron Tas medidas de
nec i ¥ suficienfes” hacis el subcontratists ywo intermedisrio,
para evitar el incumplimiento de sus obligacionss, tales como:

- Emitir instruccionss 3 ls=s unidsdes sjecutoras w fiscalzadoras, a fin d= ges
welen por &l cumplimiento de las disposiciones establecidas 2n el aticule T4
de la LCCSS v emitan las disposiciones nececarniss para relevar a la institecidn
de dicha responsabilidad.

- Reslizar asjustes =n ks términcs cartelarios (Sarantia de  cumplimisnto,
clédusulss penales, retenciones)

Propuesta acuerdo Junta Directiva:

Conocido el oficio CAS-1340-2016 del 22 de julio de 2016, suscrito por la Licda. Ana
Julia Araya Alfaro, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectla consulta respecto al proyecto de ley

113



N° 8860

denominado “Ley de Solidaridad Laboral en casos de subcontratacion o tercerizacion de
Servicios”, tramitado bajo el expediente N° 19.772 y con fundamento en las
consideraciones emitidas por la Gerencia Financiera, contenidas en el oficio GF-54.007-
16 del 11 de agosto de 2016, la Junta Directiva ACUERDA comunicar a la Comision
consultante, que la institucion no se opone al proyecto de ley propuesto, toda vez que
considerando las nuevas formas de organizacion econémica, donde el contrato de trabajo
ha adquirido nuevos matices o manifestaciones, como son los casos de subcontratacion o
tercerizacion, la responsabilidad solidaria que se pretende establecer entre los sujetos que
se benefician con la prestacion de servicios de los trabajadores de un subcontratista,
resultaria ser un mecanismo para coadyuvar en la efectiva enmienda por el
incumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social.

Por lo tanto, se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.772, Proyecto
“LEY DE SOLIDARIDAD LABORAL EN CASOS EN SUB CONTRATACION O
TERCERIZACION DE SERVICIOS”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota
N° PE-2258-2016, fechada 22 de julio anterior, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 22 de julio del afio en curso, niUmero CAS-
1340-2016, que firma la Lida. Ana Julia Araya, Jefa de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha distribuido el criterio de la Gerencia Financiera en el oficio numero GF-54.007-2016, de
fecha 11 de agosto en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el proyecto
de ley denominado “Ley de Solidaridad Laboral en casos de subcontratacion o tercerizacion de
Servicios” y tramitado bajo el expediente N° 19.772.

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 129 del 05 de julio de 2016, la Asamblea Legislativa publica el proyecto
de ley citado.

b) Mediante oficio CAS-1340-2016 del 22 de julio de 2016, la Licda. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante
CAJA).

c) Por oficio JD-PL-0040-16 del 22 de julio de 2016, la Licda. Emma Zufiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita criterio al respecto.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que la tercerizacion es un
fendmeno laboral presente en la sociedad, mediante el cual las empresas subcontratan con
terceros, la mano de obra necesaria para la ejecucion de determinadas tareas que se consideran
accesorias del proceso productivo. La contratacién de servicios de limpieza y seguridad a
empresas dedicadas a tal fin son casos tipicos de esta practica, con el propoésito de evitar que las
personas dedicadas a tal actividad formen parte de la planilla de la empresa respectiva.
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Se indica que esta préctica obedece a una serie de fendmenos empresariales modernos, en los
cuales, las empresas buscan minimizar sus costos, por medio de la especializacion de sus recursos
y el traslado del riesgo laboral hacia terceros, llamados a asumirlo. Sin embargo, este proceso de
modernizacion contribuye a generar nuevos desequilibrios laborales y provoca riesgos no
previstos en el &mbito de los derechos de los trabajadores.

Se agrega, que se crean regimenes diversos de contratacion a lo interno de las empresas y por
otra, ralentiza la posibilidad de controlar el debido cumplimiento del ordenamiento juridico
laboral en el caso de los trabajadores subcontratados, habida cuenta que el trabajador que presta
servicios a una empresa en la cual esta no es su patrono sino que depende de un vinculo laboral
con la empresa subcontratada, se encuentra en una situacion de eventual desproteccion si esta
ultima incumple sus obligaciones laborales.

En razon de lo anterior, esta iniciativa propone establecer un vinculo de solidaridad legal entre la
empresa contratante y la empresa contratista hacia el trabajador, a fin de que ambos respondan de
manera solidaria, ante eventuales incumplimientos de obligaciones de caracter laboral.

Asimismo, dado el vacio normativo en el Cadigo de Trabajo en tal sentido, se propone incorporar
la figura del subcontratista como parte de los sujetos de la relacion laboral, en el caso de aquella
persona fisica o juridica que en virtud de un vinculo contractual, se dedica a poner a la orden de
un tercero, persona fisica o juridica, trabajadores bajo su cuenta y riesgo, manteniendo su relacion
laboral con estos, con el fin de que los mismos presten servicios principales o accesorios en la
organizacion de la empresa contratante.

I11. DICTAMEN TECNICO

Mediante el oficio DI-0681-2016 del 28 de julio de 2016, la Licda. Odilie Arias Jiménez,
Directora de la Direccion de Inspeccidn, sefiala:

“... El proyecto plantea adicionar un tercer parrafo al articulo 3 y un articulo 3
bis al Codigo de Trabajo, la Ley N° 2, en los siguientes términos:

“Articulo 3.-

[.]

Subcontratista es aquella persona fisica o juridica que en virtud de un vinculo
contractual, se dedica a poner a la orden de un tercero, persona fisica o juridica,
trabajadores bajo su cuenta y riesgo, manteniendo su relacion laboral con estos,
con el fin de que los mismos presten servicios principales o accesorios en la
organizacion de la empresa contratante.

Articulo 3 bis.- Todo patrono publico o privado que subcontrate con terceros o
utilice la figura del intermediario para la prestacion de servicios, sera
solidariamente responsable con este ante los trabajadores por el incumplimiento
de las siguientes obligaciones:
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a) El pago de salarios, aguinaldo y otros extremos de naturaleza similar.

b) El pago de las contribuciones ante la Caja Costarricense de Seguro Social, el
Instituto Nacional de Aprendizaje, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares y el Instituto Mixto de Ayuda Social.

La responsabilidad solidaria queda limitada a las obligaciones devengadas con
todos los trabajadores del contratista que participaron en la ejecucion directa del
objeto contractual, durante el periodo de ejecucién contractual de la
subcontratacion.

Solo se relevard de dicha responsabilidad aquella empresa contratante que
demuestre haber adoptado las medidas de seguimiento necesarias y suficientes
hacia la empresa contratista y que evidencie que a pesar de las mismas, se
presenta ajenidad al cumplimiento, al mediar error o dolo por parte de esta
ultima.”

Al respecto se considera:

1. La responsabilidad solidaria entre sujetos que se benefician con la prestacion
de servicios de los trabajadores, como mecanismo para coadyuvar en la efectiva
enmienda por el incumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad
social, se estima adecuado, especialmente si se ponderan los derechos
violentados con tales incumplimientos y la medida que se pretende.

Tomese en cuenta que la omision de las cotizaciones ante la Caja en muchos
casos implica que los trabajadores deban acudir a nuestras instancias
administrativas o judiciales para el reconocimiento de sus derechos, con la carga
que tales procesos representan. A su vez, la Caja se ve afectada porque debe
incurrir en los gastos generados por los procedimientos declarativos de los
derechos de los trabajadores y de recaudacién de los montos dejados de percibir.

Adicionalmente, la institucion debe asumir los costos de los servicios en salud y
pensiones de los trabajadores asalariados, independientemente de que el patrono
pague o no las cuotas correspondientes, por cuanto su derecho a la pension es
inextinguible, imprescriptible e independiente del reintegro de las cuotas de la
Caja, en similar sentido, en razdn de su condicion, a los trabajadores asalariados
les asiste el derecho a la atencion en salud (articulo 73 de la Constitucion
Politica y 44 de la Ley Constitutiva de la CCSS), y a la Caja, el deber de ofrecer
los servicios médicos.

Todo lo anterior, afecta los regimenes de salud y pensiones, y genera inequidad
frente al resto de trabajadores y patronos que cumplen con sus obligaciones en
tiempo y forma ante la institucion.

Por lo expuesto, se considera oportuno que una vez verificado el incumplimiento
en el pago de las contribuciones, la institucion cuente con la posibilidad de
aplicar responsabilidad solidaria entre las personas (sean fisicas o juridicas) que
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se vieron beneficiadas con los servicios de los trabajadores, a fin de recaudar las
cuotas omitidas.

2. Respecto de la definiciéon del subcontratista, solamente se apunta que en los
términos propuestos, se entiende de forma restrictiva, por cuanto refiere aquellas
subcontrataciones de suministro de servicios 0 mano de obra (trabajo temporal),
por lo que se sugiere una acepcién mas amplia, a saber, subcontrataciones de
cualquier actividad productiva en la que medie el desempefio de trabajadores
asalariados.

En este sentido, la misma norma estableceria los limites de la aplicacion de la
responsabilidad solidaria: Unicamente ante incumplimientos, solamente cuando a
criterio del operador de derecho se haya inobservado las “medidas de
seguimiento necesarias y suficientes”, y exclusivamente durante el periodo y en
relacion con los trabajadores que ejecutaron las obras o servicios objeto de la
subcontratacion ...”

IV DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0317-16 del 11 de agosto de 2016, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“... De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“... La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la
materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra
estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno vy
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es

propio)

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...
es una institucion autonoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e

independencia administrativa ... ” y en consecuencia con autonomia, misma que
se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
indica:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.
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No podréan ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Replblica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“... la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacion de realizar su cometido legal sin sujecién a otro ente (capacidad de
autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud
de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o directrices
(capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en términos de
una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mas o menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacién de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por
ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas més concretas y
mas 0 menos regladas ...” (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997) ...".

“... El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgandole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n° 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)...” (El énfasis
es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del
19 de octubre de 2010, sefial6 en lo que interesa lo siguiente:

“... Una afirmacion que para ser valida debe ser conforme con los parametros
constitucionales, en razén de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion integrado
no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y valores
constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del ordenamiento
juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacion de los
poderes publicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningln O6rgano o ente externo puede intervenir en
la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que
solo esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros
sociales que le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En razon de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no puede ser
regulada sino que le corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente
las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de
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ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demés aspectos que fueren
necesarios... ” (Lo destacado no es del original).

Ahora bien, la iniciativa bajo andlisis propone establecer un vinculo de
solidaridad legal entre la empresa contratante y la empresa contratista hacia el
trabajador, a fin de que ambos respondan de manera solidaria, ante eventuales
incumplimientos de obligaciones de caracter laboral e incorpora la figura del
subcontratista en el articulo 3 del Codigo de Trabajo como parte de los sujetos
de la relacion laboral.

Al respecto, el tratadista Mario Pasco Cosmoépolis *, dispuso en el articulo
denominado “QOutsourcing, subcontratacion e intermediacion laboral”, lo
siguiente:

“... En los casos de subcontratacion, bien examinado, el vinculo juridico es de
caracter doblemente bilateral o, si se quiere, hay dos vinculos no relacionados
entre si: por un lado, entre la empresa principal y el contratista se concreta en
un contrato de naturaleza civil que puede ser de locacion de servicios o de obra
0 simplemente de compra - venta o suministro; por el otro lado, entre el
contratista y sus trabajadores hay contratos de trabajo normales, con todos los
elementos y caracteristicas propios de los mismos. No hay, en cambio, ni directa
ni indirectamente, lazos o relaciones de ningun tipo entre la empresa principal y
los trabajadores.

Las relaciones entre las partes involucradas en los casos de intermediacion, en
cambio han sido calificadas como tipicamente triangulares o trilaterales en la
medida en que, de una u otra forma, y aunque juridicamente ello sea negado,
siempre existe algun tipo de contacto directo entre todas ellas. Asi, desde la
perspectiva estrictamente formal, hay - como en la subcontratacion - dos tipos de
contratos separados: el existente entre las dos empresas, la usuaria o principal y
la de servicios, que es de indole civil o comercial, y los que entabla esta Gltima
con sus trabajadores, que es laboral. Sin embargo, por la circunstancia de que
las labores se cumplen por lo normal en las instalaciones de la empresa usuaria
y bajo control y supervision de ésta, nace por si sola una inocultable vinculacion
entre esta empresa y los trabajadores, que aunque en lo formal pertenecen a un
tercero, materialmente estan subordinados a ambas. De modo pues que, en el
plano juridico estricto, puede hablarse de bilateralidad, pero en el plano de la
realidad hay una relacion trilateral.

La relacién triangular entre contratante (empresa usuaria), contratista
(colocador, en este caso) y contratado, normalmente, no acaba en el acto de la
colocacién. El usuario compra ademas de la oportunidad del encuentro con el
contratado la administracion, por parte del contratista, de la relacion laboral. El
colocador se ubica en el medio de la relacion, haciendo de suministrador de
mano de obra frente al contratante y de empleador frente al trabajador. El

! Revista N° 3 Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, 2006.
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colocador fija y paga las remuneraciones; paga las horas extraordinarias, las
cotizaciones previsionales, las indemnizaciones por fin de contrato y el seguro
contra riesgos de accidentes y enfermedades laborales. (...) El &rea de relacion
entre el contratante y el contratado es el de la actividad laboral material e
intelectual, propiamente tal, fruto del quehacer concreto. Los trabajadores asi
contratados pasan a estar bajo dependencia y subordinacion del contratante,
quien se concentra en el contenido y en la direccion del trabajo, quedando los
aspectos formales de la relacion a cargo del contratista...”.

De igual manera, mediante el oficio DAJ-AE-237-13 del 05 de setiembre de
2013, emitido por la Direccion de Asuntos Juridicos, Departamento de Asesoria
Externa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dispone:

“... En materia laboral, han surgido una serie de conceptos relacionados con
nuevas formas de organizacion econdmica, donde el contrato de trabajo ha
adquirido nuevos matices o manifestaciones. Hoy en dia, no puede hablarse
siempre de la existencia de una relacién entre un patrono y un trabajador, sino
que aparecen nuevas figuras que hacen mas complejas las relaciones laborales.
Términos como intermediacion (que viene con el Cddigo de Trabajo),
subcontratacion, outsourcing, terciarizacion (estos ultimos de origen mas
reciente), entre otros, son comunes en el mundo comercial, relativizando
conceptos de derecho laboral hasta hace unos afios inmutables. Sobre el
patrono, tenemos que el articulo 2 del Cédigo de Trabajo lo define como “toda
persona fisica o juridica, particular o de Derecho Privado, que emplea los
servicios de otra u otras, en virtud de un contrato de trabajo, expreso o implicito,
verbal o escrito, individual o colectivo.” Por su parte, el mismo cuerpo
normativo establece la posibilidad de participacion de otras personas en
beneficio de un patrono. En tal caso, la norma regula una responsabilidad
solidaria, entre el beneficiario de los servicios de prestacion de mano de obra y
el intermediario que la suministra, para los efectos que deriven del propio
Caodigo de Trabajo.

El intermediario, reza el articulo 3 del Codigo de Trabajo, es “aquella persona
que contrata los servicios de otra u otras para que ejecuten algin trabajo en
beneficio del patrono. Este quedara obligado solidariamente por la gestion de
aquél para los efectos legales que se deriven del presente Codigo, de sus
Reglamentos y de las disposiciones de prevision social. Seran considerados como
patronos de quienes trabajen -y no como intermediarios- los que se encarguen,
por contrato, de trabajos que ejecuten con capitales propios.”

De acuerdo al articulo anterior, la figura del intermediario es, solamente un
enlace entre el empleador que requiere mano de obra y los trabajadores que
necesitan empleo. Asi pues, el intermediario al no contar con capital propio,
resulta solidariamente responsable con el patrono, frente a las obligaciones de
éste con sus empleados. En el parrafo segundo, establece que el principal criterio
diferenciador entre intermediarios y contratistas radica en el hecho de que estos
ualtimos ejecuten los trabajos con capitales propios.
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Resulta importante resefiar los criterios de distincion que sefiala la doctrina
judicial entre las figuras del intermediario y el contratista: “En otras
oportunidades, la relacion laboral surge cuando un sujeto, sin ser representante
del empleador, sino una persona fisica o juridica independiente de este Gltimo,
contrata a trabajadores para que presten sus servicios a un tercero, quien por
ser el beneficiario real de los servicios prestados, se reputa para todos los
efectos como el empleador (...) EI contratista es una persona fisica o juridica
que para todos los efectos resulta ser un empresario independiente que por su
cuenta y riesgo ejecuta una obra por encargo de un tercero. El contrato entre el
contratista y el contratante reviste un caracter civil y no laboral, mientras que el
contratista frente a los trabajadores que prestan sus servicios subordinados en la
obra, aparece como el unico empleador (...).".

El autor Guillermo Cabanellas, define la figura del Contratista como “El que
toma a su cargo, por contrata, la ejecucién de alguna cosa... El contratista
responde del trabajo de su personal .. En los accidentes de trabajo, el
contratista es considerado como patrono; aungue subsista la responsabilidad
subsidiaria del propietario o duerio de la industria. ”2 Sobre el particular resulta
indispensable mencionar uno de los criterios de la Sala Segunda de la Corte
Suprema de Justicia, haciendo una diferencia cuando hay relaciones laborales
por medio de la intermediacion.

“Al respecto, es importante destacar lo que se entiende por intermediario. El
articulo 3 del Codigo de Trabajo, establece que intermediario es aquél que
contrata los servicios de otra u otras para gque ejecuten un trabajo en beneficio
de un patrono; asimismo, seran considerados como patronos y no como
intermediarios-, l0s que se encarguen, por contrato, de trabajos que ejecuten con
capitales propios. Igualmente, la doctrina, define la figura del intermediario
como aquella persona que contrata los servicios de un trabajador en su propio
nombre, pero por cuenta o0 beneficio de otra; y sin perder su propia
responsabilidad, compromete la del beneficiario de aquellos servicios, siempre
que éste haya autorizado expresamente al intermediario o recibiere la obra
ejecutada (CALDERA. Rafael. DERECHO DEL TRABAJO. Editorial EIl Ateneo.
Buenos Aires, Argentina, 1979, pag. 242). De ese contexto, sobre esta figura, es
posible extraer que un elemento trascendental, para determinar si en la realidad
nos encontramos en presencia de la misma o no, es la relacion de subordinacion;
la cual, de existir entre el contratista y los trabajadores contratados por el
intermediario, convierte al primero en un empleador para todos los efectos
juridicos. Ahora bien, la doctrina y la jurisprudencia tienen diversos criterios,
para delimitar los alances juridicos de ese tipo de relacion. Estos han sido
recogidos, recientemente, por la OIT en el informe sobre el régimen de
subcontratacion; donde se indica que, generalmente, existe subordinacion
juridica cuando estan presentes los siguientes elementos: a) el trabajador trabaja
para una sola empresa; b) si la empresa contratante es la proveedora exclusiva
de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para el trabajo de la empresa
contratada; c) si la empresa contratante da instrucciones al o a los trabajadores
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de la contratada o subcontratada; d) si es la empresa contratante o su co-
contratante quien elige el lugar donde realizar la tarea o prestar el servicio; e) si
el contratado asume algin riesgo comercial, que tenga como contrapartida una
expectativa de ganancia adicional a la remuneracion del trabajo realizado; f)
cudl es el grado de integracion de las tareas del contratado a las actividades de
la empresa contratante; g) cual es el grado de especialidad de las tareas del
contratado; h) si es la empresa contratante o la subcontratista la que paga las
cargas fiscales y de la seguridad social; i-) si las tareas realizadas por el
contratante son iguales a las que realizan o realizaban los trabajadores
dependientes de la empresa contratante; j) si las tareas realizadas por la
contratada son definidas como una actividad o como un resultado (producto o
servicio terminado); k) si la empresa contratante o la contratada remunera a los
trabajadores dependientes de esta ultima; I) quién establece el horario de trabajo
y el tiempo de descanso de las personas involucradas en la ejecucion del
contrato entre empresas; Il) la regularidad y continuidad en el desempefio del
trabajo; m) ante quién responden los trabajadores de la empresa contratada; n)
si la contratante importe formacion a las personas involucradas en la ejecucion
del contrato entre empresas; fi) si las empresas contratantes pueden imponer
sanciones a los trabajadores de la empresa contratada, y que tipo de efecto
produce el incumplimiento de la empresa contratada en el contrato que vincula a
ambas. Ninguno de estos indicios son por si mismos decisivos, pero pueden serlo
combinados entre si, complementando aspectos mas concreto (Fernandez
Brignoni, Hugo y Gauthier, Gustavo. “La Tercerizacion y el Derecho de
Trabajol]. En revista Derecho Laboral. Tomo XL. N° 186. Abril-Junio-1997.
Montevideo, Uruguay, pag. 379).” (El subrayado no es del original)

La distincion entre intermediarios y contratistas constituye una de las ‘“zonas
grises” del derecho laboral: en principio, ambos presentan la similitud de ser
empresarios independientes, pudiendo actuar el primero a nombre propio o de
un tercero, mientras que el segundo actiia en nombre propio. En el caso de los
intermediarios, conforme lo establece nuestra legislacién, son solidariamente
responsables con los patronos de la contratacién de aquel, lo que igual en
sefialar de que usar esta figura no propicia condiciones o facilidades diferentes.

Es aqui donde los temas de subcontratacion, outsourcing y/o terciarizacion
adquieren relevancia, pues en las denominadas relaciones triangulares, ya no
solo estan el patrono y el trabajador, o los intermediarios, sino las empresas
que reciben los servicios de otras que cuentan con personal propio, pero
destinado fisicamente en los centros de trabajo de las primeras. Asi, tenemos un
patrono que suscribe un contrato, normalmente de derecho privado- con una
persona fisica o juridica, para brindar determinado servicio con personal
subordinado propio. Los ejemplos mas sencillos de este tipo de relaciones
triangulares estan representados por las empresas de seguridad privada o de
servicios de limpieza, cuyos trabajadores brindan los servicios contratados en
los centros de trabajo de las otras empresas (también se presenta en instituciones
publicas). Entre las empresas media un contrato comercial —0 administrativo si
es una entidad de derecho puablico-, siendo la empresa contratada la que con su
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personal brinda el servicio respectivo. Esta proporciona el personal y se encarga
de los costos laborales y sociales, mientras que la empresa contratante,
Unicamente se encarga de honrar sus obligaciones pecuniarias con la empresa
contratada, en contrapartida por el servicio brindado, sin descuidar por supuesto
que ésta Ultima tiene necesariamente que relacionarse con el personal que
brinda el servicio.

Desde la perspectiva laboral, la empresa que brinda el servicio contratado es el
patrono de los trabajadores que realizan las tareas para concretar el servicio,
mientras que la contratante se beneficia de ese trabajo, pero no es el patrono de
aquellos pues su relacion es solo con la empresa contratada. Por lo tanto, quien
asume las obligaciones obrero patronales frente a los trabajadores es la empresa
contratada. Esta resultaria ser el panorama tedrico de estas relaciones
triangulares.

De acuerdo con todo lo expuesto, desde el punto de vista laboral, es necesario
aclarar que el contrato que suscriban las empresas —o personas fisicas si fuera
del caso- contratantes, debe contener clausulas muy claras sobre la
responsabilidad de cada uno, no solo en cuanto a la prestacion del servicio, sino
en cuanto a las personas que se contraten para el desarrollo del servicio que se
presta, deben regularse todos los aspectos, como por ejemplo velar por que se
cumpla con los salarios minimos, cargas sociales, pdliza de riesgos del trabajo y
todas aquellas que determinen con quién tendrén la relacion laboral los
trabajadores contratados o por contratar. Esto, porque nuestro pais todavia no
tiene desarrollado un marco juridico que identifique claramente las
responsabilidades de las empresas y que establezca reglas de solidaridad entre
ellas y las empresas usuarias, por lo que resulta de suma importancia que en
los contratos que se suscriban bajo esas figuran, se definan bien cuéles son
esos derechos y esas obligaciones atinentes a cada uno ...". (Lo destacado no
corresponde al original)

En virtud de lo sefialado y considerado lo expuesto por la Direccion de
Inspeccion, se tiene que la responsabilidad solidaria que se pretende establecer
en la iniciativa, entre los sujetos que se benefician con la prestacion de servicios
de los trabajadores, resultaria ser un mecanismo para coadyuvar en la efectiva
enmienda por el incumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad
social.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que la iniciativa bajo estudio, es
concordante con lo establecido en el inciso 3) del articulo 74 de la Ley
Constitutiva, que en lo que interesa sefiala:

“...Para realizar los siguientes tramites administrativos, serd requisito estar
inscrito como patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, segun
corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones, de conformidad con los
articulos 31y 51 de esta Ley.
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3.- Participar en cualquier proceso de contratacién con la Administracion
Publica, central o descentralizada, con empresas publicas o con entes publicos
no estatales, fideicomisos o entidades privadas que administren o dispongan, por
cualquier titulo, de fondos publicos.

En todo contrato con estas entidades, incluida la contratacion de servicios
profesionales, el no estar inscrito ante la Caja como patrono, trabajador
independiente o en ambas modalidades, segun corresponda, o no estar al dia en
el pago de las obligaciones con la seguridad social, constituira causal de
incumplimiento contractual. Esta obligacion se extendera también a los
terceros cuyos servicios subcontrate el concesionario o contratista, quien sera
solidariamente responsable por su inobservancia... ”. (El énfasis es propio)

Aunado a lo anterior, ha de tenerse presente que la CAJA debe asumir los costos
de los servicios en salud y pensiones de los trabajadores asalariados,
independientemente de que el patrono pague o no las cuotas correspondientes,
por cuanto en el caso del derecho a la pension, el mismo es inextinguible,
imprescriptible e independiente del reintegro de las cuotas a la institucion, lo
cual afecta los regimenes de salud y pensiones, asi como genera inequidad frente
al resto de trabajadores y patronos que cumplen con sus obligaciones en tiempo
y forma.

En relacion con lo apuntado y lo indicado por la Direccidn supracitada, se
recomienda modificar la definicion de Subcontratista, a fin de que se lea de la
siguiente manera:

“Subcontratista es aquella persona fisica o juridica que en virtud de un vinculo
contractual, se dedica a poner a la orden de un tercero, persona fisica o juridica,
trabajadores asalariados de cualquier actividad productiva, bajo su cuenta y
riesgo, manteniendo su relacién laboral con estos, con el fin de que los mismos
presten servicios principales o accesorios en la organizacion de la empresa
contratante”...”

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma positiva,
al considerarse lo siguiente:

a) La CAJA es una institucion autonoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, derivado de la norma constitucional.

b) La CAJA debe asumir los costos de los servicios en salud y pensiones de los trabajadores
asalariados, independientemente de que el patrono pague o no las cuotas correspondientes,
por cuanto en el caso del derecho a la pension, el mismo es inextinguible, imprescriptible
e independiente del reintegro de las cuotas a la institucion, lo cual afecta los regimenes de
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salud y pensiones, asi como genera inequidad frente al resto de trabajadores y patronos
que cumplen con sus obligaciones en tiempo y forma.

¢) En materia laboral, han surgido una serie de conceptos relacionados con nuevas formas de
organizacion econdmica, donde el contrato de trabajo ha adquirido nuevos matices o
manifestaciones, como son los casos de subcontratacion, outsourcing y/o terciarizacion.

d) En las citadas relaciones triangulares, ya no solo estan el patrono y el trabajador, o los
intermediarios, sino las empresas que reciben los servicios de otras que cuentan con
personal propio, pero destinado fisicamente en los centros de trabajo de las primeras.

e) La responsabilidad solidaria que se pretende establecer en la iniciativa, entre los sujetos
que se benefician con la prestacion de servicios de los trabajadores, resultaria ser un
mecanismo para coadyuvar en la efectiva enmienda por el incumplimiento de las
obligaciones laborales y de seguridad social.

f) Se recomienda a los legisladores, modificar la definicion de Subcontratista, a fin de que se
lea de la siguiente manera:

“Subcontratista es aquella persona fisica o juridica que en virtud de un
vinculo contractual, se dedica a poner a la orden de un tercero, persona
fisica o juridica, trabajadores asalariados de cualquier actividad productiva,
bajo su cuenta y riesgo, manteniendo su relacion laboral con estos, con el fin
de que los mismos presten servicios principales o accesorios en la
organizacion de la empresa contratante”...”

VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en el criterio emitido por la Gerencia Financiera, se recomienda contestar la audiencia
conferida por la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, referente
al proyecto de ley denominado “Ley de Solidaridad Laboral en casos de subcontratacion o
tercerizacion de Servicios” y tramitado bajo el expediente N° 19.772, en los siguientes
términos...”,

con fundamento en las consideraciones emitidas por la Gerencia Financiera, contenidas en el
mencionado oficio niumero GF-54.007-16 y habiéndose hecho la presentacion pertinente por
parte del Gerente Financiero y con base en su recomendacion, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la institucion no se opone al
Proyecto de ley propuesto, toda vez que considerando las nuevas formas de organizacion
econdmica, donde el contrato de trabajo ha adquirido nuevos matices o manifestaciones como
son los casos de subcontratacion o tercerizacion, la responsabilidad solidaria que se pretende
establecer entre los sujetos que se benefician con la prestacion de servicios de los trabajadores de
un subcontratista, resultaria ser un mecanismo para coadyuvar en la efectiva enmienda por el
incumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.
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ARTICULO 16°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente nimero 19.957, Proyecto “LEY MARCO
DEL CONTRATO DE FACTOREO™, que se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-
2279-2016, fechada 27 de julio anterior, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 27 de julio del presente afio, N° ECO-282-2016,
que firma la Lida. Silma Elisa Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa.

Se distribuye el criterio de la Gerencia Financiera contenido en el oficio nUmero GF-54.209-
2016, de fecha 24 de agosto en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacién con el proyecto
de ley denominado “Ley Marco del Contrato de Factoreo” y tramitado bajo el expediente N°
19.957.

I. ANTECEDENTES

a) En el Alcance Digital N° 110 de La Gaceta N° 126 del 30 de junio de 2016, la Asamblea
Legislativa publica el proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio ECO-282-2016 del 27 de julio de 2016, la Licda. Silma Elisa Bolafios
Cerdas, Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos de la
Asamblea Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en
adelante CAJA).

c) Por oficio JD-PL-0044-16 del 01 de agosto de 2016, la Licda. Emma Zufiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita criterio al respecto.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que el factoreo es una operacion
que instrumenta la prestacion de una serie de servicios de la entidad financiera o empresa
especializada (factor) a un cliente, vinculados con la atencion financiera, administrativa y
contable de su cartera de créditos, por un precio previamente estipulado.

Se agrega, que en Costa Rica se combina el descuento de facturas y créditos con el servicio de
cobro de ellas, lo cual permite a las empresas enfrentar la agresiva competencia y asegurar su
permanencia en el mercado, sin necesidad de invertir grandes recursos en el manejo de la cartera
crediticia.

Asimismo se indica, que el factoreo no se encuentra regulado de manera expresa en el

ordenamiento juridico costarricense, de ahi que su reconocimiento juridico se deriva del principio

de autonomia de la voluntad de las partes, regulado en el Codigo Civil, al establecer que las

partes contratantes pueden hacer y pactar todo aquello que no se encuentre prohibido en la ley,

ademas de otras regulaciones establecidas en el Cédigo Civil y en el Cddigo de Comercio, tales
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como las normas generales de la cesion de créditos establecidas en el Cddigo Civil, articulos
1101 al 1116, y en el Codigo de Comercio, articulos 490 al 494, sin embargo, dichas normas
regulan otros aspectos diferentes de los sustantivos y si se quiere, distintos de los que conforman
el tipo contractual, por cuanto son regulaciones de caracter general sobre las obligaciones y los
contratos.

Se afiade, que a pesar de ese marco regulatorio, persisten una serie de inconvenientes operativos
que van en detrimento del factoreo, que generan inseguridad juridica y se originan en vacios
legales que en esta ley marco se pretende solventar.

En este sentido, siendo la cesidn de créditos la figura contractual base para el factoreo, el factor
adquiere la titularidad de los créditos cedidos, contenidos principalmente en las facturas, lo cual
da inicio a los distintos efectos de esta figura de acuerdo a la voluntad de las partes. No obstante,
el factoreo es mas que un contrato de cesion de créditos, dado que generalmente contiene otro
tipo de clausulas relacionadas con la financiacion, la administracion, y el cobro de los mismos,
asi como la inclusion de clausulas de garantia para el factor en caso de incumplimiento de los
terceros deudores.

Al respecto, se establece que esta iniciativa de ley pretende regular la relacion entre las partes que
intervienen en el proceso de factoreo y amplia el objeto del contrato extendiéndolo a derechos de
crédito y cobro presentes y/o futuros, pero también introduce el factoreo en la tecnologia digital
propiciando transparencia y simplificacion de tramites; esto sin detrimento de la utilizacién de la
factura fisica.

Para ello se integran los conceptos de plataforma electrénica, contrato electronico, factura
electronica, firma digital certificada, notificacion electronica, y transmisién de derechos por
medio de una plataforma electronica, entre otros, con lo cual se pretende ganar en agilidad,
reduccion de costos, claridad y transparencia para todos los participantes. Al realizar el proceso
dentro de la plataforma electrdnica, los costos asociados al descuento de facturas seran minimos
comparados con los costos actuales. Se pretende que la plataforma valide todo el proceso y las
firmas digitales legitimen los documentos.

De igual manera, se propone que todos los entes y Organos del sector publico que descuenten
facturas utilicen la plataforma electrénica para que se automatice el proceso, pero también se
permite que las empresas privadas puedan utilizar esta plataforma.

Finalmente, se indica que en el caso particular de las pequefias y medianas empresas
costarricenses, el contrato de factoreo es un instrumento esencial y optativo mas de
financiamiento, porque permite la administracion eficiente de la cartera de cuentas por cobrar. De
acuerdo con algunos autores este tipo de contrato es mas adecuado para las micro, pequefias y
medianas empresas (en adelante Mipymes), ya que se basa mas en el potencial econémico-
financiero de sus clientes (los deudores) que en el suyo propio, a diferencia del criterio bancario
de la concesion de créditos. Dentro de esta perspectiva, se ve el factoreo como una opcion
adecuada para fortalecer a las Mipymes y en general a la economia costarricense.
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I11. DICTAMEN TECNICO

Mediante el oficio DP-1508-2016 del 08 de agosto de 2016, el Lic. Sergio Gomez Rodriguez,
Director de la Direccion de Presupuesto, dispuso:

“... Para la ejecucion del factoraje se requiere un contrato el cual regule la
transferencia de los derechos de crédito y cobro del transmitente hacia el factor.
El Cddigo de Comercio de Costa Rica en los articulos que van del 490 al 494
norma la cesién de créditos. EI Cdédigo Civil en los articulos 1101 al 1116 norma
los aspectos de la cesion en general y de créditos en particular. En este sentido, el
factoraje es una figura actualmente normada por la legislacion costarricense, y
de la cual la CCSS es participe, ya que parte de las facturas que la institucion se
ha comprometido a su pago (CCSS como deudor) al haber recibido un bien o
servicio han sido cedidas por parte del proveedor (cedente) a un tercero
(cesionario). Para ello, la CCSS es notificada sobre la cesion y con lo cual queda
responsable de pagar el monto adeudado ya no al proveedor del bien o servicio
sino a este tercero. Esta notificacion al deudor es estrictamente necesaria (salvo
ciertas excepciones definidas) para que el traspaso sea ejecutable.

Ante este panorama, el proyecto de ley no crea una figura nueva; el factoraje ya
existe. Sin embargo, el proyecto amplia la normativa al respecto. En el mismo, se
propone la creacion de una plataforma electrénica de factoreo, la cual consiste
en una solucion informatica para la automatizacién de los procesos que realizan
los transmitentes, para presentar una solicitud de cesion de descuento de
derechos de crédito y cobro a favor de un factor y que puede ser aceptada, cedida
y pagada por un pagador. Para ello, se autoriza al ICE o una de sus empresas el
establecimiento y operacion de esta plataforma, la cual sera de uso obligatorio
para el sector publico cuando actien como pagadores.

En la actualidad las plataformas electronicas de factoreo no existen en el pais y
el proyecto de ley no es claro en cuanto al uso que se daria a las mismas: qué
partes del proceso se realizardn a través de ellas (todo el proceso, solo
notificaciones, incluso el pago de las facturas, entre otras).

Ademas, no existe claridad en cuanto a si los pagadores tendrian que asumir
alguna responsabilidad de los cargos de operacion de las plataformas
electrénicas. La mencion que hace el proyecto de ley es que el costo de operacién
correrd a cargo de las entidades de factoreo, cargo basado en el principio de
servicio al costo. En la actualidad, el deudor en el factoraje no asume ningun
costo adicional al pagar al cesionario en lugar de al cedente. Seria de esperar
que con la propuesta del proyecto de ley el deudor no tenga algun costo
adicional, como por ejemplo una comision por el uso de la plataforma; sin
embargo, no existe claridad al respecto en el planteamiento propuesto.

En contraste, en el proyecto de ley si se deja entre ver un posible costo inicial
para el pagador, ya que como transitorio se establece que las entidades publicas
con registros 0 bases de datos relacionadas con el objeto del proyecto de ley
deberan realizar una interconexion con la plataforma electrénica de factoreo
operada por el ICE (o por una de sus empresas). Lo anterior contraviene el
mandato constitucional establecido en el articulo 73, el cual sefiala que los
recursos del Seguro Social no podran ser transferidos ni empleados en
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finalidades distintas a las que motivaron su creacion; es decir, la Seguridad
Social.

En el articulo 8 del proyecto de ley se indica que no sera notificada la
transmision de los derechos de crédito y cobro cuando asi lo acuerden el
transmitente y el factor. Esta estipulacion es contraria al articulo 491 del Codigo
de Comercio, el cual establece la obligatoriedad de notificar al deudor en cuanto
a una cesion. La propia logica indica que se debe notificar al deudor, debido a
gue en caso contrario cOmo sabria este ultimo que debe cancelar ahora la factura
a un factor y no al proveedor del bien o servicio respectivo.

En el articulo 13 del proyecto de ley se establece que el pagador no podra
negarse a pagar al factor. Sin embargo, deberia darse una modificacion a la
redaccion de este articulo, ya gque existen situaciones claramente justificables en
las cuales no procederia este pago; como ejemplo se tiene que la CCSS no podria
pagar a un factor una factura cuando este factor se encuentra en mora con las
cuotas a la Seguridad Social, tampoco la CCSS podria pagar a aquel factor
cuando los bienes o servicios relacionados con las facturas sujetas al contrato
factoreo no han sido recibidos de forma satisfactoria (por ejemplo en mal
estado).

En el articulo 15 se sefiala que todos los actos juridicos que se realicen por medio
de la plataforma electrdnica de factoreo deben estar suscritos mediante una firma
digital certificada. Al respecto, se tiene que actualmente la CCSS solo trabaja con
facturas fisicas, operativa que esta estipulada en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestion de Bienes y Servicios. Con lo cual de aprobarse
la propuesta se deberia realizar una modificacion a la normativa institucional
vigente respectiva y a la propia operativa.

En sintesis, se determina que el factoraje ya esta normado dentro de la normativa
vigente y que de hecho la CCSS participa en el mismo como deudor. En este
sentido, se da criterio positivo al proyecto de ley desde el punto de vista
presupuestario siempre y cuando la CCSS no deba asumir costo alguno por la
utilizacion de la plataforma electrénica de factoreo; es decir, que cualquier costo
operativo sea asumido por el factor y/o el transmitente y que los costos derivados
por la interconexién requerida (establecida en el transitorio del proyecto de ley),
interconexion que se debe realizar entre las entidades publicas (en este caso la
CCSS) y la plataforma electrénica de factoreo no sean asumidos por la CCSS, ya
que en la actualidad el factoraje prescinde de este intermediario, al realizarse la
negocién de forma directa entre el cedente y el cesionario y notificando al
respecto al deudor, y este Gltimo pagando de forma directa al cesionario.
Adicionalmente, se sugiere eliminar o modificar la estipulacion que indica que el
pagador no podra negarse a pagar al factor, ya que como se indico existen
situaciones en las cuales no procederia el pago (productos recibidos en mal
estado, morosidad con la CCSS y otras justificantes) y eliminar la indicacion
referente a que no se requiere notificacion al deudor ante acuerdo del factor vy el
transmitente... ”.

Asimismo, por nota DFC-1404-2016 del 08 de agosto de 2016, el Lic. Ivan Guardia Rodriguez,
Director de la Direccion Financiero Contable, sefiala:
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“... Por consiguiente, una vez analizado el proyecto de ley por las distintas Areas
Técnicas adscritas a esta Direccion se realizan las siguientes observaciones al
respecto:

1. De acuerdo con el objetivo del proyecto es importante indicar que esta
materia ya se encuentra regulada tanto en el Codigo Civil (Art. 1104 al 1116)
como en el Codigo de Comercio (Art. 490 al 494).

2. Se destaca lo relacionado con las formas de notificacion al deudor (pagador
de la obligacion crediticia) estableciéndose en el articulo N° 8:

“La transmision de derechos de crédito y cobro presentes y/o futuros serd
notificada al pagador por cualquier medio de comunicacion escrito
generalmente aceptado, incluyendo correo ordinario, certificado o correo
electronico’.

Se deriva de lo anterior que el objetivo es establecer otros mecanismos de
notificacion de los contratos de cesion de crédito. Por tanto, debido a que se trata
de contratos para el traslados de recursos a terceros, siendo que actualmente la
notificacion se realiza mediante documentacion fisica, debidamente autenticada,
consideramos conveniente que la cesién de derechos de crédito y cobro presentes
y/o futuros de un cedente a un cesionario, sean realizados a traves de firma
digital de conformidad con lo que estipula la Ley 8454 “Ley de Certificados,
Firmas Digitales y Documentos Electronicos” y en cumplimiento a la ley N° 8292
Ley General de Control Interno. Lo anterior dado que se requiere garantizar la
autenticidad de la informacion notificada.

3. El articulo N° 13 relacionado con la validez de la transmision de derechos de
crédito y cobro sefiala:

“Los derechos de crédito y cobro presentes y/o futuros podrdn transmitirse en
cualquier momento sin que sea necesario el consentimiento del pagador quien
no podra negarse a recibir la notificacion ni a pagar”.

Sobre el particular debemos acotar que la Institucion podria verse afectada en
sus intereses patrimoniales, cuando se generen situaciones especiales tales como:
orden de embargo judicial ordenado contra el proveedor, incumplimiento
contractual por parte del proveedor, rechazo de mercaderias, multas u otras
retenciones, etc.

En ese sentido, la institucion no esta obligada a realizar el pago al tercero, razén
por la cual se considera que no es posible aplicar dicho articulo a nivel
Institucional, o bien se recomienda la modificacién del articulo para que se lea de
la siguiente forma:

Articulo 13- Validez de la transicion de derechos de crédito y cobro
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“Los derechos de crédito y cobro presentes y/o futuros podran transmitirse en
cualquier momento sin que sea necesario el consentimiento del pagador quien
no podra negarse a recibir la notificacion ni a pagar, exceptuando cuando se
presenten situaciones especiales tales como: orden de embargo judicial
ordenado contra el proveedor, incumplimiento contractual por parte del
proveedor, rechazo de mercaderias, multas u otras retenciones, etc.”

4. Con respecto a lo establecido en el capitulo Il “USO ALTERNATIVO DE
MEDIOS ELECTRONICOS”, en el cual se formula el establecimiento y
operacion de una plataforma electronica de factoreo, a cargo del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) y que seré de uso obligatorio para todas las
entidades del sector publico cuando actien como pagadores.

En linea con lo anterior, existen aspectos tales como el desarrollo de una
herramienta y/o aplicacion por parte de la CCSS, para lo cual se considera que
al ser un tema de competencia de la Direccion de Tecnologias de Informacion y
al no conocer los alcances para el desarrollo de dicha plataforma a nivel
institucional se recomienda elevar la consulta a la unidad técnica
correspondiente a efecto de que se considere las implicaciones que tendria la
necesidad de desarrollar alguna aplicacion o herramienta que interactie con
dicha plataforma, aunado a los costos asociados que conllevaria la
implementacion de la misma, dado que en el transitorio Unico se establece:

“Las entidades publicas con registros o bases de datos relacionadas con el
objeto de la presente ley deberan realizar la interconexion necesaria con la
plataforma citada en el pdrrafo segundo del articulo 23 de la presente ley”.

Con vista en lo expuesto, se emite criterio técnico negativo por cuanto la
aplicacion de dicha ley podria generar una afectacion a nivel institucional, en los
términos indicados anteriormente; asi mismo se considera oportuno elevar
consulta a la Direccion Juridica en cuanto a la Autonomia de la Caja para
aplicar o no la ley, dado que ya se cuenta con una metodologia para regular la
transferencia de derechos de créedito y cobro presentes y/o futuros de un cedente a
un cesionario...”.

De igual manera, por nota TIC-1223-2016 del 23 de agosto de 2016, el Lic. Robert Picado Mora,
Subgerente a.i de la Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologia, remite el oficio TIC-1222-2016, por el cual se realizan
observaciones de forma al Capitulo 111 de la iniciativa, a saber:

“... ARTICULO 16.- Formularios y factura electronica

A efectos de garantizar la eficiencia, la estandarizacion y la seguridad del
proceso, los tramites que se realicen por medio de una plataforma electrénica se
deberan realizar haciendo uso de los formularios electrénicos disponibles.
Asimismo, se podran utilizar facturas electrénicas, de acuerdo con el formato
autorizado por la Administracion Tributaria.
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Observaciones: sobre este punto, es conveniente definir quién es el administrador
de la plataforma electrénica, y los medios de como pueden acceder a esta las
instituciones involucradas.

ARTICULO 18.- Mecanismos de identificacién electronica

Por medio del uso de la firma digital certificada, se garantizara la vinculacion
juridica de la firma del emisor con el formulario electrénico que identifica al
receptor de este segun el tipo de solicitud que se desee tramitar, de manera tal
que se certifique la no alteracion y la conservacion del contenido original de
cada documento que se reciba y se envie por medio de una plataforma
electrénica.

Observacion, sobre este articulo es necesario poder establecer un modelo o
formato oficial a utilizar para los documentos, que cumpla con las caracteristicas
basicas de neutralidad tecnol6gica, multiplataforma, no alteracion vy
conservacion del contenido. Es preciso que se defina dicho formato para la
conservacion de los documentos y que la plataforma tributaria proporcione dicho
documento.

ARTICULO 19.- Integridad e inalterabilidad de la informacion

La plataforma electronica debera conservar sin ningun tipo de alteracion los
formularios electrénicos enviados y recibidos y dejar constancia en su bitacora
de todas las transacciones y los mensajes generados. El acceso a la informacion
sea total o parcial, se definira segun el perfil de cada persona usuaria.

La violacién de este articulo conlleva sanciones reguladas en la legislacion penal
vigente.

Observaciones:

Sobre este particular, debe indicarse si la bitacora sera firmada digitalmente
para su prueba legal en formato (xades) segun ley 8454. De lo contrario como
garantizar el no repudio de una transaccion electrénica.

ARTICULO 20.- Almacenamiento y custodia de la informacion

Una plataforma electronica debe contar con los espacios fisicos y los mecanismos
Optimos para garantizar que la informacion se encuentra almacenada y
custodiada, de modo que se eviten riesgos, dafios, pérdida, destruccion,
alteracion, sustraccion o divulgacion indebida.

Observacién: sobre este tema se requiere definir le (sic) lugar de los espacios

fisicos, y valorar permitir poder habilitar el termino de almacenamiento en la
Nube.
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ARTICULO 22.- Notificacién por medio electronico

La notificacion de las partes se realizara por medio del correo electronico
registrado en la plataforma electronica, misma que adicionalmente generara un
casillero electronico para cada usuario. Es responsabilidad de los usuarios
revisar tanto su correo electronico como su casillero electronico con la
frecuencia oportuna, para conocer las notificaciones que se le han realizado.

Observacion: definir que el correo electronico es el medio, que la notificacion sea
un documento adjunto al correo electronico, que cumpla con las firmas segun ley
8454. Se debe indicar que el correo electrénico solo es un medio y no es el acto
de notificacion ... "

IV DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0330-16 del 14 de agosto de 2016, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“... De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“... La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la
materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra
estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es

propio)

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...
es una institucion autonoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e

independencia administrativa ... ” y en consecuencia con autonomia, misma que
se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
indica:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)
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Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“...1a autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de
autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud
de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o directrices
(capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en términos de
una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mas 0 menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por
ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mas concretas y
mds o menos regladas ...” (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997)...".

“... El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgandole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n° 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)...” (El énfasis
es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del
19 de octubre de 2010, sefialé en lo que interesa lo siguiente:

“... Una afirmacion que para ser valida debe ser conforme con los parametros
constitucionales, en razén de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion integrado
no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y valores
constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del ordenamiento
juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacion de los
poderes publicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningln 6rgano o ente externo puede intervenir en
la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que
solo esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros
sociales que le corresponden (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En razon de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no puede ser
regulada sino que le corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente
las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de
ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demas aspectos que fueren
necesarios... ” (Lo destacado no es del original).

Ahora bien, la iniciativa bajo analisis propone establecer el marco juridico de la
figura de factoreo, a fin de regular la relacion entre las partes que intervienen en
este proceso, ampliando el objeto del contrato y extendiéndolo a derechos de
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crédito y cobro presentes y/o futuros, asi mismo, también introduce el factoreo en
la tecnologia digital propiciando transparencia y simplificacion de tramites; sin
detrimento de la utilizacion de la factura fisica.

Al respecto, resulta conveniente hacer referencia al concepto y antecedentes del
factoreo en Costa Rica y en ese sentido, en el documento denominado
“Introduccién al Factoreo ™, se sefiala lo siguiente:

“.. El Factoreo o "factoring", es la prestacion de servicios administrativos -
financieros que realiza una empresa, llamada el "Factor™, respecto a los créditos
comerciales a corto plazo de otra empresa, el "Cliente", generalmente
instrumentados mediante facturas que cede a la empresa vendedora, titular de
los mismos y por los que el Factor percibe una remuneracion previamente
establecida. Estos créditos comerciales pueden corresponder a ventas dentro de
su propio pais o fuera de este, segun sea el caso.

Antecedentes del Factoreo

Coinciden los autores en que su préactica se desarrolla desde mediados del siglo
pasado en los Estados Unidos, en donde la figura del factor evoluciona y se
consolida para dedicarse al cobro de las facturas emitidas por sus comitentes.

En los afios sesenta del presente siglo, el comercio internacional entré en una
nueva fase en donde los bancos norteamericanos irrumpieron masivamente en la
actividad del factoreo, momento a partir del cual empieza su desarrollo a gran
escala en el mercado europeo.

Factoreo en Costa Rica

El factoreo al igual que la mayoria de los productos financieros no
convencionales, inici6 su desarrollo en Costa Rica en el transcurso de los
altimos 12 afios, surgiendo como una nueva alternativa de financiamiento a corto
plazo para las empresas.

En el caso de Costa Rica, el mecanismo de factoreo es un poco diferente al
resto de los paises, a pesar de que también hay un traspaso de propiedad, la
responsabilidad de no - pago por parte del deudor sigue siendo de la empresa
gue acude al factoreo. Por eso que a las operaciones de factoreo se les da una
linea de crédito, utilizandose la factura unicamente como medio de pago para
lo cual se firma un contrato estableciendo las responsabilidades de las partes,
acompafado por una Letra de Cambio como garantia colateral, por el monto
de la linea. Adicionalmente, se debe firmar una carta de cesidén por factura o
deudor, notificaAndole a éste ultimo el traspaso de propiedad o cesion de los
documentos en cuestion ... . (El énfasis no corresponde al original)

2 . . . .
www.hacienda.go.cr/centro/datos/Articulo/ Introduccion%20al%20Factoreo.doc, sustraido el 24 de agosto de 2016.
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De igual manera, en el documento “El contrato de Factoring (Factoreo)”3, se
indica:

“... El contrato de factoring (Factoreo) es el ejemplo de una figura contractual
carente de reglamentacion especifica en nuestro medio, al igual que en la
mayoria de paises en donde se desarrolla, siendo su reconocimiento juridico
consecuencia del principio de autonomia de la voluntad, que establece que las
partes pueden hacer todo aquello que no se encuentre prohibido por la ley.
Inicio su desarrollo en el mercado nacional en el transcurso de los Gltimos quince
afos. Dado que este contrato atipico de cooperacion empresarial, no se
encuentra regulado en nuestro ordenamiento juridico, es preciso buscar alguna
de las figuras contractuales tipicas, para utilizarla como mecanismo de actuacion
del factoring y de esta manera poder desplegar todos los efectos deseados por las
partes.

La figura contractual tipica dada por nuestro ordenamiento juridico para que
se pueda desarrollar el factoring, es la cesion de créditos, que constituye la
espina dorsal en la construccién de la técnica del factoring. La cesion de
créditos se constituye en el presupuesto de factorizacion. A partir del momento en
que la sociedad de factoring adquiere la titularidad de los créditos cedidos, es
cuando se desarrollan todos o algunos de los efectos del factoring.

La cesion de créditos es el mecanismo esencial para el funcionamiento del
factoring. Pero no se debe olvidar, sin embargo, que la cesién solo es una
operacion mas dentro del proceso total de factorizacion. Es precisamente uno de
los mecanismos juridicos tipificados a los que el factoring, contrato atipico y
complejo, ha de recurrir en una de sus fases.

Debe quedar claro, que el hecho de que el factoring utilice la cesion de créditos
como mecanismo de actuacién, no supone dar a este contrato la naturaleza
juridica de dicha figura, ya que ambos contratos tienen sus propias finalidades y
los efectos de ambas figuras difieren sustancialmente.

Al contrato de factoring lo que le interesa es que se produzca un resultado
juridico, la transmision de los créditos y la figura base ofrecida por nuestro
ordenamiento juridico para llegar a ese resultado es la cesion de créditos.

(...)

Como puede observarse, a pesar de que el contrato de factoring no se encuentra
regulado en nuestro derecho positivo, existen las herramientas legales
necesarias - cesion de creditos -, para darle proteccion a las partes del contrato
y hacer que se desplieguen los efectos buscados por estas a la hora de contratar,
a pesar de que la cesion de créditos establece una serie de formalidades legales,
gue le restan agilidad al negocio del factoring.

El factoring constituye un mecanismo de financiacion altamente utilizado hoy en
dia por las empresas nacionales, lo cual ha generado que el desarrollo de esta
figura contractual en nuestro pais vaya en un constante ascenso, a pesar del
desconocimiento que existe en el sector empresarial en cuanto a los beneficios

3 https://www.poder-judicial.go.cr/escuelajudicial/.../revs.../10-contrato_factoreo.pdf, consultado el 24 de agosto de 2016.
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econoémicos y administrativos que pueden obtener a través de la utilizacion de
esta figura contractual...”. (Lo destacado es propio)

En virtud de lo anterior y considerando que la iniciativa lo que pretende es darle
un marco juridico y propio a la figura de factoreo, es conveniente que los
legisladores, analicen los siguientes aspectos sefialados por las unidades

’

técnicas, a saber...”.

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma positiva,
siempre y cuando se considere, lo siguiente:

a) La CAJA es una institucion autobnoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, derivado de la norma constitucional.

b) En el articulo 8 del proyecto de ley se indica que no serd notificada la transmision de los
derechos de crédito y cobro cuando asi lo acuerden el transmitente y el factor. Esta estipulacion es
contraria al articulo 491 del Cddigo de Comercio, el cual establece la obligatoriedad de notificar
al deudor en cuanto a una cesién. La propia logica indica que se debe notificar al deudor, debido a
gue en caso contrario como sabria este Gltimo que debe cancelar ahora la factura a un factor y no
al proveedor del bien o servicio respectivo.

c) En el articulo 13 del proyecto de ley se establece que el pagador no podra negarse a pagar al
factor. Sin embargo, deberia darse una modificacién a la redaccion de este articulo, ya que existen
situaciones claramente justificables en las cuales no procederia este pago; como ejemplo se tiene
gue la CAJA no podria pagar a un factor una factura cuando éste se encuentra en mora con las
cuotas a la Seguridad Social, tampoco la institucion podria pagar a aquel factor cuando los bienes
0 servicios relacionados con las facturas sujetas al contrato factoreo no han sido recibidos de
forma satisfactoria (por ejemplo en mal estado), orden de embargo judicial ordenado contra el
proveedor, incumplimiento contractual, rechazo de mercaderias, multas u otras retenciones.

En ese sentido, la institucion no esta obligada a realizar el pago al tercero, razén por la cual se
considera que no es posible aplicar dicho articulo a nivel Institucional, o bien se recomienda la
modificacion del articulo para que se lea de la siguiente forma:

Avrticulo 13- Validez de la transicion de derechos de crédito y cobro

“Los derechos de crédito y cobro presentes y/o futuros podran transmitirse en cualquier
momento sin que sea necesario el consentimiento del pagador quien no podra negarse a recibir la
notificacién ni a pagar, exceptuando cuando se presenten situaciones especiales tales como:
orden de embargo judicial ordenado contra el proveedor, incumplimiento contractual por parte
del proveedor, rechazo de mercaderias, multas u otras retenciones, etc.”

d) El proyecto de ley en el numeral 23, no es claro en cuanto al uso que se daria a las
plataformas electrénicas de factoreo: qué partes del proceso se realizaran a través de ellas (todo
el proceso, solo notificaciones, incluso el pago de las facturas, entre otras).

e) En el “Transitorio Unico”, se establece que las entidades publicas con registros o bases de
datos relacionadas con el objeto de la presente ley, deberan realizar la interconexidn necesaria
con la plataforma electrénica operada por el Instituto Costarricense de Electricidad o por una de
sus empresas y en ese sentido, se podria generar un posible costo inicial para el pagador, lo cual
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en el caso de la CAJA, ocasionaria que se contravenga el articulo 73 de la Constitucion Politica,
el cual dispone que los recursos del Seguro Social no podran ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion; es decir, la Seguridad Social, resultando
importante aclarar si los pagaderos asumiran alguna responsabilidad de los cargos de operacion
de las citadas plataformas.

V1. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en el criterio emitido por la Gerencia Financiera, se recomienda contestar la audiencia
conferida por la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdémicos de la Asamblea
Legislativa, referente al proyecto de ley denominado “Ley Marco del Contrato de Factoreo” 'y

tramitado bajo el expediente N° 19.957, en los siguientes términos ...”.

La exposicion esta a cargo del licenciado Picado Chacon, con base en las siguientes laminas:

A)
-
&3
Proyecto
Ley Marco del Contratode Factoreo
B)

Secretaria
Junta Directiva
Selicita a la Gerencia Financiera
criterioc al respecto

Asamblea Legislativa

T

Orfimaria die founies Ecomdrmicea)
Consulta proyecto
ala CCSS

ECT-ZEI0E

El Alcance Ditigal M® 110
de La Gaceta N® 126

[ ]
30-06-2016 27-07-2016 01-08-2016
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Objeto

Regular todo contrato de factoreo, asi
como cualquier ftransferencia de
derechos de crédito y cobro presentes .
y/o futuros a un factor.

Proponentes: Diputsdos
Il Humiens Vangas Comsles
Tl wmmis Dz Smeans

= Loty Trekes Sales

ectos relevantes del Proyecto de Ley

Indica que no sera notificada la transmision de los derechos de
crédito y cobro cuando asi lo acuerden el transmitente y el
factor. Esta estipulacién es contraria al articulo 491 del Codigo de
Comercio, €l cual establece la obligatoriedad de notificar al deuder en
cuanto a una cesion. La propia |6gica indica que se debe notificar al deudor,
debido a que en caso contrario como sabria este (ftimo que debe cancelar
ahorala factura a un factery no al proveedor del bien o servicie respectivo.

Establece gque el pagador no podra negarse a pagar al factor.
Sin embargo, deberia darse una modificacion a la redaccion de este
articulo, ya que existen situaciones claramente justificables en las cuales no
procederia este pago, como ejemplo se tiene gue la CAJA no podria pagar
a un factor una factura cuando éste se encuentra en mora con las cuotas a
la Seguridad Social, tampoco la institucion podria pagar a aguel factor
cuande los bienes o servicios relacionados con las facturas sujetas al
contrato factores no han side recibides de forma satisfactoria (por ejemplo
en mal estado), orden de embargo judicial ordenado contra el proveedor,
incumplimiente contractual, rechazo de mercaderias, multas u ofras
retenciones.

Aspectos relevantes

No es claro en cuanto al uso que se daria a las .
. . Articulo

plataformas electronicas de factoreo: qué partes del proceso 230

se realizaran a través de ellas (todo el proceso, solo notificaciones,

incluso el pago de las facturas, entre otras).

Establece que las entidades puablicas con registros o bases
de datos relacionadas con el objeto de la presente ley,
deberan realizar la interconexion necesaria con la
plataforma electréonica operada por el Instituto
Costarricense de Electricidad o por una de sus empresas
v en ese sentido, se podria generar un posible costo inicial para el
pagador, lo cual en el caso de la CAJA, ocasionaria gue se
contravenga el articulo 73 de la Constituddn Politica, el cual dispone
que los recursos del Seguro Sodal no podran ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion;
es decir, la Seguridad Sodal, resultando importante aclarar si los
pagaderos asumirdn alguna responsabilidad de los cargos de
operacién de las citadas plataformas.

[Transitorio

Unico™
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F)
Aspectos relevantes
No es claro en cuanto al uso que se daria a las .
. . Articulo
plataformas electronicas de factoreo: qué partes del proceso o
se realizaran a través de ellas (todo el proceso, solo notificaciones, 23
incluso el pago de las facturas, entre otras).
Establece que las entidades piblicas con registros o bases
de datos relacionadas con el objeto de la presente ley,
deberan realizar la interconexion necesaria con la
plataforma troni operada por el nstituto
Costarricense de Electricidad o por una de sus empresas

¥ en ese sentido, se podria generar un posible costo inicial para el
pagador, lo cual en el caso de la CAJA, ocasionaria que se
contravenga el articulo 73 de la Constitudan Politica, el cual dispone
que los recursos del Seguro Sodal no podran ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacidn;
es decir, la Seguridad Sodal, resultando importante aclarar si los
pagaderos asumiran alguna responsabilidad de los cargos de
operacion de las citadas plataformas.

G) Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio ECO-282-2016 del 27 de julio de 2016, suscrito por la Licda. Silma
Elisa Bolafios Cerdas, Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdmicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta respecto al
proyecto de ley denominado “Ley Marco del Contrato de Factoreo”, tramitado bajo el
expediente N° 19.957 y con fundamento en las consideraciones emitidas por la Gerencia
Financiera, contenidas en el oficio GF-54.209-16 del 24 de agosto de 2016, la Junta
Directiva ACUERDA comunicar a la Comision consultante, que la institucion no se
opone al proyecto de ley propuesto, siempre y cuando la CAJA no deba asumir costo
alguno por la utilizacion de la plataforma electronica de factoreo; es decir, que
cualquier costo operativo sea asumido por el factor y/o el transmitente y que los costos
derivados por la interconexion requerida (establecida en el transitorio del proyecto de
ley), interconexion que se debe realizar entre las entidades publicas y la plataforma
electronica de factoreo no sean asumidos por la institucién, caso contrario se lesionaria el
articulo 73 de la Constitucion Politica. Asimismo debera eliminarse o modificarse el
numeral 8 de la iniciativa, que dispone que no sera notificada la transmision de los
derechos de credito y cobro cuando asi lo acuerden el transmitente y el factor, por cuanto
la misma es contraria al articulo 491 del Cddigo de Comercio, el cual establece la
obligatoriedad de notificar al deudor al mediar la cesion de un crédito. Ademas, se sugiere
modificar el ordinal 13, que indica que el pagador no podra negarse a pagar al factor, toda
vez que existirian situaciones en las cuales no procederia el pago, como por ejemplo
productos recibidos en mal estado, morosidad con la CCSS, orden de embargo judicial
ordenado contra el proveedor, incumplimiento contractual por parte del proveedor,
rechazo de mercaderias, multas u otras retenciones, etc.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del Gerente Financiero, con
fundamento en las consideraciones emitidas por la Gerencia Financiera, contenidas en el citado
oficio nimero GF-54.209-16 y con base en la recomendacion del licenciado Picado Chacon, la
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Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la
Institucion no se opone al Proyecto de ley propuesto, siempre y cuando la CAJA no deba asumir
costo alguno por la utilizacion de la plataforma electronica de factoreo, es decir, que cualquier
costo operativo sea asumido por el factor y/o el transmitente y que los costos derivados por la
interconexion requerida (establecida en el transitorio del Proyecto de ley); interconexion que se
debe realizar entre las entidades publicas y la plataforma electronica de factoreo no sean
asumidos por la Institucion, pues caso contrario se lesionaria el articulo 73 de la Constitucion
Politica. Asimismo, debera eliminarse 0 modificarse el numeral 8 de la iniciativa, que dispone
que no seré notificada la transmision de los derechos de crédito y cobro cuando asi lo acuerden el
transmitente y el factor, por cuanto es contraria al articulo 491 del Codigo de Comercio, el cual
establece la obligatoriedad de notificar al deudor al mediar la cesion de un crédito.

Ademas, se sugiere modificar el ordinal 13, que indica que el pagador no podra negarse a pagar al
factor, toda vez que existirian situaciones en las cuales no procederia el pago como, por ejemplo,
productos recibidos en mal estado, morosidad con la Caja Costarricense de Seguro Social, orden
de embargo judicial ordenado contra el proveedor, incumplimiento contractual por parte del
proveedor, rechazo de mercaderias, multas u otras retenciones, etc.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 17°

Se dispone reprogramar, para la sesion del 1° de setiembre préximo, la presentacion de los
asuntos que se detallan:

)] Gerencia Médica: asuntos para decision.

a) Oficio N° GM-SJD-17080-2016: propuesta institucional para la atencion de necesidades
de plazas de Asistentes de Registros Meédicos, declaratoria de inviabilidad para
contratacion de servicios profesiones Area Salud San Rafael de Heredia y Area de Salud
La Union.

b) Se retira: oficio N° GM-SJD-17079-2016: propuesta de Fortalecimiento Integral para la
Gestion de Trasplante Hepatico en la Caja Costarricense de Seguro Social; la Gerencia
Médica ha solicitado el retiro del asunto para la revision pertinente.

¢) Oficio N° GM-SJD-17076-2016: informe del estudio de costo efectividad de la vacuna
contra el Rotavirus.

d) Oficio N° GM-SJD-17078-2016: informe de Gestion del Hospital Rafael Angel Calderdn
Guardia.

I11) Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:
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Asuntos de caréacter informativo:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado 5,
sesion N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias para
que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Oficio N° P.E.2411-2016 de fecha 9 de agosto de 2016: participacion en “Third in-
person meeting of Lancet Commission on Global Access to Palliative Care and Pain
control” (Tercera Reunidn presencial de la Comision LANCET en el acceso mundial a
los cuidados paliativos y control del dolor) que se realizé en Cuernavaca, México.

Asuntos para decision:

c) Oficio N° P.E.-2434-2016 fechado 10 de agosto de 2016: propuesta modificacion parcial
al Reglamento de Juntas de Salud, aprobado en el articulo 18° de la sesion N° 7825
celebrada el 15-01-04: sustitucién de “Asesoria y Gestion Legal, Desconcentracion y
Juntas de Salud” por Direccion Institucional de Contralorias de Servicios de Salud”
que es la instancia designada para accionar en temas de Junta de Salud.

d) Oficio N° P.E.-2422-2016 fechado 9 de agosto de 2016: invitacidn a la sefiora Presidenta
Ejecutiva para gque participe en la 36° del Consejo de la Asociacidn Internacional de la
Seguridad Social (AISS), que se celebrara con ocasién de la 32° Asamblea General en la
Ciudad de Panama@, del 14 al 18 de noviembre de 2016.

IV)  Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

a)  Solicitud plazo: oficio N° DP1-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el
presentado por medio de las comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22
de abril de 2015; DPI1-356-15 y DPI1-531-15.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas;
se prevé que el 17-6-16 se enviard informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.

b) Oficio N° DPI-186-16, de fecha 18 de abril del afio 2016: informe ejecutivo del
IGIS “Indice de gestion Institucional periodo 2013-2015" (Ref.: PE-55833-16); se
atiende la solicitud del Director Barrantes Mufioz.

V) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

a) Planteamientos Director Barrantes Mufioz:
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Revision de situacion del Régimen de Cesantia en la CCSS para ajustarlo a la ley y
del régimen de pluses salariales en la CCSS para viabilizar los ajustes necesarios
para el fortalecimiento de la equidad y de la sostenibilidad financiera institucional.

Mocion en relacion con la descripcion especifica de competencias de la Gerencia
Administrativa de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Anotacion: oficio N° P.E. 0151-16, fechado 20 de enero del 2016, firmado por la
sefiora Presidenta Ejecutiva: andlisis mocion.

a.3 Solicitud para que, conforme a lo establecido en el Reglamento de Puestos de

b.1

b.2

b.3

b.4

b.5

Confianza, se resuelva sobre la contratacién de un asesor legal y de un asesor en
materia financiera para la Junta Directiva de la CCSS.

Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicitd al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicité al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Modelo de Servicio.

Sostenibilidad Financiera del Régimen de VM. Nuevas medidas.

Por medio de la nota N° 56.239 se solicitd al Gerente de Pensiones el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

Solicitud informe en relacion con pacientes en lista de espera por procedimientos
cardiacos y medidas tomadas para minimizar el riesgo en su salud.
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Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

c.l

c.2

c.3.

Mocion N° 1:

Solicitar a las Gerencias presentar en un plazo de tres meses una propuesta para
llegar a un acuerdo con Correos de Costa Rica a efecto de lograr la distribucion
domiciliar o en los respectivos centros de trabajo, los medicamentos a los
pacientes con enfermedades cronicas.

La Gerencia Médica establecerd las restricciones pertinentes atendiendo la
naturaleza de los medicamentos.

Mocion N° 2:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencion a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizaran en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

Solicitud para que la Gerencia Financiera presente el informe referente al proceso
de conciliacion con la Conferencia Episcopal (aseguramiento sacerdotes).

Solicitud para que la Gerencia Médica presente el informe referente a la
investigacion relacionada con la vacuna del papiloma:

5) ¢En qué consiste esa investigacion?

6) ¢Si alguna instancia de la CCSS la ha conocido?

7) ¢En qué grado esta involucrada la CCSS en esa investigacion?

8) ¢Si accederan los investigadores a la informacion clinica de las pacientes

que participaran en tal investigacion?

Anotacion: por medio del oficio del 6-7-16, N°® GM-AJD-14831-2016, la Gerente
Médico atiende lo solicitado por el Director Devandas Brenes.

e) Planteamiento Directora Alfaro Murillo: informe COMISCA.

A las diecisiete horas con diez minutos se levanta la sesion.
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