N° 8856
Jueves 28 de julio de 2016 N° 8856
Acta de la sesion ordinaria ntimero 8856, celebrada por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, a las nueve horas del jueves 28 de julio de 2016, con la asistencia de los sefiores:
Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Directores: Dr. Fallas Camacho, Licda. Soto Hernandez,
Dr. Devandas Brenes, Sr. Loria Chaves Lic. Alvarado Rivera; Subauditor, Lic. Olger Sanchez

Carrillo; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Ziiiiga Valverde.

La Directora Alfaro Murillo informé con antelacién que no le serd posible estar presente en esta
sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El Director Gutiérrez Jiménez informé que por razones personales estara fuera del pais en esta fecha.
Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El Director Devandas Brenes no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.
El Director Barrantes Mufioz comunic6 que retrasara su llegada a esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a aprobacion la agenda distribuida para la sesion de esta fecha, que seguidamente se
transcribe en forma literal:

I)  Aprobacion agenda.
II) Comprobacion de quorum.
III) Meditacion a cargo de la sefiora Presidenta Ejecutiva.

IV) Aprobacién acta de la sesion nimero 8845.

V) Gerencia de Pensiones: asuntos para decision.

a) Oficio N° 58.346-16 del 19-07-16: propuesta de acuerdo: reforma a los articulos 5°, 24°,
29° 33° Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte" (Ref.: oficio N° GP-57.545-16).

VI) Gerencia Infraestructura y Tecnologias.
Asuntos de cardcter informativo:
a) Oficio N° GIT-4167-2016: atencién articulo 8°, sesion N° 8853 del 07-07-16: informe

avance proyecto construccion nuevas Salas de Operaciones, Sala de Partos y Unidad de
Cuidados Intensivos del Hospital México.
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b) oficio N° GIT-3736-2016 fechado 6 de junio del 2016: atenciéon articulo 5°, sesion N°
8841 del 05-05-16: presentacion criterio técnico de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria en relacion con los estudios realizados al terreno para construir el nuevo
Hospital de Cartago.

¢) Oficio N° GIT-3991-2016 de fecha 27 de junio de 2016: informe avance del proceso de
contratacion para la construccion Torre Este del Hospital Calderén Guardia y estado del

Proyecto Torre Quirargica del Hospital San Juan de Dios.

d) Informe reforzamiento edificio Oficinas Centrales, a cargo de las Gerencias de
Infraestructura y Tecnologias, Pensiones y Financiera.

VII) Correspondencia.
VIII) Gerencia Administrativa:
IX) Gerencia de Logistica.
Asunto para decision:
a) Oficio N° GL-44.145-2016 de fecha 18 de julio de 2016: propuesta reforma integral
Reglamento para la tramitacion de donaciones a favor de la Caja Costarricense de
Seguro Social.
X) Gerencia Financiera.

XI) Gerencia Médica.

XII) Presentacion Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre-2015:

a) Gerencia de Pensiones:

i.  Oficio N° GP-57519-2016 del 17-06-16: Estados Financieros del Régimen no
Contributivo.

ii. Oficio N° GP-57520-2016 del 17-06-16: Estados Financieros del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

b) Gerencia Financiera:

i) Oficio N° GF-52.233 de fecha 17 de mayo de 2016: Estados Financieros del
Seguro de Salud al 31 de diciembre de 2015.

XIII) Auditoria.

a) Oficio N° 59432 de fecha 30 de junio de 2016: propuesta de reforma al Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la CCSS en los articulos 5,
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22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56. Se propone solicitar el criterio de la Direccion Juridica,
segun lo dispuesto en el articulo 5° de la sesiéon N° 8128.

XIV) Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

Asuntos de cardcter informativo:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio de 2016: nuevo disefio del Plan
Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°, apartado
5, sesion N° 8818: se acordd: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las Gerencias
para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico Institucional.

b) Informes presentados por la Sra. Presidenta Ejecutivo, con motivo de su
participacion en actividades en el exterior:

b.1 Oficio N° 2189-2016 del 18-07-16: participacion como penalista en el “Foro
Internacional Sostenibilidad Financiera de la Seguridad Social: Oportunidades y

desafios”, en Lima-Pert, en donde present6 la Conferencia Magistral “Equidad y
Sostenibilidad de los Sistemas de Salud”.

XV) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

a) Oficio N° PE-1116-2016, firmado por la Presidenta Ejecutiva: se solicita prescindir
presentacion del informe remitido con nota N° PE47548-15 del 16-11-15 (atencion
articulo 26°, sesion N° 8764: informe sobre metas insuficientes del Plan Anual
Institucional) y abocarse a lo dispuesto en articulo 6, Ac. III, sesion N° 8825: ello por
cuanto se pidio una revision metas institucionales en un plazo de dos meses y un plan
para resolver cumplimiento metas en un plazo de un mes. El informe y plan
requeridos se presentardn junto con informe seguimiento Plan presupuesto
institucional del I semestre 2016, en el mes de julio 2016.

b) Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta Directiva
pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe actualiza el
presentado por medio de la comunicaciones nimeros P.E.-25.951-15 de fecha 22 de
abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15; asunto para decision.

Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir el
informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias detectadas,
se preve que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser agendado y
conocido por la Junta Directiva.

¢) Oficio N° DPI-186-16, de fecha 18 de abril del afio 2016: informe ejecutivo del
IGIS“Indice de gestion Institucional periodo 2013-2015" (Ref.: PE-55833-16); se
atiende la solicitud del Director Barrantes Mufioz.
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XVI) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

a) Planteamientos Director Barrantes Muiioz:

a.l

a.2

Revision de situacion del Régimen de Cesantia en la CCSS para ajustarlo a la ley y del
régimen de pluses salariales en la CCSS para viabilizar los ajustes necesarios para el
fortalecimiento de la equidad y de la sostenibilidad financiera institucional.

Mocion en relacion con la descripcion especifica de competencias de la Gerencia
Administrativa de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Anotacion: oficio N° P.E. 0151-16, fechado 20 de enero del 2016, firmado por la
sefiora Presidenta Ejecutiva. analisis mocion.

b) Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

b.1

Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N® 56.237 se solicité al Gerente Financiero el abordaje
del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N® 56.238 se solicité al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Sostenibilidad Financiera del Régimen de IVM. Nuevas medidas.

Por medio de la nota N° 56.239 se solicité al Gerente de Pensiones el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion pertinente.

b.5 Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitdo al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacién pertinente.

¢) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

c.l

Mocion N° 1:

Solicitar a las Gerencias presentar en un plazo de tres meses una propuesta para llegar
a un acuerdo con Correos de Costa Rica a efecto de lograr la distribucion domiciliar o
en los respectivos centros de trabajo, los medicamentos a los pacientes con
enfermedades cronicas.
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La Gerencia Médica establecera las restricciones pertinentes atendiendo la
naturaleza de los medicamentos.

Mocion N° 2:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencidon a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizardn en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

¢.2 Solicitud para que la Gerencia Financiera presente el informe referente al proceso
de conciliacion con la Conferencia Episcopal (aseguramiento sacerdotes).

c.3. Solicitud para que la Gerencia Médica presente el informe referente a la
investigacion relacionada con la vacuna del papiloma:

1) (En qué consiste esa investigacion?
2) (Si alguna instancia de la CCSS la ha conocido?
3) (En qué grado esta involucrada la CCSS en esa investigacion?
4) (Si accederan los investigadores a la informacion clinica de las pacientes
que participaran en tal investigacion?
Anotacion: por medio del oficio del 6-7-16, N° GM-AJD-14831-2016, la Gerente
Meédico atiende lo solicitado por el Director Devandas Brenes.

d) Planteamiento Directora Alfaro Murillo: informe COMISCA.

XVII) PROYECTOS DE LEY

1) GERENCIA MEDICA: se externa criterio:

1.

il

Expediente N° 19.549, texto sustitutivo Proyecto “Ley De Reforma Del Consejo
Nacional Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP)”. Se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota N° PE-1267-2016, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacion del 27-4-16, numero CTE-16-
2016, suscrita por la Jefa de Area de la Comision Especial de Ciencia Tecnologia de la
Asamblea Legislativa (art. 14°, ac. III, Ses. N° 8851). Se externa criterio en oficio N°
GM-SJD-14284-2016 del 27-06-16.

Criterio solicitado para el 28-07-16: se solicita prorroga por 15 dias hadbiles mas para
responder:

Expediente N°19.902, Proyecto “LEY PARA LA PROTECCION Y EL
DESARROLLO DE OPORTUNIDADES PARA PERSONAS CON TRASTORNOS
DEL ESPECTRO AUTISTA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-
1685-2016, fechada 3-6-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion N° CEPD-321-2016, del 3 de los corrientes, que firma la Jefa
de Area de la Comision Permanente Especial que estudia los temas de discapacidad. Se
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solicito criterio unificado a las Gerencias de Pensiones, Administrativa y Médica, que
coordina lo correspondiente y debe remitir el criterio unificado. (Art-15°, ac.Il, Ses. N°
8853). En oficio N° GM-SJD-15891-2016 del 27-07-16.

Expediente N° 18.999, Proyecto “REFORMA AL INSTITUTO COSTARRICENSE
CONTRA EL CANCER”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-1731-
2016, fechada 8-6-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se
anexa la comunicacion N° CAS-1063-2016, del 8-6-16, que firma la Jefa de Area
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. (Art-15°, ac. II1,
Ses. N° 8853). En oficio N° GM-SJD-15892-2016 del 27-07-16.

Expediente N° 19.537, proyecto “LEY PARA PROTEGER A LA MUJER
EMBARAZADA Y SANCIONAR LA VIOLENCIA OBSTETRICA”. Se traslada a
Junta Directiva mediante la nota N° PE-1825-2016, fechada 16 de junio en curso,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion
N° CM-156-2016, del 16-5-16, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. (Art-15°, ac. IV, Ses. N° 8853). En oficio
N° GM-AJD-15894-2016 del 27-07-16.

Se solicita prorroga 15 dias mads para responder:

Expediente N° 19.288, Proyecto PREVENCION, ELIMINACION, SANCION DEL
RACISMO Y DE TODA FORMA DE DISCRIMINACION”. Se traslada a Junta
Directiva por medio de la nota N° PE-0976-2016, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacion de fecha 5-4-16, N° DH-229-
2016, suscrita por la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefa de Area, Comision Permanente
Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa. (Art-26°, ac. II, Ses. N°
8852). Oficio N° GM-AJD-14927 del 07-07-16

Expediente N° 19.781, Proyecto “REGULACION DE LOS SERVICIOS DE
CUIDADOS PALIATIVOS™. Se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N°
PE-0653-2016, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa
copia de la comunicacion N° DH-212-2016, de fecha 07-03-16, suscrita por la Jefa de
Area de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa (Art-26°, ac. 111, Ses. N° 8852). Oficio N° GM-AJD-14929 del 07-07-16.

Expediente N° 19.738, Proyecto de ley “AUTORIZACION AL INSTITUTO
NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO (INFOCOOP) PARA QUE DONE
DOS TERRENOS DE SU PROPIEDAD A LA FUNDACION PRO UNIDAD DE
CUIDADO PALIATIVO”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-2003-
2016, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N°
CG-031-2016 de fecha 04-7-16, suscrito por la Jefa de Area Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa. Oficio N°© GM-AJD-14928 del
07-07-16.

Expediente N° 18.330, Proyecto “LEY NACIONAL DE SANGRE”. Se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota N° PE-2045-2016, firmada por la Jefe de Despacho de
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la Presidencia Ejecutiva: se anexa oficio N® CAS-1206-2016 de fecha 06-7-16, suscrito
por la Jefa de Area Comisiéon Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa. Oficio N° GM-SJD-14922 del 07-07-16.

ix. Expediente N° 19.751, Proyecto “Eliminacion del abuso con la remuneracion en
casos de incapacidad, mediante reforma de los articulos 42, 43 y 44 de la Ley N.°
7333, Ley Orgdnica del Poder Judicial y sus reformas™. Se traslada a Junta Directiva
mediante la nota N° PE-2044-2016, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio N° CJ-82-2015 del 06-7-16, suscrito por la Jefe de Area, de
la Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.
Oficio N° GM-SJD-14921 del 07-07-16

x. Expediente N° 19.849, Proyecto: " REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N°
2, CODIGO DE TRABAJO, Y SUS REFORMAS”. Se traslada a Junta Directiva
mediante la nota N° PE-2041-2016, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa el oficio N° CAS-1189-2016 del 5-7-16, suscrito por la Jefa de Area
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicito
criterio a las Gerencias Financiera y Médica, que coordina y debe remitir el criterio
unificado. En oficios numeros GF-53.522-16 del 12-07-16 y GM-SJD-14923 del 07-07-
16: se solicita prorroga 15 dias habiles mas para dar respuesta.

XI. Expediente N° 19.850, Proyecto “LEY DE CREACION DE LOS BANCOS DE
LECHE MATERNA”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-2036-2016,
firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la nota N° CJNA-
1665-2016 de fecha del 05-7-16, suscrita por la Jefa de Area Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. Oficio N° GM-AJD-14974 del 07-07-16.

xii. Expediente N° 19.701, Proyecto “LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA
SEGURIDAD SOCIAL”. Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota N° PE-
2104-2016, fechada 8-7-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva:
se anexa la comunicacion del 8 de julio en curso, N° COM-ESP-16-2016, que firma la
Lida. Annia M. Duran, Jefa de Area de la Comisién Especial Dictaminadora que tendrd
por objeto investigar, estudiar, analizar y dictaminar la legislacion adecuada para el
fortalecimiento del sector de la economia solidaria, expediente numero 19.212, de la

Asamblea Legislativa. En oficio N° GM-AJD-15518 del 18-07-16.

Se solicito criterio: se solicita prorroga por 15 dias habiles mds para responder:

Expediente N° 19.875, Proyecto “LEY DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA JUVENTUD” . Se traslada a Junta Directiva por medio de la nota nimero PE-
2235-2016, fechada 21 de los corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacion suscrita por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de

Area, Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa. En oficio N°
GM-AJD-15811-2016 del 22-07-16.
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2) GERENCIA ADMINISTRATIVA: se externa criterio:

i.

Expediente N° 19.612, Proyecto “Ley de reforma de varios articulos de la Ley N.°
7969, Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en
Vehiculos en la Modalidad de Taxi y otras, para su apertura a servicio colectivo”. Se
traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-1935-2016, del 28-6-16, suscrita por
la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacién N°
CJ-65-2015, del 27-6-16, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa. Se externa criterio en oficio
N° GA-48345-2016 del 5-07-16.

3) GERENCIA DE PENSIONES: se externa criterios:

A

ii.

Expediente N° 19.661, Proyecto: “REFORMA DE LA NORMATIVA DE LOS
REGIMENES ESPECIALES DE PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO
NACIONAL PARA CONTENER EL GASTO DE PENSIONES”. Se traslada a Junta
Directiva las notas:

e Nota N° PE-1101-2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva: se anexa la comunicacién del 15-4-16, que firma la Licda. Noemy
Gutiérrez Medina, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa (JD-PL-0025-16) (Art-19°, ac. 1V, Ses.
N° 8853). En oficio N° GP-58.085-16 del 12-07-16.

e Nota N° PE-2042-2016, fechada 6-7-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: anexa la comunicacion del 5 de julio en curso, nimero AL-
DSDI-OFI-026-16, que firma el sefior Marco William Quesada Bermudez,
Director del Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea
Legislativa; (JD-PL-0034-16). En oficio N° GP-58.179-16 del 13-07-16.

Expediente N° 19.721, Proyecto “Reformas para evitar pagos de pensiones de
fallecidos: adicionense los articulos 30 bis, 30 ter, 30 quater, 30 quinquies, 30 sexies,
30 septies, 30 octies y 30 nonies y el articulo 31 bis en el capitulo V titulado:
Disposiciones generales de la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, denominada:
Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional (marco), Creacion
del Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional, de otros
regimenes especiales y Reforma a la Ley N° 7092, de 21 de abril de 1998 y sus
Reformas, y Ley de Impuesto sobre la Renta y sus Reformas. Ademads, el articulo 220
bis a la Ley N° 4573, Codigo Penal, de 4 de mayo de 1970 y el articulo 60 bis, en la
Ley N° 1644, de 26 de setiembre de 1953, denominada Ley Orgdnica del Sistema
Bancario Nacional y sus Reformas”. Se traslada a Junta Directiva mediante la nota
numero PE-1105-2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la
que se anexa la comunicacion del 14 de abril anterior, que firma la Licda. Noemy
Gutiérrez Medina, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de
la Asamblea Legislativa. (Art-19°, ac. 11, 8853). En oficio N° GP-58.213-2016 del 13-
07-16.
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Se solicita 15 dias mds para responder:

iii.

Expediente N° 19.815, Proyecto “"LEY DE JUSTICIA GENERACIONAL DE LOS
DIFERENTES REGIMENES DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL”. Se
traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-2037-2016, del 6-7-16, suscrita por la
Jete de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion del 5-7-16, N°
CAS-1181-2016, que firma la Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el citado Proyecto
de ley. En oficio N° GP-58.120-16 del 12-07-16: se solicita 15 dias habiles mas para
dar respuesta.

4) GERENCIA FINANCIERA: se externa criterio:

A

ii.

iii.

.

Expediente N° 18.867 Proyecto “Ley del servicio penitenciario nacional y de acceso
a la justicia para la ejecucion de la pena”; texto sustitutivo. Se traslada a Junta
Directiva mediante la nota N° PE-1681-2016, fechada 3-6-16, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° CSN-47-2016, del
2-6-18, que firma la Jefa de Comisién, Comisién Permanente Especial de Seguridad y
Narcotrafico de la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio a las Gerencias Médica y
Financiera, que coordina y debe remitir el criterio unificado. (Art-19°, ac. VI, Ses. N°
8853). Se externa criterio en oficio N° GF-53.685-2016 del 13-07-16.

Se solicita prorroga de diez dias hdbiles para responder:

Expediente N° 19.959, Proyecto “DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA”’.
Se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-1960-2016, fechada 29-6-16,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion N° CER-46-2016, del 28-6-16, que firma la Lida. Flor Sanchez
Rodriguez, Jefa de Area de la Comisién Especial Regional de la Asamblea Legislativa.
(Art-19°, ac. V, Ses. N° 8853). Oficio del 12-7-16, N° GF-53.533-2016: se solicita
prorroga diez dias habiles para dar respuesta.

Expediente N° 19.245, Proyecto “LEY PARA MEJORAR LA LUCHA CONTRA EL
FRAUDE FISCAL”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2043-
2016, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio del
06-7-16, suscrito por la Jefe de Area de la Comisién Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa. Nota del 12-7-16, N° GF-53.520-2016: se
solicita prorroga diez dias habiles para dar respuesta.

Expediente N° 19.840, Proyecto “REFORMA DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO
DE TRABAJO PARA QUE EL PAGO DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD LO
CUBRA EXCLUSIVAMENTE LA CAJA COSTA RRICENSE DEL SEGURO
SOCIAL Y CON ELLO SE ELIMINE UNA DE LAS RAZONES DE
DISCRIMINACION EN CONTRA DE LAS MUJERES EN EL MERCADO
LABORAL”. Se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2051-2016,
del 06-7-16, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 06-7-16, N° CAS-1218-2016, que firma la Lida. Ana Julia Araya
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Alfaro, Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa. Se solicito criterio unificado a las Gerencias Médica y Financiera, que
coordina lo correspondiente y debe remitir el criterio unificado. Nota del 13-7-16, N°
GF-53.604-2016: se solicita prorroga diez dias habiles para dar respuesta.

v. Expediente N° 19.772, Proyecto “LEY DE SOLIDARIDAD LABORAL EN CASOS
EN SUB CONTRATACION O TERCERIZACION DE SERVICIOS”. Se traslada a
Junta Directiva por medio de la nota numero PE-2258-2016, fechada 22 de los
corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la
comunicacion del 22 de julio en curso, nimero CAS-1340-2016 , que firma la
licenciada Ana Julia Araya, Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos

Sociales de la Asamblea Legislativa. Se solicita prorroga diez dias habiles para dar
respuesta en nota del 26-7-16, N° GF-53.800-2016.

5) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS:
Se externa criterio:

i. Expediente N° 19.687, Proyecto “AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL
CANTON DE GOICOECHEA PARA QUE DESAFECTE UN INMUEBLE DE SU
PROPIEDAD, PARA CONSTRUIR UN EQUIPO BASICO DE ATENCION
INTEGRAL EN SALUD, EBAIS DE CALLE BLANCOS, GOICOECHEA” . Se
traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-1914-2016, del 24-6-16, suscrita por la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa la comunicacion N° CG-013-
2016, del 24-6-16, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa. Se externa criterio en oficio N° GIT-3992-
2016 del 28-06-16.

ii. Expediente N° 19.478, Proyecto “LEY DE DESARROLLO DE OBRA PUBLICA
CORREDOR VIAL SAN JOSE-HEREDIA MEDIANTE FIDEICOMISO”. Se
traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-1992-2016, firmada por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa el oficio N° CH-029-2016 del 30-6-16,
suscrito por la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa. Se externa criterio en oficio N° GIT-4148-2016 del 20-07-16.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que el Director Barrantes Mufioz ha solicitado que la
presentacion relacionada con el informe de avance del proyecto de construccion de las nuevas
Salas de Operaciones, Sala de Partos y Unidad de Cuidados Intensivos del Hospital México, se
reprograme para cuando se pueda contar con la participacion de los personeros de UNOPS.

Con lo anterior coinciden los sefiores Directores.
Por otra parte, en cuanto al oficio N° GIT-4167-2016, en que se atiende el articulo 8° de la sesién
N° 8853 del 07 de julio en curso: Informe reforzamiento edificio Oficinas Centrales, a cargo de

las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, Pensiones y Financiera, manifiesta que ...
criterio de la Direccion Juridica.
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El Director Loria Chaves indica que si se va a presentar el tema del reforzamiento del Edificio
Laureano Echandi que se presenten propuestas concretas, porque ese asunto se discutid muchas
veces en la Junta Directiva pasada.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que si los sefiores Directores lo desean, el asunto se
plantea una manana completa y se analizaria el tema hasta que se termine

Recuerda la Directora Soto Hernandez que esta programada una sesion extraordinaria para el
proximo lunes.

Al respecto, indica la doctora Sdenz Madrigal que ya se tienen agendados dos temas para ese dia.
En ese sentido, se agendaria para la proxima sesion.

El Director Alvarado Rivera sefiala que seria trasladar los funcionarios del Laureano Echandi al
Edificio del Tobogan.

Sefiala la doctora Rocio Séenz que en la propuesta estan incluidas las opciones, las cuales son
muy concretas, pero como tiene implicaciones muy importantes, se solicitd que el tema sea

analizado por la Direccion Juridica.

Al licenciado Alvarado Rivera le preocupa la dificultad de reparar este edifico, trasladar los
funcionarios, se tendria que hacer la contratacion y, ademas, traspasar los edificios.

Al Director Loria Chaves le parece que el proceso implicaria alrededor de dos afios.

Considera el Director Alvarado Rivera que seria mejor demoler el edificio y volver a construir.
Con los anteriores planteamientos se da por aprobada la agenda para la sesion de esta fecha.
ARTICULO 3°

Meditacion a cargo de la sefiora Presidenta Ejecutiva.

ARTICULO 4°

Se somete a consideracion y —por unanimidad de los presentes- se aprueba el acta de la sesion
numero 8845.

ARTICULO 5°

Conocida la informacion que verbalmente presenta la sefiora Presidenta Ejecutiva y en vista de
que el jueves 4 de agosto del afio en curso se realizard el Foro Retos y desafios de la Seguridad
Social Costarricense, 75 anos después de la fundacion de la Caja Costarricense de Seguro
Social, en el CEDESO (Centro de Desarrollo Social), se acuerda reprogramar la sesion de esa
fecha para el lunes 8 de agosto proximo, que se realizara a partir de 9 a.m.
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ARTICULO 6°

La doctora Sdenz Madrigal se refiere a la invitacion que cursa la Superintendencia de Pensiones
(SUPEN), para la actividad: Gobierno corporativo: conceptos generales, estandares
internacionales y su aplicacion en el sistema nacional de pensiones, que tendra lugar el jueves 1°
de setiembre del afio 2016, de 9:30 a.m. a 12 md., en el Club Unién. La presentacion estard a
cargo de la consultora Cristina Pailhe, experta internacional en Gobierno corporativo.

Para la Caja se han reservado seis espacios distribuidos asi: dos para miembros del 6rgano de
direccion (incluida la Sra. Presidenta Ejecutiva), un lugar para el gerente o director, un espacio
para el auditor interno, otro para el presidente del Comité de riesgos y otro para el del Comité de
inversiones. Indica que corresponde definir el miembro de la Junta Directiva Institucion que
participaria. Ademas, propone que la sesion programada para esa fecha dé inici6 a las 12 m.d.

La Directora Soto Hernandez manifiesta su interés de asistir a la actividad en referencia, con lo
cual coinciden los sefiores Directores y asi se comunicara a los organizadores.

Por otra parte, se acoge la solicitud de la doctora Saenz Madrigal y se dispone que la sesion del 1°
de setiembre proximo dé inicio a las 12 m.d.

ARTICULO 7°

ACUERDO PRIMERQO: en vista de que la sefiora Gerente Médico, Dra. Maria Eugenia Villalta
Bonilla, disfrutard de vacaciones el 1° de agosto del afio en curso, la Junta Directiva -
unanimemente- ACUERDA que el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacoén,
asuma temporalmente, en la citada fecha, las funciones de la Gerencia Médica.

ACUERDO SEGUNDO: dado que la sefiora Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro
Herrera, disfrutard de vacaciones el 1° de agosto del afio en curso, asi como del 8 al 20 de
setiembre proximo, la Junta Directiva —en forma unidnime- ACUERDA que el Gerente
Financiero asuma temporalmente, durante el 1° de agosto del presente afio, las funciones de la
Gerencia de Logistica.

Asimismo, se dispone que la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta Gabriela
Murillo Jenkins, asuma temporalmente del 8 al 20 de setiembre del afio en curso, las funciones de
la Gerencia de Logistica.

ACUERDO TERCERO: en virtud que la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias,
disfrutara de vacaciones el 1° de agosto del afio en curso, asi como el 16 y 17 de agosto del
presente afio, la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA que el Gerente Administrativo,
licenciado Ronald Lacayo Monge, asuma temporalmente, en las fechas indicadas, las funciones
de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

Ingresan al salén de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza; el
ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion de Administracién de Pensiones; los
licenciados Alvaro Vega Rojas, Director de Inversiones; Christian Hernandez Chaves, Jefe del
Area de Colocacion de Valores, y Luis Guillermo Lopez Vargas, Director de la Direccion
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Actuarial y Econdmica, y la licenciada Lorena Barquero Fallas, Abogada de la Gerencia de
Pensiones.

ARTICULO 8°

En relacién con lo acordado en la sesion numero 8854, articulo 21°, en donde se aprobd el
cambio del registro contable de la amortizacion de las primas y descuentos de la Metodologia de
Linea Recta a Tasa de Interés Efectiva de las Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, el licenciado Hernandez Chacon manifiesta que, de conformidad con lo solicitado, se
presenta el detalle de los considerandos que se contemplan en la siguiente propuesta de acuerdo:

“Propuesta de acuerdo.

De conformidad con lo establecido en las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC),
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), lo requerido por la
Superintendencia de Pensiones (SUPEN) en su oficio SP-630-2008, la recomendacion No.
4 de la Auditoria Interna de la CCSS en su informe ASF-376-2011, la aprobacion del
cambio de metodologia por parte del Comité de Inversiones en la sesion No. 139 del 05
de abril de 2011, y lo recomendado por la Gerencia de Pensiones y la Gerencia Financiera
en oficio GP-41.588-16 y GF-50.802-16, con fundamento en el criterio técnico de la
Direccion de Inversiones, presentado en oficio DI-0474-2015, asi como el criterio del
Area Administracion del Riesgo en su oficio AAR-130-2016 del 20 de julio de 2016, la
Junta Directiva ACUERDA aprobar el cambio del registro contable de la amortizacion de
las primas y descuentos de la Metodologia de Linea Recta a Tasa de Interés Efectiva de
las Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y demas fondos administrados
por la Caja Costarricense de Seguro Social.

Asimismo, se instruye a la Gerencia de Pensiones y a la Gerencia Financiera a través de la
Direccion de Inversiones y la Direccion Financiero Contable coordinar conforme el
ambito de sus competencias lo procedente para la debida implementacion de esta
metodologia.

Por consiguiente, en relacion con lo acordado en la sesion numero 8854, articulo 21°, en donde
se aprobo el cambio del registro contable de la amortizacion de las primas y descuentos de la
Metodologia de Linea Recta a Tasa de Interés Efectiva de las Inversiones del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, y habiendo informado la Gerencia de Pensiones, en su presentacion,
que se cuenta con el criterio del Area Administracion del Riesgo en el oficio namero AAR-130-
2016, fechado 20 de julio del afio 2016, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA
adicionar la citada resolucidn contenida en el articulo 21° de la sesidon niimero 8854, celebrada el
14 de julio del afio en curso, en el sentido de que dicho acuerdo se adopta, también, con
fundamento en el referido criterio del Area Administracion del Riesgo.

Los demas términos de la mencionada resolucién permanecen invariables.

Sometida a votacion la mociodn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 9°

Se tiene a la vista el oficio N° 58.346-16 del 19 de julio en curso, firmado por el Gerente de
Pensiones, que contiene la propuesta de acuerdo, en relacion con la reforma a los articulos 5°,
24° 29° 33° Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte” (Ref.: oficio N° GP-57.545-16).

La exposicion estd a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las ldminas que se
especifican:

I Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Pensiones
Propuesta de acuerdo:
“Propuesta de Reforma a los articulos 5°, 24°, 29°, 33°, Transitorio XI y Adicion de un
Transitorio XV al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.

-
-
Medida de Corto Plazo:
18 meses
Reforma = El retiro anticipado y obtener una pension reducida
Reglamento serda 360 cuotas. manteniendo el requisito de edad.
SIVM
Articulo 5° y
a= 36 meses
- El nOmero de cofizaciones requerido para acceder a
un retiro anticipado y obtener una pensiéon reducida
‘ sera 420 cuotas. manteniendo el requisito de edad.
. . 54 meses K
PublicaciSnen — - — —
la Gacela = Se solicitaran las cuotas establecidas en el articulo 5°.
1 Set-1& T mar-18 1 Set-19 T mar-21%
' 300 cuotas ' 3&0 cuotas ' 420 cuotas 'Y
— — 4 4
18 meses 3& meses S4 meses

Medida de Corfto Plazo:

=] Estado, en su condicién
subsidiaria. cubrira el
financiamiento de las pensiones
minimas los casos de menor al
monfo minimo vigente.

Reforma
Reglamento

SIVvMm
Articulo 29°

Este financiamiento formara parie
de la cuota del Estado como fal.

Transitorio XlI.-

IV)  Considerandos:
A. Que en el articulo 29° de la sesion N° 8796 celebrada por la Junta Directiva el 27 de

agosto de 2015, dispuso entre otras aspectos, la valoracion de alternativas de
fortalecimiento en el corto del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.
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Considerandos:

B. Que la Junta Directiva en la sesion 8803 celebrada el 1 de octubre del 2015,
conocio el documento elaborado por la Direccion Actuarial y Economica
denominado “Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Fortalecimiento Financiero en
el Corto Plazo”, y en el que se concluyo:

“(...)

1. La opcion de pension anticipada, implementada con la reforma del aiio 2005, y reformada
en el 2007, ejerce una importante presion sobre el flujo de efectivo y por tanto sobre la
situacion de corto plazo.

2. Existe un porcentaje importante de pensionados que sin la aplicacion de ningun tipo de
anticipo, el calculo del monto de pension - con la aplicacion de la formula — resulta inferior a
la cuantia minima de pension, siendo que por la existencia de minimos de proteccion, deben
llevarse al monto de pension minima. Tal situacion le cuesta al fondo de pensiones alrededor
de 54 mil millones de colones al ario.

(...)

Considerandos:

B.
5. Aun y cuando las Valuaciones Actuariales Largo Plazo, elaboradas por la Direccion
Actuarial y Economica, ubican la sostenibilidad financiera del Régimen de IVM en
horizontes de tiempo que oscilan entre una y dos décadas - segun escenario — existen
situaciones coyunturales y presiones de corto plazo que esta enfrentando el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, y que en mucho se ven reflejadas en el flujo de efectivo y en la
utilizacion de intereses para el pago del aguinaldo. Ante esa situacion, resulta conveniente
inyectar nuevos recursos mediante un aceleramiento en la magnitud de la prima de
contribucion.

(...)7
C. Que con fundamento en lo anterior, se recomendo eliminar el retiro anticipado con
reduccion y también para que en todos aquellos casos en donde el monto de pension
global generado con la aplicacion de la formula de cdlculo vigente, resulta inferior
al monto de pension minima, el Estado en condicion subsidiaria aporte la
diferencia.

VII) Considerandos:

“«

D. De conformidad con lo recomendado anteriormente es que en el articulo 31° de la
sesion N’ 8803 celebrada el 1° de octubre del 2015, la Junta Directiva dispuso - entre
otros aspectos - los siguientes:

. la Junta Directiva, conforme en adelante se consignara ACUERDA:
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1) Retiro Anticipado: eliminar, en concordancia con la Opcion numero 1, gradualmente en tres
tractos, el retiro anticipado con reduccion, para lo cual se instruye a la Gerencia de Pensiones,
en coordinacion con la Direccion Juridica y la Direccion Actuarial y Economica, para que, con
la celeridad del caso, se realicen los ajustes que procedan al Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

2) Subvencion Estatal: acoger lo propuesto en cuanto al establecimiento de una subvencion
Estatal respecto de la pension minima, para lo cual se instruye a la Gerencia de Pensiones, en
coordinacion con la Direccion Juridica y la Direccion Actuarial y Economica, para realizar los
ajustes que procedan al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

IX)

X)

XI)

Considerandos:

Que la Gerencia de Pensiones mediante oficio GP-51.599-15 del 16 de diciembre del
2015 con fundamento en los criterios de la Direccion Actuarial y Economica, la
Direccion Administracion de Pensiones, la Asesora Legal de ese despacho y a la
Direccion Juridica presento a consideracion de este organo colegiado la propuesta de
ajustes procedentes al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Considerandos:

Que la Junta Directiva en el articulo 7° de la sesion N° 8818 celebrada el 17 de
diciembre del 2015 acordo conforme lo establecido en el articulo 361 de la Ley General
de la Administracion Publica someter a consulta publica la Propuesta de Reforma a los
articulos 5°, 24°, 29°, 33°, Transitorio XI y Adicion de un Transitorio XV al Reglamento
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Que en fecha 22 de enero del 2016 se publica en el Diario Oficial La Gaceta N° 15 la
Propuesta de Reforma al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Considerandos:

Que la Junta Directiva en el articulo 22°, acuerdo primero de la sesion N° 8826,
celebrada el 18 de febrero del 2016 aprobo el “Procedimiento para la atencion de las
observaciones presentadas respecto a la consulta publica de la Propuesta de Reforma a
los articulos 5°, 24°, 29° 33°, Transitorio XI y Adicion de un Transitorio XV al
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”.

Que el 12 de marzo del 2016 se cerro el periodo - ampliado - para la recepcion de
observaciones por parte los interesados sobre la citada propuesta.

Considerandos:

Que Mediante oficio GP-41.425-16 del 01 de marzo del 2016, la Gerencia de Pensiones
conforma en equipo de trabajo a los sefiores Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas,
Director Actuarial y Economica, Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director Administracion
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de Pensiones, Licda. Lorena Barquero Fallas, Asesora Legal de la Gerencia de
Pensiones y Lic. Guillermo Mata Campos, Abogado de la Direccion Juridica, a efecto
de que se avocaran al andlisis y emision de técnico-legal de las observaciones que se
presentaran sobre la propuesta de reforma reglamentaria referida. Que en fecha 22 de
enero del 2016 se publica en el Diario Oficial La Gaceta N° 15 la Propuesta de Reforma
al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Considerandos:

La Gerencia de Pensiones mediante nota GP-42.395-16 de fecha 01 de abril del 2016
sometio a conocimiento de esta Junta Directiva un informe preparado por la Direccion
Administracion de Pensiones en el que se detallo la clasificacion y consolidacion de las
observaciones que se recibieron durante el periodo de la consulta publica.

Considerandos:

Que con nota DAP-490-2016/DAE-0262-16/DJ-02648-2016/ALGP-174-2016 de fecha
29 de abril del 2016, equipo de trabajo designado para el analisis técnico — legal de
las observaciones que se presentaran respecto a la propuesta de modificacion
reglamentaria, entregd el analisis técnico-actuarial y legal respecto a las
consideraciones de oposicion a la modificacion del articulo 29 referido, expuestas por
el Lic. José Francisco Pacheco Jiménez, Ministro de Hacienda contenidas en el oficio
DM-0129-2016 del 26 de enero del 2016. En el estudio realizado la citada comision
concluy6:

“(...)

De acuerdo con el analisis actuarial y juridico realizado ante los planteamientos del
Ministerio de Hacienda, se concluye que la propuesta de reforma a los articulos 5, 24, 29,
33, Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al Reglamento del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte es viable y resulta fundamental dicha reforma para garantizar la
sostenibilidad econdmica y actuarial del Seguro de Pensiones con mayor cobertura de
nuestro pais”.

Considerandos:

. Que con misiva DAP-675-2016/ALGP-252-2016/DAE-0480-16/DJ-03395-2016 de

fecha 08 de junio del 2016, el equipo de trabajo antes referido, hace entrega del
analisis técnico-actuarial y legal respecto a las demas consideraciones que se
recibieron sobre la propuesta objeto de analisis, tanto por correo electrénico como
fisicamente, expuestas por personas fisicas y juridicas. En dicho documento se
contempla como conclusion final que: “...las observaciones recabadas durante este
proceso de consulta publica, no determinan que la propuesta de reforma en consulta
deba ser modificada, toda vez que las argumentaciones presentadas no se sustentan
en argumentos que técnica y juridicamente desvirtiuen lo propuesto o los estudios
elaborados por la Direccion Actuarial y Econémica, razén por la cual la propuesta
de reforma a los articulos 5, 24, 29, 33, transitorio XI y adicion de un transitorio XV
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al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, resulta actuarial y
juridicamente procedente”.

Propuesta de acuerdo:

Por tanto, habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del seiior Gerente de
Pensiones, efectuada - conforme lo establecido en el articulo 361° de la Ley General de la
Administracion Publica - la consulta publica respecto a la propuesta de reforma
senialada, recibidas y analizadas técnica y juridicamente las observaciones presentadas
al respecto y con fundamento en los criterios de caracter técnico-actuarial y legal
contenidos en los oficios DAP-490-2016/DAE-0262-16/DJ-02648-2016/ALGP-174-2016
v DAP-675-2016/ALGP-252-2016/DAE-0480-16/DJ-03395-2016, asi como los
pronunciamientos previamente expuestos por la Direccion Actuarial y Economica, la
Direccion Administracion de Pensiones, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones y
de la Direccion Juridica, presentados en los oficios DAE-1003-15, DAP-1789-2015,
ALGP 512-2015, DJ-7160-2015/D.J. 7585-2015 respectivamente y lo indicado en nota
DJ-3835-2016/ALGP-282-2016, la Junta Directiva, con el proposito de continuar
garantizando la sostenibilidad financiera y actuarial del RIVM (Régimen de Invalidez,
Vejez v Muerte) e implementar de manera oportuna las propuestas para su
fortalecimiento ACUERDA:

Propuesta de acuerdo:
ACUERDO PRIMERO

Conocida la nota GP-57.545-16 suscrita por la Gerencia de Pensiones, la Junta
Directiva ACUERDA dar por recibido los oficios DAP-490-2016/DAE-0262-16/DJ-
02648-2016/ALGP-174-2016 vy  DAP-675-2016/ALGP-252-2016/DAE-0480-16/DJ-
03395-2016, mediante los cuales el equipo de trabajo conformado para el andlisis
técnico-actuarial y legal de las observaciones que se presentaran sobre la Propuesta de
Reforma a los articulos 5°, 24°, 29°, 33°, Transitorio XI y Adicion de un Transitorio XV al
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, muestra el andalisis técnico-
actuarial y legal respecto a las consideraciones que se recibieron sobre el particular,
tanto por correo electronico como fisicamente, provenientes de personas fisicas y
Juridicas.

XVII) Propuesta de acuerdo:

ACUERDO SEGUNDO
Aprobar la reforma de los articulos 5, 24, 29, 33, transitorio XI y adicién de un transitorio

XV al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, para que en adelante se lean
de la siguiente manera:
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REFORMA AL REGLAMENTO DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Situacion Actual

Articulo 5.—Tiene derecho a pension por vejez el
asegurado que alcance los 65 aflos de edad, siempre que
haya contribuido a este seguro con al menos 300 cuotas.
En el caso de aquellos asegurados que habiendo
alcanzado esa edad, no cumplen con el numero de
cuotas requeridas, pero tengan aportadas al menos 180
cuotas, tienen derecho a una pension proporcional,
segun se establece en el articulo 24° del presente
reglamento.

El asegurado podra anticipar su retiro con derecho a
pension de vejez, siempre que cumpla los requisitos y
condiciones que se indican en la siguiente tabla:

Edad de Cuotas requeridas
retiro

Afos- Hombres Mujeres
meses

59-11 - 450
60-00 - 450
60-01 - 450
60-02 - 450
60-03 - 450
60-04 - 449
60-05 - 449
60-06 - 448
60-07 - 448
60-08 - 448
60-09 - 448
60-10 - 447
60-11 - 447
61-00 - 446
61-01 - 446
61-02 - 446
61-03 - 446
61-04 - 445
61-05 - 445
61-06 - 444
61-07 - 444
61-08 - 444
61-09 - 444
61-10 - 444
61-11 462 444
62-00 456 444

Situacién Propuesta

Articulo 5.—Tiene derecho a pension por vejez el
asegurado que alcance los 65 afios de edad, siempre que
haya contribuido a este seguro con al menos 300 cuotas.
En el caso de aquellos asegurados que habiendo
alcanzado esa edad, no cumplen con el nimero de cuotas
requeridas, pero tengan aportadas al menos 180 cuotas,
tienen derecho a una pension proporcional, segin se
establece en el articulo 24° del presente reglamento.
El asegurado podra anticipar su retiro con derecho a
pension de vejez, siempre que cumpla los requisitos y
condiciones que se indican en la siguiente tabla:

Edad de Cuotas requeridas

retiro

Anos-meses Hombres Mujeres

59-11 - 450

60-00 - 450

60-01 - 450

60-02 - 450

60-03 - 450

60-04 - 449

60-05 - 449

60-06 - 448

60-07 - 448

60-08 - 448

60-09 - 448

60-10 - 447

60-11 - 447

61-00 - 446

61-01 - 446

61-02 - 446

61-03 - 446

61-04 - 445

61-05 - 445

61-06 - 444

61-07 - 444

61-08 - 444

61-09 - 444

61-10 - 444

61-11 462 444

62-00 456 444

62-01 453 443

62-02 450 442
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62-01 453 443
62-02 450 442
62-03 447 441
62-04 443 437
62-05 439 433
62-06 435 429
62-07 431 425
62-08 427 421
62-09 423 417
62-10 419 413
62-11 415 409
63-00 411 405
63-01 407 401
63-02 403 397
63-03 399 393
63-04 395 389
63-05 391 385
63-06 387 381
63-07 383 377
63-08 379 373
63-09 375 369
63-10 371 365
63-11 367 361
64-00 363 357
64-01 359 353
64-02 355 349
64-03 351 345
64-04 347 341
64-05 343 337
64-06 339 333
64-07 333 327
64-08 327 321
64-09 321 315
64-10 314 310
64-11 307 305
65-00 300 300

Alternativamente, el asegurado(a) que haya aportado
300 cotizaciones mensuales podra acceder a un retiro
anticipado respecto al correspondiente en la tabla
anterior, a partir de los 62 afios de edad los hombres y
de los 60 afios de edad las mujeres y tendra derecho a
una pension reducida de acuerdo con lo que se indica en
el articulo 24° del presente Reglamento.

62-03 447 441
62-04 443 437
62-05 439 433
62-06 435 429
62-07 431 425
62-08 427 421
62-09 423 417
62-10 419 413
62-11 415 409
63-00 411 405
63-01 407 401
63-02 403 397
63-03 399 393
63-04 395 389
63-05 391 385
63-06 387 381
63-07 383 377
63-08 379 373
63-09 375 369
63-10 371 365
63-11 367 361
64-00 363 357
64-01 359 353
64-02 355 349
64-03 351 345
64-04 347 341
64-05 343 337
64-06 339 333
64-07 333 327
64-08 327 321
64-09 321 315
64-10 314 310
64-11 307 305
65-00 300 300

Alternativamente, el asegurado(a) que haya aportado 300
cotizaciones mensuales podra acceder a un retiro
anticipado respecto al correspondiente en la tabla anterior,
a partir de los 62 afios de edad los hombres y de los 60
afnos de edad las mujeres y tendra derecho a una pension
reducida de acuerdo con lo que se indica en el articulo 24°
del presente Reglamento.

A partir del mes dieciocho (18), contado a partir de la
publicacion de la reforma de este articulo en La
Gaceta, el nimero de cotizaciones requerido para
acceder a un retiro anticipado y obtener una pensién
reducida sera 360 cuotas, manteniendo el requisito de
edad.
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Asimismo, el asegurado podra anticipar su retiro de este
Régimen, utilizando los recursos acumulados en el
Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento que para
tales efectos aprueba la Junta Directiva.

(Asi reformado mediante sesion N° 8174 del 9 de
agosto de 2007)

Una vez transcurridos treinta y seis (36) meses de la
publicacion de la reforma de este articulo en La
Gaceta, el nimero de cotizaciones requerido para
acceder a un retiro anticipado y obtener una pension
reducida sera 420 cuotas, manteniendo el requisito de
edad.

Una vez transcurrido treinta y seis (36) meses de la
publicacion de la reforma de este articulo en La
Gaceta, se tendra por derogado el beneficio de retiro
anticipado con derecho a pension reducida.

Asimismo, el asegurado podré anticipar su retiro de este
Régimen, utilizando los recursos acumulados en el
Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento que para tales
efectos aprueba la Junta Directiva.

Articulo 24.—Fl monto de la pension por invalidez,
vejez o muerte de un trabajador activo comprende una
cuantia basica como porcentaje del salario o ingreso
promedio indicado en el articulo anterior, por los
primeros 20 (veinte) afios cotizados (240 -doscientas
cuarenta-cuotas aportadas) o los que se tuvieren en caso
de invalidez o muerte, siempre y cuando se cumpla con
los requisitos de los articulos 6° y 18° de este
Reglamento. Para ubicar al asegurado en el nivel que se
indica en la tabla siguiente, se tomara el salario o ingreso
promedio de los ultimos sesenta meses cotizados o los
disponibles en los casos de invalidez y muerte,
actualizados por inflacion:

Salario o Ingreso Promedio Real | Cuantia
Basica

Menos de dos salarios minimos 52.5%

De dos a menos de tres salarios|51.0%

minimos

De tres a menos de cuatro salarios [ 49.4%

minimos

De cuadro a menos de cinco|47.8%

salarios minimos

De cinco a menos de seis salarios [ 46.2%

minimos

De seis a menos de ocho salarios [ 44.6%

minimos

De ocho y maés salarios minimos  |43.0%

Articulo 24.—FEIl monto de la pensién por invalidez, vejez
o muerte de un trabajador activo comprende una cuantia
basica como porcentaje del salario o ingreso promedio
indicado en el articulo anterior, por los primeros 20 (veinte)
aflos cotizados (240 -doscientas cuarenta-cuotas aportadas)
o los que se tuvieren en caso de invalidez o muerte,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos de los
articulos 6° y 18° de este Reglamento. Para ubicar al
asegurado en el nivel que se indica en la tabla siguiente, se
tomar4 el salario o ingreso promedio de los ultimos sesenta
meses cotizados o los disponibles en los casos de invalidez
y muerte, actualizados por inflacion:

Salario o Ingreso Promedio Real | Cuantia
Basica

Menos de dos salarios minimos 52.5%

De dos a menos de tres salarios|51.0%

minimos

De tres a menos de cuatro salarios |49.4%

minimos

De cuadro a menos de cinco salarios | 47.8%

minimos

De cinco a menos de seis salarios|46.2%

minimos

De seis a menos de ocho salarios|44.6%

minimos

De ocho y maés salarios minimos 43.0%
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Tanto en el caso de vejez como de invalidez se incluye
una cuantia adicional equivalente al 0,0833% sobre el
salario o ingreso promedio de referencia por cada mes
cotizado en exceso de los primeros 240 meses.

Aquellos trabajadores que habiendo alcanzado la edad
de 65 afios con 180 cuotas o mas, pero sin haber
completado las 300 cuotas requeridas para el retiro,
tendran derecho a una pension proporcional
equivalente a una proporcion de la pensidon
correspondiente. En este caso el monto de la pension
proporcional se obtiene multiplicando el monto de la
pension correspondiente de vejez, por el numero de
contribuciones aportadas y dividiendo por 300.

El monto de la pension reducida por retiro anticipado,
dependera del numero de trimestres que se anticipe el
retiro. La reduccion del monto de la pension
correspondera a un 1,75% (uno coma setenta y cinco por
ciento) del monto de la pension correspondiente en caso
de vejez, por cada trimestre que se anticipe. El derecho al
retiro indicado se condiciona a que el monto de la
pension reducida sea mayor o igual al monto minimo de
pension vigente.

El nimero de trimestres que se anticipa el retiro,
correspondera al nimero de trimestres que le faltan a la
edad con que se retira el asegurado para alcanzar la
edad de la tabla del articulo 5° que corresponde al
numero de cotizaciones aportadas por el asegurado que
se retira anticipadamente.

En caso de invalidez, tendra derecho a una pension
proporcional el trabajador que se invalide habiendo
cumplido 60 cuotas mensuales y que no cumpla con los
requisitos establecidos en la tabla del articulo 6° de este
Reglamento. Esta pension se determina como la
proporcion entre el nimero de cuotas aportadas y el
numero de cuotas requeridas segun el articulo 6°,
multiplicada por el monto de pension que le hubiese
correspondido si hubiera cumplido con los requisitos de
edad y cotizacion.

Tanto en el caso de vejez como de invalidez se incluye
una cuantia adicional equivalente al 0,0833% sobre el
salario o ingreso promedio de referencia por cada mes
cotizado en exceso de los primeros 240 meses.

Aquellos trabajadores que habiendo alcanzado la edad
de 65 afios con 180 cuotas o mas, pero sin haber
completado las 300 cuotas requeridas para el retiro,
tendran derecho a una pension proporcional equivalente
a una proporcion de la pension correspondiente. En este
caso el monto de la pension proporcional se obtiene
multiplicando el monto de la pension correspondiente de
vejez, por el numero de contribuciones aportadas y
dividiendo por 300.

El monto de la pension reducida por retiro anticipado,
dependera del nimero de trimestres que se anticipe el
retiro. La reduccion del monto de la pension correspondera
a un 1,75% (uno coma setenta y cinco por ciento) del
monto de la pension correspondiente en caso de vejez, por
cada trimestre que se anticipe. El derecho al retiro indicado
se condiciona a que el monto de la pension reducida sea
mayor o igual al monto minimo de pension vigente.

El nimero de trimestres que se anticipa el retiro,
correspondera al nimero de trimestres que le faltan a la
edad con que se retira el asegurado para alcanzar la edad
de la tabla del articulo 5° que corresponde al nimero de
cotizaciones aportadas por el asegurado que se retira
anticipadamente.

Ninguna persona podra acceder a la forma de calculo
de la pension reducida por retiro anticipado una vez
transcurridos cincuenta y cuatro (54) meses de la
publicacion en La Gaceta del articulo 5 de este
reglamento que elimina gradualmente esta alternativa
de retiro por vejez.

En caso de invalidez, tendra derecho a una pension
proporcional el trabajador que se invalide habiendo
cumplido 60 cuotas mensuales y que no cumpla con los
requisitos establecidos en la tabla del articulo 6° de este
Reglamento. Esta pension se determina como la
proporcion entre el numero de cuotas aportadas y el
numero de cuotas requeridas segun el articulo 6°,
multiplicada por el monto de pension que le hubiese
correspondido si hubiera cumplido con los requisitos de
edad y cotizacion.

El monto mensual de la pensién complementaria de vejez,
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El monto mensual de la pension complementaria de
vejez, para el invalido que trabaje, equivale al 3% del
salario o ingreso promedio por cada aiio que el invalido
hubiere contribuido a este Seguro.

(Asi reformado mediante sesion N° 8679 del 18 de
noviembre del 2013)

para el invalido que trabaje, equivale al 3% del salario o
ingreso promedio por cada afio que el invalido hubiere
contribuido a este Seguro.

Articulo 29.—Fl1 monto de la pension calculado
conforme a los articulos 24 y 25 debera sujetarse a una
cuantia minima y a un tope maximo, cuya cuantia fijara
periodicamente la Junta Directiva.

La cuantia minima de pension no podra ser inferior al
50% del ingreso o salario minimo de contribucion que
se establezca conforme al articulo 34 de este
Reglamento.

La cuantia minima de pension para cada beneficiario en
caso de muerte estara determinada por la proporcion
que le corresponda segun el articulo 27 de este
Reglamento. En el caso de un solo beneficiario el
monto de la pensidn por otorgar, no podra ser inferior al
70% del tope minimo vigente para pension por vejez o
invalidez. En el caso de dos beneficiarios, la suma de
los montos por otorgar no podra ser inferior al 100% de
este tope minimo.

(Asi reformado en el articulo 12 de la sesiéon N° 7950 y
en el articulo 7 de la sesion N° 7952 celebradas 21 y el
28 de abril del 2005)

Articulo 29.—FEl monto de la pensién calculado
conforme a los articulos 24 y 25 deberd sujetarse a una
cuantia minima y a un tope maximo, cuya cuantia fijara
periddicamente la Junta Directiva.

La cuantia minima de pension no podra ser inferior al
50% del ingreso o salario minimo de contribucion que se
establezca conforme al articulo 34 de este Reglamento.
Asimismo, el Estado, en su condicion subsidiaria,
cubrira el financiamiento de las pensiones minimas
que otorgue el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en
aquellos casos donde la pension resultante es menor al
monto minimo vigente. Este financiamiento formara
parte de la cuota del Estado como tal.

La cuantia minima de pension para cada beneficiario en
caso de muerte estara determinada por la proporcion que
le corresponda segun el articulo 27 de este Reglamento.
En el caso de un solo beneficiario el monto de la pension
por otorgar, no podra ser inferior al 70% del tope minimo
vigente para pension por vejez o invalidez. En el caso de
dos beneficiarios, la suma de los montos por otorgar no
podra ser inferior al 100% de este tope minimo.

Articulo 33.—En cuanto a los ingresos por concepto de
contribuciones regiran las siguientes disposiciones:

a) En el caso de los asalariados se cotizara
un 10.50% sobre el total de salarios
devengados por cada trabajador, segun los
siguientes porcentajes:

Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores.

Articulo 33.—En cuanto a los ingresos por concepto de
contribuciones regiran las siguientes disposiciones:

a) En el caso de los asalariados se cotizara un
11.16% sobre el total de salarios
devengados por cada trabajador, segun los
siguientes porcentajes:

Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores.
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Trabajador: 3.50% de su salario.

Estado como tal: 1.25% de los salarios en todos los
trabajadores.

b) En el caso de los asegurados voluntarios o
trabajadores independientes, la
contribucion sera del 10.50% sobre el
total de ingresos de referencia.

Correspondiendo al Estado como tal el 1.25% sobre
dichos ingresos y a los afiliados y al Estado en su
condiciéon de subsidiario de este grupo, el restante
9.25%, segin la distribucion que hard el reglamento
respectivo.

Los niveles de contribuciéon aqui establecidos podran
ser variados por la Junta Directiva, de acuerdo con las
evaluaciones actuariales que anualmente realizara la
Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.

(Asi reformado mediante sesion N° 8174 del 9 de
agosto de 2007)

Trabajador: 3.50% de su salario.

Estado como tal: 1.91% de los salarios en todos los
trabajadores.

b) En el caso de los asegurados voluntarios o
trabajadores independientes, la contribucion
sera del 11.16% sobre el total de ingresos
de referencia.

Correspondiendo al Estado como tal el 1.91% sobre
dichos ingresos y a los afiliados y al Estado en su
condicion de subsidiario de este grupo, el restante 9.25%,
segun la distribucion que haré el reglamento respectivo.

Los niveles de contribucién aqui establecidos podran ser
variados porla Junta Directiva, de acuerdo con las
evaluaciones actuariales que anualmente realizard la
Direccion Actuarial y de Planificacion Econdmica.

Transitorio XI.-La aplicacion de las contribuciones
establecidas en el articulo 33° se realizard con la
siguiente gradualidad:

Transitorio XI.-La aplicacion de las contribuciones
establecidas en el articulo 33° se realizara con la siguiente
gradualidad:

Periodo Contribucion  Distribucion
Hasta el 7,50% Patronos:
31 de Dic 4,75%
2009
Trabajadores:
2,50%
Estado: 0,25%
Del 1° de 8,00% Patronos:
enero 2010 4,92%
al 31 de
diciembre Trabajadores:
2014 2,67%

Estado: 0,41%

Periodo Contribucion  Distribucion
Hasta el 31 7,50% Patronos:
de Dic 4,75%
2009
Trabajadores:
2,50%
Estado: 0,25%
Del 1° de 8,00% Patronos:
enero 2010 4,92%
al 31 de
diciembre Trabajadores:
2014 2,67%

Estado: 0,41%
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Del 1° de
enero del
2015 al 31
de
diciembre
del 2019

Del 1° de
enero del
2020 al 31
de
diciembre
del 2024

Del 1° de
enero del
2025 al 31
de
diciembre
del 2029

Del 1° de
enero del

8,50%

9,00%

9,50%

10,00%

Patronos:
5,08%

Trabajadores:
2,84%

Estado: 0,58%

Patronos:
5,25%

Trabajadores:
3,00%

Estado: 0,75%

Patronos:
5,42%

Trabajadores:
3,17%

Estado: 0,91%

Patronos:

Del 1° de
enero del
2015 al 31
de agosto
del 2016

Del 1° de
setiembre

del 2016 al
31 de
diciembre

del 2019

Del 1° de
enero  del
2020 al 31
de
diciembre
del 2024

Del 1° de
enero  del
2025 al 31
de
diciembre
del 2029

8,50%

9.16%

9.66%

10,16%

Patronos:
5,08%

Trabajadores:
2,84%

Estado: 0,58%
Patronos:
5,08%

Trabajadores:
2,84%

Estado:
1.24%

Patronos:
5,25%

Trabajadores:
3,00%

Estado:
1.41%

Patronos:
5,42%

Trabajadores:
3,17%

Estado:
1,57%
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2030 al 31 5,58%

de

diciembre Trabajadores:

del 2034 3,33%
Estado: 1,09%

A partir 10,50% Patronos:

del 1° de 5,75%

enero del

2035 Trabajadores:
3,50%

Estado:1,25%

En cuanto a los asegurados voluntarios y trabajadores
independientes, la distribucion de las cuotas sera
acordada anualmente por la Junta Directiva tomando en
cuenta las recomendaciones de la Direccion Actuarial y
de Planificacion Econdémica. (Asi reformado mediante
sesion N° 8174 del 9 de agosto de 2007)

Del 1° de 10,66% Patronos:

enero  del 5,58%

2030 al 31

de Trabajadores:

diciembre 3,33%

del 2034
Estado:
1,75%

A partir del 11,16% Patronos:

1° de enero 5,75%

del 2035
Trabajadores:
3,50%
Estado:
1,91%

En cuanto a los asegurados voluntarios y trabajadores
independientes, la distribucion de las cuotas sera acordada
anualmente por la Junta Directiva tomando en cuenta las
recomendaciones de la Direccion Actuarial y de
Planificacion Econdmica.

Transitorio XV. La presente reforma entrara en
vigencia una vez publicada en La Gaceta. Una vez
transcurridos cincuenta y cuatro (54) meses desde la
publicacion, ninguna persona podra acceder a un
retiro anticipado con derecho a pension reducida
conforme a los articulos 5 y 24 del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

XVIII)

ACUERDO TERCERO

Externar el agradecimiento a las personas fisicas y juridicas que brindaron sus
observaciones en el proceso de consulta publica de la “Propuesta de Reforma a los
articulos 5° 24°, 29, 33° Transitorio XI y Adicion de un Transitorio XV al Reglamento
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”, y se hace del conocimiento la disposicion del

expediente conformado al efecto.

El Gerente de Pensiones se refiere a la reforma a los articulos 5°, 24°, 29° y 33° y adicion de un
transitorio XV del Reglamento del Seguro de Invalidez Vejez y Muerte (RIVM). Recuerda que
las medidas de corto plazo que la Junta Directiva habia aprobado en su oportunidad, se relacionan
con la eliminacion gradual de la pension anticipada con costos, de tal manera que lo que se esta
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proponiendo, es que a partir de la publicacioén en el Diario Oficial La Gaceta y fijando como
fecha el 01 de setiembre del afio 2016, se empiece con la gradualidad de eliminacién de este tipo
de alternativas de retiro. En este caso, por 18 meses a partir del 01 de setiembre del afio 2016, se
mantendrian las 300 cotizaciones requeridas, para acceder a este tipo de retiro a partir del 18 de
marzo del afio 2017, se concederan 18 meses y, después, se elevara el numero de cuotas a 360
cotizaciones, se otorgaran 36 meses y, después, se aumentara el nimero de cotizaciones a 420 vy,
luego, 54 meses después, se pedirdn las cuotas que estan establecidas en el articulo 5° del
Reglamento del IVM. Esta es la aplicacion de la primera medida de corto plazo y la segunda, se
relaciona con el financiamiento que el Estado en su condicion de subsidiaria, cubrira el
financiamiento de las pensiones minimas, en aquellos casos donde el monto de pension menor al
minimo vigente y este financiamiento, formara parte de la cuota del Estado como tal. Entonces,
el aumento de un 0.66% al que asciende y como se expuso, ampliamente, en la sesion anterior y
de conformidad con lo solicitado en la Junta Directiva, fueron agregados todos los considerandos.
En este caso, el proceso que se ha venido desarrollando para, precisamente, tener hoy una
propuesta de acuerdo y procede a dar lectura.

Pregunta la sefiora Presidenta Ejecutiva donde se indica que las observaciones recabadas durante
este proceso de consulta publica, no determinan que las argumentaciones no se sustentan en
argumentos que técnica y juridicamente desvirtien lo propuesto. Le preocupa porque hubo
observaciones de don Pablo Sauma, podria no coincidir con su propuesta, pero es una propuesta
técnica.

El Lic. Barrantes Espinoza indica que lo que entendieron es que no, necesariamente, no tengan
un elemento técnico, sino que el elemento técnico no desvirtua, técnicamente, la propuesta de la
Caja y cree que ese es el andlisis que hizo la Comision.

Sobre el particular, sefiala la doctora Sdenz Madrigal que podria ser que varie y modifiquen lo
propuesto, porque no le corresponde a las personas desvirtuar.

Al respecto, el Lic. Lopez Vargas sugiere que es mas apropiado indicar variar.

El Gerente de Pensiones indica que la propuesta de reforma no se determina que en consulta deba
ser modificada, toda vez que con las observaciones presentadas, no varia lo propuesto de los
estudios elaborados por la Direccion Actuarial.

Corrige la doctora Rocio Saenz porque le parece que se debe indicar amerita ser modificada.
Considera que el problema se deriva donde se indica que la consulta publica, no se sustenta en
argumentos que técnica y juridicamente desvirttian la propuesta, sino que se deberia indicar que
no se justifica lo propuesto.

Setiala el Lic. Jaime Barrantes que seria toda vez que las recomendaciones presentadas, no se
considera que justifiquen variar, lo propuesto a los estudios elaborados por la Direccion
Actuarial.

La sefora Presidenta Ejecutiva indica que es asi.

El Gerente de Pensiones procede a dar lectura a los tres acuerdos en ese sentido.
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Dofia Rocio Séenz indica que le gustaria dejar consignado un comentario, en términos de que en
la sesion anterior, cuando se tomo la decision de la modificacion al Reglamento del Seguro de
Salud, ella voto en contra. No obstante, dado el proceso que se ha hecho en la consulta y en la
argumentacion, en este momento esta apoyando la implementacion de la propuesta ya aprobada,
para que quede constando en el acta.

El Lic. Barrantes Espinoza manifiesta que por cuestiéon de tiempo, habria que consignar que se
publicaria en La Gaceta y la propuesta es que rige a partir del 01 de setiembre del afo 2016.

Por consiguiente, se tienen a la vista los oficios nimeros GP-57.545-16 y 58.346-16, en su
orden, del 23 de junio y del 19 de julio del ano en curso, que firma el Gerente de Pensiones,
habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del sefior Gerente de Pensiones; efectuada
la consulta publica, conforme con lo establecido en el articulo 361° de la Ley General de la
Administracion Publica, respecto de la propuesta de reforma senalada, recibidas y analizadas
técnica y juridicamente las observaciones presentadas al respecto y con fundamento en los
criterios de caracter técnico-actuarial y legal contenidos en los oficios numeros DAP-490-
2016/DAE-0262-16/DJ-02648-2016/ALGP-174-2016 y DAP-675-2016/ALGP-252-2016/DAE-
0480-16/DJ-03395-2016, asi como los pronunciamientos previamente expuestos por la Direccion
Actuarial y Econdmica, la Direccion Administracion de Pensiones, la Asesoria Legal de la
Gerencia de Pensiones y de la Direccion Juridica, presentados en los oficios nimeros DAE-1003-
15, DAP-1789-2015, ALGP 512-2015, DJ-7160-2015/D.J.7585-2015, respectivamente y lo
indicado en nota niimero DJ-3835-2016/ALGP-282-2016, la Junta Directiva, con el propodsito de
continuar garantizando la sostenibilidad financiera y actuarial del RIVM (Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte) e implementar de manera oportuna las propuestas para su fortalecimiento, y

CONSIDERANDO:

A. Que en el articulo 29° de la sesion N° 8796, celebrada por la Junta Directiva el 27 de agosto
del afio 2015, dispuso, entre otros aspectos, la valoracion de alternativas de fortalecimiento
en el corto del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

B. Que la Junta Directiva en el articulo 31° la sesion N° 8803, celebrada el 1° de octubre del
anio 2015, conocio el documento elaborado por la Direccion Actuarial y Economica
denominado ‘““Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, Fortalecimiento Financiero en el Corto
Plazo”, y en el que se concluyo:

“(...)

1. La opcion de pension anticipada, implementada con la reforma del aiio 20035, y reformada
en el 2007, ejerce una importante presion sobre el flujo de efectivo y por tanto sobre la
situacion de corto plazo.

2. Existe un porcentaje importante de pensionados que sin la aplicacion de ningun tipo de
anticipo, el calculo del monto de pension - con la aplicacion de la formula — resulta inferior
a la cuantia minima de pension, siendo que por la existencia de minimos de proteccion,
deben llevarse al monto de pension minima. Tal situacion le cuesta al fondo de pensiones
alrededor de 54 mil millones de colones al ario.
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(...)

5. Aun y cuando las Valuaciones Actuariales Largo Plazo, elaboradas por la Direccion
Actuarial y Economica, ubican la sostenibilidad financiera del Régimen de IVM en
horizontes de tiempo que oscilan entre una y dos décadas - segun escenario — existen
situaciones coyunturales y presiones de corto plazo que esta enfrentando el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, y que en mucho se ven reflejadas en el flujo de efectivo y en la
utilizacion de intereses para el pago del aguinaldo. Ante esa situacion, resulta conveniente
inyectar nuevos recursos mediante un aceleramiento en la magnitud de la prima de
contribucion.

().

Que, con fundamento en lo anterior, se recomendo eliminar el retiro anticipado con
reduccion y también para que en todos aquellos casos en donde el monto de pension global
generado con la aplicacion de la formula de calculo vigente resulta inferior al monto de
pension minima, el Estado en condicion subsidiaria aporte la diferencia.

. Que de conformidad con lo recomendado anteriormente, es que en el articulo 31° de la
sesion N° 8803, celebrada el 1° de octubre del 2015, la Junta Directiva dispuso -entre otros
aspectos- los siguientes.

“... la Junta Directiva, conforme en adelante se consignara ACUERDA:

1) Retiro Anticipado. eliminar, en concordancia con la Opcion numero 1, gradualmente en
tres tractos, el retiro anticipado con reduccion, para lo cual se instruye a la Gerencia de
Pensiones, en coordinacion con la Direccion Juridica y la Direccion Actuarial y
Economica, para que, con la celeridad del caso, se realicen los ajustes que procedan al
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

2) Subvencion Estatal: acoger lo propuesto en cuanto al establecimiento de una
subvencion Estatal respecto de la pension minima, para lo cual se instruye a la Gerencia
de Pensiones, en coordinacion con la Direccion Juridica y la Direccion Actuarial y
Economica, para realizar los ajustes que procedan al Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

()"

Que la Gerencia de Pensiones mediante el oficio numero GP-51.599-15, del 16 de diciembre
del ario 2015, con fundamento en los criterios de la Direccion Actuarial y Economica, la
Direccion Administracion de Pensiones, la Asesora Legal de ese despacho, y la Direccion
Juridica  presento a consideracion de este organo colegiado la propuesta de ajustes
procedentes al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Que la Junta Directiva en el articulo 7° de la sesion N° 8818, celebrada el 17 de diciembre
del ario 2015, acordo, conforme lo establecido en el articulo 361 de la Ley General de la
Administracion Publica, someter a consulta publica la Propuesta de Reforma a los articulos
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59 24° 29 33° Transitorio XI y Adicion de un Transitorio XV al Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

. Que en fecha 22 de enero del aiio 2016 se publica en el Diario Oficial La Gaceta N° 15 la
Propuesta de Reforma al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

. Que la Junta Directiva en el articulo 22°, acuerdo primero de la sesion N° 8826, celebrada el
18 de febrero del aiio 2016, aprobo el “Procedimiento para la atencion de las observaciones
presentadas respecto a la consulta publica de la Propuesta de Reforma a los articulos 5°,
24° 29° 33° Transitorio XI y Adicion de un Transitorio XV al Reglamento del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte”.

Que el 12 de marzo del 2016 se cerro el periodo - ampliado - para la recepcion de
observaciones por parte los interesados sobre la citada propuesta.

Que mediante el oficio numero GP-41.425-16. del 01 de marzo del ario 2016, la Gerencia de
Pensiones conforma en equipo de trabajo a los sefiores: Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas,
Director Actuarial y Economica, Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director Administracion de
Pensiones, Licda. Lorena Barquero Fallas, Asesora Legal de la Gerencia de Pensiones y
Lic. Guillermo Mata Campos, Abogado de la Direccion Juridica, a efecto de que se avocaran
al andlisis y emision de técnico-legal de las observaciones que se presentaran sobre la
propuesta de reforma reglamentaria referida.

. Que la Gerencia de Pensiones mediante la nota numero GP-42.395-16, de fecha 01 de abril
del aiio 2016, sometio a conocimiento de esta Junta Directiva un informe preparado por la
Direccion Administracion de Pensiones, en el que se detallo la clasificacion y consolidacion
de las observaciones que se recibieron durante el periodo de la consulta publica.

Que con la nota numero DAP-490-2016/DAE-0262-16/DJ-02648-2016/ALGP-174-2016 de
fecha 29 de abril del ario 2016, el equipo de trabajo designado para el andlisis técnico —
legal de las observaciones que se presentaran respecto de la propuesta de modificacion
reglamentaria, entrego el andlisis técnico-actuarial y legal en cuanto a las consideraciones
de oposicion a la modificacion del articulo 29 referido, expuestas por el Lic. José Francisco
Pacheco Jiménez, Ministro de Hacienda, contenidas en el oficio numero DM-0129-2016 del
26 de enero del ario 2016. En el estudio realizado la citada comision concluyo:

“(..)

De acuerdo con el andlisis actuarial y juridico realizado ante los planteamientos del
Ministerio de Hacienda, se concluye que la propuesta de reforma a los articulos 5, 24, 29,
33, Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al Reglamento del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte es viable y resulta fundamental dicha reforma para garantizar la
sostenibilidad econdémica y actuarial del Seguro de Pensiones con mayor cobertura de
nuestro pais”.

Que con misiva DAP-675-2016/ALGP-252-2016/DAE-0480-16/DJ-03395-2016 de fecha
08 de junio del 2016, el equipo de trabajo antes referido, hace entrega del andlisis
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técnico-actuarial y legal respecto a las demas consideraciones que se recibieron sobre la
propuesta objeto de andlisis, tanto por correo electronico como fisicamente, expuestas
por personas fisicas y juridicas, sefialando, una vez efectuado el andlisis técnico - legal,
mantener los términos de la propuesta de reforma a los articulos 5, 24, 29, 33,
transitorio X1 y adicion de un transitorio XV al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez
v Muerte por resultar actuarial y juridicamente procedente”,

ACUERDO PRIMERO: —en forma unanime- ACUERDA dar por recibidos los oficios nimeros
DAP-490-2016/DAE-0262-16/DJ-02648-2016/ALGP-174-2016 y DAP-675-2016/ALGP-252-
2016/DAE-0480-16/DJ-03395-2016, mediante los cuales el equipo de trabajo conformado para el
analisis técnico-actuarial y legal de las observaciones que se presentaran sobre la Propuesta de
Reforma a los articulos 5° 24° 29° 33° Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, muestra el andlisis técnico-actuarial y legal,
en cuanto a las consideraciones que se recibieron sobre el particular, tanto por correo electronico
como fisicamente, provenientes de personas fisicas y juridicas.

ACUERDO SEGUNDO: —por unanimidad- ACUERDA con base en la facultad que el confiere
el articulo 14°, inciso f) de la Ley Constitutiva de la Caja, aprobar la reforma a los articulos 5, 24,
29, 33, Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al Reglamento del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

REGLAMENTO DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Articulo 5.-Tiene derecho a pension por vejez el asegurado que alcance los 65 anos de edad,
siempre que haya contribuido a este Seguro con al menos 300 (trescientas) cuotas. En el caso de
aquellos asegurados que, habiendo alcanzado esa edad, no cumplen con el numero de cuotas
requeridas, pero tengan aportadas al menos 180 (ciento ochenta) cuotas, tienen derecho a una
pension proporcional, segun se establece en el articulo 24° del presente Reglamento.

El asegurado podra anticipar su retiro con derecho a pension de vejez, siempre que cumpla los
requisitos y condiciones que se indican en la siguiente tabla:

Edad de retiro Cuotas requeridas
Arnios-meses Hombres Mujeres
59-11 - 450
60-00 - 450
60-01 - 450
60-02 - 450
60-03 - 450
60-04 - 449
60-05 - 449
60-06 - 448
60-07 - 448
60-08 - 448
60-09 - 448
60-10 - 447
60-11 - 447
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61-00
61-01
61-02
61-03
61-04
61-05
61-06
61-07
61-08
61-09
61-10
61-11
62-00
62-01
62-02
62-03
62-04
62-05
62-06
62-07
62-08
62-09
62-10
62-11
63-00
63-01
63-02
63-03
63-04
63-05
63-06
63-07
63-08
63-09
63-10
63-11
64-00
64-01
64-02
64-03
64-04
64-05
64-06
64-07
64-08
64-09
64-10
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446
446
445
445
444
444
444
444
444
444
444
443
442
441
437
433
429
425
421
417
413
409
405
401
397
393
389
385
381
377
373
369
365
361
357
353
349
345
341
337
333
327
321
315
310
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64-11 307 305
65-00 300 300

Alternativamente, el asegurado(a) que haya aportado 300 (trescientas) cotizaciones mensuales
podra acceder a un retiro anticipado respecto al correspondiente en la tabla anterior, a partir de
los 62 anos de edad los hombres y de los 60 arios de edad las mujeres y tendra derecho a una
pension reducida, de acuerdo con lo que se indica en el articulo 24° del presente Reglamento.

A partir del mes dieciocho (18), contado a partir de la entrada en vigencia de la reforma de este
articulo, el numero de cotizaciones requerido para acceder a un retiro anticipado y obtener una
pension reducida sera 360 (trescientas sesenta) cuotas, manteniendo el requisito de edad.

Una vez transcurridos treinta y seis (36) meses de la entrada en vigencia de la reforma de este
articulo, el numero de cotizaciones requerido para acceder a un retiro anticipado y obtener una
pension reducida sera 420 (cuatrocientas veinte) cuotas, manteniendo el requisito de edad.

Una vez transcurridos treinta y seis (36) meses de la entrada en vigencia de la reforma de este
articulo, se tendrda por derogado el beneficio de retiro anticipado con derecho a pension
reducida.

Asimismo, el asegurado podra anticipar su retiro de este Régimen, utilizando los recursos
acumulados en el Régimen Voluntario de Pensiones Complementarias, de acuerdo con lo
dispuesto en el Reglamento que para tales efectos aprueba la Junta Directiva.

Articulo 24.-El monto de la pension por invalidez, vejez o muerte de un trabajador activo
comprende una cuantia basica como porcentaje del salario o ingreso promedio indicado en el
articulo anterior, por los primeros 20 (veinte) aiios cotizados (240 -doscientas cuarenta-cuotas
aportadas) o los que se tuvieren en caso de invalidez o muerte, siempre y cuando se cumpla con los
requisitos de los articulos 6°y 18° de este Reglamento. Para ubicar al asegurado en el nivel que se
indica en la tabla siguiente, se tomarda el salario o ingreso promedio de los ultimos sesenta meses
cotizados o los disponibles en los casos de invalidez y muerte, actualizados por inflacion:

Salario o Ingreso Promedio Real Cuantia Basica
Menos de dos salarios minimos 52.5%
De dos a menos de tres salarios minimos 51.0%
De tres a menos de cuatro salarios minimos | 49.4%
De cuadro a menos de cinco salarios|47.8%
minimos
De cinco a menos de seis salarios minimos |46.2%

De seis a menos de ocho salarios minimos |44.6%

De ocho y mas salarios minimos 43.0%

Tanto en el caso de vejez como de invalidez se incluye una cuantia adicional equivalente al
0,0833% sobre el salario o ingreso promedio de referencia por cada mes cotizado en exceso de
los primeros 240 meses.
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Aquellos trabajadores que habiendo alcanzado la edad de 65 aiios con 180 (ciento ochenta)
cuotas o mas, pero sin haber completado las 300 (trescientas) cuotas requeridas para el retiro,
tendran derecho a una pension proporcional equivalente a una proporcion de la pension
correspondiente. En este caso el monto de la pension proporcional se obtiene multiplicando el
monto de la pension correspondiente de vejez, por el numero de contribuciones aportadas y
dividiendo por 300 (trescientos).

El monto de la pension reducida por retiro anticipado dependera del numero de trimestres que se
anticipe el retiro. La reduccion del monto de la pension corresponderd a un 1,75% (uno coma
setenta y cinco por ciento) del monto de la pension correspondiente en caso de vejez, por cada
trimestre que se anticipe. El derecho al retiro indicado se condiciona a que el monto de la pension
reducida sea mayor o igual al monto minimo de pension vigente.

El numero de trimestres que se anticipa el retiro corresponderd al numero de trimestres que le
faltan a la edad con que se retira el asegurado para alcanzar la edad de la tabla del articulo 5°
que corresponde al numero de cotizaciones aportadas por el asegurado que se retira
anticipadamente.

Ninguna persona podra acceder a la forma de cadlculo de la pension reducida por retiro
anticipado una vez transcurridos cincuenta y cuatro (54) meses de la entrada en vigencia de la
reforma del articulo 5 de este reglamento que elimina gradualmente esta alternativa de retiro
por vejez.

En caso de invalidez, tendra derecho a una pension proporcional el trabajador que se invalide
habiendo cumplido 60 (sesenta) cuotas mensuales y que no cumpla con los requisitos
establecidos en la tabla del articulo 6° de este Reglamento. Esta pension se determina como la
proporcion entre el numero de cuotas aportadas y el numero de cuotas requeridas segun el
articulo 6°, multiplicada por el monto de pension que le hubiese correspondido si hubiera
cumplido con los requisitos de edad y cotizacion.

El monto mensual de la pension complementaria de vejez, para el invalido que trabaje, equivale al
3% del salario o ingreso promedio por cada ario que el invalido hubiere contribuido a este Seguro.

Articulo 29.-El monto de la pension calculado conforme con los articulos 24 y 25 debera
sujetarse a una cuantia minima y a un tope maximo, cuya cuantia fijara periodicamente la Junta
Directiva.

La cuantia minima de pension no podra ser inferior al 50% del ingreso o salario minimo de
contribucion que se establezca conforme al articulo 34 de este Reglamento. Asimismo, el Estado,
en su condicion subsidiaria, cubrirad el financiamiento de las pensiones minimas que otorgue
el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en aquellos casos donde la pension resultante es menor
al monto minimo vigente. Este financiamiento formard parte de la cuota del Estado como tal.

La cuantia minima de pension para cada beneficiario en caso de muerte estara determinada por

la proporcion que le corresponda segun el articulo 27 de este Reglamento. En el caso de un solo
beneficiario el monto de la pension por otorgar no podra ser inferior al 70% del tope minimo
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vigente para pension por vejez o invalidez. En el caso de dos beneficiarios, la suma de los
montos por otorgar no podra ser inferior al 100% de este tope minimo.

Articulo 33.-En cuanto a los ingresos por concepto de contribuciones regiran las siguientes
disposiciones:

¢) En el caso de los asalariados se cotizara un 11.16% sobre el total de salarios devengados
por cada trabajador, segun los siguientes porcentajes:

Patrono: 5.75% de los salarios de sus trabajadores.
Trabajador: 3.50% de su salario.

Estado como tal: 1.91% de los salarios en todos los trabajadores.

d) En el caso de los asegurados voluntarios o trabajadores independientes, la contribucion
sera del 11.16% sobre el total de ingresos de referencia.

Correspondiendo al Estado como tal el 1.91% sobre dichos ingresos y a los afiliados y al Estado
en su condicion de subsidiario de este grupo, el restante 9.25%, segun la distribucion que hara el
reglamento respectivo.

Los niveles de contribucion aqui establecidos podran ser variados por la Junta Directiva, de
acuerdo con las evaluaciones actuariales que anualmente realizara la Direccion Actuarial y de
Planificacion Economica.

Transitorio XI.-La aplicacion de las contribuciones establecidas en el articulo 33° se realizard
con la siguiente gradualidad:

Periodo Contribucion Distribucion
Hasta el 31 de 7,50% Patronos: 4,75%
Dic. 2009 Trabajadores:

2,50%

Estado: 0,25%
Del 1° de enero 8,00% Patronos: 4,92%
2010 al 31 de Trabajadores:
diciembre 2014 2,67%

Estado: 0,41%
Del 1° de enero 8,50% Patronos: 5,08%
del 2015 al 31 de Trabajadores:
agosto del 2016 2,84%

Estado: 0,58%
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Del 1’ de 9.16% Patronos: 5,08%
Setiembre  del Trabajadores:
2016 al 31 de 2,84%
diciembre del Estado: 1.24%
2019
Del 1° de enero 9.66% Patronos: 5,25%
del 2020 al 31 de Trabajadores:
diciembre del 3,00%
2024 Estado: 1.41%
10,16%
Patronos: 5,42%
Del 1° de enero Trabajadores:
del 2025 al 31 de 3,17%
diciembre del Estado: 1,57%
2029
Del 1° de enero 10,66% Patronos: 5,58%
del 2030 al 31 de Trabajadores:
diciembre del 3,33%
2034 Estado: 1,75%
A partir del 1° de 11,16% Patronos: 5,75%
enero del 2035 Trabajadores:
3,50%

Estado: 1,91%

En cuanto a los asegurados voluntarios y trabajadores independientes, la distribucion de las
cuotas sera acordada anualmente por la Junta Directiva tomando en cuenta las
recomendaciones de la Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.

Transitorio XV.- La presente reforma entrard en vigencia a partir del 1° de setiembre del aiio
2016. Una vez transcurridos cincuenta y cuatro (54) meses desde la entrada en vigencia de
esta reforma, ninguna persona podrda acceder a un retiro anticipado con derecho a pension
reducida conforme a los articulos 5 y 24 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte.

ACUERDO TERCERO: externar el agradecimiento a las personas fisicas y juridicas que
brindaron sus observaciones en el proceso de consulta publica de la “Propuesta de Reforma a los
articulos 5°, 24°, 29°, 33°, Transitorio XI y Adicion de un Transitorio XV al Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”, y se hace del conocimiento la disposicion del expediente
conformado al efecto.

Sometida a votacion la mociodn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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El licenciado Barrantes Espinoza y el equipo de trabajo que lo acompana se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta
Gabriela Murillo Jenkins; el ingeniero Jorge Granados Soto, Director de Arquitectura e
Ingenieria, y la licenciada Nuria Sandi Retana, Asesora de la citada Gerencia.

ARTICULO 10°

De acuerdo con lo tratado en el articulo 2° de esta sesion, se dispone reprogramar la presentacion
de los asuntos que se detallan:

a) Informe reforzamiento edificio Oficinas Centrales, a cargo de las Gerencias de
Infraestructura y Tecnologias, Pensiones y Financiera: para la sesion del 8 de agosto en
curso.

b) Oficio N° GIT-4167-2016, que suscribe la Gerente de Infraestructura y Tecnologias:
atencion articulo 8° de la sesion N° 8853 del 07 de julio del afio 2016: informe avance
proyecto construccion nuevas Salas de Operaciones, Sala de Partos y Unidad de Cuidados
Intensivos del Hospital México: para la sesion del 11 de agosto en curso.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista el oficio N° GIT-3736-2016, fechado 6 de junio del afio 2016, que firma la
gerente de Infraestructura y Tecnologias, por medio del que se atiende lo resuelto en el articulo
5° de la sesion N° 8841 del 05 de mayo anterior y se presenta el criterio técnico de la Direccion
de Arquitectura e Ingenieria en relacion con los estudios realizados al terreno para construir el
nuevo Hospital de Cartago.

La presentacion esta a cargo del ingeniero Granados Soto, con el apoyo de las siguientes ldminas:

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia de Infraestructura y Tecnologia
Direccion de Arquitectura e Ingenieria
PROYECTO
Nuevo Hospital de Cartago
Estudios realizados en proceso de adquisicion del terreno
NS SIS S Ralpriggiay amenazasismica en el
30 de junio de 2016
. . « o e,
2) Criterios de Adquisicion de Terreno

Area minima de 110 000 m? (11 Ha) y como maximo un area de 150 000 m? (15 Ha).
Ubicado en un radio no mayor de 6.0 Km a partir de la ubicacion actual del Hospital.
No ubicarse dentro de la subcuenca del Rio Reventado.
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(Conforme Reglamento de Uso del Suelo y Construccion de la Subcuenca Rio Reventado,
La Gaceta N°24 03/02/1994).

Verificacion de amenazas naturales (fuera del area de influencia directa del Volcan Irazu -
Definida por la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias).

3) Estudios técnicos adicionales

Compra Directa 2011CD-000011-4402

Servicios Profesionales de Estudio Mecanica de Suelos Exploratorio para Adquisicion
Terreno del Nuevo Hospital de Cartago

Compra Directa 2011CD-000012-4402

Contratacion de Servicios Profesionales para realizar Estudio de Factibilidad Vial para el
Proyecto de Construccion del Nuevo Hospital de Cartago

Informe Técnico DPM-INF- 1309-2010

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias

“Fincas propuestas por parte de la CCSS Construccion del Nuevo Hospital Max Peralta”.

INFORME TECNICO DPM-INF-1309-2010
COMISION NACIONALDE EMERGENCIAS

Conclusién principal:

4)

* “..Por lo tanto, TODAS ILAS FINCAS SON _ VIABLES para un uso
determinado, siempre y cuando se efectuen todos los estudios
necesarios para desarrollar la infraestructura que se va a requerir,
acorde con la normativa actual del pais vigente.”

M.Sc Julio Edo. Madrigal Mora
Gedlogo
Departamento de Prevenciony Mitigacion; CNE

()

5) Referencia:

Informe Técnico DPM-INF-0053-2011 para unos Terrenos propuestos para el Hospital
de Golfito la CNE si solicito expresamente la realizacion de estudios neotectonicos.

Terreno Nuevo Hospital de Cartago

El sitiodelterrenopara el
hospital nuevo de
Cartago seencuentrad
km al surcestedel
centrode laciudadde
Cartago

6)

Oferta N°6—Monte
Picayo S.A.

AN

EFB ¥
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7)

Estudios de geologiay amenaza sismica
para el terreno del nuevo hospital de

Cartago

Antecedentes:

Exhortacion del Gedélogo Wilfredo Rojas Quesada del
Colegio de Gedologos a Junta Directiva de Ia CCSS

Oficio Colegio de Gedélogos a Presidencia de Ia Republica
numero CGCR 094-12

Informe Auditoria ASAAI086-2012
Oficio Defensoria de los Habitantes 1469-2012-DHR

Reuniones consultivas con representantes del Colegio de
Gedlogos

8) Estudios de geologia y amenaza sismica para el terreno del nuevo hospital de

Cartago.

En atencion a las solicitudes manifestadas tanto por el Colegio de Geologos como la

Defensoria de los habitantes.

CD2013-000012-4402

Contratacion de consultoria para elaboracion de estudios de geotectonica, geofisica y
amenaza sismica para las zonas donde se ubican los terrenos donde se emplazardn los
proyectos de los nuevos hospitales de Cartago y Puntarenas de la Caja Costarricense

del Seguro Social.
* Adjudicada a la Empresa INSUMA.

9) Estudio geoldgico:
Gedlogo — Vulcandlogo Gerardo J. Soto
Gedlogo-Geofisico Carlos Leandro Montoya
Ing. Gaston Laporte Molina, M.sc (Enfasis Ingenieria Geotécnica)

Ing. José Rodriguez Barquero

Actividades:

A. Investigacion de campo analizando tanto el area de los terrenos destinados a los

nuevos proyectos hospitalarios como las incluidas en un radio de 1.5 km.
Estudio de evidencias probables de presencia de fallamiento local
Determinar las diferentes unidades geologicas y su caracteristicas

onw

kilometros a cada lado del sitio del terreno para el nuevo hospital

o

area de estudio.

Mapear tales unidades geologicas en un darea con envolvente de al menos 5

Ubicar, mapear y caracterizar las fallas neotectonicos y paleotectonicas en el

F. De acuerdo a los resultados definir si era necesario realizar estudios ulteriores
tales como la excavacion de trincheras (en caso afirmativo proponer los sitios y

suministrar los términos de referencia para la posterior contratacion)
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Conclusiones principales del estudio:

El sitio escogido para el nuevo Hospital de Cartago en Tejar, tiene condiciones geoldgicas
y tectonicas, que no descartan poder desarrollar el proyecto. Los estudios indican que
estas condiciones no son diferentes a las de cualquier otro terreno cercano en las
vecindades del sur de la ciudad de Cartago.

Debido a los espesores de los sedimentos presentes, tanto de origen geolégico como
humano y sin presencia de rupturas superficiales, no hay argumentos que sustenten
la__ posibilidad de realizar _ ulteriores trincheras para _investigaciones
paleosismologicas en el sitio, esto debido a que el espesor de los estratos existentes
que estan sobre el basamento supera los 30 — 50 m.

Conclusiones principales del estudio:

No es de esperar que en caso de que se produzca un sismo fuerte en las fallas que
atraviesan las vecindades del terreno, se presente una ruptura a nivel superficial.

A criterio de esta consultoria la geoaptitud que tiene el terreno escogido para el
Nuevo Hospital de Cartago, es la misma que tiene cualquier otro terreno en el sur de
la ciudad de Cartago, por lo tanto no hay una limitacion particular que impida
desarrollar el proyecto que se esta considerando.

Estudio de amenaza sismica:

Ing. Maria Laporte M.sc (Enfasis en Mecdnica de Suelos e Ingenieria Sismoldgica)
METODOLOGIA DE ESTUDIO

Al igual que en la evaluacion de otras amenazas naturales, la cuantificacion de la
amenaza sismica se divide en dos etapas:

1. La caracterizacion del fenomeno que genera la amenaza, en este caso mediante
los tamarios y la ubicacion de los sismos

2. Luego la determinacion de los efectos que estos eventos pueden tener en el sitio de
estudio, particularmente los movimientos fuertes del terreno con capacidad
destructiva.

Conclusiones del Estudio AS

Debido a la presencia en la zona de Cartago del Sistema de Falla Aguacaliente y la falla
de Ochomogo debe tomar en cuenta el efecto de la falla cercana en el disefio estructural y
en la definicion de los pardmetros sismicos.

Las escamas (ramales) del sistema de falla Aguacaliente estudiadas hasta el momento no
presentan evidencias directas de ruptura superficial.

También hay una probabilidad que estas escamas se puedan detectar hasta la falla
Ochomogo, caso en que toda la ciudad de Cartago y zonas aledafias estarian afectadas de
una manera similar.
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14)  Conclusiones generales del Estudio AS:

¢ Para cualquier sitio dentro del Valle de El Guarco, el valor de la amenaza sismica va a ser
muy similar a la del sitio estudiado en Tejar.

¢ El disefio sismorresistente del futuro hospital de Cartago deberd atender cabalmente las

buenas practicas del disefio y construccion entre las cuales se mencionan, pero no estan

limitadas a:

* geometria regular,

* sistemas sismorresistentes redundantes

* resistencias, rigideces y ductilidades de los elementos y sistemas dptimos
» fundaciones apropiadas

* materiales de buena calidad

* préacticas constructivas aceptadas y un riguroso control de calidad.

15)  Conclusion global de los estudios:

La geoaptitud que tiene el terreno escogido para el Nuevo Hospital de Cartago no presenta
ninguna limitacidon particular que impida desarrollar el proyecto para el Nuevo Hospital
de Cartago.

16)  Recomendacion:

Para atender la inquietud del Colegio de Gedlogos y en vista que ninguno de los estudios
realizados (tanto por la CNE como INSUMA) evidencian limitaciones para ejecutar el
proyecto en el terreno disponible; y que adicionalmente el estudio de INSUMA indica que
no es requerida la excavacion de trincheras se propone lo siguiente:

17)  Recomendacion:

En el marco de la Politica de Hospital Seguro, solicitar a la Comision Nacional de
Emergencias nos indique si son suficientes los estudios de los terrenos con los que cuenta
la Caja Costarricense de Seguro Socia para la construccion de los Hospitales de Cartago,
Puntarenas y Turrialba.

La Gerente de Infraestructura y Tecnologias se refiere al informe de los estudios que se
realizaron, al terreno para la construccion del nuevo Hospital de Cartago.

El Ingeniero Granados Soto recuerda que los estudios realizados para el proceso de adquisicion
del terreno, son producto de la solicitud de la Junta Directiva, a partir de una nota que hace el
Colegio de Gedlogos, en donde se indica que consideran que hay un estudio que no se habia
realizado. En ese sentido, la Junta Directiva solicitd que se emitiera el informe correspondiente.
Se refiere a algunos antecedentes porque es un tema que generd de hace tiempo atras. Se habia
promovido la licitacion publica, en la que se habian desarrollado algunos criterios minimos de
aceptacion del terreno, el area, la ubicacion con respecto de la ciudad de Cartago, a la ubicacion
actual del Hospital y no ubicarse dentro de la Subcuenca del Rio Reventado, ya que hay un
Reglamento de Uso de Suelo y Construccion de esa Subcuenca. Ademas, se verificara el tema de
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amenazas naturales, es decir, que estuviera también para la influencia del Volcan Irazi. Por otra
parte, dentro del proceso licitatorio, se hicieron estudios adicionales por medio de contratacion
administrativa, en esos términos, se gestionaron tres compras directas. Una primera contratacion
de un profesional para un estudio de mecanica de suelos, por lo que se hicieron los estudios de
suelos a todos los terrenos que fueron incluidos en el proceso de la licitacion de la compra del
terreno, para determinar sus condiciones. También se hizo un estudio de factibilidad vial de
todos los terrenos, donde se determinaron las caracteristicas de cada uno de los suelos vy,
también, se le solicitd y existe un informe técnico de la Comision Nacional de Emergencias de
todos los terrenos también ofertados, donde hicieron un analisis tanto de las amenazas naturales
como del tema sismico de las fallas, de las inundaciones, entre otros aspectos. Esos estudios
estan incluidos en el expediente y sirvieron de base para la adjudicacion del terreno. De ese
informe de la Comision de Emergencia, la conclusion principal es que todas las fincas que se
presentaron en la licitacidn, son viables para la construccion del Hospital siempre y cuando, se
efectien los estudios necesarios para desarrollar la infraestructura que se va a requerir, acorde
con la normativa actual del pais, para cumplir con el Codigo Sismico, con el Coddigo de
Construccion y con toda la normativa que la Institucion estd obligada a cumplir. El informe lo
firmé el MSc. Julio Madrigal Mora, quien es Gedlogo de la Comision Nacional de Emergencias.

La Directora Soto Hernandez manifiesta que tiene una duda, en el sentido de que un Diputado
de la Asamblea Legislativa ha insistido mucho, en relacion con una fabrica de quimicos que
estaria cerca de donde se va a construir el Hospital.

La Gerente de Infraestructura indica que no va a ser una fabrica, es un Envasadora y estd ubicada
como a 300 metros del Hospital.

Respecto de una inquietud de la licenciada Soto Herndndez, sefiala el Ing. Granados Soto que
desde el punto de vista de la Gerencia de Infraestructura, en el Informe Técnico de la Comision
de Emergencias se analizan las amenazas, tanto naturales como creadas por el hombre y ese
aspecto esta superado.

La Arq. Murillo Jenkins aclara que ese informe se solicité de previo a emitir la recomendacion
técnica, es decir, se tiene el dictamen de la Comision de Emergencias, en el cual no se
determind ninguna amenaza y ningun riesgo sobre los terrenos. No obstante, los Diputados han
estado insistiendo en que hay un tema, en el sentido de que a 300 metros hay una gasolinera,
pero la norma pide que las gasolineras estén a mas de 150 metros, por ejemplo, el Hospital San
Juan de Dios tiene una gasolinera al frente, el Hospital de Alajuela tiene una gasolinera a 100
metros, porque ya estaba ubicada en ese lugar desde hace mucho. Repite, lo que la norma pide
son 150 metros de distancia del Hospital y la gasolinera y en el caso del Hospital de Cartago,
estaria ubicada a 300 metros. No obstante, los Diputados indican que la normativa no impide
ningun tema y si fuera asi, la Gerencia de Infraestructura no hubiera recomendado ese terreno y la
Junta Directiva no hubiera adjudicado la licitacion de la compra.

Continta el Ing. Granados y anota que como referencia, también es importante indicar que el
Colegio de Geologos, lo que solicitd en la nota enviada, es que se hagan unos estudios que se
denominan Paliosismicos, los cuales consisten en construir unas trincheras y hacer huecos en el
terreno a cierta profundidad, para observar el suelo y determinar si hay evidencia o no de fallas
sismicas y el movimiento de esas fallas a través de los afos, pero analizadas desde una escala de
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tiempo geoldgica. Entonces, se tiene como referencia que en el afio 2011, se estaba buscando
un terreno en Golfito, para la construccion del Hospital y se le solicito a la Comision de
Emergencias que analizara los terrenos y en ese informe, indicaron que era necesario en algunos
terrenos, hacer ese estudio neotectonico y paliosismico. En esos términos, lo que se le ha
indicado al Colegio de Gedlogos y se le ha contestado a la Defensoria de los Habitante y a la
Contraloria General de la Republica, es en términos de que se considera que esos estudios no eran
necesarios, porque el informe de la Comision de Emergencias no lo indica, expresamente, y la
Comision de Emergencias es el ente competente para determinar, si esos estudios son necesarios
o no. Por ese aspecto lo indica como referencia, dado que en su momento para otro caso, no para
el caso de la construccion de Hospital de Cartago, la Comision si habia lo pedido, pero en el caso
de la Caja, ni siquiera lo solicitd porque indicod que todos los terrenos que se habian planteado,
eran viables para la construccion del Hospital. Ademas, como referencia el terreno del Hospital
de Cartago esta ubicado en la parte del Guarco, se hicieron todos estos estudios y se adjudico la
licitacion de la compra del terreno y se compro. Un tiempo después se formd una Comision que
se denomina Pro-Hospital de Cartago, pero mas bien han establecido algunas trabas, entonces,
interpusieron una denuncia ante la Defensoria de los Habitantes, amparados a un criterio del
Geodlogo Wilfredo Rojas del Colegio de Geodlogos, en el que solicitaba hacer esos estudios.
Entonces, la Defensoria de los Habitantes esta obligando a la Caja, a hacer esos estudios y se
hizo el estudio que se solicitaba. Sin embargo, los estudios que pedian se dividian en dos fases,
uno era un estudio de amenaza sismica y de deteccion de posibles fallas en el terreno y el otro,
hacer las trincheras, pero las trincheras solo se pueden hacer si hay evidencia de la necesidad de
hacerla. En esos términos, si el primer estudio no lo indica, no seria necesario hacerlas. Por
ejemplo, es hacer la comparacion cuando se visita el médico, no lo envian de una vez a hacerle
la operacion, primero le hacen un TAC para determinar si hay evidencia de una enfermedad y si
hay, se envia un examen para que se haga una biopsia o una operacion. Enfatiza en que la
Institucion promovio una compra directa concursada, abierta para la elaboracion de los estudios
de Geotecnica, Geofisica y Amenaza Sismica para los lugares donde se ubican los terrenos,
entonces, aprovecharon e hicieron para el caso de la construccion de Hospital de Cartago y para
la construccion del Hospital de Puntarenas también, porque era otro proyecto, esa licitacion fue
adjudicada a la empresa Insuma. De la empresa Insuma los que desarrollaron el proyecto son
Gedlogos, don Gerardo Soto, don Carlos Leandro quien es Geodlogo y Geofisico, el Ing. Gaston
Aporte que, ademas, tiene una Maestria en Ingenieria Geotécnica y es miembro de la Comisioén
del Codigo de Cimentacion de Costa Rica y el Ing. José Rodriguez Barquero quien también tiene
una especialidad en el tema de mecanica de suelos. En esos términos, se realizaron varias
actividades, una investigacion de campo de los terrenos, estudios de evidencias probables de
presencia de fallas, se determinaron unidades biologicas y caracteristicas, ademas, se
determinaron segin los resultados, si era necesario realizar estudios posteriores como la
excavacion de trincheras y si era necesario dado que era un trabajo mas costoso. Ademas, es de
magquinaria, por lo que se les pidié que en caso de ser necesario, se indicara en qué lugar del
terreno habia que hacer las trincheras y, también, los términos de referencia para contratar esas
trincheras. Las conclusiones principales del estudio, es que el sitio escogido para el nuevo
Hospital de Cartago, tiene condiciones geologicas y tectonicas que no se descarta para poder
desarrollar el proyecto y los estudios indican que esas condiciones, no son diferentes a las de
cualquier otro terreno cercano al sur de la ciudad de Cartago, es decir, que en este pais tan
pequefio y tan sismico, las condiciones de ese terreno en particular, no son diferentes a las de
cualquier otro terreno en la vecindad. También, indicaron que debido a los sedimentos
presentes, los cuales son tanto de origen geoldgico como humano y no hay presencia de ruptura
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del terreno, dado terremotos que hayan sucedido en el terreno y hayan incidido en que se haya
abierto. Entonces, indican que no existen argumentos que sustenten la posibilidad de hacer las
trincheras, las cuales seria innecesario para hacer esas investigaciones paliosismicas. Ese aspecto
se debe a que el espesor de los estados existentes, son superiores entre los 30 metros y 50 metros
de profundidad. En esos términos, con base en el estudio se determind que no es necesario hacer
las trincheras, ademas, se indica que no es de esperar que en caso de que se produzca un sismo
fuerte, se presente ruptura de los niveles de terreno y que el criterio de esa empresa y de todos
esos profesionales, la geo-aptitud del terreno es la misma de cualquier otro terreno de la ciudad
de Cartago. Por lo tanto, no hay una limitacion particular que impida desarrollar el proyecto y es
lo que indica ese estudio. Por otro lado, se hizo un estudio de amenaza sismica dentro de esa
misma licitacion que se promovid y se contraté a la Ing. Maria Laporte, la cual tiene una
especialidad en mecanica de suelos e ingenieria sismica y es la que hace la referencia de los
estudios sismicos, para los proyectos hidroeléctricos del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE). También, es miembro del Codigo Sismico y el Codigo de Cimentacidn, repite, la Ing.
Laporte hizo el citado estudio, el cual da informacion para que en el momento de hacer el
disefio estructural del Hospital, porque ya la otra parte determind que el terreno tiene una
geoaptitud adecuada. En el informe que se envié se hace referencia sobre el disefo
sismorresistente que se debe tener para el futuro Hospital, para el cual se debe atender las
buenas practicas de disefio y se relaciona con lo que se indica que se debe cumplir del Codigo
Sismico. La conclusion del informe es en el sentido de que no hay limitacion para desarrollar el
proyecto en ese terreno. Sin embargo, los miembros del Colegio de Gedlogos y no es la Junta
Directiva en pleno, sino una Comisién que tiene el Colegio, insisten en que se tienen que
desarrollar las trincheras. Entonces, la propuesta que se presenta es mas bien para atender la
inquietud y en vista de que ninguno de los estudios realizados, ni el de la Comision de
Emergencias, ni el de Insuma evidencian que hayan limitaciones para ejecutar el proyecto v,
ademas, el estudio indica que no requeria la excavacion y la propuesta que se tiene para atender
esa solicitud, es que en el marco de la politica del Hospital Seguro que tiene establecida la
Institucion, mas bien pedir a la Comision Nacional de Emergencias, como ente técnico o
encargado de este tipo de asuntos, un criterio de si se requiere realizar nuevos andlisis pero no
solo en ese terreno, sino a todos los terrenos que tienen actualmente para hospitales y asi se tiene
contemplados esos estudios de una vez. En este momento, se tienen los terrenos para la
construccion de los Hospitales de Puntarenas, Cartago y Turrialba y que la Comision de
Emergencias emita ese criterio, en funcién de la gran cantidad de estudios con los que ya se
cuentan para esos hospitales. La intencién es que la Caja le entregue a la Comisién de
Emergencias los estudios también y, emitan un criterio de si consideran necesario realizar algin
otro analisis sobre los terrenos. Basicamente, es la propuesta para atender la solicitud que hace el
Colegio de Geologos.

El Director Fallas Camacho sefiala que referente a lo que se estaba indicando en la manana,
sobre la complicacion y el temor a tomar decisiones con tanta intervencion y tantas situaciones
que hay alrededor del tema, porque al final no se sabe que es lo que quieren. Se pregunta cuanto
costaria en teoria, elaborar esas trincheras para determinar cual es el comportamiento geotérmico
de esa area.

El Ing. Jorge Granados responde que el costo es de alrededor de setenta millones de colones y
cien millones de colones.
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El doctor Fallas Camacho anota que lo dice porque el asunto es sino se hace se puede estar
cometiendo un error. En ese sentido, le parece que se puede tomar un acuerdo para que sustente
la decision de que se contrate que se hagan esas trincheras. No le produciria inquietud contratar
el estudio por los cien millones de colones, aunque se necesiten para otros fines, pero si ese
estudio garantizara que realmente son necesarios e indispensables, para salir adelante con la
construccion de ese Hospital, porque estd pensando que todas esas técnicas modernas de
determinacion de riesgos, se han aplicado posiblemente y no sabe si aplicaran, para esos
edificios que se estan construyendo alrededor de todo San José, porque es una zona muy similar.
Le gustaria saber si todos esos estudios previos se han elaborado a esos costos y a ese tipo de
inversiones, pero es demostrar un poco la intranquilidad sobre una decision que se tiene que
tomar, pero que se va a tener que hacer la funcion de lo que se recomiende, con mayor certeza de
conveniencia, para la seguridad de la infraestructura hospitalarias que en su momento tendran que
ser construidas en esos lugares.

Comenta la Arq. Murillo Jenkins que ese tema de los estudios es, por ejemplo, como una
“medicina”, se puede ir al Laboratorio e indicar que si se tuviera cualquier enfermedad, pide el
examen Yy tiene ese examen. Sin embargo, hay un tema de evidencia, se tiene que usar la
medicina basada en evidencia, mas ingeniera basada en evidencia. Entonces, se han hecho una
serie de estudios y en este momento, nada evidencia que haya un problema y los estudios que se
han hecho, incluso, han ido mas all4 de cualquier otro proyecto que se haya construido.  Existe
un tema que se ha gestionado en el caso de la Comision de Emergencia, porque se ha hecho
referencia de la posibilidad de que la Comisiéon financie esos estudios y ya hubo un
acercamiento e indican que no pueden tomar fondos publicos, cuando no existe una justificacion
para hacer esos estudios, entonces, no pueden invertir dinero porque a una persona se le ocurre.
Lo que si se tiene conocimiento y han tenido algunas conversaciones de que este grupo de
geodlogos, estan haciendo un estudio académico y lo que estan buscando es el trazo de las fallas.
Entonces, se indica que se tienen lugares donde no se sabe por donde va la falla, en ese sentido,
quieren terminar de mapear por donde van, porque no tienen evidencia de que por ahi pasa una
falla, lo que quieren es explorar y ver si aparece alguna y terminar de mapear por donde va la
ruta de la falla en toda esa zona. El tema es que, precisamente, cada momento que se acercan
mas a la conclusion, este tema va a volver a surgir y esas personas movilizan grupos y les
transfieren su inquietud a otros grupos locales. En esos términos, lo que se esta tratando de
buscar es que en ese contexto de la politica del Hospital Seguro que ya existe y la Institucion la
tiene aprobada, no es un aspecto que se estd haciendo para el Hospital de Cartago. Por otra
parte, dado que la Caja va a construir varios hospitales, se le pidié a la Comision Nacional de
Emergencia si puede acompaiiar a la Institucion, en esa logica en la parte técnica y si se tienen
que tomar decisiones se toman. En cuanto a la recomendacion, le parece que se debe redisefiar,
en términos de que en el marco de la politica del Hospital Seguro, se le solicite a la Comision de
Emergencias que el andlisis mas bien, no es si se requiere realizar nuevos andlisis, si con los
analisis realizados se da por satisfecha las condiciones que se tienen. Con ese aspecto se satisface
algiin potencial riesgo en la zona.

El Ing. Granados Soto indica que esta bien y el acuerdo se redactara en esos términos.

Indica la doctora Sdenz Madrigal que el acuerdo hay que votarlo con esa correccion.
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Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio firmado por la sefiora Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, N° GIT-3736-2016, fechado 6 de junio del afo en curso, que en adelante se
transcribe, en lo pertinente:

“I Introduccion:

En atencion a lo instruido en el articulo 5° de la sesion N° 8841, relativo a planteamiento del
Colegio de Geodlogos sobre el terreno para el nuevo Hospital de Cartago, para conocimiento de la
Junta Directiva, presento informe elaborado por el Ing. Jorge Granados Soto, Director de
Arquitectura e Ingenieria, a la vista en oficio DAI-1511-2016, en los siguientes términos

II Antecedentes:

La Junta Directiva en el articulo 5° de la Sesion 8841, conoce planteamiento presentado por el
Colegio de Geodlogos de Costa Rica, resultando el siguiente acuerdo:

“ARTICULO 5°

Se tiene a la vista el oficio numero CGCR-006-16, de fecha 2 de marzo del aiio 2016, suscrita
por el Lic. Jorge Chévez Cernas, Presidente del Colegio de Geologos de Costa Rica, dirigido a
la Dra. Maria del Rocio Saenz Madrigal, Presidenta Junta Directiva, en el cual manifiesta que
en setiembre del anio 2012 el Colegio de Geologos externo su preocupacion, tanto a la
Defensoria de los Habitantes, como a la Caja, sobre la construccion del Hospital de Cartago en
terrenos con fallamiento geologico activo. Senala que con base en la contratacion directa 2013-
CD-000012-4402, se elaboro por parte de la empresa Insuma S.A, los estudios de neotectonica,
geofisica y amenaza sismica, tal y como lo solicito ese Colegio, mediante notas CGCR 114-12 y
oficio 10071-2012-DHR-CV de la Defensoria de los Habitantes, una vez analizado dicho
informe, por parte de la Comision de Amenazas Naturales del Colegio de Geologos, se detecto la
No excavacion de trincheras para la correspondiente evaluacion paleo sismologica,
indispensables en dicho estudio, tal y como se solicito en su oportunidad. Destaca que a partir
de la informacion recopilada de las trincheras, se puede determinar si las fallas geologicas
intersectadas han tenido movimientos historicos recientes, lo que permite clasificarlas como
fallas activas o inactivas y con ello, cuantificar el riesgo que conllevaria la construccion de la
obra en el sitio propuesto. A su vez, considera ese Colegio que la excavacion de las trincheras
solicitadas vendria a complementar de manera importante el estudio elaborado por la empresa
Insuma S.A. y, con ello, la eventual reduccion del posible impacto que podria representar la
presencia de fallamiento geologico activo en los terrenos a desarrollar. Dado lo anterior,
solicita se sirvan proceder con la peticion expresa, y la Junta Directiva ACUERDA trasladarlo
a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, para la atencion correspondiente, y con la
solicitud de que en un plazo de tres semanas presente a la Junta Directiva un informe sobre lo
actuado, en el que se incorporen, entre otros aspectos que se estime pertinente, las acciones que
se han adoptado.”

En linea con lo anterior, el planteamiento fue trasladado para anélisis y criterio de la Direccion de
Arquitectura e Ingenieria, como area técnica competente a cargo del proyecto.
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II Criterio técnico Direccion de Arquitectura e Ingenieria:

Mediante oficio DAI-1511-2016, el Ing. Jorge Granados Soto, Director de Arquitectura e
Ingenieria, presenta criterio técnico en los siguientes términos:

“En atencion a oficio CGCR-006-16 del Colegio de Gedlogos, hago de su conocimiento que en
la Contratacion Directa 2013CD-000012-4402 Contratacion de Consultoria Para Elaboracion
De Estudios De Neotectonica, Geofisica Y Amenaza Sismica Para Las Zonas Donde Se Ubican
Los Terrenos Donde Se Emplazaran Los Proyectos De Los Nuevos Hospitales De Cartago Y
Puntarenas fueron parte de las Especificaciones Técnicas solicitadas al consultor lo siguiente:

1 Realizar un estudio documental acorde al numeral 1.2 de las Especificaciones Técnicas del
Cartel que deberia incluir:

A. Recopilacion de los mapas geologicos, de amenazas naturales, etc., en donde se muestre
la ubicacion probable de todas las fallas de la zona en relacion con los sitios en estudio
(Ejemplo Falla Aguacaliente en Cartago, Falla Barranca en Puntarenas, entre otras).

B. Naturaleza, estratigrafia, potencia y edad de los depositos cuaternarios.

C. Andalisis de la geomorfologia y contexto geomorfologico de los depdsitos cuaternarios.

D. Analisis de la naturaleza litologica y estructura geologica de los sustratos.

E. Andlisis del contexto tectonico de la zona.

2 Realizar un Estudio Neotectonico, acorde al numeral 1.3 donde el consultor deberia
considerar:

A.  Realizar una investigacion de campo analizando tanto el darea de los terrenos
destinados a los nuevos proyectos hospitalarios como las incluidas en un radio de 1.5
km. Estudiar evidencias probables de presencia de fallamiento local, como cambios
bruscos en cauces naturales, levantamientos del terreno, agrietamientos, o cualquier
posible alteracion que pueda sugerir la presencia de un fallamiento local.

B. Lo anterior con el proposito es determinar en caso de encontrarse alguna evidencia
los puntos mas adecuados para elaborar los estudios de geofisica en los terrenos a
investigar propiedad de la CCSS.

3 Elaborar un Estudio Geofisico conforme al numeral 1.4 cuyas consideraciones eran:
Elaborar tomografias geofisicas mediante refraccion sismica y tomografias eléctricas.

4 Con los resultados de los estudios elaborados el consultor debio remitir un informe final en
donde se solicitaba considerar lo siguiente todo conforme al numeral 1.5 de las
Especificaciones Técnicas:

o Aspectos geologicos regionales y locales

e Resultados de las tomografias geofisicas
e Localizacion eventual de zonas de falla mediante tomografias geofisicas
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Sobre este ultimo punto se solicito al consultor entre otros aspectos que en caso de
encontrar posibles anomalias en la tomografia geofisica que sugirieran la presencia de
fallamiento dentro de los terrenos estudiados donde seran construidos los hospitales (tanto
Cartago como Puntarenas) realizar las recomendaciones y consideraciones para un analisis
posterior asi como términos de referencia para llevar a cabo un estudio paleosismicos y
exploracion mediante la excavacion de trincheras.

En este caso el consultor deberia indicar las caracteristicas de las excavaciones, como
profundidad de excavacion, longitud y ubicacion de la o las trincheras segun corresponda,
de igual forma una descripcion detallada de los andlisis a realizar para llevar a cabo este
estudio, la metodologia, la estructura del informe que al menos deberd tener metodologia,
descripcion del area de estudio, objetivos, resultados conclusiones y recomendaciones, y
demas aspectos que a juicio experto considerara el consultor que debia contener.

Se solicito ademas al consultor que debera indicar un presupuesto o costo aproximado de la
realizacion de estos estudios. Todo lo anterior propiamente para cada terreno estudiado y
destinado a los proyectos indicados.

Lo anterior implicaba que conforme a los resultados de los estudios debia remitir a la
Administracion las recomendaciones necesarias sobre posteriores estudios que involucraran
la excavacion de trincheras y los requerimientos que pudiesen establecerse para una
eventual contratacion de estos estudios.

Al respecto una vez brindado el Informe final N°4969-13 por parte de la Empresa INSUMA
S.A. en sus conclusiones finales en la pagina 73 menciona:

“Debido a las caracteristicas sedimentologicas (sedimentos finos y plasticos),
antropogenicas (terreno retocado por la mano del hombre) y tectonicas (sin rupturas
superficiales) del sitio del terreno, no hay argumentos que sustenten la posibilidad de
realizar ulteriores trincheras para investigaciones paleosismologicas en el sitio, esto
debido a que el espesor de los estratos existentes que estan sobre el basamento supera los
30— 50 m”. (El resaltado no es del original.)

Por lo tanto, y sobre la conclusion anterior es que no se ha considerado la realizacion de
estudios mediante excavacion de trincheras, pues los resultados de los estudios geofisicos
elaborados, a criterio del consultor presentan suficientes elementos de juicio para
determinar los parametros requeridos a considerar en el Proyecto y a aplicar desde el
punto de vista de disefio sismo resistente.

Por otra parte, la nota remitida por el Colegio de Gedlogos solamente menciona no
detectar la realizacién de los estudios mediante trincheras en el Estudio Geologico
elaborado por INSUMA, y la importancia de realizarlos, no obstante en la nota no se hace
ninguna referencia a las conclusiones especificas sobre este aspecto que se establecen en
el Informe, asi como tampoco expone el Colegio de Gedlogos ninguna discrepancia a los
argumentos expuestos por INSUMA que a su criterio y fundamentado en los resultados
obtenidos del Estudio Geofisico descartan la necesidad del sondeo por trincheras” ,
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habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del ingeniero Jorge Granados Soto,
Director de Arquitectura e Ingenieria, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA:

1. Dar por recibido el citado informe sobre estudios realizados al terreno para el Nuevo Hospital
de Cartago, que atiende lo instruido en el articulo 5° de la sesion N° 8841.

2. Para atender la inquietud del Colegio de Gedlogos y en vista que ninguno de los estudios
realizados (tanto por la CNE /Comisién Nacional de Emergencia/ como INSUMA) evidencian
limitaciones para ejecutar el proyecto en el terreno disponible y que, adicionalmente, el
estudio de la empresa INSUMA indica que no es requerida la excavacion de trincheras, asi
como en el marco de la Politica de Hospital Seguro, solicitar a la Comisiéon Nacional de
Emergencias que indique si son suficientes los estudios de los terrenos con los que cuenta la
Caja Costarricense de Seguro Socia para la construccion de los Hospitales de Cartago,
Puntarenas y Turrialba.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista el oficio N° GIT-3991-2016, de fecha 27 de junio del afio 2016, suscrito por la
Gerente de Infraestructura y Tecnologias, mediante el que se presenta el informe de avance del
proceso de contratacion para la construccion de la Torre Este del Hospital Calderon Guardia y
estado del Proyecto Torre Quirurgica del Hospital San Juan de Dios.

La presentacion estd a cargo del ingeniero Granados Soto, con base en las ldminas que se
detallan:

D

OE CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia de Infraestructura y Tecnologia
Direccion de Arquitectura e Ingenieria

O s
>>

Informe de Estado de Proceso Licitatorio

28 de julio, 2016

II) Proceso Licitatorio
Aval de Invitacion a Concurso

El pasado 26 de noviembre de 2015, mediante Sesion de Junta Directiva N°8814 se
acuerda;

“... Instruir para que se continue con el desarrollo del ‘“Proyecto Diserio, Construccion,

Equipamiento y Mantenimiento Etapa 2 Edificio Torre Este y Obras Complementarias del
Hospital Calderon Guardia. Para estos efectos, se instruye a la Gerencia de
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Infraestructura y Tecnologias el inicio inmediato de dicho proceso licitatorio a cargo
s

la Direccion de Arquitectura e Ingenieria ...".

111)

Proceso Licitatorio

Invitacion a Concurso

Como acatamiento a dicha Instruccion, eldia02 de Diciembre del 2015, se procedidoa

realizar invitacion a participar a concurso mediante publicacion en el diario oficialLa

Gaceta#234. Estableciéndose comofechade aperturade Ofertas, eldia 18 de febrero del

afio 2018, asicomolafechadevista alsitio por partede los posbles oferentes para el

dia 14 de Diciembre del2015. TICITACIONES

CAIA COSTARMICENSE DE SEGURO SOCIAL
CERINCIA DE EFRAISTRUCTURA ¥ TECNOLOGIAS

DERECCION DE ARQUITECTURA £ DIGENTI R LA
LICTTACION PUBLICA N 301 51N -000003 4403

f
j
S

)

s agetin . ot
T St W 443 8 (IO IO

fy

V)

Proceso Licitatorio

Proceso de Recepcion de Ofertas

Como parte del proceso de formuladon de ofertas, se realizaron los siguientes Alcances o
Modificadones al Cartel por parnte de la Administradon, los cuales induyeron las
adaradones a las obsenadones y consultas realizadas por parte de los posibles
Oferentes:

Aclaracion o Modificacion Fecha de Comunicacion
Gaceta N° 26 del 08/02/2016
paginall

Gaceta N° 40 del 26/02/2016
paginadsa

V)

Proceso Licitatorio

Proceso de Recepcion de Ofertas

Asi mismocomo partededicho proceso,la Administracion a solicitud de los posibles
oferentes aprobd lassiguientes prorrogas a lafechade Aperturade Ofertas

Fecha de Ap ra Prorrogada
Prorroga N-1. Gaceta o 26 =8 10 de Marzo del 2016
08/02/2016 pagina 11

Prorroga N° (TR SN T T ) 28 de Marzo del 2016
26/02/2016
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\%)

Proceso Licitatorio

Proceso de Recepcion de Ofertas

Como parte delprocesoyde acuerdo a loestipuladoen el Reglamento a laleyde
Contratacion Administrativa, serecibieron los siguientes Recursos de Objecion al Cartel:

Tecuncs de Cemeie Aud emce CGw Tomo I, Folcs 284 238 @R 33
- camal
Ne -
mcumor dechedr .
—ez fce o ow
camal)
Soo.me SEIWASD O sNew TDA Tome 3, fdic 222 s 3ze
Sosume CORMORACON AMCTEE S A Tome 3, Adic 227 s 33
Sooume SLVATRONI A Tome 3, fdic 3008 =y emcem S

357 o W

Sooume SUSCCENCA DECCSTA SCAS A SO 41 23y amcem o2

Sotume CONSTRCTONA SONIALODECADS A
Too.mc ATQUTECTUSA T NCEN SR RS IA
mot.me AMIDTEC STeVCII A

Sosume AMATSETVCOS SLICTROMEDICCS SA

Soo.me NUTW.CANE S A Tomc 3, fdic 333 8 iy amcem S
esz d &3

Sooume ANCAVEDCAS A Teme 3, fdic3es 8373

Sccume SOPOMTE AEDCOIA Teme 3, fdic3=0e 383
Toemo 3, fdic 20t s 3=

3) DECLATAS CON LUSAS & moums Sc Rmodn srmcmiads sor s cmorme SUSOC SNCIA >

D2 CTITA ®CA 3A . I) DICLASAS PARCALNIENTE CON LUSA® Ias mmoum3 O sRyssd - » \
semac-laic: sor COMFORACON ALMCTEC SA C2TASD C S.3N W LTDA SLVATVON 3 AL |
CONSTTUCTC A SONIALS DE.CADC 3 A ASQUTECTUSA T NSINETAAI A WeDT

3TTNCES 3 A, AMATSINVCOS SLICTROMEDICCS 3A, NUTRCASE 3 A, ANCAMEDCA 34 p—
¥ 30708TE MEDCO3A —

VII)

Participantes

Apertura de ofertas: 28 de Marzo 2016

T Ororonte

Consorcio Constructora Gonzalo Delgado S.A - Lucas
W y Disefos S.A.

Uno os SR-C ia
Estructuras S.A_
Dos
Edica Ltda.
Tres
d a Centr: icana Rapiparedes S A
Cuatro

IX)

Analisis de ofertas

Analisis legal - Analisis Analisis
Oferente =05 = = =
administrativo financiero técnico

Elegible

Uno S.A. -Lucas Elegible Analisis

e Elegible Elegible Analisis

Elegible - i
Tres e Elegible Analisis

Edificadora =
Cuatro Centroamericana Elegible

Rapiparedes S.A. Elegible B
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X)

Cronograma Estimado de

Adjudicacion

Actividad Fecha Estimada de

Finalizaciéon del
proceso

Analisis y Recomendacién Técnica 1 de Agosto 2016

Acto Final y Adjudicacién 19 de Octubre 2016
Formalizacién Contractual 24 de Noviembre
2016
Refrendo Contractual 18 de Enero 2017
Orden de Inicio 15 de Febrero 2017

(X

XI)  Propuesta de acuerdo:

Con base en lo anteriormente expuesto, considerando el criterio técnico de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologia en oficio GIT-3991-2016 y de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria mediante oficio DAI-1422-2016, la Junta Directiva acuerda:

1. Dar por recibido el informe sobre avance del proceso de contratacion para la
Construccion de la Torre Este del Hospital Dr. Calderén Guardia.

La sefiora Gerente de Infraestructura sefiala que en adelante, se presentara el informe del avance
del proceso de contratacion para la construccion de la Torre Este del Hospital Calderon Guardia y
el estado del Proyecto de la Torre Quirturgica del Hospital San Juan de Dios.

En cuanto a una pregunta de la sefiora Presidenta Ejecutiva, en términos de si en el informe esta
incluida la Torre Este del Hospital Calderon Guardia y la Torre del Hospital San Juan de Dios,
responde la Gerente de Infraestructura que asi es.

Continua el Ing. Granados Soto y sefiala que el pasado 22 de noviembre, en la sesion de la
Junta Directiva N° 8814, se acordd continuar con el desarrollo del proyecto de la Torre Este del
Hospital Calderon Guardia, con un proceso licitatorio a cargo de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria (DAI). Por lo que el 02 de diciembre del afio anterior, se publicé la invitacion en el
Diario Oficial La Gaceta para que las empresas participaran en la licitacion. Se hicieron dos
modificaciones a la licitacion el 08 de febrero y el 26 de febrero de este afio, ademds, de dos
prorrogas pequeiias de plazos de apertura de las ofertas, debido a las consultas que se generaron.
A manera de ejemplo, solo una empresa presentd ochocientas preguntas sobre los planos, por lo
que contestar 800 preguntas no es facil, pero todas fueron contestadas, lo cual tomd un poco
mas de tiempo. Finalmente, se abrieron las ofertas el 28 de marzo de este afio y, también, hubo
objeciones al cartel ante la Contraloria General de la Republica. Sobre todo de empresas de
equipamiento médico, no tanto empresas constructoras, pero mas que todo equipamiento médico
y al final se contestaron las inquietudes. La Caja aceptd realizar algunos cambios y el Ente
Contralor, algunas objeciones las declar6 con lugar, pero todos esos aspectos se modificaron a
nivel de la licitacion de previo a la apertura de las ofertas. En la licitacion participaron cuatro
ofertas por saber: Consorcio Constructora Gonzalo Delgado, Lucas Ingenieros y Consultoria y
Disefio S.A, esa es la primera oferta. La oferta numero dos es de Estructuras S.A. la oferta
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numero tres Edica Ltda. y la oferta nimero cuatro Edificadora Centroamericana Rapiparedes S.A.
que es mas conocida como Edificar, ese es el nombre de la Razén Social.

La Arq. Gabriela Murillo aclara que no se presentard la adjudicacion de la licitacion, porque se
presentara un informe de avance, porque asi se les solicito, entonces, es solo informacion.

Pregunta el Director Fallas Camacho que si por ese aspecto, no se indica ni precios, ni costos
todavia.

Responde la doctora Sdenz Madrigal que no esté incluida esa informacion, porque todavia no se
esta a ese nivel del proceso.

Senala el Ing. Granados Soto que se hizo el analisis administrativo de las ofertas, asi como el
analisis financiero, las cuatro ofertas resultaron elegibles en esos dos aspecto y en este momento,
se esta finalizando el andlisis técnico para emitir la recomendacion técnica, se espera que la otra
semana esté firmada y entregada. Basicamente, lo que sigue es que el primero de agosto de este
afo, se entregue otra recomendacion técnica, la cual estd lista y es una recomendacion bastante
significativa. Luego, se realizard el andlisis de la racionabilidad de precios, por parte de la
Direccion de Contabilidad de Costos, después, la Direccion Juridica emitira el aval juridico
correspondiente y la Comision de Licitaciones, hara la recomendacion técnica para que la Junta
Directiva adjudique la licitacion. Se espera que el proceso de la licitacion se est¢ adjudicando
para el 19 de octubre de este afo, con los plazos institucionales en esas etapas que siguen. Una
vez que se adjudique se le da firmeza, porque son diez dias hébiles, si se presentan recursos o
no, seran analizados y se espera empezar la formalizacion de la contratacion contractual, el 24 de
noviembre de este afio, para tener el refrendo del Ente Contralor el 18 de enero del afio proximo,
para dar la orden del inicio de las obras el 15 de febrero préximo. Bésicamente, es el avance que
se tiene en la licitacion, porque al dia de hoy es el proceso de licitacion mas grande y cuantiosa
en cuanto al monto que se ha trabajado. Entonces, se le ha dado un andlisis bastante riguroso,
después se presentara mas a detalle y, badsicamente, es lo que se tiene. La propuesta de acuerdo
es dar por recibido el avance del proceso de la contratacion del proyecto.

Prosigue el ingeniero Granados Soto y se refiere a la Torre Quirurgica del Hospital San Juan de
Dios, para lo cual se apoya en las laminas que se especifican:

i)

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia de Infraestructura y Tecnologia
Direccion de Arquitectura e Ingenieria

Proyecto TORRE QUIRURGICA
del Hospital San Juan de Dios

Informe de Estado de Proyecto

28 de julio, 2016
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Proceso de planificacion:

Mediante oficios DPSS-0500-08-10 y DPSS-0687-08-11, la Direccion de Proyeccion de
Servicios de Salud, entrega propuesta para construccion de la torre quirirgica y
emergencias del Hospital San Juan de Dios, estimaciones de demanda y el informe de
alcance del Proyecto Torre de Especialidades Quirargicas Hospital San Juan de Dios.

Mediante el oficio DAP-0429-2015, de fecha 08 de abril del 2015, se solicita a la DPSS
que realice una actualizacion de las estimaciones de demanda.

Se dispone también de algunos programas funcionales elaborados por cada uno de los
servicios del Hospital San Juan de Dios, los cuales no cuentan con el aval de la Gerencia
Médica.

Terreno

vv/\,’.o’ o
FE3

=

Se realizaron estudios técnicos para el disefio y construccion de la edificacion entre los
cuales estan:

Servicios Profesionales para Realizar Estudio Geotécnico: Se efectud contratacion de
Estudios Geotécnicos los cuales se encuentran al 100%.

Servicios Profesionales de Topografia: Se efectud la contratacion para los Estudios
Topograficos y se encuentran al 100%.

Servicios Profesionales de Impacto Vial: Se efectuo la contratacion de Estudio de Impacto
Vial la cual estd 100% concluida.

Proceso disefio:
A la fecha se cuenta con los siguientes estudios, permisos o aprobaciones:

* Alineamiento municipal.

* Alineamiento MOPT.

* Estado de Estudios de suelos, impacto vial y topograficos, preliminares para el
desarrollo de la Torre Quirurgica y Emergencias.

* Uso de Suelo Municipalidad.

* Restriccion vertical.
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* Vialidad de Helipuerto.

¢ Consulta a Patrimonio.

* Pozo AB 30.

* Demolicion Edificios en el area en que se construira la TQE.

Vi) Siguientes pasos:

* EIl HSJD se encuentra elaborando una propuesta de alcance del proyecto la cual sera
presentada al Consejo de Presidencia y Gerentes.

* Dicha propuesta debera ser analizada y aprobada para poder actualizar y completar el
programa funcional del proyecto.

* Una vez se cuente con el Programa Funcional validado y aprobado, ajustar la zonificacion
efectuada del Proyecto, revisar y ajustar los Diagramas de Flujos y relaciones ya
efectuados, ajustar y finalizar el Anteproyecto, planos, licitacion y finalmente la
construccion.

* Contar con el recurso econdomico para el financiamiento del Proyecto.

vil)  Propuesta de acuerdo:

Con base en lo anteriormente expuesto, considerando el criterio técnico de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologia en oficio GIT-3991-2016 y de la Direccion de Arquitectura e
Ingenieria mediante oficio DAI-1955-2015, la Junta Directiva acuerda:

1. Dar por recibido el informe sobre el proyecto del Edificio anexo del Hospital San Juan
de Dios.

La Gerente de Infraestructura y Tecnologias se refiere al proceso que se ha llevado a cabo, en
términos de que se ha trabajado también en un plan de contingencias para emergencias, con la
Gerencia Médica. Por lo que la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud y el Hospital San
Juan de Dios estdn presentando otra propuesta con algunas variantes, entonces, todavia no las
conocen y hay que esperar a recibirlas y, luego, hacer un proceso de conciliacion o de decision.

Por su parte, al Director Alvarado Rivera le parece que se deberia de definir un cronograma de
aqui en adelante, porque presentado el tema de esa manera, se preguntan para cuando estara
concluido el proyecto.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que para el proximo 19 de octubre, se presentaria el tema
para la adjudicacion.

El licenciado Alvarado Rivera indica que seria interesante que se explique todo el proyecto, asi
como el escenario porque se puede indicar, por ejemplo, qué esta previsto para el ano 2018, asi
no se podra indicar que el proyecto es “politiqueria”, porque se puede decir que esos son los
estadios de tiempo y es lo que se va a apelar y se esperaria que no hayan mas apelaciones.
Conoce que hay un pronunciamiento de la Sala Constitucional, en que el que se indica que las
personas tiene derecho a la apelacion, pero en el pais de Honduras y Centroamérica, ese tema se
estd resolviendo, como ilustracion, si se quiere apelar se toma el 50% total del crédito, en ese
aspecto se tiene que volver a insistir, porque no es posible que las personas apelen cualquier
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concurso, si no tiene un fundamento técnico, apela y atrasa un afio el proceso. Entonces, se
deberia de buscar, sino es el mecanismo algin otro que les permita como Institucion, hacer una
propuesta a la Sala Constitucional e indicar que estan preocupados, porque no se construyeron
los hospitales dadas las apelaciones, esos proyectos se convierten en tiempos de dos afios y tres
afios de construccion o mas. Entonces, cuando se va a construir el hospital ya tiene dos afios de
atraso en temas de la operativa, por lo que le parece que ese aspecto se debe plantear a la
Asamblea Legislativa como propuesta.

El Ing. Granados Soto aclara que el informe es del Estado de Proyecto del Edificio, pero ese
nombre no es el que va a tener el proyecto, ni esos van a ser los servicios. Ademas, es el tema al
que se ha hecho referencia, pero todavia se tendra que validar, definir y aprobar la propuesta y la
Gerencia Médica también la tiene que aprobar, se trata de un edificio de Emergencias y Cirugia
del Hospital San Juan de Dios. En cuanto al proceso de planificacion, este es un proyecto que
tiene su tiempo, porque ya en los anos 2010 y 2011, la Direccidén de Proyeccion de Servicios de
Salud de la Gerencia Médica, habia entregado una propuesta para una Torre Quirurgica y de
Emergencias en el Hospital San Juan de Dios. Ademads, habia planteado estimaciones de
demanda y un alcance de ese proyecto, esos procesos se dieron hace bastante tiempo. En su
momento, por la situacion financiera de la Institucion y otros aspectos, por el momento, no se
logré avanzar en el proyecto. Luego, la Direcciéon de Administracion de Proyectos Especiales, el
08 de abril de este afo, le solicitd a la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud, una
actualizacion a esas estimaciones, debido al gran tiempo que ha transcurrido entre esas
estimaciones y, ademas, los datos de poblacion y algunos servicios han variado. También por esa
época de los afios 2010y 2011, habian trabajado algunos programas funcionales con el Hospital,
sin embargo, esos todavia no han sido avalados por la Gerencia Medica. Entonces, quedan ahi
como un trabajo que tiene un avance, pero no ha llegado a su final. Basicamente, el terreno
propuesto para el edificio es el terreno de la Cerveceria Costa Rica.

Interviene la doctora Sdenz Madrigal y manifiesta que le gustaria que se revise el nombre del
Proyecto porque, finalmente, se conoce que podria tener implicaciones. Conoce que habia una
propuesta que don Jorge Arturo ha est4 planteando sobre la Torre del Hospital San Juan de Dios.
Por otra parte, el afio pasado hubo una movilizacion a nivel del Hospital San Juan de Dios, para
analizar el tema de Emergencias, pero era independiente del tema de la Torre. Entonces, si los
proyectos se indican juntos, de alguna manera se estan apuntalando hacia una direccidon y ese
aspecto todavia no estd definido. Un aspecto era la Torre Quirturgica que se denominaba de
Especialidades Quirtrgicas, sino se equivoca y el afio pasado; repite, hubo una movilizacion en el
Hospital San Juan de Dios alrededor del Servicio de Emergencias, porque cualquier persona que
visite ese Hospital, puede darse cuenta que ese Servicio de Emergencias, requiere sea revisado y
remozado, es decir, que el hecho de que sea posterior a la Torre, no significa que no tiene la
prioridad sino todo lo contrario, porque sin duda alguna tiene una prioridad. Le parece que con
el titulo no le hace justicia y se podrian empezar a confundir, mas en la situacion que tiene el
Hospital San Juan de Dios. Se podria indicar que son proyectos del Hospital San Juan de Dios.
Recuerda que el doctor Fallas habia hecho el comentario sobre algunas publicaciones,
precisamente, que han salido para la poblacion, en la que se demuestra que todavia no hay una
claridad meridiana del alcance del proyecto y cree que en ese proyecto es en el que se esta
trabajando, para que se haga lo que se tiene que hacer.
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La Gerente de Infraestructura indica que se va a tomar nota, para que revise el Portafolio de
Proyectos que se presentara en el mes de agosto proximo.

La doctora Rocio Saenz aclara que los que pide, es en el sentido de que se revise el nombre de la
presentacion del Ing. Granados y no la denominacion del proyecto, porque se denominaba
“Proyecto de Especialidades Quirurgicas del Hospital San Juan de Dios” y hay un proyecto del
Servicio de Emergencias. Le solicita al Ing. Jorge Granados devuelva la presentacion y procede a
darle lectura al nombre de la presentacion: “Edificio de Emergencias y Cirugia del Hospital San
Juan de Dios”.

El Ing. Granados le indica a dofia Rocio que tiene toda la razon, mejor modificar el nombre para
que se indique: “Proyectos del Hospital San Juan de Dios”.

Sefiala la doctora Sdenz Madrigal que es producto de que en la Junta Directiva, todos los aspectos
tienen implicaciones, inclusive, hasta los titulos como se han denominado los proyectos.

El Ing. Granados recuerda que en su momento, se hicieron algunos estudios sobre el terreno, el
suelo, la topografia, el impacto vial, esos estudios estan finalizados e, independientemente, del
alcance del proyecto que esta por definirse, les sirve para el proyecto que se vaya a desarrollar en
ese terreno. En ese sentido, también se habia pedido otras aprobaciones o permisos en el caso de
lineamientos, el uso de suelo, restricciones de altura y viabilidad de tener un Helipuerto, porque
en su momento, el alcance del proyecto lo planteaba. Le parece que se tendra que revisar esa
necesidad, porque se hicieron consultas sobre el Patrimonio; ademads, de un tema de un pozo de
agua que existe en el terreno y la posibilidad de construir los edificios. Repite, se hicieron varias
consultas y se tienen permisos y aprobaciones para cada una de esas consultas. El estudio de
impacto ambiental todavia no se ha realizado, le parece que ese es un paso que habria que dar
una vez que se desarrolle el proyecto. Lo que sucede es que para poder hacer el estudio de
impacto ambiental, el alcance de proyecto tiene que estar definido porque SETENA, pide ciertos
analisis y documentacién que involucra, tener ese alcance definido, por ese aspecto esa parte no
se ha trabajado. Los siguientes pasos en el proyecto, como bien lo menciond la doctora Sdenz,
el Hospital San Juan de Dios esta elaborando una propuesta con el Proyecto del Céncer, la cual
sera presentada ante el Consejo de Presidencia y los Gerentes para su andlisis también vy,
posteriormente, elevar la propuesta ante la Junta Directiva. Esa propuesta debe ser analizada y
aprobada para poder actualizar y completar el programa funcional del proyecto.

La arquitecta Murillo Jenkins indica que se va a presentar una propuesta y habria que valorarla.

La doctora Sédenz Madrigal recuerda que cuando se hicieron los estudios en el afio 2010, respecto de
la historia del Hospital San Juan de Dios, se han hecho algunas remodelaciones en el Hospital, por
ejemplo, el Servicio de Neurocirugia se modific totalmente y se remozaron los quir6fanos. A la luz
de esas remodelaciones, se le solicitdo al Hospital San Juan de Dios que revisara el dimensionamiento
de lo que estaba propuesto en el proyecto hace algunos afios, en funcion de la Red de Servicios de
Salud.

Senala el Ing. Jorge Granados que una vez que se cuente con ese programa funcional ya validado y
aprobado, también se va a tener que ajustar la unificacion efectuada y hacer todo el proceso del
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proyecto y, finalmente, la construccidén, pero en estos momentos como lo indicd dona Gabriela
Jenkins, el proyecto esta en el Portafolio de Proyectos, en el apartado de proyectos en estudios
técnicos. Entonces, una vez que se defina el alcance del proyecto y se apruebe, habra que
incorporarlo al portafolio y darle contenido presupuestario, dependiendo de los afios en que se vaya a
desarrollar, para poder implementar el resto de estudios que se requieren y finalizar con la
construccion.

La Dra. Saenz Madrigal manifiesta que tiene una inquietud y la quiere compartir con los
Miembros de la Junta Directiva y para que la administracion tome nota. Espera que no termine
el mes de agosto de este afo, sin que ese dimensionamiento del proyecto quede definido, es decir,
que en el mes de agosto se termine de definir, qué es lo que se va a hacer en el Hospital San Juan
de Dios, porque le parece que en ese aspecto se esta tomando demasiado tiempo. Lo anterior, por
cuanto no se estd avanzado en el proyecto del edifico del Servicio de Emergencias, ni en lo que
se ha denominado la Torre y lo tnico que las personas van a plantear, es que el tiempo se lleva
en estudios y estudios y no se logra concretar el dimensionamiento del proyecto y no esta
aprobado todavia. Le parece que en ese sentido, tiene que comentar que estd preocupada y
conoce que en este caso, el Hospital San Juan de Dios fue el que solicitd el plazo adicional;
porque debian haber hecho su propuesta hace ocho dias y solicitaron dos o tres semanas mas,
para terminar de afinar el proyecto. En ese sentido, solicita un esfuerzo para que a mas tardar, al
final del préximo mes de agosto, se tenga claro cual es el dimensionamiento y no el disefio, es
decir, cual va a ser el alcance de proyecto, porque ese aspecto es lo que va a definir el resto del
proyecto.

Al Director Fallas Camacho le parece que no es culpa de esta Junta Directiva, sino que la
Institucion como un todo en su momento, no tomo una decision de qué hacer con el Hospital
San Juan de Dios, y que sea conveniente para las necesidades de la asistencia sanitaria que tiene
la ciudad de San José y el Hospital como tal. Las ideas se han discutido y no son nuevas de ¢él,
ni mucho menos, pero nunca se decidid que harian con el Hospital San Juan de Dios. Cree que
fue un error no haber meditado, quizds hace muchos afios atrds que se hace con ese Hospital,
porque le parece que es como tratar de construir un hospital nuevo, con una serie de
dificultades de orden de toda naturaleza legal, patrimonial, entre otros aspectos, que cualquier
decision al final, lo que va a costar un poco. El Hospital Calderén Guardia va por el mismo
camino, le va a costar mucho dinero a la Institucion y a la Caja Costarricense de Seguro Social,
pudiendo haber tomado una idea de construir unas plantas fisicas totalmente modernas y
acondicionadas, apropiadamente y con todos los requisitos que requerian, pero el dia que alguien
se siente y comience a sumar todo lo que han gastado y, por ejemplo, lo escriban en blanco y
negro. Se va a indicar que un montén de dinero se dispard por ese camino, porque es imposible
modernizar un Hospital, al cual le debe respeto y carifio y sobre todo los médicos, pero era muy
dificil poderlo modernizar a un costo razonable versus la posibilidad de haber creado una torre
nueva y en otro lugar que fuera mas accesible. Indica que quiere analizar los estudios de
viabilidad, por ejemplo, cuando se esta pensando en un helipuerto ya, necesariamente, se esta
diciendo a donde se puede llegar solo para comenzar. Son opciones que en todo lado, buscan por
el congestionamiento de esos centros, pudiendo haberlo ubicado oportunamente. Estima que se
deberia tener una politica definida sobre el Hospital San Juan de Dios, porque estima que,
implicitamente, ya la habian tomado sin remodelar todo el Hospital hasta que terminen,
necesariamente, porque la cantidad de dinero en el que se habia presupuestado de la
infraestructura y equipo, son montos muy elevados. No sabe si es un atrevimiento de €l indicar
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que si se construye un Hospital nuevo, mas funcional y moderno, saldria mas barato y mas
practico, con mejores servicios que seguir insistiendo en querer mantener ese edificio en San
José, con todas la inconveniencias que hay de movilidad, espacio, contaminacién y accesibilidad,
entre otros aspectos. Le parece que se deberia tomar una decision de hasta donde se deberia
llegar, porque es una situacion que conduce a nunca acabar. El Hospital Calderon Guardia, fue
comprando “pedazos” de tierra alrededor, “pedazos y mas pedazos” y se continlla con una
definicion de que si a lo mejor, implicitamente, se vuelve lo explicito, se va a terminar
remodelando y piensen sobre ese aspecto y de una vez por todas, para hacerlo de la mejor
manera. No obstante, esta propuesta que le parece es una necesidad, en funcion de lo que estd y
en una decision anterior, pero cuando escucha comentarios de otra naturaleza, le parece que se va
a continuar congestionando esta ciudad, se van a seguir ocasionando més problemas de salud.
Repite, le parece que se deberia de pensar un poco, sobre qué piensa la Institucion acerca del
Hospital San Juan de Dios y sobre esos hospitales hace mucho tiempo, se deberia haber tomado
una decision. Puede ser que sea un poco tarde, tomar decisiones sobre las teorias que hablaba
esta mafiana, pero considera que se requiere una definicion clara, a menos que, implicitamente,
se esta dando por un hecho de que se va a seguir, por ejemplo, remodelar una casa vieja con
todas las dificultades que implica. Hace unos tres, cuatro afios indic6 que aquella Torre del
Hospital Nacional Psiquiatrico (Chapui) se estaba cayendo, no sabe si la han reparado o no,
porque tenia unas fracturas preocupantes. Es una inquietud personal, pero considera que es
necesario, a pesar de que es un aspecto puramente emocional, o emotivo suyo de que hay una
definicion, hacerla explicita para ver que hacen con ese proyecto en términos de qué servicios
van a llegar, hasta donde lo van a dejar y lo mismo con el Hospital Calderén Guardia y lo dice
para otros hospitales.

Sobre el particular, la sefiora Presidenta Ejecutiva anota que es el papel que desempefian los
hospitales nacionales, en lo que estd planteando el doctor Fallas.

Contintia el Dr. Fallas Camacho y apunta que tiene una definicion clara, en términos de como
definir mas, claramente, el asunto porque las impresiones se van a producir siempre y ese
aspecto cuesta mucho dinero y a lo mejor, no estd bien empleado sino que toma la mejor
decision.

La doctora Saenz Madrigal indica que no es el tema del Hospital San Juan de Dios, porque
realmente se estd en una revision de todo el quehacer institucional, asi como del papel que
desempefian los hospitales nacionales y esa situacion continua, pero habria que hacer una
discusion especifica, sobre ese papel que desempefian los hospitales nacionales y tomar esa
politica y hacerla explicita. Si ese es el camino porque no se tienen todos los recursos que se
necesitan, si determinar qué implicaciones tiene esos aspectos, si €s que se va a producir un
viraje y determinar cudles son las acciones que muestren producto de ese viraje. Entonces, le
parece que, efectivamente, no es el Hospital San Juan de Dios, repite, es el papel que
desempefian los hospitales nacionales. Es esa estructura piramidal que de alguna forma se tiene,
en la estructura de prestacion de los servicios de salud que tiene la Caja. Por ejemplo, el
Hospital México ya no soporta y se continia haciendo mas infraestructura. En ese sentido, le
parece que se podria agendar una sesion por alrededor de dos horas, para discutir el tema
hospitalario como tal. Ayer se mantuvo una discusion interesante del tema de cuéles deberian
ser los conceptos que rijan la construcciéon de nuevos hospitales, porque ese aspecto los
orientaria a la parte de disefio y de funcionamiento. En esos términos, le parece que se deberian
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plantear algunos temas para discusion y cada Gerente, deberia llevar tres preguntas para que se
genere la reflexion y que se pueda llevar el insumo a nivel de la Junta Directiva y, reitera, se
produzca una discusion sobre ese tema.

La Arq. Murillo Jenkins sefiala que las tecnologias estan transformando los hospitales, el
concepto de hospital digital que es un hospital sin paredes volcado a la comunidad, es distinto y
es otro aspecto.

Sefiala el Director Fallas Camacho que los hospitales en el mundo, estdn cambiando la
modalidad, por ejemplo, en el uso de la ropa, para que sea ropa descartable y desechable, porque
se estd contaminando en la lavanderia de una manera increible. Recuerda que los Hospitales
Calderon Guardia y San Juan de Dios, en su momento, fueron declarados los Centros mas
contaminados de toda el Area Metropolitana, por los desechos que habia, pero son situaciones
que se deben analizar y, como ilustracion, el tema hay que ponerlo en blanco y negro. Se van a
tener siempre lavanderias, se fabricard ropa, se continuard lavando ropa y hay una cantidad de
aspectos por analizar, para discutirlos y determinar qué le conviene mas a la Institucion, amén
de todos los otros perjuicios que las persona que puedan tener, pero el tema debe estar muy
claro, sobre todo en las partes técnicas que manejan temas de esa naturaleza. Por lo menos,
analizar y estudiar los asuntos, porque los costos del manejo de ropa son significativamente
elevados. Como ejemplo, el caso de la contaminacion esta previsto en las fabricas de los
uniformes.

Indica la doctora Sdenz Madrigal que los temas incluyen, por ejemplo, luces, paneles, desechos,
es decir, hay todo un asunto por considerar.

El Director Fallas Camacho agrega que se contintia gestionando los mismos temas de hace
muchos afios.

La doctora Rocio Sdenz indica que la sesion la va a programar, para la primera semana del mes
de setiembre de este afo, de manera que se realice una sesion solida sobre el tema.

Por su parte, la Directora Soto Hernandez comenta que el Dr. Guido Miranda en un momento,
manifestd que el Hospital San Juan de Dios se debia convertir en un museo, pero el mencion6
que si se seguia adelante con esa proposicion, lo iban a “matar los colegas”, esa fue la otra parte.
Esa fue una preocupacion del doctor Miranda cuando fue Presidente Ejecutivo, entonces, cuantos
anos después, la sefiora Presidenta Ejecutiva se refiere al tema otra vez y no se ha hecho nada,
por deshacerse del Hospital San Juan de Dios como Hospital, sino que se cree un museo.

Interviene el Director Loria Chaves y sefiala que seria extraordinario crear el museo.

Adiciona la doctora Sdenz Madrigal que el Hospital San Juan de Dios, tiene una parte antigua
muy linda, por lo que le parece que se debe hacer una discusion sobre ese tema. Por otro lado,
solicita ademas se le modifique el titulo a la presentacion.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio que suscribe la sefiora Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, que concuerda con los términos del oficio N° GIT-3991-2016 fechado 27 de junio
del afio en curso, que en adelante se transcribe:
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“En atencion a requerimiento del Director Rolando Barrantes Muiioz, para conocimiento de la
Junta Directiva, presento informe referente al estado de avance del proceso de contratacion de la
Licitacion Publica 2015LN-000002-4402 “Servicios Técnicos, Construcciéon, Equipamiento y
Mantenimiento Etapa 2 Edificio Torre Este y Obras Complementarias del Hospital Dr. Calderon
Guardia, y sobre el estado del proyecto Torre Quirargica del Hospital San Juan de Dios.

I Antecedentes:

Mediante oficio N° 56.191, la Dra. Maria del Rocio Sdenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva,
instruye lo siguiente:

“El Director Rolando Barrantes Murioz ha planteado, dentro de los asuntos de la sesion de
Junta Directiva, la solicitud de informe de avance sobre actualizacion del Proyecto de
Torre Quirurgica del Hospital San Juan de Dios y del estado de situacion del proceso de
contratacion para la construccion de la Torre Este del Hospital Calderon Guardia, de
manera que le solicito preparar la informacion y remitirla a la Junta Directiva (...)”

II SOBRE ESTADO LICITACION PUBLICA 2015LN-000002-4402: “Servicios Técnicos,
Construccion, Equipamiento y Mantenimiento Etapa 2 Edifico Torre Este y Obras
Complementarias del Hospital Dr. Calderon Guardia”:

Mediante oficio DAI-1422-2016 el Ing. Jorge Granados Soto, Director de Arquitectura e
Ingenieria, presenta informe en los siguientes términos:

° Antecedentes:

Ante el incendio acaecido el 12 de julio de 2005, que afect6 un area de 6.100m2 dentro del sector
noreste del Hospital Dr. Rafael A. Calder6n Guardia; e incluy6 el Edificio Ampliacion Hospital
Central y Policlinico y los servicios aledafios; el 15 de julio de 2005 se declar6 Estado de
Emergencia Nacional mediante Decreto 32479-MP-S-H “Plan Regulador Para La Atencién De
La Emergencia Incendio Estructural En El Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia” (Diario
Oficial La Gaceta, ano 2005, N° 13, alcance N° 20).

¢ Financiamiento

En la Sesion de Junta Directiva N° 8658, celebrada el 29 de agosto de 2013 se presenta la
Propuesta de Financiamiento del Programa de Renovacion de la Infraestructura y Equipamiento
Hospitalario, mediante la suscripcion de un Contrato de Préstamo con el Banco Centroamericano
de Integracion Economica (BCIE).

Esta propuesta considera las necesidades prioritarias en infraestructura y equipamiento
hospitalario identificadas en tres centros hospitalarios:

* Hospital Monsefior Sanabria
* Hospital de la Anexion de Nicoya
* Hospital Dr. Rafael Angel Calderon Guardia
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Con dicho empréstito, se realizara el financiamiento total de la Etapa 2 del Proyecto de Disefio,
Construccion y Equipamiento del Edificio Torre Este y Obras Complementarias, asi como el
financiamiento parcial de la Etapa 1 en actual ejecucion. El costo de las obras serd completado
mediante aporte institucional, segun se detalla en el siguiente cuadro:

Programa Renovacion de la Infraestructura y Equipamiento Hospitalario
CCSS: Distribucion de aportes BCIE/CCSS

Actividades APORTE BCIE APORTE CCSS
Hospital Calderon Guardia Hospital Calderon Guardia
Infraestructura y Equipamiento $83.000.000,00 $0
Escalamiento $5.810.000,00 $0
Pre inversion y | Estudios preliminares | $0 $ 425.000,00
Consultoria Anteproyecto $0 $ 850.000,00
Planos Constructivos | $0 $ 3.400.000,00
Presupuesto $0 $ 850.000,00
Inspeccion $0 $2.550.000,00
Unidad Ejecutora $0 $ 3.200.000,00
Obras adicionales $11.520.000,00 $ 8.678.019,80
Imprevistos $ 850.000,00 $0
Terreno $0 $ 772.277,23
Totales $101.180.000,00 (BCIE) $20.725.297,03 (C.C.S.S.)

e Proceso Licitatorio
El 26 de noviembre de 2015, en Sesion N° 8814 la Junta Directiva N°8814 acuerda:

“... Instruir para que se continuie con el desarrollo del “Proyecto Diserio, Construccion,
Equipamiento y Mantenimiento Etapa 2 Edificio Torre Este y Obras Complementarias del
Hospital Calderon Guardia.  Para estos efectos, se instruye a la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias el inicio inmediato de dicho proceso licitatorio a cargo de la

2

Direccion de Arquitectura e Ingenieria ...".
o Invitacion a Concurso

En acatamiento a la Instruccion de Junta Directiva precitada, el dia 2 de diciembre del 2015, se
procedi6 a realizar invitacion a participar al Concurso mediante publicacion en el Diario Oficial
La Gaceta #234. Estableciéndose como fecha de apertura de Ofertas, el dia 18 de febrero del afio
2016, asi como la fecha de visita al sitio por parte de los posibles oferentes, para el dia 14 de
diciembre del 2015.

e Proceso de Recepcion de Ofertas
a) Como parte del proceso de formulacién de ofertas, se realizaron los siguientes Alcances o

Modificaciones al Cartel por parte de la Administracion, los cuales incluyeron las aclaraciones a
las observaciones y consultas realizadas por parte de los posibles Oferentes:
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Aclaracion o Modificacion

Modificacion N° 1:
Modificacion N° 2:

N° 8856

Fecha de Comunicacion

Gaceta N° 26 del 08/02/2016 pagina
Gaceta N° 40 del 26/02/2016 pagina

b) Asi mismo como parte de dicho proceso, la Administracion a solicitud de los posibles
oferentes, aprobd las siguientes prorrogas a la fecha de Apertura de Ofertas:

Prorroga

Fecha de Apertura Prorrogada

Prorroga N°1. Gaceta N° 26 del 08/02/2016 pégina 11

10 de Marzo del 2016

Prorroga N° 2: Gaceta N° 40 del 26/02/2016 pag. 44

28 de Marzo del 2016

¢) Como parte del proceso y de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, se recibieron los siguientes Recursos de Objecion al Cartel:

Recursos de
Objecion al
Cartel. (No
se

presentaron
recursos de
objecion  a
modificacion
es del cartel)

Audiencia CGR

Tomo 1, folios 280,

298.439.531

Recurso GERARD O. ELSNER LTDA

Tomo 1, Folio 282 a 286

Recurso CORPORACION ALMOTEC S.A.

Tomo 1. Folio 287 a 293

Recurso ELVATRON S.A. Tomo 1, Folio 300 a 350 y
anexos del 587 al 598

Recurso EUROCIENCIA DE COSTA RICA S.A. Tomo 1, Folio 441 a 442 y
anexos del 599 a 657

Recurso Constructora Gonzalo Delgado

Tomo 1, Folio 444 a 457

Recurso ARQUITECTURA E INGENIERIA AS S.A

Tomo 1, Folio 458 a 470

Recurso MEDITEK SERVICES S.A.

Tomo 1, Folio 471 a 481

Recurso MULTISERVICIOS ELECTROMEDICOS | Tomo 1, Folio 483 a 515

S.A.

Recurso NUTRICARE S.A Tomo 1, Folio 533 a 564 y
anexos del 658 al 679

Recurso ANCAMEDICA S.A. Tomo 1, Folio 565 a 579

Recurso SOPORTE MEDICO S.A. Tomo 1, Folio 580 a 581

Resolucion CGR: Tomo 1, Folio 804 a 935

1. DECLARAR CON LUGAR el recurso de
objecion presentado por: Eurociencia de Costa Rica
S.A. 2.DECLARAR PARCIALMENTE CON
LUGAR LOS RECURSOS DE OBJECION
PRESENTADOS POR : Corporacion Almotec
S.A., GERARD O.ELSNER LTDA, ELVATRON
S.A., Constructora Gonzalo Delgado S.A.,
Arquitectura e Ingenieria AS S.A, MEDITEK
SERVICES S.A. MULTISERVICIOS
ELECTROMEDICOS S.A. NUTRICARE S.A,
ANCAMEDICA S.A' Y SOPORTE MEDICO S.A.

63



N° 8856

e Recepcion de Ofertas

El dia 28 de marzo del afio en curso, se procede a realizar el Acto de Apertura de ofertas,
con la participacion de las siguientes empresas: Consorcio Constructora Gonzalo Delgado
S.A. / Lucas Ingenieros SR - Consultoria y Disefios S.A.; Estructuras S.A.; Edica Ltda. y
Edificadora Centroamericana Rapiparedes S.A.

e Analisis Legal — Administrativo de Ofertas:

Se realiza un analisis de los parametros legales y administrativos establecidos en el pliego
cartelario, resultando que las cuatro ofertas presentadas cumplen en cuanto a requisitos
legales y administrativos establecidos, por tanto se procede al traslado de la documentacion
al Area de Contabilidad de Costos para el analisis que corresponde.

e Resultado evaluacion financiera de las Empresas :
Resumen del resultado de la aplicacion de evaluacion financiera

Empresa Puntos Obtenidos
Consorcio Constructora Gonzalo Delgado S.A. / Lucas Ingenieros 77.98
SR - Consultoria y Disefios S.A.
Estructuras S.A. 93.11
Edica Ltda. 75.64
Edificadora Centroamericana Rapiparedes S.A. 76.07

La evaluacion financiera establece como elegibles a todas las ofertas presentadas, por lo que
se procede a iniciar el analisis Técnico de las mismas por parte de la Direccién de
Arquitectura e Ingenieria.

Una vez realizado dicho proceso de andlisis técnico, la Administracion procederd con las
siguientes actividades:

Actividades Fecha estimada de finalizacion del proceso
Acto final y adjudicacion 19 de octubre de 2016

Formalizacion contractual 24 de noviembre de 2016

Refrendo contractual 18 de Enero 2017

Orden de Inicio 15 de febrero de 2017

III PROYECTO TORRE QUIRURGICA DEL HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS:
Con respecto al proyecto Torre Quirargica del Hospital San Juan de Dios, de acuerdo con

informacion presentada por la Arq. Paquita Gonzalez Haug, Directora de Administracion de
Proyectos Especiales, sobre el estado del proyecto al 30 de mayo de 2016, se tiene que:
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e Sobre la etapa de planificacion:

El Area de Planificacion de Recurso Fisico, de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria,
es la responsable de realizar el Estudio Técnico y Programa Funcional que delimita los
requerimientos de infraestructura de las nuevas instalaciones de un nuevo proyecto.

El desarrollo de esos estudios se realiza a partir de un estudio de oferta y demanda de servicios
de salud desarrollado por la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud de la Gerencia
Médica.

Mediante el oficio DPSS-0500-08-10, 13 de agosto de 2010, la Direccion de Proyeccion de
Servicios de Salud, entrega propuesta para construccion de la torre quirargica y emergencias del
Hospital San Juan de Dios. estimaciones de demanda y el documento DPSS-0687-08-11, 19 de
agosto 2011, Informe de alcance del Proyecto Torre de Especialidades Quirtirgicas Hospital San
Juan de Dios.

Mediante el oficio DAP-0429-2015, de fecha 08 de abril del 2015: se le solicita a la DPSS
que realice una actualizacion de las estimaciones de demanda. Esto por cuanto, los
calculos se realizaron con datos comprendidos entre la (década de 1999 — 2009 y proponia
cambios en la red de servicios, como el traslado del area de atraccion del Hospital de las
Mujeres, para que mediante un redireccionamiento de la complejidad asumiera del Hospital
San Juan de Dios, casos de gineco-obstetricia de riesgo moderado y la propuesta de la
creacion de un hospital para las zonas de Desamparados, Alajuelita, Pavas y Hatillo.

Se disponen también de algunos programas funcionales elaborados por cada uno de los
servicios del Hospital San Juan de Dios, los cuales no cuentan con el aval de la Gerencia
Médica.

En resumen, a efectos de que el Area de Planificacion del Recurso Fisico de la Direccién de
Arquitectura e Ingenieria, pueda realizar los estudios, requiere de los insumos que genera la
Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud de la Gerencia Médica, relacionados con los
servicios a incorporar en el proyecto.

° Sobre el diseno:

La Direccion de Arquitectura e Ingenieria emite el oficio DAI-1955-2015, mediante el cual se
expone el detalle del avance en las labores realizadas y los estudios contratados. Documento
anexo, del que se extraen los requerimientos para continuar con el proyecto.

Requerimientos para continuar con el proyecto

o Contar con el Programa Funcional debidamente aprobado por parte de la Gerencia
Meédica, a fin de iniciar el Anteproyecto.

o Contar con el recurso econémico para la Contratacion del Estudio de Impacto Ambiental, que
se debe llevar a cabo. [

o Contar con el recurso econdmico para el financiamiento del Proyecto, para asi establecer la
temporalidad en que se debera disenar y ejecutar el Proyecto citado.
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o Renovar alineamiento municipal, alineamiento MOPT.

o Una vez se cuente con el Programa Funcional validado, iniciar formalmente los pardmetros y
lineamientos de disefio del Proyecto, conceptualizar el Proyecto, ajustar la zonificacion
efectuada del Proyecto, revisar y ajustar los Diagramas de Flujos y relaciones ya efectuados,
realizar el Anteproyecto, planos, licitacion y finalmente la construccion.

e Sobre el financiamiento:

En el caso del financiamiento, en el Portafolio Institucional de Inversiones el proyecto
aparece en el apartado V. De Proyectos en Estudios Técnicos, los cuales se requieren para
la toma de decisiones. Cabe mencionar que este tema se ha analizado en las sesiones
realizadas en la Gerencia Administrativa en junio/julio de 2015, con representantes
Sindicales.

e Conclusion

De acuerdo con lo expuesto para efectos de continuar con al proyecto es requerido contar con
las estimaciones de poblacion, atenciones y otros datos que generan las instancias de la
Gerencia Médica.

III RECOMENDACION Y PROPUESTA DE ACUERDO:

Con base en lo anteriormente expuesto, considerando los criterios técnicos de las Direcciones de
Arquitectura e Ingenieria y Administracion de Proyectos Especiales, presento la siguiente
propuesta de acuerdo ...”,

y habiéndose hecho la presentacion por parte del ingeniero Jorge Granados Soto, Director de
Arquitectura e Ingenieria, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA dar por recibido el
informe sobre avance del proceso de contratacion para la Construccion de la Torre Este del
Hospital Calderon Guardia y estado del Proyecto Torre Quirurgica del Hospital San Juan de
Dios.

La arquitecta Murillo Jenkins, el ingeniero Granados Soto y la licenciada Sandi Retana se retiran
del salon de sesiones.

ARTICULO 13°

“De conformidad con el criterio GA-48984-2016, el acceso de esta informacion,
por ser de cardcter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicacion™.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista la nota nimero DJ 02995-2016, del 17 de mayo del ano 2016, suscrita por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, y las licenciadas Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, e Ileana Badilla Chaves, Abogada de la
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Direccion Juridica, en la que atienden lo resuelto en el articulo 11° de la sesion N° 8800, en que
se solicita adicion y aclaracion respecto del oficio nimero DJ 03962-2015, que versa sobre la
posibilidad de grabar o capturar fotografias mediante teléfonos o camaras de video por parte de
personas usuarias de la Institucion, y se acordd: “... trasladarlo a la Gerencia Médica para su
andlisis, desde sus distintas aristas, en conjunto con la Direccion Juridica y la Direccion de
Comunicacion Organizacional”. En lo conducente, la citada nota literalmente se lee en estos
términos:

“Se atiende oficio N° 49.641 de 14 de setiembre de 2015 mediante el cual transcribe el
acuerdo adoptado por la Junta Directiva consignado en el articulo 11° de la sesion N°
8800, celebrada el 10 de setiembre de 2015 en el cual se tiene a la vista el oficio LEGAL-
10-2015 de 14 de agosto de 2015 suscrito por el Dr. Mario Boschini Lopez, Secretario de
Asuntos Legales y Conflictos del Sindicato de Profesionales en Ciencias Médica de la
CCSS e instituciones Afines (SIPROCIMECA) en el que solicita adicion y aclaracion al
oficio DJ 03962-2015 y que versa sobre la posibilidad de grabar o capturar fotografias
mediante teléfonos o camaras de video por parte de personas usuarias de la Institucion.
La Junta Directiva acordo: “... trasladarlo a la Gerencia Médica para su analisis, desde
sus distintas aristas, en conjunto con la Direccion Juridica y la Direccion de Comunicacion
Organizacional.”

1L Antecedentes

1. En el oficio DJ 03962-2015 de 09 de julio de 2015, se atiende consulta realizada por
la Jefatura del Departamento Proteccion al Usuario de la Direccion Institucional
de Contraloria de Servicios, la cual plantea una serie de interrogantes que son
atendidas, previo analisis del tema en general, de la siguiente manera:

a. “Las personas usuarias de los servicios de salud, ;tienen derecho a
efectuar grabaciones audiovisuales (voz y/o video) de la consulta efectuada por
profesionales de ciencias de salud?

Como se menciono supra los profesionales en ciencias de la salud se encuentran
obligados a resguardar toda aquella informacion relacionada con sus pacientes
por estar cubiertos por el secreto profesional, siendo que las consultas que
realicen en el ejercicio de la funcion, son de caracter confidencial. No obstante lo
anterior, si se cuenta con el consentimiento del paciente la informacion podria ser
revelada.

Bajo esa posicion, se presumiria que el paciente podria grabar la consulta,
entendiéndose con ello que existe un consentimiento tdacito de su parte.

No obstante lo anterior, para salvaguardar los intereses institucionales se
considera conveniente regularizar esta situacion, dejando constancia expresa del
consentimiento de los pacientes.

b.  En caso de ser positiva la anterior respuesta ;Podria regularse la forma en
que las personas usuarias efectuen estds grabaciones, a fin de consignar en el
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expediente la grabacion efectuada, relevando de responsabilidad a la
Administracion en caso de pérdida de confidencialidad de la consulta?

De conformidad con la respuesta antes indicada, esta Asesoria recomienda que se
deje constancia del consentimiento de los pacientes, ya que se corre el riesgo de
un mal uso de la informacion que se capte.

¢.  Puede el profesional en ciencias de la salud, negarse a brindar una
consulta, en caso de que la persona usuaria desee efectuar grabaciones
audiovisuales?

No podria negarse. En este sentido se debe tener en cuenta que, los médicos de la
Institucion son funcionarios publicos que forman parte de la Administracion y
como tales se encuentran sometidos al principio de legalidad, el cual establece
que la Administracion solo podrad realizar aquellos actos o prestar aquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenamiento (articulo 11 de la Ley General
de la Administracion Publica LGAP). Debe recordarse que los funcionarios
publicos son simples depositarios de la autoridad y en consecuencia estin
obligados a cumplir los deberes que la Ley les impone y no pueden arrogarse
facultades no concedidas (articulo 11 de la Constitucion Politica)

Ahora bien, no debe perderse de vista, que la Institucion es prestataria de
servicios publicos esenciales, y como tales no deben ser interrumpidos. Al
respecto el articulo 4 de la LGAP establece:

Articulo 4.- La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su
conjunto a los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar
su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen
legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios.

En consecuencia, el profesional en ciencias de la salud de la Institucion debe
garantizar la continuidad del servicio publico que presta, razon por la cual no
podria negarse a brindar la consulta.

d.  Las personas usuarias de los servicios de salud, ;tienen derecho a tomar
fotografias en las instalaciones institucionales, sin consentimiento de la
Administracion del centro, a funcionarios y en lugares donde se encuentren
otras personas usuarias?

Si bien, el articulo 47 del Codigo Civil establece una excepcion al derecho de
imagen, al permitirse la fotografia de funcionarios en el ejercicio de la funcion
publica, lo cierto del caso es que por tratarse de instalaciones donde se brinda un
servicio publico donde debe imperar el orden, se debe solicitar el permiso
correspondiente a la Administracion, la cual establecera como minimo que la
persona se identifique y llene un registro para constancia y control del
establecimiento.”
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Al respecto la Secretaria de Asuntos Legales y Conflictos de SIPROCIMECA mediante
oficio LEGAL-10-2015 de 14 de agosto de 2015 solicita aclaracion y adicion del oficio
antes indicado con el fin de “... definir el ambito del Derecho de Imagen, ya que pertenece
al Titulo Tercero del Codigo Civil, bajo los Derechos de la Personalidad y Nombre de las
Personas, para encontrar el fundamento normativo que sustente y faculta a la Direccion
Juridica a realizar una interpretacion auténtica de un Derecho Humano Fundamental
como el Derecho a la Imagen y su posterior supresion, aunado a la aplicacion extensiva a
todos los funcionarios de la CCSS.”

“lo anterior implica que el funcionario publico pierde su derecho de imagen bajo la
investidura de su labor como servidor estatal, por lo que queda expuesto de ser incluso
filmado o fotografiado en sus funciones.”

Respecto al acto médico privado, protegido bajo el principio ético de Secreto Profesional
conlleva dos condiciones, una moral y otra juridica. Es conocido por todos los
profesionales en Ciencias de la Salud que existe el deber de guardar el hecho y la
obligacion legal de abstenerse a comentar el mismo. No obstante, se indica sin una
debida motivacion que el usuario puede relevar al profesional de dicha obligacion de
omitir pronunciamiento alguno. Asimismo, nuevamente queda a discrecion de la Junta
Directiva indagar sobre la competencia de la Direccion Juridica para arrogarse la
potestad que atarie a los Colegios Profesionales como entes publicos no estatales, para
demarcar los términos del Secreto Profesional.

En consideracion a los anteriores argumentos expuestos, solicito respetuosamente a esta
honorable Junta directiva, aclare y adiciones los efectos y consecuencias juridicas del
criterio vertido.”

Conocido lo anterior, la Junta Directiva, en el articulo 11° de la sesion N° 8800,
celebrada el 10 de setiembre de 2015 acordo: “... trasladarlo a la Gerencia Médica para
su analisis, desde sus distintas aristas, en conjunto con la Direccion Juridica y la Direccion
de Comunicacion Organizacional.”

11 Criterio Juridico

Solicita el Secretario de Asuntos Legales y Conflictos de SIPROCIMECA que se indique el
fundamento normativo que faculta a la Direccion Juridica a realizar una interpretacion
auténtica de un Derecho Humano Fundamental como lo es el Derecho a la Imagen y su
posterior supresion.

En primera instancia es menester aclarar que, de conformidad con el articulo 1 del
Reglamento de la Direccion Juridica y de las Actividades Juridicas de la Caja
Costarricense de Seguro Social':

Articulo 1.- De la Direccion Juridica. La Direccion Juridica de la Caja
Costarricense de Seguro Social, es el organo superior consultivo responsable
de la atencion de asuntos en materia legal, la representacion judicial en

! Aprobado por la Junta Directiva en el articulo 34° de la sesion 8174, celebrada el 9 de agosto de 2007
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defensa de los intereses de la organizacion, en los términos y condiciones de
la legislacion aplicable. Otorga el apoyo y la asistencia profesional a la
Junta Directiva y las autoridades superiores mediante la emision de criterios
técnico-juridicos para la toma de decisiones estratégicas y de impacto
institucional. Tendra independencia de criterio en materia legal, en el
desemperio de sus funciones, y mantendrd las relaciones de coordinacion
técnica-funcional con otros abogados de los demds organos de la
Administracion.

Como se puede apreciar dicho articulo define a la Direccion Juridica y le otorga la
competencia para atender asuntos en materia legal emitiendo criterios técnico juridicos
para la toma de decisiones de la Administracion Activa.

En ese sentido el articulo 5 del mismo Reglamento amplia lo anterior. Al respecto senala:

Articulo 5°—Del ambito consultivo. El dmbito consultivo de la Direccion
Juridica corresponde a la emision eficiente y oportuna de criterios juridicos
que solicite la Administracion Activa para la toma de decisiones, asi como
la participacion en asuntos juridicos en general; entre ellos, la defensa de los
intereses institucionales en procedimientos administrativos donde sea parte,
la Instruccion de procedimientos administrativos en los casos en que le sea
requerido y el estudio y revision de textos reglamentarios y legislativos
concernientes a la institucion y sus objetivos. Todo lo anterior sin perjuicio
de las competencias que, le son propias a otros organos institucionales que
por la naturaleza de sus funciones, también deben ejercer asesorias a las
diversas jefaturas administrativas de la Institucion. (El resaltado no
pertenece al original)

De igual importancia resaltar el articulo 12 del Reglamento de cita que establece la
obligatoriedad de los criterios que emite esta Direccion y su coordinacion funcional y

técnica en relacion con otros asesores legales de la Institucion. Sobre el particular
establece:

Articulo 12. —De la coordinacion técnica y funcional. Correspondera a la
Direccion Juridica ejercer la coordinacion técnica y funcional en materia de
consultas legales y gestion judicial, de todos los organos de la Caja que
cuenten con abogados, entre ellos: las Gerencias de Division, hospitales,
clinicas, areas de salud, direcciones regionales en general y sucursales. Los
criterios técnicos de la Direccion Juridica, emitidos en este sentido, son de
acatamiento obligatorio. La Direccion Juridica podra establecer los
mecanismos de coordinacion necesarios para los abogados de la institucion,
pudiendo celebrar charlas, seminarios, consejos, pasantias, facilitar el
acceso a sus bases de datos y archivos de que se disponga. . (El resaltado no
pertenece al original)

De lo expuesto se desprende que la Direccion Juridica, dentro de sus competencias
asignadas, tiene la facultad de emitir criterios técnico juridicos, en atencion a consultas
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realizadas por la Administracion Activa, como en el presente caso que el criterio vertido
en oficio DJ 03962-2015 de 09 de julio de 2015, fue solicitado por la Jefatura del
Departamento de Proteccion al Usuario de la Direccion Institucional de Contraloria de
Servicios.

Ahora bien, indica el Secretario de Asuntos Legales y Conflictos de SIPROCIMECA que la
Direccion Juridica en ese criterio, realiza una interpretacion auténtica de un Derecho
Humano Fundamental como lo es el derecho a la imagen y su posterior supresion,
haciéndolo extensivo a todos los funcionarios.

En ese sentido es importante indicar que la Direccion Juridica no tiene la competencia
para realizar una interpretacion auténtica de una norma ya que esa facultad estda
reservada unicamente para quienes tienen la facultad de crear o reformar una norma.
Sobre el particular téngase en cuenta la reciente Opinion Juridica vertida por la
Procuraduria General de la Republica N° OJ 103-J del 09 de setiembre de 2015, donde
analiza el alcance de esta figura. Sobre el particular sefialo:

“(...) La interpretacion auténtica es una atribucion que la Constitucion Politica,
concretamente en el articulo 121 inciso 1), establece a cargo de la Asamblea Legislativa.
Serniala la norma indicada, lo siguiente:

“Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1) Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles interpretacion
auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al Tribunal Supremo
de Elecciones.”

Sobre los alcances de la interpretacion auténtica, la Sala Constitucional se pronuncio en
su sentencia 1360-2011 de las nueve horas y cuarenta minutos del 4 de febrero de 2011,
en la cual sefialo lo siguiente:

“(...) Se concluye que la interpretacion auténtica procede con el fin de
aclarar la “ratio legis” y segun los consultantes “debe ser demostrada
con elementos objetivos los cuales consten en el expediente legislativo
respectivo en forma clara y precisa y cuya derivacion no conlleva un
forzamiento del razonamiento juridico”; no obstante, en el caso se
abusa de la potestad de interpretacion auténtica aplicandola a una
norma sin que ésta sea omisa oscura o ambigua, de manera que existe
un vicio grave de inconstitucionalidad al intentarse la realizacion de
reformas legales utilizando el instituto de la interpretacion auténtica y,
concretamente, el vicio consistiria en atribuirle los efectos de la
interpretacion auténtica a una decision legislativa que no formaba
parte de la voluntad original del legislador.

V.- Sobre el tema planteado, este Tribunal ha tenido oportunidad de
establecer los elementos esenciales que deben estar presentes al
momento de realizar interpretaciones auténticas de las leyes al amparo
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del articulo 121 inciso 1) de la Constitucion Politica.- Por ejemplo en la
sentencia numero 1994-7261 de las ocho horas treinta minutos del
nueve de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, esta Sala,
establecio en el considerando 1V, lo siguiente:

"IV.- EFECTOS DE LA INTERPRETACION AUTENTICA DE LA LEY .-
Tanto en la resolucion impugnada, como en su informe rendido a esta
Sala, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes afirma que el
articulo 36, inciso 3) de la Ley 7111 no puede tener efectos retroactivos.
La norma, en lo que interesa, expresa lo que se transcribe:

"Interprétese auténticamente el articulo 2 de la Ley para Ajustes de
Precios con Empresas Nacionales de la Construccion, No. 5501 del 7 de
mayo de 1974, en el sentido de que la maquinaria y el equipo son
elementos componentes del costo de los contratos y, por ello, tanto sus
costos fijos como el costo horario deben ser reajustados conforme con
la misma Ley No. 5501 de la misma fecha y las normas reglamentarias”.

Advierte la Sala, de inmediato, que se trata de una interpretacion
auténtica de la Ley que hace la Asamblea Legislativa, de conformidad
con lo que se seniala en el inciso 1) del articulo 121 de la Constitucion
Politica. La ley interpretativa tiene como finalidad aclarar conceptos
oscuros o dudosos de otra ley, estableciendo de manera precisa cudl es
su verdadero sentido. Lo que se pretende por medio de la ley
interpretativa es descubrir la verdadera intencion del legislador y por
eso se considera que la norma interpretativa se incorpora
retroactivamente al contenido de la norma interpretada. En términos
muy generales, asi lo ha definido la Sala en la Sentencia No. 320-92 de
las quince horas del once de febrero de mil novecientos noventa y dos.-
Desde este punto de vista, la afirmacion del Ministerio recurrido en el
sentido de que "la Ley 7111 solo tiene aplicabilidad hacia el futuro, por
lo que no es factible su retroactividad"”, implica que el acto dictado y
que ahora se impugna en esta via, viola un principio elemental de la
aplicacion de las reglas basicas de la hermenéutica juridica,
conformando una infraccion constitucional al principio de legalidad. La
ley que interpreta auténticamente una norma juridica no solo es posible
aplicarla retroactivamente, sino que esa es su caracteristica principal,
segun queda dicho ...".

Esta misma linea de razonamiento se ha consolidado con el tiempo y
por ejemplo en la sentencia numero 2005-08424 de las dieciocho horas
con diecinueve minutos del veintiocho de junio de dos mil cinco, se dijo:

“VI.- ALCANCES DE LA INTERPRETACION AUTENTICA. Aparte de
las demas atribuciones que le confiere la Constitucion Politica, le

corresponde, exclusivamente, a la Asamblea Legislativa la siguiente
facultad:
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“...Dictar las leyes, reformas, derogarlas y darles interpretacion
auténtica (...)" (Articulo 121, inciso 1).

La competencia que en ese sentido se le otorga al legislador para
interpretar auténticamente encuadra dentro del ejercicio de la funcion
materialmente legislativa, aunque es distinta de la atribucion de dictar,
reformar o derogar leyes. La diferencia estriba en lo siguiente:

“(...) la norma interpretativa se ve restringida por aquella cuyo
contenido esta precisando. No existiendo diferencia entre el
procedimiento que se sigue para la emision de cualquiera de los dos
tipos de normas es imposible hablar de un vicio de tipo procedimental.
La consecuencia se centra mds bien en sus efectos. Asi, el resultado
natural del dictado de una disposicion interpretativa es que ella se
incorpora a la que interpreta, con todas sus consecuencias,
especialmente el momento a partir del cual la ultima adquirio vigencia,
de modo que cuando el contenido de la norma interpretativa exceda el
papel que la Constitucion le asigno y esté mads bien produciendo una
norma nueva, reformando o derogando otra legislacion, no podra tener
tal efecto retroactivo...” (Sentencia numero 5797-98 de las 16:18 hrs.
del 11 de agosto de 1998).

Bajo esta inteligencia, la ley interpretativa pretende aclarar conceptos
oscuros o dudosos de otra ley, precisando cudl es su verdadero sentido
normativo. Para ello, el legislador identifica con precision la norma que
es objeto de interpretacion respetando el marco material a que dicha
disposicion se refiere. En este sentido, la norma interpretativa intenta
descubrir la verdadera intencion del legislador y por eso se incorpora o
integra retroactivamente al contenido de la norma interpretada. En lo
que respecta a la incorporacion retroactiva, la Sala en la sentencia N°
7261-94 de las 08:30 hrs. del 9 de diciembre de 1994, considero lo
siguiente:

“(...) La ley que interpreta auténticamente una norma juridica no solo
es posible aplicarla retroactivamente, sino que esa es su caracteristica
principal...”

Finalmente, aparte de cumplir las exigencias antes senaladas, la ley
interpretativa no debe agregarle a la norma interpretada un contenido
que no esté comprendido en su ambito material”. (Resaltado no es del
original)

Ademas, ese mismo Tribunal Constitucional, en la sentencia numero 7552-1998 de las
diez horas y once minutos del 23 de octubre de 1998, sefialo.

“En cuanto al primero cabe senialar que por mas que la Asamblea se
esforzara en denominarla "interpretacion auténtica', la Ley N° 6319
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es una reforma de la Ley N° 6041, ya que el resultado final no fue,
como se pretendio con su denominacion, precisar el sentido normativo
de la primera o aclarar alguno de sus conceptos, sino, lisa y
llanamente, como se desprende de la comparacion de textos y
particularmente de la evolucion que tuvo la segunda en su tramitacion
legislativa), introducirle una reforma al tributo primeramente
disefiado, de modo que fuera mas productivo para la Comision de
Préstamos para la Educacion.- Aceptado que la Ley N 6319 es una
reforma, no puede entonces tenerse como un hecho que haya podido
integrarse a la N° 6014 y por ahi, que su aplicacion lo fuera
retroactivamente. No solamente no hay una referencia especifica en ese
sentido, que permita tener como cierta esa aplicacion ilegitima, sino
que del todo es imposible que lo haya sido si, como sostenemos, es una
reforma legal pura y simple y no una interpretacion auténtica, que por
su naturaleza juridica produce efectos diferentes.” (Lo resaltado no es
del original).

Conforme a los criterios antes citados dictados por la Sala Constitucional, el fin y
funcion de la interpretacion auténtica es precisar el sentido existente de las normas,
aclarando conceptos con base en el mismo. Si tal circunstancia no se da, se esta ante una
reforma y no una interpretacion auténtica.

Por ello, es a raiz del esclarecimiento del sentido de las normas interpretadas (es decir,
de la voluntad del legislador al momento de crear la ley) que la interpretacion auténtica
puede aplicarse retroactivamente sin que sea violentado el articulo 34 de la Constitucion
Politica (Principio de Irretroactividad de la Norma en Perjuicio).

Asimismo, la interpretacion auténtica no puede ser arbitraria o antojadiza, debe basarse
en elementos objetivos que demuestren la intencion del legislador al momento de aprobar
la ley que desea interpretarse. Por tal razon es de vital importancia recurrir al expediente
legislativo con tal de extraer y determinar con claridad el sentido de la ley.

En esa misma linea, éste Organo Asesor se ha pronunciado. Ast, en la Opinion Juridica
0J-69-2014 indico lo siguiente:

“IL.- La interpretacion auténtica y el proyecto de ley consultado.

Indudablemente la ley es un acto politico, cuya emision le compete
exclusivamente a los diputados como representantes de la soberania
popular (articulo 105 constitucional); quienes de acuerdo con su
ideologia, sus compromisos politicos y sociales, con su promulgacion
buscan satisfacer una necesidad social imperiosa o un interés publico
imperativo (Al respecto véanse las sentencias N° 3550-92, 6273-96,
4205-96 y 4857-96, de la Sala Constitucional). Por ello, siempre hemos
reconocido que la Asamblea en el ejercicio de su potestad legislativa,
goza de una discrecionalidad amplia pero no absoluta —pues estda
inexorablemente sometida a la Constitucion, segun lo expuesto-que le
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permite adoptar, dentro del marco constitucional, la decision que estime
mas adecuada para regular determinados aspectos y contribuir asi a
plasmar, a través de la ley, una determinada concepcion politico, social
y economica sobre los fenomenos, de distinta naturaleza, que enfrenta el
Estado costarricense.

Ast las cosas, por ser la creacion de la ley una decision eminentemente
politica, ninguna autoridad —incluso este Organo Superior Consultivo-,
puede examinar, a partir de criterios politicos, la valoracion politica
que el legislador intente plasmar o plasme en la ley. En consecuencia, si
el legislador considera que debe o no ampliar los conceptos contenidos
en la Ley, esa es una valoracion estrictamente politica que no nos
concierne discutir ni cuestionar, a fin de cuentas, la aprobacion o no de
los presentes proyectos de ley, es un asunto de politica legislativa.

En todo caso, consideramos que no puede desconocer el legislador que
en cuando un error en la ley es conceptual o de sentido, y afecta la
voluntad del organo legislativo, la correccion del mismo solo puede
darse como resultado de una reforma legislativa o dictando una ley de
interpretacion auténtica (Dictamen C-444-2005 de 23 de diciembre de
2005 y pronunciamiento OJ-099-2008 de 3 de octubre de 2008).

En cuanto a la técnica de la interpretacion auténtica, el articulo 121
de la Constitucion Politica le atribuye al Parlamento como potestad
exclusiva el “dictar las leyes, reformarlas, derogarlas y darles
interpretacion auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al
Tribunal Supremo de Elecciones”. Asi que la interpretacion auténtica
“... es la que emana del propio legislador, mediante otra ley llamada
interpretativa y, como es obvio, es obligatoria, puesto que se realiza
mediante una ley que se incorpora a la anterior para formar parte de
ella”. (Véase Corte Plena, sesion extraordinaria del 12 de junio de
1969). En vista de lo anterior, los efectos de la ley interpretativa se
retrotraen al momento de la vigencia de la ley interpretada; de ahi la
importancia de que se dé la condicion necesaria para utilizar esta
técnica, ya que de no ser asi, se le estaria eventualmente dando efecto
retroactivo a una ley en perjuicio de derechos adquiridos o de
situaciones juridicas consolidadas, lo que quebrantaria el numeral 34
constitucional. Es por esta razon, que el Parlamento, antes de utilizar
esta técnica legislativa, debe cerciorarse de que estamos en presencia
de un caso de ambigiiedad, oscuridad o que da lugar a dos o mas
interpretaciones o sentidos (pronunciamientos OJ-081-2007 de 16 de
agosto de 2007 y OJ-088-2005 de 28 de junio de 2005, entre otros), de
lo contrario, atribuir a una norma el cardcter de auténtica cuando en
realidad se trata mds bien de una reforma legal, porque modifica el
sentido existente o crea una nueva norma juridica, ello entraiia el
vicio absoluto de exceso de poder por soslayar el procedimiento
ordinario para el ejercicio de la Sfuncion
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legislativa (Resoluciones N° 320-92 de las 15:00 hrs. del 11 de febrero
de 1992, 4410-95 de las 09:00 hrs. del 11 de agosto de 1995 y 6223-96
de las 09:33 hrs. del 15 de noviembre de 1996, todas de la Sala
Constitucional).

Recuérdese entonces que el punto de partida y limite de toda
interpretacion normativa es el propio texto de la ley, pues la
interpretacion juridica tiene innegable cardcter lingiiistico, y si bien la
Procuraduria General no puede emitir “stricto sensu” una
interpretacion auténtica, ello no significa que en ejercicio legitimo de
nuestra competencia legal, no podamos interpretar una norma
juridica, pues el ejercicio de la funcion consultiva sobre problemas
juridicos presupone innegablemente una labor de interpretacion
juridica con efectos vinculantes en la Administracion activa.” (El
resaltado no es del original)

De lo expuesto, se extraen aspectos importantes: la interpretacion auténtica es una
potestad legislativa que se adhiere a la ley que interpreta aclarando su significado, tal
interpretacion solamente opera sobre leyes cuyo texto sea ambiguo u oscuro, por ello
nunca puede reformar el texto que interpreta.”

Aclarado lo anterior, es pertinente reiterar que la Direccion Juridica en el criterio antes
referenciado, no realizo una interpretacion auténtica de norma alguna, pues no tiene la
competencia para hacerlo. Ademds dentro de la labor consultiva que despliega segun las
competencias que le otorga el “Reglamento de la Direccion Juridica y de las Actividades
Juridicas de la Caja Costarricense de Seguro Social” la Direccion Juridica analiza las
normas que aplican al caso concreto, es decir que no hay tal interpretacion simplemente es
un analisis basado en normas juridicas que asi lo disponen.

Igualmente, si bien procede aclarar lo que esta oscuro y adicionar de lo que se carece, es
criterio de esta Direccion Juridica que en el oficio DJ 03692-2015 resulta innecesario por
cuanto el mismo es claro y completo para los efectos pretendidos.

No obstante, en aras de resaltar que no se ha suprimido ningun Derecho Humano
Fundamental, se reitera lo citado en dicho criterio y que textualmente indica:

“...Remitiéndonos al derecho positivo, el derecho de imagen esta regulado
por el Libro primero, titulo segundo, capitulo primero del Codigo Civil,
particularmente en los articulos 47 y 48, los cuales indican:

“Articulo 47.- (*) La fotografia o la imagen de una persona no
puede ser publicada, reproducida, expuesta ni vendida en forma
alguna si no es con su consentimiento, a menos que la
reproduccion esté justificada por la notoriedad de aquélla, la
funcion publica que desemperie, las necesidades de justicia o de
policia, o cuando tal reproduccion se relacione con hechos,
acontecimientos o ceremonias de interés publico o que tengan
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lugar en publico. Las imdgenes y fotografias con roles
estereotipados que refuercen actitudes discriminantes hacia
sectores sociales no pueden ser publicadas, reproducidas,
expuestas ni vendidas en forma alguna”.

“Articulo 48.- (*) Si la imagen o fotografia de una persona se
publica sin su consentimiento y no se encuentra dentro de alguno
de los casos de excepcion previstos en el articulo anterior,
aquella puede solicitar al Juez como medida cautelar sin
recursos, suspender la publicacion, exposicion o venta de las
fotografias o de las imdgenes, sin perjuicio de lo que resuelva en
definitiva. Igual medida podran solicitar la persona directamente
afectada, sus representantes o grupos de interés acreditados, en
el caso de imagen o fotografias que estereotipen actitudes
discriminantes”.

Como se evidencia, los articulos transcritos se refieren tanto al contenido del
derecho como a los casos de excepcion en que no es requerido el
consentimiento del titular del derecho para la publicacion de su imagen.
Estos casos de excepcion estan referidos a la notoriedad de la persona y el
interés publico de contar con su ilustracion. En demerito de esto se debe
senialar que los casos conocidos por la Comision de Calificacion de la
Invalidez no se encuentran dentro de los supuestos de excepcion.

Los recién transcritos articulos han sido dimensionados por la
Jurisprudencia de la Sala Constitucional, organo que le ha dado contenido a
lo dispuesto por la norma civil, puntualmente ha indicado la Sala;

“Tanto de la norma citada como de las decisiones resefiadas de
este Tribunal pueden derivarse como reglas en materia del
derecho de imagen, las que siguen: i) existe un derecho
fundamental a la imagen derivado del derecho a la intimidad, ii)
este derecho consiste en que no se puede captar, reproducir ni
exponer la imagen de una persona sin su consentimiento, iii) la
regla del consentimiento del derechohabiente admite varias
excepciones, a saber: a) las fundamentadas en los limites del
principio de autonomia de la voluntad enunciadas en el articulo
28 de la Constitucion Politica —la moral, el orden publico, el
perjuicio a tercero- que evidentemente no pueden invocarse en
abstracto, sino que deben atarse a una situacion concreta,
dandoles contenido, b) la notoriedad de la persona o la funcion
publica que desemperiie, c) las necesidades de justicia o de
policia, y d) cuando tal reproduccion se relacione con hechos,
acontecimientos o ceremonias de interés publico o que tengan
lugar en publico. Es en este sentido, debido a que la fotografia
del recurrente esta incluida en la base de datos de la empresa
Datum, sin el consentimiento del interesado como lo afirma en

71



N° 8856

este amparo, en cuanto este extremo el recurso debe estimarse
por infraccion del derecho a la imagen del recurrente,
ordenandose a la accionada la inmediata supresion de su
fotografia de las bases de datos que operan dado que la
fotografia se puede usar solo de manera excepcional y
Jjustificada. De igual manera, como se indico, al considerarse que
los numeros de teléfono celular de la conyuge del recurrente son
de cardcter personal, no deberian aparecer en la pdgina de
informacion del accionante y por ello se ordena tambien a la
empresa accionada, eliminarlos de esa base de datos 2,

Como se puede apreciar, la Sala Constitucional establece las_reglas existentes en

materia del derecho a la imagen, pero a la vez, sefiala las excepciones entre las que
cita:

e Las derivadas de la autonomia de la voluntad
e La notoriedad de la persona o la funcion publica que desemperie
e Las necesidades de justicia o de policia, y

o Cuando se trata de hechos, acontecimientos o ceremonias de interés publico o
que tengan lugar en publico.

En estas situaciones el Derecho a la Imagen cede y deja de ser absoluto y en ese sentido
“el funcionario publico pierde su derecho de imagen bajo la investidura de su labor
como servidor estatal, por lo que queda expuesto de ser incluso filmado o fotografiado en

sus funciones”, como excepcion a la regla, tal y como lo establece el articulo 47 del
Codigo Civil.

En relacion al acto médico privado, protegido por el Secreto Profesional y que segun el
Secretario de Asuntos Legales de SIPROCIMECA la Direccion Juridica se arroga la
competencia de los Colegios Profesionales de demarcar los términos del Secreto
profesional, es pertinente indicar que en el oficio DJ 03962-2015 lo que se hace es
transcribir las normas que regulan dicha figura y que han sido dictadas por el Colegio de
Meédicos y Cirujanos de Costa Rica. En dicho criterio se indica:

En ese sentido el Codigo de Moral Médica regula el secreto profesional de
los médicos. Sobre el particular seniala:

Articulo 91. —Por secreto médico se entiende todo aquello que,
por razon de su ejercicio profesional, haya llegado a
conocimiento del médico, ya fuere porque le fue confiado, o
porque lo observo o intuyo.

Articulo 92. —FE| médico no debe revelar a terceros, hechos de su
conocimiento en virtud del ejercicio de su profesion, salvo por

2 Res. N° 2009016049 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. de las doce horas y treinta y
siete minutos del dieciséis de octubre del dos mil nueve. Ver ademas Res. N° 2009009921. SALA CONSTITUCIONAL DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. de las trece horas y cincuenta y tres minutos del diecinueve de Junio del dos mil nueve.
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imperio legal o _autorizacion expresa del paciente o de su
representante _legal. Esa prohibicion se mantiene aunque el
hecho sea del conocimiento publico o el paciente haya fallecido.
Articulo 93. —EI médico no debe revelar el secreto profesional
referente al paciente menor de edad, inclusive a sus padres o
responsable legal, desde el momento en que se determine que ese
menor tiene capacidad para evaluar su problema y conducirse
por sus propios medios para solucionarlo, salvo cuando negar
dicha revelacion pueda acarrear daiio al paciente, a terceros o
por imperio legal.

Articulo 94. —El médico no debe hacer referencia a casos
clinicos identificables, mostrar pacientes o sus fotografias en
publicaciones médicas, en medios de comunicacion colectiva, sin
el_consentimiento_escrito_del paciente o de su_representante
legal.

Articulo 95. —El médico debe tener acceso a la informacion
contenida en el expediente clinico en los servicios de salud, esa
informacion es confidencial, solo podra compartirla con fines
médicos legitimos y segun corresponda, con el consentimiento

del paciente.

Como se puede apreciar, la informacion resguardada por el secreto
profesional, puede ser revelada si_ media el consentimiento del paciente.”
(Lo resaltado no pertenece al original)

La Direccion Juridica en esta ultima frase reitera lo que indica el Codigo de Moral
Meédica por lo que no esta demarcando en ninguna manera los términos del Secreto
Profesional.

Dichas normas son llevadas posteriormente a la practica al indicar esta Asesoria que:

“Lo anterior implica que las consultas efectuadas por los profesionales en
medicina, en el ejercicio de la funcion publica, pueden ser grabadas por los
pacientes, pues ello implicaria que en forma tacita el paciente accede a que
la informacion que alli se ventile sea compartida, exonerando al profesional
de cualquier uso inadecuado que se le dé a esa informacion. En este sentido
considera esta Asesoria Juridica que es pertinente regularizar este tipo de
actividades sobre todo en resguardo de la informacion que en tesis de
principio es de caracter confidencial y que se encuentra cubierta por el
secreto profesional, debiendo quedar constancia del consentimiento del
paciente.

Asi las cosas no aprecia esta Direccion Juridica que haya algun aspecto que deba ser
aclarado o adicionado en el criterio contenido en el oficio DJ 03962-2015, ya que la
recomendacion que se plantea es que ante la excepcion que contiene el articulo 47 del
Codigo Civil sobre la posibilidad de publicar, reproducir o exponer la imagen de una
persona en el ejercicio de la funcion publica, sea regulada a lo interno de las
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instalaciones con el fin de llevar un registro de las situaciones que acontezcan.

RECOMENDACION

Esta Direccion Juridica recomienda a la Junta Directiva rechazar las diligencias de
adicion y aclaracion planteadas por el Dr. Mario Boschini Lopez, Secretario de
Asuntos Legales y Conflictos del Sindicato de Profesionales en Ciencias Médica de
la CCSS e Instituciones Afines (SIPROCIMECA) al oficio DJ 03962-2015 de 09 de
julio de 2015 emitido por la Direccion Juridica, ya que el mismo no contiene aspectos
que deban ser aclarados o adicionados, manteniéndose el mismo en todos sus
extremos”.

Por consiguiente, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la Direccion
Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva —undnimemente- ACUERDA
rechazar las diligencias de adicion y aclaracion planteadas por el Dr. Mario Boschini Lopez,
Secretario de Asuntos Legales y Conflictos del Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas
de la Caja Costarricense de Seguro Social e Instituciones Afines (SIPROCIMECA) al oficio
numero DJ 03962-2015, de 09 de julio del afo 2015, emitido por la Direccion Juridica, ya que no
contiene aspectos que deban ser aclarados o adicionados, manteniéndose el mismo en todos sus
extremos.

ARTICULO 15°

“De conformidad con el criterio GA-48984-2016, el acceso de esta informacion,
por ser de cardcter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicacion™.

ARTICULO 16°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ 3095-2016, fechado 26 de mayo del afio 2016, suscrita por
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, y la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en la que atienden lo resuelto en el articulo
13° de la sesion N° 8840, celebrada el 2 de mayo del afio 2016, en que instruye a esa Direccion
para que, en conjunto con las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias y Financiera, se analice
la viabilidad técnica, financiera, juridica y de conveniencia de que la UNOPS desarrolle el
Proyecto “Diserio, construccion, equipamiento y mantenimiento de quirofanos, salas de parto y
unidades de cuidados intensivos del Hospital México.” El citado oficio textualmente se lee en
estos términos:

“Atendemos su oficio numero 56.241, mediante el cual instruye a esta Direccion
para que en conjunto con las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias y
Financiera, se analice la viabilidad técnica, financiera, juridica y de conveniencia de
que la UNOPS desarrolle el proyecto “Disefio, construccion, equipamiento y
mantenimiento de quirofanos, salas de parto y unidades de cuidados intensivos del
Hospital México.”
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Al respecto se informa que se designa a la Licda Mayra Acevedo Matamoros,
abogada de esta Direccion, para que se coordine con ella la elaboracion del
documento solicitado, sin embargo, se quiere poner en conocimiento de la Junta
Directiva, que esta asesoria en una oportunidad ya analizo el tema desde el punto de
vista juridico, concretamente en relacion al proyecto de construccion de la Torre Este
del Hospital Calderon Guardia y se llego a la conclusion, después de muchas
reuniones y estudios, de que legalmente es viable que la Administracion recurriera a
organismos internacionales, en especial con la UNOPS, para desarrollar proyectos
de este tipo.

Tal conclusion se derivo en razon a lo siguiente:

1) Ante consulta realizada por la Direccion de Arquitectura e Ingenieria (DAI)
mediante correo electronico del 26 de agosto de los corrientes, esta Direccion reviso
la carta de entendimiento que en esa oportunidad la UNOPS remitio. Sobre ella se
hicieron algunas observaciones (las cuales fueron enviadas también por correo
electronico enviado el 31 de agosto), relacionadas con la naturaleza del instrumento
a utilizar (no era convenio sino una contratacion pura y simple), los motivos técnicos
v administrativos que justificaban la conveniencia de recurrir a dicho organismo
internacional, responsabilidades de partes, costos y normativa aplicable.

2) No obstante lo anterior, con la finalidad de contar con mayores elementos de
Juicio, esta Direccion asistio el 2 de octubre de 2015, a las 2 de la tarde, a una
reunion realizada en Presidencia Ejecutiva con personeros del BCIE, donde se nos
aclaro que las negociaciones con la UNOPS eran flexibles por lo que se podian
variar las condiciones que inicialmente se habian revisado. Asimismo, se nos alerto
sobre los varios contratos que habia refrendado la CGR.

3) Con la finalidad de conocer mas a fondo los contratos que la Administracion habia
realizado con la UNOPS y que habian sido conocidos y aprobados por la Contraloria
General de la Republica (CGR), se programo una reunion con el Gerente de la CGR,
Lic. Allan Ugalde, el 5 de octubre de 2015, de donde se logro desprender los
siguientes puntos:

- La CGR, ha revisado 4 del CONAVI, se les ha dado refrendo pero después de
solicitar informacion en varias ocasiones.

- Desde el punto de vista legal es viable la aplicacion de la excepcion de la Ley de
contratacion administrativa para contratar con UNOPS (contratacion con un
organismo internacional).

- En el refrendo otorgado se dejo claro que aplica la legislacion nacional y por ende
el régimen recursivo de la Ley de Contratacion y su reglamento. Serialo que no puede
haber renuncia a la legislacion nacional pues la UNOPS no tiene una ley especial que
expresamente la excluya de la aplicacion de la legislacion de pais correspondiente,
como st la tiene el PNUD por ejemplo. Entonces no habria justificacion.

- Los modelos que le expusimos para que la Caja pueda eventualmente contratar con
UNOPS no han sido analizados por la CGR y son supuestos diferentes (construccion
v equipamiento de hospital Torre Este HCG y desarrollo de herramienta informatica
para eficientar la cadena de abastecimiento) a los del CONAVI
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- No tiene opinion ni negativa ni positiva de UNOPS pues a la fecha no se han visto
resultados (a un anio del refrendo). Incluso ingreso a la pagina de UNOPS y nos
recomendo hacerlo pues ahi se monitorean los proyectos.

- Dejo claro que antes de que el contrato se firme deben quedar definidos los roles de
las partes en la ejecucion y el esquema de mantenimiento, las responsabilidades de
las partes, el tema de las garantias, supervision, fiscalizacion. Incluso sefialo que si la
Caja tiene profesionales capacitados podria solicitar a UNOPS que hagamos la
fiscalizacion de la obra.

- Manifesto que aunque sea una contratacion con un organismo internacional de
igual manera debe existir el estudio de razonabilidad de precios de la Administracion
v las justificaciones administrativas y técnicas que corresponda.”

Tal informacion fue remitida a la DAI el mismo dia por correo electronico.

4) Adicional a dicha informacion el Director Juridico reitero en correo electronico
del 6 de octubre que era claro que “(...) el tema "critico” o importante por definir, no
es lo juridico en un plano tan "abstracto” como en el q nos encontramos hasta hoy,
sino que, lo sustancial, es que la administracion defina que espera y exige a ese
organismo, y ahora si, ver la juridicidad de lo entonces acordado, a partir de
aspectos como los claramente serialados por la Licda. Ovares, y segun lo conversado
con la Contraloria.”

5) Tratando de ampliar y obtener mayores criterios sobre el tema, se asistio a una
nueva reunion con el Director de la DAI, asesores de Presidencia Ejecutiva y GIT y
dos representantes de UNOPS el 15 de octubre de 2015; no obstante, aun y con lo
expuesto en dicha reunion, muchas de las observaciones hechas con anterioridad por
esta asesoria se mantuvieron, principalmente las relacionadas con la responsabilidad
de la UNOPS y la exoneracion del marco juridico costarricense. Esto porque todavia
no quedaba claro las ventajas reales de entregar tal proyecto a la UNOPS, mdxime si
se tiene constancia que la Institucion cuenta con amplia experiencia en el desarrollo
de ese tipo de proyectos, lo cual podria hacer incurrir en errores a la Administracion,
principalmente por un tema de control interno. Tales motivos mas otros expuestos en
anteriores oportunidades, hicieron que se insistiera en valorar técnica y
administrativamente la conveniencia y oportunidad de entregar el referido proyecto a
la UNOPS.

6) Tales consideraciones fueron nuevamente manifestadas por esta Direccion en
correo electronico del 6 de octubre del 2015 enviado a la DAI, en cuanto a que esta
Asesoria considera que no hay claridad en los temas de responsabilidad de UNOPS,
exoneracion del marco juridico costarricense, roles de las partes en la ejecucion y el
esquema de mantenimiento, las responsabilidades de las partes, el tema de las
garantias, supervision y fiscalizacion, entre otros. Lo anterior, sin dejar de lado, que
no se ha presentado la justificacion de la Administracion de la necesidad y viabilidad
administrativa, técnica y financiera de llevar a cabo esta contratacion, tomando en
cuenta que hay fondos publicos de por medio.
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7) Lo anterior fue puesto en conocimiento del Director de la DAI mediante correo
electronico enviado el 2 de noviembre de 2015, quien a su vez lo remitio a la UNOPS
para su valoracion. Dicho organismo, en correo electronico del 10 de noviembre de
2015 (firmado por Sergio Mazzucchelli, representante en Costa Rica de la UNOPS),
aclaro algunos de los puntos sujetos a duda, senalando principalmente que el
contrato a suscribir puede ajustarse, que la contratacion se encuentra sujeta a los
principios de la Ley de Contratacion Administrativa y que ademas, la UNOPS ofrece
distintas opciones de contratacion que se ajustan a las necesidades administrativas.

8) Sobre lo arriba expuesto, esta Direccion determino en conclusion que desde el
punto de vista legal no existe impedimento para que la Administracion pueda
negociar y suscribir un contrato con la UNOPS para que desarrolle el proyecto de
Torre Este del Hospital Calderon Guardia, dejando claro que compete a la
Administracion verificar el fiel cumplimiento de lo contratado, los montos que se
pagan y especialmente, determinar las razones de conveniencia y oportunidad para
contratar con dicho organismo, es decir, quedaria bajo responsabilidad de la
Administracion activa, sopesar si la UNOPS constituye la mejor opcion para
ejecutar el citado proyecto y bajo los términos presentados por la UNOPS.

9) Posteriormente, se realizo una nueva reunion en Presidencia Ejecutiva el 16 de
noviembre de 2015, en la que estuvieron presentes personeros de la UNOPS, de la
DAI de esta Direccion y asesores de Presidencia Ejecutiva. En dicha reunion se
acordo que las UNOPS remitiria nuevos apéndices sobre razonabilidad de precios,
condiciones especificas para el desarrollo del proyecto y  funciones y
responsabilidades de las partes.

No obstante lo anterior y sin que esta Direccion volviera a ser citada para analizar
nuevamente el tema, se tiene informacion que tanto la Gerencia de Infraestructura
como la DAI, dentro del ambito de sus competencias técnicas, decidieron no recurrir
a la UNOPS para desarrollar el proyecto de la construccion de la Torre Este del
Hospital Calderon Guardia, tal como consta en acuerdo adoptado por la Junta
Directiva contenido en articulo 21 de la sesion 8814 celebrada el 26 de noviembre de
2015.

Sin embargo, esta Direccion insiste que desde el punto de vista legal existe la
posibilidad de suscribir contratos con la UNOPS porque la Ley de Contratacion
Administrativa en su articulo 2 inciso b) faculta a realizar ese tipo de negocios con
organismos internacionales, principalmente porque: a) la UNOPS es parte
integrante de las Naciones Unidas que es a su vez un organismo internacional por
derecho propio y que se encuentra reconocido por Costa Rica en tratados
internacionales firmados y ratificados desde 1945, b) cuenta ya con un Tratado Sede
ratificado por la Asamblea Legislativa e incorporado al ordenamiento juridico
costarricense de manera explicita, mediante Ley Numero 9317 publicada en La
Gaceta numero 196 del 8 de Octubre de 2015, mediante la cual ratifica el Tratado
Sede efectuado por medio del canje de notas entre el Gobierno de la Republica de
Costa Rica y la UNOPS.
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En ese sentido, al tener la UNOPS status de organismo internacional reconocido por
el derecho internacional y ante la reciente promulgacion de la Ley numero 9317, se
confirma mas alla de cualquier duda o interpretacion que UNOPS y el PNUD tienen
ideéntico tratamiento ante la legislacion costarricense y gozan de idénticos privilegios
e inmunidades. Motivo por el cual se justifica legalmente poder suscribir un contrato
con ellos para el desarrollo de proyectos en la Caja.

Tal criterio legal podria reiterarse para el caso del proyecto “Diserio, construccion,
equipamiento y mantiene de quirofanos, salas de parto y unidades de cuidados
intensivos del Hospital Meéxico” dependiendo de sus caracteristicas y
particularidades y de los razonamientos y justificaciones que desde el punto de vista
administrativo, financiero y técnico existan.

Aclarado lo anterior, esta Direccion reitera la disponibilidad para analizar este
nuevo proyecto, la cual deberd contar previamente con todos los elementos aqui
enunciados, sean la demostracion de la viabilidad técnica, administrativa y financiera
de recurrir a la UNOPS o a cualquier otro organismo internacional para el
desarrollo de ese tipo de proyectos”.

En vista de que el informe contenido en el oficio N° GIT-4167-2016, que firma la sefiora Gerente
de Infraestructura y Tecnologias, mediante el que se atiende el articulo 8° de la sesion N° 8853
del 07 de julio del afio en curso y se presenta el informe de avance proyecto construccion nuevas
Salas de Operaciones, Sala de Partos y Unidad de Cuidados Intensivos del Hospital México, se ha
dispuesto conocer en una proxima oportunidad, en vista de que al personero de UNOPS no le fue
posible participar en esta sesion, dado un asuntos que debe atender en el exterior, se dispone,
asimismo, que el citado informe de la Direccion Juridica se conozca en forma conjunta con el que
ha presentado la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

ARTICULO 17°

Se tiene a la vista el oficio nimero DJ-3270-2016, de fecha 31 de mayo del afio 2016, que firma
el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, y la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe
a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, en el que atienden lo resuelto en el articulo
12°, acuerdo tercero de la sesion N° 8822, celebrada el 28 de enero del afio 2016, en cuanto a la
adquisicion de vacunas por parte de la Caja y dentro de ello la posibilidad que se tiene de acudir
al Fondo Rotatorio de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS); se acordo solicitar a la
Direccién Juridica que analice lo establecido por el articulo 2° inciso b) de la Ley de
Contratacion Administrativa y a la luz de dicha disposicion se busquen opciones de compra
tendientes a obtener las mejores condiciones desde los diversos angulos. El citado oficio
textualmente se lee en estos términos:

“Atendemos oficio N° 55.729 del 02 de marzo del 2016, mediante el cual solicita un
andlisis de lo establecido en el articulo 2 inciso b) de la Ley de Contratacion
Administrativa, respecto a la posibilidad de la adquisicion de vacunas por otros
mecanismos aparte de la opcion del Fondo Rotatorio de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), a efecto de buscar opciones de compra tendientes a
mejorar las condiciones de éstas.
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Criterio Juridico

El punto de partida para el presente andlisis son precisamente los articulos 2
inciso b) de la Ley de Contratacion Administrativa, y 129 de su reglamento, que en lo
que interesa establecen:

“...Articulo 2°.-Excepciones

Se excluyen de los procedimientos de concursos establecidos en
esta ley las siguientes actividades:

(...)

b) Los acuerdos celebrados con otros Estados o con sujetos de
derecho publico internacional...”

(...)

Articulo 129. -Acuerdos celebrados con sujetos de Derecho
Internacional Publico. Los acuerdos y contratos con sujetos de
Derecho Internacional Publico, incluyendo otros Estados estaran
excluidos de los procedimientos de contratacion administrativa. Sin
embargo, para su validez y eficacia, deberan documentarse por
escrito siguiendo los tramites correspondientes y suscribirse por
los funcionarios competentes.

Para celebrar la contratacion en forma directa, la Administracion
tomarda en cuenta que el precio o estimacion de la
contraprestacion, no exceda los limites razonables segun los
precios que rijan operaciones similares, ya sea en el mercado
nacional o internacional.” Lo resaltado en negrita y lo subrayado
no es del original.

En la gestion de contratos publicos es imprescindible que haya un equilibrio
entre la eficiencia y la eficacia que inspiran la materia, y la formalidad necesaria
para que se usen adecuadamente los fondos publicos, independientemente de si se
trata de procedimientos concursados, o no concursados como en este caso
(contrataciones con entes de Derecho Publico Internacional), que se trata de
procedimientos que se rigen por principios.

En ese contexto, se impone por sobre todo, la proteccion y la satisfaccion del
interés publico, concepto sobre el cual la Contraloria General de la Republica ha
mantenido una posicion muy clara:

“... El interés publico como concepto juridico indeterminado que
representa se fundamenta en la nocion del bien comun. En ese
sentido el tratadista Héctor Jorge Escola ha considerado lo
siguiente: “la nocion de bienestar general, no solo declarada en el
preambulo, sino efectivizada a través de todo lo largo de nuestra
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Constitucion nacional, encuentra su correlato juridico en la idea de
“interés publico”, la cual puede ser concretada, por ahora, sobre
la base de que existe el interés publico, cuando en él, una mayoria
de individuos y en definitiva cada uno puede reconocer y escindir
del mismo su interés individual, personal, directo y actual o
potencial. El interés publico, asi entendido, es no solo la suma de
una_mayoria de intereses individuales coincidentes, personales,
directos, actuales o_eventuales, sino también_el resultado de un
interés emergente de la existencia de la vida en comunidad, en el
cual la mayoria de los individuos reconocen, también, un _interés
propio y directo. Esa idea de ‘“interés publico” es, pues, la que
verdaderamente sustenta y fundamenta todo el derecho
administrativo, comenzando por la idea misma del derecho
administrativo, el cual podria ser redefinido, a partir de esta
vision...” (DAGJ-1265-2002). Lo resaltado en negrita y lo
subrayado no es del original.

Cuando una Administracion gestiona una contratacion por _excepcion, por

ejemplo con un ente de derecho internacional publico como la OPS, no es necesario
seguir las formalidades propias de los procedimientos de contratacion administrativa,
sin embargo si resulta imprescindible seguir y respetar los principios generales de
contratacion para el tramite, tal como se extrae del articulo 1, parrafo segundo, de la

Ley de Contratacion Administrativa:

“... Articulo 1.- Cobertura.

Esta Ley regira la actividad de contratacion desplegada por los
organos del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder
Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, el sector
descentralizado_territorial e _institucional, los entes publicos no
estatales y las empresas publicas.

Cuando se utilicen parcial o totalmente recursos publicos, la
actividad contractual de todo otro tipo de personas fisicas o
juridicas se someterd a los principios de esta Ley.

Cuando en esta Ley se utilice el término "Administracion”, se
entendera que se refiere a cualquiera de los sujetos destinatarios
de sus regulaciones...” Lo resaltado en negrita y lo subrayvado no
es del original.

Existen muchos principios en la materia, igualdad, transparencia, y
particularmente, los que se consideran principios rectores, la eficiencia y la eficacia,

contenidos en el articulo 4 de la Ley de Contratacion Administrativa:
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“... Articulo 4°-Principios de eficacia y eficiencia. Todos los actos
relativos a la actividad de contratacion administrativa deberdn
estar orientados al cumplimiento de los fines, las metas y los
objetivos de la administracion, con el proposito de garantizar la
efectiva satisfaccion del interés general, a partir de un uso eficiente
de los recursos institucionales.

Las disposiciones que regulan la actividad de contratacion
administrativa, deberan ser interpretadas de la manera que mas
favorezca la consecucion de lo dispuesto en el parrafo anterior.

En todas las etapas de los procedimientos de contratacion,
prevalecerd el contenido sobre la forma, de manera que se
seleccione la oferta mas conveniente, de conformidad con el
parrafo primero de este articulo.

Los actos y las actuaciones de las partes se interpretardan en forma
tal que se permita su conservacion y se facilite adoptar la decision
final, en_condiciones beneficiosas para el interés general. Los
defectos subsanables no descalificaran la oferta que los contenga.
En caso de duda, siempre se favorecerd la conservacion de la
oferta o, en su caso, la del acto de adjudicacion.

Las regulaciones de los procedimientos deberan desarrollarse a
partir de los enunciados de los parrafos anteriores.

(Asi reformado mediante el articulo 1° de la ley N° 8511 del 16 de
mayo del 2006).” Lo resaltado en negrita y lo subrayado no es del
original.

Tal como se desprende de la normativa citada, la eficiencia es en definitiva un
sinonimo de tramitacion de compras de la manera mas agil, utilizando sanamente los
recursos economicos, operativos y humanos, y optimizandolos al maximo, justamente
porque se trata de fondos publicos.

En esa misma linea de argumentacion conviene mencionar, lo que al efecto
establecen los articulos 3 y 110 incisos q) y r) de la Ley de Administracion Financiera
vy Presupuestos Publicos, en cuanto a la aplicacion de principios en la ejecucion de
presupuestos y las posibles consecuencias para los funcionarios que consientan el uso
inadecuado de fondos publicos del Estado o sus instituciones:

“... Articulo 3.- Fines de la Ley

Los fines de la presente Ley que deberan considerarse en su
interpretacion y reglamentacion serdn:
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1. Propiciar que la obtencion y aplicacion de los recursos publicos
se realicen segun los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. Desarrollar sistemas que faciliten informacion oportuna y
confiable sobre el comportamiento financiero del sector publico
nacional, como apoyo a los procesos de toma de decisiones y
evaluacion de la gestion.

3. Definir el marco de responsabilidad de los participantes en los
sistemas aqui regulados.”
(...) Lo resaltado en negrita y lo subrayado no es del original.

Articulo 110.- Hechos generadores de responsabilidad
administrativa

Ademas de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias
de la relacion de servicio, seran hechos generadores de
responsabilidad  administrativa, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los
mencionados a continuacion:

a) La adquisicion de bienes, obras y servicios con prescindencia de
alguno de los procedimientos de contratacion establecidos por el
ordenamiento juridico.

(...)

q) Permitir a otra persona manejar o usar los bienes publicos en
forma indebida.

r) Otras conductas u omisiones similares a las anteriores que
redunden en disminucion, afectacion o perjuicio de la
Administracion Financiera del Estado o sus instituciones.” Lo
resaltado en negrita y lo subrayado no es del original.

También sobre este mismo tema, mediante oficio N° 4529 (DAGJ-692-2000
del 12 de mayo del aiio 2000), la Contraloria General de la Republica indico:

“...Tal como se desprende de la normativa citada, el criterio
preponderante para determinar la aplicacion de la referida ley, o
bien, de los principios de la contratacion administrativa es, no solo
la intervencion de la Administracion Publica como una de las
partes cocontratantes, sino, la utilizacion de fondos publicos en los
diversos procesos de contratacion. Asi quedo establecido en la
exposicion de motivos de la citada ley:
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“El articulo primero define la cobertura y respecto del
modelo actual, incorpora a los entes publicos no
estatales y a las empresas estatales, de manera que todos
los organos y entes que manejen fondos publicos, se vean
obligados a ceiiirse a los principios de la contratacion
definidos por esta ley...

Una innovacion que se hizo en el inciso 2) del articulo
primero: ‘“toda persona fisica o juridica privada que
utilice parcial o totalmente fondos publicos para
desarrollar actividad contractual, se ve también
sometida a los principios de esta ley.

Con esto se pretende que toda utilizacion de recursos
estatales se haga siguiendo, ciertos pardametros que son
los que estan contemplados en la Seccion II, del Capitulo
I, bajo el titulo de Principios Generales”. Lo resaltado
en negrita y lo subrayado no es del original.

Sobre la compra de vacunas.

La adquisicion de vacunas en nuestro pais se rige por lo establecido en la Ley
N° 8111 de 18 de julio del 2001 "Ley Nacional de Vacunacion", y especificamente los
articulos 19 y 20 del Reglamento a la Ley Nacional de Vacunacion, N° 32722, en
virtud de los cuales es tarea de la Caja adquirir vacunas de acuerdo al esquema
oficial de vacunas y a esquemas especiales.

“Articulo 19.-Adquisicion de vacunas: Corresponde a la Caja la
adquisicion de las vacunas de acuerdo al esquema oficial de
vacunas y a esquemas especiales. Lo hard de acuerdo a la
normativa _a_través de organismos internacionales: Fondo
Rotatorio administrado por la Organizacion Panamericana de la
Salud. La Caja solicitard a la OPS/Fondo Rotatorio la certificacion
de producto de vacunas que estan inscritas como oferentes del
Fondo. El Laboratorio de Normas y Calidad de Medicamentos de
la Caja verificara la calidad de los lotes de vacunas que sean
importados para atender las necesidades de inmunizacion en el
pais.

Articulo 20.- En caso de que el Fondo Rotatorio /OPS no pueda
suplir las vacunas que se necesitan, o no puedan ofrecer alguna
vacuna necesaria ya sea dentro del esquema oficial o dentro de los
esquemas especiales, la Caja comprara las vacunas siguiendo la
normativa _vigente para__adquisicion _de medicamentos.” Lo
resaltado en negrita y lo subrayado no es del original.

La manera en como se plantea a nivel reglamentario la dinamica de compra
de vacunas establece un orden prioritario de compra a la OPS. Es decir,
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normativamente hablando la prioridad de compra es a través del Fondo Rotatorio de
la OPS, y luego, explorar otras posibilidades.

Asi, la Administracion puede, en aplicacion del articulo 129 del Reglamento a
la Ley de Contratacion Administrativa, contratar directamente (sin hacer concurso),
con dicha organizacion de derecho publico, en el tanto que cumpla con los estandares
minimos de calidad que la Administracion requiere, acreditando clara, expresa y
literalmente que el precio es razonable, que se cumple con los requerimientos
técnicos y el cumplimiento de formalidades bdsicas, propias de los procedimientos de
excepcion: arrancando por ejemplo con la elaboracion de una justificacion clara
tanto desde el punto de vista técnico, como juridico y administrativo, actuacion que
tiene un papel protagonico en todos los procedimientos excepcionados del régimen
ordinario.

Ahora bien, es muy importante aclarar que, segun se extrae la pagina web de
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) (http.//www.paho.org/cor/ ), ésta
es un organismo internacional de salud publica, con capacidad de sujeto de derecho
publico (ente que en su norma constitutiva establece la capacidad para ser titulares
de derechos y deberes internacionales, obligando a los miembros que lo conforman),
y el Fondo Rotatorio por su parte, es un mecanismo desarrollado por la misma OPS
en 1979, precisamente para la compra de vacunas, jeringas/agujas, y equipo de
cadena de frio para los paises en América Latina y el Caribe.

Entre sus principales objetivos se encuentran proporcionar un Suministro
continuo de vacunas que cumplan con las normas de la OPS' y la OMS, consolidar los
contratos para la compra al por mayor, a fin de obtener precios mas ventajosos y
mejorar la entrega, garantizar la calidad de las vacunas, y establecer procedimientos
con los proveedores para pedidos urgentes. Para lograr sus objetivos en materia de
vacunas la OPS precalifica proveedores y los selecciona basado en precios y
antecedentes de entrega a tiempo, negocia precios, calcula el promedio de los precios
v distribuye listas de precios a los paises para finalmente hacer pedidos trimestrales
al proveedor respectivo, especificando cantidad, destinatario y la fecha del envio con
base en los requerimientos de cada pais.

Para la adquisicion de vacunas bajo los mecanismos actuales establecidos, la
CCSS, en principio, debe verificar la posibilidad de comprarlas a través del Fondo
Rotatorio de la OPS, haciendo un tramite excepcionado al amparo del articulo 129
del Reglamento supra mencionado. Dicho tramite implica la emision una decision de
inicio segun el articulo 8 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, y
claro, debe existir contenido presupuestario. Luego de que la Administracion cuente
con lo necesario para hacer el requerimiento de las vacunas, que deberia ser sencillo,
y una vez que se cuente con los términos de referencia, corresponde hacer una
comunicacion al proveedor (OPS) para que éste presente su oferta, proforma o
cotizacion.
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Es un procedimiento sumario que no requiere acto de apertura, no tiene
régimen recursivo y no esta sujeto a plazos, ya que estan concebidos para ser
tramitados rdapidamente.

Cuando la Administracion tenga la oferta respectiva, debe verificar su
cumplimiento, la razonabilidad del precio, y el cumplimiento de lo técnico, y
posteriormente debe haber un acto de adjudicacion emitido por el organo
institucional respectivo segun el articulo 04 del Modelo de Distribucion de
Competencias. Finalmente conviene formalizar la contratacion, sea mediante orden
de compra o mediante un simple documento con clausulas. Sobra mencionar que debe
levantarse un expediente ordenado y foliado cronologicamente de todas las
actuaciones.

Si la Administracion no pudiera adquirir las vacunas a través del Fondo
Rotatorio de la OPS o que sus condiciones no sean las mejores para la institucion, o
que por ejemplo que la OPS no pueda suplirlas bajo su mecanismo de compra y
distribucion, crea las condiciones para que la Administracion valore la posibilidad de
importacion directa o la compra a través de un tercero como normalmente adquiriria
otros bienes o servicios (esto ultimo logicamente supondria un procedimiento
concursado segun la normativa vigente de compras de nuestro pais, y en atencion a lo
establecido en el articulo 20 del Reglamento a la Ley Nacional de Vacunacion).

Otros factores a considerar para comprar vacunas.

Tal como se ha mencionado, en el evento de que la OPS no pudiera
suministrar las vacunas a la Caja, y se decidiera hacer importacion directa de las
mismas ante las fabricas respectivas, ello supone una serie de vicisitudes, riesgos y
costos que la institucion tendria que cubrir, por ejemplo, asumir el costo y los riesgos
segiin el INCOTERM’ (de mayor riesgo y costo para el comprador), EXW -En
fabrica (Ex Works)-, y ademas garantizar la cadena de frio lo cual es imprescindible
para ese tipo de insumos (la OPS si garantiza la cadena de frio, y cotiza segun los
INCOTEMS de mayor seguridad para la institucion, es decir, DDU o DDP, segun lo
establecen las Condiciones Generales de compra de Bienes y Servicios de la CCSS).

Ahora bien, la importacion directa como tal, se refiere a un tipo de negocio en
donde la relacion contractual se establece por parte de un minorista, en el caso que
nos _ocupa seria la Caja Costarricense de Seguro Social y un fabricante en el
extranjero. En ese sentido, la CCSS bajo la figura de importador directo compraria
los productos fabricados por empresas del exterior y que en términos normales son
importados por empresas locales, dedicadas precisamente a la importacion o
representacion de casas extranjeras. Es decir, la Caja, bajo la importacion directa

3 . Los INCOTERMS son términos estandarizados que se utilizan en los contratos de compra-venta internacional y que sirven para
determinar cual de las partes (exportador o importador):

- Paga el transporte de la mercancia.

- Paga el seguro que cubre los posibles dafios y deterioros que sufra la mercancia durante el transporte.

- Establece en qué lugar el exportador entregara la mercancia al importador.

- Corre con otro tipo de gastos (aduaneros, portuarios, etc.).
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asume el papel que desemperian las empresas nacionales como importadores o
representantes de casas extranjeras.

Asi, en un sistema de importacion directa, la CCSS no se relacionaria con un
proveedor local o un representante intermediario, y compraria el producto final
directamente al fabricante, quien solo asume el embalaje, la verificacion y la
documentacion de despacho; de ese modo, la CCSS eventualmente tendria que asumir
los riesgos de traslado inherentes a la transaccion, por ejemplo la carga, el
transporte en el interior del pais de origen, las formalidades y costos aduaneros de
salida del pais de origen, los costos de manipulacion de las cargas en el puerto de
salida, el flete principal (sea aéreo, maritimo o terrestre), los seguros, los costos de
manipulacion de las cargas en el puerto de entrada, las formalidades y costos
aduaneros de entrada en el pais de destino (CR), el transporte en el interior de
nuestro pais, y finalmente la entrega, todo ello garantizando la cadena de frio que se
requiere en esos casos.

Ahora bien, todos los factores mencionados, propios de la cadena de
abastecimiento en una dinamica de importacion directa (entre otros que podrian ser
necesarios), tienen un costo, y juridicamente nada impide que la Administracion
verifique si para la compra de vacunas, ello resulta mas conveniente comparado con
el mecanismo de compra a través del Fondo Rotatorio de la OPS.

Dicho de otro modo, si la Administracion verifica a través de estudios
técnicos, administrativos, financieros, de costos, y logisticos respectivos (por ejemplo
el tema de los tiempos de entrega), que comprar haciendo importacion directa, o a
través de contrataciones convencionales es mejor para la CCSS en términos de
calidad y precio, es posible hacerlo conforme a derecho, como alternativa al
mecanismo del Fondo Rotatorio de la OPS.

Conclusion

Nuestro ordenamiento juridico establece que en la dinamica de compra de
vacunas debe haber un orden prioritario, intentando primero a través del Fondo
Rotatorio de la OPS; ello implica que la Administracion puede contratar
directamente con dicha organizacion de derecho publico (sin hacer concurso, pero
respetando los principios generales de contratacion administrativa, en su justa
medida y dimension), en el tanto que cumpla con los estandares minimos de calidad
que la Administracion requiere, acreditando clara, expresa y literalmente que el
precio es razonable, etc., esto segun lo regulado en los articulos 19 y 20 del
Reglamento a la Ley Nacional de Vacunacion, 2 inciso b) de la Ley de Contratacion
Administrativa, y 129 de su reglamento.

No obstante lo anterior, nada impide que la Administracion verifique (a través de los
estudios técnicos, administrativos, financieros, de costos, y logisticos respectivos), si
las condiciones de importacion directa o la contratacion convencional, para comprar
vacunas, es mas ventajoso para la institucion de frente a las compras que se puedan
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tramitar al amparo del mecanismo de Fondo Rotatorio de la OPS, estando ello
conforme a derecho”,

y la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA hacerlo del conocimiento de la Gerencia de
Logistica, para lo que se estime pertinente.

ARTICULO 18°

Se tiene a la vista la nota nimero DJ-3269-2016, del 31 de mayo del afio 2016, suscrita por el
Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. del
Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, y el Lic. Guillermo Mata Campos, Abogado de la
Direccion Juridica (estudio y redaccion), en la que atienden lo resuelto en el articulo 27°, acuerdo
cuarto de la sesion N° 8777, en que se acordd instruir a la Gerencia Financiera, a la Direccion
Actuarial y a la Direccion Juridica, para que se presente un analisis integral sobre las
obligaciones financieras del Estado con los Seguros administrados por la Institucion relacionadas,
particularmente, con lo dispuesto en el articulo 177 de la Constitucion Politica y su Transitorio, y
su desarrollo juridico y los alcances del financiamiento asociado a los objetivos perseguidos con
la universalizacion de los seguros sociales en Costa Rica. La citada nota literalmente se lee asi:

“Atendemos oficio No. 40.205, mediante el cual se solicita criterio en relacion con lo
resuelto por la Junta Directiva, en el articulo 27° de la sesion No. 8777, celebrada el
14 de mayo de 2015, que literalmente dice en el acuerdo cuarto:

“ARTICULO 27°

ACUERDO CUARTO: instruir a la Gerencia Financiera, Direccion
Actuarial y la Direccion Juridica, para que presente en un plazo de dos
meses, un analisis integral sobre las obligaciones financieras del
Estado con los seguros administrados por la institucion, relacionadas
particularmente, con lo dispuesto en el articulo 177 de la Constitucion
Politica y su Transitorio y su desarrollo juridico y los alcances del
financiamiento asociado a los objetivos perseguidos con la
universalizacion de los seguros sociales en Costa Rica.

ACUERDO FIRME”.
Se atiende la consulta en los siguientes términos:

CRITERIO JURIDICO

En relacion con el tema objeto de consulta, vale senialar que lo dispuesto en el
articulo 177 de la Constitucion Politica, en cuanto establece la universalizacion de
los seguros, es parte de la proteccion del derecho a la vida y en especifico del
derecho a la salud que la Sala Constitucional ha definido como una obligacion del
Estado.
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En tal sentido, la Sala Constitucional en reiterados pronunciamientos se ha referido
al derecho a la salud como un derecho fundamental de toda persona. Al efecto
expreso en el Voto 5130-94:

"(...) la Constitucion Politica en su articulo 21 establece que la vida
humana es inviolable y a partir de ahi se ha derivado el derecho a la
salud que tiene todo ciudadano, siendo en definitiva al Estado a quien
corresponde velar por la salud publica impidiendo que se atente contra
ella". (Voto 5130-94)

En el Voto 1915-92 la Sala Constitucional precisa que: "Si dentro de las extensiones
que tiene el derecho a la vida esta el derecho a la salud o de atencion a la salud ello
incluye el deber del Estado de garantizar la prevencion y tratamiento de las
enfermedades".

Se trata, por ende de un derecho establecido a nivel constitucional, cuyo
reconocimiento ha consagrado la Sala como un derecho subjetivo a la salud. Y siendo
un derecho constitucional, se ha considerado que el Estado esta obligado a
garantizarlo a través de la prestacion de servicios que brinda la Caja, en su
condicion de institucion especializada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
73 de la Constitucion Politica.

En tal sentido, la Sala Constitucional respecto del articulo 73 de la Constitucion
Politica ha sefialado lo siguiente:

"La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de
existencia en el articulo 73 constitucional, con las siguientes
particularidades: a) el sistema que le da soporte es el de la solidaridad
social, creando un sistema de contribucion forzosa tripartita del Estado,
los patronos y los trabajadores; b) la norma le concede en forma
exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la administracion y
gobierno de los seguros sociales grado de autonomia que es, desde
luego, distinto y superior al que se define en forma general en el articulo
188 idem, c) los fondos y las reservas de los seguros sociales no pueden
ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a su cometido”.
(Voto 6256-94).

Y en su afan de generalizar los seguros sociales, el articulo 177 de la Constitucion
Politica establece en cuanto a la universalizacion de estos derechos que:

"(...) Para lograr la universalizacion de los seguros y garantizar
cumplidamente el pago de la contribucion del Estado como tal y como
patrono, se crearan a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social
rentas suficientes y calculadas en la forma que cubran las necesidades
actuales y futuras de la Institucion. Si se produjere un déficit por
insuficiencia de esas rentas, el Estado lo asumirad, para lo cual el Poder
Ejecutivo debera incluir en su proximo proyecto de presupuesto la
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partida respectiva que le determine como necesaria la citada institucion
para cubrir la totalidad de las cuotas del Estado. (...)"

Articulo 177 (parrafo tercero) - Transitorio.-La Caja Costarricense del
Seguro Social debera realizar la universalizacion de los diversos
seguros puestos a su cargo, incluyendo la proteccion familiar en el
régimen de enfermedad y maternidad, en un plazo no mayor de diez
anos contados a partir de la promulgacion de esta reforma
constitucional.”

De igual manera el articulo 1 del "Reglamento del Seguro de Salud" de
la Caja Costarricense de Seguro Social” indica que:

"De conformidad con lo que ordena el articulo No. 177 de la
Constitucion Politica, el Seguro de Salud es universal y cubre a todos los
habitantes del pais, con sujecion a las disposiciones de este Reglamento
v las que especificamente dictare en el futuro la Junta Directiva. La
afiliacion de quienes califiquen para ser asegurados voluntarios, se
fomenta para lograr la concrecion del principio de universalidad".

A nivel infraconstitucional, y cumpliendo con el principio de reserva legal, la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social No. 17 del 22 de octubre de
1943, se refiere a la materia de salud, entre otros, en las normas siguientes:

"Articulo 1. La Institucion creada para aplicar el seguro social
obligatorio se llamara Caja Costarricense de Seguro Social y, para los
efectos de esta ley y de sus Reglamentos, Caja".

“(...) Articulo 36. El derecho para exigir la prestacion de beneficios
nace en el momento en que haya ingresado a los fondos de la Caja el
numero de cuotas que para cada modalidad de seguro determine la
Junta Directiva. Sin embargo, no se negaran las prestaciones del Seguro
de Enfermedad y Maternidad al trabajador asegurado cuyo patrono se
encuentra moroso en el pago de las cuotas obrero-patronales. En el caso
de mora por mas de un mes, la Institucion tendra derecho a cobrar al
patrono el valor integro de las prestaciones otorgadas hasta el momento
en que la mora cese, de acuerdo con las reglas establecidas en el
articulo 53, sin perjuicio del cobro de las cuotas adeudadas y de las
sanciones que contempla la Seccion VI de esta ley". (Asi reformado por
el articulo 1 de la ley No. 3024 de 29 de agosto de 1962).

El "Reglamento del Seguro de Salud" de la Caja Costarricense del Seguro Social, en

forma amplia, se refiere a la atencion de los asegurados cuando se esta en presencia
de problemas de salud, estableciendo entre otros principios, los siguientes:
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El articulo 5 al disponer que:

"La eficiencia se considerara como la mejor utilizacion social y
economica de los recursos administrativos, técnicos y financieros
disponibles para que los beneficios a que da derecho el Seguro de Salud
sean prestados en forma adecuada, oportuna y eficaz".

El articulo 15 al referirse a las prestaciones que ofrece la Caja, sefiala, entre otros:

"a) Atencion integral de la Salud. b) Prestaciones en dinero". La norma
advierte que "El contenido de dichas prestaciones, serda determinado
segun las posibilidades financieras de este Seguro".

El articulo 17 se refiere a la atencion integral a la salud que comprende, entre otros:

"a) Acciones de promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion. b)
Asistencia médica especializada y quirurgica. c) Asistencia ambulatoria
v hospitalaria”.

El articulo 18 regula el lugar y forma de la prestacion de los servicios de salud;
dispone al efecto este contenido reglamentario:

"La atencion integral en salud, segun los casos, la recibiran los
asegurados en sus hogares y establecimientos de atencion ambulatoria y
hospitalaria que la Caja designe. La forma y condiciones del
otorgamiento de prestaciones especificas sera regulada por la
Institucion, mediante las disposiciones que se dicten al efecto”.

Ahora bien, como bien se seniala en el articulo 15 del Reglamento de Salud, y que es
un desarrollo de lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion, y articulo 1y
siguientes de la Ley Constitutiva de la Caja, el contenido de las prestaciones en salud
dependen de las posibilidades financieras del Seguro de Salud, por ende lo dispuesto
en el articulo 177 y el transitorio a dicha norma no solo comprende la obligacion de
universalizar los seguros que administra la Caja, sino también ordena que el Estado
establezca las fuentes de financiamiento necesarias para cubrir las necesidades
presentes y futuras de la Institucion para cumplir con dichos fines.

CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, se considera que con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 177 de la Constitucion Politica la Caja se encuentra facultada para
requerir del Estado el financiamiento necesario para cumplir con la obligaciones de
universalizar los seguros, para lo cual podra requerir los estudios técnicos que
determinen el monto a transferir para dichos fines”,

y la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA hacerlo del conocimiento de la Gerencia
Financiera.
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ARTICULO 19°

“De conformidad con el criterio GA-48984-2016, el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 20°

“De conformidad con el criterio GA-48984-2016, el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 21°

“De conformidad con el criterio GA-48984-2016, el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 22°

“De conformidad con el criterio GA-48984-2016, el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 23°

Se tiene a la vista el oficio nimero SMP-736-16, del 5 de mayo del afio 2016, suscrito por el Sr.
Guillermo Delgado Orozco, Secretario Municipal de Pococi, Municipalidad de Pococi, dirigido a
los Miembros de la Junta Directiva, a la Dra. Maria del Rocio Sdenz Madrigal, Presidenta
Ejecutiva, a la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médico, a la Arq. Gabriela Murillo
Jenkins, Gerente de Infraestructura y Tecnologias y al Dr. Esteban Vega de la O, Coordinador
General de Farmacia, Gerencia Médica, Direccion de Desarrollo de Servicios de Salud, en la que
comunica el acuerdo tomado por el Concejo Municipal de Pococi en la sesion N° 33 ordinaria,
celebrada el 2 de mayo del afio 2016, articulo III, Acuerdo N° 798, referente al apoyo de las
autoridades superiores de la Caja respecto del tema de la salud, en el Area de Salud en Cariari.
Piden que se les explique lo relativo a la construccion o remodelacion del Hospital de Guépiles,
ya que hace mucho se alude a ese tema y tienen que exigir cuentas. Asimismo, se plantea que
las autoridades se presenten y que puedan tener una sesion de trabajo para ver las debilidades
que tiene ese Canton y exigir, también, que se atienda como lo merecen los habitantes del Canton
de Pococi. Por unanimidad se acordo:

“Con base a la solicitud planteada por la seiiora Alcaldesa, este Concejo Municipal
acuerda Extender formal invitacion a las autoridades de la C.C.S.S., a una sesion
Extraordinaria de trabajo para la continuacion de los temas relacionados a las areas de
Salud del Canton de Pococt y el Hospital de Guapiles. Que informen la fecha. Se dispensa
del tramite de comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado”,
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y la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA trasladarlo a la Gerencia Médica, para la
atencion correspondiente y que informe a la Junta Directiva sobre lo actuado.

ARTICULO 24°

Se tiene a la vista el oficio nimero PE-1471-2016, del 17 de mayo del afio 2016, suscrito por la
Dra. Maria del Rocio Sdenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva, en el que se refiere a la gestion
presentada por la Sra. Diandra Chévez Castro. El citado oficio, en forma textual, se lee de este
modo, en lo pertinente:

“El 22 de abril de 2016 la entonces funcionaria Diandra Chévez Castro presento una
gestion por supuesto hostigamiento laboral. De ahi que, conforme lo dispuesto en el
articulo 209 de la Normativa de Relaciones Laborales, el asunto se remitio a la Licenciada
Jacqueline Castillo Rivas, Jefe del Area de Estadistica de la Direccion Actuarial y
Economica, para su atencion y resolucion. Empero, en virtud de los escritos posteriores
presentados por la seiiora Chévez Castro, se determinoé que en los eventuales hechos
aducidos se involucra a funcionarios con rango de gerentes.

Por tal motivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro Social, lo indicado por la Direccion Juridica Institucional
en los oficios DJ-0487-2014 del 3 de marzo de 2014, DJ-00449-2015 del 16 de enero y DJ-
01764-2015 del 7 de abril, ambos de 2015, y lo sugerido por la Licda. Castillo Rivas en los
oficios N° DAE-397-2016 y DAE-415-2016, del 12 y 16 de mayo de 2016,
respectivamente, se traslada la gestion a esa Junta Directiva. A la vez, se recomienda al
organo colegiado delegar el conocimiento de este asunto a un(a) gerente distinto(a) de los
senialados por la reclamante, para que proceda a su resolucion como en derecho
corresponda ..."".

y la Junta Directiva, de conformidad con lo recomendado por la Presidencia Ejecutiva, mediante
oficio PE-1471-2016 —por unanimidad- ACUERDA remitir la gestion presentada por la sefiora
Diandra Chévez Castro a la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, para que resuelva como en
derecho corresponda.

Se adjunta el legajo enviado al efecto.
ARTICULO 25°

Se tiene a la vista la nota nimero ADIH-044-05-2016, del 16 de mayo del afio 2016, suscrita por
el Lic. Jos¢ C. Mora Rodriguez, Presidente, y la Sra. Luz Mery Arias Ocampos, Secretaria de la
Asociacion de Desarrollo Integral Ciudad Satélite de Hatillo, dirigido a la Dra. Maria del Rocio
Saenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva, a la Junta Directiva, a la Dra. Maria Eugenia Villalta
Bonilla, Gerente Médico, y al Dr. Armando Villalobos Castafieda, Director Regional de Servicios
de Salud Central Sur, en la que se refiere a gestiones realizadas por la Gerencia Médica,
Direccion Regional Central Sur y de la Directora de la Clinica Solon Nufiez, en atencion al oficio
N° 141-09-2016 de fecha 12 de noviembre del afo 2015, suscrito por el Tesorero de la
Asociacion de Desarrollo Integral Ciudad Satélite de Hatillo. Indica que la Dra. Mylena Quijano
Barrantes, Directora de la Clinica Solon Nufiez, los convoco a reunion el pasado 2 de diciembre
del afio 2015, para atender sus planteamientos; sefiala que dieron un plazo de seis meses para la
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atencion de alguna de sus peticiones; sin embargo, a la fecha, ninguno de los puntos sefialados en
el “Por tanto” se han atendido, por cuanto considera que la Direccion de la Clinica no tiene la
potestad ni el poder politico para decidir y realizarlo. Dado lo anterior, transcribe los puntos
planteados:

“l.- La CCSS debe de invertir en la compra de terrenos y la construccion de los EBAIS que
hacen falta en el distrito de Hatillo. (Segun estudio se requiere un total de 13 EBAIS y solo
4 EBAIS se han construido como es el EBAIS 4 ubicado en Hatillo Dos que financio la
Junta de Proteccion Social de San José.

Actualmente se requiere la construccion EBAIS en Sagrada Familia, Ciudadela 25 de
Julio, Ciudadela 15 de Setiembre, Hatillo a Hatillo §.

Una vez construidos los EBAILS en mencion; se debe de redistribuir los Hatillos a atender
en el EBAIS 4 de Hatillo Dos.

2.- La CCSS debe invertir en la compra de equipos modernos para detectar y curar
enfermedades graves. Compra de aparatos como para realizar Gamma Oseo, TAC, etc.
Queremos que la Clinica Solon Nuiiez Frutos debe de ser un EBAIS grande y realmente
atienda solamente especialidades. Hoy tenemos citas para dos anios en Ultrasonidos. Hay
otras especialidades que se dejaron de brindar por falta de profesionales.

3.- La CCSS debe de nombrar y destacar un funcionario para que dé citas para el servicio
de laboratorio en el EBAIS 4. Hoy tenemos que ir hasta la Clinica Solon Nuriez para
obtener las citas y volver de nuevo para que te realicen examenes.

4.- El pasado domingo 15 de mayo de 2016 al ser las 2 p.m. el servicio de emergencias
estaba siendo atendido por un solo médico. Esto produjo que por mucho tiempo la fila
fuera de mas de 100 metros. (Denuncia interpuesta por la seiora Iriabel Leal Tel.
879182635). Esto es parte y efecto de la falta de ampliacion de los servicios médicos.

En la reunion sostenida con la Directora de la Clinica Solon Nufiez y la Junta de Salud de
Hatillo el pasado 2 de diciembre del 2015, realmente no se dio ninguna solucion de lo
planteado por nosotros. Esto tiene su fundamento en que la Direccion de la Clinica Solon
Nuiiez no tiene el poder de decision ni la voluntad politica para crear los presupuestos que
se necesitan para estas acciones. Nos queda claro que les corresponde a Ustedes como
altos jerarcas atender esta situacion. Para mayor informacion les estamos haciendo llegar
documentos anexos por un total de 18 fotocopias con el fin de ilustrar como el traslado de
oficios no siempre dan los resultados que uno deseara”,

y la Junta Directiva —undnimemente- ACUERDA trasladarla a las Gerencias Médica y de
Infraestructura y Tecnologias, para su atencion, cada una en el ambito de su competencia, y en
forma coordinada; coordina la respuesta la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

ARTICULO 26°

Se tienen a la vista los oficios

a)

Numero JAM-FFA-119-2016, de fecha 19 de mayo del afio 2016, suscrito por el Sr. Jorge
Arguedas Mora, Diputado, dirigido a la Dra. Maria del Rocio Sdenz Madrigal, Presidenta
Ejecutiva y a los Miembros de la Junta Directiva, en el que manifiesta que del 9 al 14 de
mayo del afio 2016 se llevo a cabo el curso de “Humanizacion en los servicios de salud" en
la Ciudad de México D.F. auspiciado por el Centro Interamericano de Estudios de la
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Seguridad Social (CIESS), Brazo Académico e Investigativo de la Seguridad Social de
Latinoamérica y el Caribe, al cual fue invitado junto a funcionarios de la Seguridad Social
de distintos paises de América Latina. Resalta la calidad del evento, ademas de la tematica
tendiente a humanizar los servicios y la atencion del ciudadano usuario de ellos e indica
que se enter6 que la Caja es la contraparte costarricense en esa instancia y que debe
aprovecharse al méximo para mejorar la formacion de cuadros especializados y el trato
humano que los pacientes requieren.  Refiere que lo mdas impactante, aparte de sus
instalaciones y contenido de los cursos, es el soporte de la Universidad Autonoma de
México (UNAM), lo cual evidentemente le da mas realce. Ante esta situacion, solicita a la
Junta Directiva lo siguiente:

1. “Uso que le da la CCSS a las instalaciones del CIESS.

2. Numero de funcionarios que han participado, en los ultimos tres afios, en los cursos,
seminarios o maestrias que este importante centro brinda.

3. Proyectos a futuro CIESS-CCSS entorno a la formacion del personal que ese centro
lleva a cabo.

Ademas, les solicito concederme una cita para tratar este tema con la sefiora Presidenta
Ejecutiva, donde participe el seiior Mario Devandas Brenes, Directivo de esa honorable
Junta, quien fue invitado a dicho seminario”.

Copia del oficio ntimero PE-1536-2016, del 23 de mayo del afio 2016, suscrita por el Lic.
Juan Luis Bermudez Madriz, Asesor de la Presidencia Ejecutiva, dirigido a la Dra. Sandra
Rodriguez Ocampos, Director del Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud
y Seguridad Social (CENDEISSS), mediante la cual le remite el oficio N° JAM-FFA-2016,
en que el sefior Diputado Jorge Arguedas, solicita informacion sobre la vinculacion de la
Caja y el Centro de Estudios en Seguridad Social (CIESS) /indicado en el apartado a/. Al
respecto y de previo a que se programe la reunidon planteada, le solicita preparar la
informacion sobre los aspectos que son requeridos por el sefior Diputado Arguedas, asi
como otros detalles que el CENDEISSS considere convenientes para analizar la
vinculacion CIESS-CCSS.

Copia del oficio numero CENDEISSS-SADP-6265-2016, de fecha 23 de junio del afio
2016, suscrita por la Dra. Sandra Rodriguez Ocampos, Directora del Centro de Desarrollo
Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social (CENDEISSS), dirigido al Lic. Juan
Luis Bermidez Madriz, Asesor de la Presidencia Ejecutiva, en que comunica que, en
atencion al oficio N° PE1536-2016 (indicado en el apartado b), en que se solicita
informacion para atender la consulta realizada por el sefior Diputado Jorge Arguedas,
mediante el oficio N° JAM-FFA-2016 (consignado en el apartado a), procede a indicar lo
siguiente:

“l. Acerca de la CISS y el CIESS
El CIESS es un organo técnico que forma parte de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS). Fundada en setiembre de 1942, "la Conferencia Interamericana
de Seguridad Social (CISS) es un organismo internacional, técnico y especializado, de
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cardacter permanente; que busca fomentar el desarrollo de la seguridad social en los
paises de América y el Caribe”™

Mediante la resolucion No. 58 de la Asamblea de la CISS celebrada en México en 1960,
se aprueba la creacion de "un Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social,
cuyo funcionamiento seria encomendado al Comité Permanente Interamericano de
Seguridad Social y al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Cumpliendo con las Resoluciones 55 y 58, el Instituto Mexicano del Seguro Social
proyecto y construyo las instalaciones del CIESS, dotindolas de un conjunto
arquitectonico adecuado para el estudio: auditorio, aulas, equipos de traduccion
simultanea y apoyo audiovisual, bibliohemeroteca, asi como residencia para estudiantes.
Asi, el 19 de marzo de 1963, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo
Lidpez Mateas, inaugura el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social.”

Entre tales funciones del CIESS, se destacan las siguientes:

» Capacitar y formar profesionalmente los recursos humanos al servicio de la seguridad
social, en forma sistemdtica y permanente.

» Fomentar la capacitacion fuera de sede, en coordinacion con las Subregiones de la
CISS y las Comisiones Americanas de seguridad Social (CASS).

2. Relacion entre la CCSS y el CIESS:

La CCSS se afilio a la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) en el aiio
1952, siendo tal afiliacion una membrecia a esa organizacion internacional. En la
actualidad la Caja cancela anualmente al CIESS la suma de $13,650.00 por ese
concepto.

En el arnio 1991, se firmo entre la Caja y el CISS, un "Convenio de actividades
capacitacion fuera de sede" para la realizacion conjunta de actividades de capacitacion,
investigacion, cooperacion interinstitucional y difusion e informacion, el cual fue
aprobado por la Junta Directiva de la CCSS en el articulo 18 de la sesion 6512,
celebrada en 18 de abril del aiio 1991 y fue remitido a la Contraloria General de la
Republica para su refrendo

Al amparo de este convenio, se desarrollaron entre 1991 y el 2013, una importante
cantidad de cursos bajo la modalidad "fuera de sede". Esta modalidad permitia que el
CIESS aportara a través de los especialistas que enviaba, el tratamiento de temas de
particular relevancia para la Institucion, desde el punto de vista internacional. Por su
parte, la Caja; incorporaba el tratamiento nacional de los temas, por medio de
especialistas de la propia Institucion o de alguna otra que considerara pertinente de
acuerdo al tema en cuestion (universidades, ministerios, etc.). De esta manera, se
conjugaban las experiencias internacionales con las nacionales en cada curso. (Ver
anexo).

A partir del ano 2013, la modalidad de costos compartidos para la realizacion de
actividades fuera de sede vario por parte del CIESS, razon por la cual la Caja debe

* Tomado de la pagina de la CISS: http://www.ciss.net/
> Tomado de la pagina del CIESS: http://www.ciess.org/index.php?id=presentacion
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cancelar la totalidad del costo del curso (honorarios de docentes, boletos aéreos,
alojamiento y alimentacion de acuerdo con el esquema tarifario definido por dicho
organismo. En ese sentido, los ultimos cursos que se ejecutaron bajo ese esquema de
cooperacion, se implementaron en el 2014.

En cada curso corto que el CIESS realiza en su sede en la Ciudad de México, la Caja
tiene derecho a beca y media, beneficio que consiste en la exoneracion del pago del
curso, alimentacion y hospedaje. La Caja otorga en condicion de beca los gastos de
traslado aéreo y permiso con goce de salario, para procurar la participacion del
personal en dichas actividades. (Ver anexo)

En los programas de posgrados que el CIESS ofrece, la Caja debe cubrir los costos de los
participantes, tal es el caso de la Maestria en Linea en Gestion Actuarial de la Seguridad
Social, desarrollada por la Universidad de Buenos Aires, Argentina (UBA), bajo el
auspicio del CIESS. En este caso, la Caja tuvo que cubrir el costo de la maestria por
estudiante fue de $7.646.00”.

Anexo el siguiente cuadro:

CCSS. CENDEISSS. Cursos fuera de sede, realizados en Costa Rica con patrocinio del
CIESS, periodos 2013, 2014 y 2015

Ano Nombre del curso #
participantes
1. curso “La perspectiva multidisciplinaria de la atencién y cuidados del 36
2013 adulto mayor” Retos en la atencién en salud.
2. curso “Gestion del recurso humano en los Servicios Farmacéuticos 57
Institucionales”
3. curso CIESS “Gestién, liderazgo, calidad y seguridad en el cuidado de 33
los Servicios de Enfermeria”.
1.Curso:“La deshumanizacion en los hospitales y las propuestas de gestion 32
2014 para enfrentarla: Relacion de ayuda, buen trato al paciente y cuidado”
2.Curso Formacion en Seguridad Social: Experiencias en capacitacion y 23
Gestion del conocimiento
2015 1. No se realizé ninguna actividad de capacitaciéon
2016 1. No se tiene prevista la realizacion de ninguna actividad
CCSS. CENDEISSS. Becarios en cursos realizados en la sede del CIESS,
periodos 2013, 2014 y 2015
Becario (as) Centro de Estudio Ao
Acevedo Castellon Curso Taller Medicina Basada en Evidencia Guia
Roger Ivan de Practicas Clinicas CIESS/ MEXICO 2013
Pérez Goémez Curso Taller Medicina Basada en Evidencia Guia
Ricardo de Practicas Clinicas CIESS/ MEXICO 2013
Vargas Camacho Curso Taller Medicina Basada en Evidencia Guia
Angélica de Practicas Clinicas CIESS/ MEXICO 2013
Zamora Moreira José | Seminario de Gestion de Proyectos de Tecnologia
Manuel de la Informacién y Comunicacién CIESS/ MEXICO 2014
Blanco Topping Seminario de Gestion de Proyectos de Tecnologia
Roberto de la Informacién y Comunicacién CIESS/ MEXICO 2014
Pefiaranda Guerrero |Seminario de Gestion de Proyectos de Tecnologia
Jorge de la Informacién y Comunicacion CIESS/ MEXICO 2014
Quesada Monestel
Yorleny Curso Justicia en |la Seguridad Social CIESS/ MEXICO 2015
Cortés Rodriguez
Ana Maria Curso Justicia en la Seguridad Social CIESS/ MEXICO 2015
Gonzalez Gaitan Curso Cobertura Universal en Salud y Seguridad
Carolina Social CIESS/ MEXICO 2015
Chavarria Cérdoba Diplomado en Salud, Ergonomia, Seguridad e
Karol Higiene CIESS/ MEXICO 2015
Diplomado en Salud, Ergonomia, Seguridad e .
Mora Mora Chintya Higiene CIESS/ MEXICO 2015
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d) Copia del oficio nimero PE-2033-2016, fecha 6 de julio del afio 2016, suscrito por la Dra.
Maria del Rocio Saenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva, dirigido al Diputado Jorge
Arguedas Mora, en el que, en atencion al oficio N° JAM-FFA-119-2016 y en seguimiento
a una reunion sostenida el 5 de julio del afio 2016, en su Despacho, procede a remitirle la
nota N° CENDEISSS-SADP-6265-2016, en que se brinda respuesta a los requerimientos
de informacién sobre la vinculacion historica y actual entre la Caja y el Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), asi como el numero de
funcionarios de la Caja que han participado en acciones formativas durante los ultimos
afios. Asimismo, le manifiesta que no puede dejar de agradecer su constante apoyo a las
iniciativas de fortalecimiento de la seguridad social y de los espacios de cooperacion
desde los cuales la institucionalidad costarricense fortalezca su respuesta a las necesidades
de su poblacion,

y la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA tomar nota de que este asunto ya fue
atendido por la Presidencia Ejecutiva.

ARTICULO 27°

“De conformidad con el criterio GA-48984-2016, el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad con reiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicacion”.

ARTICULO 28°

Se tiene a la vista el oficio nimero PE-1548-2016, de fecha 24 de mayo del afio 2016, suscrito
por la Licda. Monica Acosta Valverde, Jefa de Despacho, Presidencia Ejecutiva, mediante el cual
traslada la nota N° CS-028-2016, del 23 de mayo del afio 2016, suscrita por la Licda. Olga
Gomez Gonzalez, Coordinadora de Centrales Sindicales, Secretaria General Adjunta CTRN, y Sr.
Olman Chinchilla Hernandez, Coordinador de Centrales Sindicales, Presidente CMTC, y dirigido
a: Dra. Maria del Rocio Saenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva; Lic. Jaime Barrantes Espinoza,
Gerente de Pensiones y a la Junta Directiva, mediante el cual presentan reclamo administrativo en
relacion con el nombramiento de la representacion laboral ante el Comité de Vigilancia del
Régimen de IVM y su estado de situacion actual en cuanto a la propuesta del Bloque Unitario
Sindical y Social Costarricense (BUSSCO). Por lo expuesto, indican: “Como corolario a lo
expuesto solicitamos expresa y respetuosamente a la Junta Directiva soliciten a la Direccion
Juridica emitan un nuevo criterio juridico que incorpore los elementos descritos u otros
adyacentes a efecto de dimensionar y solucionar el actual tema del nombramiento de la
representacion laboral ante el Comitée de Vigilancia del Régimen de IVM apegado al derecho
nacional, internacional y los convenios de la OIT ratificados por nuestro pais”.

Dentro de los antecedentes se tiene:

A) En el articulo 10° de la sesion N° 8842, celebrada el 12 de mayo del aiio 2016, la
Junta Directiva adopté la resolucion que literalmente dice:

“Se tienen a la vista los oficios que se detallan:
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Numero SG-0101-2016, de fecha 18 de marzo del afo 2016, suscrito por el Sr.
Luis Chavarria Vega, por Comision Politica del BUSSCO (Bloque Unitario
Sindical y Social Costarricense), en el que se refiere a lo resuelto en el articulo 16°
de la sesion N° 8826, celebrada el 18 de febrero de 2016 (se conocio el criterio
Juridico solicitado sobre el andlisis de los oficios referentes al nombramiento del
representante laboral en el Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja, a la luz de los argumentos planteados por los proponentes, asi
como del Reglamento para la Conformacion del Comité de Vigilancia del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y se acordo que presenten documento
expedido por el Departamento de Organizaciones Sociales, Direccion de Asuntos
Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social u otro organo competente,
donde se acredite el numero de afiliados que tiene cada uno de los sindicatos que
conforman dichos bloques, asi como documento firmado por los representantes de
cada uno de los sindicatos que los conforman donde aprueban la definicion
senialada por cada uno, en cuanto al nombramiento del representante titular y
suplente al Comité de Vigilancia), respecto del nombramiento de los
representantes en la Comision de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja, por lo que adjunta la documentacién correspondiente solicitada
por la Junta Directiva (anexan certificaciones del Departamentos de
Organizaciones Sociales, Direccion de Asuntos Laborales, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social). Asimismo, aclara que en el caso de las Centrales CGT y
CCDTD, se indica el nimero de sindicatos afiliados y la némina de acreditacioén
del personal afiliado con que cuentan. Posteriormente, entregara otros documentos
referentes al asunto.

Numero CS N° 026-2016, del 22 de abril del afio 2016, suscrito por la Licda. Olga
Martha Gomez Gonzélez, Coordinadora Centrales Sindicales y Sr. Olman
Chinchilla Hernandez, Coordinador Centrales Sindicales, mediante el cual en
atencion a lo resuelto en el articulo 16° de la sesidon N° 8826, celebrada el 18 de
febrero del afio 2016 respecto del nombramiento de la representacion laboral ante
el Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja.
Adjuntan documentacion emitida por el Departamento de Organizaciones Sociales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Sefialan que incorporaron
en el respectivo oficio un cuadro resumen que detalla la informacién respectiva y
la cantidad de afiliados y afiliadas con las que cuenta cada organizacion, a efecto
de determinar fehacientemente la membresia de las cuatro Centrales Sindicales
denominadas Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN),
Confederacion Unitaria de Trabajadores (CUT), Central Social Juanito Mora
Porras (CSJNP), y Central del Movimiento de Trabajadores de Costa Rica
(CMTC). Mencionan que la documentacion la estdn presentando en tal fecha en
razéon de que el Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS), recién emitio la documentacion respectiva.
Ruegan proceder y trasladar en el plazo de ley la resolucion respectiva en razéon de
que por estos menesteres el Comité de Vigilancia lleva al menos unos tres meses
sin poder sesionar, por lo que esperan una gestion perentoria.
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Junta Directiva adopt6 la resolucion que literalmente dice:

“Se tiene a la vista el oficio numero DJ-0806-2016, de fecha 10 de febrero del ario 2015, que
firman el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, la Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asistencia Juridica, y el Lic. Guillermo Mata
Campos, Abogado de la Direccion Juridica (estudio y redaccion), en el cual atienden lo
resuelto en el en el articulo 7° de la sesion N° 8823, celebrada el 1 de febrero del ario 2016,
en que solicita el anadlisis de los oficios referentes al nombramiento del representante laboral
en el Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, a la luz de
los argumentos planteados por los proponentes, asi como del
Conformacion del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y que se
presente a la Junta Directiva la propuesta respectiva. En lo conducente, el citado oficio

textualmente se lee en estos terminos:

“Atendemos oficio No. 43.102 del 4 de febrero de 2016, mediante el cual se transcribe
para los fines consiguientes, lo resuelto por la Junta Directiva, en el articulo 7° de la

sesion No. 8823, celebrada el 1 de febrero de 2016, que literalmente dice:

“ARTICULO 7°

Se tiene a la vista los oficios que se detallan:

a)

b)

Numero BUSSCO-0015-2015 (recibido por fax), de fecha 11 de
diciembre del anio 2015, que firma el Sr. Luis Chavarria Vega,
Coordinador del Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense
(BUSSCO), dirigido a la Dra. Maria del Rocio Sdenz Madrigal,
Presidenta Ejecutiva y a la Junta Directiva, mediante el cual
comunica la formal solicitud para que el Lic. Rafael Rojas
Barrantes sea nombrado de manera oficial como titular del Comité
de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Refiere que
esa instancia ha considerado las adecuadas aptitudes y cualidades
de tan destacada persona, lo cual ha sido demostrado a lo largo de
su carrera profesional y estd seguro de que desemperiara el cargo
de manera honorable y sobresaliente.

Numero BUSSCO-001-2016, del 20 de enero del aiio 2016, suscrito
por el Sr. Luis Chavarria Vega, Coordinador del Blogque Unitario
Sindical y Social Costarricense (BUSSCO), dirigido a la Dra. Maria
del Rocio Saenz Madrigal, Presidenta Ejecutiva y a la Junta
Directiva, en el que manifiesta que, desde el 11 de diciembre del
2015, el Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense (BUSSCO)
solicité el nombramiento del MSc. Rafael Angel Rojas Barrantes
como representante laboral en el Comité de Vigilancia del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro
Social; sin embargo, desconoce el resultado de dicha gestion.
Manifiesta, para conocimiento publico, que BUSSCO reune una
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serie de organizaciones sociales, entre ellas, las organizaciones
sindicales mas representativas del pais debidamente inscritas en el
Departamento de Organizaciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Seriala que, con la finalidad de demostrar la
membresia, adjunta lo dicho por el Ministerio a la Organizacion
Internacional de Trabajo al respecto, que esta recogido en el
“Segundo informe de la Comision de Verificacion de Poderes, Actas
Provisionales 5C 104, a reunion, Ginebra, junio de 2015, Protesta
relativa a la designacion de la delegada de los trabajadores de
Costa Rica”, lo cual considera que acredita y legitima su petitoria,
que demuestra que la membresia es mayor que la que tienen todas
las centrales sindicales unidas. En lo que interesa, indica en forma
textual:

“16. Segun el Gobierno. BUSSCO estaba compuesto por 17
organizaciones de trabajadores: el Sindicato Nacional de Asistentes
de Servicios de Salud (SINASS), la Asociacion Nacional de Técnicos
vy Trabajadores de la Energia y las Comunicaciones (ANITEC): la
Asociacion de Profesores de Segunda FEnseiianza (APSE); el
Sindicato Independiente de Trabajadores Estatales Costarricense
(SITECO), el Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de
Aprendizaje (STRAINA); la Union de Profesionales del Banco
Popular (UNPROBANPO); la Union Nacional de Trabajadores del
Sector Privado y Publico (UNTRASEPP);, el Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional (SITUN); la Asociacion
Nacional de Educadores y Educadoras (ANDE); la Union Nacional
de Empleados de la Caja y la Seguridad Social (UNDECA); la
Union Nacional de Trabajadores y Trabajadoras del Sector Publico
v Privado (UNT); la Central General de Trabajadores (CGT); el
Sindicato de Empleados y Empleadas de la Universidad de Costa
Rica (SINDEU); la Union Médica Nacional (UMN); la Asociacion
Nacional de Profesionales en Enfermeria (ANPE), el Sindicato de
Profesionales en Ciencias Médicas (SIPROCIMECA); y el Sindicato
Nacional de Administradores de Servicios de Salud y Afines del
Seguro Social (SINASSASS). 17. El Gobierno serialo que de
acuerdo con el registro mantenido por el Departamento de
Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la cantidad de los afiliados conjuntos de las organizaciones
sindicales que designaron a la delegada de los trabajadores sumaba
un total de 129 190 afiliados. Asimismo, indico que todas esas
organizaciones que actuaban bajo los auspicios de BUSSCO
contaban con personeria juridica y comprendian una variedad de
sectores, incluida una central sindical de gran envergadura, la
Central General de Trabajadores (CGT). 18. (...) No obstante,
segun el registro del Gobierno, el numero total de afiliados de esa
agrupacion de centrales sindicales ascendia a 92 917, una_cifra
inferior a los 129 190 afiliados que componian BUSSCO. Por lo
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tanto, el Gobierno acepto la designacion presentada por BUSSCO,
dado que constituia la coalicion de organizaciones con el mayor
numero de afiliados”,

Solicita se le informe el resultado de sus gestiones.

Se tiene que mediante el oficio numero PE-0166-2016, fechado 21 de enero
del anio 2016, suscrito por el Lic. Juan Luis Bermudez Madriz, Jefe de

Despacho a/c de la Presidencia Ejecutiva, traslada el referido oficio N°
BUSSCO-001-2016.

c) Copia del oficio numero CS-N° 001-2016, del 19 de enero del ario
2016, que suscriben la sefiora Olga Martha Gomez Gonzalez y el
serior Olman Chinchilla Hernandez, Coordinadores Centrales
Sindicales, dirigido al Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Secretario
Ejecutivo del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, en la que informan que las siguientes Confederaciones
Sindicales:  Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum,
CTRN; Central Movimiento de Trabajadores Costarricenses,
CMTC; Central Social Juanito Mora Porras, CSIMP; y la
Confederacion Unitaria de Trabadores, CUT, una vez revisada la
normativa en el Reglamento para la Conformacion del Comité de
Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en consenso
las cuatro Confederaciones tomaron el acuerdo de respaldar a los
seniores Juan Carlos Duran Castro, cédula 1-669-4635, Secretario de
Seguridad Social de la CTRN como titular, y Lenin Hernandez
Navas, cédula 1-967-277, Secretario General del SINAE, para
ocupar el puesto de suplente ante dicho Comité, como
representantes de los sindicatos. Manifiesta que no tienen ninguna
duda en afirmar que el seiior Hernandez cumple con los requisitos
que el Comité demanda. Dado lo anterior, se solicita su
designacion con la mayor brevedad.

Asimismo, se tiene que en el articulo 19° de la sesion numero 8816, se presento la
siguiente propuesta y se dejo para mejor resolver:

“Se tiene a la vista el oficio numero CTRN-N° 405-2015 (fax), de fecha 19
de noviembre del ario 2015, suscrito por la Sra. Olga Martha Gomez
Gonzdlez, Secretaria General Adjunta de la Confederacion de Trabajadores
Rerum Novarum (CTRN), en la que acusa recibo del oficio N° 53.185 (ahi
se comunica lo resuelto en el articulo 9° de la sesion N| 8802, celebrada el
24 de septiembre de 2015, se acordo solicitar al sector sindical que,
conforme con la legislacion vigente, proceda al nombramiento de un
miembro titular y un miembro suplente en el Comité de Vigilancia del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte), e informa que la Confederacion ha
designado a los seniores Juan Carlos Duran Castro, cédula de identidad N°
1-669-465, Secretario de Seguridad Social de esa Confederacion como

107



N° 8856

Representante Titular, con numero de teléfono 8869-6027, y al seiior Lenin
Hernandez Navas, cédula N° 1-967-277, Secretario General del SINAE,
como Representante Suplente, con numero de teléfono 8718-1217",

v la Junta Directiva ACUERDA solicitar a la Direccion Juridica el andlisis
del asunto a la luz de los argumentos planteados por los proponentes, asi
como del Reglamento para la Conformacion del Comité de Vigilancia del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y que se presente a la Junta
Directiva la propuesta respectiva.”

CRITERIO JURIDICO

1.- PROCEDIMIENTO NOMBRAMIENTO REPRESENTANTE DE LOS
SINDICATOS COMITE DE _VIGILANCIA REGIMEN DE INVALIDEZ,
VEJEZ Y MUERTE

En relacion con el tema objeto de consulta vale indicar que mediante Ley de
Proteccion al Trabajador No. 7983, del 16 de febrero de 2000, se modifico el
articulo 39 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
adicionando los tres ultimos parrafos de dicha norma tal y como se encuentra
vigente, sefialando:

“(...)

Los fondos de reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social son
propiedad de cotizantes y beneficiarios.

La Superintendencia de Pensiones, sin perjuicio de sus
obligaciones, contribuira con la Junta Directiva a la
definicion de las politicas que afecten el funcionamiento del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja, sugiriendo
todas las medidas garantes de la rentabilidad y la seguridad
de los fondos de este Régimen.

De igual forma, se crea un Comité de Vigilancia, integrado
por representantes democraticamente electos por los
trabajadores y patronos, siguiendo el procedimiento del
Reglamento respectivo. La Caja le rendira un informe anual
sobre la situacion actual y proyectada del Régimen. El
Superintendente de Pensiones también presentara un informe
con una evaluacion del presentado por la Caja al Comité de
Vigilancia. Estos informes seran de conocimiento publico y
dicho Comité emitira recomendaciones a la Junta Directiva
de la Caja.”

Como se observa de la norma transcrita en lo que interesa a la consulta, la
reforma del articulo 39 de la Ley Constitutiva de la Caja, mediante Ley No. 7983,
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establece la creacion de un Comité de Vigilancia, que estard integrado por
representantes electos en forma democratica por parte de los trabajadores y
patronos, para efectos de dicha eleccion la propia norma establecio que el
procedimiento sera el que se defina en el Reglamento respectivo.

En relacion con el procedimiento a seguir para la eleccion de los representantes
de los trabajadores y patronos, la Junta Directiva de la Caja en el articulo 7° de
la sesion N° 8659, celebrada el 5 de setiembre de 2013, acordo aprobar la
modificacion al Reglamento para la Conformacion y otros aspectos del Comité
de Vigilancia del Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, el cual
regula aspectos tales como el objetivo del Comité, la conformacion y forma de
eleccion de los miembros de dicho cuerpo colegiado, el quorum, funciones y
actuaciones del mismo.

En relacion con la conformacion del Comité, el articulo 2 sefiala que estard
conformado por seis miembros titulares de reconocida solvencia moral,
experiencia y conocimientos en el campo economico financiero, de la siguiente
manera:

i. Un representante de los Sindicatos.

ii. Un representante del Solidarismo.

iii. Tres representantes del Sector Patronal.

iv. Un representante del Movimiento Cooperativista.

Asimismo, cada uno de los sectores representados en el seno del Comité de
Vigilancia, debera nombrar un miembro suplente, el cual debera cumplir con
los mismos requisitos indicados para los miembros titulares.

En relacion con el procedimiento de eleccion, se establece en el articulo 2 del
Reglamento, antes indicado, que tanto los representantes titulares como los
suplentes de los distintos sectores indicados seran electos de forma
democratica, garantizando la participacion de todas las agrupaciones del
sector.

En tal sentido, la prdctica ha sido que la eleccion del representante del sector
sindical es comunicado a la Junta Directiva de la Caja, para que dicha
instancia proceda a su ratificacion.

2.- ACREDITACION DE LOS SINDICATOS ANTE EL DEPARTAMENTO
DE ORGANIZACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE TRABAJO

En el caso de los sindicatos, nuestro ordenamiento juridico prevé que para
efectos de reconocimiento como entes debidamente constituidos, deben de
inscribirse ante el Departamento de Organizaciones Sociales, del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
344 del Codigo de Trabajo.

En tal sentido, el articulo 344 del Codigo de Trabajo seriala que:
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“Para que se considere legalmente constituido un sindicato, en el
pleno goce de su personeria juridica, es indispensable que se
formule una solicitud suscrita por su presidente o secretario general
v que se envie a la Oficina de Sindicatos del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, directamente o por medio de las autoridades de
trabajo o politicas del lugar, junto con copias auténticas de su acta
constitutiva y de sus estatutos. El acta constitutiva forzosamente
expresara el numero de miembros, la clase de sindicato y los
nombres y apellidos que componen su directiva”

En tal sentido, dicho Departamento procede al examen de la documentacion
presentada, y si esta se ajusta a lo prescrito en dicho articulo 344 se remite el
informe favorable al Ministro quien ordena su inscripcion, sin que pueda
oponerse. Si hubiere violacion de los requisitos, se ordenara su correccion a los
interesados, quienes podran plantear recurso de apelacion para que el Ministro
resuelva.

3.- CASO OBJETO DE CONSULTA

De los términos y documentos que se adjuntan a la consulta, se observa que se
refiere a la situacion que se presenta con la eleccion del representante titular y
suplente de los sindicatos ante el Comité de Vigilancia, por cuanto se infiere
que existe un candidato a titular y suplente que presenta el denominado bloque
sindical “BUSSCO”, y que postula como titular al Msc. Rafael Angel Rojas
Barrantes.

Y por otro lado, las siguientes confederaciones sindicales: Confederacion de
Trabajadores Rerum Novarum, CTRN; Central Movimiento de Trabajadores
Costarricenses, CMTC; Central Social Juanito Mora Porras, CSIMP; y la
Confederacion Unitaria de Trabadores, CUT, tomaron el acuerdo de respaldar a
los seniores Juan Carlos Durdan Castro, Secretario de Seguridad Social de la
CTRN como titular, y Lenin Herndndez Navas, Secretario General del SINAE,
para ocupar el puesto de suplente ante dicho Comité, como representantes de los
sindicatos.

Vale agregar que mediante oficio No. SINAE-DEL-07-2016, de fecha 20 de enero
de 2016, suscrito por el Secretario General del SINAE, se indica que el Bloque
Unitario Sindical y Social Costarricense (BUSSCO) no ostenta personeria
juridica ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y por ende no se
encuentra debidamente inscrito ante el ente que regula las Organizaciones
Sociales en nuestro pais.

Asi las cosas como se observa, el aspecto legal a dilucidar es la definicion de
quién se debe reconocer como representante de los sindicatos, en dicho punto es
importante considerar que el Reglamento para la Conformacion y otros
aspectos del Comité de Vigilancia del Régimen de Pensiones de Invalidez,
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Vejez y Muerte, establece que el procedimiento de eleccion esta fundamentado en
el principio democratico.

Resulta claro para esta asesoria que en el caso del sector sindical no existe
consenso en cuanto a la definicion de quiénes seran sus representantes titulares y
suplentes, por lo que se debe determinar cual de los dos bloques sindicales
representa a la mayor colectividad de afiliados.

Lo anterior, por cuanto como bien ha serialado la doctrina “el sindicato es un
componente basico de la estructura corporativa, donde los intereses colectivos de
los trabajadores, después de negociarse, inciden directamente en decisiones
estratégicas de la empresa: organizacion de procesos productivos, practicas de
aprendizaje e innovacion tecnologica de los trabajadores, costos primarios y
competitividad, distribucion de beneficios y derechos, financiamiento de la
inversion, etc.” (M, Aokin, La estructura de la economia japonesa, FCE: México
101, 1990).

En tal sentido, el sindicato se presenta como institucion, como abstraccion, pero a
la vez se establece como una organizacion con un sustento material, siendo un
lugar donde los individuos se organizan para definir acciones y servir de
mediadores en la relacion entre las instituciones y los sujetos.

En el caso concreto, es a través de los sindicatos que sus agremiados se hacen
representar, y en su nombre actuan, como es en el presente caso definiendo quién
sera su representante en el seno del Comité de Vigilancia del Régimen de
Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte.

Debido a la existencia de dos bloques sindicales que presentan diferentes
candidatos a ser nombrados como representantes ante el Comité de Vigilancia, lo
propio es considerar una serie de pautas para definir cual de los candidatos
representa al mayor numero de agremiados.

Al tratarse de una eleccion de cardcter democratico, la representatividad se debe
constatar mediante la presentacion de documento idoneo (certificacion del
Departamento de organizaciones sociales del Ministerio de Trabajo) que acredite
cual de los dos bloques sindicales presenta el mayor numero de agremiados.

Lo anterior, teniendo en consideracion que el principio de mayoria, el cual se
deriva del numeral 119° de la Carta Fundamental, y del articulo 54, inciso 3’, de

8 ARTICULO 119.- “Las resoluciones de la Asamblea se tomaran por mayoria absoluta de votos presentes, excepto en los casos
en que esta Constitucion exija una votacion mayor.”

7 Articulo 54.- “1. Las sesiones del 6rgano seran siempre privadas, pero el érgano podré disponer, acordandolo asi por unanimidad
de sus miembros presentes, que tenga acceso a ella el publico en general o bien ciertas personas, concediéndoles o no el derecho
de participar en las deliberaciones con voz pero sin voto. 2. Tendran derecho a asistir con voz pero sin voto los representantes
ejecutivos del ente, a que pertenezca el 6rgano colegiado, salvo que éste disponga lo contrario. 3. Los acuerdos seran adoptados
por mayoria absoluta de los miembros asistentes. 4. No podra ser objeto de acuerdo ningun asunto que no figure en el orden del
dia, salvo que estén presentes los dos tercios de los miembros del 6rgano y sea declarada la urgencia del asunto por el voto
favorable de todos ellos.”

111



N° 8856

la Ley General de la Administracion Publica, es uno de los ejes principales del
principio democrdatico.

El principio de mayoria se presenta como una regla de procedimiento, a través de
la cual los sistemas democraticos adoptan sus decisiones. Segun HAURIOU, la
regla de la mayoria es una consecuencia logica del pluralismo de opiniones y de
partidos y, finalmente, de la propia libertad. Para este autor el procedimiento
mayoritario es la regla fundamental para el funcionamiento de las Asambleas
Representativas.  (Véase HAURIOU, André. Derecho  Constitucional e
Instituciones Politicas. Ediciones Ariel, Barcelona, 1971, pp. 77-78)

Por ende, siendo que la eleccion del representante sindical se apega al principio
democratico y que el mismo sefiala que quien debe ser el representante es aquel
que representante al mayor grupo de agremiados, sera la certificacion del
Departamento de Organizaciones Sociales, del Ministerio de Trabajo, donde se
acredite el numero de afiliados de cada uno de los sindicatos que conforman los
dos bloques en diferendo, a efecto de determinar cudl de ellos representa el mayor
numero de agremiados.

En relacion con lo anterior, se recomienda que se les prevenga a ambos bloques
presentar documento expedido por el Departamento de Organizaciones Sociales,
Direccion de Asuntos Laborales, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social u
otro organo competente donde se acredite el numero de afiliados que tiene cada
uno de los sindicatos que conforman dichos bloques, a efecto de que se ratifique el
nombramiento de aquel representante titular y suplente que corresponda con el
bloque que acredite tener mas afiliados.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Con fundamento en lo expuesto se concluye que la integracion del Comité de
Vigilancia del Régimen de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, se hace
mediante la eleccion democratica de los representantes de los trabajadores y los
patronos.

Que en el caso de los representantes de los sindicatos se infiere que existe un
candidato a titular y suplente que presenta el denominado bloque sindical
“BUSSCO” y que postula como titular al Msc. Rafael Angel Rojas Barrantes;
v, otro bloque representado por las siguientes confederaciones sindicales:
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum, CTRN,; Central Movimiento de
Trabajadores Costarricenses, CMTC,; Central Social Juanito Mora Porras,
CSIMP; y la Confederacion Unitaria de Trabadores, CUT, las cuales tomaron el
acuerdo de respaldar a los seniores Juan Carlos Duran Castro, Secretario de
Seguridad Social de la CTRN como titular, y Lenin Hernandez Navas, Secretario
General del SINAE, para ocupar el puesto de suplente ante dicho Comité, como
representantes de los sindicatos.
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Visto que no hay consenso entre las organizaciones sindicales, se considera que la
Administracion puede determinar el cardcter representativo mediante la
presentacion de documento expedido por el Departamento de Organizaciones
Sociales, Direccion de Asuntos Laborales, del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social donde se acredite el numero de afiliados que tiene cada uno de los
sindicatos que conforman dichos bloques, siendo que con base en el principio de
mayoria que se deriva del principio democradtico de eleccion, se ratifique el
nombramiento de aquel representante titular y suplente que corresponda con el
bloque que acredite tener mas afiliados.

Por consiguiente, acogida la citada recomendacion y la propuesta de acuerdo de la
Direccion Juridica y con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Directiva, a efecto de
determinar el cardcter representativo del Bloque Sindical BUSSCO y del conformado por las
cuatro confederaciones ACUERDA prevenirlos para que, en un plazo de un mes, presenten
documento expedido por el Departamento de Organizaciones Sociales, Direccion de Asuntos
Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social u otro organo competente, donde se
acredite el numero de afiliados que tiene cada uno de los sindicatos que conforman dichos
blogues, asi como documento firmado por los representantes de cada uno de los sindicatos
que los conforman donde aprueban la definicion senalada por cada uno, en cuanto al
nombramiento del representante titular y suplente al Comité de Vigilancia”,

y la Junta Directiva ACUERDA trasladarlos a la Gerencia de Pensiones para el analisis integral
del asunto y que presente a la Junta Directiva la propuesta correspondiente.”

B) En el articulo 8° de la sesion nimero 8851, celebrada el 23 de junio del afio en curso,
se adoptaron las resoluciones que dicen:

“ACUERDO PRIMERO: con base en lo que establece el Reglamento para la
Conformacion y Otros Aspectos del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez
v Muerte (IVM), la documentacion aportada por parte del Bloque Unitario Sindical y
Social Costarricense y la designacion efectuada por parte de las organizaciones que lo
conforman, el criterio de la Direccion Juridica en la comunicacion DJ-0806-2016 y lo
expuesto en los oficios nimeros DAP-0597-2016 y DAP-653-2016 de la Direccion
Administracion de Pensiones, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA
ratificar, por un periodo de dos afios, el nombramiento del Msc. Rafacl Angel Rojas
Barrantes como miembro titular ante el Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, en representacion del Sector Sindical.

ACUERDO SEGUNDO: solicitar a los grupos sindicales la designacion de un
representante, para ocupar el cargo de miembro suplente ante el Comité de Vigilancia del

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en representacion del Sector Sindical”,

y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA trasladarlo a la Gerencia de Pensiones, con la
solicitud de que les dé respuesta conforme corresponda.

Ingresa al salon de sesiones el Director Barrantes Mufioz.

113



N° 8856

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera; el
licenciado Maynor Barrantes Castro, de la Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y
Servicios, y las licenciadas Karina Aguilera Marin y Sofia Espinoza Salas, Abogadas de la
Gerencia de Logistica.

ARTICULO 29°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-44.145-2016, de fecha 18 de julio del afio 2016, que firma la
Gerente de Logistica y contiene la propuesta de reforma integral Reglamento para la tramitacion
de donaciones a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social.

La presentacion esta a cargo de la licenciada Espinoza Salas, con el apoyo de las laminas que se
especifican:

1) Gerencia de Logistica
Reforma Integral al Reglamento de donaciones a favor de la CCSS

2) Antecedente
En sesion 8131 del 8 de febrero de 2007, se aprobd el Reglamento para la tramitacion de
Donaciones a favor de la CCSS.

El proyecto de modificacion tiene su origen en el acuerdo Junta Directiva sesion 8489 del
26 de enero de 2011.

3)

FPropuesia Reforma Reglamento Vigente

Considersmdos Mo incluye consideraciomas
1°—Fl ordinal 4° de la Lay Genarsl de la Administracion
Puhhcadmpnmdamnm‘heque "La acihvded de les erdes
5 deberd estar syjera en confwwe a los
principios  flondemenales del sendcie  miblico, para
asegurar su continuidad su gffciencia su adapracién a
todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social
gm:atqﬁxm_];}algua}dﬂd’mdmdefoa
desrinararios, LEIIPEOS bengffciarios™  (Bala
Constitocionsl, Voo W° Zﬂﬂj-ﬂjﬁD-D) Elle obligs, =n =l
cazo die la Csaja Costamicenzs da Segurmo Socisl, en adslants
la Caja, a procurar las condiciones oOptimas paa la
adguisicion de bienes ¥ servicies o personslss goe =2
constituyan en  instromente para la prestacion de los
sarvicios al wswsrio final.
2°—FEl speovizionsmismto institocionsl de aguealles bisnes
muehles, inmushble: © sorvicios Dpecesarios pema la
prestacidn final da lee sorvicioe puede sealizarsa da
conformidad con  leos *:rccadarm-'_rnm‘ de contratacidn
administrativa w/o espacisles aplicsblas asi como otros
macanizmoes  habilitados por 2l ordenamismto  jundico,
oomo son las donacionas.
:—I_ae. Ihvﬂda:laaquedaaaﬂn]lalﬂ(!ﬂ]a,alelejede

m»'azshchl,xgulchl,obhgpwuedsi}eqm Azl &l
principioc  da i no  =olo
cmmmwslﬁmmmwmnanbledelamde
la poblacion en genersl zino como =l precspto gos
posibilita sportes  adicionslss o extraoodinarics a los
diferentes servicios goe brinda la Institocion.  Aportss goe
22 podran raslizar & travds de un negocio Eratwite como la
donacion.

4*—La=y Constitutiva de la Caja =n su oodinal 14 incizo £),
]apmabuhdsldequela]m[hmvamgulelmmm

concoadancia
jundico wigemts ¥ laz linsss rectogss gue dicta =l Sactor
Salud sobre al ssrvicio pioblico prestado.
5°"—Ddicha potestad seglamentariz s2 ha gjecido desda la
creacién de la Ca_]apmxurgxmme ¥ desamollsr los

prac=ptos lagalss gue han dizpuesto potestades especisles a
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Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articulo 1 Articolo 1

Alcanes. El prasants raglamento regula las  Alcanes

potestades, requisitos v tramite de las El presents  reglaments  regula las

intencionas de donacion v donaciones en 51 potestadas, raguisitos ¥ tramits de los

a favor da la Caja Costarricense ds Segure  ofracimisntos d= donacion a favor ds la

Social. Caja Costarricense d= Sesuro Social. En
consacuencia, no contsmpla la posibilidad

Tambisn =5 ds acatamisnto oblizatorio para  da la institucion ds efectuar donacionss a

las domaciomss a faver ds la Caja  favor de tarceros.

Costarricenss de Saguro Social a través ds

aspeiacionas pro-hespital o similar

Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articolo 2 Definiciones: El reglamento wvigente no
contisne glosario.

Donacion. La donacion =5 un contrate sratuito, unilateral v

solemns mediants 2] cual, &l donador transfiers 2l dominio

de bisnes musblas, inmusblss o inmaterialas a favor da otra

parsona fisica o juridica, denominada donatario.

Donatario: Personaa gquisn 52 hacs una donacion; quisnla

racibe v acapta.

Dependencia tecnoldgica: Accion dz compromeatar a futuro
2l uso de un componentz tecmoldégico a través dsl
mantenimisnto, actualizacionsas u otros servicios exclusivos
2n funcién da las limitacionas qua impons 21 propio erzador
de dicha tecnologia ¥ gue resultan incompatibles con otras
opeionss gque podria procurar 2l mereado.

Equipo meédico de alta complejidad: Es agusl equipe qus
cumplsal menos uno de los sisuisntss factorss: alto rissgo,
soports ds wida, mantenimisnto ¥ opsracion complaja,
infrasstructura aspacifica ¥ complsja.

Equipo medico especializado: Es aquel squipo qus cumpls
al menos uno dalos siguientas factoras: alto rissgo, soporta
de wida, mantenimisnto v opseracidn especializada o
infrasstructura aspacifica.

Medicamento: Sustancia que sirve para curar, calmar o
pravenir una snfermadad.

Producto informatico: Software, hardware, v todo aguel
bizn tangible o intangibls relacionade con la ofimstica

informatica ¥ tecnologias de informacion ¥ comunicaciones.

Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articulo 3 El reglamento wigente mo o
De la incondicionalidad de las intenciones de contzmpls.
donaciones, —La domacidon v/o traslado de
bisnes o servicios no personalss debera
responder a una logica de razomabilidad de
necesidades exizstentes y la vinculacion entre el
hien y los fines institucionales.

Las intenciones dz donaciones ¥ de donacién sn
51, no puadean formularse para pretendar panarar
compromises institucionalas vinculados con la
resolucion de asuntes en donde el donants
particips como sujste active o pasive ds un
conflicte con la Institucion, o cualguisr otra
condicion madiants la cual ss trate de imponsr
limitsciones o dirscciones sobre la naturalaza v
proposites  de  las  funciomes y  gestion
institucional. Lo antarior, sin pegjuicio d= que s=
valorsn agusllas condicionss qus pudisra
astablacar 2l posible donants sobrz destine v
ubicacion de los biznes objato d= la intencién de
donacion.
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Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articulo 4

Buena fe. El acto gque sz llagare a constituir =
prasume realizado al amparo dz la busna fa,
razon por la qus no se erigird en obligacion
comprobar 2] origen del bisn ni la capacidad
juridica del donants, salvo cuando ss trate ds
dinero donds s hace praciso contar con dicha
informacion v d= medicamentosen donds, a fin
de garantizar la ealidad, seguridad v eficacia del
mismo, quedard a criteric del donatario
comprobar su origen.

En los dernds casos la Caja podra prascindir d=
la comprobacion, sismpre gque no se svidencisan
zlemeantos que hagan suponer una conducts
irragular da partz dal donanta.

El reglamsnto vigente no lo contsmpla.

8)

Propuesta Reforma

Reglamento Vigente

N° 8856

Articulo 5

De la aceptacion de donacién. La determinacion del
organo competente para formalizar las donaciones a
favor de la CCSS se determinara de acuerdo con lo
siguiente:

Naturaleza del bien o servicio

Cuantia del bien o servicio

Articulo 5

De los montos para aceptar las donaciones

Los organos con competencia para aprobar donaciones
podran conocer aquellas solicitudes cuyo monto
corresponda como maximo a los definidos por la Junta
Directiva para proceder a la adjudicacion de procesos de
contratacion administrativa.

Cuando se trate de medicamentos, propiedades,
equipo médico especializado o de alta complejidad,
software y vehiculos, correspondera conocer de la
intencion de donacion a la respectiva Gerencia cuya
funcionalidad del bien o servicio se encuentre asociada a
sus planes de inversion o desarrollo de servicios o la
Junta Directiva de conformidad con el avaltio del bien o
servicio que se realice de previo y las competencias
para adjudicar que establece el Modelo de Distribucion
de Competencias en Contratacion Administrativa y
Facultades de Adjudicacion vigente.

Los demas bienes y servicios no mencionados en el
parrafo anterior, podran ser de conocimiento y
resolucion por las Gerencias, Directores Médicos,
Directores Administrativos Financieros,
Administradores de centros de salud, Directores de
Sede, Directores Regionales Médicos y de Sucursales,
de manera conjunta o individual, sin distingo alguno
e igualmente en concordancia con las competencias
para adjudicar que establece el Modelo de
Distribucion de Competencias en Contratacion
Administrativa y Facultades de adjudicacion vigente.

Cuando se trate de donaciones a la Institucion a través
de asociaciones, fundaciones pro-hospital o similar, la
Administracion activa participara en la definicion de las
necesidades, las cuales deberan estar debidamente
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motivadas conforme a lo establecido en el ordenamiento
juridico. Paralelo a ello, se debera firmar un convenio
entre donante y el centro médico adonde se definan los
detalles de la donacion.

Al momento de recibir el bien, la unidad respectiva
debera verificar que corresponda a las caracteristicas del
bien ofrecido en donacion. En caso contrario, no se
podra recibir el bien y deberd informar al érgano que
aprob6 la donacion para lo que corresponda.
Igualmente, debera proceder inmediatamente a hacer las
gestiones necesarias, y segun las disposiciones que
resulten aplicables, para registrar dichos bienes a
nombre de la institucion.

9)

Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articulo 6

De la competencia para formali
donaciones. Dentro de las competencias
propias de cada organo descrito en el
Modelo de Distribucién de
Competencias se encuentran:

Aceptar 0 rechazar las intenciones de
donacién v la donacién en si segin el
valor del bien o servicio ofrecido.
Celebrar los tramites de donaciones una
vez aprobadas, segin el valor de la misma.
Autorizar los tramites v pagos asociados a
la donacién cuando la Institucion se
constituva en beneficiaria de la donacion.
Cuando las donaciones sean objeto de
aceptacion o donacion por parte de la
Junta Directiva, el Gerente del drgano
beneficiario u otorgante del bien o
servicio, deberd tramitar en escritura
publica la donacion de los bienes sujetos a
inscripcion  registral. En las restantes
donaciones de bienes no registrables los
trdmites anteriores corresponden al mismo
organo institucional que la formalizé. En
el mismo sentido, dichas instancias serdn
las responsables de diligenciar los demais
trimites adyacentes, en el marco de sus
competencias.

Articulo 4

De las competencias en matera de
donaciones:

Los organos que de seguido se indican,
tienen las siguientes competencias
Organos.

1. JUNTA DIRECTIVA:

2. GERENCIAS DE DIVISION:

3. DIRECCIONES REGIONALES:

4. DIRECTORES DE ORGANOS
DESCONCENTRADOS:

5. DIRECTORES DE ORGANOS
CONCENTRADOS:
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Propuesta Reforma

Articulo 7

Bienes objeto de donacién. Son bienes
susceptibles de ser recibidos por donacién
los siguientes:

Bienes inmuebles.

Bienes muebles, como suministros,
insumos, semovientes, dinero en efectivo,
medicamentos, vehiculos, entre otros.
Bienes inmateriales como por ejemplo
patentes, marcas, derechos de autor,
crédito mercantil, franquicias. Servicios,
como capacitacién y asesoria.

Productos informaticos. No sera objeto de
donacién el software para el cnal va la
CCSS cuente con ese tipo de solucion.
Entre otros, Salvo lo dispuesto a otros
cuerpos juridicos referente a donaciones
especificas.

En todos los casos. el donante deberd
entregar la informacién pertinente de
acuerdo con la naturaleza del bien o servicio
para realizar el trimite de donacién. en
consonancia  con las  disposiciones
generales sobre la buena fe negocial. su
condicion registral cuando asi proceda o
su defecto facilitar las autorizaciones
necesarias para que la unidad competente
realice las verificaciones pertinentes.

Reglamento Vigente

Articulo 2

Bienes sujetos a donacién
Son bienes susceptibles de ser recibidos por
donacién los siguientes:
Bienes inmuebles
Bienes muebles:
Medicamentos.

Equipo Médico.
Vehiculos.

Equipo en general.
Programas de computo.
Capacitaciones.
Donacién de dinero.
Otros bienes.

B B G 20 g e [ = 0

Propuesta Reforma

Articulo 8

Capacidad juridica para donar. Podrin
efectuar donaciones a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social personas
fisicas o juridicas. piiblicas o privadas.
nacionales o internacionales, con
capacidad juridica para disponer de los
bienes o servicios ofrecidos en donacién,
en los términos establecidos en el
ordenamiento  juridico nacional. La
administracién activa podra participar
en la planificacion del uso y el fin de los
recursos donados, lo cual se realizara en
observancia a las Normas de Control
Interno en el Sector Piublico, para
determinar si es conveniente aceptar
dicha donacién.

Reglamento Vigente

Articulo 6

Condiciones del donante:

Podrin efectuar denaciones a favor de la
CCSS personas fisicas o juridicas con
capacidad para disponer de los bienes
ofrecidos en donacién en los témminos
establecidos en el ordenamiento juridico.

Articulo ¢

De la intencion de donacién. EIl ofrecimiento contempla.
respectivo deberd cumplir con los siguientes

reguisitos:

Formularic de donacion, emitido

comunicaciones.

Cuando se ftrate de bienes susceptibles de
registro deberan aportarse los documentos
pertinentes o en su defecto propiciar las
facilidades al donatario para realizar Ia

constatacidn por su cuenta.

como
declaracidn jurada, debidamente completo en
donde se acredite la intencién de donar,
procedencia, las caracteristicas, condiciones,
funcionalidades vy costo, exacto o aproximado,
del bien material o inmaterial o servicio por
donar. Dicho formulario podra ser suscrito por
el interesado o por interpdsita persona con
indicacidn de lugar v medioc para recibir

o

Reglamento

El reglamento vigente no lo

Cuando 1la Administracién lo
pertinente podra aportarse:

Fotocopia del documento oficial de identidad
de la persona fisica o de su representante en
caso de persona juridica certificada por notario
publico o por el funcionario institucional gque

haya tenido el documento a la vista

En caso de personas juridicas, debera aportar
certificacién  notarial o registral de

personeria juridica vigente.

El donante debera estar al dia con sus

obligaciones con la Seguridad Social.

la
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13)

14)

15)

Propuesta Reforma

Reglamento Vigente

Articulo 10
Deberes del donante. Para efectuar
donaciones, el donante deberi-

Aportar toda la informacién necesaria
para tramitar la donacion.

Permitir 1a inspeccién o muestreo de calidad
del bien objeto de donacién por parte de los
organos técnicos encargados de brindar la
respectiva recomendacidn.

Entregar el bien o servicio donado, una vez
que se haya formalizado la aceptacidn
respectiva. Aportar toda la informacidn
necesaria para tramitar la donacidn.

Cuando se trate de donacidn de bienes se
deberan procurar las condiciones dptimas de
conservacidon hasta la aceptacidn de la
misma.

Articulo 6

Condiciones del donante:

Podrin efectuar donaciones a favor de la
CCSS5 personas fisicas o juridicas con
capacidad para disponer de los bienes
ofrecidos en donacidn en los términos
establecidos en el ordenamiento juridico.

Propuesta Reforma

Reglamento Vigente

Articulo 11

Del tramite de donacién. Las intenciones
de donacién a favor de la institucidn
podran presentarse ante el superior de
cualquier dependencia de la CCSS.

El d6rgano que reciba una intencién de
donacién debera trasladarla de inmediato a
1a unidad de compras para la confeccion de
un  expediente  administrativo ¥ su
respectivo tramite.

Cuando el bien no corresponda a su nivel
de usuario, tratandose de medicamentos,
equipo o equipamiento destinado a uso de
unidades médicas, se le trasladard a la
Gerencia respectiva la intencidn para que
se determine el lugar de destino del bien o
servicios de acuerdo con la necesidad
institucional

Articulo 10

Requisitos de los ofrecimientos de

donacidn:

La propuesta de donacidon por parte de

personas fisicas. personas  juridicas
il € internacional deberan ser

suscritas por quien disponga de capacidad

juridica para disponer del bien. EI

ofrecimiento respective debera cumplir

con los siguientes requisitos:

1. Descripcion de aquellos elementos

indispensables para lograr identificar en

forma adecuada el bien ofrecido en

donacidn.

2. En el caso de personas fisicas, aportar

copia certificada de la cédula de identidad,

mientras que en las personas juridicas la

respectiva certificacion de personeria_

3. Cuando la lizacion de la d 10

requiera la existencia de un acuerdo firme

de un organo colegiado, debera aportarse

1a certificacién del respectivo acuerdo.

4. Sefialamiento de medio o lugar para

atender notificaciones.

Propuests Reforma
Articulo 12

Del criterio técnico. De previo a la aceptacion e intencian
de la donscién por la instamcia competente, debera la
misma gestionar ante & orgamo témico institucional
correspondiente, de acuerdo con la naturaleza del bien o
servicio, uns valoracion técmica del bien

Diicho criterio deberd ser realizado  con base =m los
antecedentes del trdmite, ¥ =l criterio wersard sobre la
necesidad del bien v su funcionalidad, 1a relaciond= costos ¥
beneficios. tomendo en coenta la  infesstmoma,
mantenimisnta, inswmas asociados para 2l nsa d=l activa, su
costo v forma de adquisicion v demss condicionss requeridas
Daf2 51 f208pCion ¥ Us0, 351 COMO qUe N0 ofee ningn tipa de
dependencia fotmra producto de 1a donacian. d= forma quena
52 observe una nacesidad de realizar una erozzcion mavora
12 qus pueda proyeciar la Administracion o de
ad.qmﬂﬂo meadiante tEmites v fondos propios, Rmpoco podc
el donante condicionar en modo zlznno el fin gue la
administracion decida dar 3l bien o servicio donada.
Especificamente, 3i 12 donacidn versa sobre medicamentos,
deberd hacerss acalidad, ¥

los mismas.

En todo tipo de donzcion el informe de secomendacion
tirmica debera de  cumplit com  las  directrices ¥
procedimientas conremidas =n 1os promcolos ¥ snias que para
tales =fectos oficialicen las instancias tecmicas s=zon 2] bisn
musblz o inmushls d= que s trate En ol caso d= productas
informaticos, =1 estudio debe comresponder con los aspectas
indicadas =n la plantilla TIC-ADM-0001. Sun slsboracian
deberd ser realizada con &l apoyo del Centro de Gestion
Informitico cosrespondients v sor lnesn remitida parz su ava
ante el area compatente de la Dirsccion de Tecmologzias de
Informacién y Comunicacién, segin se= =1 objeta de
donacidn.

El informs d=bard contemplar come minimo Lo sigaiente:
a) Nombre del arz=no sutorizada, fechz v dia 4= I=

fecomendacion.
b Antecedentes del esmdio. .
(=] Criterios wtilizados pars brindar la secomendacion

técmica, incluyenda las posibles inspeccionss efectmadas al
M.

) Amnailisis del bien offecido en donacion.

& Recomendacian qua debe de incluir unz justificacion
respecto de Iz razonabilidad para la aceptacion o rechaza de
la donada.

Cuando se hazsz preciso realizar una inspeccian del bien
deber: dejarse constancia de los resulizdos en 2l informs que
2 los efiectos 5= levante, 25i como l1as caracrenisticas delbisn v
el estado en que 52 encuentra

Reglamento

Articulo §

D= 1a rsecomendacion téomica:

En forma previz z la aceptacion ds una
donaciom, los GrEanos  competentes
conforme a este reglamento pasa resolverla
mismaz deberan s=stionar ante las instancias
institucionzlss competentss segin la

gecomendacion s2 podsa prescindir en los
signisntes supusstos:
1. Tratindose de donaciones de dinera_
2 Cuando de los slementos aporiados por
2l donante o bien ds= las evidemcias
recopiladas por la Administracion en =l
expediente de la respectiva donaciom, s2
justifique en formma suficients gue =l bisn
afrecido en donacion fepresenta  mn
beneficio para la institucion en atencion de
sn  mtilidad, los reguerimismtos para
instalacion, fancionamisnto ¥ limitzcionss
Ppara abtener SpUSsTOs.

119

N° 8856



16)

17)

18)

Propuesta Reforma

Articulo 13

Prescindencia del criterio téenico. Cuando
la institucion se constituya en donataria se
podra prescindir del criterio técnico s se
trata de donaciones de dinero. Sin
perjuicio de la comprobacin de su
procedencia, conforme a lo establecido en el
articulo 4 de este Reglamento.

Reglamento Vigente

El reglamento vigente no lo contempla.

Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articulo 14

Del avalio o acreditacion de la cuantia.
Cuando se acredite la idoneidad
técnica del bien material, inmaterial o
servicio en las condiciones que se
establecen en el Articulo 12° de los
bienes v servicios que deban resolver las
Gerencias vy Junta Directiva, sera
menester realizar un avalio
institucional del biem o servicio
ofrecido, para que con ello se
determine la competencia del érgano
para analizar su aceptacién o rechazo.
Dicho avalio serd realizade por la
unidad técnica que designe el jerarca
respectivo.

En aquellos casos que no corresponda
formalizar a las Gerencias o a Junta
Directiva el avalio sera facultativo,
como fundamento del analisis técnico de
beneficios  institucionales,  pudiendo
bastar 1a acreditacion de una factura o
proforma del costo del objeto que se
pretende donar o un suceddneo de
similares condiciones a las ofrecidas.

El reglamento vigente no lo contempla.

Propuesta Reforma

Articulo 15

Sobre la procedencia juridica de la
donacién. En los casos que corresponda
analizar la intencién de donacién a la
Junta Directiva, sera necesariode previo
contar con el criterio favorable de la
Direccion Juridica Institucional, quien
tendri a la vista el respectivo expediente
levantado al efecto con todos los estudios
realizados =obre la conveniencia, la
competencia v 1a fimcionalidad del bien o
servicio.

Articulo 16

Decision final. Recibidos los criterios
(técnico, legal ¥ financiero), cuando
resulten procedentes, se remitira el
expediente para la respectiva decision
final al drgano competente, segin el
articulo 3 del presente reglamento.

El drgano con facultad para decidir podra
aceptar la donacion siempre que se hayan
acreditado los requisitos dispuestos por el
presente reglamento. Asimismo se podra
procederalrechazo dela donacion cuando
se compruebe que no existe necesidad por
satisfacer, que no procede la donacion por
terceros por no encontrarse dentro de los
supuestos establecidos en el presente
reglamento o se compruebe que la
donacion podria constituirse en causa o
consecuencia de una conducta iregular.

Reglamento Vigente

Articulo 12

De la valoradoninicial del ofrecimiento de
donacion:

Recibido el ofrecimiento de donacién por
parte del Administrador, el mismo debera
proceder en el plazo maximo de tres dias
habiles a partir de su recepcion, a la
conformacion del expediente v a la
verificacion del cumplimiento de los
requisitos defmidos en el articulo 11 del
presente reglamento. De existir alguna
omision en la solicitud relativa a la
capacidad del donante, su representante o
bien la descripcion del bien no resulte
suficiente para poder identificar el mismo,
siendo imposible subsanar dichos elementos
mediante la evacuacion de evidenciasporla
propia Administracion, se concedera al
donante el plazo de cinco dias para que
proceda a la subsanacion respectiva,
aportando los documentos necesarios. A
solicitud del donante, dicho plazo podra
promogarse por un maximo de tres dias
habilez, tomando en consideracion la
complejidad delos documentos requenidos.
Vencido el plazo confarido al donante para
la subsanacion de la gestion, sin que se
cumpla con lo solicitado, se procedera al
archivo de la gestion de donacién. El
archivo del ofrecimiento de donacién no
implicara el rechazo de la misma, puesto
que en el momento que el donante cumpla
con lo solicitado por la Administracion, se
continuard con el procedimiento aqui

regulado.
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19)

20)

21)

Propuesta Reforma

Articulo 17
De la suscripcion de la escritura de
d ién.De r irsela ipcién de

la escritura piblica para formalizar la
donacién, se remitira el expediente a la
Direccién Juridica Institucional.

Dela aprobadédn dela solicitud de donadén
asi como dela respectiva escritura, cuando
asi proceda, deberd remitirse una copia al
Area Administracion y Aseguramiento de
Bienes, a la proveeduria del organo
tramitador, asi como a la umdad
beneficiaria y cualquier otra instancia
necesaria para su inclusién en el sistema de
contabilidad de activos.

Articulo 15

De la suscripcién de la escrtura de
donacién.

De aprobar el érganc competente la
solicitud de donacién y de requerirse la
suscripcion de la escritura publica, se
remitird el expediente a la Direccién
Turidica, para que los notarios asignados a
dicha Direccion procedana la confecadn de
la misma, desamrollando las acciones de
coordinaciénrequeridas para la suscripcién
de la misma.

En el caso de que el donante considere
oportuno que dicha escritura sea suscrita
perunnotario de su confianza, debe apartar
a la Direccidn Juridica el proyecto de
escritura  correspondients junte con la
documentacién necesaria, siempre y cuando
la formalizacion de la misma no implique
costo alguno parala Administracién. En los
supuestos que no se requiera la suscripcién
de escntura de donacion la asesoria juridica
del érgane que autorizd la donacién
procederd a la confeccién del respectivo
convenio.

Dela aprobadén dela solicitud de donadén
asi como de la respectiva escritura y/o
convenio, deberd remitirse una copia al
Departamento de Adquisiciones y a la
proveeduria del érgano que recibird la
respectiva donacién.

Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articulo 18

De la recepcién del bien donade. El
transporte o la ftransfrsncia segin
corrssponda podrd ser por cusnta dal
donador cuande asise convenea v hasta =l
lugar que ésts determina.

El éreano  que  desarrollé el
procedimiente de donacién recibird el
bien donade a efecto de entrezarle a la
unidad beneficiaria siempre que no se
haya acordade una enfregza en sitio,
zalvo cnando se trate de dinero, titulos
valores u otros de igmal o similar

maturaleza, cuya recepoidn
correspenderd a la Gerencia Financiera
de acuerdo con los L i que

Articulo 16
De la recepeién del bien donado.

El éreano que desarrolld el procadimisnto
da donacién racibird sl bisn donado, salve
en ol caso aspacifice de dinasro, titules
valorss u otros de igmal o similar
naturaleza, cuya recapeién correspondard
al (erents da la Divisién Financisra

Al momento de racibir el bisn, la unidad
raspactiva  dsberd  verificar  gqua
corrasponda a las caracteristicas del bisn
ofracido en donacién. En caso contrario.
ne se podrd recibir =l bisn w deberd
informar al érgano queaprobé la donaciin
para lo qua corrssponda

Igualmanta, dabard procader
a hacer las gastionss

para los efectos se dicten.

De toda receprion debera levantarse un
acta de entrega o recibido, donde se
detalle el bien, el estado, desting ¥
cualquier ofro aspecto relevante, por
partz dal funcionario dasignado al afecto v
de ello se dejard constancia en =l
axpadisnts administrativo, como parts de
les comtroles idéneos que se establezcan
para asagusar al uso o al dastino dal objato
de la donacién.

Fn caso de que al momento de la
recepcion ze verifigue que se trata de
bienes distintos o el ofrecide muestre
defectos evidentes y distintos a los
acreditados por el érganc técnico a la
inspeccion, o se acrediten defectos que

pudieran impedir su funcionalidad, la
donacion debe de rechazarse
inmediatamenta.

necesarias, v s2gun las disposicionas que
resulten aplicables, para registrar dichos
bisnes a nombra de la institucion.

Propuesta Reforma

Articulo 19
Registro contable dal bien donade.
Cumplidos con todos los articulos antariomes
12 unidad sjecutora que racibe la donacidn,
deberd proceder con el registro contable del
bien en el Sistema Contable de Bienes
Musbles (SCEM), para lo cual utilizard el
comprobants nimero44 “Ingraso de Activeo
por Ajuste ds  inventsric” (motive:
donacién) ¥ come raspalde dsbe adjuntar
copiade todala documsntacion involucada
desde 2]l ofrecimisnto o la intencién ds
donacion, hasta la acaptacion formal da la
misma.
Articulo 20

alor del active. Elwvalor da rapistro dal
active serd sl qus indiqus la factura
comercial dsl bisn. Si por cualguisr
circunstancia s desconocs su valor, sl valor
de registro serd el valor de mercado o bisn
2l walor de peritsje, dicho valor sismprs
deberd ser en monada local {colones).

Reglamento Vigente

El raglamanto vigentz no lo contampla.
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22)

23)

24)

25)

Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articulo 21 El reglamento vigente no lo
Plagqueo de los activos. Dichos bienes se contempla
identificardn con placa metdlica. misma que deberd

ser solicitada al Area Contabilidad v Control de

Activos v Suministro diante oficio o d

Articulo 22

Caodigo de los actives.  Dichos bienes deben contar

con un codigo institucional, mismo que deben estar en

¢l Catilogo General de Bienes y Servicios, de lo

contrario, debe ser solicitada su valoracion e inclusion

en el mismo, a la Sub Area de Registro Institucional

de  Proveedores mediante los  formularios
comespondientes, e indicando que el mismo obedece a

un proceso de donacién el cual previamente cuenta

con todos los permisos v vistos buenos

comespondientes.

Propuesta Reforma

Articulo 23

Control de los Actives Donados:  Para un
mayor control de los activos donados,
especialmente cuando se trate de proyectos
de donacién de gran cantidad de activos, se
debe  solicitar al Area Contabilidad vy
Control de Activos y Suministros la
apertura de un numero de proyecto, v se
deberd indicar en el comprobante 44 que se
trata de un proyecto.

Adicionalmente a la contabilizacién de la
donacion, el coordinador de activos debera
indicar en el sistema los niveles de control,
localizacion v responsable del activo, para
un mayor fortalecimiento del control intemo
de estos activos donados.

Reglamento Vigente

El reglamento vigente no lo contempla

Propuesta Reforma

Articulo 24

De la utilizacion del hien o servicio
donado. El destino final, instalacin v
mantenimiento de bienes, cuando asi se
acuerde, comerd por cuenta y resgo del
donatario.

Articulo 25

En caso de donacion de equipo de
computo se debe coordinar con el Centro
de Gestion Informdtica que le brinda
soporte a la unidad, con el objetivo de
formatear las unidades de almacenamiento,
de forma tal que el equipo no contenga
licencias, datos o informacidon de la
Institucion.

Reglamento Vigente

El reglamento vigente no lo contempla

Propuesta Reforma

Articulo 26

Disposiciones supletorias. En caso de
omision de las disposiciones del presente
reglamento, se aplicard en forma supletoria
el Codigo Civil, v otras disposiciones que
resulten aplicables, en tanto no resulte
contrario a normas y principios del Derecho
Administrativo.

Reglamento Vigente

Articulo 17

Disposiciones supletorias.

En caso de omision de las disposiciones del
presente reglamento, se aplicard en forma
supletoria el Codigo Civil, y otras
disposiciones que resulten aplicables, en
tanto no resulte contrario a nommas v
principios del Derecho Administrativo.
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26)

Propuesta Reforma Reglamento Vigente

Articulo 27 Articulo 18

Derogatorias. Queda  derogado el Las reglamentaciones pre-existentes,
Reglamento para la Tramitacion de quedan derogadas en lo que se opongan al
Donaciones a favor de la Caja Costamricense  presente Reglamento.

de Seguro Social (2007). Asimismo quedan

derogadas las normas que se le opongan al

presente reglamento.

27)  Propuesta de acuerdo:

De conformidad con el informe que fuera rendido por la Gerencia de Logistica que
coincide con los términos del oficio GL-44.145-2016, de la Gerencia de Logistica suscrito
por la Ing. Dinorah Garro Herrera la Junta Directiva acuerda. Acuerdo uinico. Aprobar la
reforma integral al Reglamento para la tramitacion de donaciones a favor de la CCSS.

Refiere la licenciada Aguilera Marin que desde el afio 2007, se tiene aprobado un Reglamento de
Donaciones para la Caja Costarricense de Seguro Social. Sin embargo, por recomendaciones de
la Junta Directiva en el afio 2011, se solicitd reforzar algunas de las condiciones que se disponian,
por cuanto no queda muy claro todos los bienes que podian ser susceptibles de donaciéon. Por
ejemplo, qué sucederia si se recibian donaciones en dinero, asi como el tema de los equipos, el
asunto de las competencias, si el tema estd un poco limitado que era de acuerdo con el Modelo
de Distribucion de Competencias y todos esos aspectos, pero la Junta Directiva fue muy incisiva
en indicar que hay aspectos que, definitivamente, se tienen que reforzar. Esa situacion los
condujo a que desde el afio 2011 a la fecha, a mantener una serie de didlogos con distintas
instancias de la Institucion, porque el Reglamento de Donaciones debe estar a disposicion de
todas las instancias administrativas, para que le hicieran las observaciones o modificaciones que
se consideraran pertinentes, en conjunto con la Direccion Juridica, porque al tratarse de un
Reglamento que es de aprobacion del Organo Colegiado, se tenian que elaborar algunas
consideraciones, por cuanto tenian que ser armonizadas. La discusion gener6é un documento que
consta de 28° articulos, un transitorio y las consideraciones. El Reglamento ha sido modificado
como lo indico y es un poco mas completo en cuanto a la definicion, contiene un glosario, se
tiene bien definido lo correspondiente a la intencionalidad de las donaciones. Lo referente a la
aceptacion de la donacion, los bienes objeto de donacidon que eran susceptibles de objeto de
donacién se modificd, porque era otra de las situaciones que se querian evitar, dado que era
justamente el tema de las dependencias, en especial aquellas de tipo tecnologico y, en ese sentido,
habia que fortalecer ese numeral. Ademas, el Reglamento tenia que ser un poco mas estricto, en
cuanto a detallar, justamente, quienes tenian la capacidad de ser donatarios, la procedencia de los
bienes que se querian donar, los deberes que le asisten al donante, a la administracion Yy,
propiamente, lo relacionado con el procedimiento. En esos términos, se echd mano en el anterior
Reglamento de Donaciones, pues se hacia referencia de que, efectivamente, debia existir un
criterio técnico; pero en esta ocasion, se hace hincapié¢ en que se debia determinar ese criterio
técnico, o ese nivel de las disposiciones contables que no las contenia el Reglamento anterior.
Reitera, se tenia que regular quiénes tenian la capacidad de donar, como iban a ingresar esas
donaciones a la Caja, asi como determinar el valor de los activos y definir las disposiciones
finales. La licenciada Sofia Espinoza fue quien dimensioné todo el proceso de modificacion y

123



N° 8856

presentard todo lo referente a las modificaciones realizadas y tuvo en sus manos la iniciativa de
la modificacion.

Indica la licenciada Espinoza Salas que como lo indico la licenciada Aguilera, se realizd una
reforma integral al Reglamento de Donaciones a favor de la Caja y como antecedente se tiene
que existe un Reglamento de tramitacion. El Reglamento actual vigente desde el afio 2007 no
incluye los considerandos, porque es un Reglamento que se anteceda a unos considerandos como
es el principio que esta establecido en la Ley General de Administracion Publica, en el articulo
4°, en el sentido de que debe estar sujeta toda la actividad, los principios fundamentales del
derecho publico, asi como el abastecimiento institucional y se debe realizar conforme con los
procedimientos de contratacion. Ademads, existen cuatro considerando que se analizaron y se
determinaron como importantes, para colocarlos como antecedentes en el Reglamento. En el
articulo 1°, el alcance es el mismo que va a tramitar y regular la gestion, el tramite, la aprobacion
de las donaciones a favor de la Caja, lo inico que varia es que se le agrega que también es de
acatamiento obligatorio, para las donaciones a favor de la Caja, a través de asociaciones pro-
hospitales o similar. Ese aspecto, con base en una recomendacién de Auditoria Interna, la cual
indicaba que se tenia que regular esa actividad, por lo cual se agrega en el alcance del
Reglamento. Posteriormente, se agrega un glosario, para que se entienda que es donatario, es
decir, una donacion por un equipo médico y un medicamento. El Reglamento vigente de hoy dia
no lo tiene, porque se hace referencia de los bienes susceptibles, pero no cuenta con un glosario
como tal y se le agrega en el articulo 2°. Por otra parte, el Reglamento vigente no cuenta con el
articulo 3° y lo que se indica es que toda donacion debe responder a una logica de racionabilidad,
dadas las necesidades existentes y aquellos equipos que se donen, sea por una necesidad
institucional y una vinculacion entre el bien y los fines instituciones, es decir, todo lo que se le
done a la Institucion, debe contar con un criterio técnico, en términos de que realmente la Caja
lo necesita. En el Reglamento actual, tampoco contiene el tema de la buena fe, el cual se incluye
en el articulo 4°, lo que se indica es que todo aquel acto que se llegara a constituir, se presume
realizado al amparo de la buena fe negociable. El articulo 5° del Reglamente vigente, se refiere a
los montos para aceptar la donacidon y una serie de montos, segun la competencia se trata de
organos desconcentrados. Entonces, ese aspecto se esta reformando y se indica que la aceptacion
va a ir en dos vias; primero, segun la naturaleza del objeto; cuando es un objeto de tecnologias,
el asunto lo analizara la Gerencia correspondiente, por ejemplo. Cuando son medicamentos y se
distribuyen, efectivamente, se determinard por la naturaleza y cuantia del negocio. La cuantia
por cuanto existira un avaluo, el cual indicara cuanto es el valor y con ese aspecto, determinar
quién es el competente para aceptarlo y es importante rescatar que se hace referencia de
medicamentos. Cuando se trata de medicamentos, propiedades o equipo médico especializado de
alta complejidad, software y los vehiculos corresponde conocer la intension de donacion a la
Gerencia respectiva. Ademas, se agrega que los otros bienes no mencionados en el parrafo
anterior, podran ser de conocimiento y resolucion por las Gerencias, directores médicos-
administrativos, financieros, administradores de centros de salud, directores regionales, médicos
y jefes de sucursales de manera conjunta o individual, sin distingo alguno y con base en lo que
establece el modelo de distribucion de competencia, lo vinculan con el Modelo de Distribucion
de Competencias que se tiene hoy dia y da algunas facultades y competencias a los jerarcas de las
distintas unidades. El articulo 6° se refiere a las competencias para formalizar, como lo
indicaba, venia desde la Junta Directiva hasta directores de drganos concentrados y se regula con
base en lo que se esta establecido en el Modelo de Distribucion de Competencias y se adapta a
ello. El articulo 7°, era el anterior articulo 2°, en el que se hace referencia de los bienes que son
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susceptibles, a recibir en donacion y les daba una lista de bienes. Lo que se incluye son bienes,
por ejemplo, patentes, marcas y derecho de autor que el Reglamento actual no lo contemplaba,
asi como los servicios, las asesorias y las capacitaciones. Es un aspecto muy importante, lo cual
se determind con la Gerencia de Tecnologias y es el tema de productos informaticos y se decidid
que no sera objeto de donacién software, para el cual la CCSS cuente con ese tipo de solucion.

Interviene el Subgerente Juridico y aclara que es una lista enunciativa y no taxativa, lo que
condujo a que se elaborara el Reglamento, es por el proceso normal de bienes que se donan y
por no dejarlos a la deriva, se tomo la decision de indicarlos en el detalle, pero no asi a que sean
bienes definidos.

Contintia la licenciada Espinoza Salas y anota que el articulo 8°, el cual era el articulo 6° del
Reglamento vigente, se refiere a la capacidad para donar y se hace referencia de la capacidad
juridica para donar y se resalta personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, inclusive,
nacionales o internacionales porque antes no se contemplaba. Un aspecto importante y a solicitud
de la Auditoria Interna, sobre el tema de las asociaciones y donaciones pro-hospital, es que se
hizo una sesion de trabajo con el Despacho de la Presidencia Ejecutiva, para incluir ademas que
la administracion activa, podra participar en la planificacion del uso y el fin de los recursos
donados, lo cual lo realizara en observancia a las normas de control interno para el sector
publico. Con base en la recomendacion se incluy6 esa parte que del Reglamento actual, porque
no lo tiene. En cuanto al articulo 9°, se hace referencia de los requisitos y dentro de lo que se
rescatd, porque no estd contenido en el Reglamento, fue en el sentido de que la empresa que
brinde la donacién, tiene que estar al dia con la Seguridad Social. En relacion con el articulo 6°,
se vincula con el articulo 10° vigente y se recalca que debera contar la informacion.

Interviene el Director Alvarado Rivera y pregunta aunque quizas sea un tema juridico, pero por
qué para donar la empresa debe estar al dia con la Caja.

Adiciona el Director Loria Chaves que si la empresa es del extranjero.

Al licenciado Alvarado Rivera le parece que sise indica empresas nacionales e internacionales,
ese aspecto la excluiria, porque no estaria al dia con la Caja.

Indica el licenciado Alfaro Morales que estar al dia con la Institucidon, no significa que no le
paguen a la Caja, sino que estén al dia con el tema de conveniencia.

Refiere don Renato que el tema de conveniencia o el asunto que se esté al dia con la Caja para
efecto de la donacion, estima que no deberia ser un criterio de exclusion, por el tema del
beneficio para la Institucion. Lo anterior, por cuanto afecta a la Caja financieramente, pero de

recibida la donacién porque tendria que estar al dia con la Caja, cual seria el criterio legal.

Senala el Lic. Alfaro Morales que, posiblemente, tenga razén don Renato, en términos de que
seria un criterio de exclusividad, al obviar ese detalle.

Le parece al Director Alvarado Rivera que seria un tema moral, mas que un tema legal.
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Aclara el licenciado Alfaro Morales que la empresa no debe estar morosa con la Institucion, solo
porque esta donando alglin bien y no se considera la morosidad, lo razonable no es ese aspecto.

Pregunta la Directora Soto Hernandez de cuando es el Reglamento que esta vigente.
Responde la licenciada Espinoza Salas que es del ao 2007.

Recuerda la licenciada Soto Hernandez que el doctor Sdenz Pacheco cuando era el Presidente
Ejecutivo de la Caja, sucedi6 el incendio del Hospital Calderén Guardia, ella pertenecia a una
Fundacion Panamericana de la Salud y como acaba de pasar el incendio y se inaugurd una
semana de valores en el Centro de Desarrollo Social (CEDESO), en lugar de que los integrantes
de la Fundacion fueran trasladados a directo a CEDESO, el Area de Comunicacion los condujo
al Hospital Calderon Guardia. Entonces, la Fundacion que estaba en Estados Unidos y no es
nuevo para ninguna persona que después de cinco afios se desechan los implementos. Entonces,
la bondad de la Fundacion era donar unos equipos de Termodialisis los cuales estaban buenos.
En el Hospital Calderén Guardia se quemaron y la Fundacién estaba ofreciendo regalarlos, el
doctor Saenz indicd que no, por un acto que se produjo un tiempo atras, un sobrino de Kennedy
regal6 un equipo para el Hospital Nacional de Nifios y en ese Hospital se indic6 que no servia
para nada. Por tal motivo preguntd de cuando era el Reglamento, porque quiere decir que en
aquel tiempo, no cobijo la donacion ese Reglamento y fue una situacion que el Dr. Saenz
Pacheco decidi6 como Presidente Ejecutivo.

Continua la licenciada Espinoza con la presentacion e indica que el articulo 11°, es el que se esta
proponiendo como articulo 10° y se indica que las intenciones de donacién a favor de la Caja, se
podréan presentar ante el superior de cualquier dependencia y el 6rgano que lo reciba, ubicara la
intencion de donacion y debera trasladarla de inmediato a la unidad de compras, para la
confeccion de un expediente administrativo y su respectivo tramite. En el articulo 12° se hace
una reforma integral, porque se incluye que previo a la aceptacion e intencion de la donacion,
debe existir un criterio técnico de la instancia competente. La cual deberda gestionar ante el
organo técnico institucional correspondiente, de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio, una
valoracion técnica del bien para conocer si se necesita y la condicién en que estd y previo al
criterio técnico, el competente es quien va a analizar si acepta o no la donacién. Es importante
indicar que se incluyd en el tema de tecnologias de la informacion, con la plantilla que tiene el
manual, para que se realice la recomendacion con base en una formula estandarizada, con la
que cuenten y en este caso no se puedan separar de esa plantilla. En el caso del articulo 13°, se
indica que se podria prescindir del criterio técnico, cuando se trate de dinero en efectivo, no lo
ocuparia y ese aspecto no lo tenia el Reglamento vigente. En relacion con el articulo 14°, ese
aspecto no estaba contemplado en el Reglamento vigente, e indica que debera existir un avaluo
de la idoneidad del bien, e indicard a quien le corresponde la formalizacion con base en el
Modelo de Exclusién de Competencias a quien le corresponde.

En cuanto a una inquietud del Director Barrantes Muifioz, respecto del tema del dinero
administrativo, le parece que no excluye el andlisis del origen de los fondos, indica la licenciada
Espinoza que no es asi e, inclusive, dentro del articulo anterior se indica se debe realizar una
valoracion y es saber de donde provienen esos recursos y su origen, pero no es un criterio
técnico. Continua y anota que en el caso de los articulos 15°y 16°, en el Reglamento vigente se
tiene como articulo 12°, lo que se hace es una separaciéon por mayor entendimiento y se indica,
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cuando corresponde analizar la intencion de donacion a la Junta Directiva. Lo anterior, por
cuanto serd necesario de previo contar con el criterio favorable de la Direccion Juridica y el
articulo 16°, ya es la decision final de recibir las donaciones, debe contar con los criterios
técnico, legal y financiero, cuando resulten procedentes y se remitira un expediente, ordenado
de forma cronolodgica por el 6rgano final y sera quien acepte o no el bien. En cuanto al articulo
17° que se esta proponiendo como el articulo 15°, se refiere a la escritura cuando se trata de un
bien inmueble o de requerirse la escritura, por lo que se debera formalizar y remitir el expediente
a la Direccion Juridica Institucional para el tramite correspondiente. Por otra parte, el articulo
16° vigente, se estd desarrollando como el articulo 18° de la propuesta que se presenta y se
desarrolla el procedimiento de donacién, como serd, quién va a recibir, se va a participar al
organo técnico conocedor del bien que estan donando, deberd levantarse una acta de entrega
donde se detalla el bien, estado, destino y cualquier otro aspecto relevante. En caso de que al
momento de la recepcion del bien, se verifique que se trata de bienes distintos al ofrecido, se
tendra que devolver el bien. Del articulo 19° al 23° se regula un aspecto importante que el
Reglamento vigente y no lo contempla, es el tema de los registros contables de los bienes
donados, el valor del activo y su plaqueo, en caso que se requiera, asi como el codigo de los
articulos y el control de los activos. Lo cual se hizo en conjunto con los funcionarios encargados
del tema de los activos para poder tenerlo ordenado, tema que no se contemplaba. De igual
forma, los articulos 24° y 25° al que se hacia referencia de la autorizacion del bien, se debera
velar porque el destino de ese bien donado, la instalacion y el mantenimiento, corre por cuenta
del donatario y el articulo 25°, en caso de donacion de equipo de computo, se debe coordinar con
el Centro de Gestion Informatica (GGI), para que brinde el soporte a la unidad, con el fin de
obtener el criterio técnico. Respecto del articulo 17° seria el 26°, lo que actualmente establece es
que se aplicara en forma supletoria, lo que refiere a donacion del Codigo Civil y el articulo 18°
vigente, seria el 27° y la propuesta es en el sentido de derogar el Reglamento anterior.

Interviene el Director Barrantes Mufoz y sefiala que la Auditoria les dio diversos informes
relacionados con la materia de Reglamentos, sefialando limitaciones a la normativa. Por lo cual
pregunta si para la Auditoria las observaciones que se han planteado y los criterios emitidos,
estan analizados, de tal forma que el interés institucional quede debidamente respaldado, en el
momento de recibir donaciones.

El Subauditor indica que, efectivamente, la Auditoria como parte de sus programas, incluye una
evaluacion, especificamente, con el tema relacionado con los activos, tanto de bienes muebles
como de bienes inmuebles. Uno de los aspectos que se han detectado en las evaluaciones, es que
hay centros hospitalarios, establecimientos de salud, que cuentan con una gran cantidad de
activos o de bienes que no se han institucionalizado o no se han legalizado, por ejemplo,
pantallas planas, coffe maker y ese aspecto, lo que viene es a legitimar a la Auditoria en el
momento que se hacen las evaluaciones, para solicitar a las autoridades correspondientes de los
centros hospitalarios, que aquellos equipos o que no serian activos que no estén legitimados, sean
retirados de inmediato del centro hospitalario, por el riesgo que puede conllevar y porque no
pertenecen a la Institucion. Ademas, se han detectado que muchos de los donantes, establecen
condicionamientos a la Instituciéon, en cuanto a la utilizacién de los activos que se donan, por
ejemplo, asociaciones pro-hospital, asociaciones pro-servicios médicos. En donde se ha
determinado que el activo que se dona, lo hacen con un objetivo especifico y bajo la utilizacién
especifica del centro que dona. Ese aspecto se considera improcedente, porque una vez que se
dona, como ilustracion, un equipo a la Institucion quien define el uso que se le da y la autoridad
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competente, sea un establecimiento de salud en el servicio médico. También se ha determinado y
esta dentro de los puntos de control interno, porque se establece la proteccion del patrimonio
institucional, en lo personal considera que esta propuesta de reforma que se esta presentando,
viene a llenar varios vacios que han identificado en los informes de Auditoria. Ademas, viene a
regular el tema de donacion y un asunto en el cual hace énfasis en particular, sobre el concepto
que hay en el animo de donar libre de cualquier interés, por parte del donante que se vaya a
generar cualquier tipo de conflicto, e interés en el proceso de la donacidon que la Institucion va a
estar recibiendo.

El licenciado Barrantes Mufioz indica que cuando se trata de temas de tecnologias, se plantea el
criterio técnico, pero le preocupa si estd bien regulada la situacion de donaciones, porque se
gener6 una dispersion de tecnologias que tuvieran implicaciones para la Institucion. No conoce si
ese tema estd siendo considerado, en términos de que una donacion implique posteriormente
costos adicionales, precisamente, por ser un evento Unico. Ese es un tema que le preocupa,
igual que cualquier otra dependencia que genere una donacidon posteriormente, sea tecnologica o
de medicamentos, le parece que son temas importantes de puntualizar. Como tercer
preocupacion, en el Capitulo V, parrafo segundo se observa que al final los sujetos que quedan
autorizados, para recibir donaciones son muchos, por lo que estima que se puede generar una
situacion de dificil control, desde el punto de vista de lo que plantea el Reglamento, es decir, el
tema de la cantidad enorme de sujetos autorizados para donar.

Respecto de la primer preocupacion de don Rolando, indica la licenciada Espinoza que para este
trabajo, se form6 una Comision de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, la cual la lider6
dofia Warda Duran con dofia Gabriela Murillo, a quienes se les envid una serie de observaciones
y se contempla el tema del software, asi como los productos informéaticos. En el Reglamento
esta contemplado como se controla todo el tema y obedece a informes de la Auditoria Interna, en
los cuales se indica que todo aquel software que no cuente con una solucion institucional y
separa el tema de software y de hardware. Esos aspectos estdn bien descritos y analizados por la
Comision y seis funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

El Director Loria Chaves manifiesta que este trabajo es muy bueno e importante. Como lo indico
don Olger viene a llenar un vacio que se estd planteando, pero le preocupa el equipo médico
Institucional, porque lo que usualmente se da es que hay gestores, directores médicos o
administradores que solicitan donaciones para su hospital, pero si existe un Departamento de
Equipamiento Institucional y la Gerencia Médica, le parece que deberia existir una coordinacion
para planificar el asunto de la donacion. Lo anterior, para que no se donen equipos sin que
obedezca a una planificacion. Le parece que deberia existir una coordinacion, aunque cada uno
tiene su nivel de competencia, es decir, exista algiin grado de coordinacion para que, por lo
menos, los funcionarios de equipamiento Institucional, estén informados de todos los equipos
que le ingresan a la Caja, para que no exista duplicidad o se adquieran bienes innecesarios o
quizas, para saber si un centro médico o un hospital tiene un equipo y si en realidad se va a usar.
La coordinaciéon es basica y necesaria de la Gerencia Médica, porque es la Gerencia que tiene
delegadas las competencias en el equipo médico y ese aspecto es muy importante. Lo anterior,
por cuanto tiene conocimiento de equipo que se ha donado y no se cuenta con el recurso humano
para que lo utilice. Por otra parte, le parece importante el inventario de las donaciones y, ademas,
exista una coordinacion en especial de la Gerencia Médica, para que la planificacion esté
integrada.
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La doctora Sdenz Madrigal como primer aspecto, comenta que la Junta de Proteccidon Social y
algunas otras instituciones que donan equipos, el proceso no se realiza sin coordinacién y mas
aun, si el equipo o el proyecto no estidn incluidos en el Portafolio de Inversiones, ni en el
presupuesto institucional. En este momento, en el presupuesto esta incluido el financiamiento de
la Junta de Proteccion Social, porque se planifica con anterioridad. El problema lo observa
cuando son las Fundaciones, las Cooperativas o las Asociaciones que desean donar y estdn mas
focalizadas. En ocasiones se ha solicitado el equipamiento a nivel institucional y se les ha
negado, porque no estd en la competencia de la unidad, la utilizacion de ese equipo. No
obstante, cuando la donacion es a nivel privado, al final una donacién lo que hace es forzar a la
Institucion, a dotar de recursos a una unidad, los cuales no estaban planificados. En esos
términos, es donde se determina el problema y le parece que, efectivamente, debe existir un visto
bueno de esos niveles, independiente del nivel de competencia, porque a veces se impulsa una
operacion que no ha sido organizada. Le parece que como minimo se deberia informar o que
tenga un visto bueno, para que no se genere un gasto de recursos innecesarios. Como segundo
aspecto, el cual le preocupa, es el tema de medicamentos porque la donacion de medicamentos,
tiene una regulacion especifica y no conoce si en este caso, se debe hacer referencia al
Reglamento de Medicamentos. Lo anterior, por cuanto los medicamentos tienen un tema
especifico en el asunto de la donacion, porque se debe cumplir con una normativa nacional e
internacional. En ese sentido, se tiene que hacer alguna referencia, dado que hasta donde tiene
conocimiento, existe un Reglamento para la donacion de medicamentos, pero el que se esta
analizando es mas amplio, porque incluye todas las donaciones.

Indica la licenciada Aguilera que, justamente, las observaciones se dan para aspectos muy
especificos y algunos no fueron incluidos, porque con el procedimiento no quedaban aspectos
claros y es lo que les esta preocupando a los sefiores Directores. Por ejemplo, en el articulo 12°
que se relaciona con el 6rgano técnico institucional, se indica el criterio técnico previo a la
aceptacion, por el o6rgano e intension de la donacioén, por la instancia competente y se debera
gestionar ante el oOrgano técnico institucional correspondiente, es decir, la Direccion de
Equipamiento. Por ejemplo, si se hace referencia de medicamentos, tendria que ser la encargada
la Direccion de Farmacoepidemilogia y, ademas, hace todo un desarrollo cuando se indica que
dicho criterio debera ser realizado, con base en los antecedentes del tramite y versara sobre la
necesidad del bien y su funcionalidad. Ademas, la relacion de costos y beneficios, tomando en
cuenta la infraestructura, siendo lo referido por el Director Loria Chaves, lo relacionado con el
mantenimiento, los insumos asociados para el uso del activo, su costo y su forma de adquisicion
y demas condiciones requeridas para su recepcion y uso; también, que no se cree dependencia
de ninguna naturaleza.

Respecto de una pregunta de la Dra. Sdenz Madrigal, tendiente a conocer el nombre del
Reglamento, responde la licenciada Aguilera que se denomina “Reforma Integral al Reglamento
de donaciones a favor de la Caja”.

A dona Rocia Saenz le parece que se deberia aclarar el tipo de donacidn, por ejemplo, si es
fisica, insumos o bienes inmuebles, porque no incluye donaciones de 6rganos, o bien que se
denomine de Bienes e Insumos. Lo anterior, por cuanto la Institucion cuenta con un banco de
organos y considera que es el Reglamento de Bienes, Servicios e Insumos. Por otra parte, se
aprueba la Reforma del Reglamento con los comentarios indicados, pero debe tener el visto
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bueno del Oficial de Simplificacion de Tramites, porque es un tema que no se relaciona tanto
con procedimientos, es mas facil.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nuimero GL-44.145-2016, fechado 18 de julio del
afio 2016, suscrito por la Gerente de Logistica, que en adelante se transcribe, en lo pertinente:

“De acuerdo con el aval emitido por la Direccion Juridica mediante oficio N° DJ-717-2016 y las
consideraciones que se dirdn con el objeto de reformar integralmente el “Reglamento para la
tramitacion de donaciones a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social” para sustituir
en forma integral el Reglamento de Donaciones aprobado por la Junta Directiva en la sesion N°
8130 del 8 de febrero de 2007, adjunto el proyecto de reforma integral que nos ocupa para su
analisis y aprobacion.

ANTECEDENTES.

Reglamento de Donaciones

Origen: Junta Directiva, acuerdos sesion N° 8489 del 26 de enero del 2011 y articulo 14° de la
sesion N°8492, 10 de febrero del 2011.

1.

10.

11.

Siendo que en febrero se comenzd al estudio de la normativa relacionada, y una vez
elaborada la propuesta fue remitida para consulta institucional el 26 de julio del 2011
con un plazo de 8 dias hébiles. (al 08 de agosto 2011)

Se reciben observaciones de 14 unidades, lo cual conllevo un analisis de las mismas, asi
como coordinaciones con diferentes unidades ambiental, financiero y mantenimiento.

. Una vez incorporados los aportes recibidos, es remitido al Despacho de Gerencia el 20 de

diciembre 2011.

La Gerencia lo remite a la Direccion Juridica por primera vez mediante el GL.7.123.2012
el 14 de marzo del 2012.

Estando dicho documento en tramite ante DJ, Se recibe GIT-35903-2012 de fecha 11 de
octubre de 2012.

La Direccion Juridica contesta en fecha 29 de octubre de 2012, mediante DJ-4268-2012,
devolviendo la primera version con MULTIPLES observaciones.

Dado lo anterior, se trabajan todas las observaciones de manera conjunta incluyendo
solicitud presentada por parte de la Presidencia Ejecutiva institucional y se incorporan los
elementos solicitados por la GIT y en posterior sesion de trabajo sostenida con el 6rgano
Juridico con lo cual se logra remitir la nueva propuesta a la Gerencia en febrero 2013
mediante oficio ARE-021-2013 y en marzo de 2013 mediante oficio GL.12.251.2013 se
remite a la DJ.

Finalmente se recibe respuesta por parte de la Direccion juridica el 15 de julio 2013 (DJ-
4847-2012).

Trasladado mediante ARE-0112-2013 de fecha 1 de agosto de 2013 a la Gerencia para el
tramite correspondiente ante Direccion Juridica.

Esta Gerencia traslada mediante oficio GL-31-235-2013 a la Direccion Juridica esta
propuesta en fecha 19 de agosto del mismo afio.

El 11 de octubre de 2013, mediante DTBS-0482-10-2013 se solicita la colaboracion al
Lic Gilberth Alfaro, Director de la Direccion Juridica informar el estado de dicha norma.
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Procediendo posterior a esa fecha a realizarse reuniones con la Licda. Mariana Ovares y
Luis Fernando Chaves en el mes de noviembre 2013 para trabajar en conjunto las
observaciones.

El 15 de enero de 2014 la Licda Carolina Aguilar envia via correo del Reglamento a la
Licda Karina Aguilera para que atienda las observaciones realizadas por la DJ para su
valoracion.

Posteriormente se coordina reunidn con el sefior SubDirector Juridico y se determina la
necesidad de reformular el proyecto del Reglamento con la finalidad de eliminar el
caracter de Donacion por parte de Caja a Terceros y que se defina con caracter de traslado
y convenio.

Se traslada por parte de Sofia Espinoza a la Licda Adriana Chaves el borrador del
documento con las observaciones de don Edwin para su revision y posterior traslado a la
GL.

En fecha 15 de mayo de 2014, producto de las coordinaciones el Lic. Luis Guillermo
Cubillo, jefe de la Subarea de Control de Activos y Suministros, traslada la propuesta al
Area de Regulacion con las observaciones en su materia

Dado que el proyecto vario sustancialmente se pasa nuevamente a consulta institucional
en fecha 21 de mayo de 2014, dando un mes calendario para recibir observaciones.

De dicho comunicado se reciben 14 observaciones, algunas de ellas versaban sobre tema
de activos y tecnologias, por lo que se coordinan reuniones con la Sub-area de Control de
Activos y Suministros y con la Sub-Gerencia de Tecnologias.

Mediante DJ 3750-2014 de fecha 6 de junio de 2014, Dado que la propuesta sufrié un
cambio sustancial y se pas6 nuevamente a consulta institucional la Direccion Juridica
devuelve la propuesta.

Posteriormente en fecha 19 de junio de 2014, se realiza reunién con los sefiores Manuel
Rodriguez, Ligia Montoya y Mario Vilches, todos funcionarios de la Sub-Gerencia de
Tecnologias, para exponerles las observaciones del proyecto de Reglamento en esa
materia.

Siendo hasta el mes de agosto que esa Sub-gerencia envia las observaciones a dicho
proyecto.

Posteriormente en fecha 17 de setiembre se envia mediante ARE-156-2014 a la Gerencia
de Logistica para el criterio legal correspondiente y el traslado del proyecto de
Reglamento nuevamente a la Direccion Juridica.

En fecha_10 de diciembre se recibe GL-52297-2014, trasladando el PE-52063-14 1y el
seguimiento al Informe SASF-12-260-02-2014, sefalando el organo auditor que es
insuficiente la propuesta para abarcar la problematica expuesta en relacion con la poca
fundamentacion técnica con que se esta planificando los proyectos de equipamiento que
se realizan mediante donaciones provenientes de convenios con ente privados.

Dado lo anterior, y que se debe revisar nuevamente el proyecto de reglamento a la luz de
lo sefialado por la auditoria se solicita mediante ARE-246- de fecha 16 de diciembre a la
GL la propuesta.

Mediante ALGL-005-2015 de fecha 12 de enero de 2015, se recibe el proyecto por parte
de la Licda. Karina Aguilera.

Se coordina reunion con auditoria ese mismo dia quedando programada, tal y como se ve
en el correo electronico para el dia lunes 19 de enero de 2015. Sin embargo, ese mismo
dia se nos informa que la Licda. Mayela Castro estara de vacaciones y regresa el 20 del
mismo mes.
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El dia 2 de febrero se envia correo electronico a don Gilberth Monge administrador del
Hospital de Geriatria y Gerontologia con el fin de que se brinde reunion respecto a la
forma de trabajo de las fundaciones pro hospital, obteniendo respuesta que se traslado al
Director por ser temas de su competencia, pero a la fecha no hay respuesta.

Se realiza reunion el jueves 5 de febrero la Leda. Adriana Chaves con la Auditora Mayela
Castro Sandoval, adonde se analiza lo recomendado por ese 6rgano fiscalizador y se
sefiala que se analizard nuevamente el documento a la luz de lo recomendado.

En fecha 11 de febrero se recibe el GL.16028-2015, en el cual se informa lo sefialado por
Auditoria en informe ATIC-08-057-2015 referente a la recomendacion 2, que habla de las
donaciones de software.

Se traslada al Ing. Manuel Rodriguez para que se analice la propuesta de Reglamento a la
luz de lo recomendado por Auditoria.

Se solicita en fecha 17 de marzo via correo electronico reunion a Berlioth Blanco, asesora
legal del hospital de nifios, para analizar la posibilidad de incluir lo referente a las
donaciones del club activo 20-30.

El 26 de marzo se recibe respuesta del Ing. Manuel Rodriguez, Subgerente TIC,
sefialando que el documento cumple con lo solicitado por la Auditoria.

En fecha 21 de abril de 2015 previa coordinacion se realiza reunion con la Dra. Lydiana
Avila, Dra. Nancy Cérdoba y el Ing. Martin Cubero, funcionarios del Hospital de Nifios,
explicando como funciona las donaciones del club activo 20-30.

Una vez analizado como trabaja el Hospital de Nifios, se tiene dudas respecto a como se
incluira en el Reglamento, dado que la Gerencia Médica no tiene participacion, por lo que
se coordina reuniéon con los Lic. Arturo Herrera Barquero y Lic. Javier Céspedes Vargas
asesores de la Gerencia Médica para ver el asunto.

La reunion se realiza el martes 12 de mayo, con los asesores Arturo Herrera y Marco
Segura, para analizar la propuesta de Reglamento, solicitan se envié por correo para el
andlisis, se envia pero no s3e obtiene respuesta.

Mediante ARE-0154-2015 se envia nueva propuesta con las observaciones, a la GL,
recibido esa misma fecha con el fin de continuar con el tradmite de aval de la Direccion
Juridica.

Se recibe oficio DJ-4388-15 del 4 de agosto de 2015, recibido el 24 del mismo mes en el
que sefialan que se debe realizar un analisis respecto a si la institucion puede donar.

En razon de lo anterior, se le solicita reunion a Mariana Ovares para analizar el tema.

La reunion con la Direccion Juridica se realiza el 14 de diciembre de 2015, en el cual
sefialan no ver viable que la Caja pueda donar. Se acuerda seguir trabajando en la
propuesta pero eliminando la donacidn a terceros y volver a enviarla a la DJ. Se enviara
en enero 2016 la propuesta a la Gerencia de Logistica, para que sea trasladado a la
Direccion Juridica Institucional.

Finalmente, mediante Oficio No. DJ-717-2016, de 08 de febrero de 2016 se otorga visto
bueno de Legalidad por parte de la Direccion Juridica para proceder con el tramite ante la
Junta Directiva.

Mediante oficio No. ARE-70-04-2016, de 14 de abril se remite la Reforma Integral del
Reglamento para la tramitacion de donaciones a favor de la CCSS”,
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“REGLAMENTO PARA LA TRAMITACION DE DONACIONES
A FAVOR DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Considerando:

1°—EI ordinal 4° de la Ley General de la Administracion Publica dispone claramente que
“La actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a los principios
fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a
todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato
de los destinatarios, usuarios o beneficiarios” (Sala Constitucional, Voto N° 2005-05600). Ello
obliga, en el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social, en adelante la Caja, a procurar las
condiciones Optimas para la adquisicion de bienes y servicios no personales que se constituyan en
instrumento para la prestacion de los servicios al usuario final.

2°—Fl aprovisionamiento institucional de aquellos bienes muebles, inmuebles o servicios
necesarios para la prestacion final de los servicios puede realizarse de conformidad con los
procedimientos de contratacion administrativa y/o especiales aplicables, asi como otros
mecanismos habilitados por el ordenamiento juridico, como son las donaciones.

3°—Las actividades que desarrolla la Caja, en el eje de gobierno y administracién de los
seguros sociales, se fundamentan en los principios de solidaridad, universalidad, igualdad,
obligatoriedad y equidad. Asi, el principio de solidaridad debe entenderse no sélo circunscrito al
financiamiento sostenible de la atencién de la poblacidon en general sino como el precepto que
posibilita aportes adicionales o extraordinarios a los diferentes servicios que brinda la Institucion.
Aportes que se podrian realizar a través de un negocio gratuito como la donacion.

4°—La Ley Constitutiva de la Caja, en su ordinal 14, inciso f), contempla la posibilidad
de que la Junta Directiva regule un marco firme de gestion, pues dicho articulo deposita en ese
organo superior jerarquico institucional, el deber de dictar los reglamentos necesarios para el
funcionamiento de la Institucion y el desarrollo de los objetivos constitucional y legalmente
esperados, en concordancia con el bloque juridico vigente y las lineas rectoras que dicta el Sector
Salud sobre el servicio publico prestado.

5°—Dicha potestad reglamentaria se ha ejercido desde la creacion de la Caja para
organizarse y desarrollar los preceptos legales que han dispuesto potestades especiales a la

Institucion, en razéon del servicio publico que presta.

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°— Alcance. El presente Reglamento regula las potestades, requisitos y tramite de las
intenciones de donacion y donaciones en si a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social.

También, es de acatamiento obligatorio para las donaciones a favor de la Caja Costarricense de
Seguro Social a través de asociaciones pro-hospital o similar.
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Articulo 2°— Definiciones:

a) Donacién. La donacion es un contrato gratuito, unilateral y solemne mediante el cual el
donador transfiere el dominio de bienes muebles, inmuebles o inmateriales a favor de otra
persona fisica o juridica, denominada donatario.

b) Donatario: Persona a quien se hace una donacion; quien la recibe y acepta.

¢) Dependencia tecnolégica: Accion de comprometer a futuro el uso de un componente
tecnologico a través del mantenimiento, actualizaciones u otros servicios exclusivos en
funcién de las limitaciones que impone el propio creador de dicha tecnologia y que
resultan incompatibles con otras opciones que podria procurar el mercado.

d) Equipo médico de alta complejidad: Es aquel equipo que cumple al menos uno de los
siguientes factores: alto riesgo, soporte de vida, mantenimiento y operacion compleja,
infraestructura especifica y compleja.

e) Equipo médico especializado: Es aquel equipo que cumple al menos uno de los
siguientes factores: alto riesgo, soporte de vida, mantenimiento y operacion especializada
o infraestructura especifica.

f) Medicamento: Sustancia que sirve para curar, calmar o prevenir una enfermedad.

g) Producto informatico: Software, hardware y todo aquel bien tangible o intangible
relacionado con la ofimatica, informatica y tecnologias de informaciéon vy
comunicaciones.

Articulo 3°—De la incondicionalidad de las intenciones de donaciones. —La donacién y/o
traslado de bienes o servicios no personales debera responder a una logica de razonabilidad de
necesidades existentes y la vinculacion entre el bien y los fines institucionales.

Las intenciones de donaciones y de donacion en si, no pueden formularse para pretender generar
compromisos institucionales vinculados con la resolucion de asuntos en donde el donante
participe como sujeto activo o pasivo de un conflicto con la Institucion, o cualquier otra
condicion mediante la cual se trate de imponer limitaciones o direcciones sobre la naturaleza y
propositos de las funciones y gestion institucional. Lo anterior, sin perjuicio de que se valoren
aquellas condiciones que pudiera establecer el posible donante sobre destino y ubicacion de los
bienes objeto de la intencion de donacion.

Articulo 4°—Buena fe. El acto que se llegare a constituir se presume realizado al amparo de la
buena fe, razén por la que no se erigird en obligacion comprobar el origen del bien ni la
capacidad juridica del donante, salvo cuando se trate de dinero donde se hace preciso contar con
dicha informacion y de medicamentos en donde, a fin de garantizar la calidad, seguridad y
eficacia del mismo, quedara a criterio del donatario comprobar su origen.

En los demas casos la Caja podra prescindir de la comprobacion, siempre que no se evidencien
elementos que hagan suponer una conducta irregular de parte del donante.
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Articulo 5°—De la aceptacion de donacion. La determinacion del 6rgano competente para
formalizar las donaciones a favor de la CCSS (Caja Costarricense de Seguro Social) se
determinara de acuerdo con lo siguiente:

a. Naturaleza del bien o servicio
b. Cuantia del bien o servicio

Cuando se trate de medicamentos, propiedades, equipo médico especializado o de alta
complejidad, software y vehiculos, corresponderd conocer de la intencion de donacion a la
respectiva Gerencia, cuya funcionalidad del bien o servicio se encuentre asociada a sus planes de
inversion o desarrollo de servicios o la Junta Directiva, de conformidad con el avaltio del bien o
servicio que se realice de previo y las competencias para adjudicar que establece el Modelo de
Distribucién de Competencias en Contratacion Administrativa y Facultades de Adjudicacion
vigente.

Los demas bienes y servicios no mencionados en el parrafo anterior podran ser de conocimiento y
resolucion por las Gerencias, Directores Médicos, Directores Administrativos Financieros,
Administradores de centros de salud, Directores de Sede, Directores Regionales Médicos y de
Sucursales, de manera conjunta o individual, sin distingo alguno e igualmente en concordancia
con las competencias para adjudicar que establece el Modelo de Distribucion de Competencias en
Contratacion Administrativa y Facultades de Adjudicacion vigente.

Cuando se trate de donaciones a la Institucion a través de asociaciones, fundaciones pro-hospital
o similar, la Administracion activa participara en la definicién de las necesidades, las cuales
deberan estar debidamente motivadas conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico.

Paralelo a ello, se deberd firmar un convenio entre donante y el centro médico a donde se
definan los detalles de la donacion.

Al momento de recibir el bien, la unidad respectiva debera verificar que corresponda a las
caracteristicas del bien ofrecido en donacion. En caso contrario, no se podra recibir el bien y
deberd informar al 6érgano que aprobd la donacidn para lo que corresponda. Igualmente, debera
proceder inmediatamente a hacer las gestiones necesarias y, segin las disposiciones que resulten
aplicables, para registrar dichos bienes a nombre de la institucion.

Articulo 6°— De la competencia para formalizar donaciones. Dentro de las competencias
propias de cada 6rgano descrito en el Modelo de Distribucion de Competencias se encuentran:

a) Aceptar o rechazar las intenciones de donacion y la donacion en si, segun el valor del
bien o servicio ofrecido.

b) Celebrar los tramites de donaciones una vez aprobadas, segun el valor de la misma.

¢) Autorizar los tramites y pagos asociados a la donacidon cuando la Institucion se constituya
en beneficiaria de la donacion.

Cuando las donaciones sean objeto de aceptacion o donacién por parte de la Junta Directiva, el
Gerente del o6rgano beneficiario u otorgante del bien o servicio deberd tramitar en escritura
publica la donacidon de los bienes sujetos a inscripcion registral. En las restantes donaciones de
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bienes no registrables los tramites anteriores corresponden al mismo 6rgano institucional que la
formalizd. En el mismo sentido, dichas instancias seran las responsables de diligenciar los demas
tramites adyacentes, en el marco de sus competencias.

Articulo 7°— Bienes objeto de donacion. Son bienes susceptibles de ser recibidos por donacion
los siguientes:

a) Bienes inmuebles.

b) Bienes muebles, como suministros, insumos, semovientes, dinero en efectivo,
medicamentos, vehiculos, entre otros.

c) Bienes inmateriales como, por ejemplo, patentes, marcas, derechos de autor,
crédito mercantil, franquicias, entre otros.

d) Servicios como capacitacion y asesoria.

e) Productos informaticos. No sera objeto de donacion el software para el cual ya la
CCSS cuente con ese tipo de solucion.

f) Entre otros, salvo lo dispuesto a otros cuerpos juridicos referente a donaciones

especificas.

En todos los casos, el donante deberd entregar la informacion pertinente de acuerdo con la
naturaleza del bien o servicio para realizar el trdmite de donacidon, en consonancia con las
disposiciones generales sobre la buena fe negocial, su condicion registral cuando asi proceda o en
su defecto facilitar las autorizaciones necesarias para que la unidad competente realice las
verificaciones pertinentes.

CAPITULO I1
De la donacion

Articulo 8°—Capacidad juridica para donar. Podran efectuar donaciones a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales, con capacidad juridica para disponer de los bienes o servicios ofrecidos en
donacion, en los términos establecidos en el ordenamiento juridico nacional. La administracion
activa podré participar en la planificacion del uso y el fin de los recursos donados, lo cual se
realizard en observancia a las Normas de Control Interno en el Sector Publico, para determinar
si es conveniente aceptar dicha donacion.

Articulo 9°— De la intencion de donacion. El ofrecimiento respectivo debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Formulario de donacién emitido como declaracion jurada, debidamente completo en
donde se acredite la intencion de donar, procedencia, las caracteristicas, condiciones,
funcionalidades y costo, exacto o aproximado, del bien material o inmaterial o
servicio por donar. Dicho formulario podra ser suscrito por el interesado o por
interposita persona con indicacion de lugar y medio para recibir comunicaciones.

b) Cuando se trate de bienes susceptibles de registro deberan aportarse los documentos
pertinentes o en su defecto propiciar las facilidades al donatario para realizar la
constatacion por su cuenta.

¢) Cuando la Administracion lo considere pertinente podra aportarse:
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- Fotocopia del documento oficial de identidad de la persona fisica o de su
representante en caso de persona juridica certificada por notario publico o por
el funcionario institucional que haya tenido el documento a la vista.

- En caso de personas juridicas, debera aportar certificacion notarial o registral
de la personeria juridica vigente.

d) El donante debera estar al dia con sus obligaciones con la Seguridad Social.

Articulo 10.- —Deberes del donante. Para efectuar donaciones, el donante debera:

a) Aportar toda la informacidn necesaria para tramitar la donacion.

b) Permitir la inspeccion o muestreo de calidad del bien objeto de donacion por parte
de los 6rganos técnicos encargados de brindar la respectiva recomendacion.

c) Entregar el bien o servicio donado, una vez que se haya formalizado la aceptacion
respectiva. Aportar toda la informacion necesaria para tramitar la donacion.

d) Cuando se trate de donacion de bienes se deberan procurar las condiciones 6ptimas

de conservacion hasta la aceptacion de la misma.

CAPITULO 111
Del procedimiento

Articulo 11°— Del tramite de donacién. Las intenciones de donacion a favor de la institucion
podrén presentarse ante el superior de cualquier dependencia de la CCSS.

El organo que reciba una intencion de donacidon debera trasladarla de inmediato a la unidad de
compras para la confeccion de un expediente administrativo y su respectivo tramite.

Cuando el bien no corresponda a su nivel de usuario, tratindose de medicamentos, equipo o
equipamiento destinado a uso de unidades médicas, se le trasladard a la Gerencia respectiva la
intencion para que se determine el lugar de destino del bien o servicios de acuerdo con la
necesidad institucional.

Articulo 12°— Del criterio técnico. De previo a la aceptacion e intencion de la donacién por la
instancia competente, deberd la misma gestionar ante el oOrgano técnico institucional
correspondiente, de acuerdo con la naturaleza del bien o servicio, una valoracion técnica del bien.
Dicho criterio deberd ser realizado con base en los antecedentes del tramite y el criterio versara
sobre la necesidad del bien y su funcionalidad, la relacion de costos y beneficios, tomando en
cuenta la infraestructura, mantenimiento, insumos asociados para el uso del activo, su costo y
forma de adquisicion y demas condiciones requeridas para su recepcion y uso, asi como que no
cree ningun tipo de dependencia futura producto de la donacion, de forma que no se observe una
necesidad de realizar una erogacion mayor a la que pueda proyectar la Administracion en caso de
adquirirlo mediante tramites y fondos propios, tampoco podra el donante condicionar en modo
alguno el fin que la administracion decida dar al bien o servicio donado. Especificamente, si la
donacion versa sobre medicamentos, deberd hacerse referencia a calidad, eficiencia y seguridad
de los mismos.
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En todo tipo de donacion el informe de recomendacion técnica deberd de cumplir con las
directrices y procedimientos contenidos en los protocolos y guias que para tales efectos
oficialicen las instancias técnicas segun el bien mueble o inmueble de que se trate. En el caso de
productos informaticos, el estudio debe corresponder con los aspectos indicados en la plantilla
TIC-ADM-0001. Su elaboraciéon debera ser realizada con el apoyo del Centro de Gestion
Informatico correspondiente y ser luego remitida para su aval ante el area competente de la
Direcciéon de Tecnologias de Informacion y Comunicacion, segun sea el objeto de donacion.

El informe debera contemplar como minimo lo siguiente:

a) Nombre del 6rgano autorizado, fecha y dia de la recomendacion.

b) Antecedentes del estudio.

c) Criterios utilizados para brindar la recomendacion técnica, incluyendo las posibles
inspecciones efectuadas al mismo.

d) Analisis del bien ofrecido en donacion.

e) Recomendacion que debe de incluir una justificacion respecto de la razonabilidad para la
aceptacion o rechazo de lo donado.

Cuando se haga preciso realizar una inspeccion del bien deberd dejarse constancia de los
resultados en el informe que a los efectos se levante, asi como las caracteristicas del bien y el
estado en que se encuentra.

Articulo 13°— Prescindencia del criterio técnico. Cuando la instituciébn se constituya en
donataria se podra prescindir del criterio técnico si se trata de donaciones de dinero. Sin perjuicio
de la comprobacion de su procedencia, conforme a lo establecido en el articulo 4 de este
Reglamento.

Articulo 14°— Del avalio o acreditacion de la cuantia. Cuando se acredite la idoneidad
técnica del bien material, inmaterial o servicio en las condiciones que se establecen en el
Articulo 12° de los bienes y servicios que deban resolver las Gerencias y Junta Directiva, sera
menester realizar un avalto institucional del bien o servicio ofrecido, para que con ello se
determine la competencia del 6rgano para analizar su aceptacion o rechazo. Dicho avaliio sera
realizado por la unidad técnica que designe el jerarca respectivo.

En aquellos casos que no corresponda formalizar a las Gerencias o a Junta Directiva el avalto
serd facultativo, como fundamento del anélisis técnico de beneficios institucionales, pudiendo
bastar la acreditacion de una factura o proforma del costo del objeto que se pretende donar o un
sucedanco de similares condiciones a las ofrecidas.

Articulo 15°— Sobre la procedencia juridica de la donacion. En los casos que corresponda
analizar la intencidon de donacién a la Junta Directiva, serd necesario de previo contar con el
criterio favorable de la Direccion Juridica Institucional, quien tendra a la vista el respectivo
expediente levantado al efecto con todos los estudios realizados sobre la conveniencia, la
competencia y la funcionalidad del bien o servicio.
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Articulo 16°— Decision final. Recibidos los criterios (técnico, legal y financiero), cuando
resulten procedentes, se remitira el expediente para la respectiva decision final al 6érgano
competente, segun el articulo 5 del presente reglamento.

El 6rgano con facultad para decidir podra aceptar la donacion siempre que se hayan acreditado
los requisitos dispuestos por el presente reglamento. Asimismo, se podra proceder al rechazo de
la donacién cuando se compruebe que no existe necesidad por satisfacer, que no procede la
donacion por terceros por no encontrarse dentro de los supuestos establecidos en el presente
Reglamento o se compruebe que la donacion podria constituirse en causa o consecuencia de una
conducta irregular.

Articulo 17°— De la suscripcion de la escritura de donacion. De requerirse la suscripcion de
la escritura publica para formalizar la donacidn, se remitird el expediente a la Direccion Juridica
Institucional.

De la aprobacion de la solicitud de donacion asi como de la respectiva escritura, cuando asi
proceda, debera remitirse una copia al Area Administracion y Aseguramiento de Bienes, a la
proveeduria del 6rgano tramitador, asi como a la unidad beneficiaria y cualquier otra instancia
necesaria para su inclusion en el sistema de contabilidad de activos.

Articulo 18°— De la recepcion del bien donado. El transporte o la transferencia, segin
corresponda, podra ser por cuenta del donador cuando asi se convenga y hasta el lugar que éste
determine.

El 6rgano que desarrolld el procedimiento de donacion recibira el bien donado a efecto de
entregarlo a la unidad beneficiaria siempre que no se haya acordado una entrega en sitio, salvo
cuando se trate de dinero, titulos valores u otros de igual o similar naturaleza, cuya recepcion
correspondera a la Gerencia Financiera, de acuerdo con los lineamientos que para los efectos se
dicten.

De toda recepcion deberd levantarse un acta de entrega o recibido, donde se detalle el bien, el
estado, destino y cualquier otro aspecto relevante, por parte del funcionario designado al efecto y
de ello se dejard constancia en el expediente administrativo, como parte de los controles idoneos
que se establezcan para asegurar el uso o el destino del objeto de la donacion.

En caso de que al momento de la recepcion se verifique que se trata de bienes distintos o el
ofrecido muestre defectos evidentes y distintos a los acreditados por el 6rgano técnico a la
inspeccion, o se acrediten defectos que pudieran impedir su funcionalidad, la donacién debe de
rechazarse inmediatamente.

CAPITULO IV
Disposiciones Contables

Articulo 19°— Registro contable del bien donado.  Cumplidos con todos los articulos
anteriores la unidad ejecutora que recibe la donacion, deberd proceder con el registro contable del
bien en el Sistema Contable de Bienes Muebles (SCBM), para lo cual utilizara el comprobante
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numero 44 “Ingreso de Activo por Ajuste de inventario” (motivo: donacidén) y como respaldo
debe adjuntar copia de toda la documentacion involucrada desde el ofrecimiento o la intencion de
donacion, hasta la aceptacion formal de la misma.

Articulo 20°— Valor del activo. El valor de registro del activo seré el que indique la factura
comercial del bien. Si por cualquier circunstancia se desconoce su valor, el valor de registro sera
el valor de mercado o bien el valor de peritaje, dicho valor siempre debera ser en moneda local
(colones).

Articulo 21°— Plaqueo de los activos. Dichos bienes se identificaran con placa metalica, que
debera ser solicitada al Area Contabilidad y Control de Activos y Suministros mediante oficio o
memorando.

Articulo 22°— Cédigo de los activos. Dichos bienes deben contar con un codigo institucional,
que deben estar en el Catdlogo General de Bienes y Servicios, de lo contrario, debe ser solicitada
su valoraciéon e inclusion en el mismo, a la Subarea de Registro Institucional de Proveedores
mediante los formularios correspondientes e indicando que el mismo obedece a un proceso de
donacion el cual previamente cuenta con todos los permisos y vistos buenos correspondientes.

Articulo 23°— Control de los Activos Donados: Para un mayor control de los activos
donados, especialmente cuando se trate de proyectos de donacion de gran cantidad de activos, se
debe solicitar al Area Contabilidad y Control de Activos y Suministros la apertura de un niimero
de proyecto, y se debera indicar en el comprobante 44 que se trata de un proyecto.

Adicionalmente a la contabilizacion de la donacion, el coordinador de activos debera indicar en el
sistema los niveles de control, localizacion y responsable del activo, para un mayor
fortalecimiento del control interno de estos activos donados.

CAPITULO V
Disposiciones finales.

Articulo.24°— De la utilizacion del bien o servicio donado. El destino final, instalacion y
mantenimiento de bienes, cuando asi proceda, correra por cuenta y riesgo del donatario.

Articulo 25°—En caso de donacién de equipo de computo se debe coordinar con el Centro de
Gestion Informatica que le brinda soporte a la unidad, con el objetivo de formatear las unidades
de almacenamiento, de forma tal que el equipo no contenga licencias, datos o informacion de la
Institucion.

Articulo 26°— Disposiciones supletorias. En caso de omision de las disposiciones del presente
Reglamento, se aplicara en forma supletoria el Codigo Civil, y otras disposiciones que resulten
aplicables, en tanto no resulte contrario a normas y principios del Derecho Administrativo.

Articulo 27°— Derogatorias. Queda derogado el Reglamento para la Tramitaciéon de
Donaciones a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social (aprobado en el articulo 1° de la
sesion N° 8130 del 8 de febrero del afio 2007). Asimismo, quedan derogadas las normas que se
opongan al presente Reglamento.
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Rige a partir de su publicacion”.

Lo anterior, en el entendido de que el citado Reglamento debera contar con el visto bueno del
Oficial de Simplificacion de Tramites Institucional, en consonancia con lo que establece la Ley
8220 y su Reglamento, segun lo dispuesto en el articulo 25° de la sesion N° 8842, celebrada el 12
de mayo del afo 2016.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, lo acordado se adopta en firme.

La ingeniera Garro Herrera y el equipo de trabajo que la acompafia se retiran del salon de
sesiones.

ARTICULO 30°

La sefiora Presidenta Ejecutiva consulta al Director Barrantes Mufioz si esta de acuerdo en dar la
firmeza a los acuerdos que en adelante se detallan y el licenciado Barrantes Mufioz responde que
siendo los detallados en la agenda no tiene inconveniente.

Por lo tanto, por unanimidad de los presentes, se da a la firmeza a los acuerdos adoptas en los
articulos 5°, 7°,9°, 11°y 12° de esta sesion.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Administrativo, licenciado Ronald Lacayo Monge, y el
licenciado Robert Harbotle Quiros, Asesor de la citada Gerencia.

ARTICULO 31°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.612, Proyecto “Ley de reforma
de varios articulos de la Ley N.° 7969, Ley Reguladora del Servicio Publico de Transporte
Remunerado de Personas en Vehiculos en la Modalidad de Taxi y otras, para su apertura a
servicio colectivo”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-1935-2016, del
28 de junio anterior, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa la comunicacion N° CJ-65-2015, del 27 de junio del afio 16, que firma la Jefa de Area de la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Administrativa, en el oficio N° GA-48345-2016, del 5 de julio
en curso, que literalmente se lee asi, en lo conducente:

I. “ANTECEDENTES
1. La “Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos” de la Asamblea Legislativa,
mediante oficio CJ-65-2015 del 27 de junio del 2016, consulta a la CAJA el Proyecto de

Ley mencionado.

2. La Secretaria Junta Directiva en oficio JD-PL-0022-16 del 28 de junio de 2016 solicita
criterio a la Gerencia Administrativa, para la sesioén del 7 de julio de 2016.
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3. Este Despacho, el 29 de junio de 2016, solicitd criterio a la Direccion de Servicios
Institucionales y a la Gerencia Financiera.

4. Mediante oficios DSI-ASG-0691-2016 del 30 de junio del 2016 de la Jefe a.i. del Area
Servicios Generales de la Direccion de Servicios Institucionales, asi como GF-53.087-
2016 del 30 de junio de 2016 de la Gerencia Financiera se emiten los criterios solicitados,
ambos sin observaciones al respecto.

II. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley consta de 4 articulos que pretenden modificar las leyes Nos. 7969 (Ley
Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la
modalidad de Taxi) y 9078 (Ley de Tréansito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial) e
incluye 2 transitorios con el proposito de que los taxistas formales puedan operar en modalidad
colectiva, con lugares especificos como bases de operaciones, con fijaciones tarifarias por parte

de la ARESEP.

III. CRITERIO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA

Se adjuntan cuadros comparativos que resumen el texto actual, el pretendido y las observaciones,
para luego mencionar los criterios sobre la modificacion propuesta en el Proyecto de Ley.

Respecto de la ley 7969 (Ley de Taxis):

otros sitios con fines de interés

turistico, donde el Consejo
autoriza la operacion de taxis
sujetos a reglamentacion
especial...”.

“Articulo 4.- Principios

generales de operacion...

a) Principio de uniformidad:
establecer y mantener un sistema
uniforme, disefiado por bases de
operacion que se crearan de
acuerdo con los estudios de oferta

2

ydemanda...”.

geogrdfica en los puertos,
aeropuertos, sitios con fines
de interés turistico y las rutas

contempladas  para  los
servicios colectivos, donde el
Consejo autoriza la

operacion de taxis sujetos a
reglamentacion especial...”.

“Articulo 4.-Principios
generales de operacion...

a) Principio de
uniformidad: establecer y
mantener un sistema
uniforme, diseriado por bases
de operacion y bases de
operacion especiales que se
crearan de acuerdo con los

Texto Actual Texto Sustitutivo Observaciones
“...Articulo 1.-Definiciones... “...Articulo 1.- | Incluye la modalidad de
c) Base de operacion Definiciones... taxis colectivos en la
especial: zona o area geogrdfica | c) Base de operacion | definicibn de base de
en los puertos, aeropuertos, y |especial: zona o drea | operacion especial.

Introduce las bases de
operacion especiales de
taxis colectivos
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Texto Actual

Texto Sustitutivo

Observaciones

“Articulo 29.-Concesion
administrativa previa...

b) Las concesiones se
otorgaran por base de operacion,
segun los criterios  técnicos
correspondientes, por un plazo
improrrogable de diez anos a
solicitud  de la  persona
concesionaria, previo
cumplimiento de la licencia C-1 al
dia. El Consejo podra autorizar la
existencia de bases de operacion
especiales con fines turisticos,
dependiendo de las caracteristicas
de la zona o del area geogridfica,
las  cuales se determinaran
mediante un reglamento especial,
de acuerdo con los principios
fundamentales de esta ley...".

estudios de  oferta y

’

demanda...”.

“Articulo 29.-Concesion
administrativa previa...

b) Las concesiones se
otorgaran por base de
operacion, segun los
criterios técnicos
correspondientes, por un
plazo improrrogable de diez
anos. El Consejo podra
autorizar la existencia de
bases de operacion
especiales con fines turisticos
y para las rutas
contempladas de servicios
colectivos  dependiendo de
las caracteristicas de la zona
o area geogrdfica, las cuales
se determinaran mediante un
reglamento  especial, de
acuerdo con los principios

Prevé la concesion para
servicios de taxis
colectivos

fundamentales de
ley...”.

esta

Respecto de la ley 9078 (Ley de Transito):

Texto Actual

Texto Sustitutivo

Observaciones

“..Articulo 145.-  Multa
categoria C

Se impondra una multa de
noventa y cuatro mil colones
(¢94.000), sin perjuicio de las
sanciones conexas, a quien
incurra en alguna de las
siguientes conductas: ...

k) Al conductor  de
servicio de transporte publico
modalidad taxi que no utilice
el taximetro cuando traslade
pasajeros.

“... Articulo 145.-  Multa
categoria C

Se impondra una multa de
noventa y cuatro mil colones
(¢94.000), sin perjuicio de las
sanciones conexas, a quien
incurra en alguna de las
siguientes conductas: ...

k) Al conductor  de
servicio de transporte publico
modalidad taxi que no utilice
el taximetro cuando traslade
pasajeros. Se exceptuan los
casos en que el taxista esté
trabajando en la modalidad de
servicio colectivo.

Excluye de multa el no
utilizar el taximetro en el
servicio de taxis colectivos
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Texto Actual

Texto Sustitutivo

Observaciones

“...TRANSITORIO I.-Se

Instruye al MOPT crear las

instruye al Ministerio de | bases de operaciones
Obras Publicas y Transportes | especiales de taxis
a confeccionar las primeras | colectivos y su

bases de operaciones | reglamentacion.
especiales  donde  podran
laborar los concesionarios, asi
como el reglamento pertinente
para el servicio de taxi en
modalidad colectiva, ademas
de reformar los ya existentes
que contengan la materia
relacionada en un plazo de

2

seis meses... .

“...TRANSITORIO 1I.-
Se solicita a la Aresep | Autoriza a la ARESEP
basado en su articulado 5 | para que fije las tarifas que
inciso f) de la Ley N.° 7593, | cobraran los concesionarios
proceda a realizar los estudios | de taxis colectivos.
pertinentes para fijar las
tarifas a cobrar por parte de
los  concesionarios en la
modalidad de taxi colectivo en

2

un plazo de tres meses...".

La Direccion de Servicios Institucionales, a través de la Jefe a.i. del Area Servicios Generales, en
el oficio DSI-ASG-0691-2016 mencionado indico:

“...luego de estudiar el documento remitido, considerando los aspectos concretos sobre la
materia que trata dicha Ley, la Direccion Servicios Institucionales no tiene observaciones

’

al respecto...”.

Por su parte, la Gerencia Financiera en el oficio GF-53.087-2016 del 30 de junio de 2016 en
similar sentido, expreso:

“...este despacho solicito criterio a la Direccion de Inspeccion y Direccion de Coberturas
Especiales, las cuales por los oficios DI-0579-2016 y DCE-267-06-2016, sefialaron en
términos generales que la iniciativa propuesta no se relaciona con las funciones de
fiscalizacion y aseguramiento designadas al Servicio de Inspeccion, asi como tampoco
tiene injerencia en el quehacer de la segunda Direccion citada...”.

144




N° 8856

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Analizado el Proyecto “Ley de reforma de varios articulos de la Ley N° 7969, Ley Reguladora
del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la Modalidad de
Taxi y otras, para su apertura a servicio colectivo”, Expediente N° 19.612, esta Gerencia
recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comision consultante que respecto del proyecto
de ley mencionado, la Caja Costarricense de Seguro Social no tiene observaciones por cuanto el
mismo no tiene incidencia en el quehacer institucional”.

El licenciado Harbotle Quir6s, conforme con los mismos términos de las laminas que en adelante
se detallan, se refiere al criterio en consideracion:

a)

b)

Caja Costarricense de Seguro Social

Gerencia Administrativa

Proyecto “Ley de reforma de varios articulos de la Ley N.° 7969, Ley Reguladora del
Servicio Publico de Transporte remunerado de personas en vehiculos en la modalidad de
Taxi y otras, para su apertura a servicio colectivo”.

Expediente No. 19.612

Diputado Antonio Alvarez Desanti

GA-48345-2016

Julio 2016.
Generalidades del Proyecto
— ]

=3 TRANSITORIOS

= Incluye “modalidad = Excluye de multa de = Instruye al MOPT
taxis co’- 94 mil colonesel no - -asde
defin’ Criterios tilizar el taxime?
de . DsI-ASG-0691-2016 NG axis
es - by o ~lectiv;
A Direccion de Servicios

=G Institucionales
w >
“b’, - GF-53.087-2016 ae
ope Gerencia Financiera

especN “iosde
colectivce

= Prevé la concesion
para servicios de
taxis colectivos

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta que efectua la “Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos” de la Asamblea Legislativa, para que la CAJA externe criterio sobre el
proyecto “Ley de reforma de varios articulos de la Ley N.° 7969, Ley Reguladora del
Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos en la Modalidad
de Taxi y otras, para su apertura a servicio colectivo”, Expediente N° 19.612 y
considerando los criterios emitidos por la Direccion de Servicios Institucionales, en oficio
DSI-ASG-0691-2016 del 30 de junio del 2016, y por la Gerencia Financiera en oficio GF-
53.087-2016 del 30 de junio de 2016, la Junta Directiva acuerda: comunicar a la
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Comision consultante que la CAJA no tiene observaciones respecto del proyecto de ley
mencionado, en razén de que el mismo no tiene incidencia en el quehacer institucional.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado Robert Harbotle
Quirés, Asesor de la Gerencia Administrativa, considerando los criterios emitidos por la
Direccion de Servicios Institucionales, en el oficio nimero DSI-ASG-0691-2016, del 30 de junio
del afio 2016, y de la Gerencia Financiera en el oficio nimero GF-53.087-2016, del 30 de junio
del 2016, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comision
consultante que la CAJA no tiene observaciones respecto del Proyecto de ley mencionado, en
razon de que no tiene incidencia en el quehacer institucional.

Sometida a votacidon la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Los licenciados Lacayo Monge y Harbotle Quiros se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla,
y la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica.

ARTICULO 32°

ACUERDO PRIMERQO: se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N°19.902,
Proyecto “LEY PARA LA PROTECCION Y EL DESARROLLO DE OPORTUNIDADES PARA
PERSONAS CON TRASTORNOS DEL ESPECTRO AUTISTA”, que se traslada a la Junta
Directiva mediante la nota N° PE-1685-2016, fechada 3 de junio pasado, suscrita por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion N° CEPD-321-2016, del
3 de los corrientes, que firma la Jefa de Area de la Comision Permanente Especial que estudia los
temas de discapacidad. Se solicitd criterio unificado a las Gerencias de Pensiones, Administrativa
y Médica, que coordina lo correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-15891-2016, del 27 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —en forma
unanime- ACUERDA solicitar a la Comisioén consultante una prorroga 15 (quince) dias habiles
mas para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocidon para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expegliente N° 18.999,
Proyecto “REFORMA AL INSTITUTO COSTARRICENSE CONTRA EL CANCER”, que se
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traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-1731-2016, fechada 8 de junio pasado,
suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion
N° CAS-1063-2016, del 8 de junio del afio 2016, que firma la Jefa de Area Comision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-15892-2016, del 27 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prorroga 15 (quince) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO TERCERO: se tiene a la vista la consulta en lo que concierne al Expediente N°
19.537, proyecto “LEY PARA PROTEGER A LA MUJER EMBARAZADA Y SANCIONAR LA
VIOLENCIA OBSTETRICA”, que se traslada a Junta Directiva mediante la nota N° PE-1825-
2016, fechada 16 de junio del afio en curso, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion N° CM-156-2016, del 16 de mayo anterior, que
firma la Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se ha recibido el oficio numero GM-AJD-15894-2016, del 27 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prérroga 15 (quince) dias
habiles mas para dar respuesta.

ACUERDO CUARTO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.288,
Proyecto PREVENCION, ELIMINACION, SANCION DEL RACISMO Y DE TODA FORMA DE
DISCRIMINACION”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-0976-
2016, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la
comunicacion de fecha 5 de abril anterior, N® DH-229-2016, suscrita por la Lida. Flor Sanchez
Rodriguez, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa.
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Se ha recibido el oficio nimero GM-AJD-14927-2016, del 7 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee asi:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —por
unanimidad- ACUERDA solicitar a la Comisién consultante una prorroga 15 (quince) dias
héabiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocidon para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO QUINTO: se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.781,
Proyecto “REGULACION DE LOS SERVICIOS DE CUIDADOS PALIATIVOS”, que se traslada
a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-0653-2016, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion N° DH-212-2016, de fecha 07
de marzo del afio 2016, suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de
Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-AJD-14929-2016, del 7 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de esta manera:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos (Gerencia Financiera)
respectivos segun el protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga
de 15 dias habiles, a fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —en forma
unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prorroga 15 (quince) dias habiles
mas para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocidon para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEXTO: se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 19.738,
Proyecto de ley “AUTORIZACION AL INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO
COOPERATIVO (INFOCOOP) PARA QUE DONE DOS TERRENOS DE SU PROPIEDAD A
LA FUNDACION PRO UNIDAD DE CUIDADO PALIATIVO”, que se traslada a la Junta
Directiva mediante la nota N° PE-2003-2016, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° CG-031-2016 de fecha 04 de julio del afio 2016, suscrito
por la Jefa de Area Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa.
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Se ha recibido el oficio niimero GM-AJD-14928-2016, del 7 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee asi:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prérroga 15 (quince) dias
héabiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocidon para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SETIMO: se tiene a la vista la consulta referente al Expediente N° 18.330,
Proyecto “LEY NACIONAL DE SANGRE”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota
N° PE-2045-2016, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa
oficio N° CAS-1206-2016 de fecha 06 de julio en curso, suscrito por la Jefa de Area Comisién
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-SJD-14922-2016, del 7 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —por
unanimidad- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prorroga 15 (quince) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO OCTAVO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.751,
Proyecto “Eliminacion del abuso con la remuneracion en casos de incapacidad, mediante
reforma de los articulos 42, 43 y 44 de la Ley N.° 7333, Ley Organica del Poder Judicial y sus
reformas”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2044-2016, firmada por
la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° CJ-82-2015 del 06
de julio en curso, suscrito por la Jefe de Area de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio numero GM-SJD-14921-2016, fechado 7 de julio del afio 2016, que
firma la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:
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“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comisidon consultante una prorroga 15 (quince) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO NOVENQO: se tiene a la vista la consulta que corresponde al Expediente N° 19.849,
Proyecto: " REFORMA DEL ARTICULO 95 DE LA LEY N° 2, CODIGO DE TRABAJO, Y SUS
REFORMAS”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2041-2016, firmada
por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° CAS-1189-
2016 del 5-7-16, suscrito por la Jefa de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa. Se solicito criterio unificado a las Gerencias Financiera y Médica, que
coordina y debe remitir el criterio unificado.

Se han recibido los oficios nimeros GF-53.522-16 del 12 de julio en curso, firmado por el
Gerente Financiero, y GM-SJD-14923 del 07 de los corrientes que firma la sefiora Gerente
Meédico y literalmente se lee de esta manera:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —por
unanimidad- ACUERDA solicitar a la Comisidon consultante una prorroga 15 (quince) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO DECIMO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.850,
Proyecto “LEY DE CREACION DE LOS BANCOS DE LECHE MATERNA”, que se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota N° PE-2036-2016, firmada por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la nota N° CINA-1665-2016 de fecha del 05 de julio del
afio 2016, suscrita por la Jefa de Area Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-AJD-14974-2016, fechado 7 de julio del afio 2016, que
firma la sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:
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“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comisidon consultante una prorroga 15 (quince) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO DECIMO PRIMERO: se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente
N° 19.701, Proyecto “LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL”,
que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2104-2016, fechada 8 de julio del
afo en curso, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion del 8 de julio en curso, N° COM-ESP-16-2016, que firma la Lida. Annia M.
Durén, Jefa de Area de la Comision Especial Dictaminadora que tendrd por objeto investigar,
estudiar, analizar y dictaminar la legislacion adecuada para el fortalecimiento del sector de la
economia solidaria, expediente numero 19.212, de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-AJD-15518-2016, del 18 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee asi:

“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —en forma
unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prérroga 15 (quince) dias habiles
mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO DECIMO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N°
19.875, Proyecto “LEY DE CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD” ,
que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota nimero PE-2235-2016, fechada 21 de
los corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacién suscrita por la Licda. Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GM-AJD-15811-2016, del 22 de julio del afio 2016, que firma la
sefiora Gerente Médico y literalmente se lee de este modo:
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“La Gerencia Médica ha recibido solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado
en el epigrafe, no obstante, a fin de contar con criterios técnicos respectivos segun el
protocolo institucional, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, a
fin de atender la consulta de forma integral”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerente Médico —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comisidon consultante una prorroga 15 (quince) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 33°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.549, texto sustitutivo Proyecto
“Ley De Reforma del Consejo Nacional Enseiianza Superior Universitaria Privada
(CONESUP)”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-1267-2016, que firma
la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion del
27 de abril anterior, nimero CTE-16-2016, suscrita por la Jefa de Area de la Comisién Especial
de Ciencia Tecnologia de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia Médica, contenido en el oficio nimero GM-SJD-14284-
2016, de fecha 27 de junio del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-0012-16, suscrito por la sefiora Emma C. Zufiga Valverde,
secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CTE-16-2016 suscrito por la licenciada
Silma Elisa Bolafios Cerdas, Comision Especial de Ciencia Tecnologia de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el
epigrafe, atenta manifiesto:

I- ANTECEDENTES

- Oficio CTE-16-201 suscrito por la licenciada Silma Elisa Bolafios Cerdas, Comision
Especial de Ciencia Tecnologia de la Asamblea Legislativa.

- Oficio JD-PL-0012-16, suscrito por la sefiora Emma C. Zufiiga Valverde, secretaria de
Junta Directiva.

II. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Legal: suscrito por la Licda. Ana Maria Coto Jiménez, Abogada Gerencia Médica
y oficio DJ-03509-2016 de fecha 09 de junio del 2016 suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro
Morales, Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Gestion y Asistencia
Juridica y Licda. Lilliana Caamafo Bolafios, Abogada de la Direccion Juridica.
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SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto reformar los articulos 1, 3, 6, 11, 12, 14, 17, 18 y 23 de la
Ley N°. 6693 “Ley del Consejo Nacional de Enserianza Superior Privada”.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS

De la revision del texto del proyecto de ley, se llega a la conclusion de que el mismo tiene como
objeto, reformar los articulos 1, 3, 6, 11, 12, 14, 17, 18 y 23 de la Ley N°. 6693 “Ley del Consejo
Nacional de Ensefnianza Superior Privada”.

En tal sentido no se distingue que lo pretendido roce con las competencias asignadas a la
Institucidn, ni la afecta de ninguna forma; por lo que no encuentra esta Dependencia razones para
recomendar a la Institucidon oponerse al proyecto de ley.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, no encuentra ninguna objecion para la
aprobacion del presente proyecto de ley, ya que el mismo no roza con las potestades otorgadas a
la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni
operativos de la institucién y no se determina ningun vicio a nivel constitucional”.

La presentacion esta a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con base en las ldminas que se
especifican:

A) PROYECTO DE LEY N° 19549 “REFORMA A LA LEY DEL CONSEJO NACIONAL
DE ENSENANZA SUPERIOR PRIVADA”
OBJETIVO: El proyecto de ley tiene como objeto reformar los articulos 1, 3, 6, 11, 12,
14, 17, 18 y 23 de la Ley N°. 6693 “Ley del Consejo Nacional de Ensenianza Superior
Privada™.

B) Contenido:

MODIFICACIONES

Art. 3 CONESUP: Desarrollar
un sistema de informacion,
autorizar modalidades de
ensefianza universitaria,
autorizar el perfil idoneo del ADICION
personal docente que _ T
garanticen calidad académica, DEROGACION Art. 5 Acreditacion

consulta sobre perfil ‘ Obligatoria (SINAES)

profesional ART. 7Y 19 P
Art. 6SOLICITUD RECURSOS POR Hampre 100
CREACION: contar con SANCIONES eberes de los
permisos municipalidad, estar estudiantes de las
al dia conla seguridad social universidades privadas
Art. 11 actualizacién de planes
de estudios
Art. 1718 y 23 Sancionesy
procedimiento, presupuesto
del MEP
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0] Incidencia:

O No se distingue que lo pretendido roce con las competencias asignadas a la Institucion, ni
la afecta de ninguna forma; por lo que no encuentra esta Dependencia razones para
recomendar a la Institucion oponerse al proyecto de ley.

D) Recomendacion y propuesta de acuerdo:

O Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comision Especial de Ciencia
Tecnologia de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el
expediente N° 19549 “LEY DE REFORMA DEL CONSEJO NACIONAL
ENSENANZA SUPERIOR UNIVERSITARIA PRIVADA” vy, tomando en
consideracion lo anteriormente sehalado, la Gerencia Médica recomienda a la Junta
Directiva manifestar la no oposicion al proyecto de ley, por cuanto el mismo no roza con
las potestades otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco
compromete recursos financieros ni operativos de la instituciéon ...”.

Por lo tanto, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado y con base en la
recomendacion de la Gerente Médico, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA
manifestar la no oposicion al Proyecto de ley en consulta, por cuanto no roza con las potestades
otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos
financieros ni operativos de la Institucion.

Sometida a votacion la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La doctora Villalta Bonilla y la licenciada Coto Jiménez se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salén de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacon, y la
licenciada Silvia Dormond Saenz, Abogada de la Gerencia Financiera.

ARTICULO 34°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 18.867 Proyecto “Ley del servicio
penitenciario nacional y de acceso a la justicia para la ejecucion de la pena”, texto sustitutivo,
que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-1681-2016, fechada 3 de junio
pasado, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacion N° CSN-47-2016, del 2 de junio del afio 2016, que firma la Jefa de Comision,
Comision Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico de la Asamblea Legislativa. Se
solicitd criterio unificado a las Gerencias Médica y Financiera, que coordina y remite el criterio
unificado.

Se recibe el criterio unificado por la Gerencia Financiera, en el oficio N° GF-53.685-16, del 13
de julio del afio en curso, que literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio unificado de las Gerencias Médica y Financiera, en
relacion con el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado “Ley del Servicio Penitenciario
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Nacional y de acceso a la justicia para la ejecucion de la pena”, tramitado bajo el expediente N°
18.867.

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 197 del 14 de octubre de 2013, la Asamblea Legislativa publico el
proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio CSN-184-2013 del 06 de noviembre de 2013, la Licda. Nery Agiiero
Montero, Jefe de la Comision Permanente Especial Seguridad y Narcotrafico de la
Asamblea Legislativa, se consulta el proyecto a la institucion.

¢) Por oficio JD-PL-0064-13 del 06 de noviembre de 2013, la Secretaria de la Junta
Directiva, solicita a la Gerencia Médica emitir criterio, la cual por oficio GM-SJD-45612-
2013 del 02 de diciembre de 2013, externa el mismo.

d) Por oficio N° 57.577 del 09 de diciembre de 2013, se remitio a la comision consultante el
acuerdo adoptado por la citada Junta en el articulo 33 de la Sesién N° 8683 del 05 de
diciembre de 2013, en el cual la institucién se opuso a la iniciativa, al transgredir
disposiciones legales y constitucionales, al pretender atribuir obligaciones a la Caja
Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA), en materia de aseguramiento social y
prestacion de servicios médicos asistenciales.

e) Mediante oficio CJ-267-2014 del 10 de abril de 2014, la citada comision consulta a la
CAJA el texto dictaminado afirmativo de mayoria del presente proyecto, y por oficio JD-

PL-008-14, se solicita a las Gerencias Médica y Financiera, emitir criterio y en ese
sentido, se remite el criterio unificado GF-23.233-2014 del 12 de mayo de 2014.

f) Por nota N° 32.044 del 19 de mayo de 2014, la Secretaria citada informa a la comision
consultante que mediante el articulo 20 de la Sesion N° 8717 del 15 de mayo de 2014, la
institucion se opone a la citada iniciativa, toda vez que los numerales 16 y 41 de la misma,
pretender atribuir obligaciones a la CAJA en materia de aseguramiento social y prestacion
de servicios médicos asistenciales, que vulneran el articulo 73 de la Constitucion Politica.

g) Mediante nota JD-PL-0017-16 del 07 de junio de 2016, la Secretaria de marras comunica
a las Gerencias Médica y Financiera que por oficio CSN-47-2016, la comision consultante
realiza un nuevo pedimento de criterio.

II. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que se procura una ley que
regule el cumplimiento de las penas con la mayor objetividad, que asegure la vigencia del
principio de legalidad o garantia ejecutiva y el control de todas las decisiones trascendentes,
garantizando el cumplimiento de las sanciones en el marco de respeto de los derechos
fundamentales de la poblacion penal, conforme las exigencias de un Estado constitucional.

155



N° 8856

Ademas, se pretende dar cumplimiento a las obligaciones de Derecho Internacional en el pais con
las exigencias de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos; las Reglas para el tratamiento de las Reclusas y medidas no privativas de libertad para
mujeres delincuentes —Reglas de Bangkok- y las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de
las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, y para ello se ha identificado las debilidades mas
importantes que afectan el Sistema Penitenciario Nacional (falta de criterios de clasificacion,
omision de responsabilidad de otras agencias estatales, atencion insuficiente para personas con
problemas de drogodependencia y el hacinamiento carcelario) y se procura desde el texto legal
soluciones especificas y eficaces para enfrentar las mismas y asegurar el cumplimiento de las
sanciones garantizando la atencién de las necesidades de la poblacion penal y condiciones
respetuosas de la dignidad humana.

En este sentido, la iniciativa dictaminada afirmativamente se compone de 236 articulos y un
transitorio unico, distribuidos en cuatro titulos, de la siguiente manera:

Titulo I: Disposiciones generales, en el que se destaca el articulo 18, referente al derecho a la
salud y que en lo que interesa sefala: “... La poblacion penal tendra la cobertura de las
prestaciones en salud por parte del Estado, las cuales se extenderdn a su grupo familiar,
conforme las disposiciones legales vigentes ..." .

Titulo II: Sistema Penitenciario Nacional, destacandose el numeral 57 que dispone que la
Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, de oficio o a instancia del Instituto Nacional de
Criminologia, promovera convenios con instituciones publicas y privadas, entre ellas la CAJA
para garantizar la atencion en salud de la poblacion penal, debiendo estéds instituciones rendir un
informe anual en el mes de febrero a la Contraloria General de la Republica, la cual fiscalizara la
correcta ejecucion de los recursos utilizados.

Titulo IIT: Control Judicial de la Ejecucion Penal.

Titulo I'V: Reformas y Derogatorias.

Transitorio Unico: Dispone que el Ministerio de Hacienda dotara los recursos econdémicos
necesarios para la implementacion de la iniciativa.

III. CRITERIOS TECNICOS Y LEGALES
A. GERENCIA MEDICA

Mediante el oficio GM-AJD-13374-2016 del 10 de junio de 2016, la Dra. Maria Eugenia Villalta
Bonilla, Gerente de la Gerencia Médica, indica:

“... De la revision del proyecto de ley en cuestion se observa que el mismo tiene
como finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 51 del Codigo
Penal, es decir pretende dar mayor seguridad juridica en cumplimiento de las
penas y las medidas de seguridad.

Dicha normativa consta de 236 articulos en los cuales se establecen una serie de
medidas judiciales y administrativas. Tal y como se sefialo en los antecedentes,
algunas de esas medidas en el primer texto consultado, fueron inicialmente de
oposicion para la Institucion, toda vez que el proyecto de ley transgredia
disposiciones legales y constitucionales al pretender atribuir obligaciones a la
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Caja en materia de aseguramiento social y prestacion de servicios médicos
asistenciales; motivo por el cual se rechazo categoricamente tal intencion.

Ahora bien, en el presente dictamen afirmativo del proyecto de Ley se observa
que los articulos cuestionados y que se refieren particularmente a la Caja, fueron
modificados, y en el texto actual unicamente el siguiente articulo se seniala:

“ARTICULO 57.- Celebracién de convenios con institucionales piiblicas y
privadas

La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, de oficio o a instancia del
Instituto Nacional de Criminologia, promovera convenios para la atencion de las
necesidades de la poblacion penal, con las siguientes instituciones publicas y
privadas, sujetandose a las disposiciones que la Constitucion y la ley serialen:
(...) Con la Caja Costarricense de Seguro Social para garantizar la atencion en
salud de la poblacion penal.”

Se desprende que el proyecto en cuestion, que el unico articulo que incluye a la
Institucion de manera directa es el relacionado a la celebracion de convenios a
esos efectos, es importante sefialar que actualmente la institucion cuenta con
convenios suscritos para ese tipo de atencion. A esos efectos, no se observa que el
texto propuesto transgreda la autonomia constitucional asignada a la Institucion,
siempre quedando claro que la Caja podria suscribir dichos convenios de

’

acuerdo a su competencia y fines definidos...".
Asimismo, por oficio GM-AJD-15655-2016 del 20 de junio (sic) de 2016, sefala:

“... En atencion a su oficio citado en el epigrafe, esta Gerencia procedio a
solicitar el criterio respectivo tanto a CAPEMCOL como al Hospital Nacional
Psiquiatrico, al respecto procedo a transcribir el oficio de fecha 20 de julio del
2016, suscrito por la Dra. Lilia Uribe Lopez, Directora del Hospital Nacional
Psiquiatrico, Dr. Cristhian Elizondo y la Licda. Alcira Herndndez de
CAPEMCOL, mismo que a la letra indica:

“I-Articulo de andadlisis:

ARTICULO 18.- Derecho a la salud

(-..)

En todo centro penitenciario del programa de atencion institucional debera existir
un servicio de atencion a la salud para la poblacion penal, encargado de realizar
inspecciones e informes semestrales para la Direccion del centro, sobre las
condiciones de vida, higiene y alimentacion de la poblacion.

Del articulo que se analiza, se desprende una propuesta de atencion en salud en
sistema penitenciario, que puede resultar de altos costos para la CCSS,
considérese que en estos momentos los servicios de salud de la mayoria de centros
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penitenciarios los ofrece el personal de médico perteneciente al Ministerio de
Justicia, pero esta atencion puede ser en algun momento reclamada por completo
a la CCSS.

La redaccion del articulo, deja implicito que debe existir un servicio de salud,; por
lo anterior, debe darse un pronunciamiento que lo anterior es posible siempre y
cuando los servicios médicos estén bajo la atencion de los funcionarios en salud
del Ministerio de Justicia de lo contrario los servicios de salud la CCSS ofrecerd a
la poblacion privada de libertad la atencion en salud en las misma condiciones
que la ofrece al resto de la poblacion costarricense, entiéndase atencion de
acuerdo al area de atraccion que corresponda.

Por lo anterior se sugiere modificar:

ARTICULO 18.- Derecho a la salud

(...).

En todo centro penitenciario del programa de atencion institucional debera existir
un servicio de atencion a la salud para la poblacion penal, encargado de realizar
inspecciones e informes semestrales para la Direccion del centro, sobre las
condiciones de vida, higiene y alimentacion de la poblacion. El servicio de salud
indicado serd personal de salud del Ministerio de Justicia.

La CCSS solo estara obligada a brindar los servicios de salud que tiene
establecidos para toda la poblacion costarricense de acurdo a su drea de
atraccion.

2-Articulo de analisis
ARTICULO 209.- Incidente por enfermedad

Presentado el incidente el juez ordenard informe del médico del centro
penitenciario o remitira a la persona a la medicatura forense. En caso de ser
necesario, el juzgado podra citar a audiencia oral al médico responsable o al
perito forense.

(..)

Del articulo que se analiza, se desprende que el incidente por enfermedad queda
a criterio del juzgador con que informe se tiene por satisfecho para atender y
resolver el incidente de enfermedad.

Es importante aclarar, que para los casos de incidente de enfermedad que son
reclamados por considerarse que la condicion mental del privado de libertad esta
afectada y por ende corresponde ser atendido en el Centro de atencion a personas
con enfermedad mental en conflicto con la ley, es obligatorio la valoracion el
dictamen de psiquiatria forense que recomiende el internamiento en este Centro.

Por lo anterior se sugiere modificar:
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ARTICULO 209.- Incidente por enfermedad

Presentado el incidente el juez ordenard informe del médico del centro
penitenciario o remitira a la persona a la medicatura forense. Para casos de
sospecha de afectacion mental, debe el juez solicitar a psiquiatria forense la
valoracion de previo a ordenar el internamiento en un centro de salud mental o
rehabilitacion.

En caso de ser necesario, el juzgado podra citar a audiencia oral al médico
responsable o al perito forense.

(..)

3-Articulo de analisis

ARTICULO 223.- Medidas de seguridad

(...).

La autoridad jurisdiccional, una vez firme la sentencia y realizada la audiencia,
remitira copia del testimonio de sentencia y su liquidacion al Instituto Nacional de
Criminologia en los casos medidas seguridad de atencion externa y al Centro
para la Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley
para las medidas de seguridad internamiento. En ambos casos, se remitira el
expediente al Juzgado de Ejecucion de la Pena competente.

Es de suma importancia para expediente legal que se custodia y trabaja en el
Centro de atencion a personas con enfermedad mental en conflicto con la ley, que
conste en dicho expediente toda la informacion que dio origen a la imposicion de
una medida de seguridad curativa de internamiento.

Se requiere por ende el peritaje final de psiquiatria forense y el informe del
Instituto de Criminologia.

Por lo anterior se sugiere modificar:

ARTICULO 223.- Medidas de seguridad

(-..).

La autoridad jurisdiccional, una vez firme la sentencia y realizada la audiencia,
remitird copia del testimonio de sentencia y su liquidacion al Instituto Nacional de
Criminologia en los casos medidas seguridad de atencion externa.

En los casos de las medidas de seguridad internamiento en el Centro para la
Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley, la
autoridad jurisdiccional, una vez firme la sentencia remitird copia del testimonio
de sentencia, copia de ultimo peritaje de psiquiatria forense e informe del Instituto
Nacional de Criminologia.

En ambos casos, se remitira el expediente al Juzgado de Ejecucion de la Pena
competente.
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4-Articulo de andlisis

ARTICULO 234.- Reformase el inciso c) del articulo 234 de la Ley N.° 9078, de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, y se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 234.- Destinos especificos de las multas

De las sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones, que senala el
inciso c) del articulo 10 de la Ley N.° 6324, Ley de Administracion Vial, de 24 de
mayo de 1979, y sus reformas, el Cosevi realizara, semestralmente, las siguientes
transferencias de las sumas netas recaudadas una vez descontadas las comisiones
que se pagan a los entes autorizados por la recaudacion de las multas y sus
accesorios.

(...)

c) Un tres por ciento (3%) al Patronato de Construcciones del Ministerio de
Justicia y Paz para la atencion de los programas de atencion del Sistema
Penitenciario Nacional.

()"

Siendo que la CCSS mediante el Centro de atencion a personas con enfermedad
mental en conflicto con la ley, mantiene bajo su responsabilidad personas
privadas de libertad bajo la modalidad de medidas de seguridad curativas de
internamiento, es de suma importancia reclamar fondos economicos destinados o
que se pretendan destinar a privados de libertad.

Por lo anterior es de considerar que se incluya dentro el porcentaje de multas un
destino de este para la estructura y funcionalidad del Centro.

Por lo anterior se sugiere modificar:

ARTICULO 234.- Reformase el inciso c) del articulo 234 de la Ley N.° 9078, de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, y se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 234.- Destinos especificos de las multas

De las sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones, que senala el

inciso c) del articulo 10 de la Ley N.° 6324, Ley de Administracion Vial, de 24 de

mayo de 1979, y sus reformas, el Cosevi realizara, semestralmente, las siguientes

transferencias de las sumas netas recaudadas una vez descontadas las comisiones

que se pagan a los entes autorizados por la recaudacion de las multas y sus

accesorios.

(...)

c¢) Un tres por ciento (2%) al Patronato de Construcciones del Ministerio de

Justicia y Paz para la atencion de los programas de atencion del Sistema
Penitenciario Nacional. Y un uno por ciento (1%) a la CCSS para el Centro para
la Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley.
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ARTICULO 24.- Derecho a la visita intima

La poblacion penal del programa de atencion institucional tendra derecho a un
espacio para visita intima, sin discriminacion de su orientacion sexual. Este
derecho también se aplicara para las parejas ubicadas en el mismo o en diferentes
centros penitenciarios, independientemente de su ubicacion del territorio nacional
de acuerdo con las disposiciones reglamentarias.

Aclarar que las personas ingresadas en CAPEMCOL no deben ser cubiertas por
este articulo ya que por su enfermedad mental las pone en condicion de riesgo
mientras estan hospitalizadas. Cuando lo pueda ejercer esta en condicion de
egreso y debe tramitarsele este.

Se sugiere modificar el Articulo 24:
ARTICULO 24.- Derecho a la visita intima

La poblacion penal del programa de atencion institucional tendra derecho a un
espacio para visita intima, sin discriminacion de su orientacion sexual. Este
derecho también se aplicara para las parejas ubicadas en el mismo o en diferentes
centros penitenciarios, independientemente de su ubicacion del territorio nacional
de acuerdo con las disposiciones reglamentarias. Excepto la poblacion de
personas con enfermedad mental que cumplen medida de seguridad en el Centro
de Atencion a Personas con Enfermedad Mental.”...".

B. GERENCIA FINANCIERA

Por oficio CAIP-0265-16 del 13 de julio de 2016, la Licda. Silvia Elena Dormond Saenz, Asesora
de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“... De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“... La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la
materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no estd sometida ni podra
estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es

propio).

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...es
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una institucion autonoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al principio
de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa ...” y en consecuencia con autonomia, misma que se encuentra
amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual indica:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original).

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“... la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de
autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud
de sernalarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o directrices
(capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en términos de
una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mds o menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por
ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mas concretas y
mas o menos regladas ...”" (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997) ...”.

“... El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgandole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n°® 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)..." (El énfasis

es propio).

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del
19 de octubre de 2010, sefialo en lo que interesa lo siguiente:

“... Una afirmacion que para ser valida debe ser conforme con los parametros
constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion integrado
no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y valores
constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del ordenamiento
Jjuridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacion de los
poderes publicos y las autoridades administrativas. (...)
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En virtud de esa autonomia, ningun érgano o ente externo puede intervenir en
la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que solo
esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros sociales que
le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En razon de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no puede ser
regulada sino que le corresponde regular con caracter exclusivo y excluyente las
prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de
ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds aspectos que fueren
necesarios...” (Lo destacado no es del original.

Ahora bien, a diferencia de los demads textos sustitutivos del proyecto de ley, la
presente iniciativa no impone a la institucion la obligacion de *“...asegurar la
atencion médica de la poblacion penal y el funcionamiento de al menos un
Hospital Nacional Penitenciario para la atencion de la poblacion penal dentro
del Programa de Atencion Institucional...”.

Sin embargo, el numeral 18 “Derecho a la Salud” del proyecto ahora consultado,
indica en lo que interesa lo siguiente:

“... La poblacion penal tendra la cobertura de las prestaciones en salud por
parte del Estado, las cuales se extenderdan a su grupo familiar, conforme las

’

disposiciones legales vigentes ...".

Al respecto, por oficio AES-2-358-2016 del 04 de julio de 2016, el Lic. Alfonso
Mora Roman, Jefe a.i. del Area de Estadistica en Salud de la Gerencia Médica,
sefialo:

“... Como parte del convenio suscrito actualmente por parte del Ministerio de
Justicia y Caja Costarricense del Seguro Social; se establece de manera textual,
en el convenio vigente como parte de los fines y modalidad de Seguro lo
siguiente:

De la modalidad de Seguro:

Que la Caja asume la proteccion en el Seguro de Enfermedad y Maternidad de
las personas privadas de libertad y minoria infractora, ubicados en los Niveles de
Atencion Institucional y Semi-Institucional de la Direccion en todo el pais,
mediante la modalidad de “Asegurados por cuenta del Ministerio de Justicia y
Gracia”, que para todo los efectos de este reglamento se denominan asegurados.
(Cursiva y resaltado no corresponde al texto original)
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De la modalidad de Seguro:

Que los asegurados gozardn de la proteccion que brinda el Seguro de
Enfermedad y Maternidad, salvo los subsidios en dinero por enfermedad o
maternidad y otras prestaciones en dinero... (Cursiva y resaltado no corresponde
al texto original).

En lo que respecta al grupo familiar, el convenio vigente establece lo siguiente:

El seguro por cuenta del Ministerio de Justicia y Gracia cubrird a los familiares
del asegurado que soliciten su afiliacion en el Centro Penitenciario
correspondiente u Oficina de Adaptacion Social dispuesta para este fin. Los
familiares que soliciten su afiliacion directamente en la Clinica de adscripcion y
que se encuentren en estado de indigencia estaran cubiertos bajo la modalidad de
Asegurados por Cuenta del Estado.. (sic) (cursiva y resaltado no corresponde al
texto original).

Asi también se establece en el convenio vigente, que usuarios no seran protegidos
por parte del Seguro, establecido mediante la modalidad de convenio entre
Ministerio de Justicia y CCSS.

No seran protegidos en el Seguro por cuenta del Ministerio los derechos
habientes o familiares que estén cubiertos por el régimen obligatorio o voluntario
del Seguro de Enfermedad y Maternidad. (Cursiva y resaltado no corresponde al
texto original) ...."”".

En virtud de lo anterior, se desprende que el Convenio suscrito entre el Ministerio
de Justicia y Paz y la institucion, es claro en senialar que los privados de libertad
bajo la modalidad de “Asegurados por cuenta del Ministerio de Justicia”, gozan
de la proteccion del Seguro de Enfermedad y Maternidad, salvo los subsidios en
dinero por enfermedad o maternidad y otras prestaciones en dinero.

En ese sentido, ha de tenerse presente, que de conformidad con el articulo 14,
inciso f) de la Ley Constitutiva, es atribucion de la Junta Directiva de la CAJA,
dictar reglamentos para el funcionamiento de la institucion, lo cual se violenta
también con el presente proyecto, al pretender ampliar lo normado en los
articulos 11, 12, 13 y 62 del Reglamento del Seguro de Salud, respecto a las
modalidades de aseguramiento, la proteccion del beneficio familiar y del
financiamiento de cada modalidad, lo cual resulta ser materia exclusiva y
excluyente de esta institucion.

No obstante, considerando lo dispuesto en el Convenio suscrito entre la CAJA y el
Ministerio de Justicia y Paz, el numeral 18 supracitado, se podria modificar, a fin
de establecer los alcances de cobertura para esta poblacion y en consecuencia, se
recomienda la siguiente redaccion:
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“... La poblacion penal gozard de la proteccion que brinda el Seguro de
Enfermedad y Maternidad, en lo que respecta a la atencion médica, no asi en
cuanto al pago de los subsidios en dinero por enfermedad o maternidad y otras
prestaciones en dinero. Para efectos de la proteccion citada, el Estado serd el
responsable, a través del Ministerio de Hacienda, de dotar los recursos
economicos para tal fin, debiendo transferir en tiempo y forma a la Caja
Costarricense de Seguro Social, los rubros correspondientes. Dicha proteccion,
se extendera a su grupo familiar, conforme las disposiciones legales vigentes,
siempre y cuando se encuentren en estado de indigencia y no se encuentren
protegidos por otras modalidades de aseguramiento...” (El destacado es propio).

De igual manera, el articulo 57 de la iniciativa, sefiala en lo que interesa:

“... La Direccion Nacional del Sistema Penitenciario, de oficio o a instancia del
Instituto Nacional de Criminologia, promovera convenios para la atencion de las
necesidades de la poblacion penal, con las siguientes instituciones publicas y
privadas, sujetandose a las disposiciones que la Constitucion y la ley sefialen:

(...)

g) Con la Caja Costarricense de Seguro Social para garantizar la atencion en
salud de la poblacion penal (...)

Cada una de las instituciones prestard los servicios que convengan conforme a
sus competencias y rendira un informe anual en el mes de febrero a la
Contraloria General de la Republica, quien fiscalizara la correcta ejecucion de

’

los recursos utilizados en cumplimiento de esta disposicion...”.
En concordancia con lo citado, la Direccion Financiero Contable, manifiesta:

“... Adicionalmente, en lo referente al subrayado del articulo N° 57 sobre la
rendicion de un informe anual a la Contraloria General de la Republica quien
fiscalizara la correcta ejecucion de los recursos, no se indica a cudles recursos se
refiere y en caso de referirse a los recursos propios del Régimen de Salud, la
utilizacion de los mismos contravendria lo establecido en el articulo N° I de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, a saber:

La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamara
Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros
no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que
motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la materia
relativa a empleo publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a
ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o
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la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas...”

En virtud de lo anterior, resulta conveniente considerar lo dispuesto por la
Direccion supracitada, a fin de que se aclare cudles serian los recursos en los
que la Contraloria General de la Republica, fiscalizaria su correcta ejecucion,
toda vez que podria lesionarse lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion
Politica y el ordinal 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, en caso de que se tratara de los recursos propios del Seguro de Salud.

Ast las cosas (...) En cuanto al numeral 57, se debera aclarar cudles serian los
recursos en los que la Contraloria General de la Republica, fiscalizaria su
correcta ejecucion, toda vez que podria lesionarse lo dispuesto en el articulo 73
de la Constitucion Politica y el ordinal 1 de la Ley Constitutiva de la Caja

Costarricense de Seguro Social, en caso de que se tratara de los recursos propios
del Seguro de Salud.

No obstante lo anterior, se propone conforme al Convenio —vigente— entre la
CAJA y el Ministerio de Justicia y Paz, la redaccion supracitada al numeral 18 de
la iniciativa, en los términos senialados.

Asimismo, resulta conveniente que se modifique el ultimo parrafo del numeral 19
de la iniciativa denominado “Derecho a la educacion, formacion y ocupacion, a
fin de que lea de la siguiente manera:

“... La poblacion ubicada en proyectos ocupacionales remuneradas estard
cubierta por normas de salud ocupacional y cobertura de riesgos, accidentes o
enfermedades profesionales similares a los que protegen a la poblacion
laboralmente activa, con cobertura de indemnizacion y atencion médica, asi
como los derechos derivados del Seguro Social..." .

IV. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida, considerando lo

siguiente:

a) De conformidad con la adicion propuesta al numeral 56 ter del Cédigo Penal, se establece que
para el tratamiento de adicciones, se contara con el apoyo técnico y financiero del Instituto sobre

Alcoholismo y Farmacodependencia y del Instituto Costarricense sobre Drogas.

b) La iniciativa contiene varios articulos que apoyan el funcionamiento del Centro para la

Atencion de Personas con enfermedad mental en Conflicto con la Ley (Capemcol).

c) A la CAJA le corresponde regular con cardcter exclusivo y excluyente las prestaciones propias
de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso al régimen, las modalidades de
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aseguramiento, los beneficios otorgables y demds aspectos que fueren necesarios para su
fortalecimiento.

d) La cobertura de la seguridad social del Estado respecto al derecho a la salud, de la poblacion
penal y su grupo familiar, trasciende lo normado en el Reglamento del Seguro de Salud, en sus
articulos 11, 12,13 y 62, toda vez que éstos establecen las modalidades de aseguramiento, la
proteccion del beneficio familiar y del financiamiento de cada modalidad, lo cual resulta ser
materia exclusiva y excluyente de esta institucion.

e) Considerando el articulo 18 de la iniciativa, se recomienda modificar el mismo, a fin de
establecer los alcances de cobertura del Seguro de Enfermedad y Maternidad para esta poblacion
y en consecuencia, se recomienda la siguiente redaccion:

f)

“...La poblacion penal gozara de la proteccion que brinda el Seguro de
Enfermedad y Maternidad, en lo que respecta a la atencion médica, no asi en
cuanto al pago de los subsidios en dinero por enfermedad o maternidad y otras
prestaciones en dinero. Para efectos de la proteccion citada, el Estado serd el
responsable, a través del Ministerio de Hacienda, de dotar los recursos
economicos para tal fin, debiendo transferir en tiempo y forma a la Caja
Costarricense de Seguro Social, los rubros correspondientes. Dicha proteccion,
se extendera a su grupo familiar, conforme las disposiciones legales vigentes,
siempre y cuando se encuentren en estado de indigencia y no se encuentren
protegidos por otras modalidades de aseguramiento.

(...)

En todo centro penitenciario del programa de atencion institucional deberad
existir un servicio de atencion a la salud para la poblacion penal, encargado de
realizar inspecciones e informes semestrales para la Direccion del centro, sobre
las condiciones de vida, higiene y alimentacion de la poblacion. EI servicio de
salud indicado, serd cubierto con personal de salud contratado por el Ministerio
de Justicia y Paz. Asimismo, la CCSS solo estard obligada a brindar los
servicios de salud que tiene establecidos para la poblacion costarricense de
acuerdo a su darea de atraccion.” (El destacado es propio)

g) Asimismo, resulta conveniente que se modifique el Gltimo parrafo del numeral 19
de la iniciativa denominado “Derecho a la educacion, formacion y ocupacion”, a
fin de que lea de la siguiente manera:

“... La poblacion ubicada en proyectos ocupacionales remuneradas estara
cubierta por normas de salud ocupacional y cobertura de riesgos, accidentes o
enfermedades profesionales similares a los que protegen a la poblacion
laboralmente activa, con cobertura de indemnizacion y atencion médica, asi
como los derechos derivados del Seguro Social...” (El énfasis es propio).
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h) De igual manera, se sugiere modificar los numerales 24, 209, 223 y 234 del
proyecto de ley de la siguiente manera:

Articulo 24.- Derecho a la visita intima

La poblacion penal del programa de atencion institucional tendra derecho a un
espacio para visita intima, sin discriminacion de su orientacion sexual. Este
derecho también se aplicara para las parejas ubicadas en el mismo o en
diferentes centros penitenciarios, independientemente de su ubicacion del
territorio nacional de acuerdo con las disposiciones reglamentarias. Excepto la
poblacion de personas con enfermedad mental que cumplen medida de
seguridad en el Centro de Atencion a Personas con Enfermedad Mental.

(..)

Articulo 209.- Incidente por enfermedad

Presentado el incidente el juez ordenara informe del médico del centro
penitenciario o remitira a la persona a la medicatura forense. Para casos de
sospecha de afectacion mental, debe el juez solicitar a psiquiatria forense la
valoracion de previo a ordenar el internamiento en un centro de salud mental o
rehabilitacion.

En caso de ser necesario, el juzgado podra citar a audiencia oral al médico
responsable o al perito forense (...).

Articulo 223.- Medidas de seguridad

(...)

La autoridad jurisdiccional, una vez firme la sentencia y realizada la audiencia,
remitira copia del testimonio de sentencia y su liquidacion al Instituto Nacional
de Criminologia, en los casos de medidas seguridad de atencion externa.

En los casos de las medidas de seguridad de internamiento en el Centro para la
Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley, la
autoridad jurisdiccional, una vez firme la sentencia remitirda al mismo copia del
testimonio de sentencia, copia del ultimo peritaje de psiquiatria forense e
informe del Instituto Nacional de Criminologia.

En ambos casos, se remitira el expediente al Juzgado de Ejecucion de la Pena
competente.

(...)

Articulo 234.- Reformase el inciso c) del articulo 234 de la Ley N.° 9078, de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, y se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 234.-Destinos especificos de las multas
De las sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones, que senala el
inciso c) del articulo 10 de la Ley N.°6324, Ley de Administracion Vial, de 24 de
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mayo de 1979, y sus reformas, el Cosevi realizara, semestralmente, las siguientes
transferencias de las sumas netas recaudadas una vez descontadas las comisiones
que se pagan a los entes autorizados por la recaudacion de las multas y sus

accesorios.

(...)

¢) Un dos por ciento (2%) al Patronato de Construcciones del Ministerio de
Justicia y Paz para la atencion de los programas de atencion del Sistema
Penitenciario Nacional. Y un uno por ciento (1%) a la CCSS para el Centro
para la Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la

Ley.”.

V RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictdmenes técnico- legales emitidos por las Gerencias Médica y Financiera, se
recomienda contestar la audiencia conferida por la Comision Permanente Especial Seguridad y
Narcotrafico de la Asamblea Legislativa, del proyecto de ley denominado “Ley del Servicio
Penitenciario Nacional y de acceso a la justicia para la ejecucion de la pena”, tramitado bajo el
expediente N° 18.867, en los siguientes términos ...”.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Dormond Séenz, con base en las laminas que se

especifican:

a)

b)

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Financiera
Proyecto ley

Servicio penitenciario nacional y de acceso a la justicia para la ejecucion de pena

Expediente N° 18.867
GF-53.685-2016
Julio 2016.

Antecedentes

Gerencia Médica

Publicado Externacriterio
La Gaceta N* 197
(! |
14-oct 06-nov 02-dic
2013 2013 2013

|

Asamblea Legisiativa
(Comisicn Fermanerte Esoec Seguricad y NTONas)
C ConsultaproyectoalaCCSS

(Ofcio CIN-184-2013)

Junta Directiva

CSoItcna criterioa la Gerencia Médica
{08cio JO-PL0084-13)
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(ofcio G-SJ0-45612-2013)

Junts Directiva

Comunicd a I3 Comision su oposicion
2 B meEva 3l transgredr
aisposicnes egaks y
constRucionaies, 3l pretender rbulr
ocoligacknes 3 13 CC.SS. en mawera
o2 3seguramiento social y prestackn
2 senicios macioos asisienciaies

{Oncio N°S7.577 y $683-33 oel 05-12-2013)
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Antecedentes

Junta Dirsctiva
rorma 3 13 Comision 13 oposicion 3 13
craca hlcmsva wea ez que s Junta Directiva
numerales 16 y 41 o2 I3 misma i 4o
pretencer amlr!oongacmes 212 CAJA Sollctta.cnte'nqa
en materia ge aseguramiento soclal § Gerencias Medica
prestacion e Servicios  medioos y financiera
asisenciales Que wineran of aninuls 73 s DD L01TE)

G2 13 ConstRucion Poifica

@ ® [( &

10-abr 19-may 02-jun 07-Jun

2014 2014 2016 2016
~+ Asamblea Legislativa Asamblea Legislativa
(Comision Fermanerte E5pecs Seguricad y NSCoTen) (Comision Permanente Especial
Cosula 23 1 CCSS e tem Seguriaad y Narootranoo)
gictaminaco Amato o2 maora ConsultaproyectoalaCCSS

(2872014 0ol 10-4-14)
Junta Directiva

Solicka 3 13 Gerenclas Méokca y Financiera
emRir crierio

(Oncio CSN-47-2016)

Objetivo

Regular el cumplimiento de las penas con la mayor objetividad, que asegure la
vigencia del principio de legalidad o garantia ejecutiva y el control de todas las
decisiones trascendentes, garantizando el cumplimiento de las sanciones en el marco
de respeto de los derechos fundamentales de la poblacion penal, conforme las
exigencias de un Estado constitucional.

Ademas, se pretende dar cumplimiento a las obligaciones de Derecho Internacional
en el pais con las exigencias de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos; las Reglas para el tratamiento de las Reclusas y
medidas no privativas de libertad para mujeres delincuentes —Reglas de Bangkok- y

las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de
Vulnerabilidad.

Articulos relevantes:
Fomenta la participacion de CAPEMCOL en la aplicacion de medidas de seguridad

de internamiento, para los privados de libertad que presentan alguna capacidad
mental superior disminuida o abolida.
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Texto actual de la iniciativa
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Texto propuestode la CCSS
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.9

En 2000 cento penllenciado Oe) popRTR O aencidn
Geded existr un SenvElo e 2%encidn 3 18 Salud

informes semesysies pars s Dreccion cel cenvo. soue_
TONTICIoNes Oe Vids. Rigiene y SIMenialion e is poDieToN.

penal. Oe mmalizar e
Msummsmnmwwmmu
condiciones O Woa higlens y alimenialidn os @ podlasidn
E1 30rviclo 02 35000 InAI0ST0, Serd Cubler I CON Parsonal
O 35/u0 CONTILOO Por & MinisRrio O Justola y Paz.
Aslmismo, 13 CCSS 3010 esBrd ODIads & brindar 105
serviclos Ok salud Que Tene &sBBRCIIOS pars L
PODISSION COSIAITIOANEE 08 SCLArD0 & U dres o%
awaccion ™

Articulos 19y 24

Texto actual de la iniciativa

ARTICULO 19- Derecho a la educacién, formacion y

Texto propuestode la CCSS

Aticele 19.- Deeche ¢ o educecidn, formecién y ecupeciin

9

ARTICULO 24.- Derecho 8 is vists oims
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Articulos 209 y 223

Texto actual de la iniciativa

ARTICULO 209.- Incicente por enfermedad
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Texto propuestode la CCSS

Aricuio 209.- Incidense por enflermecisd
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k)
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Texto actual de lainiciativa
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Texto propuestode la CCSS

Aricuio 234.- Reformase el InCisO ©) del anicuio 234 ce ls Ley
N°® S078, ce Transno por Viss Podiicas Temesyes y
Seguricad Visl, y se les de ls sigulente maners:

"ARICUI0 234 -DesTn0s e3peCCos Ot las muss.

Oe lss sumss recsucscss DOr CONCEDY Oe mulss Dor
Infacciones, que sefials el IncB0 ©) del anicuio 10 dels Ley
N.*6324, Ley Ge AdminisYacion Visl, de 24 Ge mayo de 1979,
¥ Sus reformes, e Cosevl resizars, semesyasimene, lss

oe a3 sumas netas

e las SUMSS NetES recaucacas une

mmumuumamm
SA0FZCOS DO I8 recaucation Ce les mutss y SuS
sccescrios.

[}

= Un Yes por Clemo (3%) 8l Payonew ce
Consyucciones Gel Minsierio de Justicls y Paz pars s
aencion Ge 10 programas Ge  aencidn del Sistems
Pennenciario Nacionsl

[

vez gescomades las COmBIones Que se DagaN 8 oS emes
SA0ZCCS DOr I8 recaucecion Ce les mutss ¥ SS
8ccescnios.

)

©) Un dos por clento (2%) 8! Payonso de Consyucciones
cel Minisierio de JustCls y Paz pers ls aencidn ce los
programas de encidn cel Ssiems Pentencianio Necionsl. Y
un uno por clento (1%) a la CCE8 para e Ceatro para la
Afencion Ce Persomas con Enfermedad Mentsl en
Coafiicto com laLey.™

Conclusiones

para su f

penalysu

A la CCSS le comesponde regular con card lusivo y excluyente las p
propias de los seg iales, incluyendo las dich de ing! a3l régi las
modalkidades de g los beneficios otorgables y demds aspectos que fueren

LaoobemndehsegmdadsocalddEshdomspectoddemehoahsabd de la poblacion

en el Regl del Seguro de Salud, en

P "yen ia, se

familiary del fi

dala

Lapoblaeiénpenalqowadelapmteoaonmbvmhel&mnode
Enfermedadyuatemdad en bo que als 2dica, no 3as en

cuanto al pago de los subsidios en dinero por enfermedad o maternidad y cotras

prestaciones en dinero. Para efectos de la proteccion citada, el Estado serd el

responsable, a través del Ministerio de Hacienda, de dotar los recurscs

economicos para tal fin, deb-endotranderrenbempoyfovmaahCap
. h D

se extendera 3 su grupo f confi las disp legales vig
y do se en estado de indig y no se
P dos por otras modalidades de aseg 2 - (El & do es propio)

grupo f
susafucubs 1, 12, 13 y 62, todavezqoeestosesublecenlasmdaidadesde
ap 150 del benefick -
eual resulta ser malena exclusiva y excluyente de esta institucion.

de cada modalidad, lo

Consuderandoelmwloﬁdelamuva se recomienda modficar el mismo, a fin de
de cob delSegwmdeEnfevmdadyMataMadmesva

Conclusiones

Considerando el articulo 18 de I3 iniciatva, se recomienda modifcar el mesmo, a fin de

bk los de
p ion y en i3, se

delSegmodeEdenudadyMatemdadparaesu

'umwpm&hmmmmdmn

en lo que ala

médica, no as en

wlodpaoodebssubs&osmdmowedeﬂnedadomlemﬁadywas

presuenonesendtmo Para efectos de la proteccion citada, el Estado sera el

responsable, a través del Ministerio de Hacienda, de dotar los recurses

economicos para tal fin, debuendotranslervenbunpoylomaalaCm
Dicha p

Costarricense de Seguro Social, los rubros

se extendera a su grupo familiar, eodmhsdsposmoneslegalesvwles.
siempre y cuando se encuentren en estado de indigencia y no se

N° 8856

protegidos por otras b de asegurams “E &s propio)

Enreheuoneoneiameuoﬂddw«ooonsuudo sedebeadarare\nlessenanlos
recursos en los que la C ia de la R izaria su
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ordinal 1 de la Ley Constitutiva de I Caja C W de Seguro Social, en caso de que
se tratara de los recursos propios del Seguro de Salud.
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Setiala la licenciada Dormond Séenz que el Proyecto de Ley se denomina Ley del Servicio
Penitenciario Nacional y de acceso a la justicia para la ejecucion de pena, bajo el expediente N°
18.867. EI Proyecto de Ley habia sido consultado en el mes de octubre del afio 2013, en ese
momento, unicamente, la Gerencia Médica habia rendido criterio al respecto y en esa
oportunidad, la propuesta fue oponerse a la iniciativa, por cuanto tenia dos articulos que rosaban
con la autonomia que le da el constituyente a la Caja en el articulo niimero 73°, asi como el
articulo 1° y 4° del Reglamento del Seguro de Salud. Es importante sefialar que esa situacion
ocurre del mes de octubre a diciembre del ano 2013. Posteriormente, en el mes de abril del afio
2014, se consultd nuevamente el texto y es dictaminado afirmativo por mayoria y, ahora, si se
incluye a la Gerencia Financiera para el andlisis de la iniciativa y ambas Gerencias, coinciden en
mantener esa linea de oposicion a la iniciativa, por cuanto aquellos articulos iniciales que rosaban
con la autonomia de la Institucion, permanecen igual y por ese aspecto habia sido la oposicion.
Nuevamente, se contempla el texto de la Gerencia Médica y fue consolidado en la Gerencia
Financiera y hay modificaciones las cuales se van a analizar. Lo que esta iniciativa pretende en
términos generales, es regular el cumplimiento de las penas con mayor objetividad, asegurando
la vigencia del principio de legalidad o garantia ejecutiva y el control de todas las decisiones
trascendentes, garantizando el cumplimiento de las sanciones, en un marco de respeto de los
derechos fundamentales de la poblacion penal segiin el Estado constitucional. Ademas, pretende
dar cumplimiento a las obligaciones de Derecho Internacional que tiene el pais, por ejemplo, el
Tratado de Bangkok y las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas, en
Condicion de Vulnerabilidad. Ese es el objetivo pero hay un par de articulos que en esta
oportunidad, se desarrollaron alin més y es el tema relacionado con el tratamiento de adicciones,
que contard con el apoyo técnico y financiero del Instituto de Alcoholismo vy
Farmacodependencia (IAFA), relacionado con lo que establece el articulo 56° del Proyecto de
Ley y se consider6 importante. El articulo 99° del Codigo Penal, establece el Centro de
atencion a personas con enfermedad mental en conflicto con la Ley (CAPEMCOL), el cual esta
ubicado en el Hospital Psiquiatrico. Se podrd remitir a la persona, a la cual se le aplicara la
medida de seguridad, una serie de condiciones e, incluso, mas beneficiosas, por ejemplo, para
poderse internar en ese Centro se establecen, una serie de medidas de seguridad que se deben
cumplir, porque viene a fortalecer y reforzar el trabajo que hace el CAPEMCOL con la Ley, lo
cual es beneficioso para la Institucion.

Interviene la Dra. Sdenz Madrigal y pregunta si el texto estd textual a como esta en la Ley.
Recuerda que CAPEMCOL, dado que existe un juego de palabras, por las que hay que tener
suma cautela, porque en ese Centro estdn ubicados pacientes psiquiatricos, los cuales tienen
problemas con la Ley y en el Proyecto de Ley, se indica para los privados de libertad que
presentan alguna capacidad mental superior o disminuida o abolida. Le parece que se debe tener
claridad, porque hay un interés manifiesto de las personas, para que realmente ese Centro sea
una carcel y no es una cércel, sino no estaria contenido el tema de salud, repite, se debe tener
ese cuidado.

Refiere la licenciada Dormond Saenz que asi es, porque la sefiora Alcira Hernandez fue quien
emitio el criterio técnico y realizé el andlisis. De igual forma también se consultd a la licenciada
Karen Vargas sobre el tema, es una funcionaria de la Direccion Juridica e indicd, que no se
tenian observaciones sino que coincidia con lo expuesto por dona Alcira Hernandez y lo que se
emite es que el criterio esté¢ bien reforzado en el contenido del texto. Retomando la presentacion,
refiere la licenciada Dormond Saenz que existe un par de articulos que son el 18° y 19° del
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Proyecto de Ley, a los que se han venido anteriormente oponiéndose. Sin embargo, en esta
oportunidad se sugirié una modificacion al texto, entonces, esta el texto actual y el propuesto el
cual dice “...La poblacion penal gozara de la proteccion que brinda el Seguro de Enfermedad y
Maternidad, en lo que respecta a la atencion médica, no asi en cuanto al pago de los subsidios
en dinero por enfermedad o maternidad y otras prestaciones en dinero. Para efectos de la
proteccion citada, el Estado sera el responsable, a través del Ministerio de Hacienda, de dotar
los recursos economicos para tal fin, debiendo transferir en tiempo y forma a la Caja
Costarricense de Seguro Social, los rubros correspondientes. Esta proteccion y aqui se dejara
como lo propone el texto.: “se extendera a su grupo familiar, conforme las disposiciones legales
vigentes y se le agrego, siempre y cuando se encuentren en estado de indigencia y no se
encuentren protegidos por otras modalidades de aseguramiento...”. Como se puede observar
por este lado se indica una cobertura general, porque indica prestaciones en salud, pero no son
especificas y podrian ser ambiguas, por lo cual se tratd de delimitarlo con esa redaccion. En el
segundo parrafo se agrega lo siguiente, (...) “En todo centro penitenciario del programa de
atencion institucional, debera existir un servicio de atencion a la salud para la poblacion penal,
encargado de realizar inspecciones e informes semestrales para la Direccion del centro, sobre
las condiciones de vida, higiene y alimentacion de la poblacion. El servicio de salud indicado,
sera cubierto con personal de salud contratado por el Ministerio de Justicia y Paz. Asimismo, la
CCSS solo estara obligada a brindar los servicios de salud que tiene establecidos para la
poblacion costarricense de acuerdo a su darea de atraccion.”, esto seria como para que recarguen
a la Institucién y ademds deban suministrar personal, esto en relacion con el articulo 18°.

Ante una consulta del Director Fallas Camacho, refiere la licenciada Dormond que son
basicamente en los articulos 18° y 19°, en los que se corresponde al tema de la prestacion de
salud a los privados de libertad, es aqui donde se desarrolla, lo que se pretende con lo agregado,
es que quede claro que el personal va a ser contratado por el Ministerio de Justicia.

Indica la doctora Saenz Madrigal que tal y como sucede en este momento, el tema estd regulado
via convenio.

Continta la licenciada Dormond y anota que el otro articulo es el articulo 19°, el cual establece
el derecho a la educacion, formacion y educacion, que dice: “La poblacion ubicada en proyectos
ocupacionales remuneradas estarda cubierta por normas de salud ocupacional y cobertura de
riesgos, accidentes o enfermedades profesionales similares a los que protegen a la poblacion
laboralmente activa, con cobertura de indemnizacion y atencion médica, asi como los derechos
derivados del Seguro Social...”. Es importante indicar que lo anterior se agrega en el sentido de
que hay muchas empresas que, actualmente, bajo el articulo 55° del Codigo Penal requiere los
servicios de privados de libertad y no quieren pagar el seguro. Es para introducir el tema que ha
tenido un debate importante, pero se considerd que no estaba demas aprovechar. El otro articulo
es el 24°, relacionado con el derecho a la visita intima que lee de la siguiente forma: “La
poblacion penal del programa de atencion institucional, tendra derecho a un espacio para visita
intima, sin discriminacion de su orientacion sexual. Este derecho también se aplicara para las
parejas ubicadas en el mismo o en diferentes centros penitenciarios, independientemente, de su
ubicacion del territorio nacional de acuerdo con las disposiciones reglamentarias. En este
articulo se le agreg6 lo siguiente: “Excepto la poblacion de personas con enfermedad mental que
cumplen medida de seguridad en el Centro de Atencion a Personas con Enfermedad Mental”. Es
una sugerencia que hace explicitamente las personas del centro.
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La Dra. Sdenz Madrigal comenta que, inclusive, el tema se relaciona con que no tengan visita
conyugal, ni los policias, porque los policias querian visita conyugal en el Hospital Psiquiatrico,
lo cual no puede ser, no deben de dormir ahi porque la logica es que es un hospital y no una
penitenciaria.

Por su parte, al Director Loria Chaves le parece extraordinario el trabajo que hace el Hospital
Psiquiétrico.

Continta la licenciada Dormond y sefiala que los otros articulos que se pretenden modificar,
corresponden a los puntos que son el 209° y 223°. El articulo 209° se refiere al incidente por
enfermedad, “presentado el incidente el juez ordenara informe del médico del centro
penitenciario o remitird a la persona a la medicatura forense”. Y se le agrega lo siguiente:
“Para casos de sospecha de afectacion mental, debe el juez solicitar a psiquiatria forense la
valoracion de previo a ordenar el internamiento en un centro de salud mental o rehabilitacion”.
“El articulo 223° corresponde a Medidas de Seguridad: La autoridad jurisdiccional, una vez
firme la sentencia y realizada la audiencia, remitira copia del testimonio de sentencia y su
liquidacion al Instituto Nacional de Criminologia, en los casos de medidas seguridad de atencion
externa. En los casos de las medidas de seguridad de internamiento en el Centro para la
Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley, la autoridad
Jjurisdiccional, una vez firme la sentencia remitira al mismo, copia del testimonio de sentencia,
copia del ultimo peritaje de psiquiatria forense e informe del Instituto Nacional de
Criminologia”. Por su parte, el articulo 234°, basicamente, lo que se indica respecto de los
destinos especificos de las multas, es que “De las sumas recaudadas por concepto de multas por
infracciones que sernala el inciso c) del articulo 10 de la Ley N.°6324, Ley de Administracion
Vial, de 24 de mayo de 1979, y sus reformas, el Cosevi realizara, semestralmente, las siguientes
transferencias de las sumas netas recaudadas una vez descontadas las comisiones que se pagan
a los entes autorizados por la recaudacion de las multas y sus accesorios.” (...) ¢) Un dos por
ciento (2%) al Patronato de Construcciones del Ministerio de Justicia y Paz para la atencion de
los programas de atencion del Sistema Penitenciario Nacional”. Y se le agregd: Y un uno por
ciento (1%) a la CCSS para el Centro para la Atencion de Personas con Enfermedad Mental en
Conflicto con la Ley.”. En términos generales, las conclusiones es el término de la autonomia
que se tiene que respetar, el tema de la cobertura de la Seguridad Social del Estado, respecto del
derecho de salud de la poblacion penal y de su grupo familiar contenido en el Reglamento de
Seguro de Salud.

En cuanto a la propuesta de acuerdo, sugiere la doctora Saenz Madrigal que al inicio donde se
indica que se estd de acuerdo en comunicar a la Comision consultante, indicar, que de forma
general en lugar de forma integral.

Ante una consulta del Director Fallas Camacho, aclara la Dra. Rocio Sdenz que se en forma
general, estan de acuerdo con el Proyecto de Ley, pero en los articulos mencionados se oponen.

Indica el licenciado Picado Chacén que es una combinacion, porque en los articulos 18° y 19°,
se oponen porque atentan contra la autonomia institucional.

Por ese aspecto, indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que se modifica la palabra integral por
general y se indica se considera favorable.
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Al Dr. Fallas Camacho le parece que quizas se le pueda dar vuelta a la propuesta, e iniciar la

redaccion del acuerdo en términos de que se oponen al articulo, por ejemplo, “x” y en el resto
no se hace referencia al tema o no se tienen observaciones.

Sobre el particular, indica el Gerente Financiero que estd de acuerdo y lo que se haria es senalar
la oposicion y en la segunda parte, donde se sugiere el 24° y la redaccion de los restantes
articulos que se relacionen con el CAPEMCOL.

Por consiguiente, con fundamento en las consideraciones y criterios vertidos por las instancias
técnicas y legales de las Gerencias Médica y Financiera, contenidos en el citado oficio GF-
53.685-2016, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comision
consultante que la institucion se opone a lo establecido en los articulos 18 y 19 de la iniciativa,
habida cuenta de que con ellos se contraviene el articulo 73 de la Constitucion Politica; asi como
en los articulos 1 y 14, inciso f) de la Ley Constitutiva, al pretender ampliar lo normado en los
articulos 11, 12, 13 y 62 del Reglamento del Seguro de Salud, los cuales establecen las
modalidades de aseguramiento, la proteccion del beneficio familiar y del financiamiento de cada
modalidad, lo cual resulta ser materia exclusiva y excluyente de esta institucion. En virtud de lo
anterior, se recomienda a los legisladores, considerar la siguiente redaccion a los articulos 18 y
19, a fin de que se lean de la siguiente manera:

“... Articulo 18.- Derecho a la salud (...)

La poblacion penal gozara de la proteccion que brinda el Seguro de Salud, en lo
que respecta a la atencion médica, no asi en cuanto al pago de los subsidios en
dinero por enfermedad o maternidad y otras prestaciones en dinero. Para
efectos de la proteccion citada, el Estado sera el responsable, a través del
Ministerio de Hacienda, de dotar los recursos economicos para tal fin, debiendo
transferir en tiempo y forma a la Caja Costarricense de Seguro Social, los
rubros correspondientes. Esta proteccion, se extenderd a su grupo familiar,
conforme las disposiciones legales vigentes, siempre y cuando se encuentren en
estado de indigencia y no se encuentren protegidos por otras modalidades de
aseguramiento.

(...)

En todo centro penitenciario del programa de atencion institucional debera
existir un servicio de atencion a la salud para la poblacion penal, encargado de
realizar inspecciones e informes semestrales para la Direccion del centro, sobre
las condiciones de vida, higiene y alimentacion de la poblacion. El servicio de
salud indicado, sera cubierto con personal de salud contratado por el Ministerio
de Justicia y Paz. Asimismo, la CCSS solo estard obligada a brindar los
servicios de salud que tiene establecidos para la poblacion costarricense de
acuerdo a su drea de atraccion.”

Articulo 19.- Derecho a la educacion, formacion y ocupacion (...)
La poblacion ubicada en proyectos ocupacionales remuneradas estara cubierta
por normas de salud ocupacional y cobertura de riesgos, accidentes o
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enfermedades profesionales similares a los que protegen a la poblacion
laboralmente activa, con cobertura de indemnizacion y atencion médica, asi
como los derechos derivados del Seguro Social...”.

De igual manera y con el propodsito de fortalecer las funciones del Centro para la
Atencion de Personas con enfermedad mental en Conflicto con la Ley
(Capemcol), se sugiere modificar la redaccion de los numerales 24, 209, 223 y
234 del proyecto de ley, de la siguiente forma:

Articulo 24.- Derecho a la visita intima

La poblacion penal del programa de atencion institucional tendra derecho a un
espacio para visita intima, sin discriminacion de su orientacion sexual. Este
derecho también se aplicara para las parejas ubicadas en el mismo o en
diferentes centros penitenciarios, independientemente de su ubicacion del
territorio nacional de acuerdo con las disposiciones reglamentarias. Excepto la
poblacion de personas con enfermedad mental que cumplen medida de
seguridad en el Centro de Atencion a Personas con Enfermedad Mental.

(...)

Articulo 209.- Incidente por enfermedad

Presentado el incidente el juez ordenara informe del médico del centro
penitenciario o remitira a la persona a la medicatura forense. Para casos de
sospecha de afectacion mental, debe el juez solicitar a psiquiatria forense la
valoracion de previo a ordenar el internamiento en un centro de salud mental o
rehabilitacion.

En caso de ser necesario, el juzgado podra citar a audiencia oral al médico
responsable o al perito forense. (...)

Articulo 223.- Medidas de seguridad

(...)

La autoridad jurisdiccional, una vez firme la sentencia y realizada la audiencia,
remitird copia del testimonio de sentencia y su liquidacion al Instituto Nacional
de Criminologia, en los casos de medidas seguridad de atencion externa.

En los casos de las medidas de seguridad de internamiento en el Centro para la
Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la Ley, la
autoridad jurisdiccional, una vez firme la sentencia remitird al mismo copia del
testimonio de sentencia, copia del ultimo peritaje de psiquiatria forense e
informe del Instituto Nacional de Criminologia.

En ambos casos, se remitira el expediente al Juzgado de Ejecucion de la Pena
competente.

(...)

Articulo 234.- Reformase el inciso c) del articulo 234 de la Ley N.° 9078, de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, y se lea de la siguiente
manera:
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“Articulo 234.-Destinos especificos de las multas

De las sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones, que sefiala el
inciso c) del articulo 10 de la Ley N.°6324, Ley de Administracion Vial, de 24 de
mayo de 1979, y sus reformas, el Cosevi realizara, semestralmente, las siguientes
transferencias de las sumas netas recaudadas una vez descontadas las comisiones
que se pagan a los entes autorizados por la recaudacion de las multas y sus
accesorios.

(...)

¢) Un dos por ciento (2%) al Patronato de Construcciones del Ministerio de
Justicia y Paz para la atencion de los programas de atencion del Sistema
Penitenciario Nacional. Y un uno por ciento (1%) a la CCSS para el Centro
para la Atencion de Personas con Enfermedad Mental en Conflicto con la
Ley”.

En lo demés y en términos generales el Proyecto se considera favorable a los intereses de la
Institucion incluida una serie de regulaciones relacionadas con el funcionamiento del Centro de
Atencion para Personas con Enfermedades Mentales en Conflictos con la Ley (CAPEMCOL).

Sometida a votacion la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 35°

ACUERDO PRIMERQO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.959,
Proyecto “DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA”, que se traslada a la Junta Directiva
mediante la nota N° PE-1960-2016, fechada 29 de junio anterior, suscrita por la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion N° CER-46-2016, del 28 de junio
del presente afio, que firma la Lida. Flor Sanchez Rodriguez, Jefa de Area de la Comision
Especial Regional de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GF-53.533-2016, del 12 de julio del afio 2016, que firma el sefior
Gerente Financiero y literalmente se lee de este modo:

“Mediante el oficio JD-PL-0023-16 del 29 de junio de 2016, se solicita a la Gerencia
Financiera emitir criterio respecto al proyecto de ley denominado “Desarrollo Regional de
Costa Rica” y tramitado bajo el expediente N° 19.959, para la sesion del 07 de julio de
2016.

En ese sentido, por oficio GF-53.083-2016 del 30 de junio de 2016, se solicita prorroga, a
fin de que el criterio requerido sea puesto en conocimiento de la Junta Directiva, en la
sesion ordinaria del 14 de julio de 2016.

No obstante, aun este despacho gerencial no cuenta con los criterios técnicos para emitir

el criterio solicitado y por consiguiente, se le solicita una prorroga de diez (10) dias
habiles mas, con el proposito de que éste sea conocido por el pleno el 21 de julio de 2016.
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Asi las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme lo agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Financiera —en
forma undnime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prorroga 10 (diez) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 19.245,
Proyecto “LEY PARA MEJORAR LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL”, que se traslada
a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2043-2016, firmada por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio del 06 de julio en curso, suscrito por la Jefe de
Area de la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GF-53.520-2016, del 12 de julio del ano 2016, que firma el
sefior Gerente Financiero y literalmente se lee asi:

“Mediante el oficio JD-PL-0033-16 del 07 de julio de 2016, se solicita a la Gerencia
Financiera emitir criterio respecto al proyecto de ley denominado “Ley para mejorar la

lucha contra el fraude fiscal” y tramitado bajo el expediente N° 19.245, para la sesion del
14 de julio de 2016.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a distintas
dependencias de este despacho, se le solicita de la manera mas atenta, gestionar ante la
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, la concesion de
una prorroga del plazo indicado en el oficio sin numero del 05 de julio de 2016, por diez
(10) dias habiles mas a los concedidos inicialmente, a fin de que el criterio requerido sea
puesto en conocimiento de la Junta Directiva, en la sesion ordinaria del 21 de julio de
2016.

Asi las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme lo agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Financiera —por
unanimidad- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prérroga 10 (diez) dias habiles
mas para dar respuesta.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO TERCERO: se tiene a la vista la consulta en lo que concierne al Expediente N°
19.840, Proyecto “REFORMA DEL ARTICULO 95 DEL CODIGO DE TRABAJO PARA QUE
EL PAGO DE LA LICENCIA POR MATERNIDAD LO CUBRA EXCLUSIVAMENTE LA CAJA
COSTA RRICENSE DEL SEGURO SOCIAL Y CON ELLO SE ELIMINE UNA DE LAS
RAZONES DE DISCRIMINACION EN CONTRA DE LAS MUJERES EN EL MERCADO
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LABORAL”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota N° PE-2051-2016, del 06
de julio en curso, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa
la comunicacién del 06 de los corrientes, N° CAS-1218-2016, que firma la Lida. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa. Se solicito criterio unificado a las Gerencias Médica y Financiera, que coordina lo
correspondiente y debe remitir el criterio unificado.

Se ha recibido el oficio nimero GF-53.604-2016, del 13 de julio del afio 2016, que firma el sefior
Gerente Financiero y literalmente se lee de esta manera:

“Mediante el oficio JD-PL-0037-16 del 07 de julio de 2016, se solicita a las Gerencias
Meédica y Financiera emitir criterio respecto al proyecto de ley denominado "Reforma del
articulo 95 del Codigo de Trabajo para que el pago de la licencia por maternidad lo cubra
exclusivamente la Caja Costarricense de Seguro Social y con ello se elimine una de las

razones de discriminacion en contra de las mujeres en el mercado laboral" y tramitado
bajo el expediente N° 19.840, para la sesion del 14 de julio de 2016.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a distintas
dependencias de este despacho, se le solicita de la manera mads atenta, gestionar ante la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, la concesion de una
prorroga del plazo indicado en el oficio CAS-1218-2016 del 06 de julio de 2016, 'por diez
(10) dias habiles mas a los concedidos inicialmente, a fin de que el criterio requerido sea

puesto en conocimiento de la Junta Directiva, en la sesion ordinaria del 21 de julio de
2016.

Ast las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme lo agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Financiera —en
forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prorroga 10 (diez) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocidon para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO CUARTO: se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.772,
Proyecto “LEY DE SOLIDARIDAD LABORAL EN CASOS EN SUB CONTRATACION O
TERCERIZACION DE SERVICIOS”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la
nota numero PE-2258-2016, fechada 22 de los corrientes, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 22 de julio en curso, nimero CAS-
1340-2016, que firma la licenciada Ana Julia Araya, Jefa de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GF-53.800-2016, del 26 de julio del afio 2016, que firma el sefior
Gerente Financiero y textualmente se lee de este modo:
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“Mediante correo electronico del 22 de julio de 2016, se solicita a la Gerencia Financiera,
emitir criterio respecto al proyecto de ley denominado “Ley de Solidaridad Laboral en
casos de subcontratacion o tercerizacion de servicios” y tramitado bajo el expediente N°
19.772, para la sesion del 28 de julio de 2016.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a distintas
dependencias de este despacho, se le solicita de la manera mads atenta, gestionar ante la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, la concesion de una
prorroga del plazo indicado en el oficio CAS-1340-2016 del 22 de julio de 2016, por diez
(10) dias habiles mas a los concedidos inicialmente, a fin de que el criterio requerido sea
puesto en conocimiento de la Junta Directiva, en la sesion ordinaria del 04 de agosto de
2016.

Ast las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme lo agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacion de la Gerencia Financiera —
unanimemente- ACUERDA solicitar a la Comision consultante una prorroga 10 (diez) dias
habiles mas para dar respuesta.

Sometida a votacion la mocidon para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Picado Chacon y la licenciada Dormond Séenz se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta Gabriela
Murillo Jenkins; la licenciada Mariela Pérez Jiménez, Abogada, y el licenciado David Valverde
Méndez, Asesor de la citada Gerencia.

ARTICULO 36°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.687, Proyecto
“AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE GOICOECHEA PARA QUE
DESAFECTE UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD, PARA CONSTRUIR UN EQUIPO BASICO
DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD, EBAIS DE CALLE BLANCOS, GOICOECHEA” , que
se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-1914-2016, del 24 de junio del afio en
curso, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicaciéon N° CG-013-2016, del 24 de junio anterior, que firma la Jefa de Area de la
Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, en el oficio N° GIT-3992-
2016, del 28 de junio del afio en curso, que literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-0020-16, de fecha 24 de junio de 2016, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuniga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CG-013-2016 con fecha 24
de junio de 2016, suscrito por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite
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consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto para decision de
la estimable Junta Directiva:

I- ANTECEDENTES:

El expediente nimero 19.687 es proyecto de ley cuya tnica finalidad es desafectar del uso publico, un
terreno de Parque que se ubica en el Distrito Calle Blancos del Cantén de Goicoechea. La finca madre
es la numero 206219 de la Provincia de San José, la cual mide 8.640 metros con 57 decimetros
cuadrados. De esta finca madre se desafectara y segregard un lote de 1148 metros cuadrados descritos
en el plano catastrado SJ-1815003-2015.

Se solicitd criterio a la Direccion Red de Servicios de Salud Central Sur, la cual avala §1 oficio 0301-
16ASG2/DIR suscrito por el Dr. Pedro Gonzéalez Morera, Director Médico del Area de Salud
Goicoechea Dos.

Se solicitd el criterio técnico legal al Lic. David Valverde Méndez, Asesor Legal de la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, el cual emitié en oficio GIT-45987-2015

II- CONSIDERACIONES Y ANALISIS:

El proyecto de Ley: Consta de un solo articulo, mediante el cual se autoriza a la Municipalidad del
canton de Goicoechea para que segregue y desafecte del uso o fin publico un lote al que esta
vinculado el bien inmueble de su propiedad, con el fin de construir una edificacion que albergue un
equipo basico de atencion integral en salud, EBAIS.

Dicho lote a segregar y desafectar es un terreno que se describe asi: naturaleza: terreno de parque,
ubicado en el distrito 3°, de Calle Blancos, cantén VIII Goicoechea de la provincia de San José; los
linderos son: norte: Residencias de Costa Rica, S. A., Casta Alvarez Velasquez, Residencias de Costa
Rica, S. A., Margarita Herndndez Herndndez, Marjorie Solano Solano y Edgar Campos Fernandez,
Luis Fernando Barboza Campos, Josué Pérez Garbanzo y Lucrecia Maldonado Patifio; sur: Maritza
Ramirez Mata en parte; este: Luis Amador Jiménez en parte y, sureste: calle publica en un frente de
veintiocho metros y ochenta y tres centimetros y mide: 1148 m2, descripcion que se ajusta al plano
catastrado N.° SJ-1815003-2015.

El criterio técnico legal, oficio GIT-3993-2016, emitido por el Lic. David Valverde Méndez, indica:
II- ANALISIS LEGAL Y TECNICO:

“(...) Debe observarse en primer término, que este proyecto de ley es congruente con el
articulo 62 del Codigo Municipal (articulo reformado en el ario 2009) el cual dispone:

“ARTICULO 62.- La municipalidad (...) Las donaciones de cualquier tipo de recursos o
bienes inmuebles, asi como la extension de garantias a favor de otras personas, solo
seran posibles cuando las autorice, expresamente, una ley especial. Sin embargo, las
municipalidades, mediante el voto favorable de las dos terceras partes del total de los
miembros que integran su concejo, podrian donar directamente bienes muebles e
inmuebles, siempre que estas donaciones vayan dirigidas a los organos del Estado e
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instituciones autonomas o semiautonomas, que a su vez quedan autorizadas para donar
directamente a las municipalidades. Cuando la donacion implique una desafectacion del
uso o fin publico al que estd vinculado el bien, se requerird la autorizacion legislativa
previa.”

Se hace la aclaracion que la literalidad del proyecto no menciona a la Caja
Costarricense de Seguro Social y que tampoco contempla el mecanismo de traslacion de
dominio que se utilizaria para eventualmente traspasar a la CCSS el futuro EBAIS.

Esta Asesoria Legal contacto al Lic. Jeremias Vargas, Asesor Parlamentario del
despacho de la Diputada proponente Natalia Diaz Quintana, quién efectivamente afirma
que la intencion legislativa es solamente la desafectacion del terreno de parque y que la
Municipalidad de Goicoechea quién promueve el proyecto construiria la edificacion para
en un momento posterior otorgarla a la CCSS mediante la figura de préstamo o eventual
donacion.

Consultadas al efecto las Areas Médicas pertinentes, informa el Area de Salud
Goicoechea dos, lo siguiente:

“... existia una sede de Ebais muy cerca del centro del Distrito de Calle Blancos, pero fue
cerrada por orden del Ministerio de Salud y los servicios trasladados a otro lugar. Desde
entonces, la comunidad ha estado interesada en construir una sede de Ebais dentro del
distrito.

Actualmente, existe un proyecto de la Municipalidad de Goicoechea para construir una
sede tipo 2 con odontologia, que luego seria cedida a la CCSS en calidad de préstamo,
mediante un convenio por el cual nuestra Institucion se hiciera cargo del mantenimiento
de las instalaciones, parte del equipamiento y de la prestacion de los servicios. El
proyecto esta siendo ejecutado por el Departamento de Ingenieria de la Municipalidad,
la intension es construir en terreno municipal, que debe ser desafectado porque
actualmente esta destinado a parque infantil.

Es criterio de esta Direccion que la sede de Ebais que se plantea construir es necesaria,
representaria una mejora en los servicios de salud que se prestan y que el Area de Salud
tiene la capacidad de hacerse cargo del mantenimiento, el equipamiento y la prestacion
de servicios sustantivos y de apoyo en esa sede, excepto de las actividades de Registros de
Salud (REDES), para lo que se requeririan, posiblemente, dos plazas de auxiliar de
REDES. Los estudios previos para la solicitud de plazas estan en elaboracion, pero
queremos esperar a que el EDUS esté totalmente instalado para continuar, porque
implica un cambio en los procesos y cargas de trabajo para el servicio de marras.

Se seriala también que la apertura de la sede de Ebais permitiria la resectorizacion y
apertura de, al menos, un EBAIS mads y posiblemente un incremento en la cobertura
preventiva por mejora en el acceso de la comunidad a servicios de salud de primer nivel.

En conclusion, esta Direccion esta enterada del proyecto y lo apoya, por lo que estamos
de acuerdo en que el tramite de desafectacion continiie”.
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Con relacion a la gestion interna del portafolio institucional de proyectos de Inversion en
infraestructura y Tecnologias 2016-2020, el mismo a la fecha no incluye proyectos para
la zona de Calle Blancos de Goicoechea, por lo que la finalidad del proyecto no compite
o interfiere con la priorizacion que contempla el portafolio.

Por lo anterior, la desafectacion del fin publico del terreno, en si mismo no representa
afectacion alguna para la CCSS. Sera en un momento posterior, cuando la Municipalidad
de Goicoechea concrete su intencion de préstamo o donacion, que las autoridades
institucionales podran emitir los criterios técnicos de rigor sobre la pertinencia e
idoneidad de la futura edificacion que se construya, y los términos de su eventual
aceptacion por parte de la CCSS.

111- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesoria Legal considera que, desde el
punto de vista legal, el proyecto de Ley N° 19.687 no roza con la Constitucion Politica ni
representa afectacion alguna para la CCSS. Se recomienda no oponerse a la tramitacion
de dicho proyecto de ley para que continue el tramite de desafectacion. La Caja
Costarricense de Seguro Social debe hacer la observacion que sera en un momento
posterior, cuando la Municipalidad de Goicoechea concrete su intencion de préstamo o
donacion, que las autoridades institucionales podran emitir los criterios técnicos de rigor
sobre la pertinencia e idoneidad de la futura edificacion que se construya, y los términos
de su eventual aceptacion”.

III- RECOMENDACION:

Con base en el anterior criterio técnico juridico, esta Gerencia considera que desde el punto de vista
legal, el proyecto de ley propuesto no roza con la Constituciéon Politica ni representa afectacion
alguna para la CCSS.

En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva externar criterio de no oposicion a la tramitacion de
dicho proyecto de ley para que contintie el tramite de desafectacion”.

La exposicion estd a cargo del licenciado Valverde Méndez, con el apoyo de las siguientes
laminas:

A) Oficio GIT-3992-2016
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias
Consulta Proyecto de Ley
N°19.687
“Autorizacion a la Municipalidad del Canton de Goicoechea para que desafecte un
inmueble de su propiedad, para construir un equipo basico de atencion integral en salud
EBAIS de Calle Blancos, Goicoechea”
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B) El Proyecto:
Consulta efectuada mediante oficios:

- CPEM-018-16 (Comision Permanente de Asuntos Municipales)
- CG-013-16 (Comision Permanente de Gobierno y Administracion)

Articulo 1 y Unico: Autoriza a la Municipalidad de Goicoechea para que segregue y
desafecte del uso o fin publico un lote al que estd vinculado el bien inmueble de su propiedad,
con el fin de construir una edificacion que albergue un equipo basico de atencion integral en
salud, EBAIS.

Dicho lote a segregar y desafectar es un terreno de Parque en Calle Blancos.
Mide: 1.148 m2, descripcion que se ajusta al plano catastrado N.° SJ-1815003-2015.

@) Criterios legal y técnico:

* Es congruente con el articulo 62 del Codigo Municipal (articulo reformado en 2009).
* La literalidad del proyecto no menciona a la CCSS y tampoco contempla el mecanismo
de traslacion de dominio que se utilizaria para eventualmente traspasar a la CCSS el
futuro EBAIS.
o Area de Salud Goicoechea dos, informa:
- El Ebais de Calle Blancos fue cerrado por orden del Ministerio de Salud
v los servicios trasladados a otro lugar.
- “la sede de Ebais que se plantea construir es necesaria, representaria
una mejora en los servicios de salud que se presta”
- El Ebais permitiria la resectorizacion y apertura de, al menos, un EBAIS mas
y posiblemente un incremento en la cobertura preventiva por mejora en el
acceso de la comunidad a servicios de salud de primer nivel.”
- “esta Direccion estad enterada del proyecto y lo apoya, por lo que
estamos de acuerdo en que el tramite de desafectacion continue”.

* La desafectacion del fin publico del terreno, en si mismo no representa afectacion alguna
para la CCSS.

D) Conclusion:

Desde el punto de vista legal, el proyecto de Ley N° 19.687 no roza con la Constitucion
Politica ni representa afectacion alguna para la CCSS.

Se recomienda no oponerse a la tramitacion de dicho proyecto de ley para que contintie
el tramite de desafectacion.

La CCSS debe hacer la observacion que sera em un momento posterior, cuando la
Municipalidad de Goicoechea concrete su intencion de préstamo o donacion, que las
autoridades institucionales podran emitir los criterios técnicos de rigor sobre la
pertinencia e idoneidad de la futura edificacion que se construya, y los términos de su
eventual aceptacion.
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E) Propuesta de acuerdo:

Desde el punto de vista legal, el proyecto de Ley N° 19.687 no roza con la Constitucion
Politica ni representa afectacion alguna para la CCSS.

Se recomienda no oponerse a la tramitacion de dicho proyecto de ley para que continiie
el tramite de desafectacion.

La CCSS debe hacer la observacion que sera en un momento posterior, cuando la
Municipalidad de Goicoechea concrete su intencion de préstamo o donacion, que las
autoridades institucionales podran emitir los criterios técnicos de rigor sobre la
pertinencia e idoneidad de la futura edificacion que se construya, y los términos de su
eventual aceptacion.

En relacion con el Proyecto en consideracion, senala el licenciado Valverde Méndez que es
importante recordar que a partir del afio 2009, se produjo una reforma en el Codigo Municipal.
Antes del afio 2009 las municipalidades necesitaban autorizacion legal, tanto para desafectar los usos
publicos como para donar, ese aspecto hoy dia no es asi. A partir del afio 2009, las municipalidades
solo necesitan autorizacion de Ley para desafectar el uso publico, es decir, un proceso que se realiza
a nivel interno de la Municipalidad y con el acuerdo del Consejo Municipal, pueden tramitar
directamente las futuras donaciones. En este caso, es importante aclarar e indicar que no se tiene
EBAIS en Calle Blancos de Goicoechea, dado que se tenia uno pero fue cerrado por el Ministerio de
Salud. En relacion con la consulta, se plantea de manera dual porque tanto la Comisién de Asuntos
Municipales como la Comision de Gobierno de Administracion de la Asamblea Legislativa, en dos
distintos momentos analizaron el Proyecto y, en un mismo momento, generaron una doble consulta.
Por tal motivo, con este informe que se esta presentando ante la Junta Directiva, se estaria
atendiendo dos distintos oficios que se mencionan en la presentacion. El Proyecto de Ley consta de
un unico articulo y solamente autoriza a la Municipalidad de Goicoechea, para que segregue y
desafecte, el fin de uso publico de un terreno de su propiedad que actualmente es un parque para,
posteriormente, poder construir un EBAIS. Es importante sefialar en el Proyecto de Ley no se
menciona a la Caja Costarricense de Seguro Social. La intension de la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley, es porque la Municipalidad le solicita a la Asamblea Legislativa, la autorizacion
para desafectar el terreno, porque tienen planeado construir una edificacion. Luego, en la exposicion
de motivos, se hace referencia de que se analice, si mediante un préstamo o donacion a la Caja, le
sirve esa edificacion para ubicar un EBAIS.

La doctora Sdenz Madrigal pregunta si estd identificada la necesidad del EBAIS en ese lugar.

Responde el licenciado Valverde Méndez que asi es, estd identificada el Area de Salud de
Goicoechea 2, fue una de las consultas que se le hizo a la Gerencia Médica, se indica que, incluso,
este EBAIS, producira impacto significativo porque permitird que se mejore la prestacion de los
servicios de salud que se prestan y es necesario volver a ubicar una sede en ese lugar. El Area de
Salud Goicoechea 2 estd totalmente identificada en el Proyecto de Ley, es decir, se estd apoyando y
por lo tanto, se recomienda a esta Honorable Junta Directiva, que se siga adelante con la tramitacion
del Proyecto de Ley y asi se manifiesta.

Pregunta la sefiora Presidenta Ejecutiva si se conoce donde esta ubicado el terreno.
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Responde el licenciado Valverde Méndez que no tiene la direccion exacta, pero tiene entendido que
esta ubicado a muy pocas cuadras del Colegio de Calle Blancos.

A la doctora Sdenz Madrigal le parece importante se le haga ver a la Municipalidad de Goicoechea,
porque se ha aprendido que es mas facil construir y, luego, se efectiue la donacion del terreno cuando
se haya construido, dado que el EBALIS se le entrega completo a la Institucion, asi lo han realizado
algunas asociaciones de desarrollo, porque tienen el terreno, construyen el EBAIS y es mas rapido,
ya que la Institucion ha identificado su necesidad y cuando esté listo, lo donan completo a la Caja.

El Director Barrantes Mufioz pregunta si la Municipalidad lo donaria, porque al final se hace
referencia de un préstamo o una donacion, pero con una infraestructura construida.

Al respecto indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que la Ley debe dar la desafectacion.

Sobre el particular, el licenciado Barrantes Mufioz manifiesta su preocupacion, en términos de si los
criterios de las caracteristicas de esa infraestructura, no deben ser dados por la Institucion.

El Lic. Valverde responde que es correcto.

Sobre el particular, sefiala la arquitecta Murillo Jenkins que para poder construir un EBAIS en un
parque y la Municipalidad lo pueda donar, se debe desafectar el terreno, porque un parque es un area
publica. Entonces, debe dejar de ser publica y convertirse en un area privada, para que se pueda
construir un EBAIS o donarselo a la Caja para que construya. Actualmente, en un parque no se
puede construir un EBAIS. El Proyecto de Ley se esta planteando para desafectar el terreno y
eliminarle su investidura de parque.

Interviene el Subgerente Juridico y sefala que no le queda claro, si es una confusion lo que existe,
pero lo que indica don Rolando y es una respetuosa sugerencia, sobre el punto que se indica: “La
CCSS debe hacer la observacion que sera en un momento posterior, cuando la Municipalidad de
Goicoechea...”. Le parece que esa prospectiva de lo que puede o no ocurrir, es un aspecto muy
especulativo, porque se estd desafectando un terreno y la Caja tiene que indicar que no se opone a
ese proceso. Podria ser que la Institucién indique que no hay oposicion a la tramitacion y qué
sucederia si en un futuro la Caja, por cualquier razdn, indica que ya no le interesa y se indica que no
se opuso a la desafectacion y conocia para que era. En esos términos, es un indicar que la Caja no se
opone en el entendido, es decir, dejar claro que la Instituciéon no se compromete con el tema, porque
se desconoce hasta donde es un tema que a no oponerse la Institucion, se produce una especie de
asentimiento y que ese aspecto suceda y el compromiso que lleva de forma implicita, porque no se
conoce en qué condiciones va a ocurrir, si el terreno se va a donar a la Caja o es en calidad de
préstamo. En ese sentido, el enfoque a futuro no lo observa muy bien.

Aclara la doctora Sdenz Madrigal que lo que estd solicitando la Municipalidad es que se desafecte el
terreno, se conoce que esa desafectacion es para que, posteriormente, y de forma posible se construya
un EBAIS, pero ese aspecto no es el tema de fondo. El asunto es que hay que desafectar el terreno, la
Municipalidad es quien debe dar la justificacion a la Asamblea Legislativa del por qué solicita la
desafectacion.

Al respecto, anota el licenciado Valverde que es correcto.
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Indica don Rolando que se debe interpretar en el sentido de que la Caja, no estd asumiendo un
compromiso, es decir, no €s un compromiso previo, sino que es en el momento que pueda ocurrir y la
Caja asi lo valorara.

El licenciado Alfaro Morales estd de acuerdo y sugiere que la propuesta de acuerdo quede redactada
de esa manera.

La sefiora Presidenta Ejecutiva considera que la recomendacion es que la Institucién no se opone a la
desafectacion del terreno. Le parece que la Municipalidad para documentar el Proyecto de Ley ante
la Asamblea Legislativa, tuvo que haber pedido al Area de Salud de Goicoechea, si se va a construir
o no un EBAIS, repite, la Municipalidad debe justificarlo, pero como Junta Directiva no se tiene por
qué asumir ese compromiso. Por tal motivo, le parece que en la propuesta de acuerdo se indique
hasta la palabra desafectacion y se elimine el resto del parrafo.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado David Valverde
Méndez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, y con base en la recomendacion de
la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, en el citado oficio N° GIT-3992-2016, la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA externar criterio de criterio de no oposicion a la
tramitacion de dicho Proyecto de ley para que continue el tramite de desafectacion.

Sometida a votacion la mocidon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 37°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.478, Proyecto “LEY DE
DESARROLLO DE OBRA PUBLICA CORREDOR VIAL SAN JOSE-HEREDIA MEDIANTE
FIDEICOMISO”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-1992-2016,
firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa el oficio N° CH-
029-2016 del 30 de junio del presente afio, suscrito por la Jefa de Area Comisioén Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio nimero GIT-4148-2016, del 20 de julio del afio 2016, que firma la sefiora
Gerente de Infraestructura y Tecnologias y literalmente se lee de esta manera:

“En atencion al oficio JD-PL-027-16 del 5 de julio de 2016, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuniga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, y en referencia al CH-029-2016 con fecha 30 de
junio de 2016, suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Area de la Comision
Permanente de Asunto Sociales, mediante el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de
Ley indicado en el epigrafe, esta Gerencia en conjunto con la Gerencia de Pensiones consideran
pertinente manifestar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

Los diputados Lorelly Trejos Salas, William Alvarado Bogantes y Ronny Monge Salas tomando
como base el proyecto de fideicomiso de la ruta San José-San Ramoén, plantean una iniciativa
similar para la construccion del corredor vial San José — Heredia.
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La Comision Permanente de Asuntos Sociales en la sesion extraordinaria N.° 5 celebrada el dia
miércoles 29 de junio de 2016, aprobd una mocién que dispuso consultar su criterio sobre el
proyecto de ley: "LEY DE DESARROLLO DE OBRA PUBLICA CORREDOR VIAL SAN
JOSE-HEREDIA MEDIANTE FIDEICOMISO" expediente N° 19.478.

En su literalidad el proyecto de ley propone:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
LEY DE DESARROLLO DE OBRA PUBLICA CORREDOR VIAL
SAN JOSE-HEREDIA MEDIANTE FIDEICOMISO

CAPITULO I
Sobre la constitucion y objeto del fideicomiso

ARTICULO 1.- Autorizacién al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomiso de obra
publica con servicio publico Se autoriza y faculta al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y del Consejo Nacional de
Vialidad (Conavi) a constituir un fideicomiso de interés publico con alguno de los
bancos del Sistema Bancario Nacional propiedad del estado costarricense a efectos
de financiar, disefiar, construir, desarrollar y dar mantenimiento a la obra publica
con servicio publico denominada "corredor vial San José-Heredia", la cual
comprende el trayecto e infraestructura necesaria y complementaria que comunica
a la ciudad de San José, en el canton Central de San José, con la ciudad de
Heredia, en el canton de Heredia.

Para el financiamiento de esta obra, el fideicomiso podra acceder a fuentes de
recursos financieros privados y publicos, otorgados por entidades nacionales e
internacionales, mediante los mecanismos financieros que se estimen necesarios.

ARTICULO 2.- Objeto

El fin del fideicomiso serd la construccion de la obra publica con servicio publico
denominada "corredor vial San José-Heredia", la cual incluye la ruta nacional tres,
La Uruca-Heredia y la ruta comprendida entre el lugar donde se ubica el
cementerio denominado Jardines del Recuerdo y La Aurora de Heredia. Debera
construirse cumpliendo los parametros y estandares de calidad, ambientales,
ingenieriles, de seguridad y paisajismo que para estos efectos rijan en el pais y en
atencion a las mejores practicas internacionales en la materia y cumplira, en la
medida de que técnicamente resulte posible, con las siguientes caracteristicas
generales minimas.

1) Tramo 1: Tramo por ampliar y construir de 6 km, partiendo desde el canton
Central de Heredia, propiamente desde el rio Pirro hasta La Valencia, con
intersecciones y pasos elevados y con cuatro carriles de ruedo como minimo y
espaldones en cada sentido.

2) Tramo 2: Tramo por ampliar y construir de 6.5 km desde el sector donde se
ubica el cementerio denominado Jardines del Recuerdo, hasta la Aurora de
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Heredia, en la ruta 106, incluyendo como minimo dos radiales de interconexion con
la ruta nacional uno, incluyendo adicionalmente a la distancia indicada, los
kilometros necesarios para la construccion de las radiales; el tramo y radiales con
cuatro carriles de ruedo como minimo y espaldones en cada sentido.

El disenio final de la obra comprendera para cada tramo las obras complementarias
que sean necesarias, incluyendo las vias radiales requeridas para garantizar la
calidad del flujo vehicular de acuerdo con los estindares internacionales
reconocidos en los convenios suscritos por el pais en esta materia, utilizando el
concepto de nivel de servicio y en relacion a este a un nivel de servicio no inferior a
la clasificacion "C" segun el estandar internacional en vigencia.

CAPITULO 1l
Autorizacion de aportes y patrimonio del fideicomiso

ARTICULO 3.- Autorizacion al sector piiblico para invertir recursos en el
fideicomiso de obra publica con servicio publico Autoricese a las instituciones de la
Administracion central, constituida por el Poder Ejecutivo y sus dependencias, de
la Administracion Publica descentralizada y las empresas publicas del Estado, asi
como a las empresas publicas no estatales, a las municipalidades, a los bancos del
Sistema Bancario Nacional y a los fondos de pensiones, a invertir recursos en este
fideicomiso de obra publica, mediante los mecanismos financieros que se estimen
necesarios, respetando en cada caso la normativa aplicable.

ARTICULO 4.- Sobre el patrimonio del fideicomiso

El patrimonio del fideicomiso podra constituirse con los siguientes aportes:

a) Los flujos presentes y futuros que por concepto de peajes, arrendamientos de
espacios, dreas comerciales adyacentes y cualquier otro ingreso que genere la
operacion efectiva del corredor vial San José-Heredia.

b) Derechos de uso de la via, estudios técnicos, disenios, planos constructivos y
cualquier otro tipo de elemento técnico o de propiedad intelectual que pertenezcan
al Estado, que ya existan o llegaren a existir con referencia a este corredor vial, a
efectos de que sea empleado en la concretizacion de la obra.

¢) Cualquier otro aporte realizado por el fideicomitente.

ARTICULO 5.- Sobre las fuentes de financiamiento del fideicomiso

Los origenes de los fondos para el financiamiento del fideicomiso seran los
siguientes:

a) Préstamos que otorguen los bancos del Sistema Bancario Nacional o entidades
financieras internacionales.

b) Recursos de las instituciones publicas que se indican en el articulo 3 de la
presente ley; asi como cualquier transferencia que el Poder Ejecutivo hiciere del
presupuesto nacional.

¢) Otros mecanismos financieros que se estimen necesarios, respetando en cada
caso la normativa financiera aplicable.
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Las inversiones dispuestas en el inciso b) anterior podran captarse mediante la
colocacion de titulos de inversion emitidos especialmente para financiar el
corredor vial San José-Heredia, segun lo establecido en la presente ley.

CAPITULO IIT
Utilizacion de flujos por concepto de peajes presentes y futuros durante el
fideicomiso

ARTICULO 6.- Sobre la administracion de los ingresos

La recaudacion y administracion de las tasas o peajes del corredor vial San José-
Heredia, asi como de los ingresos generados por obras y servicios conexos son
responsabilidad del fideicomiso, estos flujos economicos presentes y futuros se
destinaran de la siguiente manera:

a) Para realizar el pago de las cuotas de las obligaciones adquiridas por el
fideicomiso, para la construccion de la obra publica con servicio publico
denominada "corredor vial San José-Heredia, las cuales incluyen principal,
intereses y comisiones establecidas segun los contratos de préstamos.

b) Para el pago de las obligaciones sobre los mecanismos financieros que se fueran
a utilizar.

¢) Para el pago de los costos operativos y administrativos del fideicomiso.

d) Para el pago de las polizas de seguro que sean requeridas para la operacion del
corredor vial San José-Heredia.

e) Para capitalizar un fondo que acumule los recursos necesarios para garantizar
la operatividad de la obra durante todo el plazo del fideicomiso, su mantenimiento
y preservacion en buen estado.

ARTICULO 7.- Tasa de peaje regente

Durante el plazo de vigencia del contrato de fideicomiso las tasas de peaje seran
fijadas por el fideicomiso. La propuesta y estructura tarifaria, asi como los
parametros de ajuste tarifario y de evaluacion de calidad del servicio, que se
definan para el contrato de fideicomiso, deberan consultarse ante la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos. Esta tendra un plazo no mayor a diez dias
habiles para que resuelva la gestion; transcurrido este plazo, sin recibir respuesta
se interpretara que no se tienen objeciones.

Para ese analisis, se debera definir una metodologia orientada a garantizar el
servicio al costo, en atencion a la inversion de la obra y su operatividad.

CAPITULO IV
Contrato de fideicomiso

ARTICULO 8.- Plazo

El plazo del fideicomiso se establece en treinta y cinco anos y se podran aplicar
prorrogas hasta alcanzar un término maximo total de cincuenta arios. Para aplicar
posibles prorrogas, se deberd contar con estudios técnicos y financieros que asi lo
Justifiquen.
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ARTICULO 9.- Partes

En el contrato de fideicomiso fungiran como partes:

a) El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el
Consejo Nacional de Vialidad que seran fideicomitentes,

b) Un banco del Sistema Bancario Nacional propiedad del Estado costarricense, o
entidad aseguradora publica, que fungirda como fiduciario,

¢) El Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Consejo Nacional de Vialidad,
asi como entidades crediticias e inversionistas tenedores de valores emitidos por el
fideicomiso, que seran fideicomisarios.

Una vez finalizado el plazo del fideicomiso, el Poder Ejecutivo recibira el retorno
efectivo de los flujos por tasas de peaje que seran previamente readecuados en sus
tarifas de modo que mantenga provision para otorgar mantenimiento a la
carretera; también recibira la administracion del corredor vial.

El corredor vial debera entregarle al Poder Ejecutivo en condiciones optimas, para
lo cual, el contrato de fideicomiso debera definir los requisitos técnicos para su
recepcion definitiva.

ARTICULO 10.- Estructura

El fideicomiso deberd contar con una estructura organizativa que se establecera en
su documento de constitucion, y serd integrada como minimo por un comité
director, una unidad ejecutora, una unidad técnica asesora, un comité de vigilancia
vy una unidad de proyectos de obra vial conexa.

CAPITULO V
Régimen especial

ARTICULO 11.- Actividad presupuestaria y contractual

El fideicomiso elaborara anualmente el presupuesto y lo comunicarda a la
Contraloria General de la Republica para efectos informativos.

El contrato de fideicomiso asi como su actividad contractual estaran sujetos a los
principios de contratacion administrativa y al control posterior por parte de la
Contraloria General de la Republica. El fideicomiso adjudicara las contrataciones
que promueva a traves del organo que se defina en la estructura organizativa del
fideicomiso y en resguardo del principio de doble instancia, garantizara la revision
de lo actuado mediante la interposicion de recursos de revision ante la estructura
de fiscalizacion, supervision y vigilancia definida en el contrato de fideicomiso.

ARTICULO 12.- Relocalizacion de servicios piiblicos

En todo lo relacionado con el objeto del presente fideicomiso, sera responsabilidad
de las instituciones prestatarias de servicios publicos competentes realizar la
relocalizacion de los servicios publicos, conforme a sus competencias y zonas de
accion.

Para cumplir esta disposicion, el fideicomiso coordinara con las instituciones
prestatarias del servicio publico, desde el inicio del proceso de anteproyecto de la
obra, para efectos de facilitar su programacion y una vez concluidos los disenios
definitivos comunicara a la institucion prestataria del servicio publico competente
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los diserios de la obra de infraestructura vial, o bien, el comunicado oficial de
solicitud de trabajos de relocalizacion por realizar, asi como el plazo en que dichas
acciones y obras deberdan ser realizadas. Lo anterior para que las instituciones
prestatarias de servicios publicos procedan a disefiar y ejecutar las
relocalizaciones respectivas, dentro del plazo indicado, el cual serd contado a
partir del dia habil siguiente de realizada la comunicacion de diserios, o bien, del
comunicado oficial.

El costo de los disefios y las obras de relocalizacion que se deban realizar de
acuerdo con los disenios de la obra, remitidos por la unidad ejecutora, sera asumido
por el fideicomiso.

En el caso de que las obras no sean iniciadas en el plazo designado por el
fideicomiso y en el supuesto de que esto genere costos adicionales, dichos costos
adicionales deberan ser asumidos por la institucion prestataria del servicio publico
correspondiente, desembolso que debera ser realizado en el plazo mdximo de
quince dias naturales, contado a partir de la firmeza de la resolucion que dicte el
fideicomiso por sobre costos.

Por medio de esta ley se autoriza a todas las instituciones responsables de la
reubicacion de servicios publicos para que realicen todas las gestiones necesarias
para la modificacion en los programas de trabajo y reajuste y la modificacion de
las partidas presupuestarias de cada institucion, asimismo para que las obras
necesarias para cada relocalizacion que se establezca, se realice mediante
contratacion directa concursada, segun las reglas del procedimiento de
contratacion directa de escasa cuantia.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente articulo
acarreara responsabilidad disciplinaria al funcionario responsable de la institucion
prestataria del servicio publico, por el incumplimiento de deberes acaecido.

ARTICULO 13.- Expropiaciones

Los procedimientos de adquisiciones directas de bienes y/o derechos inmuebles y
las expropiaciones correspondientes a estos, deberan realizarse en forma expedita y
se consideraran de interés publico primordial.

Para los efectos anteriores, se observaran las disposiciones respectivas de la Ley de
Expropiaciones, N.° 7495, procurando la mayor celeridad.

La valoracion administrativa de los bienes o los derechos inmuebles necesarios la
realizard personal experto del fideicomiso.

En el caso de que sea necesario llevar el tramite de adquisicion al proceso
jurisdiccional de expropiacion por parte del fideicomiso, una vez depositado el
monto del avaluo administrativo ante el organo jurisdiccional respectivo, este
debera otorgar, en un plazo maximo de tres dias habiles, a los propietarios o
poseedores, un plazo de quince dias habiles para que desalojen o desocupen el
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inmueble o derecho. La resolucion que se emita no tendra recurso alguno en sede
judicial, pudiéndose entrar en posesion de manera inmediata.

Para los efectos del tramite de los procesos de expropiacion de los terrenos
requeridos para la ejecucion de las obras, la unidad ejecutora, por medio de los
profesionales que la integran, podra encargarse directamente de todas las
actuaciones preparatorias requeridas para el dictado de los actos administrativos
que le competen a la unidad ejecutora.

Esas actuaciones preparatorias incluyen, entre otras, la elaboracion de estudios
técnicos, planos catastrados para expropiacion, incluidos los derivados de
relocalizaciones de servicios, dictamenes juridicos, valoraciones sociales, gestoria
vial, avaluos de bienes inmuebles y derechos comerciales, estudios
socioeconomicos, entre otros.

ARTICULO 14.- Procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y viabilidad
ambiental

Las actividades, las obras o el proyecto como un todo que desarrolle el fideicomiso,
incluidas las referentes a la relocalizacion de los servicios publicos, deberan
cumplir la evaluacion de impacto ambiental por medio de tramites expeditos, con el
fin de satisfacer el fin publico y cumplir los objetivos para los cuales se aprobo la
presente ley. Se deberd realizar una evaluacion ambiental de conformidad con el
articulo 17 de la Ley Organica del Ambiente, N.° 7554. La Secretaria Técnica
Nacional Ambiental (Setena), por ser el organo competente, establecera por medio
de resolucion administrativa, en un plazo mdximo de ocho dias habiles, los
términos de referencia ambiental, estos ultimos tendran caracter de estudios
especificos, asimismo, indicard el instrumento de evaluacion correspondiente. La
Setena deberd colaborar con la redaccion de los instrumentos de evaluacion
ambiental, si asi se requiere por parte del fideicomiso, al amparo de la normativa
tutelar ambiental. Se exceptuan al fideicomiso del pago de las tarifas de servicios
brindados por la Setena. Se exceptuan ademds las actividades, las obras o los
proyectos que se ejecuten por el fideicomiso, de la publicacion establecida en el
articulo 22 de la Ley Orgadnica del Ambiente N.° 7554.

Recibida la totalidad de la informacion y los estudios requeridos, la Setena contara
con un plazo hasta veinte dias habiles para emitir la resolucion administrativa
donde se otorga o rechaza la viabilidad ambiental. Esta resolucion administrativa
debera ser notificada a la Direccion General de Geologia y Minas, y a las partes
legitimadas en el expediente administrativo.

ARTICULO 15.- Declaratoria de interés piiblico
Se declara de interés publico la presente ley y, por su cardcter especial,
prevalecerd sobre cualquiera que se le oponga.

ARTICULO 16.- Exoneracién
Se eximen de todo pago las operaciones del fideicomiso por concepto de timbres,
avaluos, impuestos de inscripcion de la constitucion, endoso, cancelacion de
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hipotecas, impuesto de contratos de prenda, asi como del pago de derechos de
registro, asi como de cualquier tasa o impuesto.

Las adquisiciones de obras, bienes y servicios no estaran sujetas al pago de
ninguna clase de impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos, en la
medida en que las contrataciones se realicen con estricto apego a esta ley y se
incorporen al fideicomiso.

ARTICULO 17.- Participacion del Instituto Costarricense de Electricidad

El Instituto Costarricense de Electricidad podra ser contratado para brindar
servicios en la construccion de esta obra mediante su estructura técnica
constructiva y de logistica.

ARTICULO 18.- Modificacién reglamentaria que se requiera para la efectiva
implementacion de esta ley

Las entidades que se encargan de supervisar el sector financiero nacional,
incluidas aqui la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la
Superintendencia de Valores, de Pensiones (SUPEN) y el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), procederan a tomar las medidas
reglamentarias que se requieran para la efectiva implementacion de esta ley.

CAPITULO VI
Reformas de otras leyes conexas

ARTICULO 19.- Reférmese el inciso 5) del articulo 61 de la Ley Orgdnica del
Sistema Bancario Nacional, N.° 1644, y sus reformas, de 26 de setiembre de 1953.
El texto dira:

"Articulo 61 .-
Los bancos comerciales podran efectuar operaciones de crédito y hacer inversiones
para los siguientes fines:

5) Para la ejecucion de las operaciones normales basadas en las necesidades
financieras del Estado y de las demas instituciones de derecho publico, hasta por
un monto que no podrd exceder en su conjunto, para cada banco comercial del
Estado, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal y cada banco privado
domiciliado en el pais, del veinte por ciento (20%) de su capital y sus reservas. Se
exceptuan del limite de crédito anterior, los préstamos que se hagan a las siguientes
instituciones autonomas: el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y las
garantias sobre créditos que se otorguen en el exterior a dicha institucion; el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), en cuanto a los
requerimientos de créditos destinados al desarrollo y la construccion de
alcantarillado y tratamiento de aguas y de servicio de agua potable que atiende, la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), cuando los recursos se destinen a la
construccion de infraestructura hospitalaria, clinicas, Equipos Bdsicos de Atencion
Integral en Salud (EBALS) y su equipamiento. Igualmente se exceptuan del limite de
crédito anterior para cada banco comercial del Estado, el Banco Popular y de
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Desarrollo Comunal y cada banco privado domiciliado en el pais, y se autoriza a
destinar hasta un cuarenta por ciento (40%) de su capital y reservas en operaciones
de financiamiento de obra publica que mediante la via del fideicomiso promueva la
Administracion Publica en proyectos de interés nacional. En los casos
anteriormente exceptuados, se aplicaran las disposiciones del articulo 135 de la
Ley Organica del Banco Central de Costa Rica. N.° 7558, de 3 de noviembre de
1995, y sus reformas."

Siendo que el propio oficio JD-PL-027-16 asi lo indica, la Gerencia Infraestructura y Tecnologias
ha coordinado con la Gerencia de Pensiones a fin de obtener su criterio técnico referente al
proyecto de marras.

I1. CONSIDERACIONES Y CRITERIOS

Mediante oficio GP-58.267 -16, de fecha 14 de julio de 2016, el Lic. Jaime Barrantes Espinoza
compila los criterios de las direcciones a su cargo y externa asi criterio por parte de la Gerencia
de Pensiones:

Sobre este particular, se solicito criterio a la Direccion de Inversiones, a la
Direccion Financiera Administrativa y a la Asesoria Legal de este Despacho.

Mediante nota DI-0760-2016 del 08 de julio del 2016, la cual se anexa, la
Direccion de Inversiones presenta el criterio legal emitido por la abogada de esa
direccion, contenido en oficio DI-AL-012-2016 en el cual se concluyo:

“(...)

1V.- Conclusiones:

Con vista en los elementos analizados a lo largo del presente criterio juridico, esta
asesoria legal considera que la propuesta de ley no presenta elementos que afecten
de manera negativa los intereses del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Lo
anterior, debido al hecho de que el texto objeto de consulta no contempla normas
que puedan violentar de alguna manera el principio de autonomia de
administracion y gobierno de los seguros sociales, que por mandato constitucional
cubre a la Caja Costarricense de Seguro Social.

Aunado a lo anterior, se observa que el proyecto promueve la titularizacion, como
un mecanismo de financiamiento para el fideicomiso que en ese mismo instrumento
se autoriza, para la construccion del corredor vial San José-Heredia.

La adquisicion de titulos valores provenientes de procesos de titularizacion, se
encuentra regulada y permitida por la normativa interna que regula las inversiones
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, asi como por diversas leyes que
respaldan la inversion de los fondos y reservas que lo constituyen, las cuales
ordenan que estos recursos sean invertidos en titulos valores que garanticen el
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debido equilibrio entre seguridad, liquidez y rentabilidad, en beneficio de los
asegurados.

En concordancia con las ideas expuestas, esta asesoria legal recomienda no
oponerse al proyecto de ley en consulta, todo lo anterior, salvo mejor criterio”.

Asimismo, la citada direccion presenta - manifestando también avalar - el criterio
técnico DI-0746-2016, en el cual se emitio las siguientes conclusiones:

“(...)

Conclusiones

Las condiciones para invertir los recursos del Régimen de IVM se encuentran
establecidas en la Ley Constitutiva de la CCSS, Ley de Proteccion al Trabajador,
Reglamento de Inversiones y Politica y Estrategia vigente, los cuales determinan
una serie de requisitos que garantizan la transparencia de las inversiones para
realizarse a través de titulos valores, cuyas caracteristicas deben cumplir con
obligaciones legales, ademdas esta misma normativa no permite que la inversion de
recursos pueda realizarse de forma directa financiando proyectos de desarrollo ni
publico, ni privado, procurando asi el equilibrio sano entre seguridad, rentabilidad
v liquidez.

Este proyecto de ley considera a los fondos de pensiones como posibles inversores
en el fideicomiso de obra publica, mediante la utilizacion de los mecanismos
financieros que se estimen necesarios, respetando en cada caso la normativa
aplicable.

Este proyecto de ley rescata que las inversiones hechas por los fondos de pensiones
podran captarse mediante la colocacion de titulos de inversion emitidos
especialmente para financiar el corredor vial San José- Heredia.

Se denota la determinacion de flujos presentes y futuros que se obtendrian por
concepto de peajes, arrendamientos de espacios, areas comerciales adyacentes y
cualquier otro ingreso que genere la operacion efectiva del corredor vial San José-
Heredia, los cuales se convertirian en los ingresos para la cancelacion a los
potenciales inversionistas.

Favorablemente desde el punto de vista de control interno, este proyecto posee un
presupuesto que debera elaborar anualmente y comunicarlo a la Contraloria
General de la Republica. Asi como también, su actividad contractual estara sujeta a
los principios de contratacion administrativa y al control posterior por parte de la
Contraloria General de la Republica.

Finalmente, una vez aprobada la ley y considerando que el desarrollo de este
proyecto utilizara como vehiculo de financiamiento la captacion de recursos en el
mercado de valores local a través de oferta publica, se debera efectuar un andlisis
que incluya entre otros aspectos:

a. Verificacion de la solidez financiera del fiduciario.
b. Revision de los riesgos asociados al proyecto.

c. Calificacion de riesgo.

d. Analisis del prospecto de inversion
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e. Analizar el estudio de viabilidad del proyecto como tal, en donde se
deberda considerar los flujos de los futuros ingresos y egresos.

f.Considerar las tasas de descuento o retorno, con el fin de determinar su
rentabilidad”.

Con misiva anexa DFA-902-2016 de fecha 07 de julio del 2016, la Direccion
Financiera Administrativa presenta y manifiesta avalar el criterio legal contenido
en oficio DFA-898-2016 del 07 de julio del 2016.

En dicho pronunciamiento se emite los siguientes argumentos respecto a la
incidencia y afectacion de la iniciativa presentada:

“(...)

No existe incidencia o afectacion para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
toda vez que la compra y venta de titulos valores es posible por parte de la
institucion, siempre y cuando se cumplan las normas establecidas para estos fines
siempre y cuando se realicen en las mejores condiciones de mercado y siguiendo
las normas establecidas para este tipo de actos, por lo que el objetivo de la venta de
los titulos por parte de terceras personas o instituciones, no es de relevancia para
la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Y como conclusion se indica:

“(...)

Con vista en las consideraciones esbozadas a lo largo del presente criterio legal y
con base lo que establece el articulo 303 de la Ley General de la Administracion
Publica, se concluye que la propuesta de ley no afecta de manera negativa a la
Caja Costarricense de Seguro Social y, especificamente, al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, toda vez que como bien ha sido serialado, la compra y venta de
titulos valores es posible por parte de la institucion, siempre y cuando se cumplan
las normas establecidas para estos fines siempre y cuando se realicen en las
mejores condiciones de mercado y siguiendo las normas establecidas para este tipo
de actos, en virtud de lo enmarcado en el articulo 39 de la Ley Constitutiva de la
institucion, por lo que el objetivo de la venta de los titulos por parte de terceras
personas o instituciones, no es de relevancia para la Caja Costarricense de Seguro
Social, esto por cuanto los fines, objetivos y propositos por los cuales se realizan
las gestiones relacionadas con la compra y venta de los titulos valores se encuentra
claramente establecido, por lo que la Caja Costarricense de Seguro Social actua en
conformidad con lo que indica el principio de legalidad, por lo que el contenido de
los articulos 1, 3 y 5 del proyecto de ley que nos ocupa, no tienen incidencia en el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte”.

La Asesoria Legal de este Despacho presenta en misiva ALGP-308-2016 del 12 de
Jjulio del 2016, el pronunciamiento respecto al texto consultado, concluyendo:
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“(...)

Conclusion:

De la lectura de la justificacion del proyecto asi como del texto propuesto, se infiere
que lo pretendido con la citada propuesta es atender la necesidad de un corredor
vial entre San José y Heredia, y en aras de propiciar la busqueda de soluciones a la
problematica que genera el desplazamiento actual por esa via es que se propone el
texto bajo estudio.

Del analisis del proyecto no se infiere que exista una disposicion expresa o
concreta que pretenda injerencia sobre alguna de las actividades sustantivas de la
Gerencia de Pensiones o en las potestades, fines o intereses propios del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Se solicita tomar en consideracion las observaciones contenidos en este documento,
referidas a la redaccion de los articulos 3, 5, 15 y 16 del citado proyecto.

Siendo en ese orden, la primera y la segunda referidas a la autorizacion emitida a
través del proyecto de ley para que las instituciones publicas inviertan en el
fidecomiso que sobre el particular se pretende crear, razon por la cual se advirtio
que si la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social acuerda dentro
la Politica de Inversion el invertir en el citado fideicomiso de obra publica con
servicio publico, ésta deberd ajustarse a lo dispuesto en la normativa supra citada
la cual solicita que dicha politica contemple los principios de seguridad,
rentabilidad y diversificacion, establecidos en el articulo 1 del Reglamento para la
Inversiones citado lineas atras. Para esos efectos, dicho organo colegiado tendra a
la vista las previsiones y recomendaciones emitidas por los organos colegiados y
Direcciones institucionales que correspondan, con base en los estudios financieros
v aduanales pertinentes, los cuales debera contemplar los principios citados en
negrita previamente. Respecto a los dos restantes articulos, 15 y 16
respectivamente, en lo tocante al articulo 15 se considera oportuno que se tenga en
consideracion que pese a la declaratoria de interés publico que se le concede al
proyecto de marras y en ese sentido se indica que por su cardcter especial,
prevalecera sobre cualquier que se le oponga, esta asesoria estima oportuno
mencionar que dicha “prevalencia” no aplica respecto a la autonomia institucional
y su potestad de autogobierno y regulacion.

En lo referido al articulo 16 aunque la exoneracion que se pretende en dicho
articulo parece referirse exclusivamente las tasas, impuestos, timbres u otros que
puedan imponerse a las operaciones del fideicomiso que se promueve en el
proyecto de marras, al indicarse en dicho articulo de manera “aperta” cualquier
tasa o impuesto, esta asesoria prefiere advertir que se tome en consideracion por
los promotores del proyecto que, por ningun motivo, ninguna gestion o tramite
referido a las operaciones de fideicomiso o cualquier otra ligada a esa ley, podra
aplicar una exoneracion a las “cargas” sociales a la seguridad social que recauda
la institucion.
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Por todo lo anterior se estima que el citado proyecto no incide ni directa ni
indirectamente, en las potestades o funciones de la Gerencia de Pensiones, ni el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense del Seguro Social,
por lo que se estima que la Institucion no cuenta con argumentos para oponerse a
dicho proyecto”.

Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados pronunciamientos
y con fundamento en los argumentos expuestos, resulta pertinente seialar que a
criterio de esta Gerencia - por los aspectos que inciden en nuestro ambito de
competencia - no se visualiza elementos para oponerse a la iniciativa estudiada.

En ese sentido, le agradezco incorporar las consideraciones anteriormente
expuestas en el criterio unificado.

En lo que a criterio legal respecta, por parte de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, la
Licda. Mariela Pérez Jiménez, manifiesta en oficio GIT-4132-2016, de fecha 18 de julio de 2016:

En el criterio de esta asesoria, el objeto primordial de la ley propuesta escapa la
competencia de esta Gerencia; no obstante el articulo 12 del Proyecto de Ley se
refiere a la relocalizacion de los servicios publicos:

ARTICULO 12.- Relocalizacion de servicios piiblicos

En todo lo relacionado con el objeto del presente fideicomiso, sera responsabilidad
de las instituciones prestatarias de servicios publicos competentes realizar la
relocalizacion de los servicios publicos, conforme a sus competencias y zonas de
accion.

Para cumplir esta disposicion, el fideicomiso coordinara con las instituciones
prestatarias del servicio publico, desde el inicio del proceso de anteproyecto de la
obra, para efectos de facilitar su programacion y una vez concluidos los diserios
definitivos comunicara a la institucion prestataria del servicio publico competente
los disefios de la obra de infraestructura vial, o bien, el comunicado oficial de
solicitud de trabajos de relocalizacion por realizar, asi como el plazo en que dichas
acciones y obras deberan ser realizadas. Lo anterior para que las instituciones
prestatarias de servicios publicos procedan a disefiar y ejecutar las
relocalizaciones respectivas, dentro del plazo indicado, el cual serd contado a
partir del dia habil siguiente de realizada la comunicacion de diserios, o bien, del
comunicado oficial.

El costo de los diserios y las obras de relocalizacion que se deban realizar de
acuerdo con los disenios de la obra, remitidos por la unidad ejecutora, serda asumido
por el fideicomiso.

En el caso de que las obras no sean iniciadas en el plazo designado por el
fideicomiso y en el supuesto de que esto genere costos adicionales, dichos costos
adicionales deberan ser asumidos por la institucion prestataria del servicio publico
correspondiente, desembolso que debera ser realizado en el plazo mdximo de
quince dias naturales, contado a partir de la firmeza de la resolucion que dicte el
fideicomiso por sobre costos.
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Por medio de esta ley se autoriza a todas las instituciones responsables de la
reubicacion de servicios publicos para que realicen todas las gestiones necesarias
para la modificacion en los programas de trabajo y reajuste y la modificacion de
las partidas presupuestarias de cada institucion, asimismo para que las obras
necesarias para cada relocalizacion que se establezca, se realice mediante
contratacion directa concursada, segun las reglas del procedimiento de
contratacion directa de escasa cuantia.

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente articulo
acarreara responsabilidad disciplinaria al funcionario responsable de la institucion
prestataria del servicio publico, por el incumplimiento de deberes acaecido.”

A fin de esclarecer si la prestacion de servicios de salud es considerada un servicio
publico: “la doctrina mayoritaria costarricense, sigue una definicion abierta de
servicio publico, no definiendo taxativamente qué bienes o actividades son
considerados como servicios publicos, sino que lo remite al régimen de la
publicatio, es decir que exista una regulacion expresa del Legislador de qué
actividad economica serd considerada como servicio publico. (...) existen dentro de
la Constitucion actividades que por su importancia son declaradas de interés
publico, como lo es la prestacion del servicio de salud, mediante el seguro social
obligatorio, administrado por la Caja Costarricense del Seguro Social, el cual se
establece en el articulo 73.”

Asi la relocalizacion de servicios publicos podria ser de aplicacion a la prestacion
de servicios de salud. No obstante, la prestacion de servicios de salud no es resorte
de la Gerencia Infraestructuras y Tecnologias, si fuese necesario, una vez realizada
la comunicacion de disenios del Corredor Vial San José — Heredia, trasladar algun
centro de salud, sera la Gerencia Médica quien determine dicha necesidad y seria
esta Gerencia la responsable de ejecutar lo solicitado por la Gerencia Médica.

Mas alla de la posible relocalizacion de servicios de salud, se encuentra lo
planteado en el Proyecto de Ley 19.478 fuera del marco de competencia de la
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

III. RECOMENDACION:

Con base en los anteriores criterios técnicos, y de forma unificada, considera esta Gerencia, junto
con la Gerencia de Pensiones y sus dependencias competentes que desde el punto de vista técnico
y legal, el proyecto de ley propuesto no roza con las competencias constitucionales o funcionales
de la CCSS y ni con sus funciones y/o normativa institucional.

Se han realizado observaciones concretas sobre los articulos 3, 5, 12, 15 y 16 los primeros dos
refieren a la habilitacion de las instituciones publicas para invertir en el fideicomiso en concreto a
través de la inversion en titulos valores, inversion que en el caso del IVM tendria que regirse por
principios de principios de seguridad, rentabilidad y diversificacion. Con respecto al articulo 12
el mismo seria de aplicacidon unicamente en el caso de que sea necesario reubicar algin centro de
atencion en salud, reubicacion que se conoceria desde la etapa de anteproyecto de llevarse a cabo
el corredor vial. Finalmente en cuanto a los articulos 15 y 16, considera la Gerencia de Pensiones,
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necesario hacer la observacion de que la declaratoria de interés publico prevista en la ley no
puede prevalecer por sobre la autonomia institucional y que la exoneracion prevista puede
unicamente referir a tasas e impuestos, como bien lo menciona el proyecto de ley y no a cargas
sociales.

No obstante estas observaciones que en nada rifien con el texto del proyecto de ley como ha sido
planteado, se recomienda a la Junta Directiva externar “no oposicion” a la tramitacion de dicho
proyecto de ley”.

La exposicion estéd a cargo de la licenciada Pérez Jiménez, con base en las siguientes ldminas:

a)

Gerencia de Infraestructura y Tecnologias:

Proyecto de Ley N° 19.478 “Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San
José-Heredia mediante fideicomiso”. Comision Permanente de Asuntos Sociales

Objeto: Autorizacion al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomiso de obra publica con
servicio publico Se autoriza y faculta al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) y del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) a
constituir un fideicomiso de interés publico con alguno de los bancos del Sistema
Bancario Nacional propiedad del estado costarricense a efectos de financiar, disefiar,
construir, desarrollar y dar mantenimiento a la obra publica con servicio publico
denominada "corredor vial San José-Heredia", la cual comprende el trayecto e
infraestructura necesaria y complementaria que comunica a la ciudad de San José, en el
canton Central de San José, con la ciudad de Heredia, en el canton de Heredia.

Proponen: Lorelly Trejos Salas, William Alvarado Bogantes y Ronny Monge Salas

b) Incidencia — afectacion

Criterios GP58.267 -16 y GIT-4148-2016

No infringe articulo 73 COPOL:
Posible afectacion:
— ARTICULO 3.- Autorizaciéon al sector publico para invertir recursos en el
fideicomiso de obra publica con servicio publico
— ARTICULO 5.- Sobre las fuentes de financiamiento del fideicomiso
— ARTICULO 12.- Relocalizacion de servicios piblicos
— ARTICULO 15.- Declaratoria de interés publico
— ARTICULO 16.- Exoneracién

Recomendacion:

Con base en los anteriores criterios técnicos, y de forma unificada, considera esta
Gerencia, junto con la Gerencia de Pensiones y sus dependencias competentes que desde
el punto de vista técnico y legal, el proyecto de ley propuesto no roza con las
competencias constitucionales o funcionales de la CCSS y ni con sus funciones y/o
normativa institucional.
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No obstante las observaciones hechas sobre los articulos 3, 5, 12, 15 y 16 que en nada
rifien con el texto del proyecto de ley como ha sido planteado, se recomienda a la Junta
Directiva externar “no oposicion” a la tramitacion de dicho proyecto de ley.

d) Propuesta de acuerdo:

“Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Sociales, de la Asamblea Legislativa, bajo el expediente N° 19.478 y que se denomina:
“Proyecto de Ley N° 19.478 “Ley de Desarrollo de Obra publica Corredor Vial San José —
Heredia mediante fideicomiso”, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de
la licenciada Mariela Pérez Jiménez, Asesora de la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias, y con base en las recomendaciones del sefior Gerente de Pensiones en oficio
GP-58.267 -16 , y de la sefora Gerente de Infraestructura y Tecnologias en oficio GIT-
4148-2016, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA: Externar criterio de no
objecion al proyecto mencionado, por cuanto no roza con las competencias
constitucionales o funcionales de la CCSS, ni con sus funciones y/o normativa
institucional. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme”.

Respecto del Proyecto de Ley en consulta, la licenciada Pérez Jiménez sefiala que a pesar de que
es muy util, no tiene relacion con la gestion institucional de la Caja, es la posibilidad de hacer un
fideicomiso que le permita la construccion de un corredor vial entre San José y Heredia. En ese
sentido, no afecta el quehacer, ni las competencias institucionales. Es importante sefialar que la
consulta se hizo a las Gerencias de Infraestructura y de Pensiones, esta Glltima tuvo una serie de
observaciones referente a alguno de los articulos. El tercer articulo se relaciona con la
autorizacion para que el sector publico, pueda invertir recursos en el fideicomiso. En ese
sentido, indica la Gerencia de Pensiones que, eventualmente, en el Fondo de Pensiones se podria
pensar en invertir en esos proyectos, pero siempre vigilando los principios de seguridad,
rentabilidad y diversificacion de la inversion. La misma situacion se presenta en el articulo 5°
que hace referencia de las fuentes de financiamiento, porque es, basicamente, mediante titulos
valores, donde los mismos principios se deben aplicar, en caso que se considerara pertinente
invertir. Sobre la localizacién de los servicios publicos que se podrian llegar a afectar, en
realidad no se conoce, ni siquiera el anteproyecto, esta muy en pafiales el tema. Entonces,
tampoco afecta a la Caja y la Gerencia de Pensiones quiso que se hiciera mencion sobre la
declaratoria de interés publico, porque no estaria sobre la autonomia de la Institucion. En cuanto
a la exoneracién se hace referencia de la exoneracion de impuestos y tasas, pero la Gerencia de
Pensiones ve la conveniencia de que se tome en cuenta que en ningun momento el Proyecto de
Ley hace referencia de las cargas sociales.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y sugiere que se incluya al criterio una correccion, en
términos de que donde se indica que no roza con las competencias institucionales o funcionales
de la Caja y ni con sus funciones y/o normativa institucional, ese sefialamiento estd repetido,
entonces se tendria que indicar o constitucionales, o funcionales o normativa institucional.

El Director Fallas Camacho pregunta cudl es la idea del corredor vial.

Responde la arquitecta Murillo Jenkins que en obra publica para establecer fideicomisos, se
necesita una Ley que lo autorice; entonces, es una Ley para autorizar el fideicomiso para hacer
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un corredor Heredia-San José. La obligacion probable con la Caja es que la Gerencia de
Pensiones, puede estar interesada en invertir en esos titulos, pero ese aspecto se tendria que
analizar con el Comité de Inversiones, entre otros.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada Mariela
Pérez Jiménez, Abogada de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, y con base en la
recomendaciones del sefior Gerente de Pensiones en el oficio nimero GP-58.267 -16 , y de la
sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias en la nota nimero GIT-4148-2016, la Junta
Directiva —en forma undnime- ACUERDA externar criterio de no objecién al Proyecto
mencionado, por cuanto no roza con las competencias constitucionales o funcionales de la Caja
Costarricense de Seguro Social, ni con la normativa institucional.

Sometida a votacion la mocidon para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La arquitecta Murillo Jenkins, la licenciada Pérez Jiménez y el licenciado Valverde Méndez se
retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacén; los
licenciados Ivan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable; José Alberto Acufia Ulate,
Director de la Direccion Administrativa Financiera, y Johnny Badilla Castafieda, Jefe del Area de
Contabilidad Financiera de la Gerencia de Pensiones; Gerardo Montero Martinez y el ingeniero
Fabian Cordero, personeros del Despacho Carvajal.

ARTICULO 38°

Conforme con lo previsto, se procede a la presentacion Estados Financieros Auditados al 31 de
diciembre del afo 2015:

i) Gerencia Financiera:

a) Oficio N° GF-52.233, de fecha 17 de mayo del afio 2016: Estados Financieros del
Seguro de Salud al 31 de diciembre del afio 2015.

La exposicion estd a cargo del licenciado Montero Martinez, con base en las laminas que se
especifican:

Y

Caja Costarricense de Seguwuro Social
Seguro de Salud (CCSS-SEM)

Estados Financieros y Opinion de los
Auditores Independientes

Al 37 de diciembre de 20715y 2074

Informe Final
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Seifiores

Junta Directiva

Caja Costarricense de Seguro Social (C.C.S.S.)
Presente

Dictamen sobre los estados financieros

Hemos auditado los estados financieros que se acompafian de la Caja Costarricense de Seguro
Social- Seguro de Salud, que comprenden los estados de situacion financiera al 31 de diciembre
del 2015 y 2014, y los estados de ingresos y gastos, de flujos de efectivo y de variaciones en el
patrimonio por los afios terminados en esas fechas, asi como un resumen de politicas contables
importantes y otras notas aclaratorias.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros

La administracion es responsable de la preparacion razonable de estos estados financieros de
acuerdo con las bases contables descritas en la nota 2. Esta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener el control interno relevante a la preparacion y presentacion razonable de
los estados financieros que estén libres de representaciones erroneas de importancia relativa, ya
sea debido a fraude o a error; seleccionando y aplicando politicas contables apropiadas, y
haciendo estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre estos estados financieros con base
en nuestra Auditoria. Excepto por lo indicado en las “Bases para una Opinion Calificada”,
efectuamos nuestra Auditoria de acuerdo con normas internacionales de Auditoria. Dichas normas
requieren que cumplamos con requisitos éticos asi como que planifiquemos y desempefiemos la
Auditoria para obtener seguridad razonable sobre si los estados financieros estan libres de
representacion erronea de importancia relativa.

Una Auditoria implica desempefiar procedimientos para obtener evidencia de Auditoria sobre los
montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion errénea de
importancia relativa de los estados financieros, ya sea debido a fraude o a error. Al hacer esas
evaluaciones del riesgo, el auditor considera el control interno relevante en la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros por la entidad, para disefiar los procedimientos
de Auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el fin de expresar una opinion
sobre la efectividad del control interno de la entidad. Una Auditoria también incluye evaluar la
propiedad de las politicas contables usadas y lo razonable de las estimaciones contables hechas
por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de Auditoria obtenida es suficiente y apropiada para expresar
nuestra opinion.

Bases para una opinion calificada
e Al 31 de diciembre del 2015 y 2014, la Gerencia Financiera no ha finiquitado el convenio con

el Ministerio de Hacienda para reconocer la cuentas por cobrar referente al traslado de
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funcionarios del Ministerio de Salud, por un monto de ¢328.043.29 millones de colones y
¢294.446.58 millones de colones, respectivamente, que corresponde a planillas que ha pagado
la Caja Costarricense de Seguro Social a personas que se trasladaron a un programa de
desarrollo especifico del Ministerio de Salud, ya que su validez depende del pronunciamiento
que emitira la Procuraduria General de la Republica. Este hecho se encuentra documentado con
la Ley 7374 y segln el criterio externado por la Direccion Juridica, mediante el oficio DJ-
4580-2006.

En nuestra opinion, a excepcion de los efectos por los ajustes que pudieran existir segun lo
comentado en la seccion “Bases para una opinion calificada”, los estados financieros adjuntos se
presentan de forma razonable, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la
Caja Costarricense de Seguro Social - Seguro de Salud, al 31 de diciembre del 2015 y 2014, los
resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo y las variaciones en el patrimonio por los afios
terminados en esas fechas, de conformidad con las bases contables descritas en la nota 2.

p? |

Este nforme ha sido preparado Gnicamente para informadén de la Cgja Costarricense de Seguro Sodal-
Segwro de Salud. Sin embargo. esta imitacién no intenta restringir la distribucién del mismo, el cual con
la aprobadén de la Caja.  es asunto de interés pGblico

DESPACHO CARVAJAL &COLEGIADOS
CONTADORES PU; S AUTORIZADOS
7 /, ~
oy =
£ 7
Lic. Ge Montero Martinez
Contador Pablico Autorizado N° 1649

Péliza deFidelidad N® 0116FIG 7
Vence el 30 de seembredel 2016

San José. Costa Rica 29 de marzodel 2016

“Exento deltimbre de Ley nimero 6663 del Colegio de Contadores Piblicos de Costa Rica por disposicién de
su artdculo ntmero 87

X Coy.

CAJA COSTARRICENSE DE SECURO SOCIAL (CCSS)
SECURO DE SALUD

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMERE DEL2015 Y 2014
(Expraades cn millomca dc colomca coamrricomaca)

Not= 2015 2014
AcTivos

Activezcorricatcs

Efocsvecimvernena cavaerss 3Iys

Cocmtas porccirar, nems s

Iz smries B

Preducma svam wlsdes perimterencs 7

Owes acsves corricmtes s

Total activeacormicniss

Activozmocorricmta

lamuchlcs maguimansy cg:0q acte °
Deuds Emmal coom cimmrosa 10
laversoncs (Bon e dclEmmde) 11
Cucotms y docamcams porcobrar 12
Owesz acsves 13

Total activez mocorricntss 116607307

Totzloctives 183648638
Cucntzz de ordend cudores 180745 180745
Cucntzz dudosscobro 2684847 2324814

OF K Y YT
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CAJA COSTARRICENSE DE SECURD SOCIAL (CCSs)
SECURO DE SALUD

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICEMERE DEL 2015V 2014
(Expreaados cn millonca de coloncs co starriccmaca)

~ Ne= 2015 2014
PASVOS ¥ PATRIMONIO

Pezivezcormionss

Cucamay amesscamulades porsager 14
Denéaims camod ia, gar amtis y otrew 15
Deduccencazer sagar 18
Owez samves 17
Cameorscemulades Dmvimencs) 18

Total poxives corricmtcs

Pezivesmocorriontes

Decimecmmisersager, largosiare 19 22
Provisés pars consagenca legala 20 446539
Total pazives mo corricates 2265842
Towmlpasives T 38775540 34988547
s 21
rrevalaacés de acaves 22
icmtor scamuiladen 23
Exccdemtc delade 2
Total potr momss
Totl pa zives y potrim omic T228560188 183648636
Cucmtzs deordenzorecdores T 180748 | 180748
Cucmtes dudosscobre 2684847 2224814

OF K N Y

8)
) G

CAJA COSTARRICENSED ESECURO SOCIAL (CCSS)
SECURODESALUD

ESTADOS DE INCRESOS YV CASTOS

PORLOS PERIODOS TERMINADOSEL 21 DE DICIEMERE 2015V 2014
(Expreamades cnmillonca dc colona comtarricenaca)

Nots 2015 2014

Ingresos

Cuctms parscalares 25
Cuotms delermde 26
Preducwms porscrrices médican 27
Serices sémmarmves 8
Owes preductes 29

Total ingrares

Castox

Services personsles 30
Servicies =o persomalas 31
Conram 0 dc maxnala ¥ raminawes 32
Aper=s yconwivecena 33
Deprecisconcs 34
Submdio de Segurode Sakud 35
Orszpramccna 3s
Becaz yapscimaéa 37
Camoiper cysmaciée cecnmade dudeoss cobre 38
Owes gurten 29
Avarzs 3 porfodes szmriores 40

Towl geztox

Exccdonts dd adie

OF K N YT

El licenciado Picado Chacén sefala que se realizard la presentacion anual, tanto de los estados
financieros auditados del Seguro de Salud (SEM) al 31 de diciembre del afio 2015, como de los
estados auditados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). La empresa Carvajal y
Asociados es la encargada de elaborar dichos informes de auditoria y en esos casos, son quienes
realizan la presentacion, porque emiten un criterio externo independiente y presentan los
resultados principales de esas auditorias, seran los encargados de hacer la respectiva
presentacion.

El licenciado Montero Martinez refiere que la importancia de rendir este informe de auditoria
externa, radica en la opinion de los Estados Financieros y es responsabilidad de la Institucion
donde las normas les indican el modelo y el tipo de opinion sobre los cuales van a opinar. Hay
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cuatro tipos de opiniones, dentro de las cuales hay una muy dréstica por ser una opinion negativa,
dado que el Auditor casi no logro revisar la informacion, es decir, tuvo serias limitaciones y por
ende, emite una opinion negativa. Dentro de lo menos grave, existe una extension de opinion,
donde el auditor de igual forma tiene limitaciones importantes, a los estados financieros pero en
cierta forma, se confia en el ambiente de control interno. Entonces, se hace la valoracion y se
tiene como responsabilidad de emitir ese criterio de opinidon. Se cuenta con una opinidon
calificada que de igual forma se refiere, basicamente, a aquellos temas importantes que el
Auditor le llama la atencidon y que afecta la presentacion de los estados financieros y califican la
opinién en 1), 2) 6 3), en los parrafos que correspondan sobre los cuales, se tenga limitaciones
importantes y lo ideal que es una opinién limpia, una opinidn sin salvedades, es donde el Auditor
a pesar de hacer la revision del ambiente del control de los procedimientos, de la razonabilidad de
las transacciones y la validacion de los saldos, con base en las pruebas no existe. Hace hincapié
que dentro de la labor del auditor, situaciones importantes que le hagan dudar sobre la
razonabilidad de los estados financieros, son significativas. La opinion de los estados financieros
tiene varios parrafos y asi se encuentra establecido en las normas internacionales. Existe un
parrafo de introduccion donde se indica que la empresa Carvajal y Asociados ha auditado los
Estados Financieros; en este caso de la Caja Costarricense de Seguro Social, el Régimen de Salud
lo correspondiente a los Estados Financieros, el Balance de Situacion o el Estado de Situacion
Financiera a una fecha dada al 31 de diciembre del afio 2015, con cifras comparativas del periodo
2014. Los estados de ingresos y gastos, los flujos de efectivo y las variaciones en el Patrimonio
por los afios terminados en esas fechas, asi como un resumen de politicas importantes y otras
notas aclaratorias, siendo esta la parte de introduccion y de seguido se presenta la normativa. En
el segundo parrafo, se refiere a la responsabilidad sobre los estados financieros, la
responsabilidad de acuerdo con la norma recae sobre la administracion que es la que los prepara,
la que de conformidad con las bases contables sobre las cuales, se definen las politicas contables
y esos estados financieros representen las cifras a esa fecha y no tengan representaciones
erroneas, ni presenten fraude y se apliquen las politicas contables apropiadas, para que esos
Estados Financieros reflejen la realidad y viene la responsabilidad por parte de la firma, sobre el
tema de los tipos de opinion, porque es emitir una opinion sobre los Estados Financieros y se
basan en lo que son las normas internacionales de la auditoria, las cuales les exigen planificar y
se lleve la auditoria de tal forma que se logre obtener evidencia suficiente, para opinar sobre los
Estados Financieros. De igual forma, la firma va a revisar que la auditoria esté libre de errores y
se tenga una seguridad razonable sobre las cifras de los estados financieros. Hace hincapié en
que no se reviso el 100% de las transacciones, sino que se hacen pruebas electivas que les
permita, tener una seguridad razonable sobre los Estados Financieros. Posteriormente, esta lo
relacionado con la firma y se debe indicar en los Estados Financieros. Sefiala que realizé la
introduccion de los tipos de opiniéon, por cuanto para el Seguro de Salud, se observa la
necesidad de calificar la opinidon, hay que determinar qué parrafo afecta la situacion y se
relaciona, especificamente, con una cuenta, la cual es la Cuenta por Cobrar referente al traslado
de los funcionarios del Ministerio de Salud a la Institucion y al 31 de diciembre del afio 2015, el
monto alcanzod trescientos veintiocho mil millones de colones, sobre los cuales estan en un
proceso de reconocimiento, por parte del Ministerio de Hacienda. Menciona que le comentaron
que ya se dictd la sentencia, sin embargo, sigue el proceso de apelacion y se continua en el
litigio, son temas legales de disposicion, a pesar y de igual forma como lo indica en el
documento, esta establecido en la Ley N° 7374, al no estar reconocida esa cuenta por parte del
Ente. En este caso, quien la tiene que asumir, se ven en la necesidad de informarlo en los Estados
Financieros. Entonces, contintia con el siguiente parrafo, el cual que es de la opinién, y lo que se
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indica, excepto por los ajustes que se relacionan con el tema del reconocimiento de las Cuentas
por Cobrar, por parte del Ministerio de Hacienda, las demés partidas de los Estados Financieros
igual, los que son las otras Cuentas por Cobrar, patronales, los activos, las cuentas que se tienen
en disponibilidad, los bienes, el inventarios, las obligaciones, el Patrimonio, asi como los
ingresos y gastos, se presentan en forma significativa, pero razonablemente las cifras que estan
en los Estados Financieros a esa fecha dada, excepto por el tema referente a las Cuentas por
Cobrar. En ese sentido, el tema de la opinion de los Estados Financieros, es decir, que se han
revisado las siguientes transacciones y entre los aspectos significativos, solo el tema referente al
reconocimiento de la Cuenta por Cobrar y se afecta la razonabilidad de los estados financieros.
En el tema del Estado de Situacién Financiera, en este caso, como se indicd al inicio, es
comparativo el periodo 2014 con el 2015, en esos términos, es importante indicar el tema del
reconocimiento sobre los activos, comparativamente, un afio respecto del otro, son fotografias a
una fecha dada, al 31 de diciembre del afio 2015 con el 31 de diciembre del afio 2014. Indica que
es importante considerar esa informacion, dentro de lo que son las cifras de los Estados
Financieros y, desde luego dentro del comportamiento, la funcionalidad y la operacion, estan las
cuentas por cobrar. Igualmente, la Institucion y el proceso financiero contable, se ha venido
estructurando como tiene que ser, es decir, el tema de los Estados Financieros en Activos
Corrientes y No Corrientes, precisamente, se parte de esas representaciones, las cuales se han ido
mejorando conforme pasa el tiempo. Entonces, se tienen Cuentas por Cobrar Netas a corto plazo,
asi como Cuentas y Documentos por Cobrar a largo plazo y también, se tiene una cuenta
correctora, denominese Estimacion la cual hace representar el valor razonable a una fecha dada.
Lo que son los Activos, se pasaron de mil ochocientos treinta y seis mil millones de colones, en
el afio 2014 a dos mil doscientos ochenta y cinco mil millones de colones en el afio 2015. Hay
un crecimiento de los cuales ese comportamiento se va a dar en el tema de las Cuentas por
Cobrar, basicamente, es donde estd el comportamiento y se refleja el crecimiento. También
forma parte de las cuentas por cobrar lo correspondiente a la Deuda Estatal (cuotas e intereses),
porque también significa una suma importante dentro de la composicion del Estado de Situacion
Financiera y, en ese sentido, también existe un incremento importante por un monto de
seiscientos veintiocho mil millones de colones, en el periodo 2014 a ochocientos cincuenta y
ocho mil millones de colones en el afio 2015. Lo anterior, es el comportamiento de la operativa,
donde la Institucion tiene su riesgo y su operacion normal que es la gestion y la recuperacion de
las Cuentas por Cobrar, para todo el aparato de generacion de servicios hacia los ciudadanos.
Sefiala que es importante también la posicion corriente, porque se pasa de seiscientos setenta mil
millones de colones, en el afio 2014 a setecientos catorce mil millones de colones, en el periodo
2015 y se refleja un comportamiento en el tema del efectivo de inversion en valores y estd dado
en ese crecimiento, son flujos de caja que se dan a una fecha dada y estan establecidas a esa
fecha. Dentro de los Activos lo importante es la ecuacion del Pasivo mas Patrimonio, dentro de
lo que compone el Seguro de Salud, se tiene la parte patrimonial que se pas6 de mil cuatrocientos
ochenta y seis mil millones de colones, en el afio 2014 a mil ochocientos noventa y siete mil
millones de colones, en el afio 2015. Ese aspecto es importante porque el tema de los Pasivos, se
mantienen constantes y lo importante es el resultado del Activo menos el Pasivo, porque el
resultado es el Patrimonio y es el crecimiento del Seguro de Salud, comparativamente, con el
periodo pasado. En la parte Patrimonial, lo que genera el crecimiento es el excedente o el
resultado de los doce meses terminados al 31 de diciembre del afio 2015, comparativamente, con
el periodo pasado, ese resultado que se generd fue por los doce meses terminados al 31 de
diciembre del afio 2015, por un monto de catorce mil trece millones de colones y es el
comportamiento que se da en las diferentes cuentas a nivel de Activos. Es importante sefalar que

209



N° 8856

el crecimiento que se observd, tanto en disponibilidades como en las Cuentas por Cobrar, esta
dado en el tema del Patrimonio referenciado por el resultado del periodo. Las demas partidas
tienen un comportamiento dentro del Patrimonio y las obligaciones, casi que son muy similares,
referentes de un afo respecto al otro. El resultado del periodo y dentro de la validacién y la
revision de las cifras, es validar el tema de los ingresos y los gastos correspondientes al periodo
terminado al 31 de diciembre del afio 2015, se pasaron de dos mil treinta y dos mil millones de
colones en el periodo 2014, a dos mil doscientos cuarenta y tres mil millones en el periodo 2015,
de igual forma se tiene la operatividad que en cierta forma conduce al tema de las cuotas
particulares que deben llevar ese peso de crecimiento, porque se pasaron de un mil quinientos
cuarenta mil millones de colones en el afio 2014, a un mil seiscientos sesenta y tres mil millones
de colones para el ano2015. Se tienen alrededor de ciento veintitrés mil millones de colones, el
cual es el comportamiento de unas recuperaciones respecto del otro periodo y casi que en esa
partida es donde se da el comportamiento; ademas, se tienen otros productos donde se observa
una disminucién. En cuanto al tema de los otros productos se encuentra referenciado
principalmente, en el asunto de la inflacion. En el tema de productos se manejan las inversiones,
se tienen algunos TUDES (Titulos en Unidades de Desarrollo) y las valoraciones de los TUDES
al final del periodo, se relaciona estrictamente con la inflacion y cuando no se tiene movimiento
de inflacion, la valoracién en el periodo pasado es mucho mejor, comparativamente, con ese
periodo.

En cuanto a una pregunta del Director Alvarado Rivera, tendiente a conocer cuantos TUDES se
tienen en inversion, responde el licenciado Montero Martinez que el dato no lo tiene a mano,
porque lo que tiene es el total de las inversiones por entidad.

Sobre el particular, sefala el licenciado Picado Chacon que la inversion en TUDES queda muy
poca y para el SEM le parece que ya no quedan en la inversion.

Ante una inquietud del licenciado Alvarado Rivera sefiala el licenciado Guardia Rodriguez, que
el tema al que apunta el Lic. Montero, se refiere a dos aspectos que disminuyen las Cuentas por
Cobrar, fundamentalmente, y se logra observar en la pagina N° 76 del informe. Primero, fue el
de multas e intereses, se produjo un ajuste donde se pas6 de cuarenta y dos mil millones de
colones a ocho mil quinientos veinte millones de colones, el cual es un recargo por presentacion
tardia y falta de datos, multas e infraccion al articulo 44° de la Ley Constitutiva de la Caja y, en
especial, por intereses moratorios de cuotas obrero patronales, ese aspecto se da en especial, en
el tema del CUR de ejecucion del gasto N° 62. Recuerda que a la Junta Directiva se presentd un
informe de ajuste especial, el cual se hizo porque habian facturas que por error se habian
facturado duplicadas y triplicadas, ese aspecto afectd las Cuentas por Cobrar, asi como el tema
patrimonial e ingresos, ese proceso se corrigié porque la Auditoria Interna, solicitdé hacer un
ajuste y una revision, la cual condujo a realizar un ajuste en el Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE), desde el afio 2001 hasta el momento que se presento el ajuste que fue
entre los afios 2014-2015 y esa es la gran afectacion contable, que se produjo desde el punto de
vista de denegado. Por otro lado, un tema significativo son los veintiin mil millones de colones,
dado otros ingresos de periodos anteriores, los cuales afectaron el asunto del CUR 62, porque
era por periodos de hace 15 afios, contablemente, la técnica que establece la practica, es que se
van contra ajustes de periodos anteriores y, basicamente, son los dos temas que producen
impacto, por alrededor de cincuenta mil millones de colones entre un afio y otro. Lo demas se
mantiene basicamente sin variacion importante.
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En relacion con los TUDES, el licenciado Montero Martinez indica que se confundid, porque en
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), si hay una valoracion correspondiente al tema
de los TUDES. En cuanto a lo que explico el Lic. Guardia, es parte de lo que se explicéd en el
periodo pasado, por ese aspecto se analizaron los ajustes, cuando se validaron tocd parte de lo
que se relaciona con otros productos, porque en esa cuenta se hacen ajustes de periodos
anteriores a favor y dentro de los ajustes de periodos anteriores, en el gasto se tiene separado y
toco también, parte de esa depuracion o revision de las partidas de los afos anteriores, las cuales
se relacionan estrictamente con el tema del SICERE. En cuanto al tema de los gastos,
efectivamente, asi como tiene un comportamiento de incremento de los ingresos, también, se
relacionan estrictamente con el tema de incremento en los gastos. Sin embargo, el tema de gastos
tuvo alrededor de ochenta mil millones de colones de crecimiento de un afio respecto del otro,
donde representa alrededor de un 9%, de los cuales el tema por considerar de gastos personales,
estuvo en alrededor de un 7% y es donde se da el cambio importante. Las demas partidas,
excepto en el tema de la estimacion. Otro tema importante y se relaciona con el proceso de
depuracion de partidas y de cuentas, recuerda que en el periodo pasado también se ajustd, se
tenia el tema que la estimacion y solo se estaba aplicando a los patronos y se tenia descubierto el
tema de las Cuentas por Cobrar a instituciones y el asunto de trabajadores independientes y los
profesionales. Para este periodo el impacto que se produjo en el periodo pasado, al observar el
ajuste original para cargar esa cuenta correctora, sobre los cuales ya para este periodo es menos
porque, es solamente el comportamiento del periodo correspondiente al afio 2013. También,
parte de esa comparabilidad que va resultando en el periodo, a veces distorsiona un poco ese
proceso de ir depurando partidas que afectan, en algunos casos periodos anteriores.

En cuanto a servicios médicos pregunta el licenciado Alvarado Rivera a qué se deben, porque son
prestaciones de servicios médicos que se cobran, serd porque las personas no estan aseguradas y
ese monto se determina en la parte de ingresos y en los productos por servicios médicos.

Responde el licenciado Guardia Rodriguez que son las que le corresponde al Instituto Nacional
de Seguros (INS), todos los servicios a no asegurados y, también, estan los asegurados por
cuenta del Estado y el rubro mas importante en productos por servicios médicos, son los
asegurados por cuenta del Estado.

Indica el licenciado Montero al final los doce meses comparados con el periodo pasado del 31 de
diciembre del afio 2014 al 31 de diciembre del afio 2015, da como resultado un excedente del
ano de cuatrocientos trece mil millones doscientos ochenta y tres mil colones, en el periodo
pasado. Dentro de lo que son las cifras de los Estados Financieros del Seguro de Salud, ese
aspecto es lo mas relevante en si. La opinion se emite en términos de que hay un estado de flujos
de efectivo, el cual es el comportamiento del efectivo, por tres actividades de inversion de
operacion y financiamiento, el estado de variaciones o de cambios en el Patrimonio, es el
comportamiento del Patrimonio de un afio respecto del otro y ese movimiento que se da en las
diferentes partidas. En las notas de los Estados Financieros, hay un amplio desglose de la
composicion de cada una de las partidas, a un nivel mas detallado de las diferentes partidas, igual
en el Balance de Situacion como el Estado de Resultados, el detalle de los ingresos y de cada una
de las partidas de gastos.
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Consulta el Director Barrantes Mufioz si la Auditoria Interna tiene alguna observacion al
respecto.

Indica el licenciado Sanchez Carillo que mas que una consulta, desea realizar algunos
comentarios que le parece son oportunos, para de alguna manera conciliar la posicion que la
Auditoria ha venido manteniendo, en relacion con esos temas y el criterio del Auditor Externo.
El primer punto que se destaca y, también, la Auditoria Interna lo ha reflejado en un informe del
21 de marzo del afio 2012, sobre la preocupacion por el finiquito del Convenio entre el Ministerio
de Hacienda y la Institucion, por el orden de los trescientos veinte ocho mil millones de colones.
Lo menciona porque es importante enfatizar y hacerlo ver a la Gerencia Financiera, aunque se
conoce que se esta haciendo en aras de dar el seguimiento oportuno, también se conoce que ese
cobro estd en un proceso litigioso, pero de alguna manera es importante para efecto de los
riesgos que podria enfrentar la Institucidon, en cuanto a no percibir esas sumas estimadas en
trescientos veintiocho mil millones de colones. En cuanto al tema de las reclasificaciones de la
Cuentas por Cobrar, la Auditoria Interna ha emitido una serie de informes y oficios relacionados
con saldos anormales y, en ese sentido, aprovecha para preguntarle al sefior Auditor Externo, en
cuanto a los saldos anormales, porque se observo una reclasificacion por el orden de los catorce
mil millones de colones en activos. Es lo que indico don Ivan que, probablemente, sumado a
otro aspecto relacionado con la reversion del efecto de ajustes, efectuados en el afio 2014 y las
correcciones que se hicieron a los intereses de las cuotas obrero patronales, generaron una
duplicacion en el modulo de contabilidad del SICERE, por el orden de los treinta y ocho mil
millones de colones. Lo menciona porque es muy importante que la parte financiera de la Caja,
en cuanto a los registros contables se verifique que, efectivamente, este tipo de ajustes desde el
punto de vista contable, se hayan efectuado y se reflejen en los Estados Financieros. Por otro
lado, estan los resultados financieros con base en los Estados Financieros que se presentan, por
saber: la Auditoria Externa sefiala que basicamente lo que se observa es el comportamiento de
los excedentes que en este caso, es favorable del ano 2014 porque el excedente que se tuvo fue
de trescientos setenta y tres mil millones de colones y para el ano 2015 el excedente fue por
cuatrocientos cincuenta y dos mil millones de colones. Eses excedente tuvo su nivel més bajo,
en el ano 2011, entonces, de alguna manera muestra un comportamiento importante en la
relacion de ingresos y gastos y el crecimiento de los excedentes, hasta situarse en los
cuatrocientos cincuenta mil millones de colones en el afio 2015. En cuanto al comportamiento
de los ingresos, se observa un incremento significativo durante los afios 2014-2015, pasando
del afio 2014 de un 4.11% del incremento respecto al afio 2013 y en el 2015 de un 9% respecto al
afio 2014. Por otro lado, le gustaria escuchar la opinién de la Auditoria Externa, en el andlisis
que se hace sobre las partidas de servicios personales, porque preocupa que en el afio 2015 el
tiempo extraordinario se disparara en un 20% y los sueldos de personal sustituto en un 11% mas
y se elevd, considerablemente, el incremento del gasto. Igual sucedio en las disponibilidades
médicas con un 13% de incremento, lo cual seria en las partidas o las cuentas contables que
tienen un mayor crecimiento durante el afio 2015. Sobre esos aspectos la Auditoria Interna ha
efectuado las observaciones del caso, mediante oficios y documentos e informes a la
administracion activa, en aras de frenar los disparadores del gasto, sin que signifique una
afectacion en la prestacion de los servicios de salud.

Interviene don Renato Alvarado y sefiala que le 1llamo la atencidon el tema de los gastos de
salarios, no quiere que “suene” que hay que frenar el tema del crecimiento, porque hay un
crecimiento importante en la Institucion y la prestacion de los servicios. No obstante, le parece
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que se deberia presentar un informe mas detallado de cudl ha sido el cambio y los movimientos
en el gasto, asi como cudles han sido los factores que han incido mas, puntualmente, sobre esos
disparadores y tomando en consideracion que existe una observacion muy puntual de la
Auditoria Interna sobre el tema. Entonces, le parece que se deberia solicitar muy, diligentemente,
como Junta Directiva se explique como ha funcionado el gasto y donde han estado esos
disparadores, en qué funciones y para qué, para tener muy claro ese tema.

Recuerda la sefiora Presidenta Ejecutiva que la Junta Directiva, tomo6 un acuerdo para que se
presentara un estudio y un informe sobre remuneraciones tanto ordinarias como extraordinarias,
por lo que preguntard cuando se presentard el tema, porque conoce que la Direccion de Gestion y
Administracion de Personal, estaba haciendo el andlisis. Hay varios aspectos que se deben
considerar en el momento de que se presente el informe. Le parece que se debe poner un poco de
atencion, por ejemplo, en el tema de los proyectos y las jornadas de producciéon que se han
aprobado, para la atencion de las listas de espera. Por otra parte, se tiene el incremento que
generd para la Institucion las 220 plazas de especialistas del ano 2015, las cuales fueron 227
plazas adicionales a las que ya se tenian, para dar cumplimiento al tema de Ley de la parte del
Servicio Social, porque en ese caso no solamente son las plazas normales, sino que implica el
gasto en guardias médicas, las cuales generan gastos adicionales. No obstante, la mayoria de las
plazas se privilegiaron a nivel regional y rural en donde no habia otros recursos de esa naturaleza;
en ese sentido, es la posibilidad de que hubo un aumento en el gasto, pero lo menciona para
verificar si es asi. Reitera, en el momento en que se presente la informacion, habra que ponerle
atencion, para determinar si lo que se estd indicando, es realmente lo que esta justificando o hay
otras condiciones, pero le parece que se debe de tener consideracion en esos aspectos. Repite,
preguntara para cuando estara listo el informe, porque es un tema pendiente y de preocupacion
para la Junta Directiva.

Sobre el particular, senala el Gerente Financiero que el informe se ha trabajado en forma
conjunta con la Direccion de Gestion y Administracion de Personal y se estaria presentando en el
mes de agosto proximo, se espera para que se presente en la tercera semana de ese mes, para
tener un analisis en los términos planteados. Hay un analisis historico que les da certeza que se ha
venido disminuyendo el gasto pero, efectivamente, el afio 2015 fue atipico donde hubo una serie
de elementos que hicieron que la tasa de crecimiento del gasto en esos rubros, fuera mas elevado
en comparacion con los ultimos afos. No obstante, se estd localizando la informacion, para
poder precisar y la semana pasada se hablé de como poder diferenciar y distribuir ese aumento
que es de alrededor del 11%. Por otro lado, para terminar con la presentacion de la informacion
financiera del Seguro de Salud, el cual es el trabajo de la Auditoria Externa es analizar las
cuentas, revisarlas que cumplan con los criterios. Estos Estados Financieros se habian presentado
ya en meses anteriores, solo recuerda que se hizo una presentacion con el tema de las razones
financieras, donde todas las que se tienen basicamente evolucionan de manera muy positiva; asi
como el tema de capital de trabajo, de razén corriente, la prueba acidos, la solvencia y el
rendimiento. Cuando se observa que son en total 9 razones financieras, todas tienen indicadores
muy positivos que no solamente marcan la tendencia del tltimo afo, sino que realmente ha sido
un trabajo o un equilibrio que se ha venido produciendo en los ultimos tres o cuatro afios. Lo
indica porque cuando se observan todas las cuentas, la sensacion puede ser el detalle, pero en
realidad la generalidad, por ejemplo, en términos médicos, la salud financiera ha mejorado de
forma considerable y las razones financieras son algunas de las que estdn dando esas senales.
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Indica el licenciado Barrantes Mufioz que sin perjuicio de la respuesta que pueda tener el sefior
Auditor Externo, le parece muy importante las observaciones del Auditor, a efecto del
seguimiento y el acuerdo que se tome, sean atendidas por las Gerencias para efecto del informe
que indico la sefora Presidenta Ejecutiva. De igual forma le parece importante, aunque se indica
que la opinion de la auditoria es limpia y asi es, que el litigio pendiente relacionado con el tema
del traspaso de los funcionarios del Ministerio de Salud a la Caja, dado que es una situacion
litigiosa y las resultas no se sabe cuales van a ser. Entonces, le parece importante que exista una
valoracion de un, eventual, plan de contingencia frente a un tema como ese, el seguimiento de
mas y las diligencias que la Institucion deberia desplegar, en relacién con los mejores resultados
posibles de ese litigio. En tercer término, estima importante que la nota que se hace en el
informe de los auditores independientes, relacionados con el tema de la estructura de control
interno, dado que las Cartas de Gerencia no son puestas en conocimiento de la Junta Directiva
porque se dirigen a la Gerencia. En esos términos, que la Gerencia despliegue, diligentemente,
los planes de accion para atender las diversas observaciones que han quedado planteadas en esas
Cartas de Gerencia y se citen en la nota.

Ingresa al salon de sesiones el sefior Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza.
ii) Gerencia de Pensiones:

a) Oficio N° GP-57519-2016 del 17-06-16: Estados Financieros del Régimen no
Contributivo.

b)  Oficio N° GP-57520-2016 del 17-06-16: Estados Financieros del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte.

Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(IVM) de la Caja Costarricense de Seguro
Social

Estados Financieros y Opinion de los
Auditores Independientes

Al 31 de diciembre de 2015y 2014

9)

Informe final
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N° 8856
INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y a la Superintendencia de
Pensiones

Dictamen sobre los estados financieros

Hemos auditado los estados financieros que se acompanan de la Caja Costarricense de
Seguro Social — Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que comprenden los estados de
situacion financiera al 31 de diciembre del 2015 y 2014; y los estados de ingresos, gastos y
reservas acumuladas, de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo por los afios
terminados en esas fechas, asi como un resumen de politicas contables importantes y otras
notas aclaratorias.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros

La administracion es responsable de la preparacion razonable de estos estados financieros de
acuerdo con las normas y lineamientos descritos en la nota 2. Esta responsabilidad incluye:
disefiar, implementar y mantener el control interno relevante a la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros que estén libres de representaciones erréneas de
importancia relativa, ya sea debido a fraude o a error; seleccionando y aplicando politicas
contables apropiadas, y haciendo estimaciones contables que sean razonables en las
circunstancias.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre estos estados financieros con
base en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria. Dichas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos,
asi como que planifiquemos y desempefiemos la auditoria para obtener seguridad razonable
sobre si los estados financieros estan libres de representacion errénea de importancia
relativa.

Una auditoria implica desempefiar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion
erronea de importancia relativa de los estados financieros, ya sea debido a fraude o a error.
Al hacer esas evaluaciones del riesgo, el auditor considera el control interno relevante en la
preparacion y presentacion razonable de los estados financieros por la entidad, para disefiar
los procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el fin
de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria
también incluye evaluar la propiedad de las politicas contables usadas y lo razonable de las
estimaciones contables hechas por la administracién, asi como evaluar la presentacion
general de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y apropiada para expresar
nuestra opinion.
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En cuanto Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) el licenciado Montero Martinez sefala
de igual forma la importancia de la auditoria externa, porque es emitir una opinioén sobre los
estados financieros. Anteriormente, explico el tema del tipo de opinidn, en el caso del IVM no se
tienen asuntos importantes o materiales que le afecten la razonabilidad de los Estados Financieros
y por ende, la opinion de los Estados Financieros del RIVM es una opinién limpia, de igual
forma hay un parrafo de introduccion, en el que se indica que se han auditado los Estados
Financieros que se acompafian, especificamente, de la Caja Costarricense de Seguro Social del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; asi como el estado de la situacion financiera a una fecha
dada del 31 de diciembre del afio 2015, con cifras comparativas con el periodo 2014. EI Estado
de Ingresos y Gastos y Reservas Acumuladas y los cambios en el Patrimonio, asi como los flujos
de efectivo por los afios terminados en esas fechas y de igual forma el resumen de politicas
importantes y otras notas. Ademas, lleva el parrafo de la responsabilidad sobre los Estados
Financieros que recaen sobre la administracion, porque son los responsables de su preparacion y
que se cumpla con el tema de las politicas y lineamientos contables y normas, para efectos que
los Estados Financieros estén libres de representaciéon y se presenten de esa forma. Por otra
parte, la responsabilidad es expresar una opinion sobre los Estados Financieros, en los que se
evaltia el cumplimiento de los requisitos técnicos, la planificacion, la seguridad razonable de si
los Estados Financieros estan libres de representaciones erréneas y en forma de pruebas. Dado
que se evaluan y se disefian pruebas para efectos de validar los riesgos que tienen cada una de las
cuentas, las diferentes transacciones para efecto de obtener evidencia suficiente, para poder
evaluar las presentaciones generales de los Estados Financieros. En el parrafo de la opinion,
reitera, es una opinion limpia y lo que se indica es que los Estados Financieros adjuntos al 31 de
diciembre del afio 2015 del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), en todos sus
aspectos significativos se presentan de forma razonable. Se han evaluado las inversiones, las
cuales son el activo mas importante del RIVM, de igual forma los activos, las obligaciones a
nivel de ingresos y gastos y no hay situaciones importantes que no afecten esa representacion a
nivel de Estados Financieros, lo que son las operaciones, los flujos de efectivos y las variaciones
en el Patrimonio. De igual forma, se tiene un Estado de Situacion Financiera comparativamente,
lo que se relaciona con el periodo terminado al 31 de diciembre del afio 2015, con el 31 de
diciembre del afio 2014. En el tema de activos, de igual forma es importante el crecimiento que
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se da de un afio respecto del otro que se va a dar, principalmente, bueno en la Ecuacion Contable,
ademas, se va a observar en el Patrimonio, pero en el informe se va a observar, practicamente,
en dos cuentas, es en el tema de las Cuentas por Cobrar y de las disponibilidades. Igual con el
Seguro de Salud, se estd en el proceso de ir clasificando lo correspondiente a los activos
corrientes y los no corrientes. El activo corriente es aquel que se recupera en un afio, o se
invierte para un afio y los no corrientes, son aquellos que pasan o tienen una recuperacion o
ejecucion mayor a un afio. Dado lo anterior, muestra el comportamiento en cuanto al Activo
Corriente, siendo de un monto de ciento setenta y nueve mil millones ochocientos noventa y dos
colones con noventa y cinco centavos para el periodo del afio 2014 y ciento treinta y seis mil
millones cuarenta y siete mil colones, para el 31 de diciembre del ano 2015. En el periodo
pasado, se estaba en el proceso de ir representando lo corriente y no corriente, se quedaron
algunas partidas que ain no estaban definidas en el periodo 2014, para el cual se tiene un
comportamiento inusual, principalmente, las Cuentas por Cobrar pasaron de setenta y siete mil
millones de colones a diez mil millones de colones. En el tema de Cuentas y Documentos por
Cobrar a largo plazo, se tiene un comportamiento inverso, se paso de setenta y seis mil millones
de colones a ciento setenta y seis mil millones de colones, la diferencia se refiere a la
clasificacion de aquellas cuentas que tiene que recuperar la Institucion a mas de un afio. De
igual forma, en el periodo pasado el tema de la Estimacion por Incobrables, también se genero
un movimiento importante a nivel de ajuste de estimacidon, para efectos de representar esas
Cuentas por Cobrar de corto y largo plazo a su valor razonable, es decir, a su valor estimado de
recuperacion. Como lo indico el activo mas importante en el RIVM es el tema de la inversiones,
las cuales normalmente se van a manejar en alguna importancia a largo plazo, se pas6 de un
monto de mil seiscientos ochenta y ocho mil millones de colones a un mil setecientos cuarenta y
seis mil millones de colones en el tema de titulos, bonos y certificados. Lo que se maneja en el
corto plazo corriente, se compone por las partidas de Caja y Banco e Inversiones en Valores y es
donde estan ubicadas las disponibilidades, es decir, lo que se requiere para el dia a dia de la
operacion, principalmente, el pago de las obligaciones en el tema de las inversiones. Si no fuera
por ese comportamiento de las clasificaciones del corto y largo plazo, se tiene un comportamiento
atipico, pero de igual forma dentro de lo que son los comportamientos, al sumar el Activo
Corriente y no Corriente, en el tema de las inversiones, se elevaron alrededor de setenta y siete
mil millones de colones y el tema de las Cuentas por Cobrar, se tuvo un incremento del treinta y
dos mil millones de colones, basicamente, es el crecimiento que se da a nivel de Activos, se paso
de un mil novecientos sesenta y seis millones de colones a dos mil setenta y cuatro millones de
colones, en lo que es el tema de crecimiento de activos que estan dados, principalmente, por
alrededor de cien mil millones de colones, dados en las Cuentas por Cobrar y en el tema de las
inversiones. La Ecuacion Contable se compone del Activo y el Patrimonio y va a ser los Activos
menos las obligaciones o los Pasivos. En el tema de los Pasivos, se paso de treinta y dos mil
millones de colones a treinta y ocho mil millones de colones, casi que estd dado en parte por las
Cuentas por Pagar y, ese aspecto, es un tema de mes o cierre del periodo y ligado con el tema de
la cuenta relacionada, con los servicios que se tienen que pagar al Seguro de Enfermedad y
Maternidad (SEM), donde el incremento importante que se da en esa partida, se relaciona con
ese pago. En el tema del Patrimonio, como lo indico en el activo, crecieron alrededor de cien mil
millones de colones, dicho crecimiento esta dado en el tema del resultado del afio, los ciento un
mil millones de colones, es casi el comportamiento de la distribucion de los Activos, a nivel de
Balance de Situacion. El Pasivo y Patrimonio es igual al Activo por un monto de dos mil setenta
y cuatro millones de colones y las cuentas de orden estan en alrededor de doce mil millones de
colones. Se tienen las operaciones, los ingresos, el Estado de Ingresos y Gastos y las reservas
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acumuladas que al final, las cuales se registran en el Patrimonio. Se nota también el crecimiento
asi como crece la recuperacion, el tema del SEM de las cuotas obreros, en ese sentido, de igual
forma las cuotas particulares que se relacionan con el IVM, también tienen su crecimiento donde
se paso de seiscientos diecisiete mil millones de colones en el afio 2014, a seiscientos ochenta y
ocho mil millones de colones en el afio 2015, de los cuales alrededor de un 11% de crecimiento.
También se tienen las cuotas del Estado y crecieron en treinta y un mil millones de colones a
cuarenta y nueve mil millones de colones. En el tema de los TUDES, asi como en el tema de los
otros productos, hay un comportamiento de otras partidas, pero alrededor de treinta mil millones
de colones que difieren de un afio a otro y de las otras partidas por la generacioén de intereses,
que se tiene parte de lo que es el movimiento de los intereses de acuerdo con las inversiones, por
ciento cuarenta y dos mil millones de colones, en el ano 2014 a ciento cuarenta y ocho mil
millones de colones en el afio 2015. El comportamiento se da a nivel de otros productos donde si
existe un cambio importante, el cual afecta y se ve compensado con la buena recuperacion o el
ingreso por las cuotas particulares. A nivel de gastos se tienen partidas importantes, desde luego
por la actividad que es del RIVM, el cual se relaciona con las pensiones e indemnizaciones y el
tema de la administraciéon y la atencion médica. Se pasa en el tema de pensiones e
indemnizaciones de seiscientos trece mil millones de colones en el 2014, a seiscientos ochenta
mil millones de colones en el afio 2015, se tiene de igual forma un crecimiento de un 11%,
aproximadamente, y en el tema de administracion y atencion médica, se pas6 de noventa y cuatro
mil millones de colones en el ano 2014, a ciento seis mil millones de colones en el afo 2015,
con un incremento de un 13%; al final es un comportamiento muy similar en el tema de los otros
productos y otros ingresos. En el tema de otros gastos, se observa una variacion importante que
tiene sus efectos de correccion de cuentas y se relaciona con las cuentas a favor y las cuentas en
contra que se debe registrar de la parte que corresponde a ganancia y la que corresponde a
pérdida, o de generacion o no de recursos.  En el tema total de gastos, se pasod de setecientos
sesenta y seis mil millones de colones, en el afio 2014 a ochocientos veinte y un mil millones de
colones, en el afio 2015 y al final les da la generacion de ingresos, menos la aplicacion de gastos.
El resultado del afio es de ciento un mil millones de colones, en el afio 2015 y ciento catorce
mil millones de colones en el periodo anterior. EI asunto del comportamiento de las Reservas
de inicio que son las finales del periodo, mas las que se tienen en este momento, el resultado es
de dos mil treinta y cinco millones novecientos quince mil de colones que se tienen a nivel de
patrimonio. De igual forma en el tema de la partida de periodos anteriores u otros gastos, existe
un proceso de depuracion de cuentas relacionadas con este periodo, las cuales detectan la
contabilidad de lo relacionado con partidas de estimaciones, partidas de correccion o depuracion
de cuentas por cobrar, relacionadas con el tema de otro ajustes y en otros productos. En resumen
es la presentacion de las cifras de los Estados Financieros correspondientes al periodo terminado
al 31 de diciembre del afio 2015.

Interviene el Director Barrantes Mufloz que siempre es importante que la Junta Directiva
conozca las observaciones u comentarios de la Auditoria Interna.

Al respecto, indica el licenciado Sanchez Carrillo que el informe que se presenta en relacion con
el RIVM, hay algunos aspectos puntuales que quieren destacar. Como primer punto, es el hecho
que para el afio 2015 el gasto del RIVM creci6 a un ritmo de un 8%, en términos relativos y los
ingresos crecieron un 3%, ese aspecto probablemente se explica en virtud del envejecimiento de
la poblacion. También es importante sefialar que el 80%, aproximadamente, del gasto en el
RIVM lo constituye el pago de pensiones; entonces, es una obligaciéon que, practicamente, no
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se puede disminuir. Otro aspecto es que tanto en el afio 2014 como en el afio 2015, se tuvo que
utilizar intereses de las inversiones en especial, para solventar el pago, especialmente, de los
aguinaldos de los pensionados, en el afio 2014 se utilizaron ochenta y tres mil millones de
colones y el afio 2015, fue un poco menor se utilizaron sesenta y tres mil millones de colones.
Como tercer punto y lo menciond, anteriormente, es la necesidad de que todas esas tendencias e
indicadores, conduzcan a establecer propuestas que, probablemente, ya se estan sefialando, en
términos de efectuar algunos ajustes que se requieren, en funciéon de una poblacion que se esta
envejeciendo. En consecuencia, los incrementos en los gastos seran mayores, pero también los
ingresos se van disminuyendo, producto que se requiere en especial a final del afio, utilizar
intereses de las inversiones que tiene la Institucion, colocados en el mercado valores del RIVM.

Al licenciado Barrantes Mufoz le parece importante que la Gerencia de Pensiones, tome nota de
las observaciones de la Auditoria Interna. Por otra parte, considera lo relacionado con las Cartas
de Gerencia que corresponden al sistema de control interno y al informe de procesamiento
electronico de datos, cuenten con los planes de atencion de las observaciones que estan en las
Cartas de Gerencia respectiva y se cumplan de manera diligente esas observaciones, de forma tal
que se pueda fortalecer el ambiente del control interno.

Sefiala la doctora Saenz Madrigal que una de las observaciones que tenia, es en el sentido de que
en el caso de la Gerencia de Pensiones, se estd a la espera del informe actuarial de la
Universidad de Costa Rica, el cual estaria dando luces de cudles serian aquellas reformas que
habria que implementar. Lo anterior, para hacer los ajustes pertinentes dado el comportamiento,
no solo actual, sino a futuro de las proyecciones que se tienen de envejecimiento en la poblacion,
asi como en el cambio del perfil epidemiolédgico y las modalidades de empleo. En esos términos,
considera que el estudio actuarial que se estd esperando, es de gran relevancia y tiene la
seguridad de que pronto se van a presentar los resultados.

En cuanto a las observaciones planteadas por don Rolando, indica el Gerente Financiero que hay
un acuerdo primero incluido en los documentos y es el que se ha utilizado, en términos de: “dar
por recibidos y aprobados los Estados Financieros Auditados del Seguro de Salud, con cierre al
31 de diciembre del aiio 2015, segun los términos del documento que queda constando en la
correspondencia del acta de esta sesion”. Es un acuerdo donde se requiere la aprobacion de la
Junta Directiva, porque asi lo establece la Ley Constitutiva y es la Junta Directiva, quien debe
aprobar los Estados Financiero y para este caso, estaria adscripto para el Seguro de Salud y un
acuerdo similar, para los acuerdos financieros del RIVM. El segundo acuerdo propone:
“Instruir a las Gerencias Institucionales para que cada una, en el ambito de sus competencias,
atiendan con diligencia las recomendaciones contenidas en los informes complementarios
(Cartas de Gerencia) correspondientes al SEM (Seguro de Enfermedad y Maternidad), de
manera que se cumplan oportunamente los aspectos sefialados en materia de control interno y
otros. Queda encomendada la Gerencia Financiera para que, por medio de la Direccion
Financiero Contable, consolide los informes de las acciones que cada Gerencia ejecute para
atender lo correspondiente.”; era la preocupacion de como se atiende el acuerdo y seria la logica
y dindmica que se ha tenido. Por otro lado, la Gerencia Financiera se encarga de dar
seguimiento, distribuir y velar porque se cumplan.

En cuanto a una inquietud relacionado con el tema de las provisiones en los gastos acumulados
y algunas partidas que quedan en los Estados Financieros que son servicios entre Regimenes,
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sefiala el Lic. Montero que la idea es que el Patrimonio hace crecer el Activo, las cuales son las
Cuentas por Cobrar por un monto de ciento dieciocho mil millones de colones, por alrededor de
ciento un millon de colones que estaban como cuentas por cobrar, las cuales se relacionan con las
recuperaciones que mantiene el Estado Financiero y el comportamiento que tiene por ciento diez
mil millones de colones al 31 de diciembre del afio 2014. Ese dato esta dado por los resultados
del periodo que se incrementa y se refiere a una técnica contable y el movimiento de la suma de
movimientos contables y el activo es igual al pasivo por un monto de ciento veintitrés mil
millones de colones.

Seguidamente, el licenciado Montero Martinez presenta lo correspondiente al Régimen no
Contributivo de Pensiones:

REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE
PENSIONES (RNCP)
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO

SOCIAL
Estados Financieros y Opinion de los
Auditores Independientes

Al 31 de diciembre del 2015 y 2014

16)

Informe Final

17)  INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y a la Superintendencia de
Pensiones

Dictamen sobre los estados financieros

Hemos examinado los estados de situacion financiera del Régimen No Contributivo de
Pensiones al 31 de diciembre del 2015 y 2014 y los correspondientes estados de ingresos y gastos,
de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo por los afios terminados en esas fechas, asi
como un resumen de politicas contables importantes y otras notas aclaratorias.

Responsabilidad de la administracion por los estados financieros

La administracion es responsable de la preparacion razonable de estos estados financieros de
acuerdo con las normas y lineamientos descritos en la nota 2. Esta responsabilidad incluye:
disefiar, implementar y mantener el control interno relevante a la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros que estén libres de representaciones errdoneas de importancia
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relativa, ya sea debido a fraude o a error; seleccionando y aplicando politicas contables
apropiadas, y haciendo estimaciones contables que sean razonables en las circunstancias.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinion sobre estos estados financieros con base
en nuestra auditoria. Efectuamos nuestra auditoria de acuerdo con normas internacionales de
auditoria. Dichas normas requieren que cumplamos con requisitos éticos asi como que
planifiquemos y desempefiemos la auditoria para obtener seguridad razonable sobre si los estados
financieros estan libres de representacion erronea de importancia relativa.

Una auditoria implica desempefar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los
montos y revelaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de representacion erronea de
importancia relativa de los estados financieros, ya sea debido a fraude o a error. Al hacer esas
evaluaciones del riesgo, el auditor considera el control interno relevante en la preparacion y
presentacion razonable de los estados financieros por la entidad, para disefiar los procedimientos
de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no con el fin de expresar una opinioén
sobre la efectividad del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye evaluar la
propiedad de las politicas contables usadas y lo razonable de las estimaciones contables hechas
por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los estados financieros.

Creemos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
proporcionar una base para nuestra opinion de auditoria.

~ o
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En cuanto al Régimen no Contributivo, sefiala el Lic. Montero que se obtienen los recursos
necesarios para cancelar sus procesos ordinarios, es decir, el tema de las pensiones y los recursos
relacionados con esas personas que requieren los servicios hospitalarios y de atencion. A pesar de
que se produjo un incremento de ciento treinta y siete mil millones de colones a ciento treinta y
nueve mil millones de colones, ese incremento esta dado, principalmente, porque se tiene un
incremento de gastos, pero parte de ese resultado del periodo se va a ir generando, en la partida
de ingreso por estimacion de incobrables, por el que se tiene un procedimiento para efecto de
calcular la estimacién por incobrables y como lo indico al inicio, el tema de las Cuentas por
Cobrar dado que estdn mas recientes. En ese sentido, se invierte el tema del célculo de la
Estimacion por Incobrables y el resultado da positivo. En el periodo pasado se tenia nueve mil
cuatrocientos millones de colones y en este momento, el monto es de siete mil millones de
colones y ese es el resultado del periodo. En esos términos, lo que ingres6 producto de
recaudacion de las diferente leyes y los conceptos que se tienen por recuperacion de los ingresos
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para la aplicacion en las pensiones, el RNC para el pago de la pension de Parélisis Cerebral
Profunda (PCP), asi como los servicios hospitalarios y los gastos administrativos de la operacion,
el resultado es de ciento veinticuatro mil millones de colones y en el periodo al 31 de diciembre
del afno 2014, el monto fue por ciento treinta y dos mil millones de colones y en comparacion al
31 de diciembre del afio 2015, se tiene con un resultado que es el movimiento que se da a nivel de
Patrimonio, es una representacion de lo que es el ajuste contable o de representacion contable de
lo que es la revaloracion de las cuentas por cobrar, o la variacion de un afio con respecto del otro.
Ese aspecto es lo que se relaciona con la antigiiedad que afecta la cuenta de incobrables.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva que en cuanto al incremento que se produjo en el gasto de
pensiones de la PCP, es porque se ha hecho un esfuerzo significativo, especificamente, para
localizar y tramitar los casos.

Sefiala el Lic. Montero que el gasto se elevd en un 12% para el pago de las PCP y un 12% los
gastos relacionados con el RNC.

Contintia dofia Rocio Sdenz y anota que, practicamente, lo que se pretende es en el sentido de
que, por ejemplo, un nifio que nace con ese problema de salud, tenga ese beneficio desde el
inicio.

Adiciona el Gerente de Pensiones que el gasto también es por el pago que se realiza, en cuanto a
la PCP y el Autismo, porque también se esta incorporando ese gasto.

El Director Alvarado Rivera pregunta por los gastos administrativos que el RNC y el Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) le paga al Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM).

El Gerente de Pensiones responde que los gastos administrativos que paga el RNC al IVM, es dado
el gasto en que se incurre por el costo institucional, en este caso de las gestiones que se realizan en
las Sucursales por el pago de pensiones.

Consulta el licenciado Alvarado Rivera cémo se hace para reproducir esos gastos, es decir, son
acciones que se tienen que hacer y conoce que hay un gasto administrativo en el que se incurre.
Le parece que en los servicios de salud que se presta a los que tienen las enfermedades, es un
servicio de salud como cualquier otro. Estima que ese gasto deberia estar integrado en el SEM y
no se deberia producir un cobro administrativo, porque pareciera que se estd prestando un
servicio a una institucion independiente a la Caja. Si se analiza, es un gasto significativo, pero
si se piensa desde la perspectiva de la Caja como un todo, lo que se esta haciendo, es trasladando
recursos de una bolsa para otra, porque son dineros que ingresan de otras instituciones, para una
funcién especifica que son las pensiones para la PCP y para el RNC y en aras de buscar mas
recursos. Le preocupa ese costo que se estd pagando, porque le parece que lo debe asumir el
SEM y el IVM, porque ese gasto forma parte de la misma Institucion. Conoce que existe una
justificacion técnica para indicar a que se debe, porque el IVM tiene que justificar el gasto y el
SEM también.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva que en el caso de las pensiones PCP y algunas otras
pensiones que se han conocido, se ha estado haciendo un cambio, por ejemplo, para que los nifios
que nacen con PCP en las instalaciones de la Caja, logren de una vez egresar del hospital con el
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beneficio. Por ejemplo, esta sucediendo que las seforas de las zonas rurales, egresan del centro
de salud con un bebe y se conoce que nace con manifestaciones y problemas de esa discapacidad,
se van dos o tres afios, “andan rodando” por todas partes y al final, alguna persona le indica que
el nifio tiene derecho a una pensiéon y se le pide una certificacion médica. Siendo que desde el
nacimiento, en la Institucion se le hace el diagnostico, entonces, se habia coordinado con la
Gerencia de Pensiones, para que esos casos que tienen esas condiciones de salud y en la Caja es
donde se dictamina el estado de salud del nifio, no se tenga que hacer ningun procedimiento.
Como ilustracion, en las pensiones del RNC se debe hacer un esfuerzo, dado que se tienen que
realizar los estudios socioecondmicos y son hechos por trabajo social y esos profesionales estan
en las Sucursales de la Institucion y no, necesariamente, en las areas de salud. En ese sentido,
existe un tema que debe ser revisado. Conoce que se ha estado analizando algunas éareas de
salud, porque los funcionarios han estado cargados de trabajo y se dificulta el desarrollo del
trabajo relacionado con el tema de pensiones. Se ha hecho un trabajo con el Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS) para ir homologando la informacion entre la Caja y esa Institucion, pero
siempre queda por realizar un trabajado significativo, el cual es de mucha responsabilidad de la
Caja. Entonces, cree que hay algunos aspectos en los que si se puede ir reduciendo esos cobros,
entre unos y otros Regimenes pero hay otros que van a ser mas dificiles de dejar de cobrar.
Aclara que ese cargo que se hace administrativo se le aplica al Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (FODESAF) y no al SEM.

El Director Alvarado Rivera sefiala que los ingresos que se tienen gastos administrativos son los
del FODESAF, pero también los de IVM.

Aclara la Dra. Sdenz Madrigal que esos costos administrativos del IVM los debe cobrar el SEM,
pero se trata de otro tema y no el del RNC, ni de las pensiones de PCP.

Sobre el particular, al licenciado Alvarado Rivera le parece que es una misma bolsa y, por
ejemplo, de repente se indica que a esa bolsa se le va a cargar un cargo administrativo, el cual
puede estar inmerso en todo el procedimiento y asumirlo la Institucion.

Interviene el Gerente de Pensiones y aclara que ese cobro administrativo, se trata de la
administracion de los Seguros de Salud, porque no se pueden destinar recursos producto de esos
Seguros a fines distintos. Reitera, los recursos producto del Seguro de Salud, no se pueden
destinar a pagar gastos administrativos, por ejemplo, correspondiente al RNC, ni al [VM.

Senala don Renato Alvarado que esa argumentacion no lo convence, porque €sos son Servicios
de salud, aunque sea una atencion particular.

Continua el Lic. Barrantes Espinoza y anota que en el caso de pensiones, la parte que la Ley
establece a la Caja es la administradora en la Ley y en FODESAF se indica que para poder
administrar el programa, se le da a la Institucion y le indica usted Caja tramita la pension, se
esta haciendo referencia al Seguro de Salud y no a la Gerencia de Pensiones. Como ilustracion,
para el tramite de una pension, la persona se dirige a plantear la solicitud de la pension, se le
tiene que hacer el estudio socioecondmico, hay que determinar si cumple con los requisitos y en
ese proceso, se incurre en ese costo administrativo, el cual se establecid en un 4% para que la
Institucion se resarza de ese costo. No obstante, en materia de pensiones, cuando se hace
referencia del gasto administrativo, es el costo que se le paga al SEM dada la gestion en
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pensiones que se hace en las Sucursales. Repite, ese costo corresponde a cuando la persona se
presenta en la Sucursal y se le recibe la documentacion para andlisis y, ademads, se tiene que
pagar los servicios de los trabajadores sociales, porque tienen que hacer la visita a las personas
que estan solicitando la pension.

Al Director Alvarado Rivera le parece que se debe hacer un esfuerzo, para pensar distinto
porque cree que se tendrian mas recursos para distribuirlos entre las personas con necesidades y
en situacion de pobreza extrema; es decir, dar mas y mejorar las condiciones de vida de esas
personas, porque es lo importante. De esa manera se podria incidir para gestionar distinto,
aunque conoce que asi estd establecido en la Ley, pero “nada esta escrito en piedra”, es una
condicién legal y como tal se puede hacer un planteamiento y reformar la Ley, porque ‘el que
puede lo més puede lo menos” y esta Institucion y la Junta Directiva, puede tomar decisiones
en funcidn de la prestacion de los servicios de salud y de otorgar pensiones, para esas personas
que tienen situaciones muy precarias; porque cuando se analiza el monto de la pension, se
determina que son bastante exiguas para atender esas personas. En esos términos, estima que es
poner trabajo porque es para que se piense y se gestione distinto, porque son los aspectos que
terminan haciendo la diferencia de la Caja, dado que se tiene una vision social, es decir, si
alguien hace el anélisis y le indica bueno, el planteamiento estd “contra viento y marea y hay
que dinamitar la Caja”, para poder gestionar distinto, no se hace. Estima que a lo mejor se
puede plantear alguna propuesta distinta y se pueda reformar la Ley y la Caja pueda asumir el
gasto, porque quién se va a oponer a que la Institucion asuma ese costo y pueda dar mas
pensiones, porque al final todo rebota en la Institucion, si las personas se enferman y no tienen
buena atencion, dado que tienen un padecimiento todo viene a dar a la Caja, para que se le
atienda esa situacion de salud y termina redundando en un gasto. En ese sentido, sien la Caja se
puede dar una ayuda mayor, a lo mejor se podria mejorar algunas condiciones que redundarian
en mejores condiciones también.

Senala la Dra. Sdenz Madrigal que tal vez al final, analizando el tema en la l6gica general y en
términos de que en Costa Rica y, el otro dia se lo escuchd indicar al Superintendente de
Pensiones, se ha hablado mucho de la universalizacién del Seguro de Salud, pero no en la
misma forma de la universalizacion de las pensiones. Realmente el esfuerzo que ha hecho el pais
para universalizar las pensiones, es tan grande, tan fuerte y tan potente como el de salud, lo que
sucede es que tiene caracteristicas distintas y este esfuerzo que hace la sociedad costarricense,
para que las personas se pensionen mas jovenes. Entonces, es un seguro particular, no es un
seguro igual a todo, por ejemplo, el RNC y las pensiones para la PCP y se estd haciendo
referencia de personas en condicion de pobreza. En esos términos, realmente esa extension de la
cobertura universal, no solo al tema de salud sino a esa cobertura universal en pensiones, a lo
cual se tiene bastante deuda con los adultos mayores, en condicion de pobreza y esa situacion es
conocida por todos los sefiores Directores. Ademas, se conoce que con la pension que se otorga a
las personas, no salen de la condicidon de pobreza, porque por el monto que se destina para cada
pension es muy pequeio, son setenta y ocho mil colones. Pero es un monto que tendran esas
personas para disponerlo y les ayuda a vivir. Si se pudiera hacer algo distinto, se podria
aumentar la cobertura sobre todo en los adultos mayores y mas en los casos particulares de
ciertas patologias, porque en los que hay que hacer un mayor esfuerzo, como el que se indicaba,
en el caso de que haya un paciente en condicion de pobreza y tiene escasos recursos. Por
ejemplo, el nifio naci6 con una PCP infantil de una vez se le deberia dar la pension, no se deberia
hacer un tramite especial. En el otro tema, es porque a veces no se visualizan esas diversas
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modalidades de aseguramiento que el pais ha dado, para el tema de pensiones y es como la
misma légica de salud, pero el pais se ha quedado mas atrés en el tema de pensiones, porque es
un tema mas complejo, cado que el gasto es a largo plazo y con el aumento de la Esperanza de
Vida al Nacer, realmente, es un asunto de preocupacion. Le parece que esta colocando un
asunto para poner a los sefores Gerentes a meditar sobre el tema y visualizarlo como lo que es,
un seguro para proteger a los mas pobres de los pobres.

Por consiguiente,

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista el oficio nimero GF-52.233-2016, del 17 de mayo
del aflo en curso, que firma el sefior Gerente Financiero y, en lo pertinente, literalmente se lee en
estos términos:

I. “ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica en el Informe DFOE-SOC-35-2008 en la disposicion 4.1.
acapite a) dispuso que se defina e implemente una estrategia y mecanismos oportunos para que
la Junta Directiva conozca, analice y apruebe los Estados Financieros de cierre del ejercicio
anual preparados por la Gerencia Financiera y los Auditados.

La Junta Directiva en el articulo 2° de la sesion N° 8288 celebrada el 2 de octubre del 2008,
aprobd los “Lineamientos sobre la presentacion y aprobacion de Estados Financieros” y acordo
que los Estados Financieros Auditados del Seguro de Salud seran conocidos por dicho Organo
Colegiado.

Posteriormente en el articulo 23°, de la sesion N°8425, del 25 de febrero del 2010, la Junta
Directiva -en lo referente a la aprobacion de los Estados Financieros Auditados- acuerda:

“La Junta Directiva recibira y aprobara los Estados Financieros Auditados de los Seguros
de Salud (SEM), Pensiones (IVM) y Régimen No Contributivo (RNC)...”

II. DICTAMEN TECNICO
Estados Financieros Auditados del Seguro de Salud al 31 de diciembre 2015.
III. DICTAMEN LEGAL
Articulo 14 inciso g) de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Articulo 12 de la Ley General de Control Interno N° 8292 sobre deberes del jerarca y de los
titulares subordinados en el sistema de control interno, el inciso c¢) indica: “c. analizar e implantar
de inmediato las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria
interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas instituciones de
control y fiscalizacion que correspondan.

Informe DFOE-SOC-35-2008 del 11 de setiembre del 2008, de la Contraloria General de la
Republica.
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IV.  CONCLUSIONES

De acuerdo con la opinion calificada de la Auditoria Externa, los Estados Financieros se
presentan de forma razonable, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la
Caja Costarricense de Seguro Social - Seguro de Salud, al 31 de diciembre del 2015 y 2014, los
resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo y las variaciones en el patrimonio por los
afios terminados en esas fechas, de conformidad con las bases contables.

V. RECOMENDACION

Se recomienda la recepcion y aprobacion de los Estados Financieros Auditados del Seguro de
Salud al 31 de diciembre del 2015 por parte de la Junta Directiva”,

la Junta Directiva, de conformidad con la informacioén remitida por el Lic. Gustavo Picado
Chacén, Gerente Financiero, segtn los términos del citado oficio nimero GF-52.233, y realizada
la presentacion por parte del licenciado Gerardo Montero Martinez del Despacho Carvajal y
Colegiados Contadores Publicos (Auditoria Externa), en cuanto a los Estados Financieros
Auditados del Seguro de Salud al 31 de diciembre del afo 2015 —en forma unanime-
ACUERDA:

D Dar por recibidos y aprobados los Estados Financieros Auditados del Seguro de Salud con
cierre al 31 de diciembre del afio 2015, segun los términos del documento que queda
constando en la correspondencia del acta de esta sesion.

I Instruir a las Gerencias Institucionales para que cada una, en el ambito de sus
competencias, atiendan con diligencia las recomendaciones contenidas en los informes
complementarios (Cartas de Gerencia) correspondientes al SEM (Seguro de Salud), de
manera que se cumplan oportunamente los aspectos sefialados en materia de control
interno y otros.

Queda encomendada la Gerencia Financiera para que, por medio de la Direccion Financiero
Contable, consolide los informes de las acciones que cada Gerencia ejecute para atender lo
correspondiente.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista el oficio N° GP-57520-16, fechado 17 de junio del
afio en curso, suscrito por el sefior Gerente de Pensiones que, en lo conducente, literalmente dice:

“RESUMEN EJECUTIVO:
La presente propuesta de asunto a tratar, tiene el propdsito de someter a consideracion y

aprobacion por parte de la Junta Directiva de los Estados Financieros Auditados del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte al 31 de diciembre del 2015.
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I. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica en la disposicion 4.1. acapite a) Del Informe DFOE-
SOC-35-2008 dispuso se definiera e implementara una estrategia y mecanismos oportunos para
que la Junta Directiva conozca, analice y apruebe los Estados Financieros de cierre del ejercicio
anual preparados por la Gerencia Financiera y los Auditados.

En virtud de lo anterior, la Junta Directiva en el Acuerdo Primero de la Sesion N° 8288, celebrada
el 2 de octubre del 2008, establecid los lineamientos sobre la presentacion de los Estados
Financieros Auditados.

Asimismo, en el articulo 23° de la Sesion N° 8425 celebrada el 25 de febrero del 2010, la Junta
Directiva dispuso en el acuerdo segundo lo siguiente:

“ACUERDO SEGUNDO: modificar el Acuerdo Primero del articulo 2° de la sesion N°
8288, celebrada el 2 de octubre del afio 2008 unicamente en lo referente a la aprobacion de
los estados financieros auditados, para que se lea de la siguiente manera:

“la Junta Directiva recibira y aprobara los Estados Financieros Auditados de los Seguros
de Salud (SEM), Pensiones (IVM) y Régimen no contributivo (RNC) ...".

Mediante oficio DFA-0762-2016 de fecha 13 junio del 2016, la Direccion Financiera
Administrativa presenta a la Gerencia de Pensiones los Estados Financieros Auditados del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a diciembre del 2015.

Sobre el particular, se sefiala en el citado oficio “... los citados documentos fueron debidamente
revisados por parte de este Despacho en conjunto con la Direccion Financiero Contable,
resultando de la revision de marras, la firma por parte del Area de Contabilidad Financiera,
Direccion Financiero Contable, Gerencia Financiera y Auditoria Interna respectivamente”.

II. DICTAMEN TECNICO
Estados Financieros Auditados del Seguro del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte al 31 de

diciembre del 2015.
II1. DICTAMEN LEGAL

Articulo 14 inciso g) de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Articulo 12 de la Ley General de Control Interno N° 8292 sobre deberes del jerarca y de los
titulares subordinados en el sistema de control interno, el inciso c) indica: “c. analizar e
implantar de inmediato las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la
auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan

Informe DFOE-SOC-35-2008 del 11 de setiembre del 2008, emitido por la Contraloria General
de la Republica.
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IV. CONCLUSIONES

De conformidad con expuesto por el Despacho Carvajal & Colegiados, Contadores Publicos
Autorizados “... los estados financieros adjuntos presentan de forma razonable, en todos los
aspectos significativos, la situacion financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social —
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, al 31 de diciembre del 2015 y 2014, los resultados de sus
operaciones, los flujos de efectivo y las variaciones en el patrimonio por los afios terminados en
esas fechas, de conformidad con las bases contables descritas en la nota 2.

RECOMENDACION:

Esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta Directiva acoger la propuesta presentada segin
los términos consignados en el siguiente proyecto de acuerdo ...”.

realizada la presentacion por parte del licenciado Gerardo Montero Martinez del Despacho
Carvajal y Colegiados Contadores Publicos (Auditoria Externa), en cuanto a los Estados
Financieros Auditados del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por el periodo terminado al 31
de diciembre del afio 2015, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA dar por
recibidos y aprobados los Estados Financieros Auditados del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte al 31 de diciembre del 2015, seglin los términos del documento que queda constando en
la correspondencia de esta sesion.

Asimismo, se instruye a la Gerencia de Pensiones para que se atiendan con diligencia las
recomendaciones  contenidas en los informes complementarios (Cartas de Gerencia)
correspondientes al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, de manera que se cumplan
oportunamente los aspectos sefialados en materia de control interno y otros.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO TERCERO: se tiene a la vista el oficio N° GP-57519-16, de fecha 17 de junio del
afo en curso, suscrito por el sefior Gerente de Pensiones que, en lo conducente, textualmente se
lee en estos términos:

“RESUMEN EJECUTIVO:

La presente propuesta de asunto a tratar, tiene el propdsito de someter a consideracion y
aprobacion por parte de la Junta Directiva de los Estados Financieros Auditados del Régimen
No Contributivo al 31 de diciembre del 2015.

I. ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica en la disposicion 4.1. acapite a) Del Informe DFOE-
SOC-35-2008 dispuso se definiera e implementara una estrategia y mecanismos oportunos para

que la Junta Directiva conozca, analice y apruebe los Estados Financieros de cierre del ejercicio
anual preparados por la Gerencia Financiera y los Auditados.
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En virtud de lo anterior, la Junta Directiva en el Acuerdo Primero de la Sesion N° 8288, celebrada
el 2 de octubre del 2008, estableci6 los lineamientos sobre la presentacion de los Estados
Financieros Auditados.

Asimismo, en el articulo 23° de la Sesion N° 8425 celebrada el 25 de febrero del 2010, la Junta
Directiva dispuso en el acuerdo segundo lo siguiente:

“ACUERDO SEGUNDO: modificar el Acuerdo Primero del articulo 2° de la sesion N°
8288, celebrada el 2 de octubre del afio 2008 Gnicamente en lo referente a la aprobacion de
los estados financieros auditados, para que se lea de la siguiente manera:

“la Junta Directiva recibira y aprobara los Estados Financieros Auditados de los Seguros
de Salud (SEM), Pensiones (IVM) y Régimen no contributivo (RNC) ...".

Mediante oficio DFA-0761-2016 de fecha 13 de junio del 2016, la Direccion Financiera
Administrativa presenta a la Gerencia de Pensiones los Estados Financieros Auditados del
Régimen No Contributivo a diciembre del 2015.

Sobre el particular, se sefiala en el citado oficio “... los citados documentos fueron debidamente
revisados por parte de este Despacho en conjunto con la Direccion Financiero Contable,
resultando de la revision de marras, la firma por parte del Area de Contabilidad Financiera,
Direccion Financiero Contable, Gerencia Financiera y Auditoria Interna respectivamente”.

II. DICTAMEN TECNICO

Estados Financieros Auditados del Seguro del Régimen No Contributivo al 31 de diciembre del
2015.

I1II. DICTAMEN LEGAL
Articulo 14 inciso g) de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Articulo 12 de la Ley General de Control Interno N° 8292 sobre deberes del jerarca y de los
titulares subordinados en el sistema de control interno, el inciso c) indica: “c. analizar e
implantar de inmediato las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la
auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan

Informe DFOE-SOC-35-2008 del 11 de setiembre del 2008, emitido por la Contraloria General
de la Republica.

IV. CONCLUSIONES
De conformidad con expuesto por el Despacho Carvajal & Colegiados, Contadores Publicos
Autorizados “... los estados financieros antes mencionados se presentan razonablemente en

todos los aspectos significativos la situacion financiera del Régimen No Contributivo de
Pensiones, al 31 de diciembre del 2015 y 2014, los resultados de sus operaciones, sus cambios
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en el patrimonio y los flujos de efectivo por los arios terminados en esas fecha (sic), de acuerdo
con las bases contables descritas en la nota 2.

RECOMENDACION:

Esta Gerencia recomienda a esa estimable Junta Directiva acoger la propuesta presentada segin
los términos consignados en el siguiente proyecto de acuerdo ...”.

realizada la presentacion por parte del licenciado Gerardo Montero Martinez del Despacho
Carvajal y Colegiados Contadores Publicos (Auditoria Externa), en cuanto a los Estados
Financieros Auditados del Régimen no Contributivo, por el periodo terminado al 31 de
diciembre del afio 2015, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA dar por recibidos y
aprobados los Estados Financieros Auditados del Régimen no Contributivo al 31 de diciembre
del afio 2015, segun los términos del documento que queda constando en la correspondencia de
esta sesion.

Asimismo, se instruye a la Gerencia de Pensiones para que se atiendan con diligencia las
recomendaciones  contenidas en los informes complementarios (Cartas de Gerencia)
correspondientes al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, de modo que se cumplan
oportunamente los aspectos sefialados en materia de control interno y otros.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Montero Martinez y Fabidn Cordero, personeros del Despacho Carvajal, asi como
los licenciados Picado Chacon, Acuia Ulate, Guardia Rodriguez, Badilla Castafieda se retiran del
salon de sesiones.

ARTICULO 39°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.661, Proyecto “REFORMA
DE LA NORMATIVA DE LOS REGIMENES ESPECIALES DE PENSIONES CON CARGO AL
PRESUPUESTO NACIONAL PARA CONTENER EL GASTO DE PENSIONES”, que se traslada
a Junta Directiva por medio de las notas nimero:

a) PE-1101-2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la se anexa
la comunicacion del 15 de abril anterior, que firma la Licda. Noemy Gutiérrez Medina,
Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa.

b) PE-2042-2016, fechada 6 de julio del afio en curso, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 5 de los corrientes, nimero
AL-DSDI-OFI-026-16, que firma el sefior Marco William Quesada Bermudez, Director
del Departamento de Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa; (JD-PL-0034-
16).
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Se presenta el criterio de la Gerencia de Pensiones contenido en los oficios firmados por el
Gerente de Pensiones que se detallan:

I Niamero GP-58.085-2016, de fecha 12 de julio en curso que, en lo conducente,
literalmente se lee asi:

I. “Antecedentes

Con oficio de fecha 14 de abril del 2016, la Sra. Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, consulta criterio
institucional sobre el proyecto de ley “Reforma de la normativa de los Regimenes Especiales

de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional para contener el gasto de pensiones”,
Expediente N° 19.661

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0025-16 de fecha 29 de junio del 2016
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la

sesion de Junta Directiva del 7 de julio del 2016.

Al respecto, se solicito a la Direccion Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal de esta
Gerencia, analizar el texto en consulta y emitir el pronunciamiento técnico-legal correspondiente.

II. Texto en consulta
El texto del proyecto se presenta en el anexo 1 del presente oficio.
II1.Objeto del Proyecto de Ley

Respecto a la justificacion de esta iniciativa, en oficio ALGP 299-2016 del 5 de julio del 2016 la
Asesoria Legal de esta Gerencia sefiala:

“(..)

11, La Justificacion del Proyecto de Ley

“(...)

En la creacion de los regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional,
no medio la técnica actuarial, por tal razon nunca se pudo evaluar la
proporcionalidad y razonabilidad entre los ingresos futuros y los costos futuros de
los regimenes, fue asi como al inicio de los afios noventa ya se sentia una presion
enorme sobre las finanzas publicas, situacion que condujo a que se realizaran los
estudios actuariales respectivos, resultando en la aprobacion de la Ley N.° 7302
Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional (Marco), del
15 de julio de 1992, quedando estos regimenes cerrados.

Si bien la referida Ley N.° 7302, unifico los regimenes especiales de pensiones con
cargo al presupuesto nacional, excepto el del Magisterio Nacional, es importante
indicar que esta reforma tuvo un efecto importante en atenuar el crecimiento del
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costo de financiamiento de las pensiones, con respecto a las personas que
cumplieran requisitos después de la vigencia de esta ley, mas no asi para quienes
va eran pensionadas.

De esta manera, la reforma opero diferente a la realizada con la Ley N.° 7531 del
Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional, donde, desde su vigencia, todos
sus miembros ya pensionados comenzaron a pagar un fuerte incremento en Sus
cotizaciones, al subirse las cotizaciones ordinarias a un rango que va del 10 al
16% de la pension y crearse una cotizacion solidaria y redistributiva que va del
25 al 75% a partir de la pension equivalente al salario de un catedratico
universitario, con treinta anualidades y dedicacion exclusiva.

Por lo antes expuesto, es que por medio del presente proyecto de ley, se busca
equiparar en la medida de lo posible, las condiciones que presenta el Régimen
transitorio del Magisterio Nacional, en cuanto a la inclusion de una contribucion
especial, solidaria y redistributiva, para que a partir de la suma resultante de 12
veces el salario base mas bajo pagado en la Administracion Publica, segun el
indice de salarios emitido por la Direccion General del Servicio Civil, y sobre los
excesos de este monto, se aporte un porcentaje legalmente establecido que ird en
incremento de forma escalonada de acuerdo con el ingreso de cada jubilado.

(...)
En vista de lo expuesto, este proyecto de ley tiene como finalidad, en lo esencial:

1. Limitar el crecimiento de todas las pensiones con cargo al presupuesto
nacional, unica y exclusivamente al porcentaje que decrete semestralmente el
Gobierno por costo de vida a las pensiones. Con esto se cumple con las
recomendaciones 1°y 2° consignadas en el documento denominado “Informe
actuarial sobre los regimenes especiales de pensiones con cargo al presupuesto
nacional”, elaborado en el 2014 por el actuario Guillermo Fernandez Valverde.

2. Constituir una contribucion especial, solidaria y redistributiva sobre las
pensiones de todos los pensionados y jubilados cubiertos por los regimenes
contributivos que se encuentran con cargo al presupuesto nacional, excluyendo al
Régimen del Magisterio Nacional por cuanto esté ya cuenta con dicha figura. En
este orden de ideas, se debe sefialar que en materia de derechos fundamentales, y
en concreto sobre pensiones, este derecho no tiene el cardcter de absoluto y puede
ser limitado en su ejercicio por disposiciones de caracter legal; ya que en
sistemas contributivos de pension, desarrollados sobre principios solidarios, debe
entenderse que el derecho individual cede en beneficio de la colectividad y puede
ser relativizado de conformidad con las caracteristicas del Estado social de
derecho, en aras del principio de solidaridad y sostenimiento de los mismos
regimenes. En este sentido puede tenerse como referencia las resoluciones que
seguidamente se citan: 1925-91 de las 12:00 hrs., de 27 de setiembre de 1991 y
3250-96 de las 15:27 hrs., de 2 de julio de 1996. N.° 2013006638 de las 16:00
hrs., de 15 de mayo de 2013, emitidas todas por la Sala Constitucional.
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3. Establecer una tasa de reemplazo del 80% para el calculo de las nuevas
pensiones, manteniendo un periodo de dieciocho meses a partir de la vigencia de
la ley, en el cual esta modificacion no surtira efecto, para respetar la
Jjurisprudencia establecida por la Sala Constitucional en esta materia. Asimismo,
una vez concluido ese periodo de dieciocho meses, se ira incrementando
paulatinamente la edad de retiro, hasta llegar a los 60 anios que contempla el
articulo 4 de la Ley N.° 7302.

4. Agilizar la devolucion al erario publico, de las sumas depositadas de mds
en las entidades financieras por concepto de pensiones.

Como producto de la combinacion de medidas antes citadas, se espera un ahorro
inicial de ¢20.525 millones para el erario publico (un 0.07% del PIB)...".

IV.Proponentes del Proyecto de Ley

Los sefiores Lic. Luis Guillermo Solis Rivera, Lic. Victor Manuel Morales Mora y Lic. José
Francisco Pacheco Jiménez

V. Incidencia/Afectacion
Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones
La Direccion Administracion de Pensiones mediante oficio DAP-776-2016 de fecha 04 de julio

del 2016 presenta y con el cual manifiesta coincidir el criterio técnico-legal ACICP-392-
2016/AGP-1077-2016/DAP-AL-100-2016, en el cual entre otros aspectos se sefiala:

“(...)

1L ANALISIS DE FONDO:

Una vez revisado y analizado integramente el texto del proyecto de ley, los _suscritos
consideramos que no existen razones para oponerse al mismo, toda vez que no afecta al
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

En todo caso, debe tomarse en consideracion que en virtud de una mocion aprobada en el
Plenario Legislativo en Sesion N.° 37 DEL 30 DE JUNIO DE 2016, se incluyo al texto BASE
una serie de cambios sustanciales y de numeracion, dentro de los cuales se encuentra una
modificacion al articulo 6° del proyecto puesto en estudio, el cual sefiala expresamente que las
disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley, no_serdan_aplicables a las personas
cubiertas por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de

Seguro Social, ni_ a los Regimenes de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional ni_al
del Poder Judicial”.
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Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones una vez analizado el proyecto de ley objeto de
consulta, en nota ALGP 299-2016 de fecha 5 de julio del 2016, presenta el criterio legal
correspondiente, en el cual sefiala:

“(...)

II.  Anadlisis del texto propuesto

En primera instancia resulta importante seiialar, que esta Asesoria ha realizado el analisis del
texto del Proyecto de Ley que se pretende aprobar, desde el punto de vista de la incidencia que el
mismo podria tener sobre el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

En cuanto al andlisis de fondo, se determina que el texto propuesto pretende reformar varios
articulos de la Ley N.° 7302 Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto Nacional
del 15 de julio de 1992, a saber, los articulos 5, 6, 7, 10 y el transitorio Ill, asi como adicionar
los articulos 43 y 44.

Lo anterior, mediante la modificacion de una serie de aspectos relacionados directamente con el
ambito de las pensiones otorgadas con cargo al presupuesto nacional, toda vez que se pretende
entre otras cosas, limitar el crecimiento de estas pensiones de forma unica y exclusiva al
porcentaje que decrete semestralmente el Gobierno segun el costo de la vida, asi como la
aprobacion de una contribucion especial, solidaria y redistributiva, de todos los pensionados y
Jjubilados con cargo al presupuesto nacional, excluyendo al Régimen del Magisterio Nacional.

Asimismo, se pretende establecer una tasa de reemplazo del 80% para el cdlculo de las nuevas
pensiones que se otorguen, manteniendo un periodo de dieciocho meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley en caso de aprobarse el proyecto planteado, y agilizar la devolucion
al erario publico de las sumas depositadas de mas en la entidades financieras por concepto de
pensiones.

Todo lo anterior con el fin de lograr un equiparamiento de las condiciones contempladas en el
Régimen General de Pensiones en relacion con las que contempla el Régimen del Magisterio
Nacional.

Notese que el articulado que se pretende aprobar, se refiere a condiciones que son aplicables de
forma exclusiva al ambito de los regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional
regulada en la Ley n.° 7302 que en concreto es la que se modifica, toda vez que lo pretendido
con la aprobacion del proyecto en consulta unicamente afecta a los pensionados y jubilados de
dichos regimenes, toda vez que regula lo relativo limitaciones, establecimiento de
contribuciones, tasas de reemplazo y devoluciones de sumas pagadas de mas, aplicables
unicamente a los pensionados de dichos regimenes.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se determina que la Gerencia de Pensiones no
tiene injerencia en el presente asunto, toda vez que la misma no tiene participacion en el
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establecimiento de los aspectos contenidos en el proyecto de ley que se pretende aprobar, esto
por cuanto dicho texto normativo lo que regula exclusivamente es la modificacion de condiciones
aplicables a los pensionados y jubilados de los regimenes especiales con cargo al presupuesto
nacional, aspecto que no incide en el ambito de competencia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, toda vez que no corresponde a dicho Régimen la determinacion de aspectos relativos al
ambito de dicho grupo de pensionados o jubilados.

No se omite senialar, que en cuanto al articulo 5 del proyecto en consulta, que pretende modificar
el articulo 43 de la ley n.° 7302, ya fue consultado un proyecto de ley que se tramita bajo el
expediente n.° 19.721, el cual se aboca particularmente a referirse al tema de las devoluciones
de depositos bancarios a en cuentas de pensionados o jubilados fallecidos y respecto del cual
esta Asesoria mediante oficio ALGP-294-2016 ya ha rendido el andlisis correspondiente.

1V.  Conclusiones

De conformidad con el andlisis efectuado, se determina que el texto propuesto tiene como
finalidad el lograr un equiparamiento de las condiciones contempladas en el Régimen General
de Pensiones en relacion con las que contempla el Régimen del Magisterio Nacional, siendo que
para ello se pretende aprobar una serie de condiciones que son aplicables de forma exclusiva al
ambito de los regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional, toda vez que vez que se
regula lo relativo limitaciones, establecimiento de contribuciones, tasas de reemplazo y
devoluciones de sumas pagadas de mas, aplicables unicamente a los pensionados de dichos
regimenes.

De lo anterior se desprende que la Gerencia de Pensiones no tiene injerencia en el presente
asunto, toda vez que la misma no tiene participacion en el establecimiento de los aspectos
contenidos en el proyecto de ley que se pretende aprobar, esto por cuanto dicho texto normativo
esta referido a los pensionados y jubilados de los regimenes especiales con cargo al presupuesto
nacional, aspecto que no incide en el ambito de competencia del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, toda vez que no corresponde a dicho Régimen la determinacion de aspectos relativos al
ambito de dicho grupo de pensionados o jubilados.

Asi las cosas, del andlisis del texto propuesto y con base en lo expuesto, es criterio de esta
Asesoria Legal, que conforme al ambito de competencia de la Gerencia de Pensiones no existen

elementos para oponerse al fondo del Proyecto de Ley objeto de andlisis”.

V. Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal
de este Despacho, -mismos que fueron presentados mediante los oficios adjuntos DAP-776-
2016 (ACICP-392-2016/AGP-1077/DAP-AL-100-2016) y ALGP-289-2016 respectivamente, de
manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision consultante
que no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden
al ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social”.
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IT) Numero GP-58.179-2016, del 12 de julio en curso que, en lo conducente, literalmente
se lee de este modo:

I. “Antecedentes

Con oficio AL-DSDI-OFI-026-16 de fecha 5 de julio del 2016, el Sr. Marco William Quesada
Bermudez, Director, Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, consulta criterio
institucional sobre el proyecto de ley “Reforma de la normativa de los Regimenes Especiales

de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional para contener el gasto de pensiones”,
Expediente N° 19.661

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0034-16 de fecha 7 de julio del 2016
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la

sesion de Junta Directiva del 14 de julio del 2016.

Al respecto, se solicito a la Direccion Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal de esta
Gerencia, analizar el texto en consulta y emitir el pronunciamiento técnico-legal correspondiente.

II. Texto en consulta
El texto del proyecto se presenta en el anexo 1 del presente oficio.

I11.Objeto del Proyecto de Ley
Respecto al objeto del proyecto de ley, en oficio ALGP 299-2016 del 5 de julio del 2016 la
Asesoria Legal de esta Gerencia habia sefalado lo siguiente, con respecto a la justificacion que se

contemplaba en la versién consultada anteriormente, bajo el mismo nimero de expediente
legislativo:

“(..)

Il. La Justificacion del Proyecto de Ley

“(...)

En la creacion de los regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional,
no medio la técnica actuarial, por tal razon nunca se pudo evaluar la
proporcionalidad y razonabilidad entre los ingresos futuros y los costos futuros de
los regimenes, fue asi como al inicio de los afios noventa ya se sentia una presion
enorme sobre las finanzas publicas, situacion que condujo a que se realizaran los
estudios actuariales respectivos, resultando en la aprobacion de la Ley N.° 7302
Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional (Marco), del
15 de julio de 1992, quedando estos regimenes cerrados.

Si bien la referida Ley N.° 7302, unifico los regimenes especiales de pensiones con
cargo al presupuesto nacional, excepto el del Magisterio Nacional, es importante
indicar que esta reforma tuvo un efecto importante en atenuar el crecimiento del
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costo de financiamiento de las pensiones, con respecto a las personas que
cumplieran requisitos después de la vigencia de esta ley, mas no asi para quienes
va eran pensionadas.

De esta manera, la reforma opero diferente a la realizada con la Ley N.° 7531 del
Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional, donde, desde su vigencia, todos
sus miembros ya pensionados comenzaron a pagar un fuerte incremento en Sus
cotizaciones, al subirse las cotizaciones ordinarias a un rango que va del 10 al
16% de la pension y crearse una cotizacion solidaria y redistributiva que va del
25 al 75% a partir de la pension equivalente al salario de un catedratico
universitario, con treinta anualidades y dedicacion exclusiva.

Por lo antes expuesto, es que por medio del presente proyecto de ley, se busca
equiparar en la medida de lo posible, las condiciones que presenta el Régimen
transitorio del Magisterio Nacional, en cuanto a la inclusion de una contribucion
especial, solidaria y redistributiva, para que a partir de la suma resultante de 12
veces el salario base mas bajo pagado en la Administracion Publica, segun el
indice de salarios emitido por la Direccion General del Servicio Civil, y sobre los
excesos de este monto, se aporte un porcentaje legalmente establecido que ird en
incremento de forma escalonada de acuerdo con el ingreso de cada jubilado.

(...)
En vista de lo expuesto, este proyecto de ley tiene como finalidad, en lo esencial:

1. Limitar el crecimiento de todas las pensiones con cargo al presupuesto
nacional, unica y exclusivamente al porcentaje que decrete semestralmente el
Gobierno por costo de vida a las pensiones. Con esto se cumple con las
recomendaciones 1°y 2° consignadas en el documento denominado “Informe
actuarial sobre los regimenes especiales de pensiones con cargo al presupuesto
nacional”, elaborado en el 2014 por el actuario Guillermo Fernandez Valverde.

2. Constituir una contribucion especial, solidaria y redistributiva sobre las
pensiones de todos los pensionados y jubilados cubiertos por los regimenes
contributivos que se encuentran con cargo al presupuesto nacional, excluyendo al
Régimen del Magisterio Nacional por cuanto éste ya cuenta con dicha figura. En
este orden de ideas, se debe sefialar que en materia de derechos fundamentales, y
en concreto sobre pensiones, este derecho no tiene el cardcter de absoluto y puede
ser limitado en su ejercicio por disposiciones de caracter legal; ya que en
sistemas contributivos de pension, desarrollados sobre principios solidarios, debe
entenderse que el derecho individual cede en beneficio de la colectividad y puede
ser relativizado de conformidad con las caracteristicas del Estado social de
derecho, en aras del principio de solidaridad y sostenimiento de los mismos
regimenes. En este sentido puede tenerse como referencia las resoluciones que
seguidamente se citan: 1925-91 de las 12:00 hrs., de 27 de setiembre de 1991 y
3250-96 de las 15:27 hrs., de 2 de julio de 1996. N.° 2013006638 de las 16:00
hrs., de 15 de mayo de 2013, emitidas todas por la Sala Constitucional.
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3. Establecer una tasa de reemplazo del 80% para el calculo de las nuevas
pensiones, manteniendo un periodo de dieciocho meses a partir de la vigencia de
la ley, en el cual esta modificacion no surtira efecto, para respetar la
Jjurisprudencia establecida por la Sala Constitucional en esta materia. Asimismo,
una vez concluido ese periodo de dieciocho meses, se ira incrementando
paulatinamente la edad de retiro, hasta llegar a los 60 anios que contempla el
articulo 4 de la Ley N.° 7302.

4. Agilizar la devolucion al erario publico, de las sumas depositadas de mds
en las entidades financieras por concepto de pensiones.

Como producto de la combinacion de medidas antes citadas, se espera un ahorro
inicial de ¢20.525 millones para el erario publico (un 0.07% del PIB)...".

En nota ALGP-312-2016 dicha asesoria indica:

“(...)

En criterio contenido en oficio ALGP 299-2016 esta asesoria cito la sintesis de la justificacion
de dicho proyecto, sin que haya sido remitida una nueva redaccion de la misma con la

i3

documentacion que ahora se analiza, ..."”".

No se omite sefialar que la version que se analiza en esta oportunidad difiere en algunos de los
aspectos sefialados en la justificacion referida.

IV.Proponentes del Proyecto de Ley

Los sefiores diputados Aracelli Segura Retana, Fabricio Alvarado Mufoz, Johnny Leiva Badilla,
Henry Mora Jiménez y Gerardo Vargas Varela.

V. Incidencia / Afectacion
Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones
La Direccion Administraciéon de Pensiones mediante oficio DAP-837-2016 de fecha 12 de julio

del 2016 presenta y con el cual manifiesta coincidir el criterio técnico-legal ACICP-410-
2016/AGP-1100-2016/DAP-AL-104-2016, en el cual entre otros aspectos se senala:

“(..)

2. ANALISIS DE FONDO:

Una vez revisado y analizado integramente el texto propuesto, los suscritos consideramos que
no existen razones para oponerse al mismo, toda vez que no afecta al Seguro de Invalidez,

Vejez y Muerte, tal y como se indico por los suscritos mediante oficio en conjunto ACICP-392-
2016/AGP-1077-2016/DAP-AL-100-2016, del 04 de julio del 2016.
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A pesar de que se trata de un texto distinto al analizado por los suscritos en el criterio técnico-
legal presentado a esa Direccion en fecha 04 de julio del 2016, notese que el presente texto ya
incluye -en su redaccion final- lo dispuesto en el articulo 6° -lo cual fue puesto en conocimiento
de esa Direccion en el criterio citado lineas atrds- en el cual se indica expresamente que las
disposiciones contenidas en la presente ley no serdn aplicables a las personas cubiertas por el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social,
ni_a los regimenes de pensiones y jubilaciones del Magisterio Nacional ni al del Poder
Judicial”.

Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones
La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones una vez analizado el proyecto de ley objeto de

consulta, en nota ALGP-312-2016 de fecha 12 de julio del 2016, presenta el criterio legal
correspondiente, en el cual sefiala:

“(...)

111, Anadlisis del texto propuesto

En primera instancia resulta importante seiialar, que esta Asesoria ha realizado el analisis del
nuevo texto propuesto, a partir de la posible incidencia que el mismo podria tener sobre el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Asi las cosas, si bien dentro del desarrollo de dicha reforma se han dado cambios en su
redaccion, estos refieren en concreto a las disposiciones expresas que se aplicaran a los posibles
beneficiarios de las pensiones contributivas y no contributivas de los regimenes especiales con
cargo al presupuesto nacional, de ahi que las mismas no merezcan ser mencionadas por no tener
incidencia en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

No obstante lo anterior, es de importancia indicar que en el articulo 6 del texto sugerido,
dedicado a las excepciones, el mismo reza:

(...) Las disposiciones contenidas en la presente ley no serdan aplicables a las
personas cubiertas por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que administra la
Caja Costarricense de Seguro Social, ni a los regimenes de pensiones y jubilaciones
del Magisterio Nacional ni al del Poder Judicial (....). El resaltado es nuestro.

Tomando en consideracion lo antes expuesto, se determina que la reforma propuesta no solo no
tiene injerencia en las funciones de la Gerencia de Pensiones y en el ambito de competencia del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, sino que en el articulo supra citado, se excluye de forma
explicita a la institucion de los alcances de dicha reforma.

No se omite reiterar, que en cuanto al articulo 5 del proyecto en consulta, que pretende
modificar el articulo 43 de la ley n.° 7302, ya fue consultado un proyecto de ley que se tramita
bajo el expediente n.° 19.721, el cual se aboca particularmente a referirse al tema de las
devoluciones de depositos bancarios a en cuentas de pensionados o jubilados fallecidos y
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respecto del cual esta Asesoria mediante oficio ALGP-294-2016 ya ha rendido el andlisis
correspondiente.

1V, Conclusiones

Asi las cosas, se reiteran las conclusiones emitidas en el criterio ALGP-299-2016, toda vez que
del analisis efectuado a la nueva redaccion del texto propuesto se concluye que la Gerencia de
Pensiones no tiene injerencia en el presente asunto, siendo que la misma no tiene participacion
en el establecimiento de los aspectos contenidos en el proyecto de ley que se pretende aprobar,
esto por cuanto dicho texto normativo estd referido a los pensionados y jubilados de los
regimenes especiales con cargo al presupuesto nacional, aspecto que no incide en el ambito de
competencia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, ya que no corresponde a dicho Régimen
la determinacion de aspectos relativos al ambito de dicho grupo de pensionados o jubilados.

Como diferencia sustancial respecto al primer texto remitido, es de importancia resaltar que en
el articulo 6 propuesto, se excluye de manera expresa a la Institucion de los alcances de dicha
reforma.

En consecuencia, del andlisis de la reforma y con base en lo expuesto, es criterio de esta
Asesoria Legal, que conforme al ambito de competencia de la Gerencia de Pensiones no existen
elementos para oponerse al fondo del Proyecto de Ley objeto de andlisis”.

VI.Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal
de este Despacho, -mismos que fueron presentados mediante los oficios adjuntos DAP-837-
2016 (ACICP-410-2016/AGP-1100-2016/DAP-AL-104-2016) y ALGP-312-2016
respectivamente, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la
Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa que no se emite criterio dado que los
objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al &mbito de competencia de la Caja
Costarricense de Seguro Social”.

La presentacion esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con el apoyo de las laminas que
se especifican:

a)

Gerencia de

Pensiones
GP-58.085-16

R GP- 58.179-16
00
‘

“Reforma de la normativa de los Regimenes Especiales de Pensiones con cargo

al Presupuesto Nacional para contener el gasto de pensiones”
Expediente N2 19.661
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Objeto del Proyecto de Ley
GP-58.085-16

Establecimiento de:

1. Limite al crecimiento de estas pensiones de forma tinica y exclusiva al porcentaje que
decrete semestralmente el Gobierno segun el costo de la vida.

2. Aprobacién de una contribucion especial, solidaria y redistributiva, de todos los
pensionados y jubilados con cargo al presupuesto nacional, excluyendo al Régimen del
Magisterio Nacional.

3. Establecimiento de una tasa de reemplazo del 80% para el calculo de las nuevas
pensiones que se otorguen, manteniendo un periodo de dieciocho meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley en caso de aprobarse.

4. La agilizacion en la devolucion al erario publico de las sumas depositadas de mas en
las entidades financieras por concepto de pensiones.

Todo lo anterior con el fin de lograr un equiparamiento de las condiciones contempladas
en el Régimen General de Pensiones en relacion con las que contempla el Régimen del
Magisterio Nacional.

Los proponentes del Proyecto de Ley son los sefiores: Luis Guillermo Solis Rivera,
Victor Manuel Morales Mora y José Francisco Pacheco Jiménez

Objeto del Proyecto de Ley
GP-58.179 -16

Para determinar el monto de la jubilacion o de la pension, se tomara el promedio de los 12
mejores salarios mensuales ordinarios de entre los Gltimos 24 meses salarios mensuales
ordinarios.

La prestacion econdomica no podra exceder el monto maximo que genere la suma de diez
salarios base mas bajo de la Administracion Publica.

Reajuste del monto de todas las pensiones con cargo al presupuesto nacional unicamente
con los incrementos para los servidores publicos.

Estudio técnico de los regimenes por parte del MTSS cada afio.

Solicitud a las entidades financieras de la devolucion de depositos posterior a la fecha de
defuncion.

Se exceptua de las disposiciones contenidas en la presente ley al RIVM que administra la
CCSS.

Transitorio de cinco afos.

Los sefiores diputados Aracelli Segura Retana, Fabricio Alvarado Mufioz, Johnny
Leiva Badilla, Henry Mora Jiménez y Gerardo Vargas Varela.
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Incidencia / Afectacidn

Asesoria Legal Direccion Administracion de
Gerencia Pensiones Pensiones

|
a b

- -—

ALGP 299-2016 y ALGP-312-2016: B e BN B 2006
“Una vez revisado y analizado integramente
el texto del proyecto de ley, los suscritos

amos que no i r para
oponerse al mismo, toda vez que no afecta
al Seguro de Invalidez, Vejezy Muerte™.

“...es criterio de esta Asesoria Legal, que
me al ambi de i de 1la

de i no
para oponerse al fondo del Proyecto de Ley
objeto de analisis”.

RECOMENDACION
GP-58.085-16

Una vez analizados los criterios de la Direccion Administracion de Pensiones y la
Asesoria Legal de este Despacho, -mismos que fueron presentados mediante los oficios
adjuntos DAP-776-2016 (ACICP-392-2016/AGP-1077/DAP-AL-100-2016) y ALGP-
289-2016 respectivamente, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta
Directiva comunicar a la comision consultante que no se emite criterio dado que los
objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al ambito de competencia de
la Caja Costarricense de Seguro Social.

PROPUESTA DE ACUERDO
GP-58.085-16

Conocida la nota de fecha 14 de abril del 2016, mediante la cual la Sra. Noemy Gutiérrez
Medina, Jefe de Area, Comision de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa,
consulta criterio institucional sobre el proyecto “Reforma de la normativa de los
Regimenes Especiales de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional para contener el
gasto de pensiones”, la Junta Directiva con fundamento en la recomendaciéon de la
Gerencia de Pensiones en oficio GP-58.085-16 y el criterio de caracter técnico-legal
emitido por la Direccion Administracion y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones,
en oficios DAP-776-2016 (ACICP-392-2016/AGP-1077/DAP-AL-100-2016) y ALGP-
299-2016 respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio,
ACUERDA comunicar a la comision consultante que no se emite criterio dado que los
objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al ambito de competencia de
la Caja Costarricense de Seguro Social.

Fecha: 12 de julio del 2016

RECOMENDACION
GP-58.179 -16

Una vez analizados los criterios de la Direccion Administracion de Pensiones y la

Asesoria Legal de este Despacho, -mismos que fueron presentados mediante los oficios

adjuntos  DAP-837-2016 (ACICP-410-2016/AGP-1100-2016/DAP-AL-104-2016) y
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ALGP-312-2016 respectivamente, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta
Directiva comunicar a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa que no se
emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al
ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social.

h) PROPUESTA DE ACUERDO
Oficio GP- 58.179 -16

Conocida la nota AL-DSDI-OFI-026-16 de fecha 5 de julio del 2016, mediante la cual el
Sr. Marco William Quesada Bermudez, Director, Secretaria del Directorio de la Asamblea
Legislativa consulta criterio institucional sobre el proyecto “Reforma de la normativa de
los Regimenes Especiales de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional para contener
el gasto de pensiones”, la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de la
Gerencia de Pensiones en oficio GP-58.179-16 y el criterio de caracter técnico-legal
emitido por la Direccién Administracion y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones,
en oficios DAP-837-2016 (ACICP-410-2016/AGP-1100/DAP-AL-104-2016) y ALGP-
312-2016 respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio,
ACUERDA comunicar a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa que no
se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden
al ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Fecha: 13 de julio del 2016.

Sefiala el Gerente de Pensiones que el Proyecto de Ley en referencia, anteriormente habia venido
para consulta a la Institucion y se tenian algunas observaciones, las cuales se le habian dado y se
hicieron algunos ajustes; en realidad son dos Proyectos de Ley, los cuales al final son los
mismos. Se relacionan con el tema de algunas variables que tiene el sistema, lo que ha permitido
un gasto que no ha estado proporcional a estudios actuariales. El objetivo es limitar el
crecimiento de esas pensiones, con la aprobacion de una contribucion especial solidaria y
distributiva de todos los pensionados y jubilados, con cargo al Presupuesto Nacional de la
Reptiblica y el establecimiento de una tasa de remplazo de un 80% del calculo de nuevas
pensiones que se otorgan, teniendo un periodo de 18 meses a partir de que serd vigente la nueva
Ley. Comenta que hoy tuvieron una actividad con el Viceministro de Hacienda y ese Proyecto de
Ley, fue aprobado en el primer debate segtn se indico en la prensa. Sin embargo, hay algunos
recursos interpuestos en la Sala Constitucional en ese sentido. Lo anterior, para lograr un
equiparamiento a las condiciones contempladas en el Régimen General de Pensiones, en relacion
con las que se contemplan en el Régimen del Magisterio Nacional. En este caso, el nuevo
Proyecto de Ley que se aprobd y el otro Proyecto de Ley, en el que se pretende reformar la Ley,
se introducen esos elementos, en términos de que la pension no podrad exceder el monto maximo
que genera la suma de 10 salarios base mas bajo de la Administracion Publica, se ajusta el monto
total de las pensiones con cargo al Presupuesto Nacional, unicamente, con los incrementos para
los servidores publicos, dados los estudios técnicos realizados en los Regimenes, por parte del
Ministerio de Trabajo. Ademas, se incluye la solitud de las Entidades Financieras de la
devolucion de depodsitos posterior a la fecha de defuncion de los pensionados. Se exceptua de
esas disposiciones de Ley al Régimen de IVM que administra la Caja, en ese sentido, una vez
establecido que se excluya el Régimen de IVM, pues el andlisis de la asesoria Legal y de la
Direccion de Administracion de Pensiones, es en términos de que no existen razones para
oponerse al Proyecto de Ley, toda vez que no afecta al RIVM. En tal sentido, una vez
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analizados los criterios emitidos por los oOrganos de las instancias legales y técnicas
correspondientes, se sugiere a esta estimable Junta Directiva, comunicar a la Comision
consultante que no se emite criterio, porque dado a los objetivos del Proyecto de Ley, no
corresponde al &mbito de competencia de la Caja. Por otra parte, sefiala que todo ese esfuerzo
que ha venido impulsando el Ministerio de Hacienda, el cual ha conducido a que se produzca la
discusion en la Asamblea Legislativa, para ir reformando esos Regimenes, en realidad no afectan
al Régimen del Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM). Hace hincapié en que se refiere a dos
Proyectos de Ley. Lee la propuesta de acuerdo.

Por tanto,

ACUERDO PRIMERO: conocida la nota de fecha 14 de abril del afio 2016, mediante la cual
la sefiora Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area de la Comision de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, consulta criterio institucional sobre el Proyecto “Reforma de la normativa
de los Regimenes Especiales de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional para contener el
gasto de pensiones”, la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de
Pensiones en oficio GP-58.085-16 y el criterio de caracter técnico-legal emitido por la Direccién
Administracion y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, en los oficios nimeros DAP-
776-2016 (ACICP-392-2016/AGP-1077/DAP-AL-100-2016) y ALGP-299-2016
respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio, habiéndose hecho la
presentacion pertinente por parte del Gerente de Pensiones -en forma undnime- ACUERDA
comunicar a la Comision consultante que no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto
de Ley en consulta no corresponden al ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

Sometida a votaciéon la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: vista la nota AL-DSDI-OFI-026-16 de fecha 5 de julio del 2016,
mediante la cual el sefior Marco William Quesada Bermudez, Director, Secretaria del Directorio
de la Asamblea Legislativa consulta criterio institucional sobre el Proyecto “Reforma de la
normativa de los Regimenes Especiales de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional para
contener el gasto de pensiones”, la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la
Gerencia de Pensiones en el mencionado oficio nimero GP-58.179-16 vy el criterio de caracter
técnico-legal emitido por la Direccion Administracion y la Asesoria Legal de la Gerencia de
Pensiones, en oficios DAP-837-2016 (ACICP-410-2016/AGP-1100/DAP-AL-104-2016) y
ALGP-312-2016, respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio -en
forma unanime- ACUERDA comunicar a la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa
que no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden
al ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Sometida a votacion la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Por otra parte, la sefiora Presidenta Ejecutiva consulta al Director Barrantes si es posible dar la
firmeza a los acuerdos adoptados en esta sesion, en relacion con la correspondencia.
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El licenciado Barrantes Mufioz muestra su anuencia sobre el particular.

Por consiguiente, por unanimidad de los presentes se da la firmeza a los acuerdos adoptados en
relacion con la correspondencia que constan entre el articulo 13° y el 28° del acta de esta sesion.

El Director Loria Chaves se disculpa y se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 40°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.721, Proyecto “Reformas para evitar
pagos de pensiones de fallecidos: adicionense los articulos 30 bis, 30 ter, 30 quater, 30
quinquies, 30 sexies, 30 septies, 30 octies y 30 nonies y el articulo 31 bis en el capitulo V
titulado: Disposiciones generales de la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, denominada:
Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional (marco), Creacion del
Régimen General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional, de otros regimenes
especiales y Reforma a la Ley N° 7092, de 21 de abril de 1998 y sus Reformas, y Ley de Impuesto
sobre la Renta y sus Reformas. Ademas, el articulo 220 bis a la Ley N° 4573, Codigo Penal, de 4
de mayo de 1970 y el articulo 60 bis, en la Ley N° 1644, de 26 de setiembre de 1953,
denominada Ley Organica del Sistema Bancario Nacional y sus Reformas”, que se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota nimero PE-1105-2016, suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la comunicacion del 14 de abril anterior, que firma la
Licda. Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Pensiones, en el oficio nimero GP-58.213-16, de
fecha 13 de julio del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

I. “Antecedentes

Con oficio de fecha 14 de abril del 2016, la Sra. Noemy Gutiérrez Medina, Jefe de Area
Comision Permanente de Asuntos Hacendarios, consulta criterio institucional sobre el proyecto
de ley referido, expediente N°19.721

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0024-16 de fecha 29 de junio del 2016
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la
sesion de Junta Directiva del 7 de julio del 2016.

Al respecto, se solicito a la Direccion Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal de esta
Gerencia, analizar el texto en consulta y emitir el pronunciamiento técnico-legal correspondiente.

Con nota GP-5.941-16, se solicitd a la Secretaria de la Junta Directiva, someter a consideracion
de los senores directores requerir a la Comision consultante un plazo adicional de ocho dias
habiles para atender lo consultado.

II. Texto en consulta

El texto del proyecto se presenta en el anexo 1 del presente oficio.
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I11.Objeto del Proyecto de Ley

Respecto a la justificacion de esta iniciativa, en oficio ALGP-294-2016 del 5 de julio del 2016 la
Asesoria Legal de esta Gerencia sefiala:

“(...)
11 Justificacion del Proyecto de Ley:

Sobre el particular es importante mencionar que del texto remitido mediante oficio de la
secretaria de Junta N° JD-PL-0024-16 de fecha 29 de junio de 2016, se extrae la justificacion a
dicho Proyecto y que por considerarse oportuno se cita en lo que interesa:

(...)El presente proyecto de ley tiene entre sus objetivos, el facilitar diversos
mecanismos de informacion que permitan a la Direccion Nacional de Pensiones
contar con la noticia en el menor tiempo posible, acerca del fallecimiento de una
persona en su calidad de pensionada ya sea en territorio nacional o en el extranjero
v, de esta forma disminuir la posibilidad de que se generen sumas giradas de mas por
concepto de pago de pensiones a personas pensionados fallecidos.

Son diversos los estudios que la Contraloria General de la Republica ha elaborado,
en los que se seriala a la Direccion Nacional de Pensiones (DNP), por no contar a
tiempo con la informacion de los decesos de pensionados a los cuales se les sigue
depositando su pension en las cuentas bancarias dispuestas para ellos, y la
imposibilidad en muchos casos que se tiene para que esos dineros sean devueltos a la
Hacienda Publica, por cuanto en su gran mayoria estos montos terminan
declarandose incobrables por parte del Ministerio de Hacienda.

(...)

Es por todo lo anteriormente expuesto y, porque estamos viviendo momentos en los
que la Hacienda Publica se haya comprometida a reducir uno de los mayores
disparadores del gasto publico como lo son las pensiones, que es ineludible
aprobacion de proyectos de ley como este que tiene un cuddruple propdsito: a) por
un lado facilitar y especificar los mecanismos mediante los cuales la persona
designada por el pensionado puede reportar el deceso del pensionado ante la DNP, y
devolver los recursos que se hayan depositado en la cuenta bancaria del pensionado
al Ministerio de Hacienda, b) por otro lado, permitir que la Direccion Nacional de
Pensiones reciba directamente una copia en original del formulario oficial en
soporte de papel o electronico que para efecto de declarar una defuncion, expidan
las personas directoras de hospitales, los registradores auxiliares, los registradores
auxiliares ad honorem autorizados por el Registro Civil u otros establecimientos de
asistencia publica donde ocurrieren las defunciones al igual que actualmente lo
reciben el TSE y la CCSS c) sancionar penalmente a las personas que se beneficien
ilegalmente a costa de la pension de un pensionado fallecido en la via judicial, en
caso de que configuren el delito de estafa de pension y d) emitir la obligacion al
sistema bancario nacional de congelar las cuentas de los pensionados fallecidos en
cuanto tengan noticia de su fallecimiento, y, hasta tanto no se reintegren de primero
los dineros que correspondan a la caja unica del Estado para el financiamiento del
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Fondo de Pensiones segun se trate, previa coordinacion entre las instituciones
estatales y los bancos (...)".

II1.Proponentes del Proyecto de Ley
La sefora Diputada Sandra Piszk Feinzilber
IV.Incidencia / Afectacion
Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones
La Direccion Administracion de Pensiones mediante oficio DAP-852-2016 de fecha 13 de julio
del 2016 presenta y con el cual manifiesta coincidir el criterio técnico-legal DAP-AL-105-

2016/ACICP-417-2016/ARNC-541-2016bis/AGP-1101-2016, en el cual entre otros aspectos se
sefala:

“(..)

IV. LA EVENTUAL INCIDENCIA/ AFECTACION AL REGIMEN DE INVALIDEZ,
VEJEZ Y MUERTE Y EL REGIMEN NO CONTRIBUTIVO

El Proyecto de Ley pretende reformar, en primer lugar, algunas disposiciones del
Capitulo V de la LEY N.° 7302, DE 8 DE JULIO DE 1992, “REGIMEN GENERAL DE
PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL (MARCO), CREACION DEL
REGIMEN GENERAL DE PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL,
DE OTROS REGIMENES ESPECIALES ...".

Al respecto, se debe manifestar que esas reformas no afectarian el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte ni el Régimen No Contributivo de Pensiones, -ya que éstos se encuentran fuera
del ambito de regulacion de la LEY 7302-.

En segundo lugar, el Proyecto de Ley, en su articulo 2, pretende crear un articulo 220
BIS en la LEY N.° 4573, “CODIGO PENAL”, DE 4 DE MAYO DE 1970, mediante el cual se
incorporaria el delito “Estafa de pension”, que sancionaria con penas de prision y multa a
quien se compruebe que tenga el proposito de lograr para si mismo o para otro el cobro
indebido de una pension, ocultare el fallecimiento del pensionado o hiciere desaparecer los
montos que por concepto de pension sean depositados en la cuenta bancaria del pensionado con
posterioridad a su fallecimiento, sin tener el derecho legal para ello, y para quien logre su
proposito. Dicho articulo estableceria:

“Articulo 220 bis.- Estafa de pension

Serd reprimido con prision de seis meses a tres afios y con treinta a cien
dias multa, el que, con el propdsito de lograr para si mismo o para otro
el cobro indebido de una pension, ocultare el fallecimiento del
pensionado o hiciere desaparecer los montos que por concepto de
pension sean depositados en la cuenta bancaria del mismo con
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posterioridad a su fallecimiento, y sin tener el derecho legal para ello. Si
lograre su proposito, la pena sera la contemplada en el articulo 223.”

Este articulo si seria aplicable al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el Régimen No
Contributivo de Pensiones (Pensiones Ordinarias y Pensiones por la Ley 7125 reformada por la
Ley 8769), y se considera una excelente iniciativa para proteger los fondos publicos, y en esa
misma linea, evitar, a toda costa, que personas o instituciones que no son el titular de una
pension, intenten beneficiarse/ aprovecharse (o efectivamente lo hagan) de la misma, al fallecer
el titular.

En tercer lugar, el Proyecto de Ley, mediante su articulo 3, pretende crear también un
articulo 60 BIS en la LEY N.° 1644, DE 26 DE SETIEMBRE DE 1953, “LEY ORGANICA
DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL, Y SUS REFORMAS”. Dicho articulo estableceria
lo que se transcribe en la columna de la izquierda del siguiente cuadro. Este grupo de trabajo
considera INDISPENSABLE que al mismo se incorporen los ajustes que se presentan en
negrita y subrayado en la columna de la derecha, de manera que los depositos de pensiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y el Régimen No Contributivo, que hayan sido realizados

con posterioridad a la fecha del deceso, sean reintegrados a la CCSS de forma inmediata.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO POR ESTE GRUPO
DE TRABAJO

“Articulo 60 bis.-

Los bancos deberdan congelar los montos de
una cuenta apenas le llegue el reporte de que
su titular ha fallecido, lo anterior aplica
unicamente, para todas las cuentas en las que
se depositen montos de pension por parte del
Estado o sus instituciones.

Los depositos de pension que se hayan
realizado con posterioridad a la fecha del
deceso del pensionado serdn reintegrados a la
caja unica del Estado para el financiamiento
del respectivo fondo de pension, previa
coordinacion de la institucion pagadora con
los bancos.

Una vez realizado lo indicado en el pdrrafo
precedente, los demds recursos que estén
depositados en la cuenta de los pensionados
podran ser retirados por su beneficiario
designado, el cual sera el mismo regulado en
el articulo 30 bis, de la Ley N.° 7302, de 8 de
julio de 1992, denominada: Régimen General
de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional (Marco), Creacion del Régimen

“Articulo 60 bis.-

Los bancos deberdan congelar los montos de
una cuenta apenas le llegue el reporte de que
su titular ha fallecido, lo anterior aplica
unicamente, para todas las cuentas en las que
se depositen montos de pension por parte del
Estado o sus instituciones, o pensiones de los
Regimenes __administrados _por _la __Caja
Costarricense _de Seguro Social (Régimen de
Invalidez, Vejez v _Muerte y Régimen No
Contributivo, -tanto Pensiones Ordinarias
como las de la Ley 7125 reformada por la Ley

8769-).

Los depositos de pension que se hayan
realizado con posterioridad a la fecha del
deceso del pensionado serdn reintegrados a la
caja unica del FEstado o _a_ la _Caja
Costarricense de Seguro Social (en el caso de
los regimenes que ésta_administra), de forma

inmediata, para el financiamiento del
respectivo  fondo de  pension, previa

coordinacion de la institucion pagadora con
los bancos.
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General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes
Especiales y Reforma a la Ley N.° 7092, de 21
de abril de 1998, y sus Reformas y Ley de
Impuesto sobre la Renta, y sus Reformas.

Si la pension es de otro régimen distinto al
regulado por la Ley N.° 7302, el beneficiario
designado sera el que estipule ese régimen de
pension en especifico y en su ausencia, el que
haya definido el titular de la cuenta bancaria.”

Una vez realizado lo indicado en el parrafo
precedente, los demds recursos que estén
depositados en la cuenta de los pensionados
podran ser retirados por su beneficiario
designado, el cual sera el mismo regulado en
el articulo 30 bis, de la Ley N.° 7302, de 8 de
julio de 1992, denominada: Régimen General
de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional (Marco), Creacion del Régimen
General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes

Especiales y Reforma a la Ley N.° 7092, de 21
de abril de 1998, y sus Reformas y Ley de
Impuesto sobre la Renta, y sus Reformas.

Si la pension es de otro régimen distinto al
regulado por la Ley N.° 7302, el beneficiario
designado sera el que estipule ese régimen de
pension en especifico y en su ausencia, el que
haya definido el titular de la cuenta bancaria.

Se proponen los ajustes supra citados por la misma razon por la cual se concuerda con la
aprobacion del articulo 220 bis en el Codigo Penal (el objetivo de proteger los fondos publicos,
y evitar, a toda costa, que personas o instituciones que no son el titular de una pension, intenten
beneficiarse/ aprovecharse (o efectivamente lo hagan) de la misma, al fallecer el titular), asi
como el objetivo de ahorrarle a la Administracion grandes esfuerzos en los que actualmente
tiene que incurrir para la recuperacion de sumas cobradas de mads cuando han fallecido
pensionados, ya que los bancos desde hace poco mas de tres afios aproximadamente (cuando se
empezo a pagar pensiones a través de SINPE) alegan el secreto bancario para no dar
informacion a la CCSS sobre montos de pension que por falta de reportes de defuncion
oportunos, se han depositado con posterioridad a la defuncion del titular, y para no hacer
devolucion de los mismos a la Institucion.

Si los ajustes propuestos para el articulo 60 bis de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA
BANCARIO NACIONAL Y SUS REFORMAS son incorporados, a criterio de este grupo, seria
una iniciativa excelente y no habria razon para recomendar oposicion al Proyecto de Ley.

Finalmente se seriala que no se encuentra en el articulo 220 BIS que se pretende
incorporar a la LEY N.° 4573, “CODIGO PENAL”, DE 4 DE MAYO DE 1970, ni en el
articulo 60 bis de la LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y SUS
REFORMAS, roce de constitucionalidad alguno.

V. CONCLUSION

El Proyecto de Ley que se analiza pretende:
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1. En primer lugar, reformar algunas disposiciones del Capitulo V de la LEY N.° 7302, DE
8 DE JULIO DE 1992, “REGIMEN GENERAL DE PENSIONES CON CARGO AL
PRESUPUESTO NACIONAL (MARCO), CREACION DEL REGIMEN GENERAL
DE PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL, DE OTROS
REGIMENES ESPECIALES ...”. Esas reformas no afectarian el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte ni el Régimen No Contributivo de Pensiones, -ya que éstos se encuentran
fuera del ambito de regulacion de la LEY 7302-.

2. En segundo lugar, crear un articulo 220 BIS en la LEY N.° 4573, “CODIGO PENAL”,
DE 4 DE MAYO DE 1970, mediante el cual se incorporaria el delito “Estafa de
pensién”. Esta se considera una excelente iniciativa para proteger los fondos piiblicos, y
en esa misma linea, evitar, a toda costa, que personas o instituciones que no son el titular
de una pension, intenten beneficiarse/ aprovecharse (o efectivamente lo hagan) de la
misma, al fallecer el titular.

3. Finalmente, crear también un articulo 60 BIS en la LEY N.° 1644, DE 26 DE
SETIEMBRE DE 1953, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL,
Y SUS REFORMAS”. En este articulo 60 BIS, se considera indispensable que se
incorporen los ajustes que se recomiendan en este documento, de manera que los
depositos de pensiones del Régimen de Invalidez, Vejez vy Muerte y el Régimen No
Contributivo que hayan sido realizados con posterioridad a la fecha del deceso del
titular, sean reintegrados a la CCSS. Los objetivos que fundamentan los ajustes
propuestos son los siguientes:

a. Evitar, a toda costa, que personas o instituciones que no son el titular de una pension,
intenten beneficiarse/ aprovecharse (o efectivamente lo hagan) de la misma, al
fallecer el titular).

b. Ahorrarle a la Administracion grandes esfuerzos en los que actualmente tiene que
incurrir para la recuperacion de sumas cobradas de mdas cuando han fallecido
pensionados, ya que los bancos desde hace poco mds de tres anos aproximadamente
(cuando se empezo a pagar a través de SINPE) alegan el secreto bancario para no
dar informacion a la CCSS sobre montos de pension que por falta de reportes de
defuncion oportunos, se han depositado con posterioridad a la defuncion del titular, y
para no hacer devolucion de los mismos a la Institucion.

_ No se encuentra en el articulo 220 BIS que se pretende incorporar a la LEY N.° 4573,
“CODIGO PENAL”, DE 4 DE MAYO DE 1970, ni en el articulo 60 bis de la LEY
ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y SUS REFORMAS, roce de

constitucionalidad alguno.

Si se incorporan los ajustes propuestos al articulo 60 BIS de la LEY ORGANICA DEL
SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y SUS REFORMAS, no se encuentra razon alguna para
recomendar la oposicion de la Institucion a este Proyecto de Ley.
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Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones una vez analizado el proyecto de ley objeto de
consulta, en nota ALGP-294-2016 de fecha 5 de julio del 2016, presenta el criterio legal
correspondiente, en el cual senala:

“(...)
III.  Anadlisis del texto propuesto:

Una vez analizado el texto del proyecto es importante acotar que el mismo resulta loable por ser
su fin principal el evitar que se generen sumas giradas de mds por concepto de pago de
pensiones con cargo al presupuesto nacional a personas pensionadas fallecidas en las cuentas
bancarias dispuestas para esos efectos, y la imposibilidad en muchos casos que se tiene para que
esos dineros sean devueltos a la Hacienda Publica.

Del texto propuesto no se extrae una referencia expresa en relacion a las funciones o
competencias de la Gerencia de Pensiones, no obstante, en lo que respecta a las obligaciones
que desarrolla la Caja Costarricense del Seguro Social, consideramos oportuno referirnos al
articulo 3.- del texto propuesto, mediante el cual se adiciona el articulo 31 bis, en el capitulo V
titulado: Disposiciones Generales de la Ley n.° 7302 del 08 de julio de 1992, toda vez que de
dicho se infiere que la Direccion Nacional de Pensiones ( Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social) recibira en el término de 8 dias habiles, recibira una copia original del formulario oficial
en soporte de papel o electronico que para efecto de declarar una defuncion, expidan las
personas directoras de hospitales entre otros, sigue diciendo el texto en mencion, que esa copia
original sera idéntica al instrumento que se haya regulado en el Reglamento del Registro del
Estado Civil emitido por el Tribunal Supremo de Elecciones, y se responsabiliza de la entrega de
dicha copia a la Direccion Nacional de Pensiones a la persona descrita en el articulo 30 bis de
ese misma reforma, cual es el beneficiario oficial de la cuenta bancaria del pensionado y que se
registre asi en el banco respectivo.

Sobre el particular, llama la atencion que no se especifique a partir de cudndo empezaran a
regir los ocho dias de plazo que se conceden en el texto de marras para la entrega a la Direccion
Nacional de Pensiones, del documento para la declaratoria de defuncion que expide, por otra
parte se indica que dicho documento (declaratoria de defuncion) corresponde entre otros a las
personas directoras de hospitales, no obstante en el Manual de Registro Médicos vigente indica
sobre el citado proceso lo siguiente:

(...) Entrega de certificado de defuncion a los familiares y/o allegados del paciente
fallecido.

(...)
Responsables: Jefe del Area de Admisién (...)

Asi las cosas, es recomendacion de esta asesoria que respecto a este articulo se defina de
manera clara a partir de qué fecha empiezan a regir los ocho dias habiles para la presentacion
de la copia —original del certificado defuncion a la Direccion Nacional de Pensiones, esto para
claridad del pensionado asi como del beneficiario oficial seleccionado por éste (ver articulo
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30bis), de igual manera se sugiere tomar en consideracion el hecho de que se cite como
responsable de la entrega del certificado de defuncion entre otros a los directores de hospitales,
cuando segun lo dispuesto en el procedimiento institucional, dicha responsabilidad recae en el
Jefe de Area de Admision, tema que se estima pertinente sea revisado por la Gerencia Médica a
fin de que no se haga incurrir en error a los asegurados.

No se omite sefialar que se estima pertinente que en el texto de marras se indique de forma mas
aclara que el aporte de dicho documento (copia original certificado defuncion) en soporte de
papel o electronico, es una gestion que debe realizar el beneficiario oficial del pensionado, ya
que de la redaccion actual podria inferirse por error que los responsables en el hospital de dicho
tramite (directores de hospital de la institucion segun redaccion propuesta), podrian tener el
deber de suministrar la copia-original (extra) que se requiere remitir a la Direccion Nacional de
Pensiones.

El otro articulo a comentar es el articulo 4 del texto propuesto, mismo mediante el cual se crea el
articulo 60 bis, respecto a dicho texto comentaremos respecto al siguiente parrafo:

(...)

Los bancos deberdn congelar los montos de una cuenta apenas le llegue el reporte de
que su titular ha fallecido, lo anterior aplica unicamente, para todas las cuentas en
las que se depositen montos de pension por parte del Estado o sus instituciones (...)

Tal y como se extrae del parrafo citado, la obligacion impuesta a los bancos de congelar los
montos de una cuenta apenas tengan el reporte de que su titular ha fallecido, no parece hacer
diferencia respecto al origen de las pensiones, ya que indica de manera abierta, “por parte del
Estado y sus instituciones”, en ese sentido deben tomarse en consideracion dos aspectos.

El primero, lo indicado sobre el particular por el departamento de estudios, referencias y
servicios técnicos de la Asamblea Legislativa en el informe juridico n.° AL-DEST-1JU-136-2016,
que en lo que interesa dice:

(....) El articulo cuarto del presente proyecto que pretende adicionar un articulo 60
bis a la Ley N.° 1644, de 26 de setiembre de 1953, denominada Ley Organica del
Sistema Bancario Nacional, y sus Reformas establece la obligacion de las entidades
bancarias de congelar los montos existentes en las cuentas de las personas
pensionadas donde se depositen montos de pension por parte del Estado o sus
instituciones, apenas tengan estas entidades un reporte del fallecimiento del titular,
pero no establece ningun procedimiento, ni quien serd responsable de suministrar
dicha informacion a las entidades bancarias.

Pretende también, establecer que los bancos deberan reintegrar los montos por
concepto de pension que se hayan realizado con posterioridad a la fecha de deceso
de la persona pensionada “previa coordinacion de la institucion pagadora con los
bancos” pero no regula ningun procedimiento para que se realice dicha
coordinacion.
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Ambas disposiciones dejan en una situacion de inseguridad juridica a las entidades
bancarias, ya que se les imponen una serie de obligaciones, mas no se regulan los
procedimientos que deberan seguir para el cumplimiento de las mismas.

Tampoco instala ningun tipo de responsabilidad para el banco que no cumpla con
esta normativa.

Con respecto al congelamiento de las cuentas, es necesario tener presente que si bien
es cierto, en estas cuentas se depositan los fondos por concepto de pension, no son
los unicos fondos que podrian estar presentes en dichas cuentas, por lo que el
congelamiento de las mismas podria incurrir en un perjuicio para los beneficiaros,
quienes podrian necesitar dichos fondos para subsanar necesidades de primera
linea, presentando roces con los principios constitucionales de proporcionalidad y
razonabilidad. Es por ello, que para que exista la obligatoriedad para los bancos del
congelamiento de estas cuentas, deberia provenir la orden de una autoridad
competente, como es el caso del congelamiento de cuentas previsto en la Ley N° 8204
Reforma Integral de la ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de
uso no autorizado y actividades conexas del 26 de diciembre de 2001 (...)

Conforme lo anterior, parece que el texto propuesto es omiso respecto a la disposicion de un
procedimiento que regule la obligacion de las entidades bancarias de congelar los montos
existentes en las cuentas de las personas pensionadas donde se depositen montos de pension por
parte del Estado o sus instituciones, asi como la pertinencia de que dicha orden (congelar
cuentas) provenga de una autoridad competente.

Por otra parte y respecto a la institucion, se estima oportuno que en dicho articulo se indique de
manera clara que la Caja Costarricense del Seguro Social esta excluida de la aplicacion del
mismo, ya que la frase (...) del Estado o sus instituciones (...) puede inducir a error a aquellos
que aplican el derecho, a los pensionados cubiertos por la ley n.° 7302 del 08 de julio de 1992 o
a los pensionados de la Caja, de manera tal que podria entenderse que respecto a las pensiones
depositadas por la institucion también se aplicara la “congelacion “ de cuentas por el simple
hecho de ser una institucion del Estado, lo que a claras luces es improcedente no solo porque la
reforma de comentario versa unicamente respecto a las pensiones con cargo al presupuesto
nacional descritas y reguladas en la ley 7302 de repetida cita, sino ademas por la autonomia
institucional de la que dispone la Caja Costarricense de Seguro Social dispuesta en el
Constitucion Politica y que por estimarse oportuno se cita en lo que interesa.

(...)
B.-;Podria una ley ordinaria limitar la potestad reglamentaria de la CCSS, en
materia de administracion y gobierno de los seguros sociales?

Por lo dicho anteriormente, la respuesta a esta interrogante es negativa. En
efecto, una Ley de la Asamblea Legislativa que limitara la potestad
reglamentaria de la CCSS, que se deriva del numeral 73 de la Carta
Fundamental, seria abiertamente inconstitucional.
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Es claro que, este supuesto, constituye una excepcion al principio de
presuncion de competencias que regenta el ejercicio de la potestad de legislar
por parte del Parlamento. Al respecto, en el dictamen C-130-00 de 9 de junio
del 2000, expresamos lo siguiente:

“Como es bien sabido, hoy en dia el principio de presuncion de
competencia es el que regenta o inspira el ejercicio de la potestad
legislar y no el principio de la omnipotencia de la ley, el cual es solo
seguido en Gran Bretaiia, aunque con algunas matizaciones debido a la
influencia del sistema juridico comunitario europeo. Este principio
sefiala, grosso modo, que el legislador, en uso de la potestad de legislar,
puede regular cualquier materia, excepto aquellas que han sido
asignadas por el Constituyente, en forma exclusiva, a otros entes u
organos, a una determinada fuente normativa o constituyen un contenido
sustraido de la ley. Desde esta perspectiva, el asignar una determina
competencia constitucional a un ente — como es el caso de la CCSS- y,
ademdas, garantizarle una autonomia administrativa y politica para que
cumpla su cometido, constituye una barrera infranqueable para el
legislativo. En este supuesto, existe un compartimento inmune a la
potestad de legislar, de donde resulta que lo referente a la administracion
v el gobierno de los seguros sociales solo puede ser definido por los
maximos organos del ente. En otras palabras, lo que entraiia la
administracion y el gobierno de los seguros sociales es una competencia
que solo puede ser ejercida por los mdximos organos de la CCSS, de
donde resulta la incompetencia del legislativo para normar aquellas
actividades o acciones que se subsumen en esos dos conceptos (...)

Segun la cita precedente no podria la normativa propuesta objeto de este andalisis, regular una
potestad reglamentaria de la institucion como lo seria el disponer de un procedimiento para
“congelar” los montos existentes en las cuentas de las personas pensionadas donde se depositen
montos de pension, esto por cuanto de la frase (....) por parte del Estado o sus instituciones (....)
podria inferirse por error (salvo que esa fuera la intencion del promovente) que la Caja
Costarricense de Seguro Social se encuentra incluida en el términos “instituciones”, lo que
claramente constituiria una posible inconstitucionalidad, asi las cosas, es recomendacion de esta
asesoria que se solicite a los redactores del proyecto que indiquen de forma explicita que la
institucion se encuentra excluida de la aplicacion de dicho articulo.

Conclusion:

Con fundamento en el andlisis efectuado se determina que el objetivo de la propuesta es evitar
que se generen sumas giradas de mas por concepto de pago de pensiones con cargo al
presupuesto nacional a personas pensionadas fallecidas en las cuentas bancarias dispuestas
para esos efectos, y la imposibilidad en muchos casos que se tiene para que esos dineros sean
devueltos a la Hacienda Publica.

En ese sentido, se estima que el proyecto incide positivamente en la tutela efectiva de los egresos
que por pagos de pension con cargo al presupuesto nacional debe efectuar la Hacienda Publica,
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sin que se infiera de su redaccion disposiciones que refieran o afecten las potestades o funciones
de la Gerencia de Pensiones, por lo que no existen elementos que permitan oponerse a dicho
proyecto.

No obstante, se estima oportuno recomendar que se revise la redaccion de los articulos 31 bis) y
60 bis), por cuanto en el primero se indica que los funcionarios que expiden en los hospitales -
de interés para este caso los de la C.C.S.S- son los Directores, cuando segun lo dispuesto en el
procedimiento institucional, dicha responsabilidad recae en el Jefe de Area de Admision, tema
que se estima pertinente sea revisado por la Gerencia Médica a fin de que no se haga incurrir en
error a los asegurados, pensionados con cargo al presupuesto nacional o pensionados de la
institucion. Respecto al articulo 60 bis, la frase (...) del Estado o sus instituciones (...) puede
inducir a error a aquellos que aplican el derecho, a los pensionados cubiertos por la ley n.° 7302
del 08 de julio de 1992 o a los pensionados de la Caja, de manera tal que podria entenderse que
respecto a las pensiones depositadas por la institucion también se aplicara la “congelacion* de
cuentas por el simple hecho de ser una institucion del Estado tal y como reza el texto de rito, lo
que a claras luces es improcedente no solo porque la reforma de comentario versa unicamente
respecto a las pensiones con cargo al presupuesto nacional descritas y reguladas en la ley n.°
7302 de repetida cita, sino porque de ser esa la intencion —incluir a la institucion- dicho
proceder configuraria una limitacion a la potestad reglamentaria en materia de administracion
y gobierno de los seguros sociales de la que dispone la Caja Costarricense de Seguro Social
derivada del numeral 73 de la Carta Fundamental”.

IV.Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Direccion Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal
de este Despacho, -mismos que fueron presentados mediante los oficios adjuntos DAP-852-
2016 (DAP-AL-105-2016/ACICP-417-2016/ARNC-541-2016bis/AGP-1101-2016) y ALGP-
294-2016 respectivamente, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva
comunicar a la comision consultante los aspectos que se consignan en la siguiente propuesta de
acuerdo ...”.

La exposicion esté a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes laminas:

I) Gerencia de Pensiones

GP-58.213-16

REFORMAS PARA EVITAR PAGOS DE PENSIONES DE FALLECIDOS:
ADICIONENSE LOS ARTICULOS 30 BIS, 30 TER, 30 QUATER, 30 QUINQUIES, 30
SEXIES,30 SEPTIES, 30 OCTIES Y 30 NONIES Y EL ARTICULO 31 BIS EN EL
CAPITULO V TITULADO: DISPOSICIONES GENERALES, DE LA LEY N.° 7302,
DE 8 DE JULIO DE 1992, DENOMINADA: REGIMEN GENERAL DE PENSIONES
CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL (MARCO), CREACION DEL
REGIMEN GENERAL DE PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO
NACIONAL, DE OTROS REGIMENES ESPECIALES Y REFORMA A LA LEY N.°
7092, DE 21 DE ABRIL DE 1998, Y SUS REFORMAS Y LEY DE IMPUESTO SOBRE
LA RENTA Y SUS REFORMAS. ADEMAS, EL ARTICULO 220 BIS A LA LEY N.°
4573, CODIGO PENAL, DE 4 DE MAYO DE 1970 Y EL ARTICULO 60 BIS, EN LA
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LEY N.° 1644, DE 26 DE SETIEMBRE DE 1953, DENOMINADA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL, Y SUS REFORMAS”
Expediente N° 19.721

Objeto del Proyecto de ley

Evitar que se generen sumas giradas de mas por concepto de pago de pensiones con cargo
al presupuesto nacional a personas pensionadas fallecidas en las cuentas bancarias
dispuestas para esos efectos, y la imposibilidad en muchos casos que se tiene para que
esos dineros sean devueltos a la Hacienda Publica.

Proponente: La sefiora Diputada Sandra Piszk Feinzilber.

Criterio Técnico-Legal de la Direccién Administracién de Pensiones
DAP-852-2016

Pretence reformor en  primer
lugor, ClQUNcs CiSpOSiICONes oe)
Copituio V 0@ ic LEY N2 7302, DE
S DE JULIO DE 1992, “REGIMEN

< DeAArO oe2970,
modianiz o cual ac
~comomnas & dh
“Drmfe depevaide”

Pensicones por ks Lay 7123 micamads por ks Loy S769) ¥ se considens wne
1o tomdon

s ¥ en ess misma

Ninea, ewite, & 100 COVA. QUe PemOnEs © InMEtuciones Que mo son of

Sndar de wne penside, / S ls morma
- fdlecer ol Sodar

______

[m“d““-m'-.‘”u—-—nm'

Criterio Técnico-Legal de la Direccién Administracién de Pensiones
DAP-852-2016

Se pretende creor también un articulo 60 BIS en ko LEY N2 1643, DE 26 DE SETIEMBRE DE 1953, “LEY
ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL, Y SUS REFORMAS™

En este articulo 60 BIS, se idle indi: ble que se i poren los oj que se iend. de |

que los depositos de p e del RIVM y RNC que hayan sido dos con p iorided a la fecha
del deceso del titular, sean reintegrados a la CCSS. Los objetivos que fund. los aju prop son
los siguientes

Ahcrrar a la Administracién  grandes
on los gue
tiene que Incurrir para la
de sumas

dar informacidén a la CCSS sobre
montos de persidn que por falta de
reportes de defundidn oportuncs, e
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Criterio Técnico-Legal Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones
ALGP-294-201§ )

evise redacadn  de
articdos 31 bis) y 60 bis),

Respecto al articulo 60 bis, Ia frase

(..) del o sus )

puecde inducir a error a agquelios que
el & cho, alos

cubiertos por la ley n.” 7302 del 08
los nsionados

Recomendacién

ﬁna vez analizados los criterios de

la Direccion Administracion de
Pensiones y la Asesoria Legal de
este Despacho, -mismos que fueron
presentados mediante los oficios
adjuntos DAP-852-2016 (DAP-AL-
105-2016/ACICP-417-2016/ARNC-
541-2016bis/AGP-1101-2016) v
ALGP-294-2016 respectivamente,
de manera respetuosa se sugierea
esa estimable Junta Directiva
comunicar a la comision
consultante los aspectos que se
consignan en lasiguiente propuesta
de acuerdo:

N _/

Propuesta de acuerdo:

Conocida la nota de fecha 14 de abril del 2016, mediante la cual la Sra. Noemy Gutiérrez
Medina, Jefe de Area, Comision de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa,
consulta criterio institucional sobre el proyecto “Reformas para evitar pagos de pensiones
de fallecidos: adicionense los articulos 30 bis, 30 ter, 30 quater, 30 quinquies, 30 sexies,
30 septies, 30 octies y 30 nonies y el articulo 31 bis en el capitulo V titulado:
Disposiciones generales de la Ley N° 7302, de 8 de julio de 1992, denominada: Régimen
General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional (marco), Creacion del Régimen
General de Pensiones con cargo al Presupuesto Nacional, de otros regimenes especiales y
Reforma a la Ley N° 7092, de 21 de abril de 1998 y sus Reformas, y Ley de Impuesto
sobre la Renta y sus Reformas. Ademas, el articulo 220 bis a la Ley N° 4573, Codigo
Penal, de 4 de mayo de 1970 y el articulo 60 bis, en la Ley N° 1644, de 26 de setiembre
de 1953, denominada Ley Organica del Sistema Bancario Nacional y sus Reformas”, la
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Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en
oficio GP-58.213-16 y el criterio de caracter técnico-legal emitido por la Direccion
Administracion y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, en oficios DAP-AL-
105-2016/ACICP-417-2016/ARNC-541-2016bis/AGP-1101-2016) y ALGP-294-2016
respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio, ACUERDA
comunicar a la comision consultante lo siguiente respecto a los aspectos que versan sobre
el ambito de competencia de la Caja Costarricense del Seguro Social:

VIII) Propuesta de acuerdo:

* Respecto a crear un articulo 220 BIS en la LEY N.° 4573, “CODIGO PENAL”, DE 4
DE MAYO DE 1970, mediante el cual se incorporaria el delito “Estafa de pension”. Esta
se considera una excelente iniciativa para proteger los fondos publicos, y en esa misma
linea, evitar, a toda costa, que personas o instituciones que no son el titular de una
pension, intenten beneficiarse/ aprovecharse (o efectivamente lo hagan) de la misma, al
fallecer el titular.

* En relacion con la propuesta de crear un articulo 60 BIS en la LEY N.° 1644, DE 26 DE
SETIEMBRE DE 1953, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL,
Y SUS REFORMAS”, se solicita valorar efectuar la siguiente modificacion de
conformidad con lo recomendado por la Direccion Administracion de Pensiones:

IX)

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

“Articulo 60 bis.-

Los bancos deberan congelar los montos de
una cuenta apenas le llegue el reporte de que
su titular ha fallecido, lo anterior aplica
unicamente, para todas las cuentas en las
que se depositen montos de pension por
parte del Estado o sus instituciones.

Los depositos de pension que se hayan
realizado con posterioridad a la fecha del
deceso del pensionado serdn reintegrados a

la caja TtUnica del Estado para el
financiamiento del respectivo fondo de
pension, previa coordinacion de la

institucion pagadora con los bancos.

Una vez realizado lo indicado en el parrafo
precedente, los demas recursos que estén
depositados en la cuenta de los pensionados

“Articulo 60 bis.-

Los bancos deberan congelar los montos de
una cuenta apenas le llegue el reporte de que
su titular ha fallecido, lo anterior aplica
unicamente, para todas las cuentas en las
que se depositen montos de pension por
parte del Estado o sus instituciones, o
pensiones de los Regimenes administrados
por la Caja Costarricense de Seguro Social
(Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y
Régimen No Contributivo, -tanto Pensiones
Ordinarias como las de la Ley 7125
reformada por la Ley 8769-).

Los depositos de pension que se hayan
realizado con posterioridad a la fecha del
deceso del pensionado serdn reintegrados a
la caja unica del Estado o a la Caja
Costarricense de Seguro Social (en el caso
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podran ser retirados por su beneficiario
designado, el cual sera el mismo regulado en
el articulo 30 bis, de la Ley N.° 7302, de 8
de julio de 1992, denominada: Régimen
General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional (Marco), Creacion del
Régimen General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes
Especiales y Reforma a la Ley N.° 7092, de
21 de abril de 1998, y sus Reformas y Ley
de Impuesto sobre la Renta, y sus Reformas.

Si la pension es de otro régimen distinto al
regulado por la Ley N.° 7302, el
beneficiario designado sera el que estipule
ese régimen de pension en especifico y en su
ausencia, el que haya definido el titular de la
cuenta bancaria.”

de los regimenes que ésta administra), de
forma inmediata, para el financiamiento del
respectivo fondo de pension, previa
coordinacion de la institucion pagadora con
los bancos.

Una vez realizado lo indicado en el parrafo
precedente, los demds recursos que estén
depositados en la cuenta de los pensionados
podran ser retirados por su beneficiario
designado, el cual sera el mismo regulado en
el articulo 30 bis, de la Ley N.° 7302, de 8
de julio de 1992, denominada: Régimen
General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional (Marco), Creacion del
Régimen General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes
Especiales y Reforma a la Ley N.° 7092, de
21 de abril de 1998, y sus Reformas y Ley
de Impuesto sobre la Renta, y sus Reformas.

Si la pension es de otro régimen distinto al
regulado por la Ley N.° 7302, el
beneficiario designado sera el que estipule
ese régimen de pension en especifico y en su
ausencia, el que haya definido el titular de la
cuenta bancaria.

X)

Senala la Dra. Sadenz Madrigal que en la agenda hay una situacion que desea mencionar, porque
estd agendado un tema relacionado con la modificacion al Reglamento de la Auditoria. Don Jorge
A. Hernandez queria presentar el asunto, pero le parece que se deben considerar dos aspectos.
Primero, es una modificacion al Reglamento, son cuatro articulos y le parece pertinente que el
Oficial de Simplificacion de Tramites haga una revision del asunto, con el fin de que indique si se

Propuesta de acuerdo:

Asimismo, en relacion a la propuesta del articulo 31 BIS de la LEY N° 7302 DE 8 de
“Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional (Marco), Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales, y Reforma a la Ley N.° 7092,
de 21 de abril de 1998, y sus Reformas y Ley de Impuesto sobre la Renta, y sus
Reformas”, se realiza la aclaracion que los médicos de los hospitales que atiende el

JULIO DE 1992

respectivo llamado, son los funcionarios que emiten el certificado de defuncion.

Fecha: 13 de julio del 2016.
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agregan o no tramites. Segundo, estima que como es una modificaciéon al Reglamento de
Auditoria, deberia llevar el visto bueno de la Direccidn Juridica.

Al respecto, indica el Subgerente Juridico que no lo contiene.

Contintia la sefiora Presidenta Ejecutiva y anota que sobre todo recordar que la Contraloria
General de la Republica, habia hecho unas recomendaciones a la Auditoria; entonces, cualquier
modificacion del Reglamento, se tiene que ajustar a esa recomendacion. Preferiria que se ajusten
a esas recomendaciones y no que se envie el tema al Ente Contralor y, luego, indique que la
Institucion no estéd acatando la recomendacion.

Por consiguiente, la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de
Pensiones en el oficio nimero GP-58.213-16 y el criterio de caracter técnico-legal emitido por la
Direccion Administracion y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, en los oficios
nimeros DAP-AL-105-2016/ACICP-417-2016/ARNC-541-2016bis/AGP-1101-2016) y ALGP-
294-2016, respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio -en forma
unanime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante lo siguiente en cuanto a los aspectos
que versan sobre el ambito de competencia de la Caja Costarricense del Seguro Social:

e Respecto de crear un articulo 220 BIS en la LEY N.° 4573, “CODIGO PENAL”, DE 4
DE MAYO DE 1970, mediante el cual se incorporaria el delito “Estafa de pension”. Esta
se considera una excelente iniciativa para proteger los fondos publicos y, en esa misma
linea, evitar, a toda costa, que personas o instituciones que no son el titular de una
pension, intenten beneficiarse/aprovecharse (o efectivamente lo hagan) de la misma, al
fallecer el titular.

e En relacion con la propuesta de crear un articulo 60 BIS en la LEY N.° 1644, DE 26 DE
SETIEMBRE DE 1953, “LEY ORGANICA DEL SISTEMA BANCARIO
NACIONAL, Y SUS REFORMAS”, se solicita valorar que se efectiie la siguiente
modificacion de conformidad con lo recomendado por la Direccion Administracion de
Pensiones:

TEXTO PROPUESTO
“Articulo 60 bis.-

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
“Articulo 60 bis.-

Los bancos deberdan congelar los montos de
una cuenta apenas le llegue el reporte de
que su titular ha fallecido, lo anterior aplica
unicamente, para todas las cuentas en las
que se depositen montos de pension por
parte del Estado o sus instituciones.

Los depositos de pension que se hayan
realizado con posterioridad a la fecha del
deceso del pensionado seran reintegrados a
la caja unica del Estado para el

Los bancos deberdan congelar los montos de
una cuenta apenas le llegue el reporte de
que su titular ha fallecido, lo anterior aplica
unicamente, para todas las cuentas en las
que se depositen montos de pension por
parte del Estado o sus instituciones, o0
pensiones de los Regimenes administrados
por la Caja Costarricense de Seguro Social
(Régimen_de Invalidez, Vejez v Muerte y
Régimen No Contributivo, -tanto Pensiones
Ordinarias _como las de la Ley 7125
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financiamiento del respectivo fondo de
pension, previa coordinacion de la
institucion pagadora con los bancos.

Una vez realizado lo indicado en el parrafo
precedente, los demds recursos que estén
depositados en la cuenta de los pensionados
podran ser retirados por su beneficiario
designado, el cual sera el mismo regulado
en el articulo 30 bis, de la Ley N.° 7302, de
8 de julio de 1992, denominada: Régimen
General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional (Marco), Creacion
del Régimen General de Pensiones con
Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros
Regimenes Especiales y Reforma a la Ley
N.? 7092, de 21 de abril de 1998, y sus
Reformas y Ley de Impuesto sobre la Renta,
v sus Reformas.

Si la pension es de otro régimen distinto al
regulado por la Ley N.° 7302, el
beneficiario designado serd el que estipule
ese régimen de pension en especifico y en su
ausencia, el que haya definido el titular de
la cuenta bancaria.”

reformada por la Ley 8769-).

Los depositos de pension que se hayan
realizado con posterioridad a la fecha del
deceso del pensionado seran reintegrados a
la caja unica del Estado o_a la Caja
Costarricense de Seguro Social (en_el caso
de los regimenes que ésta administra), de
forma inmediata, para el financiamiento del

respectivo  fondo de pension, previa
coordinacion de la institucion pagadora con
los bancos.

Una vez realizado lo indicado en el parrafo
precedente, los demds recursos que estén
depositados en la cuenta de los pensionados
podran ser retirados por su beneficiario
designado, el cual sera el mismo regulado
en el articulo 30 bis, de la Ley N.° 7302, de
8 de julio de 1992, denominada: Régimen
General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional (Marco), Creacion
del Régimen General de Pensiones con
Cargo al Presupuesto Nacional, de Otros
Regimenes Especiales y Reforma a la Ley
N.? 7092, de 21 de abril de 1998, y sus
Reformas y Ley de Impuesto sobre la Renta,
v sus Reformas.

Si la pension es de otro régimen distinto al
regulado por la Ley N.° 7302, el
beneficiario designado sera el que estipule
ese régimen de pension en especifico y en su
ausencia, el que haya definido el titular de
la cuenta bancaria.

e Asimismo, en relacion con la propuesta del articulo 31 BIS de la LEY N° 7302 DE 8 de
“Régimen General de Pensiones con Cargo al Presupuesto
Nacional (Marco), Creacion del Régimen General de Pensiones con Cargo al
Presupuesto Nacional, de Otros Regimenes Especiales, y Reforma a la Ley N.° 7092,
de 21 de abril de 1998, y sus Reformas y Ley de Impuesto sobre la Renta, y sus
Reformas”, se hace la aclaracion de que tratandose de la Caja Costarricense de Seguro

JULIO DE 1992

Social ya hay una regulacion especifica sobre la materia.
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ARTICULO 41°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.815, Proyecto "LEY DE JUSTICIA
GENERACIONAL DE LOS DIFERENTES REGIMENES DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD
SOCIAL”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota N° PE-2037-2016, del 6 de julio
en curso, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa la
comunicacién del 5 de los corrientes, N° CAS-1181-2016, que firma la Jefa de Area de la
Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se
consulta el citado Proyecto de ley.

Se ha recibido el oficio nimero GP-58.120-16, del 12 de julio del ano 2016, que firma el sefior
Gerente de Pensiones y literalmente se lee de este modo:

“Mediante oficio JD-PL-0030-16 del 7 de julio del 2016, se solicita a esta Gerencia
externar criterio para la sesion del 14 de julio del afio en curso, en relacion al proyecto
“Ley de Justicia de los diferentes regimenes de pensiones de la seguridad social”,
expediente 19.815

A efecto de atender lo requerido, se solicité a la Direccion Administracion de Pensiones y a
la Asesoria Legal de esta Gerencia, analizar el texto en consulta y emitir el criterio técnico-
legal correspondiente.

En fecha 11 de julio del 2016 la Direccién Administraciéon de Pensiones presenta a esta
Gerencia memorial DAP-828-2016 en el cual se indica lo siguiente:

“(...)

De la manera mas respetuosa, le solicito una prorroga para presentar el Criterio Técnico-
Legal que se ha requerido a esta Direccion, y que versa sobre el Proyecto de Ley: “Ley de
Justicia_de los diferentes regimenes de pensiones de la seguridad social”, expediente
legislativo 19.815. Lo anterior, con sustento en lo siguiente:

1) Como lo indica claramente el Proyecto de Ley, el proposito_es prohibir la fecha de
postergacion _de retiro de la jubilacion ordinaria para los trabajadores en general (sin
importar el régimen _de seguridad social de pertenencia), por mds de tres aiios,
contados desde dia en que es aprobado el derecho.

Bajo esa inteligencia, y en aras de realizar un detallado analisis técnico, en cuanto a si
eliminar la postergacion del retiro de la jubilacion en L. V.M. puede o no traer beneficios
al Régimen y la valoracion de su viabilidad, a criterio del suscrito, exige un mayor
tiempo de trabajo.

2) Otro elemento que hay que tomar en consideracion, es el impacto que pueda tener el
Proyecto de Ley en_el nivel social, y determinar el impacto _que podria_tener en las
personas adultas mayores, pues se propone una reforma sustantiva, por lo que hay que
determinar sus alcances con mucho detenimiento.
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Con base en lo anterior, se recomienda a la Gerencia de Pensiones solicitar prorroga a
la Junta Directiva Institucional, de manera que el criterio de la Gerencia sea
presentado ante la Junta en sesion del 28 de julio de 2016, en vez de la sesion del 14 de
Jjulio”.

En virtud de lo expuesto, muy respetuosamente proponemos se someta a consideracion de
la Junta Directiva el solicitar a la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, un plazo adicional de quince dias habiles para contestar”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y acogida la recomendacién de la Gerencia de Pensiones —
por unanimidad- ACUERDA solicitar a la Comisién consultante una prérroga 15 dias habiles
mas para dar respuesta.

El licenciado Barrantes Espinoza se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 42°

Se tiene a la vista el oficio N° 59432, de fecha 30 de junio del afio 2016, que en adelante se
transcribe en forma literal y contiene la propuesta de reforma al Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Caja Costarricense de Seguro Social, en los
articulos 5, 22, 36, 37, 45, 49, 54 y 56:

“La Junta Directiva en el articulo 3 de la sesion 8175 del 9 de agosto 2007 aprobo el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Caja Costarricense
de Seguro Social.

El articulo 6 del Reglamento citado establece lo siguiente:

“Articulo 6° Del Reglamento y sus modificaciones. A efectos de mantener actualizado
el marco normativo de la Auditoria Interna, le corresponde al Auditor proponer y
promover ante la Junta Directiva, las modificaciones al mismo. Toda modificacion
debe contar de previo a su emision oficial, con la aprobacion de la Contraloria
General de la Republica.”

Adicionalmente, el ente contralor (CGR), mediante DFOE-SOC-IF-25-2015 “Informe Auditoria
de caracter especial sobre la actividad de la Auditoria Interna de la Caja Costarricense de
Seguro Social” sefialo siguiente:

“2.22. Ahora bien, si por razones debidamente justificadas y fundamentadas, la
Auditoria Interna no pudiera incluir este tipo de estudios en su planificacion, debe
consensuar con la Administracion Activa el eventual traslado del caso para que sea

i3

ésta, en el marco de sus posibilidades, quien realice la respectiva investigacion...”.

“2.30. Se ha establecido la necesidad de que los informes de fiscalizacion contemplen
las observaciones recibidas de la Administracion, producto de la conferencia realizada.
La norma 205.09 de las actuales Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico, indica que los informes de auditoria deben incorporar, en su cuerpo o en un
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anexo, el analisis realizado de las observaciones recibidas de la Administracion, donde
conste la aceptacion o eventual rechazo de los argumentos de la Administracion, asi
como su respectiva motivacion”’.

“4.10. Modificar el articulo 45 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
la Auditoria Interna de la CCSS, a efecto de que se establezca la obligatoriedad de que
la presentacion de resultados se realice a los jerarcas y titulares subordinados
responsables directos de los procesos y, en general, este proceso se ajuste a lo que al
respecto disponen las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico...”

Debido a lo anterior, se procedio a la revision del articulado que compone ese cuerpo normativo,
determinéndose la necesidad de realizar los cambios que se sugieren en el documento anexo 1 de
este oficio, los cuales responden a las necesidades actuales de este Organo de Fiscalizacion.

Ademas, se propone el siguiente texto de acuerdo:

Conocida la Propuesta de modificacion del Reglamento el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Caja Costarricense de Seguro Social, presentada
por el MBA. Jorge Arturo Herndndez Castafieda Auditor Interno, mediante oficio 59432 se
aprueban los cambios segun fueron sugeridos a los articulos 5, 22, 36,37, 45, 49, 54 y 56. Los
cuales deberan ser elevados a conocimiento de la Contraloria General de la Republica para su
aprobacion definitiva y su posterior publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
AUDITORIA INTERNA
PROPUESTA DE MODIFICACION AL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA AUDITORIA INTERNA

Redaccion Actual
Articulo °—Marco normativo. De

Redaccion Propuesta
Articulo °—Marco normativo. De

conformidad con lo establecido en el
articulo 23 de la Ley General de Control
Interno, el presente Reglamento tiene como
fin establecer la organizacion,
competencias, objetivos, principales
funciones y atribuciones de la Auditoria
Interna de la CAJA, y consideraré en lo que
resulten aplicables, las siguientes normas:

* Ley General de Control Interno N°
8292.

* Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica N° 7428.

* Ley General de la Administracion
Publica N° 6727.

conformidad con lo establecido en el
articulo 23 de la Ley General de Control
Interno, el presente Reglamento tiene como
fin establecer la organizacion,
competencias, objetivos, principales
funciones y atribuciones de la Auditoria
Interna de la CAJA, y considerara en lo que
resulten aplicables, las siguientes normas:

* Ley General de Control Interno N°
8292.

* Ley Organica de la Contraloria General
de la Repuiblica N° 7428.

 Ley General de la Administracion
Publica N° 6727.
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Redaccion Actual

Redaccion Propuesta

« Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social N° 17.

* Ley de Desconcentracion de Hospitales
y Clinicas de la Caja Costarricense de
Seguro Social N° 7852 y su
Reglamento.

* Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion
Publica N° 8422 y su Reglamento.

* Ley de Proteccion al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos N° 8220.

* Reglamento Interno de la Junta

Directiva de la CCSS.

« Codigo de Etica del Servidor de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

« Codigo de Etica del Funcionario de la
Auditoria Interna.

« Codigo de Etica del Colegio de
Contadores Publicos.

e Manual de Normas Generales de
Control Interno v sus modificaciones.

e Manual de Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico.
Técnicas de

e Manual de Normas

Auditoria.

* Lineamientos sobre los requisitos de los
cargos de Auditor y Subauditor
Internos, y las condiciones para las
gestiones de nombramiento en dichos
cargos.

* Lineamientos sobre la garantia de
inamovilidad de los auditores y

« Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social N° 17.

* Ley de Desconcentracion de Hospitales
y Clinicas de la Caja Costarricense de
Seguro Social N° 7852 'y su
Reglamento.

* Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito en la Funcion
Publica N° 8422 y su Reglamento.

* Ley de Proteccion al Ciudadano del
Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos N° 8220.

e Ley de la Administracion
Financiera de 1la Republica vy
Presupuestos Publicos, N° 8131, de 16
de octubre de 2001.

* Reglamento Interno de
Directiva de la CCSS.

la Junta

e Reglamento Interior de Trabajo de
la Caja Costarricense de Seguro
Social.

« Codigo de Etica del Servidor de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

« Codigo de Etica del Funcionario de la
Auditoria Interna.

« Codigo de FEtica del Colegio de
Contadores Publicos.
. Directrices Generales sobre
Principios y
Enunciados Eticos a observar por
parte de los Jerarcas, Titulares
Subordinados, Funcionarios de Ila
Contraloria General de la Republica,
Auditorias Internas y Servidores
Publicos en General (N° D-2-2004-
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Redaccion Actual

Redaccion Propuesta

subauditores internos regulada en el
articulo 15 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Reptblica.

» Directrices Generales relativas al
Reglamento de  Organizacion vy
Funcionamiento de las Auditorias
Internas del Sector Publico.

* Disposiciones, politicas, directrices, que
emita la Contraloria General de la
Republica.

* Otra normativa técnica

aplicable.

legal vy

El contenido de este Reglamento es de
acatamiento obligatorio por parte de todos
los funcionarios de la Institucion.

CO).

e Normativa de Relaciones
Laborales de la Caja Costarricense de
Seguro Social.
* Normas de control interno para el
Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE).

* Normas para el ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector
Publico. (R-DC-119-2009)

e Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico (R-DC-64-2014).

* Lineamientos sobre los requisitos de
los cargos de Auditor y Subauditor
Internos, y las condiciones para las
gestiones de nombramiento,
suspension y destitucion de dichos
cargos, y la aprobacion del
reglamento de organizacion 'y
funcionamiento de las auditorias
internas del Sector Publico. (R-CO-
91-2006)

e Directrices Generales relativas al
Reglamento de  Organizacion vy
Funcionamiento de las Auditorias
Internas del Sector Publico.

* Disposiciones, politicas, directrices, que
emita la Contraloria General de la
Republica.

« Otra normativa
aplicable.

legal y técnica

El contenido de este Reglamento es de
acatamiento obligatorio por parte de todos
los funcionarios de la Institucion.
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Redaccion Actual

Redaccion Propuesta

Articulo 22.—Disposiciones Relativas al
Personal.

El Auditor Interno actia como_jefe de
personal de su unidad y en esa condicion
ejerce todas las funciones que le son propias
en la administracion de su personal, de
conformidad con los articulos 23, 24 y 28
de la Ley General de Control Interno y con
la normativa legal aplicable. Le corresponde
gestionar oportunamente lo relativo a las
plazas vacantes de la Auditoria, asi como
las nuevas que requiera para cumplir con las
funciones encomendadas.

Los funcionarios de la Auditoria Interna
estaran  sujetos a las  disposiciones
administrativas aplicables al resto del
personal de la CAJA; sin embargo, el
nombramiento, traslado, la suspension,
remocion, concesion de licencias y demas
movimientos de personal, deberdn contar
con la autorizacion del Auditor Interno,
todo de acuerdo con el marco juridico que
rige a la Institucion.

No obstante, las regulaciones de tipo
administrativo mencionadas no deberan
afectar negativamente la actividad de
Auditoria  Interna, la  independencia
funcional y de criterio del Auditor,
Subauditor Internos y su personal; en caso
de duda la Contraloria General dispondré lo
correspondiente.

Es potestad del Auditor Interno vigilar y
tomar las decisiones que correspondan para
que los funcionarios de la Auditoria Interna
cumplan en el ejercicio de sus
competencias, con la normativa juridica y
técnica pertinente, asi como con las
politicas, procedimientos, practicas y demas
disposiciones administrativas
(institucionales y de la Auditoria Interna)
que les sean aplicables.

Articulo 22.—Disposiciones Relativas al
Personal.

El Auditor Interno actia como maxima
autoridad de su unidad y en esa condicion
ejerce todas las funciones que le son propias
en la administracion de su personal, de
conformidad con los articulos 23, 24 y 28
de la Ley General de Control Interno y con
la normativa legal aplicable. Le corresponde
gestionar oportunamente lo relativo a las
plazas vacantes de la Auditoria, asi como
las nuevas que requiera para cumplir con las
funciones encomendadas.

Los funcionarios de la Auditoria Interna
estardn  sujetos a las  disposiciones
administrativas aplicables al resto del
personal de la CAJA; sin embargo, el
nombramiento, traslado, la suspension,
remocion, concesion de licencias y demas
movimientos de personal, deberdn contar
con la autorizacion del Auditor Interno,
todo de acuerdo con el marco juridico que
rige a la Institucion.

No obstante, las regulaciones de tipo
administrativo mencionadas no deberan

afectar negativamente la actividad de
Auditoria  Interna, la  independencia
funcional y de criterio del Auditor,

Subauditor Internos y su personal; en caso
de duda la Contraloria General dispondra lo
correspondiente.

Es potestad del Auditor Interno vigilar y
tomar las decisiones que correspondan para
que los funcionarios de la Auditoria Interna
cumplan en el ejercicio de sus
competencias, con la normativa juridica y
técnica pertinente, asi como con las
politicas, procedimientos, practicas y demas
disposiciones administrativas
(institucionales y de la Auditoria Interna)
que les sean aplicables.
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En cuanto a la administracion de su
personal corresponde al Auditor Interno,
planificar, organizar, coordinar, dirigir,
evaluar, motivar, informar decisiones y
brindar apoyo de capacitacion, entre otros,
hacia el logro adecuado de los objetivos y
metas de la Auditoria Interna.

En cuanto a la administracion de su
personal corresponde al Auditor Interno,
planificar, organizar, coordinar, dirigir,
evaluar, motivar, informar decisiones y
brindar apoyo de capacitacion, entre otros,
hacia el logro adecuado de los objetivos y
metas de la Auditoria Interna.

Articulo 36.—De los Informes de Auditoria.
El informe es el producto sustantivo por
medio del cual la Auditoria Interna agrega
valor para el cumplimiento de los objetivos
institucionales 'y brinda asi garantia
razonable a los ciudadanos sobre el manejo
de los fondos publicos.

Los informes de auditoria versardn sobre
diversos asuntos de su competencia y
aspectos de los que puedan derivarse
posibles responsabilidades. Los primeros,
denominados informes de control interno,
deben incluir como minimo los siguientes
apartados:  origen, objetivos, alcance,
metodologia, marco normativo, hallazgos,
conclusiones y recomendaciones. Los
segundos, denominados Relaciones de
Hechos, deben contener una introduccion
con origen, objetivos, alcance, antecedentes.
Seguidamente los apartados de acreditacion
de hechos, eventuales responsables,
consideraciones factico-juridicas,
ofrecimiento de prueba y consideraciones
finales.

Ambos tipos de informes deberan cumplir
con la normativa técnica y legal pertinente.

Articulo 36.—De los Informes de Auditoria.
El informe es el producto sustantivo por
medio del cual la Auditoria Interna agrega
valor para el cumplimiento de los objetivos
institucionales 'y brinda asi garantia
razonable a los ciudadanos sobre el manejo
de los fondos publicos.

Los informes de auditoria versardn sobre
diversos asuntos de su competencia y
aspectos de los que puedan derivarse
posibles responsabilidades.

Los primeros, denominados informes de
control interno, deben incluir como minimo
los siguientes apartados: origen, objetivos,
alcance, metodologia, marco normativo,
hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
Los segundos, denominados Relaciones de
Hechos, deben contener una introduccion
con origen, objetivos, alcance, antecedentes.
Seguidamente los apartados de acreditacion
de hechos, eventuales responsables,
consideraciones factico-juridicas,
ofrecimiento de prueba y consideraciones
finales.

Ambos tipos de informes deberan cumplir
con la normativa técnica y legal pertinente.

Si por razones debidamente justificadas y
fundamentadas, la Auditoria Interna no
pudiera incluir dentro su planificacion
estudios relacionados con la eventual
elaboracion de Relaciones de Hechos o
Denuncias Penales, podra consensuar con
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la Administracion Activa el eventual
traslado del caso para que sea ésta, en el
marco de sus posibilidades, quien realice
la respectiva investigacion
Administrativa.

Articulo 37.—Apego a la Normativa
Técnica y Legal. La Auditoria Interna
debera ejecutar su trabajo de acuerdo con lo
que establecen las normas de ejecucion de
la Auditoria, contenidas en el Manual sobre
“Normas Técnicas de Auditoria para la

Articulo 37.—Apego a la Normativa
Técnica y Legal. La Auditoria Interna
debera ejecutar su trabajo de acuerdo con lo
que establecen las normas de ejecucion de
la auditoria, en las Normas Generales de
Auditoria para el Sector Publico (R-DC-

Contraloria General de la Republica y las | 64-2014 asi como cualesquiera otras
Entidades y Organos Sujetos a su | disposiciones que dicte ese organo
Fiscalizacion” y en el “Manual de Normas | Contralor, y el presente Reglamento.
Generales de Auditoria para el Sector

Publico”, emitidos por la Contraloria

General de la Replblica, asi como

cualesquiera otras disposiciones que dicte la

Contraloria General de Republica, y el

presente Reglamento.

Articulo 45.—Comunicacion oral. De | Articulo 45.—Comunicacion oral. De
conformidad con los  lineamientos | conformidad con los  lineamientos

establecidos por la Contraloria General de
la Republica, cuando se trate de Relaciones
de Hechos u otros productos de la Auditoria
Interna que pudieran generar algun tipo de
responsabilidad, no se realizara
comunicacion verbal de resultados, a
excepcion de aquellos casos en que a
criterio de los encargados de la
investigacion, a través de esta comunicacion
puedan recabarse mayores elementos de
juicio para la labor que se esté realizando.

Respecto a los informes de control interno,

finalizado el estudio y previo a su
comunicacion _ oficial, los  hallazgos
obtenidos por la Auditoria deben ser
comentados con las autoridades

responsables del area, unidad o actividad
auditada, o sus superiores jerarquicos,
previo a emitir las conclusiones vy
recomendaciones definitivas, a efecto de

establecidos por la Contraloria General de
la Republica, cuando se trate de Relaciones
de Hechos u otros productos de la Auditoria
Interna que pudieran generar algun tipo de
responsabilidad, no se realizara
comunicacion verbal de resultados, a
excepcion de aquellos casos en que a
criterio de los encargados de la
investigacion, a través de esta comunicacion
puedan recabarse mayores elementos de
juicio para la labor que se esté realizando.

Respecto a los informes de control interno,
finalizado el estudio, se debe realizar una
conferencia final con la administracion
de la entidad u organo auditado y con los
responsables de implementar las
recomendaciones antes de emitir el
informe final, con el fin de exponer los
resultados, conclusiones y
recomendaciones de Auditoria a efecto de
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obtener de ellos sus puntos de vista,
opiniones e informacion adicional que sea
necesaria para el fundamento del estudio
realizado.

No se trata de comunicar con exceso de
detalle toda la informacién contenida en los
hallazgos, sino aquellos asuntos relevantes
del informe, que a criterio de la Auditoria

ameriten  ser  conocidos por la
administracion.
De la comunicacion de resultados se

levantara un acta, en donde se incorporaran
las  observaciones realizadas y la
documentacion aportada por la
administracion activa. Dicha acta debera ser
firmada por los participantes y se dejara
constando como parte de los papeles de
trabajo del informe.

Es obligacion de la administracion asistir a
la comunicacion de resultados. La falta
injustificada a dicha comunicacion, podra
imputarse como un eventual debilitamiento
del sistema de control interno, lo cual se
destacara en un aparte del informe oficial.

Rendida la comunicacion verbal de
resultados, previo a emitir el informe final,
la administraciéon podra solicitarle a la
Auditoria un plazo para remitirle
informacion  adicional que considere
pertinente, plazo que serd otorgado a juicio
de la Auditoria. Dicha informaciéon sera
analizada, a efectos de determinar si la
misma genera o no un cambio en los
resultados obtenidos en el informe que se
trate.

obtener de ellos sus puntos de vista,
opiniones e informacion adicional que sea
necesaria para el fundamento del estudio
realizado.

No se trata de comunicar con exceso de
detalle toda la informacion contenida en los
hallazgos, sino aquellos asuntos relevantes
del informe, que a criterio de la Auditoria
ameriten ser  conocidos por la
administracion.

De la comunicacion de resultados se
levantara un acta, en donde se incorporaran
las  observaciones realizadas y la
documentaciéon aportada por la
administracion activa. Dicha acta debera ser
firmada por los participantes y se dejara
constando como parte de los papeles de
trabajo del informe.

Las observaciones de la administracion
quedaran constando en un cuadro anexo
del informe, asi mismo, la valoracion y
criterio de quien realizo el informe y la
jefatura inmediata de auditoria.

Es obligacién de la administracion asistir a
la comunicacién de resultados. La falta
injustificada a dicha comunicacién, podra
imputarse como un eventual debilitamiento
del sistema de control interno, lo cual se
destacara en un aparte del informe oficial.

Rendida la comunicacion verbal de
resultados, previo a emitir el informe final,
la administraciéon podra solicitarle a la
Auditoria un plazo para remitirle
informacion  adicional que considere
pertinente, plazo que sera otorgado a juicio
de la Auditoria. Dicha informacion sera
analizada, a efectos de determinar si genera
0 no un cambio en los resultados obtenidos
en el informe que se trate.
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Articulo 49.—De la ejecuciéon de las
recomendaciones de la Auditoria Interna.
Es responsabilidad de la administracion la
adopcion de todas las medidas y acciones
que aseguren y permitan la efectiva,
eficiente y oportuna implementaciéon de las
recomendaciones emitidas por la Auditoria
Interna, asi como incluir en sus planes
anuales de trabajo la ejecucion de aquellas
que por su alcance y complejidad asi lo
requieran.

El jerarca o el titular subordinado debera
girar por escrito la orden para la
implementacion de las recomendaciones a
uno o varios responsables designados,
segun corresponda, con copia a la Auditoria
Interna, todo de conformidad con los
articulos 17 inciso ¢); 36 6 37 de la Ley
General de Control Interno.

La Auditoria Interna podra solicitar, cuando
estime conveniente, al responsable o a quien
corresponda, referirse por escrito y en
detalle sobre el cumplimiento de las
recomendaciones y de los plazos para su
efectiva, eficiente y oportuna aplicacion, sin
perjuicio de cualesquiera otras
verificaciones y evaluaciones que lleva a
cabo.

El incumplimiento de lo estipulado en
dichos articulos es causal de
responsabilidad administrativa de
conformidad con los articulos 39 y 41 de
dicha Ley.

Articulo 49.—De la ejecuciéon de las
recomendaciones de la Auditoria Interna.
Es responsabilidad de la administracion la
adopcion de las medidas y acciones que
aseguren y permitan la efectiva, eficiente y
oportuna implementacion de las
recomendaciones emitidas por la Auditoria
Interna, asi como incluir en sus planes
anuales de trabajo la ejecucion de aquellas
que por su alcance y complejidad asi lo
requieran.

El jerarca o el titular subordinado debera
girar por escrito la orden para la
implementacion de las recomendaciones a
uno o varios responsables designados,
segun corresponda, con copia a la Auditoria
Interna, todo de conformidad con los
articulos 17 inciso c¢); 36 6 37 de la Ley
General de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion
comunicar oportunamente a la Auditoria
las acciones efectuadas para atender las
recomendaciones emitidas mediante el
Sistema de Gestion de Auditoria (SIGA).

El Auditor Interno y los funcionarios de
la Auditoria, revisaran en el Sistema de
Gestion de Auditoria (SIGA), la
informacion que la administracion haya

incluido respecto a las acciones
ejecutadas para la atencion de las
recomendaciones.

La Auditoria Interna podra solicitar, cuando
estime conveniente, al responsable o a quien
corresponda, referirse por escrito y en
detalle sobre el cumplimiento de las
recomendaciones y de los plazos para su
efectiva, eficiente y oportuna aplicacion, sin
perjuicio de cualesquiera otras
verificaciones y evaluaciones que lleva a
cabo.
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El funcionario responsable de ordenar la
implantacion de las recomendaciones
debera ejercer el control para asegurarse
la adopcion de las medidas y acciones
para su oportuna, adecuada y eficaz
implantacion.

La comunicacion oficial del resultado de
los seguimientos se formalizara en un
documento, cuyo contenido y forma lo
definira el Auditor Interno y mediante
medios digitales.

El incumplimiento de lo estipulado en
dichos articulos es causal de
responsabilidad administrativa de
conformidad con los articulos 39 y 41 de
dicha Ley.

Articulo 54. — Tramitaciéon de denuncias
andénimas en casos excepcionales. De
conformidad con lo establecido por el
articulo 13 del Reglamento a la Ley N°
8422, no se daré tramite a las denuncias que
sean presentadas en forma anonima. No
obstante, en casos excepcionales podra
abrirse de oficio una investigacidén
preliminar, cuando con la denuncia se
reciban elementos de prueba que den mérito
para ello. En caso contrario, se dispondra su
archivo sin mas tramite.

Articulo 54. — Tramitacion de denuncias
andénimas en casos excepcionales. De
conformidad con lo establecido por el
articulo 13 del Reglamento a la Ley N°
8422, no se daré tramite a las denuncias que
sean presentadas en forma anonima. No
obstante, en casos excepcionales, se podra
iniciar un estudio de auditoria cuando con
la denuncia se reciban elementos de prueba
que den mérito para ello. En caso contrario,
se dispondra su archivo sin mas tramite.

Articulo 56.—Del Centro de Denuncias de
la Auditoria Interna. La Auditoria Interna
contara con un Centro de Denuncias, que
serd el encargado de valorar en un primer
momento la admisibilidad, desestimacion o
archivo de las denuncias presentadas ante
este Organo Fiscalizador, que versen sobre
situaciones presuntamente irregulares, sea
por conductas, omisiones 0 acciones que se
aparten del principio de legalidad, asi como
por los casos en los cuales se presuma la

Articulo 56. Del Centro de Denuncias de
la Auditoria Interna. La Auditoria Interna
contara con un Centro de Denuncias, que
serd el encargado de valorar en un primer
momento la admisibilidad, desestimacion o
archivo de las denuncias presentadas ante
este Organo Fiscalizador, que versen sobre
situaciones presuntamente irregulares, sea
por conductas, omisiones 0 acciones que se
aparten del principio de legalidad, asi como
por los casos en los cuales se presuma la
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existencia de un delito, o bien porque se
genere pérdida, despilfarro o indebida
utilizacion del patrimonio institucional. De
igual forma, podran denunciarse situaciones
en las que se afecte o comprometa la
calidad en la prestacion de servicios; o las

existencia de un delito, o bien porque se
genere pérdida, despilfarro o indebida
utilizacion del patrimonio institucional. De
igual forma, podran denunciarse situaciones
en las que se afecte o comprometa la
calidad en la prestacion de servicios.

actuaciones que incidan de manera negativa
en la salud fisica, mental vy moral de los
usuarios de los servicios de la CCSS”.

y la Junta Directiva, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 5° de la sesion N° 8128 —en
forma undnime- ACUERDA solicitar el criterio de la Direccion Juridica.

ARTICULO 43°

Se deja constancia de la distribucion del oficio N° 2189-2016 del 18 de julio en curso, firmado
por la sefiora Presidenta Ejecutiva, que contiene el informe en cuanto a su participacion como
penalista en el “Foro Internacional Sostenibilidad Financiera de la Seguridad Social:
Oportunidades y desafios”, en Lima-Perti, en donde present6 la Conferencia Magistral “Equidad
v Sostenibilidad de los Sistemas de Salud”.

ARTICULO 44°

El Director Alvarado Rivera manifiesta su preocupacion, en relacion con la contratacion de la
auditoria externa, dado que el presupuesto que se maneja en la Institucion es significativo y la
Caja la audita una empresa que siempre lo hace. En ese sentido, la repeticion de las auditorias
esta, claramente, establecida en cualquier empresa que después de dos veces de un auditoraje, se
establecen distintas relaciones, por ejemplo, de amistad y otros aspectos. En esos términos, le
parece que se requiere una auditoria de mayor peso. Por ejemplo, cuando se les hace una
pregunta y se confunden no puede ser. Repite, estima que esa empresa ha auditorado tantas veces
a la Institucion, por lo que se deberia enmendar de plano, porque; repite, estima que el que hace
la auditoria no sabe qué es lo que se le estd preguntando, de donde viene el dato o hace una
afirmaciéon muy ligera. Por lo anterior, considera que el tema hay que revisarlo y buscar
oportunidades de auditorias mas grandes, u otras empresas de otros lugares vengan a auditar a la
Institucion, porque manejaran visiones distintas. Le preocupa que siempre hay observaciones de
la parte de la Auditoria Interna y las respuestas hacia algunas observaciones, la Auditoria Externa
no las puntualiza de manera correcta, o expresa. Entonces, queda con ese sin sabor y, reitera, su
preocupacion, porque todavia la Auditoria Interna tiene preocupaciones y observaciones y la
Auditoria Externa no las atiende como deberia hacerlo y no hay una referencia expresa. Estima
que se debe hacer un esfuerzo, para determinar si se puede cambiar la empresa auditora.

El Subgerente Juridico comenta que ayer el Lic. Ronald lacayo llevo todos los directores que
estan adscritos a la Gerencia Administrativa, para que recibieran una capacitacion sobre un
modelo de gestion, el cual se relaciona con procesos e indicadores de gestion y el capacitador que
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condujo el proceso, es una persona que se ve muy preparada y muy solvente. Ese instructor
trabaja con un instituto publico estatal y dan capacitacion, hacen auditorias y se conocid que el
ambito de competencia de ese instituto trasciende a Costa Rica y realizan asesorias externas.
Repite, es un ente publico, entonces, le estaba indicando a dofia Rocio que a la luz de lo que esta
comentando, se esta averiguando el nombre del instituto. Dada la naturaleza publica de esa
empresa, le parece que se podria profundizar un poco maés, para determinar si se puede hacer una
contratacion directa, porque la Ley de Contratacion Administrativa, siendo un ente publico lo
permite, es decir, se podria hacer una contratacion directa, con una opcion por considerar. Repite,
le estd solicitando el nombre a don Ronald Lacayo porque ¢l lo contactd y le sorprendid
observar el curriculo que tiene. Ademas, tiene sedes instaladas fuera del pais, dan capacitaciones
y hace auditorajes a nivel de América de Sur y otros aspectos que estimo6 son muy fuertes.

Sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que es posible que haya empresas que estén acreditadas a
nivel internacional, con toda la normativa de auditoria, porque conoce que hay entes
competentes en esa materia. Por lo que habria que averiguar, dado que estd de acuerdo en que
habria que tener una auditoria, no solamente externa nacional, sino externa internacional.

El Director Barrantes Mufioz coindice con don Renato Alvarado y le parece que sin perjuicio del
tema de auditoria, es un asunto de politica en materia de control.

A dofia Rocio Saenz le parece que el afio pasado se tom6 un acuerdo, en términos de cambiar la
empresa encargada de realizar la auditoria; pero ya estaba contratada, es decir, fue previa a que
se tomara la decision.

El Director Fallas Camacho recuerda que el precio de las ofertas era muy elevado.

Sefiala la Dra. Sdenz Madrigal que si se toma el precio como un aspecto significativo, no se
podria ampliar la calidad y la experiencia de las empresas.

El licenciado Alvarado Rivera sefala que si esos son los aspectos que conducen a la
contratacion de una empresa para que realice la auditoria, no se puede hacer lo mismo, porque se
tienen iguales resultados, si el cartel es el mismo, entonces, es sumamente importante que se
modifique, porque si ton temas que estan incidiendo, posteriormente, en la administracion, es
importante se tomen decisiones. Lo anterior, por cuanto si a la Institucion se le hace una
auditoria distinta y se empiezan a puntualizar detalles sobre esos aspectos, se puede actuar un
poco en la logica del andlisis, en términos de lo que se presento, es decir, llevar los datos y el
Dr. Fallas lo apunta clarisimo. Por otra parte, si se tiene mas informacion y se empieza a solicitar
lo que se necesita y qué se quiere modificar, porque se tiene la informacion y es la que conduce
a como se actua.

Se toma nota.
ARTICULO 45°
El Director Alvarado Rivera, en relacion con jaqueo del SICERE (Sistema Centralizado de

Recaudacion) plantea la importancia de que se presente un informe a la Junta Directiva, en
cuanto al estado de situacion.

276



N° 8856

Por tanto, se dispone solicitar informe a Gerente Financiero y a la Gerente de
Infraestructura y Tecnologias presentar a la Junta Directiva un informe sobre el estado de
situacion del jaqueo que se produjo en el SICERE (Sistema Centralizado de Recaudacion).

Por otra parte, el Director Alvarado Rivera se refiere a la copia del oficio firmado por el
Director Devandas Brenes, fechado 21 de julio en curso, que dirigié al Gerente Financiero y
por medio del que le hizo entrega de la nota niimero SP-1271-2013, del 2 de setiembre del
afio 2013, firmada por el Superintendente de Pensiones (SUPEN), quien se dirigi6é al
licenciado José Manuel Arias Porras, Gerente General del BAC San José Pensiones, OPC
(situacion relativa a planillas, no declaracion de los montos registrados en Gratificaciones a
la CCSS).

Por consiguiente, se dispone solicitar a la Gerencia Financiera que presente el informe
pertinente a la Junta Directiva.

ARTICULO 46°
Se dispone reprogramar para la sesion del 8 de agosto proximo los temas que se detallan:

I) Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta
Ejecutiva, entre otros:

Asuntos de cardcter informativo:

a) Oficio N° P.E.1896-2016 de fecha 23 de junio del afio 2016: nuevo disefio del
Plan Estratégico Institucional 2015-2018; se atiende lo solicitado en el articulo 22°,
apartado 5, sesion N° 8818: se acordo: instruir a la Presidencia Ejecutiva y a las
Gerencias para que inicien un proceso de divulgacion del citado Plan Estratégico
Institucional.

1) Direccion de Planificacion Institucional: asuntos para decision.

a) Oficio N° PE-1116-2016, firmado por la Presidenta Ejecutiva: se solicita
prescindir presentacion del informe remitido con nota N° PE47548-15 del 16-
11-15 (atencion articulo 26°, sesion N° 8764: informe sobre metas insuficientes
del Plan Anual Institucional) y abocarse a lo dispuesto en articulo 6, Ac. III,
sesion N° 8825: ello por cuanto se pidio una revision metas institucionales en un
plazo de dos meses y un plan para resolver cumplimiento metas en un plazo de
un mes. El informe y plan requeridos se presentardn junto con informe

seguimiento Plan presupuesto institucional del I semestre 2016, en el mes de
julio 2016.

b) Solicitud plazo: oficio N° DPI-092-16, del 22-1-16: “Acuerdos de Junta
Directiva pendientes con corte al 31 de enero de 2016”. Nota: este informe
actualiza el presentado por medio de la comunicaciones niameros P.E.-25.951-15
de fecha 22 de abril de 2015; DPI-356-15 y DPI-531-15; asunto para decision.
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Anotacion: por medio del oficio del 29-3-16, N° DPI-145-16, el Director de
Planificacion Institucional solicita un plazo minimo de dos meses, para remitir
el informe actualizado, dado que deben corregir algunas inconsistencias
detectadas, se prevé que el 17-6-16 se enviara informe actualizado para ser
agendado y conocido por la Junta Directiva.

Oficio N° DPI-186-16, de fecha 18 de abril del afio 2016: informe ejecutivo
del IGIS “Indice de gestion Institucional periodo 2013-2015" (Ref.: PE-
55833-16); se atiende la solicitud del Director Barrantes Muioz.

III) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

a)

b)

Planteamientos Director Barrantes Munoz:

a.l Revision de situacion del Régimen de Cesantia en la CCSS para ajustarlo a la

ley y del régimen de pluses salariales en la CCSS para viabilizar los ajustes
necesarios para el fortalecimiento de la equidad y de la sostenibilidad
financiera institucional.

a.2 Mocion en relacion con la descripcion especifica de competencias de la

Gerencia Administrativa de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Anotacion: oficio N° P.E. 0151-16, fechado 20 de enero del 2016, firmado
por la sefiora Presidenta Ejecutiva: analisis mocion.

Planteamientos del Director Gutiérrez Jiménez:

b.1 Sostenibilidad financiera.

Por medio de la nota N° 56.237 se solicitd al Gerente Financiero el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.2 Modelo salarial. Nuevas Alternativas.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo
el abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

b.3 Modelo de Servicio.

b.4 Sostenibilidad Financiera del Régimen de IVM. Nuevas medidas.

Por medio de la nota N° 56.239 se solicito al Gerente de Pensiones el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.
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b.5  Tema referente a la productividad.

Por medio de la nota N° 56.238 se solicitd al Gerente Administrativo el
abordaje del asunto y presentar a la Junta Directiva la informacion
pertinente.

¢) Mociones planteadas por el Director Devandas Brenes:

c.1 Mocion N° 1:
Solicitar a las Gerencias presentar en un plazo de tres meses una propuesta para
llegar a un acuerdo con Correos de Costa Rica a efecto de lograr la distribucion
domiciliar o en los respectivos centros de trabajo, los medicamentos a los
pacientes con enfermedades cronicas.
La Gerencia Mé¢dica establecera las restricciones pertinentes atendiendo la
naturaleza de los medicamentos.

Mocion N° 2:

Instruir a la Gerencia Médica para que llegue a acuerdos con los colegios
profesionales que instalen consultorios de atencidon a médicos para sus agremiados.
Tales servicios se realizardn en el marco de las regulaciones establecidas en el
Reglamento de Médicos de Empresa.

¢.2  Solicitud para que la Gerencia Financiera presente el informe referente al proceso
de conciliacion con la Conferencia Episcopal (aseguramiento sacerdotes).

c.3. Solicitud para que la Gerencia Médica presente el informe referente a la
investigacion relacionada con la vacuna del papiloma:

5) ¢(En qué consiste esa investigacion?
6) (Si alguna instancia de la CCSS la ha conocido?
7) (En qué grado estd involucrada la CCSS en esa investigacion?
8) (Si accederan los investigadores a la informacion clinica de las pacientes
que participaran en tal investigacion?
Anotacion: por medio del oficio del 6-7-16, N° GM-AJD-14831-2016, la Gerente
Meédico atiende lo solicitado por el Director Devandas Brenes.

d) Planteamiento Directora Alfaro Murillo: informe COMISCA.

A las diecisiete horas con veinte minutos se levanta la sesion.

279



