N° 8843
Lunes 16 de mayo de 2016 N° 8843
Acta de la sesi6n extraordinaria nimero 8843, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce horas el lunes 16 de mayo de 2016, con la asistencia
de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Directores: Dr. Fallas Camacho,
Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Mufioz, Sr. Loria Chaves, Lic.
Gutiérrez Jiménez, Ing. Alfaro Murillo, Lic. Alvarado Rivera; Subauditor, Lic. Olger Sdnchez
Carrillo; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zifiga Valverde.
La Directora Alfaro Murillo retrasaré su llegada a esta sesion.
Los Directores Alvarado Rivera y Loria Chaves retrasardn su llegada a esta sesion
ARTICULO 1°
Comprobacién de quérum, segin consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a consideracion y se aprueba la agenda distribuida para la sesién de esta fecha, que
seguidamente se transcribe en forma literal:

I) Comprobaciéon de quérum.
II) Aprobacion agenda.

I1I) Meditacion a cargo de la sefiora Presidenta Ejecutiva, Dra. Maria del Rocio Saenz
Madrigal.

IV) Gerencia de Pensiones: asuntos para decision.

a) Oficio N° GP-56.293-16 del 29 de abril de 2016: Informe de ejecucion presupuestaria
del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Bésico al mes de marzo de 2016.

b) Oficio N° GP-56.471-16 del 6 de mayo de 2016: propuesta ratificacion de
nombramiento de los sefiores Herndn Solano Pacheco y Jhonny Mejia Avila como
miembros titular y suplente, respectivamente, del Comité de Vigilancia del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte en representacion del Sector Cooperativo.

¢) Oficio N° GP-56.504-16 de fecha 9 de mayo de 2016: informe de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al primer trimestre-2016

Provecto de ley: se externa criterio

i. Expediente N° 18252, Proyecto “FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO
COSTARRICENSE DE FERROCARRILES (INCOFER) Y PROMOCION DEL
TREN ELECTRICO INTER URBANO DE LA GRAN AREA METROPOLITANA”.
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Se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota nimero PE-1271-2016, que firma la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva: se anexa copia de la comunicacién del 28
de abril del afio 2016, nimero AL-DSDI-OFI-117-16-17, suscrita por el sefior Marco
William Quesada Bermudez, Director, Secretaria del Directorio de la Asamblea
Legislativa. Se externa criterio en oficio N° GP-56.548-16 del 10-05-16.

V) Gerencia Financiera: asuntos para decision.

a) Oficio N° GF-51.874-16 del 9 de mayo de 2016: propuesta solicitud de aprobacion del
presupuesto extraordinario N° 01-2016 del Seguro de Salud, Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte y Régimen no Contributivo de Pensiones.

VI) Gerencia Administrativa:

Firmeza aprobacion propuesta técnica ajuste salarial primer semestre del afio 2016
(Oficio N° GA-47930-16 del 9 de mayo del afio 2016).

VII) Asuntos para decision: Informes de la Contraloria General de la Republica, en relacion
con “Auditoria sobre la funcion Actuarial que se ejecuta en el Seguro de Salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social’:

a.l) Oficio N° P.E. 0883-2016, de fecha 29 de marzo de 2016: cumplimiento
disposiciones 4.6 y 4.7 del Informe DFOE-SOC-IF-10-2015 “Auditoria sobre la
funcion Actuarial que se ejecuta en el Seguro de Salud de la Caja Costarricense
de Seguro Social”.

a.2) Oficio N° P.E. 0931-2016, de fecha 30 de marzo de 2016: cumplimiento
disposiciones 4.8 del Informe DFOE-SOC-IF-10-2015 “Auditoria sobre la funcion
Actuarial que se ejecuta en el Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social”.

ARTICULO 3°

Se toma nota de que se reprograma, para la sesiéon del jueves de la semana en curso, la
meditacion a cargo de la sefiora Presidenta Ejecutiva, Dra. Maria del Rocio Sdenz Madrigal.

Ingresan al salén de sesiones el sefior Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes
Espinoza; y los licenciados Alvaro Vega Rojas, Director de Inversiones, y Christian Hernandez
Chacén, Jefe del Area de Colocacion de Valores.

ARTICULO 4°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-56.293-16, del 29 de abril del afio 2016, firmado por el Gerente
de Pensiones, mediante el que se presenta el Informe de ejecucion presupuestaria del Régimen no
Contributivo de Pensiones por Monto Bdsico al mes de marzo del aiio 2016.

La exposicion esta a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes ldminas:
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1) Ejecucién
Presupuestaria
A marzo 2016
Programa Régimen no Contributivo de Pensiones.

2) Composicion Conceptual Ingresos RNC
* Ingresos no tributarios: Intereses cta. cte., saldos y tasas de interés; e intereses
generados por inversiones corto plazo.
* Transferencias corrientes:
a. Del Gobierno Central, Ministerio de Hacienda:
* Ley 7972, Impuestos Licores y Cigarrillos
* LPT 7983, art. 77°
e LPT 7983, art. 87°
b. ()rganos desconcentrados:
* Ley 8783, art. 4°, financiamiento RNC del 10.35% de FODESAF.
* Ley 8718, art. 8°, 9-9.25% utilidad neta de la JPS.
* Financiamiento: Recursos de vigencias anteriores.

3)

Ingresos efedlivos — Presupuesto a Marzo 2016
(en millones de colones)

Transf. Gobierno Central:

Ley 7972 18,611.85 25.10% 74,140.00

Recaud. planilla FODESAF

Adultos mayores (Transf. 11.673.31 20.17% 57.871.40

Org. Descon.)

Transf. Empr. Pabl. Financ. ~

Ley N° 8718, JPS 421.61 17.43% 2.419.20

Ingresos no tributarios 10.89 il 10.89% 1 100.00

Ingresos totales 30.717.66 22.83% 134,530.70

Rec. vigencias anteriores 17.885.46 6.000.00
Total general 48,607.12 140,520.70

4) Composicion Conceptual de Egresos RNC
» Pago servicio administraciéon del RNC:
* Al Seguro de Salud (SEM).
* Al Seguro de Pensiones (IVM).
¢ Transferencias corrientes:

* Servicio médico hospitalario al SEM por atencion de pensionados y beneficiarios

RNC.
¢ Prestaciones:

* Pensiones ordinarias RNC
* Pensiones pardlisis cerebral profunda (PCP).
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Gastos Efectivos - Ejecucion Presupuestaria
A Marzo 2016
f{en milcres de coones)

Gﬂsmmm"d 1.250.53 5.003.70 25.00
Pago al Seguro de Salud 2.482.01 14.877.30 2327
. g 28.017.10 108.198.50 2589
Aguinaldo 0.00 9.191.50 0.00
Sumas libres sin asignacidn o 3.259.30 0.00
presupuestarna

e 32.720.03 140.520.70 23.29%

1627710

EJECUCION FisSsicaAa.

FPrograma Regirmen
No Contributivo

s

adidembre de cada afo

Numero de pensiones encurso de pago RNC Ordinarias y PCP

EEERREEE

2010
20m
2012
2013
2012
2015
2016 v

&1‘!6 410% 210%
79.047 -3.70% 2“7 -1.40%
76.80¢ -230% 2432 -050%
74219 -3.40% 2405 -120%
73.146 -1.40% 2388 -030%
74779 220% 2405 030%
79.005 570% 2412 0.30%
33433 560% 2445 1.30%
8765¢ 5.10% 2557 450%
89832 270% 23815 10.10%
3182 360% 316 10.70%
97.028 410% 3230 530%
100452 3.50% 3449 520%
104390 390% 3679 670%
105291 090% 3722 120%

W Da%os cel S, norme  cel RNC almes o2 marzo 2016

81 zsa

81 .4.94
79238
76624
75542
77185
31419
85534
9021

92797
96293
100.3038
103.903
103.069
109.013
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Distribucion de nuevas pensiones,
segun nivel de pobreza por mes, 2016

387

Pobreza Extrema 393 413 1,193 55.1
Pobreza 336 310 299 945 43.6
Con Necesidades

especiales 14 10 - 28 1.3
Total 743 707 716 2,166 100.0%
CBA 47,320.00 46,472.00 45,698.00

Lineade

Pobreza 98,654.00 97,999.00 96,751.00

Fuemte: Soleth Area o2 Régimen No Comtriouthvo

RNC: Distribucion Beneficiarios segin Riesgo
( Marzo 2016 - Marzo 2015)
| Riesgo | Marzo 2016 = Porcentaje | Marzo 2015  Porcentaje |

Vejez 63,095 57.9% €0.280 57.6%
Invalidez 28.977 23.9% 35883 24.1%
Viudez 2.372 2.2% 2335 22%
Huérfanos 1e 0.1% 108 0.1%
Indigentes 2.731 25% 2769 26%
Ley 8789 3.722 3.4% 3438 33%
Total 109.013 100.0% 104.677 100.0%

Fuermse: Boledn Ares de Regimen No ConTioutvo

4.14%

Cumplimiento de metas
Al mes de Marzo 2016

Atlantica 22 45 53 120 m 108

Of .Centrales 18 89 52 159 17 138
H.Norte 31 58 58 143 138 104
Brunca 57 67 71 185 159 123
Chorotega 74 22 57 153 147 104
Central 37 67 70 174 287 85
Totales 239 346 359 944 939 101%

Fueme: Boledn Ares o2 REQIMen No ConTioutvo. Marzo 2016

Propuesta de acuerdo:

Conocida la informacién que presenta el Sr. Gerente de Pensiones, que coincide con los
términos del oficio GP-56.293-16 del 29 de abril del 2016, la Junta Directiva ACUERDA
Aprobar el “Informe de Ejecucién Presupuestaria del Régimen No Contributivo de
Pensiones por Monto Bésico al mes de marzo de 2016”, segin los mismos términos que
queda formando parte del expediente original a esta acta.
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Senala el Gerente de Pensiones que para el dia de hoy, se tienen para exponer cuatro temas, los
cuales se relacionan con el Régimen no Contributivo (RNC), un proyecto de ley, un
nombramiento de un Miembro del Comité de Vigilancia y el Informe de las Inversiones al tercer
trimestre de este aio, en el cual fueron incluidos los hechos relevantes que han sucedido en el
mercado financiero. Inicia con el tema de la ejecucion presupuestaria a del RNC al 31 de marzo
de este afio. En la lamina de los ingresos efectivos — presupuesto al mes de marzo del afio 2016,
se observa que los ingresos se han venido comportando de acuerdo con lo programado, en este
caso del RNC, provienen del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF)
y las transferencias del Gobierno Central, asi como algunas transferencias, sobre todo de la Junta
de Proteccion Social. De acuerdo con el presupuesto que se tenia, en cuanto a los ingresos por
un 22.83%, han correspondido a lo que se tenia previsto. En relacién con los gastos, los cuales
se reflejan en la ldmina de gastos efectivos en funcién de la ejecucidn presupuestaria al mes de
marzo del afio 2016, al cierre del primer trimestre se tiene un porcentaje de difusiéon de un
23.29%, sobre todo en el caso de las pensiones, tanto ordinarias y las correspondientes a la
Parélisis Cerebral Profunda (PCP), asi como los gastos administrativos y del Seguro de Salud. Al
realizar un andlisis de la diferencia entre ingresos y egresos, al mes de marzo del afio 2016, en la
Idmina del RNC, se diferencia los ingresos versus los egresos al 31 de marzo del afo 2016 y
tomando en cuenta los ingresos que se han producido en el trimestre, més los que se tenian del
aflo anterior, se tiene un total de cuarenta y ocho mil millones de colones, en funcién a los
egresos por un monto de treinta y dos mil millones de colones, para una diferencia de quince mil
millones de colones. Recuerda que de ese monto de quince mil millones de colones, hay diez
mil millones de colones que siempre estdn a fondo, para el caso del pago de la planilla del mes
de enero del afio siguiente. En este caso, se tienen cinco mil millones de colones para analizar el
comportamiento al cierre del mes de junio de este afio y para proponer dos posibles medidas, en
términos de elevar la cobertura de los pensionados o aumentar el monto de la pensién, pero se
estaria esperando al cierre del semestre, porque en este momento es prematuro hacer la
estimacion. En cuanto al caso de las pensiones, se continia en funcién del Plan Anual Operativo
(PAO) y el cumplimiento de las metas establecidas. En la ldmina relacionada con el nimero de
pensiones en curso de pago, correspondientes al RNC ordinarias y PCP al mes de diciembre de
cada afio, las metas se han venido cumpliendo al dia de hoy y, practicamente, se tienen 109.000
pensionados, en comparacion con el afio 2006 en que se tenian 73.000. También al dia de hoy,
se tienen 105.000 beneficiarios, lo cual es una situacién importante en el alcance de este
programa. En la lucha contra la pobreza, se ha mantenido una tasa constante de crecimiento en
estos afios y, principalmente, dirigido a las personas que viven en pobreza extrema,
correspondiente de las nuevas pensiones por un 55%. De las pensiones otorgadas en este
trimestre, van dirigidas en especial a personas que estdn en situacion de pobreza extrema y se
mantiene la proporciéon mayor en la tipologia por vejez. En el tema de la invalidez, recuerda
como importante que un grupo significativo de pensionados por invalidez, son mayores de 65
aflos y es un programa que produce un impacto significativo en la poblacién adulta mayor. En
cuanto a las metas, repite, se continian cumpliendo de acuerdo con lo que muestra la lamina,
relacionada con el cumplimiento de metas al mes de marzo del afio 2016, en este caso, se tiene un
cumplimiento de un 101%, practicamente, en todas las regiones, distribuidas por los andlisis que
se han venido efectuando en cuanto a pobreza y poblacién. El cierre al primer trimestre se
observa normal y de acuerdo con lo programado, aunque se tendria que esperar el andlisis, al
segundo trimestre para ir observando la evolucién de los ingresos para determinar qué
posibilidades hay de hacer algunos ajustes al Régimen. Procede a leer la propuesta de acuerdo,
en términos de aprobar el informe de ejecucion presupuestaria al mes de marzo del afio 2016.
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Ingresa al salon de sesiones la Directora Alfaro Murillo.

Sometida a votacidn la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo, quien recién se incorpora al salén
de sesiones y no vota favorablemente la propuesta.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio N° GP-56.293-16, fechado 29 de abril del afio en
curso, suscrito por el sefior Gerente de Pensiones y habiéndose hecho la respectiva presentacion
por parte del licenciado Barrantes Espinoza, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA
aprobar el Informe de ejecucion presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones por
Monto Bdsico a marzo del aiio 2016, segin los mismos términos del documento que queda
formando parte de la correspondencia del acta de esta sesion.

ARTICULO 5°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 18.252, Proyecto
“FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO COSTARRICENSE DE FERROCARRILES
(INCOFER) Y PROMOCION DEL TREN ELECTRICO INTER URBANO DE LA GRAN AREA
METROPOLITANA”, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota niimero PE-1271-
2016, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la
comunicacion del 28 de abril del afno 2016, nimero AL-DSDI-OFI-117-16-17, suscrita por el
sefior Marco William Quesada Bermudez, Director, Secretaria del Directorio de la Asamblea
Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Pensiones, en el oficio nimero GP-56.548-16, de
fecha 10 de mayo en curso, que literalmente se lee asi, en lo conducente:

I. “Antecedentes

Con oficio AL-DSDI-OFI-117-16-17 del 28 de abril del 2016, el Sr. Marco William Quesada
Bermudez, Director de la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, consulta criterio
institucional sobre el proyecto de ley “Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles
(INCOFER) y Promociéon del Tren Eléctrico Inter Urbano de la Gran Area Metropolitana”,
expediente N° 18.252.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0013-16 de fecha 29 de abril del 2016
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la
sesion de Junta Directiva del 5 de mayo del 2016.

Al respecto, se solicité a la Direccion Financiera Administrativa, a la Direccién de Inversiones y
a la Asesoria Legal de esta Gerencia, analizar el texto en consulta y emitir el pronunciamiento
técnico-legal correspondiente.  Asimismo, tomando en consideracién que la iniciativa objeto de
andlisis habia sido consultada en su oportunidad a la Gerencia Financiera, también se requiri6é a
esa instancia el pronunciamiento correspondiente.

Con misiva GP-56.399-16 del 4 de mayo del 2016 este Despacho propuso a la Secretaria de Junta
Directiva someter a consideracion de la Junta Directiva el solicitar al érgano consultante, un
plazo adicional de ocho dias habiles para emitir la posicidn institucional requerida.

7



N° 8843

No se omite sefialar que la iniciativa fue previamente consultada a la Institucidn, emitiéndose en
el articulo 3° de la sesion N° 8607 del 01 de noviembre del 2012 el criterio en los siguientes
términos:

“... ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la institucion se opone, al texto
sustitutivo del proyecto de ley denominado “Fortalecimiento del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) y promocion del tren eléctrico inter urbano de la Gran Area
Metropolitana”, tramitado bajo el expediente N° 18.252, toda vez que el articulo 37 de la Ley
Orgdnica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles que se pretende reformar, excluye
tacitamente al INCOFER del cumplimiento del articulo 78 de la Ley de Proteccion al
Trabajador, lo cual resulta pernicioso para los eventuales intereses de la Caja Costarricense de
Seguro Social, debido a que la Institucion dejaria de percibir el porcentaje de utilidades
establecido mediante el Decreto Ejecutivo niimero 37127-MTSS del 30 de abril de 2012.

Asimismo, la iniciativa no excluye a la Caja Costarricense de Seguro Social —tal y como en su
oportunidad lo expresé la Junta Directiva en el articulo 10° de la sesion N° 8564 del 1° de marzo
de 2012- de ser sujeto de expropiacion por parte del Instituto Costarricense de Ferrocarriles,
segun la reforma propuesta al inciso f) del articulo 4 de la Ley Orgdnica del Instituto
Costarricense de Ferrocarriles. De igual manera, se le recomienda a los legisladores, considerar
las observaciones de fondo y forma apuntadas, en el oficio supracitado”.

II. Texto en consulta
El texto del proyecto se presenta en el anexo 1 del presente oficio.
II1.Objeto del Proyecto de Ley

Respecto a la justificacion de esta iniciativa, en oficio ALGP 201-2016 del 6 de mayo del 2016 la
Asesoria Legal de esta Gerencia sefala:

“(...)
11 Justificacion del Proyecto de Ley:

“... En la exposicion de motivos de la presente iniciativa, se establece que el
objetivo principal es fortalecer al Instituto Costarricense de Ferrocarriles (en
adelante INCOFER), a fin de dotarlo de herramientas necesarias para desarrollar
el transporte puiblico ferroviario en el pais, tales como:

a) Autorizarlo para obtener financiamiento mediante el endeudamiento externo e
interno de sus activos totales. Asi como constituir fideicomisos, emitir titulos
valores y en general, utilizar otros mecanismos financieros que le permitan
obtener financiamiento para el desarrollo de sus proyectos.

b) Modernizar el régimen de contratacion administrativa, con el proposito de
agilizar los procesos de contratacion indispensables para el desarrollo de
grandes obras de infraestructura.
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c) Fortalecer su capacidad para desarrollar fuentes propias de ingresos que
permitan financiar sus proyectos de transporte ferroviario. Ademds, se le
autoriza para suscribir alianzas y convenios de cooperacion con otras
instituciones publicas, asi como a desarrollar otras obras o proyectos de
infraestructura en inmuebles de su propiedad que le permitan obtener ingresos
adicionales.

d) Actualizar el régimen de expropiaciones, a fin de que sea mds expedito y que
pueda ser ejecutado directamente por la institucion y no por medio del Poder
Ejecutivo.

e) Generar las condiciones necesarias para reactivar la red ferroviaria nacional,
desarrollando proyectos estratégicos para el pais como el tren eléctrico
interurbano de la Gran Area Metropolitana y un servicio de tren interocednico
que reactive y conecte la via férrea del Atldntico y el Pacifico para transporte
de carga y pasajeros, asi como otros proyectos incluidos en sus planes de
desarrollo.

Asimismo, se propone declarar el proyecto del tren eléctrico interurbano de
interés publico y prioritario para la Administracion Publica y exonerar al
INCOFER de impuestos sobre la adquisicion de bienes y servicios para el
proyecto, asi como liberarlo de limitaciones presupuestarias y autorizarlo a crear
las plazas que requiera para poner en operacion el nuevo sistema ferroviario.

De igual manera, se pretende crear un fondo de capitalizacion para el citado
instituto, que le permita contar con el capital inicial para arrancar con el
proyecto, y se busca también, fortalecer la alianza estratégica que debe existir
entre el INCOFER y el ICE, para el desarrollo exitoso del tren eléctrico.

El texto sustitutivo propuesto, se encuentra conformado por dos capitulos y ocho
articulos, el primero contempla el articulo 1, referente a reformar los incisos a) y ch)
y los pdrrafos segundo y tercero del articulo 3, el inciso f) del articulo 4, los incisos
b), ch) y o) del articulo 16 y los articulos 31, 37, 39 y 44 de la Ley Orgdnica del
Instituto Costarricense de Ferrocarriles.

Asi también, el citado capitulo consigna un articulo 2, que pretende adicionar un
inciso p) al articulo 16 y dos articulos 38 bis y 38 ter al Capitulo XI de la Ley
Orgdnica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles.

En cuanto al segundo capitulo de la iniciativa, se promociona el tren eléctrico inter
urbano de la Gran Area Metropolitana ...” Oficio de la Secretaria Junta Directiva
N°. 52.683 de fecha 01 de noviembre de 2012 .

IV.Proponentes del Proyecto de Ley

Los sefiores Diputados Marta Arauz Mora, Fabricio Alvarado Muifioz, Johnny Leiva Badilla,
Henry Mora Jiménez y Gerardo Vargas Varela.
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V. Incidencia / Afectacion
Criterio Técnico-Legal de la Direccion Financiera Administrativa

La Direccién Financiera Administrativa mediante oficio DFA-584-2016 de fecha 2 de mayo del
2016 presenta y manifiesta avalar el criterio legal emitido por la abogada de esa instancia y
contenido en el oficio DFA-582-2016 del 2 de mayo del 2016, en el cual entre otros aspectos se
sefiala:

“(...)

Se observa en el articulo 4 inciso f) de la propuesta de proyecto de ley que nos ocupa, sefiala
que el INCOFER podrd realizar las expropiaciones que considere convenientes para el
desarrollo de sus actividades entre otros aspectos; en este sentido es menester acotar
primeramente que la normativa costarricense hace una diferenciacion entre bienes
demaniales y bienes pertenecientes a la Administracion cuyo destino no sea un fin puiblico y se
rijan por la normativa comiin, siendo que en el articulo propuesto del proyecto que nos
ocupa, no hace esa separacion y habla de bienes en sentido general a ser expropiados. Por
otra parte, debe destacarse que la Constitucion Politica en su articulo 73 reconoce los
seguros sociales en Costa Rica y determina que los fondos destinados a tales fines, no podrdn
ser empleados en formas distintas a aquellas para las cuales fueron concebidos, incluyendo
esto los bienes inmuebles propiedad de la institucion. En concordancia con este hecho, se
considera que en relacion con la Caja Costarricense de Seguro Social, no es posible disponer
de sus bienes, servicios y recursos de la manera que se pretende por medio de este proyecto,
puesto que ello seria contrario al mandato constitucional, norma suprema y de rango superior
alaley”.

Asimismo, se concluye en el referido criterio en los siguientes términos:

“(...)

Con vista en las consideraciones esbozadas a lo largo del presente criterio legal y con base en lo
que establece el articulo 303 de la Ley General de la Administracion Publica, se concluye que la
propuesta de ley afecta de manera negativa a la Caja Costarricense de Seguro Social vy,
especificamente, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que, como se observa en el
articulo 4 inciso f) de la propuesta de proyecto de ley que nos ocupa, sefiala que el INCOFER
podrd realizar las expropiaciones que considere convenientes para el desarrollo de sus
actividades entre otros aspectos; en este sentido es menester acotar primeramente que la
normativa costarricense hace una diferenciacion entre bienes demaniales y bienes pertenecientes
a la Administracion cuyo destino no sea un fin piblico y se rijan por la normativa comiin, siendo
que en el articulo propuesto del proyecto que nos ocupa, no hace esa separacion y habla de
bienes en sentido general a ser expropiados. Por otra parte, debe destacarse que la Constitucion
Politica en su articulo 73 reconoce los seguros sociales en Costa Rica y determina que los
fondos destinados a tales fines, no podrdn ser empleados en formas distintas a aquellas para las
cuales fueron concebidos, incluyendo esto los bienes inmuebles propiedad de la institucion. En
concordancia con este hecho, se considera que en relacion con la Caja Costarricense de Seguro
Social, no es posible disponer de sus bienes, servicios y recursos de la manera que se pretende
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por medio de este proyecto, puesto que ello seria contrario al mandato constitucional, norma
suprema 'y de rango superior a la ley”.

Por lo que es posible concluir que la propuesta de ley presenta una serie de inconsistencias
tanto técnicas como legales que requieren de una mayor revision y ajuste por parte de los
diputados proponentes, de previo a que dicho texto pueda ser implementado. Asimismo, se
recomienda que sean reformulados los articulos objeto de estudio en esta misiva, ya que sus
alcances repercuten directamente sobre la Caja Costarricense de Seguro Social 'y
contravienen la normativa vigente relacionada con la gestion del seguro social, bajo los
pardmetros expuestos”.

Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones una vez analizado el proyecto de ley objeto de
consulta, en nota ALGP 201-2016 de fecha 6 de mayo del 2016, presenta el criterio legal
correspondiente, en el cual sefiala:

“(...)
III.  Analisis del texto propuesto:

De la lectura de la justificacion del proyecto asi como del texto propuesto, se infiere que lo
pretendido es declarar el proyecto del tren eléctrico interurbano de la Gran Area Metropolitana
de interés puiblico y prioritario para la Administracion Publica.

Sobre el particular, respecto a las modificaciones propuestas nos referiremos a aquellas que
podrian tener injerencia en las potestades y competencias del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte.

Ast las cosas, iniciamos comentando respecto al inciso f) del articulo 4), en el cual no se excluye
a la Caja Costarricense de Seguro Social de ser sujeto de expropiacion por parte del Instituto
Costarricense de Ferrocarriles, aspecto que fue advertido en su oportunidad por la Gerencia
Financiera en un andlisis precedente respecto de este mismo expediente en los siguientes
términos “ ... No obstante, en la propuesta bajo andlisis, no se exceptiio a la CAJA de ser sujeto
de expropiaciones por parte del INCOFER, lo cual dada la naturaleza misma de la Institucion y
las instalaciones hospitalarias y de servicios de salud que posee, no resulta factible que sean
objetos de expropiacion ...”. Ver oficio CAIP-0749-2012 del 30 de octubre de 2012, de la Licda.
Silvia Elena Dormond Sdenz, Asesora de la Gerencia Financiera.

En los articulos 37 y 39 mismos que refieren en su orden a, las utilidades del Instituto y a la
autorizacion a miiltiples tipos de instituciones para traspasar, ceder, gestionar, etc., todo tipo de
recursos con el INCOFER, se excluyo de manera expresa a la Caja Costarricense del Seguro
Social de la aplicacion de los mismos.

No se omite seiialar que en los aspectos de forma, la estructura de la propuesta genera confusion
toda vez que, en el articulo 2 de la misma se indica no se indica de manera expresa que la
modificacion contemple la inclusion de un nuevo capitulo segundo, ya que en el texto vigente ya
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existe un capitulo Il el cual se integra vinicamente por el articulo 3, por lo que no se entiende si
este capitulo 2 que se cita del articulo 38 ter, pretende modificar los articulos 3 al 9 de la ley
vigente, lo cual también es contradictorio porque ya en el articulo 1 se estd modificando los
articulos 3 y 4.

En ese sentido, salvo la solicitud de que se excluya a la institucion de la aplicacion del inciso f)
articulo 4 propuesto segiin lo recomendado en su oportunidad por la Gerencia Financiera,
opinamos que no existen argumentos respecto al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que
permitan oponerse a dicho proyecto.

Conclusion:

Conforme a lo anterior se tiene que el citado proyecto tiene como objetivo priorizar de manera
urgente el proyecto del tren eléctrico interurbano de la Gran Area Metropolitana.

Una vez analizado el proyecto sub examine, consideramos que en el texto actualizado de la
misma no se tomo en consideracion lo solicitado por la Gerencia Financiera en su oportunidad,
respecto a que se excluir a la institucion de la aplicacion del inciso f) articulo 4 propuesto.

Respecto a la injerencia de la citada propuesta en la competencias del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte esta asesoria estima que no existen argumentos que permitan oponerse a dicho
proyecto, no obstante en lo correspondiente a los aspectos de forma se observa que la estructura
de la propuesta genera confusion toda vez que, en el articulo 2 de la misma no se indica de
manera expresa que la modificacion contemple la inclusion de un nuevo capitulo segundo, ya
que en el texto vigente ya existe un capitulo Il el cual se integra tinicamente por el articulo 3, por
lo que no se entiende si este capitulo 2 que se cita después del articulo 38 ter, pretende modificar
los articulos del 3 al 9 vigentes, lo cual también es contradictorio porque ya en el articulo 1 se
estd modificando los articulos 3y 4.

Criterio Técnico-Juridico de la Direccion de Inversiones

La Direccién de Inversiones en virtud del requerimiento efectuado por este despacho, con oficio
DI-0515-2016 de fecha 9 de mayo del 2016 presenta el criterio técnico conforme a continuacion
se detalla:

“(...)

Al respecto y en términos generales se considera que se trata de una Ley que viene a
fortalecer al Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), en beneficio ademds de las y
los ciudadanos que deben trasladarse diariamente a sus trabajos en la GAM, amén del efecto
muy positivo que ello tendrd en la descontaminacion del medio ambiente de la ciudad capital, lo
que repercute directamente en la salud y bienestar de gran parte de los asegurados, y de los
afiliados al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

Llama la atencion lo establecido en articulos como los que se anotan a continuacion,
relacionados entre otros, con la constitucion de fideicomisos y la emision de titulos valores como
mecanismo de financiamiento de la entidad, lo que se constituiria en un importante aporte al

12



N° 8843

desarrollo del Mercado de Valores local, y permitiria una mayor diversificacion de las
carteras de titulos valores de inversionistas institucionales como es el caso del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el tanto los
instrumentos financieros emitidos reunan las condiciones requeridas y se ajusten a lo
dispuesto en la normativa vigente:

(...)".

En dicho oficio, la Direccién de Inversiones remite e indica avalar el criterio legal
contenido en misiva DI-AL-008-2016 del 6 de mayo del 2016, suscrita por la abogada de
esa unidad y en la cual se expone respecto a la incidencia y afectacién a la Instituciéon de
esta iniciativa lo siguiente:

“(...)

Con vista en los elementos anteriores y una vez estudiada la propuesta de ley sometida
a consulta, es menester sefialar que en relacion con la Caja Costarricense de Seguro
Social, se constatan dos elementos que afectan directamente a la institucion, a saber:

1. En primera instancia, es menester indicar que la modificacion al articulo 4 de la ley
orgdnica del INCOFER, eventualmente podria afectar los intereses de la Caja
Costarricense de Seguro Social, toda vez que su redaccion sefiala que el instituto podrd
“Realizar las expropiaciones que estime convenientes para el desarrollo de sus
actividades, de conformidad con las leyes pertinentes. Para estos efectos, se declaran
de utilidad piiblica los bienes inmuebles, sean fincas completas, porciones, derechos o
intereses patrimoniales legitimos, que por su ubicacion sean necesarios, a juicio del
Instituto, para el cumplimiento de sus fines, asi como las obras por ejecutar por el
Instituto, en el cumplimiento de las atribuciones legales que el ordenamiento juridico le
ha encomendado”.

De la reproduccion precedente se colige que, el INCOFER podrd expropiar
cualquier propiedad que considere necesaria para el desarrollo de sus proyectos y por
lo tanto, de previo se declara la utilidad piiblica de todos esos eventuales inmuebles.
Esta situacion es preocupante, ya que los bienes inmuebles propiedad de la Caja
Costarricense de Seguro Social podrian ser expropiados bajo la premisa de que son
necesarios para el desarrollo de proyectos del INCOFER, bajo una declaratoria de
utilidad publica previa contemplada en la ley, sin importar la finalidad que la CCSS
haya dispuesto para los mismos.

Asi la cosas, se considera que la redaccion de esta norma debe excluir los bienes de
la CCSS de sus contenidos, toda vez que los bienes inmuebles pertenecientes a esta,
sirven a los fines para los cuales fue creada por mandato constitucional, sea la
administracion y gobierno de los seguros sociales y cuyos fondos no podrdn ser
empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion.

2. Se observa que la modificacion al articulo 31 de la ley orgdnica del INCOFER atin
rifie con los alcances del articulo 58 inciso f) de la ley orgdnica de la CCSS, toda vez
que elimina la exoneracion de pago por el uso de los servicios que presta el INCOFER,
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para todas las instituciones del Estado. Especificamente, la propuesta seiiala lo
siguiente:

“Articulo 31.- Todos los servicios que presta el Instituto, aun cuando sea a favor de
la Administracion Piublica, las municipalidades, las instituciones auténomas u otros
organismos del Estado deberdn ser remunerados o retribuidos de acuerdo con las
tarifas vigentes para el piblico. No obstante, el instituto queda facultado para
negociar, directamente con otras instituciones y empresas publicas, esquemas de
compensacion y pago en especie de inversiones, obras y servicios recibidos,
mediante la prestacion de sus servicios.”

Tal y como se discurre del fragmento transcrito, la redaccion de la propuesta se
opone al articulo 58 inciso f) citado que indica que “Se conceden a la Caja los
siguientes beneficios: (...) f) Libre transporte en las empresas del Estado para los
Directores, Gerente, Subgerente y personal de la Caja, y exencion del pago de fletes en
las mismas, siempre que viajen al servicio de la Institucion y en el ejercicio de sus
Jfunciones;”. En relacion con lo anterior, es importante acotar que los fondos de la
seguridad social, por mandato constitucional, no deben ser empleados en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion. Asi las cosas, esta asesoria legal mantiene su
recomendacion en cuanto a que se considera que la disposicion contenida en la
propuesta de modificacion del articulo 31 de cita, deberia encontrarse acorde con el
mandato constitucional contenido en el numeral 73 de la Carta Magna y recogido en el
articulo 58 inciso f) mencionado.

En otro orden de ideas, se observa que esta propuesta de reforma a la ley orgdnica del
INCOFER mantiene las mismas inconsistencias e inconvenientes que ya en dos
oportunidades habian sido sefialados por esta asesoria legal, puesto que aiin otorga
amplias facultades al instituto, sin que se observe la imposicion de controles que permitan
determinar que la labor de dicha entidad estd siendo ejecutada de manera correcta y que
los fondos puiblicos que maneja se estdn empleado de la mejor manera, en beneficio de los
administrados; esta situacion es posible evidenciarla por ejemplo, en el articulo 8 del
proyecto de ley.

Esta falta de controles se observa ademads, en la modificacion al articulo 3 de la ley de
cita, al permitirle al INCOFER “desarrollar en inmuebles de su propiedad otras
inversiones u obras que le generen recursos para financiar sus proyectos de transporte
ferroviario, siempre y cuando dichas actividades no afecten la prestacion de los servicios
de transporte a su cargo”. Preocupa sobremanera que no se delimite el tipo de actividades
que puede efectuar el instituto, toda vez que las instituciones publicas se encuentran
obligadas a llevar a cabo unicamente aquello que la ley les faculta y, sus acciones deben
guiarse y limitarse a los fines para los cuales fueron creadas. Asimismo, debe recordarse
que los bienes del Estado no pueden utilizarse de manera antojadiza, toda vez que forman
parte del erario piblico y, por lo tanto su uso debe ser controlado y justificado, sin
importar si se trata de bienes demaniales o no.

Por otra parte, se mantiene la autorizacion al INCOFER de imponer gravdmenes sobre
sus bienes e ingresos, a fin de lograr sus objetivos (modificacion a los articulos 3 inciso
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ch), 16 inciso b) y 38 ter de su ley orgdnica). Sobre el particular, debe recalcarse la
prohibicion a nivel constitucional de llevar a cabo tal accion sobre los ferrocarriles del
Estado, ya que el articulo 121 inciso 14) explicitamente ordena que estos “no podrdn ser
enajenados, arrendados ni gravados, directa o indirectamente, ni salir en forma del
dominio y control del Estado”. Claramente se constata entonces una contradiccion con el
texto constitucional que se considera debe ser valorada”.

Como conclusién en el pronunciamiento se sefiala:

“(...)

Con vista en los elementos analizados a lo largo del presente criterio juridico, esta
asesoria legal mantiene las recomendaciones vertidas en los oficios DFA-369-2012 del 28
de febrero de 2012 y DFA-2183-2012 del 25 de octubre de 2012, en el sentido de que “la
propuesta de ley presenta una serie de inconsistencias tanto técnicas como legales que
requieren de una mayor revision y ajuste por parte de los diputados proponentes, de
previo a que dicho texto pueda ser implementado. Asimismo, se recomienda que sean
reformulados los articulos objeto de estudio en esta misiva, ya que sus alcances repercuten
directamente sobre la Caja Costarricense de Seguro Social y contravienen la normativa
vigente relacionada con la gestion del seguro social, bajo los pardmetros expuestos.”

El proyecto de ley afecta de manera directa al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, al
obligar a todas las instituciones de la Administracion Publica a pagar por los servicios
que brinda el Instituto Costarricense de Ferrocarriles, pues ello contradice el articulo 58
inciso f) de la Ley constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, que le otorga el
beneficio a la institucion de que sus gerentes, directores, subgerentes y personal, siempre
que viajen al servicios de la entidad y que se encuentren en ejercicio de sus funciones,
puedan viajar sin costo alguno en las empresas de transporte del Estado.

Por otra parte, se observa que se impone una declaratoria de utilidad piiblica sobre
todos los bienes inmuebles que el INCOFER pueda requerir en el futuro, para el
desarrollo de sus proyectos. Dicha situacion es preocupante, ya que esta declaratoria no
hace discriminacion alguna y da el mismo tratamiento a cualquier bien inmueble que sea
requerido por esta entidad, sin importar si pertenece a un sujeto privado o si se trata de un
ente publico, o si se estd ante bienes demaniales o no. Asi las cosas, se considera que la
Caja Costarricense de Seguro Social podria verse afectada por esta norma, toda vez que
cualquier propiedad perteneciente a esta ultima que pueda ser de interés para el
INCOFER, se verd sujeta a un proceso de expropiacion, a pesar de la finalidad que se
haya previsto para la misma y de la importancia que ostente para el desarrollo de las
actividades que por mandato constitucional le competen a la CCSS, sea la administracion
y gobierno de los seguros sociales, bajo los principios de la seguridad social que la rigen.

Aunado a lo anterior, la propuesta no prevé controles para el actuar del INCOFER vy
podria contener roces de constitucionalidad que se recomienda sean valorados, toda vez
que permite la imposicion de gravdmenes sobre los bienes e ingresos del instituto, a pesar
de que la Constitucion Politica en su articulo 121 inciso 14) expresamente prohibe esta
prdctica sobre los ferrocarriles del Estado. Asi las cosas, esta asesoria legal recomienda
oponerse al proyecto de ley en consulta, todo lo anterior, salvo mejor criterio”.
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Criterio de la Gerencia Financiera

Esta Gerencia estim6 pertinente solicitar a la Gerencia Financiera criterio al respecto, razén
por la cual dicha instancia en oficio GF 51.802-2016 del 2 de mayo del 2016 seifala:

“(...)

Al respecto, es importante indicar que la Junta Directiva en el articulo 3 de la Sesion N°
8607 del 01 de noviembre de 2012, dispuso:

“... ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la institucion se opone, al texto
sustitutivo del proyecto de ley denominado “Fortalecimiento del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles (INCOFER) y promocién del tren eléctrico inter urbano de la Gran Area
Metropolitana”, tramitado bajo el expediente N° 18.252, toda vez que el articulo 37 de la
Ley Orgdnica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles que se pretende reformar,
excluye tdacitamente al INCOFER del cumplimiento del articulo 78 de la Ley de Proteccion
al Trabajador, lo cual resulta pernicioso para los eventuales intereses de la Caja
Costarricense de Seguro Social, debido a que la Institucion dejaria de percibir el
porcentaje de utilidades establecido mediante el Decreto Ejecutivo niimero 37127-MTSS
del 30 de abril de 2012.

Asimismo, la iniciativa no excluye a la Caja (...) —tal y como en su oportunidad lo expreso
la Junta Directiva en el articulo 10° de la sesion N° 8564 del 1° de marzo de 2012— de ser
sujeto de expropiacion por parte del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, segiin la
reforma propuesta al inciso f) del articulo 4 de la Ley Orgdnica del Instituto...

En virtu de lo anterior y revisado el texto actualizado de la iniciativa de cita, se colige que
la reforma que ahora se pretende al numera 37 de la Ley Orgdnica del Instituto
Costarricense de Ferrocarriles, en el que se indica que el “... Gobierno no obtendrd
ningiun porcentaje de las utilidades del Instituto...”, excluye de tal disposicion, la
contribucion destinada al fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
conforme lo dispuesto en el numeral 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

No obstante, considerando que en dicho texto aiin no se excluye a la institucion —
expresamente — de ser sujeto de expropiacion por parte del citado instituto, esta
dependencia mantiene su posicion de recomendar al pleno, oponerse al proyecto bajo
estudio, seguin lo dispuesto en el articulo 10° de la Sesion N° 8564 del 1° de marzo del
2012”.

VI. Recomendacion

Una vez conocidos y analizados de manera integral los criterios emitidos por la Direccion
Financiera Administrativa, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la Direccion de
Inversiones y la Gerencia Financiera en los oficios referidos, se recomienda a esa estimable
Junta Directiva manifestar criterio de oposicion al contenido del Proyecto de Ley objeto de
analisis, por los aspectos anteriormente sefialados y fundamentados, explicitando los
elementos principales que justifican tal oposicién ...”.
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La exposicién estd a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes
ldminas:

i)

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Pensiones

“Fortalecimiento del Instituto Costarricense de Ferrocarriles

(INCOFER) y Promocién del Tren Eléctrico Inter Urbano de la
Gran Area Metropolitana”

GP-56.548-16

Objeto del Proyecto de Ley

Fortalecimiento del |Instituto Costarricense de

Ferrocarriles (INCOFER) y Promocion del Tren Eléctrico
Interurbano de la Gran Area Metropolitana

Los proponentes del Proyecto de Ley son los sefiores Diputados Marta Arauz Mors,

Fabricio Alvarado Mufioz, Johnny Leiva Badilla, Henry Mora Jiménezy Gerardo Vargas
Varela.
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iii)

1v)

Incidencia / Afectacion

Direccion Financiera Administrativa

Lo propuestc de ley afecta de
manera negativa ¢ ko Cgjo
Costorricense de Seguro Socicl
Y, especificomente, ¢l Régimen
de Involidez, Vejez y Muerte,
todc vez que, como se obsenc
en el ariiculo 4 inciso f) de lo
propuestc de proyecto de ley
que nos ocupa, senclo que el
INCOFER podro reclizor los
expropicciones que considere
convenientes porc el desarrollo
de sus octividodes entre otros
ospectos.

Incidencia/afectacion
Gerencia Financiera

Direccion de Inversiones

Asi 13 cosas, se considera que 13
redaccion de esta norma debe
excluir los bienes de 13 CCSS de
sus contenidos.

Se observa que la modificacon
3l articulo 31 de Ia ley organica
del INCOFER aln rine con los
alkcances del articulo 58 inciso f)
de Ia ley orginica de la CCSS,
toda vezr que eimina I3
exoneracon de pago por el uso
de los servicos que presta el
INCOFER, para todas las
insttuciones del Estado.

Incidencia / Afectacion

Direccion Financiera Administrativa

Lo propuestc de ley afecta de
manera negativa ¢ ko Cgjo
Costorricense de Seguro Sociol
Y, especificomente, ¢l Régimen
de Involidez, Vejez y Muerte,
todoc vez que, como se obsenc
en el ariiculo 4 inciso f) de lo
propuestc de proyecto de ley
que nos ocupa, senclo que el
INCOFER podro reclizer los
expropicciones que considere
convenientes porc el desarrollo
de sus octividodes entre otros
ospectos.

Direccion de Inversiones

Asi la cosas, se considera que la
redaccion de esta norma debe
excluir los bienes de 13 CCSS de
sus contenidos.

Se observa que la modificacon
3l articulo 31 de Ia ley organica
del INCOFER aln rifie con los
alcances del articulo 58 inciso f)
de la ley orginica de la CCSS,
toda vezr que eimina I3
exoneracon de pago por el uso
de los servicos que presta el
INCOFER, para todas las
insttuciones del Estado.
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Vi)

vii)

viii)

N° 8843

Incidencia/afectacion
Asesoria Legal GP

El proyecto no incide en las competencias del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte o funciones de la Gerencia de Pensiones.

Salvo la solicitud de que se excluya a la instituciéon de la aplicacién del inciso f)
articulo 4 propuesto segin lo recomendado en su oportunidad por la Gerencia
Financiera, opinamos que no existen argumentos respecto al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte que permitan oponerse a dicho proyecto.

Recomendacién:

Una vez conocidos y analizados de manera integral los criterios emitidos por la
Direccién Financiera Administrativa, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones,
la Direccién de Inversiones y la Gerencia Financiera en los oficios referidos, se
recomienda a esa estimable Junta Directiva manifestar criterio de oposicién al
contenido del Proyecto de Ley objeto de andlisis, por los aspectos anteriormente
seflalados y fundamentados, explicitando los elementos principales que justifican tal
oposicion.

Propuesta de acuerdo:

Conocida la nota AL-DSDI-OFI-117-16-17 del 28 de abril del 2016, mediante la
cual el Director de la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, consulta
criterio institucional sobre el Proyecto “Fortalecimiento del Instituto Costarricense
de Ferrocarriles (INCOFER) y Promocién del Tren Eléctrico Inter Urbano de la
Gran Area Metropolitana”, expediente N° 18.252, la Junta Directiva con
fundamento en la recomendacién de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-56.548-
16 'y el criterio de caricter técnico-legal emitido por la Direccién Financiera
Administrativa, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la Direccién de
Inversiones y la Gerencia Financiera contenidos en oficios DFA-584-2016 (DFA-
582-2016), ALGP 201-2016, DI-0515-2016 (DI-AL-008-2016) y GF-51.802-2016
respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio. ACUERDA:

Propuesta de acuerdo:

Conocida la nota AL-DSDI-OFI-117-16-17 del 28 de abril del 2016, mediante la
cual el Director de la Secretaria del Directorio de la Asamblea Legislativa, consulta
criterio institucional sobre el proyecto “Fortalecimiento del Instituto Costarricense
de Ferrocarriles (INCOFER) y Promocién del Tren Eléctrico Inter Urbano de la
Gran Area Metropolitana”, expediente N° 18.252, la Junta Directiva con
fundamento en la recomendacién de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-56.548-
16 'y el criterio de caricter técnico-legal emitido por la Direcciéon Financiera
Administrativa, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la Direccién de
Inversiones y la Gerencia Financiera contenidos en oficios DFA-584-2016 (DFA-
582-2016), ALGP 201-2016, DI-0515-2016 (DI-AL-008-2016) y GF-51.802-2016
respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio, ACUERDA:
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Dado que en el texto propuesto atin no se excluye a la Caja Costarricense de Seguro
Social expresamente de ser sujeto de expropiacion por parte del Instituto
Costarricense de Ferrocarriles segtin la reforma propuesta al inciso f) del articulo 4
de la Ley Orgénica del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, mantener el criterio
de oposicion adoptado sobre este particular, en el articulo 10° de la sesién N° 8564
del 1 de noviembre del 2012 y comunicado a la Comisién Permanente Especial de
Ambiente mediante nota N° 52.683 del 1 de noviembre del 2012.

De igual manera, se le recomienda a los legisladores, considerar las observaciones
de fondo y forma apuntadas, en el oficio GP-56.548-16".

Respecto del Proyecto en consideracion el Gerente de Pensiones sefiala que anteriormente
ya se habia presentado para consulta ante la Institucidn, es el caso de un fortalecimiento
que se estd planteando para el Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER) y la
promocién del tren eléctrico urbano en la Gran Area Metropolitana y el objetivo es el
fortalecimiento del INCOFER. Los proponentes del proyecto son los diputados Marta
Arauz, Fabricio Alvarado, Johnny Leiva, Henry Mora y Gerardo Vargas. Cuando este
proyecto se presentd, habia una situacién especifica, en cuanto a la incidencia del mismo,
porque las utilidades no podian ser destinadas para el Gobierno sino para la reinversion del
mismo INCOFER. No obstante, se habia hecho la salvedad de que se instruyera a la Caja,
en lo referente al articulo N° 78° de la Ley de Protecciéon al Trabajador (LPT); sin
embargo, ese aspecto ya se subsané. No obstante, del andlisis que se realiza por la
Gerencia Financiera Administrativa, la Direccion de Inversiones y, principalmente, en este
caso, por la Gerencia Financiera se establece que revisado el texto actualizado de la
iniciativa de citas, se corrige que la reforma que en este momento se pretende reformar es
la Ley Organica del INCOFER N° 7001, en la que se indica que Gobierno no tendra
ningin porcentaje de las utilidades del Instituto, pero excluye de tal disposicion la
contribucién destinada al fortalecimiento del IVM, conforme a lo dispuesto en el numeral
N° 78° de la LPT. Sin embargo, la Gerencia Financiera y la Direccion Financiera
Administrativa y de Inversiones, mantienen su criterio de oposicion, porque consideran que
en dicho texto atin no se excluye a la Caja, expresamente de ser sujeto de expropiacion por
parte del citado Instituto. Esta dependencia mantiene su posicién de recomendar al pleno
oponerse al proyecto bajo estudio, segun lo dispuesto en el articulo 10° de la sesion
N°8564, del 1° de marzo del afio 2012, por cuanto en el proyecto se subsand lo
correspondiente al articulo 78° de la LPT, pero se mantiene la potestad del INCOFER en
el tema de expropiacioén y no se excluye a la Caja; en especial en el tema de Seguro de
Salud, incluso, en el tema de pensiones, los bienes son menores pero en el tema de Seguro
de Salud. Por ejemplo, que INCOFER fuera a pasar por el Hospital San Juan de Dios,
dado lo anterior es el andlisis que se realiza y se deberia excluir a la Caja.

Recuerda la doctora Sdenz Madrigal que cuando se realiz6 el cierre de los ferrocarriles,
algunos terrenos que le pertenecian al INCOFER, en pago se le cedieron a la Caja
Costarricense de Seguro de Salud por deudas, por medio de mecanismos que fueron
legales; entre otros. Como el terreno estd ubicado al costado sur del Hospital Calderén
Guardia y otra parte de un terreno estd ubicado por el Hospital de Alajuela, recientemente,
el INCOFER al inicio de esta administraciéon no tenia claro el tema, porque consideraban
que esos terrenos les pertenecian y solicitaron una reunién con la Institucién para que la
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Caja se los devolviera. Cuando se les demostré que esos terrenos no estaban a nombre del
INCOFER, sino a nombre de la Caja y la Institucién los tiene en pleno uso por mas de
veinte afios. Se puede entender que por medio de esa Ley, ese Instituto trata de recuperar
esos terrenos y, en ese sentido, si existiria un tema de preocupacioén a nivel institucional.

Sobre el particular, el licenciado Alfaro Morales sefiala que desde el aspecto legal, el
tema de los ferrocarriles tiene un 6rgano muy fuerte y desde la Constitucion, se sefiala que
los bienes de ferrocarriles son inalienables, imprescriptibles y se indica que solo mediante
una Ley, donde se muestre el interés correspondiente puede el legislador autorizar el
traspaso de esos bienes. Entonces, como lo cité la doctora Sdenz Madrigal la Caja ha
adquirido esos bienes y se sinti6 la intencién, por ejemplo, como de indicarles disculpen
seguro existieron algunos errores pero son del INCOFER, o un mensaje similar; pero se
hicieron las indagaciones y existe una secuencia de acontecimientos administrativos e,
inclusive, juridicos en cuanto a las leyes que autorizaron que esos terrenos, fueran
trasladados a la Caja en su momento oportuno y considera que esos aspectos en algin
momento, se reflejaron en conversaciones de esa naturaleza, pero si se siente que existe
una intension. Hay puntos muy focalizados, por ejemplo, las tierras que estdn ubicadas a un
costado del Hospital Calderén Guardia, es una parte muy grande y, efectivamente, la parte
del Hospital de  Alajuela; no obstante, en este momento, €SOS procesos estin
juridicamente sélidos. Le parece muy bien la observacion en cuanto a esa limitacion, para
poder expropiar pero tratdndose de servicios publicos de atencion a la salud, una
expropiacion resulta inviable, como ilustracién, si se quiere eliminar un valor de ese
nivel, hay un tema de equilibro de fuerzas y de los intereses en cuestion y, demds, pero es
un tema totalmente de proteccion para la Caja.

Indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que, inclusive, no hay una posiciéon absolutamente
cerrada con el INCOFER vy, en ese sentido, se les planteé que pueden pedir un permiso de
uso para que el tren transite por el tema de las lineas, dado que se encuentran al lado del
Hospital de la Caja; pero ese aspecto es distinto a recuperar todo el terreno que se
encuentra ahi. Recuerda que cuando sucedi6 el incendio del Hospital Calderéon Guardia, en
la propuesta para la construccion de la Torres Este, se contempla ese parqueo como una
opcién y la Municipalidad de San José, dio el permiso, es decir, que la Caja no podria
dejar de tenerlo por ninguna razén. Esos son los elementos que se han estado manejando,
no hay una posicion cerrada pero si de proteccion de los recursos institucionales.

En este caso, manifiesta el licenciado Barrantes Espinoza que la Asesoria Legal de la
Gerencia de Pensiones, es el tnico punto que sefala, salvo la solicitud de que se excluya a
la Institucién de la aplicacion de este tema, el proyecto es loable.

Senala el Gerente de Pensiones que dada esta situacion, se recomienda a la estimable Junta
Directiva, manifestar el criterio de oposicién al contenido del Proyecto de Ley, objeto de
analisis, por los aspectos anteriormente seflalados y fundamentados, explicando los
elementos principales que justificacion la oposicion. Seria la propuesta de acuerdo con
todos los criterios antes mencionados. De forma seguida da lectura a la propuesta de
acuerdo.
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Pregunta el Director Barrantes Mufioz si en esas observaciones de fondo estdn contenidos,
esos elementos juridicos que se acaban de exponer.

Responde el licenciado Barrantes Espinoza que si estin contenidas en la propuesta de
acuerdo.

Adiciona el licenciado Barrantes Muifloz que, por ejemplo, si son bienes que aun con las
observaciones que plantea don Gilberth Alfaro, fueron adquiridos de conformidad con lo
que el ordenamiento juridico establece. Le parece que constituye un hecho que,
indudablemente, la Institucién debe partir de defenderlo porque forma parte de su
patrimonio. Estima que debe ser muy fuertemente defendido ese aspecto, sin perjuicio que
en el curso del desarrollo de este tema, si fuera necesario, habra opciones de negociacion,
si correspondiera.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado
Barrantes Espinoza, con fundamento en la recomendacién de la Gerencia de Pensiones en
el citado oficio numero GP-56.548-16 y el criterio de caracter técnico-legal emitido por la
Direccién Financiera Administrativa, la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, la
Direccion de Inversiones y la Gerencia Financiera contenidos en los oficios DFA-584-2016
(DFA-582-2016), ALGP 201-2016, DI-0515-2016 (DI-AL-008-2016) y GF-51.802-2016
respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio, la Junta Directiva,
dado que en el texto propuesto ain no se excluye a la Caja Costarricense de Seguro Social
expresamente de ser sujeto de expropiacion por parte del Instituto Costarricense de
Ferrocarriles segun la reforma propuesta al inciso f) del articulo 4 de la Ley Organica del
Instituto Costarricense de Ferrocarriles -en forma undnime- ACUERDA mantener el
criterio de oposicion adoptado sobre este particular, en el articulo 10° de la sesién N° 8564
del 1° de noviembre del afio 2012 y comunicado a la Comisiéon Permanente Especial de
Ambiente mediante la nota N° 52.683 del 1° de noviembre del afio 2012.

De igual manera, se le recomienda a los legisladores, considerar las observaciones de fondo
y forma apuntadas, en el referido oficio nimero GP-56.548-16.

Sometida a votacién la mocién para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salén de sesiones la Directora Soto Hernandez.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-56.471-16, del 6 de mayo del afio 2016, suscrito por el
Gerente de Pensiones, que contiene la propuesta de ratificacion del nombramiento de los
sefiores Herndn Solano Pacheco y Jhonny Mejia Avila como miembros titular y suplente,
respectivamente, del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte en

representacion del Sector Cooperativo.

Ingresa al salén de sesiones el Director Loria Chaves.
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La exposicidn estd a cargo del licenciado Barrantes Espinoza, con base en las siguientes
ldminas:

a)

Solicitud de ratificacion de nombramiento de los
senores Herman Solano Pacheco y Jhonny Mejia Avila
como miembros titular y suplente, respectivamente del
Comite de Vigilancia del Reéegimen de vmMm

en
representacion del Sector Cooperativo
GP-56.471-16
ANTECEDENTES

Arxticulo 2 Reglamento

para la Conformacion y

Otros Aspectos del

Comité de Vigilanca del

RIVM -
CVRIVM-03-2016 informa que:
Tef Consejo MWacional
o tivas ha desi ado o
fos sepores Hernsn Solano
Pacheco, ocduls 3-289-516 y
TFhonny Mejia Avila, ccdula 9-
O4F-0592, <x = bros
titulares v swuplentes,
respectivarmente def sector
cooDorafiuo |
-..dichho nombramiento sers / s
pordos aros”™ f"’g"-'?

_ . _
Gurriculumm Senor Herman Solano Pacheco

Estudios
Académicos

Experiencia Laboral

« Actualidad: CGoopesa R.L.

Terceranoen
Direccion de
Empresas,

Universidad
FUNDEPOS Alma
Mater

&

—
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Experiencia Delegadodel Pavonato Nacional de Iz Infancia, Agente
Laboral Fiscal del Ministerio Pablico, Defensor PGblico y Juezde
Tribunal de Juicio Penal
2013-2017 Integranmte del Consejo de Administracion de la Federacion
de Cooperativas de Ahorro y Crédito de Costa Rica.
FEQOOPSE y Presidente (2014-2016).
2013-2017 Delegado Consejode Nacionzl de Cooperativas
Licenciaturaen
Derecho, 2006 Fiscal de la Asociacion Costarricense de la Judicatura
Universidad de
Costa Rica (1978)
—_— 1996-2006 / 2009~ Intearante & iod 3 2n d
2016y Presidente .n.e-gpe%rjéet::aell Consejo de Administracion de
2014-2016 -
Especialista en
Ciencias Penales, 1996 Presidente Asociacion Costarricense de Profesionales en
Universidad de Derecho del Poder Judicial.
Costa Rica (1997)
1995 Vicepresidente Fundador de la Asociacidn Costarricense de
Ia Judicatura.
1978-1980 Integrante de la Junta Directiva Nacional del Banco
Popular v de Desarrolio Comunal.
e) Propuesta de acuerdo:

Con base en lo que establece el Reglamento para la Conformacién y Otros Aspectos del
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) y teniendo a la
vista la nota CVRIVM-03-2016, suscrita por el Secretario Ejecutivo de dicho comité, la
Junta Directiva acuerda ratificar por un periodo de dos afos el nombramiento de los
sefiores Hernan Solano Pacheco, cédula 3-289-516 y Jhonny Mejia Avila, cédula 9-044-
592 como miembros titular y suplente respectivamente, ante el Comité de Vigilancia del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte en representacion del Sector Cooperativo.

El Director Barrantes Muiioz se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.

Senala el Gerente de Pensiones que se estd analizando el tema del Comité de Vigilancia para
ratificar los miembros titular y suplente para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM),
en representacion del Sector Cooperativo. En este momento, estdn ratificados los Miembros
tanto del Sector Patronal como Solidarista y entiende que estd en proceso que la Gerencia analice
el tema del representante de los sindicatos. En este caso, se estd proponiendo como
representantes por el Sector Cooperativo a los seiores Herndn Solano Pacheco y Jhonny Mejia
Avila, como miembros titular y suplente, respectivamente, del Comité de Vigilancia. Se cuenta
con los antecedentes del fundamento legal donde, bdsicamente, se establece que el
nombramiento propuesto por dicho sector, sea por un periodo de dos afos y se cuenta con los
Curriculums. En el caso del sefior Solano Pacheco se indica que tiene el tercer aflo aprobado en
Direccion de Empresas, Mecdnico de Aviacidn y cuenta con la experiencia laboral, actualmente
trabaja en la Cooperativa Autogestionaria de Servicios Aeroindustriales (COOPESA). En cuanto
al sefior Mejia Avila, es licenciado en Derecho y especialista en Ciencias Penales. Lo anterior es
la propuesta del Sector Cooperativo para proponer tanto al titular como al suplente del Comité de
Riesgos del IVM.

Pregunta la doctora Sdenz Madrigal si hay requisitos para ser miembro del Comité de Vigilancia.
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Responde el licenciado Barrantes Espinoza que, especificamente, no y lo ideal es que sean lo
mds afines al tema del IVM, pero no existe un requisito especifico definido para los miembros
del Comité, son bdsicamente los miembros que los sectores propongan.

La Directora Alfaro Murillo entiende claramente que los sectores propongan a personas de su
confianza y, bdsicamente, viene a la Junta Directiva para informacién, porque ya estidn
propuestos y es prerrogativa de los sectores hacerlo. En lo personal, el titular de acuerdo con lo
presentado, es don Herndn Solano quien es mecénico de aviacién y estd estudiando Direccién de
Empresas, desde todo punto de vista para un Comité de Vigilancia esperaria otro perfil, es el
Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Le encantaria que todos los
sectores tomaran en cuenta el expertice, no solo en la formacién académica sino también de
experiencia de quienes postulan para esos cargos. Entonces, se ve en la tentacion de no votar a
favor, por cuanto le parece que en este momento, no ve en esa persona que con esos atestados,
tenga el perfil que ella quisiera para un Comité de Vigilancia. Sin embargo, como es prerrogativa
de los sectores habria que ratificar lo que se propone. No obstante, estima que se debe realizar un
llamado a los sectores, porque los miembros de estos Comités deberian tener muy alto perfil.
Por otra parte, no objeta el suplente.

Sobre el particular, manifiesta el licenciado Barrantes Espinoza que por la experiencia que ha
tenido del funcionamiento del Comité de Vigilancia, se ha tenido todo tipo de Curriculum y
formaciones profesionales. El nombramiento es por un periodo de dos afios, pero en ocasiones
es complejo, por el tema de ser un Comité Ad honorem, las personas tienen determinadas
circunstancias, en muchas ocasiones compromisos laborales asumidos y se dificulta el
funcionamiento del Comité.

Sugiere la sefiora Presidenta Ejecutiva que como no estd presente el representante del Sector
Cooperativo, se vote y no dejarlo en firme, sino hasta que esté presente el Sr. Loria Chaves.

El Director Devandas Brenes comparte los dos aspectos que refiere dofia Marielos Alfaro. Por
otro lado, sefiala que tiene una nota del Plenario del Consejo Nacional de Cooperativas, que
nombra a esos seflores como sus candidatos, respeta esa facultad de los sectores pero siguiendo la
observacion de dofia Marielos, considera que es una facultad de la Caja Costarricense de Seguro
Social, revisar el Reglamento y para futuros nombramientos, se definan algunos requisitos a los
miembros de ese Comité. Sin embargo, si votard a favor porque es una propuesta del Consejo
de Cooperativas. Por otra parte, comenta que le pregunté a don José Luis y no le refirié que
tenga observaciones en contra.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz sefiala que si las designaciones, en este caso concreto,
estdn en total conformidad con lo dispuesto en la reglamentacién vigente y considera que en este
momento, no se podrian variar las condiciones. En especial, si existe ese apego en una
asignacion que genera a esas personas, un derecho de representacion en ese Comité. Por otra
parte, si se tuviera una observacién como las que plante6 dofia Marielos, las cuales comparte y
no estan recogidas en la Reglamentacion vigente, lo que corresponderia es variarlas a futuro,
pero no si ya fueron el marco de referencia para resolver como ahora se resolvio.

Senala la doctora Sdenz Madrigal que su observacién no estd relacionada en cuestionar la
decision del sector sino, por el contrario, lo que plantea es que no estd presente el Miembro de
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la Junta Directiva, representante del Sector Cooperativo, porque si no hay requisitos, el sector lo
eligi6 y estd designado por una nota oficial y a la Junta Directiva, lo que le corresponde es
ratificarlo. Respecto del comentario que realiz6 dona Marielos Alfaro, es en el sentido de que se
debe instar, para los futuros nombramientos y tomar en cuenta, que para ser miembro del
Comité de Vigilancia del IVM, lo ideal seria que los representantes cuenten con conocimiento en
temas de inversiones de largo plazo, por ejemplo. En ese sentido, le parece que se deben
establecer algunos criterios para su designacion.

Adiciona la ingeniera Alfaro Murillo que si fuera que los sectores proponen, la Junta Directiva
recibe y no requiere ningidn acto formal del Organo Colegiado, estaria de acuerdo, pero si hay un
acto formal, hay una ratificacion, ese es un acto formal, se debe levantar la mano y aprobar la
ratificacién, por tanto como Miembros de la Junta Directiva no es “inocente”. Le encantaria solo
recibirlos como informacién pero no, tiene que ratificarlos; entonces, no puede obviar el tema
de lo que podria ser un perfil deseable para ese cargo. Entiende, perfectamente que no hay
remuneracion y ese aspecto puede no ser muy motivante, pero corresponderd a los sectores
buscar a las personas que quieran hacerlo de manera ad honorem o buscar los mecanismos para
que los sectores sean lo mejor representados. El tema es que el RIVM es de la Caja Costarricense
de Seguro Social, entonces, como es de la Caja; en lo personal, si le importa todos los
representantes que estin nombrados en todos los Comités que tienen que ver con el tema y a
todos les importa, vuelve a insistir, dada esa situacion estd de acuerdo con don Mario. Si esa
propuesta viene de un Reglamento que establece esas condiciones, también quisiera revisar ese
Reglamento. Insiste si no tiene que ratificar no revisa nada, pero como tiene que ratificar ese
nombramiento, es decir, tiene que votar y quiere analizar ese Reglamento, porque para las
proximas veces; coincide con don Rolando. Adelanta de una vez si una persona se propone para
representante de un sector, con un requisito o un perfil que no sea el que se supone de expertice,
no ratificaria el nombramiento y votaria negativo.

Ingresa al salén de sesiones el Director Loria Chaves.

La doctora Sdenz Madrigal le comenta al Director Loria Chaves, que hay dos personas
designadas para representantes del Sector Cooperativo para el Comité de Vigilancia del IVM, las
cuales fueron seleccionadas por su sector y cumpliendo con la normativa institucional. Sin
embargo, llama la atencién que uno de ellos, especificamente, el titular, es Mecdnico de Aviacién
y la preocupacion es su potencial experiencia para el Comité de Vigilancia. La gran pregunta es
si ese perfil calza en un nombramiento de esa naturaleza.

Aclara el Director Gutiérrez Jiménez si se estd cuestionando la parte formal del procedimiento,
0 si no se cuenta con un Reglamento que no tiene definido un perfil especifico, pero que resulta
deseable y es la instancia que hizo dofia Marielos. En términos de que resulta deseable exhortar
a los diferentes sectores que cuando se vaya a presentar estos candidatos, se pretenderia que
dentro de su perfil hubiera personas, no estd haciendo referencia de ningln representante
propuesto en particular, sino en términos generales, en inversiones o pensiones. No obstante,
en el caso, se estd proponiendo un sefior especialista en mecdnica de aviacidn, pero ese aspecto
es mds que todo una aspiracion hacia futuro y mds que no existe en este momento, un
Reglamento que establezca esos perfiles.
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Respecto de una inquietud del Director Loria Chaves, sefiala el licenciado Barrantes Espinoza
que en los Comités se han tenido miembros con todo tipo de perfil, aunque seria una deseabilidad
de un perfil definido en un Reglamento.

Indica el Director Loria Chaves que don Herndn Solano es el Presidente de COOPESA. En ese
sentido, el giro del Movimiento Cooperativo es muy variado. Sin embargo, considera que para el
tema del Comité de Vigilancia del IVM, el asunto del Curriculum no cuenta, porque el IVM
pertenece a todos los sectores sociales y a todos los costarricenses, no importa qué tipo de
persona serd. El hecho que sea miembro de una Cooperativa y en la cooperativa se desempefie
una serie de papeles, por ejemplo, en temas de vigilancia, se tiene un comité de educacién y un
comité de un consejo de administracion. Ademads, se atienden temas financieros, aunque sea de
aviacion, no importa qué tipo de cooperativa sea, porque siempre se atienden temas financieros.
Si los sefiores Directores quieren se le puede preguntar a don Jesis Villalobos, quien es el
Vicepresidente del Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOQOP), porque el tema no
necesariamente se tiene que votar hoy.

Senala don Jaime que si urge activar el Comité de Vigilancia.

Al Director Loria Chaves le parece que la nota enviada por CONACOQP es oficial y la Junta
Directiva no se puede oponer.

Aclara la doctora Sdenz Madrigal que los Miembros del Organo Colegiado, todos los que estdn
presentes, estan claros que el Sector Cooperativo tomé su decision y dentro de sus miembros esta
remitiendo a dos personas, a un titular y a un suplente. La aspiracién que surgié es que siendo un
Comité de Vigilancia del IVM, es deseable que sean representantes que tengan experiencia en
este tipo de Regimenes, pero lo que se estaba esperando era que se integrara a la sesion, por ser
el representante del Sector Cooperativo, no porque se esté cuestionando la decisién de ese
Sector, sino mds bien conocedores de que el Reglamento no establece un perfil, pero si se queria
escuchar su comentario. Por cuanto desde la perspectiva de la Junta Directiva, lo que se remite
es la decision de los sectores y les corresponde ratificar ese nombramiento, puesto que hay un
tema, en el que no se plantean los perfiles; no para el Sector Cooperativo, sino para ninguno de
los miembros del Comité de Vigilancia. Aclara que no se quisiera que se sintiera que es un tema
especifico.

Adiciona el licenciado Gutiérrez Jiménez que es una exhortacion para todos los sectores.

Continda la Dra. Sdenz Madrigal y anota que es para que la administracion revise el Reglamento
y establezca algunos criterios, o algunos perfiles deseables para recomendarle a los sectores.

Agrega la Ing. Alfaro Murillo que su punto fue que si no tuviera que votar nada, es decir, si no
fuera una nominacién, no tendria vela en el entierro y estaria tranquila, pero resulta que hay
que ratificar, entonces, se involucra quiera o no quiera, por lo que tiene que votar.

El licenciado Barrantes Muifioz acoge la preocupacioén de dofia Marielos. Sin embargo, esta es
una materia reglada, entonces, si se van poner requisitos no deben ser ni siquiera deseables, sino
requisitos necesarios, porque lo deseable puede ser o no ser. Entonces, cuando los Miembros de
la Junta Directiva se ven enfrentados a ratificar, hay que ratificar sobre la base del marco que se
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les estd dando. En ese sentido, cree que conviene revisar 0 es necesario revisar ese Reglamento,
para efecto de poder establecer los criterios del perfil que deben cumplir las personas que
integran el Comité de Vigilancia, pero si hoy esas personas que estdn propuestas, cumplen
conforme a lo que estd regulado, en algin momento esta Junta Directiva asi lo definid, no esta
composicidn, sino que en algin momento la Junta Directiva de la Institucién, lo definié de una
manera que es la que estd vigencia hoy.

La sefora Presidenta Ejecutiva retoma las dos preocupaciones, primero seria proceder al
nombramiento y, segundo, solicitarle a la Administracion que realice una revision del
Reglamento y se defina una propuesta de perfil con la modificacién respectiva.

El sefior Loria Chaves sefiala que el Sector Cooperativo estd nombrando personas responsables y
serias, para que asuman la tarea. El suplente, por ejemplo, el sefior Mejias es el Presidente de
COOPEJUDICIAL vy, ademds, integra el Consejo de Administracion de la Federacion de
Cooperativas de Ahorro y Crédito de Costa Rica -FECCOPSE- (2013-2017) y Presidente (2014-
2016). Por otra parte, cree que si se seleccioné al sefior Herndndez Pacheco, es por responsable.
Ademads, llama la atencién que la Ley Constitutiva de la Caja, para el nombramiento de los
sectores de la Caja, no establece esas limitaciones. En ese sentido, le parece que se debe tener
cautela, porque se pueden plantear requisitos deseables, no hay ningiin problema. No obstante,
estima que no se le puede establecer requisitos a las personas que deseen formar parte del
Comité de IVM de la Caja, ni definirle requisitos superiores a los de los Miembros de la Junta
Directiva de la Institucién, porque los Miembros del Organo Colegiado no ocupan esos
requisitos. Repite, se debe tener cuidado en esos aspectos también y, puede ser que los sectores
sindicales o empresariales que son de aspectos totalmente diferentes a las financieras, pero son
muy capaces. Hace hincapié en que llama la atencién en ese sentido y, repite, que la Ley
Constitutiva de la Caja, no exige requisitos para el nombramiento de los Miembros de la Junta
Directiva.

La sefiora Presidenta Ejecutiva somete a votacion los dos acuerdos.

Respecto de una inquietud, refiere el licenciado Barrantes Espinoza lo que se refiere es a una
deseabilidad pero no sido vinculante en este caso.

Senala la sefiora Presidenta Ejecutiva que de todas formas, se revisard y si al Reglamento hay
que hacerle modificaciones, ser hard a la luz de la Direccion Juridica para tener la mejor opcion.

Por su parte, el Director Devandas Brenes solicita, de ser posible, si en la préxima semana se
conoce el nombramiento del representante del Sindicado. Recuerda que la Junta Directiva habia
tomado un acuerdo y toda la documentacién estd entregada en la Secretaria de la Junta
Directiva, para que la Gerencia de Pensiones la semana entrante lo presente y ese Comité pueda
sesionar lo antes posible.

Refiere la licenciada Zuiiga Valverde que el jueves pasado el tema se conocid en la sesion de la

Junta Directiva y se dispuso trasladarla a la Gerencia de Pensiones, para el andlisis integral y
plantear la propuesta ante la Junta Directiva.
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Indica la Directora Alfaro Murillo que el argumento que hizo don José Luis, es un argumento que
lo respeta pero es separado, el legislador tomé una decisién en su momento, las razones fueron
las que fueran, coyuntura histérica y en medio de ese marco decidi6 que no hubiera requisitos
mayores. En el contexto actual, no en los afios 70, ni 80, es en el afio 2016, en que ella es
Miembro de esta Junta Directiva y tomo las decisiones con este contexto y la normativa interna,
si es responsabilidad de ella, porque no es responsabilidad de ella lo que hizo el legislador en su
momento. Ante esa circunstancia espera de la Gerencia de Pensiones, defina un perfil de cudl es
el idéneo para que una persona ocupe los cargos de cualquier Comisién, en este caso, del Comité
de Vigilancia; porque la coyuntura es distinta, el momento es distinto, los Organos que toman
las decisiones son distintas, ergo el resultado no tiene por qué estar amarrado uno de otro, esa es
su posicion, nada mas porque don José Luis Barrantes escuch6 el planteamiento de don José Luis
y ella quiere que escuche el de ella a la hora de hacer la propuesta.

Senala el Gerente de Pensiones que a raiz de las inquietudes manifestadas por los sefores
Directores, se hardn los andlisis de las distintas posiciones que se han vertido en la sesion de la
Junta Directiva, para plantear la propuesta de lo correspondiente para discusion y andlisis de la
Junta Directiva.

Ingresa al salon de sesiones la Directora Soto Herndndez.

Sometida a votacidn la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo vota en forma negativa.

Por consiguiente, conocida la informacién presentada por el sefior Gerente de Pensiones, que
concuerda con los términos del oficio niimero GP-56.471-16 del 6 de mayo del presente afio que,
en lo pertinente, literalmente se lee de este modo:

“El articulo 2° del Reglamento para la Conformacién y Otros Aspectos del Comité de
Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) establece respecto al
procedimiento para la conformacion de dicho comité lo siguiente:

“Articulo 2.- El procedimiento para la conformacion del Comité de Vigilancia

El Comité de Vigilancia estard conformado por seis miembros titulares de reconocida
solvencia moral, experiencia y conocimientos en el campo economico financiero, segiin
se detalla a continuacion:

i. Un representante de los Sindicatos.

ii. Un representante del Solidarismo.

iii. Tres representantes del Sector Patronal.

iv. Un representante del Movimiento Cooperativista.

Cada uno de los sectores representados en el seno del Comité de Vigilancia, deberd
nombrar un miembro suplente, el cual debe cumplir con los mismos requisitos indicados
para los miembros titulares; la participacion del miembro suplente en el Comité se dard
en caso de que el representante titular no pueda asistir a las sesiones de trabajo.
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Los representantes titulares y suplementes de los distintos sectores indicados en
este Reglamento serdn electos de forma democrdtica, garantizando la
participacion de todas las agrupaciones del sector. Una vez electo el
representante de cada sector, la Junta Directiva de la CCSS procederd a ratificar
al Comité para que inicie sus funciones y se hard la convocatoria a su primera
sesion de trabajo.

(...)7.

Sobre el particular, esta Gerencia recibié el 02 de mayo del 216 oficio adjunto
CVRIVM-03-2016 suscrito por el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Secretario Ejecutivo
del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte en el que
comunica:

“Me permito informarle que el Consejo Nacional de Cooperativas ha designado a
los sefiores Herndn Solano Pacheco, cédula 3-289-516 y Jhonny Mejia Avila,
cédula 9-044-0592, como miembros titulares y suplentes, respectivamente del
sector cooperativo ante el Comité de Vigilancia del RIVM, por lo que de la
manera mds respetuosa solicito su colaboracion para que el nombramiento de los
sefiores, sea ratificado por la Junta Directiva de la institucion ya que el
nombramiento vigente vence el dia 06 de febrero 2016.

Una vez ratificado la designacion de los seiiores Solano y Mejia, el periodo de
dicho nombramiento serd por dos afios, asi mismo sirvase encontrar anexo el
curriculum de cada uno de ellos”.

En ese sentido, de la manera mds atenta, se somete a su consideracién y ratificacion
el nombramiento de los sefiores Herndan Solano Pacheco, cédula 3-289-516 y Jhonny
Mejia Avila, cédula 9-044-592 como miembros titular y suplente respectivamente,
ante el Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte en
representacion del Sector Cooperativo ...”,

ACUERDO PRIMERO: con base en lo que establece el Reglamento para la
Conformacion y Otros Aspectos del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte (IVM) y teniendo a la vista la nota nimero CVRIVM-03-2016, suscrita por el
Secretario Ejecutivo de dicho comité, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA
ratificar, por un periodo de dos afos, el nombramiento de los sefiores Herndn Solano
Pacheco, cédula 3-289-516, y Jhonny Mejia Avila, cédula 9-044-592, como miembros
titular y suplente, respectivamente, ante el Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte, en representacion del Sector Cooperativo.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por la Directora Alfaro Murillo que vota negativamente.
Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDQO: la Junta Directiva -undnimemente- ACUERDA solicitar a la
Gerencia de Pensiones, con base en lo deliberado, que se revise el Reglamento para la
Conformacion y Otros Aspectos del Comité de Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez
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y Muerte (IVM), se defina y se presente una propuesta de perfil respecto de los miembros
que conforman el Comité de Vigilancia del Régimen de IVM.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
todos los sefiores Directores. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista el oficio N° GP-56.504-16, fechado 9 de mayo del afio 2016, que
suscribe el Gerente de Pensiones, que contiene el Informe de las inversiones del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al primer trimestre del afio 2016.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Barrantes Mufioz.

La presentacion estd a cargo del licenciado Herndndez Chacén, con base en las siguientes

laminas:
D
Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Pensiones
Direccién de Inversiones
Resultado de las Inversiones
Régimen Invalidez Vejezy Muerte
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IX)
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Cartera de Titulos Valores RIVM
Por Plazo al Vencimiento
Al 31 demarzo 2016
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Cumplimiento Politica y Estrategia de Inversiones RIVM
Al 31 de marzo 2016
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XXI)

Hechos Relevantes Primer Trimestre de 2016

i
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cilculo de 1a tasa bisica pasiva calculada basica pasiva apicada a los craditces vy 3 las
inversiones.
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pe&dade:otmdadddpas per&dade
4 industria

manufacturera.
Disminucion de ingrescs por cuotas para la CCSS.

£l resuitado de Ia geston de Ia empresa con corte
al 31 de diciembre de 2015 refiejd utiidades en el
orden de ¢€1,170 milones. Positive para
inversonstas. Seguimiento trimestral 3 marzo y
setiembre 2016.

XXII)

Presentacion Programa de Endeudamiento Se tiene previsto Ia captacion de ¢925,000

Ministerio de Hacienda — BCCR. millones. Organizacion por Bolsa de canjes y
subastas inversas de titulos wvalores. Se
procurara que MH capte a mediano y largo
plazo y BCCR a corto plazo.

Participacion del Régimen de WM en el Seobtuvo un resultado positivo para Ia Cartera
canje de titulos valores organi por el de Inversiones del Régimen de IVM donde se
Ministerio de Hacienda de Ia serie U130716 cambiaron 64 titulos de I3 serie U130716 en
en unidades de desarrolic por I serie unidades de desarrolio por titulos valores de
B200444 de tasa variable ajustado 3 13 tasa  tasa variable de Iaseﬂe 5200444 todesm
basica pasiva. == ia de ¥
mﬂepdaulmmmu\bmca
aproximado 2 Ies €10,000 millones, dado que

hnutva = Pr tres fa que
en elr = i ion del
plazo de = 1 de Ia ision de tasa

wvariable {20 de abril de 2044), el precic con un
descuento muy importante (85.93%) y b tasa
de interés neta de 8.24% (8.96% bruta).

Ademas, se logro disminuir al cierre del 30 de
abril de 2016 o sdado de @ 2 con
plazo de vencimiento a 1 afo por debajo del
20% establecido como l-nmen Ia Politica y
E o= =

El Gerente de Pensiones se refiere al Informe de las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte (RIVM), correspondiente al primer trimestre del afio 2016 y recuerda como importante
que por una recomendacién de la Auditoria Interna, se incluyen los hechos relevantes del Estado
Financiero y algunas otras variables que se consideraron significativas, para que la Junta
Directiva las conozca, hechos que se presentaron, incluso, en este mes de abril.

Por su parte, el licenciado Herndndez Chacén sefiala que presentard el resultado de las
inversiones del RIVM, para este primer trimestre del afio 2016.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y sefiala que le llama la atencién que uno de los
aspectos, porque estuvo en el Curso de Riesgos, cuando se observa las inversiones y no habla de
estas sino en general, se podria ver el comportamiento de las inversiones y, entonces,
simplemente ver el resultado de las inversiones y al final sale muy bien. Cree y en alguna
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oportunidad lo habia hablado con don Jorge Arturo Herndndez, en términos de que se deberian
establecer vectores o situaciones de mds corto plazo para determinar cdmo se comportan las
inversiones de corto y largo plazo. Luego, también verlo desde una Optica de riesgo para
determinar cudles son exactamente las caracteristicas de la inversién en el tiempo, para ver
como se comportan, si se estd perdiendo esa rentabilidad o si se estd ganando esa rentabilidad
porque, normalmente, y no se indica y, repite, no es solo en este caso, sino en todos los casos
que se les presentan de otras Gerencias, para que no se sienta que es en relaciéon con esta
presentacion. En ese sentido, a la Junta Directiva se le presentan solo los resultados, donde se
indica se ha invertido tanto, por ejemplo, se tiene un resultado de tanto y se comporta de
determinada manera. Sin embargo, cuando se le integran elementos de riesgo, como ilustracion,
a los cobros y a las inversiones, se empiezan a determinar otro tipo de aspectos para ver si en el
tiempo, por ejemplo, nuestras inversiones siguen siendo optimas o no. En esos términos, se
esperaria que tanto la Auditoria como la administracién, ayuden a buscar cudles serian las
presentaciones, evidentemente, cuando habla de la administracion se refiere a los Gerentes, en el
sentido de cuales serian esos cambios de presentacion que les permitan, visualizar las inversiones
en un contexto diferente y no resultadista de una fotografia de un resultado, en un momento
determinado. Reitera, que de ninguna manera quiere hablar nada mas del RIVM, en este
comentario, pero si cuando esos elementos se introducen puede ser que se encuentren dentro de
una inversion o una zona de inversion que podria ser mejor o peor. Le parece que es una forma
de controlar mejor e incorporar un andlisis diferente que, inicamente, sea la presentacién de un
resultado.

Continta el licenciado Herndndez Chacoén y sefiala que para determinar el resultado de las
inversiones, se va a realizar una division de lo sucedido en la economia, tanto nacional como
internacional. En cuanto al Indicador Mensual de Actividad Econémica conocido como (IMAE),
se tiene un primer dato relacionado con la tasa de variacién de los ultimos doce meses, el cual se
ubicé en un 3% al mes de febrero de este afio. También se tiene otro indicador correspondiente a
la tasa de variacion interanual y se relaciona con las zonas francas, es muy interesante observar
como tiene una tendencia de corto plazo y la tendencia es a mejorar. Ese aspecto se observé en
especial, por ejemplo, la salida del mercado de INTEL, entonces, se puede observar como la
economia nacional se va recuperando de esa situacién y poco a poco va mejorando la economia.
Por otra parte, cuando se analiza el indicador del IMAE como un todo, también muestra una
tendencia de mejora. Esos indicadores son muy importantes porque dan una idea de como se va a
comportar la produccién nacional a finales de afo. En esos términos, es muy relevante observar
que los tres indicadores se comportan de una manera interesante de forma beneficiosa y podria
ser un adelanto de un buen cierre de afio. Por otro lado, si se observa de forma individual cada
una de las industriales que alimentan ese indicador, en un primer término se tiene una industria
que ha sido permanente en la economia nacional y siempre ha aportado mucho como son los
Servicios de Intermediacion Financiera y se puede observar que a este corte del mes de febrero
del afio 2016 y si se analiza hacia atrds, ha sido muy relevante y en esta ocasion crecié a un nivel
del 13.89%. Por otra parte, se tiene una segunda industria que son los Servicios Financieros y
Seguros, de igual forma crecen a una tasa bastante relevante de un 11.52%. En un tercer término
se tiene Otros Servicios Prestados a Empresas, el cual crece a un nivel de 9.59% y en un cuarto
lugar se tiene a la Industria Manufacturera, también vale la pena hacer un énfasis en que es una
de las industrias que venia presentando algin signo negativo, precisamente, por lo que
mencioné de la salida del mercado de INTEL. Destaca que hay otras empresas que han estado
aportando a la economia nacional, las cuales se orientan a la parte de medicina, utensilios
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médicos, las cuales han venido a favorecer o en alguna medida a compensar esa salida de INTEL
y esos son los resultados que se van observando. En el caso de la industria de la construccion, se
observé para este mes de febrero, un crecimiento negativo y ese aspecto se debe, a que en los
meses anteriores la construccion que tenia el Gobierno en la carretera de Cafas-Liberia, generaba
un aporte muy importante a este indicador. Sin embargo, la mayor parte de ese proyecto se
concluyé y el efecto ha sido negativo para esa medicidn, no por ello significa que para el mes de
marzo, abril y mayo de este afio, este indicador va a decrecer, posiblemente, lo estd haciendo y
ese efecto causa un resultado contrario.

Pregunta el Director Devandas Brenes a que periodo corresponde ese indicador.

Responder el licenciado Hernandez Chacén que al mes de febrero del afio 2016, en relacién con
el mes de febrero del afio 2015. Quizds si se hubiera observado algunos meses atrés,
probablemente el crecimiento de la construccién, fuera muy importante en los niveles superiores
a la inflacién. Si se observa cémo ha estado el comportamiento del Indice de Precio al
Consumidor (IPC) y, también, revisando las expectativas que tienen algunos expertos en el
mercado interno, se puede observar que al cierre del trimestre al mes de marzo de este afio fue de
-1.09%, situacién que sigue siendo atipica, lo cual no es normal experimentar deflaciones de esa
naturaleza. Sin embargo, los expertos si esperan que la inflacién se recupere y se ubique en el
orden de un 3.50% para los préoximos doce meses, porque estd muy ligada con las proyecciones
del Banco Central de Costa Rica (BCCR), en su Programa Macroeconémico que establece, lo
que es la variacion del IPC entre 3 mas -1, entre 2% y un 4%, hay que seguir dando seguimiento
a ese indicador. Sin embargo, al mes de abril de este afio se acercé mds a 0, 0 un poco menos
negativo a un -0.92% y en términos acumulados al cierre del primer trimestre de este ano, la
inflacién fue de -0.26% y al mes de abril de este afio, la inflacién fue de un -0.17%. Por lo que
se esperaria para el resto del afio, es que exista una normalizacion de este indicador, en el sentido
de cudl es el beneficio para observar en términos reales la rentabilidad. En cuanto a las tasas
de interés el BCCR desde el afio pasado, ha venido ajustando la tasa de la politica monetaria, la
cual permite controlar las demads tasas de interés del Sistema Bancario Nacional y también del
mercado establecido por la Bolsa Nacional de Valores. Por otra parte, se puede observar que a
finales del afio pasado, la tasa se establecié en un 1.75%, lo que el BCCR esperaba es que la
Tasa Basica Pasiva (TBP), también se moviera con el mismo comportamiento, situacion que no
sucedid, porque los bancos estimaron otro tipo de intereses. No obstante, con la implementacion
de la nueva metodologia para el cdlculo de la TBP, donde se incorporan otros plazos de
captacion; esta vino, efectivamente, a tener un efecto hacia la bajo de alguna manera, un poco
semejante a lo que ha sucedido con la tasa de la politica monetaria, quizds no en la misma
proporcion que hubiera querido el BCCR y es importante mencionar que la TBP a hoy, estd en un
5.40% vy hasta el miércoles proximo pasado, estuvo en un 5.35%. Entonces, se puede observar
que ha estado cambiando en alrededor de un 0.50%, 0.10%, es decir, estd un tanto dindmica
pero relativamente estable. Destaca que mientras el Ministerio de Hacienda y el Banco Central
de Costa Rica, no acudan al mercado local en busca de captar recursos de una manera, un poco
mds fuerte, lo que se espera es que las tasas de interés se mantengan estables, por lo menos lo que
es este afo, o sea, parte del primer semestre y parte del siguiente semestre. En cuanto al tipo de
cambio de compra y venta es una variable, la cual estd totalmente controlada por el BCCR,
porque se pasa de un sistema de bandas a un sistema de flotacion administrada, pero en realidad
hay una manipulacién muy fuerte que mantiene el BCCR, dado que si tiene que salir a vender
dolares lo hace, si tiene que acudir al mercado a comprar délares los compra. Dado lo anterior, lo
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que se ha observado es que el tipo de cambio ha estado muy estable, el de compra estd en
quinientos veintinueve colones con cincuenta y nueve céntimos y el precio de venta se ha
establecido en quinientos cuarenta y dos colones con veintitrés centavos, lo cual ha propiciado
que también exista una expectativa del BCCR. Comenta que ha consultado a una serie de
especialistas en el mercado y opinan que es lo que se espera, por ejemplo, si se espera una
devaluacion o una apreciacion de la moneda. En este caso, la opinién de los especialistas, es en
términos de que se espera una devaluacion del coldn respecto del  dolar cercana al 1%. Al cierre
del trimestre, se experimentd una devaluacién muy cercana al cero de al alrededor de un 0.42%,
es una variable, porque es un macro precio muy controlado por el Banco Central y no ha existido
ninguna presién que produzca un impacto significativo, ni las reservas internacionales que tiene
el Banco Central, porque ha habido la liquidez necesaria. En cuanto a la Bolsa Nacional de
Valores Local, para el cierre del trimestre se negociaron mil millones ochocientos veintisiete mil
cuatrocientos nueve colones con quince céntimos, esa cantidad de recursos se concreté producto
de 6,578 transacciones, quizds el monto parezca significativo, pero recuerda que ese monto lo
que absorbe son un titulos que se pudieron haber negociado seis veces. Entonces, es como
sumarlo seis veces, habria que determinar el monto neto, para conocer cudnto significa en la
realidad. Lo que corresponde a las transacciones por mercado, con respecto del cierre del
trimestre, el primero del afio 2016, el 60% de transacciones se hicieron en mercado secundario, el
25% en el mercado de liquidez y el 15% en mercado primario, para mencionar que en el
mercado primario, al ser el segundo de importancia es donde el Ministerio de Hacienda y el
BCCR, capta la mayor cantidad de recursos, en las subastas de valores y en la parte amarilla que
no es normal y, generalmente, es mds pequeia el mercado secundario que el primario, porque son
los titulos que se negocian de segunda, tercera y cuarta mano, lo que se conoce como las
operaciones de compra y venta del mercado. El 63% de las transacciones se realizan en la Bolsa
de Valores y en moneda local y un 37% se transan en moneda de ddlares. En ese sentido, sefiala
como importante mencionar lo que ha sucedido a nivel internacional, con el precio del barril del
petroleo, porque es lo que han producido las deflaciones, no solo en la economia del pais, sino en
otras economias y, definitivamente, el comportamiento que ha tenido el petréleo lo ha ubicado
cercano a los cuarenta dolares. Comenta que en la oficina se analizd, como a pesar de que el
precio del ddlar, ha tendido a tener algunas alzas, siempre se viene hacia abajo el precio del
barril. Entonces, es un comportamiento que si se mantiene, el precio del barril de petrdleo va a
volver nuevamente a los niveles de alrededor de treinta y cuarenta ddlares. Esa es una situacion
que para algunos paises es muy beneficiosa, porque Costa Rica es un importador de ese tipo de
materias primas y le ha resultado un abaratamiento en la factura petrolera pero, definitivamente,
es una situacién que no es para siempre, es muy probable que en el transcurso del afio o a
terminar este afio, como el Banco Central lo prevé se tengan algunos niveles de inflacion y, por
lo tanto, el precio del barril de petréleo va a tener un precio superior al que en este momento
tiene. En cuanto al campo internacional, también se le ha dado un seguimiento a las tasas de
interés, en especial a la Tasa Libor, Tasa Prime y la Tasa de los Fondos Federales. Menciona que
el aio pasado hubo un leve incremento en esas tasas de interés, porque no se movian desde el afio
2008. Por ejemplo, en el caso de la Tasa Prime, era un resultado que se presentaba desde el mes
de diciembre del afio 2008 y a finales del afio pasado, el Banco Central Estadounidense decidi6
hacer el cambio en sus fondos federales e incidid, tanto en la Tasa Prime como en la Tasa Libor.
Ese aspecto es interesante, porque lo que se esperaba en el corto plazo y en el reciente mes de
marzo, se esperaba otro incremento en las tasas de interés; sin embargo, algunos factores como
que no le han producido satisfacciéon al Banco Central Estadounidense y han decidido mantener
los niveles de las tasas de interés. Se espera que en este mismo ano, se produzca otro
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incremento en las tasas de interés, porque en algiin momento se podria presionar al mercado
costarricense. Por lo pronto, las tasas de interés locales estan estables, asi como las tasas de
interés internacionales.

Pregunta el Director Devandas Brenes si se valoran las tasas de empleo.

Responde el licenciado Herndandez Chacén que también se les ha dado seguimiento, pero no las
incluyeron en el informe, porque el Banco Central Estadounidense observa el dato de empleo e
inflacién, son dos los indicadores que en este momento para ellos estdn en niveles, como para
incrementar las tasas de interés, pero hay un aspecto en la produccién del pais que no se lo
permite.

Indica el Dr. Devandas Brenes que el hecho de que el Producto Interno Bruto (PIB) esté
creciendo por el sector servicios, el sector monetario casi, no es como para alegrarse mucho,
porque lo ideal en la economia es que crezca el sector real. En ese sentido, los datos de empleo
son muy importantes, para ver como realmente se podria esperar ain mds de la economia real
que es la que interesa, en términos de cudntos trabajadores se van a tener, pero no se tiene.

Continda el licenciado Herndndez Chacon y sefiala que para las inversiones puntuales del primer
trimestre, comprendidas entre los meses de enero y marzo de este aio, se puede observar que el
total, correspondieron a noventa y seis mil millones de colones, son vencimientos de titulos
valores, porque el 100% se coloc6 en instrumentos en colones. Esas inversiones devengaron una
rentabilidad de un 7.65%, la cual se puede determinar un poco baja, pero con la inflacion
negativa resulta una rentabilidad y en términos reales, muy positiva. De esas inversiones el
55.90% se invirtieron en el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica, la mayor
inversion fue en el Ministerio de Hacienda, por aspectos de plazo y rentabilidad y el 44% en
emisores privados. Destaca que esos emisores privados, por ejemplo, Grupo Mutual Alajuela La
Vivienda y Mutual Cartago de Ahorro y Préstamo, son dos emisores que captan y €sos recursos
los utilizan directamente para la inversion en vivienda. Ese aspecto para hacer la salvedad,
posiblemente, los otros emisores, su principal negocio es captar barato a los ahorrantes y utilizar
los recursos para crédito hipotecarios, es decir, practicamente, todo lo que se invierte en el sector
privado va muy enfocado a la parte de créditos hipotecarios. En cuanto a los plazos, el
vencimiento durante el trimestre, las inversiones a un afio significaron un 38% entre uno y cinco
aflos, para un rendimiento de un 15.63% y a mds de cinco afios la inversion, una rentabilidad de
un 46.36%, al observar la parte de més largo plazo es la que, generalmente, se busca, dado el
perfil del inversionista que tiene el IVM. Destaca que los instrumentos que mds se utilizaron
correspondieron a titulos de propiedad, los certificados de depdsito a plazo, los bonos de deuda y
los bonos de estabilizaciéon monetaria del Banco Central de Costa Rica. Es importante hacer
notar que dado los niveles de inflacion en realidad es deflacion, esta rentabilidad en términos
nominales se traduce en un 8.84%. Para las inversiones del primer trimestre, se tiene claro que
esta situacion se ve muy beneficiosa, casi que extrema; sin embargo, en algin momento se
volverdn a tener niveles entre un 4% y 6% en términos reales y es lo que se espera en el
transcurso de este afio. Si se observa la cartera total, corresponde al acumulado de todas las
inversiones, las cuales son alrededor de los dos billones de colones, es decir, un billén noventa y
un mil millones de colones, reflejando un rendimiento promedio ponderado de un 7.82%. La
principal linea de las inversiones de la cartera total de inversiones del IVM, se concentra en la
cartera de titulos valores, la cual representa actualmente un 95.20%, en segundo término estan los
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créditos hipotecarios que representan un 3.05%, los bienes inmuebles con un 1.25% y con sus
respectivas aportaciones en cuanto a rentabilidad. Esa rentabilidad de la cartera total, ya el
acumulado al corte del primer trimestre por un 7.82% en términos nominales, se convierte una
vez descontada la inflacién en un 9% en términos reales, el cual es bastante elevado y se espera
conforme avance el tiempo y las condiciones, en cuanto a materias primas y el impacto que
produce la inflacién, se vuelva a niveles entre un 4% y 6% que es lo que se habitia para un
inversionista de largo plazo con el IVM.

Respecto de los préstamos hipotecarios, sefiala el Director Devandas Brenes que los costos para
la colocacion de titulos, son mds mas elevados para la Institucién, por todo el trdmite; no sabe
si se ha hecho la estimacidn, si cubiertos esos costo, la tasa de rendimiento se golpea un poquito
a cuanto, como para compararla con titulos valores, porque habria que hacer ese neto, para
seguir insistiendo en que hay que ser mds agresivos en la Politica Hipotecaria, porque la
Hipotecaria estd dando una tasa del 10.63% y la de titulos un 7.74%, porque se entraria al tema
de toda la incertidumbre, es decir, toda la incertidumbre que se ha planteado afecta mas al
mercado de titulos valores que al mercado hipotecario. Estd consciente que no se puede invertir
a una tasa del 10.63% porque habria que bajarle el costo, porque hay un costo y en todo caso
sigue pensando que hay que ser més agresivo en esa Politica, sobre todo con lo que se ha hablado
de que los fondos de pensiones, contribuyen a crear el patrimonio a los trabajadores asegurados y
seria un buen negocio.

Refiere el seior Gerente de Pensiones que ya se habian hecho esos ejercicios, el costo es de
alrededor del 2%. Se esta haciendo referencia de alrededor de un 8%, que corresponderia al
7.74%, porque siempre existe alguna proximidad de cierta ganancia.

Al respecto, pregunta el doctor Devandas Brenes si se masifican mas los costos tenderian a
bajar.

Responde el licenciado Barrantes Espinoza que si, porque de los anélisis que han realizado e,
incluso, en este cierre de este primer trimestre, se han hecho gestiones tendientes a fortalecer el
crédito hipotecario de la vivienda. Por ejemplo, para participar en las ferias de vivienda, porque
las entidades financieras son muy agresivas, como ilustracion, de diciembre a marzo de cada
aflo, aunque se continde colocando suficientes créditos. Sin embargo, muchos no se pueden
concretar, porque las empresas ofrecen tasas de préstamo para viviendas muy competitivas.
Entonces, en un corto plazo se gana para la préxima feria de vivienda se estaria participando,
porque es un mercado muy agresivo y muy especializado, ese es el negocio de esas empresas
como es el dar créditos. Como una opcién de la Institucion, es impulsar esos préstamos y como
lo indicé el Lic. Herndndez, respecto de los acercamientos que se tienen con el Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), porque para el segundo semestre han vislumbrado
posibilidades invertir recursos en ese Banco y, eventualmente, se lograria producir impacto en
las viviendas.

Continua el licenciado Herndndez Chacdn y anota que por moneda se observa que el 67.48% de
las inversiones, la cual es la parte mds significativa se invierte en moneda local, es decir, en
colones, un 29.13% en titulos en Unidades de Desarrollo (TUDES), los cuales se liquidan
también en colones y una pequefia porcién de un 3.39% representa inversiones en ddlares. Por
sector la cartera de titulos valores, estd concentrada en emisores del sector publico, por ejemplo,

43



N° 8843

en el Ministerio de Hacienda, en el Banco Central de Costa Rica, los bancos estatales, el Banco
Popular y un 4% corresponde a emisores privados. Por otra parte, contra los plazos de
vencimiento al 31 de marzo de este afo, se puede observar que hasta un afio representa un
acumulado de un 24.12%, de un afio a cinco afios un 28.35% y a mds de cinco afios, un 49.54%.
Destaca que la parte de la inversion que estd invertida a mds de un afio, es la mas grande por el
perfil que tiene el IVM y en el corto plazo, hay un leve exceso porque también se habia
informado, en el pasado informe del mes de diciembre que la inversion estaba en un 20.90% y
ha venido creciendo. Ese aspecto se logra medir, porque existe una serie de vencimientos en el
afio 2017, en el sentido de que conforme se van produciendo vencimientos, se van incluyendo
en ese rango de hasta un afio y en alguna medida va a producir un problema, porque como una
medida para resolver ese problema, tanto el Ministerio de Hacienda y el Banco Central, ha
estado mds activos en utilizar una figura que se denomina Canje de Titulos Valores, el cual
corresponde al intercambio de emisiones y estdn prontas a vencer a un afio y afio y medio, y se
cambian por emisiones que estdn por vencer a 10, 15 6 20 afos, de forma tal que los
inversionistas puedan modificar su estructura y, ademds, tengan algin tipo de ganancia. En ese
sentido, el pasado 29 de abril participaron en un canje y se logré para el cierre de ese mes,
aunque todavia no se va a refleja en el mes de abril, sino hasta el informe del segundo trimestre,
se logrd pasar a invertir un 24.12%, es decir, una inversion superior a la que se cerr6 en el mes de
marzo de un 19.53%, considerando los montos parciales. Es una manera que resultdé de cambiar
Titulos en Unidades de Desarrollo (TUDES) por Titulos de Tasa Ajustable y, ademads, aparte de
ese beneficio, también se logré disminuir ese exceso que habia en los limites de corto plazo. Ese
aspecto ha sido muy importante, de forma tal que la constitucion del Portafolio de Inversiones de
acuerdo con lo establecido en la politica de estrategia de inversiones, estd acorde con los limites
establecidos.

Respecto de una pregunta del Dr. Devandas Brenes, tendiente a conocer si con esa diferencia de
emisiones de corto plazo a largo plazo, la tasa de interés se ha modificado.

Responde el licenciado Herndndez que cuando una emisién se encuentra pronta a vencer,
significa que cuando se compré la inversién que va a canjear, el plazo era de 20 afios
inicialmente y la inversion tiene 19 afios y medio, por lo que todos los cupones se cobraron y lo
que falta por cobrar son unos dias, como ejemplo, el ultimo cupén. Mientras que la emision
nueva ofrece una serie de flujos nuevos y quizds a un tipo de rentabilidad mejor que la que se
tenia y se quiere cambiar. Entonces, ese aspecto es parte de lo que se tiene que analizar y el
Ministerio de Hacienda lo que hace es recibirlo a un precio de mercado, en este caso cuando los
titulos ya se acercan a su vencimiento, se acercan a su tasa facial, ya han amortizado si se
comprd con prima, se ha amortizado esas primas, si lo compré con descuento, ya se han
amortizado esos descuentos, de forma tal que va a recibir el monto facial y a la tasa facial.
Entonces, basicamente, todos esos aspectos son los que se toman en cuenta, en el momento en
que se hace el andlisis y lo que se decidié fue cambiar los Titulos en Unidades de Desarrollo,
porque se han visto un poco afectados por la deflacién que se estd experimentando y cambiando
los TUDES, los cuales se van a ajustar, en el momento que las tasas de interés empiecen a
aumentar, porque son titulos ingresados con la tasa bdsica. A parte de ese concepto de
instrumento, también el titulo de la tasa bésica tiene un precio con mucho descuento, es decir,
del 100% estd en un 85% y lo que se hace, es que con lo que dan de los TUDES, se puede
comprar mds del otro instrumento y, como ilustracion, la cartera creci6é en diez mil millones de
colones, con los misSmos recursos.
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Indica el sefior Gerente de Pensiones que ese método genera dos aspectos positivos, primero el
tema que seria analizado del plazo, el hecho de ajustar mds el indicador. “Por otro lado, es ir
transformando por las situaciones de inflacién la composicién por instrumento, el tema de los
TUDES que si bien ha sido un instrumento que ha generado rendimientos positivos, pero dado
el comportamiento de la inflacién, entonces, se invierten los titulos a tasa bdsica, porque
generard mas flujo de interés y en este momento es muy recomendable.

Senala el Dr. Devandas Brenes que en esa negociacion con la tasa ajustable el riesgo, el tema es
a largo plazo, a mediano plazo casi que la recomendacién es movilizarse con el corto plazo y
pregunta si al ser la tasa ajustable se aminor? el riesgo a la inversion.

Responde el licenciado Herndndez Chacén que asi es, son titulos que pagan cada seis meses,
entonces, cada seis meses se va a ir ajustando la tasa de interés para el siguiente cupdn, de forma
tal que si las tasas de interés se elevan, cada vez serd mayor el rendimiento del cupdn por el
interés. Esa es la expectativa de que las tasas de interés se eleven en algiin momento. Por otro
lado, si disminuyen también los intereses se ajustan a la baja; sin embargo, considera que ya
estdn en el piso. Por otro lado, se tiene la valoracién a precios del mercado de la cartera, donde
es muy importante observar el monto del mercado, porque es mayor al que se ha obtenido, a lo
largo de la historia y no solamente obedece a que la cartera va creciendo, sino también porque el
precio al haber disminuido las tasas de interés, tienen un efecto inverso y han ido aumentado.
Significa que el valor de la cartera se elevd y en parte, es una forma de determinar cudl ha sido
la evoluciéon de la cartera. La preocupacién seria que las tasas de interés estuvieran
disminuyendo y el precio de la cartera también.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez que sucedera cuando las tasas de interés se eleven.
Responde el licenciado Herndndez Chac6n que los precios van a disminuir.

El licenciado Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupaciéon y que quede constando en actas,
porque considera que estos informes son muy bdsicos y le gustaria observar un aspecto mas
comparativo, por ejemplo, si esas tasas de interés se empiezan a elevar, ese comportamiento serd
diferente y al ser diferente, se tendrdn resultados distintos y, en ese sentido, le gustaria que se
presenten proyecciones considerando esos aspectos.

Adiciona el licenciado Herndandez Chacén que al comprar titulos de tasa variable, se gana mds
en el flujo de cuenta.

Al respecto, indica don Adolfo que es fantdstico, pero ese aspecto no lo sabe, precisamente,
hasta ahora que lo pregunta se lo cuentan. Reitera, lo que desea es que se presentaran graficos,
proyecciones, visiones a futuro, de adonde se viene, cudl es el comportamiento, los riesgos, qué
sucede si se pasa del parametro de riesgo hacia arriba. En esos términos, si se quiere asumir un
riesgo diferente o no, posiblemente, en lo personal, dice que no. El punto es entender cudl es el
panorama, como se comporta la situaciéon del pais versus la situacion de pensiones en otros
lados, no lo indica solo a nivel internacional sino también nacional. Por otro lado, comenta que
el grifico que se presentd la vez anterior, en las inversiones con riesgo es muy interesante,
porque es lo que se ha presentado siempre, pero cuando se incluye factor riesgo, resulta que las
inversiones pudieron haber crecido mds o menos. No critica en este momento la labor que se
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realiza, lo que quiere es que la presentacion tenga un valor agregado distinto, porque siempre se
vuelve muy informativa, no se indica que estd mal o que esté bien, simplemente, en algin
momento, incluso, se hizo referencia de que se iba a tener una situacién con vectores diferentes,
lo cual nunca se hizo.

Senala el doctor Devandas Brenes que el valor de mercado, en el caso de la Caja también es
muy relativo, habria que tratar de cotejar con los compromisos, porque no se estd realizando
inversiones de largo plazo, dado que no son fondos de largo plazo y es un indicador interesante
pero para los efectos practicos es como referencia. Claro si se tendria que ver en el tema de la
proyeccion de los compromisos, si se tuviera que liquidar los fondos, tendria mds trascendencia
el valor del mercado, pero a largo plazo se debe llegar hasta el final de la inversion.

Indica el licenciado Herndndez Chacén que muchos de los ejercicios que riesgos debe hacer, se
relacionan con las posibles pérdidas esperadas, es decir, se le aplica el ejercicio al titulo valor.

El Director Devandas Brenes sefala que serian compromisos esperados y el valor proyectado en
el mercado, si es que los compromisos obligan a ejecutar los titulos o venderlos.

Ante una consulta del Director Fallas Camacho, refiere licenciado Barrantes Espinoza que hay
un tema y sucede mucho con el comentario también de don Mario e, incluso, en su momento
cuando se produjo una baja de rendimientos. En la crisis lo que llamaba la atencién era que esos
titulos valores son temporales y en este caso, se puede determinar que si las tasa de interés se
elevan, también disminuye el interés, pero hay que esperar en el largo plazo, cual es el efecto
que se genera.

Interviene el licenciado Vega Rojas y se refiere a lo mencionado por don Adolfo Gutiérrez e,
indica, que se tiene aprobada la politica y la estrategia de inversiones, porque se presenta ante la
Junta Directiva, en la cual se establecen todos los limites y los pardmetros bajo los cuales se va a
actuar. Por lo que en la presentacion, lo que se quiere es indicar que la gestion de las inversiones
estd muy bien con lo que se estd establecido y para establecerla, se hizo un andlisis técnico tanto
de la Direccién como del nivel de riesgos.

Comenta don Adolfo que en la Operadora de Pensiones, por ejemplo, cuando se analizan esos
temas, se tiene el insumo de riesgos y un experto en el tema sefala que esa es la politica, ademas,
que es lo que se estd haciendo y cudles son los pardmetros, incluso, se presenta en la sesion para
indicar que, como ilustracion, los pardmetros de las politicas que se tienen hoy dia, ya no son
védlidas porque ha cambiado la inflacién, o han cambiado las inversiones, hay méds o menos
papeles. Entonces, el Area de Riesgo ayuda a ir monitoreando el tema y, sinceramente, hecha
ese aspecto de menos en la presentacion, porque no tendria la capacidad para decir si los
parametros son los ideales o no. En ese sentido, le parece que todos estos informes se deberian
de presentar acompaifiados de los funcionarios de la Unidad de Riesgos, para que, incluso, los
apoyen porque seria incorrecto verse el tema en “dos botes”, los funcionarios de la Gerencia de
Pensiones presentando el asunto y los Miembros de la Junta Directiva criticando. Por el contrario,
es como optimizar los recursos y teniendo las herramientas técnicas que les ayuden a decir éstos
eran los parametros, a lo mejor hay que cambiarlos o bien estresarlos, flexibilizarlos, asi se indica
en la Operadora de Pensiones cuando se presenta el tema. Aclara que lo indica porque ha sido
una enseflanza y ha ido aprendiendo del asunto. Repite, echa de menos esos aspectos en la
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presentacién, siendo mucho mds importantes las inversiones de la Caja Costarricense de Seguro
Social.

El Director Barrantes Muioz, en la direccién de lo que plantea don Adolfo y atendiendo lo que
plantea don Alvaro Vega, sefiala que el informe al final dice los indicadores de desempefio; es
decir, los dos que se analizan, el que estd referido en las valoraciones actuariales y el que esta
referido en el IVM versus la Operadora de Pensiones de la Caja y la del Magisterio Nacional.
Ese es el informe de la administracién, quizas en la parte que sefiala don Adolfo y agradeciendo
que a él como Miembro de la Junta Directiva, se le haya permitido estar participando en la
Operadora de Pensiones de la Caja, aunque tiene una cartera de inversiones mucho menor, pero
estd sometida a regulaciones del mercado que el IVM no tiene pero, indudablemente, el IVM
desde el punto de vista del riesgo, por la masa de recursos que maneja, es infinitamente y, en ese
sentido, le parece que deberia tener mayor valoracion de riesgo. Entonces, si se compara y no se
puede dejar de comparar, cuando se tiene dos referencias como se hace en la Caja y como se
hace en la Operadora de Pensiones. Lo anterior, porque ciertamente el IVM no estd en el
mercado privado, pero desde el punto de vista de riesgo y da las gracias también porque se le
permiti6 participar en el Seminario de Riesgos. Le quedan elementos de cuestionamiento, en el
sentido de si en esta Institucién, aclara que no dice si como condicién sino convencido que en
esta Institucién se necesita, indudablemente, fortalecer el Area de Riesgos en esas materias, no
solo para el momento que se definen las politicas, sino para el seguimiento permanente de lo que
se estd ejecutando en materia de inversiones. No tiene ninguna duda de que ese aspecto lo que
hace es fortalecer todo el trabajo de la Institucién y cuando dice Area de Riesgos, constituida con
la robustez y la independencia, es indispensable porque un Area de Riesgos la necesita para
poder actuar como tal. En este sentido, considera que en la Caja se tiene una brecha importante
entre lo que estd funcionando y lo que se deberia tener funcionando, no desconoce los ajustes que
se han hecho y el esfuerzo de ir mejorando, pero considera que atin estdn como oportunidades de
mejoras, para decirlo en bonito. En ese sentido, determina como muy importante en cuanto a
constituir una verdadera Area de Administracién de Riesgo Institucional, en lo que a inversiones
se refiere y dice en cuanto a inversiones se refiere, porque la Caja tiene muchas dreas de riesgos
y desde todo punto de vista, deberian ser mucho mas compleja. Sin embargo, es mejor hablar
de riesgo en lo que tiene que ver ahorita con materia financiera. En esos términos, cree que a la
par de tener un informe de este tipo periddicamente, se deberia tener el criterio de la
Administracion del Riesgo distinto del dia a dia, porque el dia a dia porque, indudablemente,
siempre consume y es mejor siempre tener un punto de referencia fresco, con unas perspectivas
mas desde el balance necesario, las previsiones necesarias, dado que muchas veces el estrés
diario, no permite tener y es lo que deberia tener un Area de Riesgos, con las caracteristicas que
se tiene en la Operadora de Pensiones, por ejemplo, porque ain en ese concepto tienen. Repite,
no se trata de un traslado mecdnico de lo que él como Director ve alld frente a lo que deberia
estar acd, aun con las especificidades necesarias, porque las hay seguro muchas. En ese sentido,
como Miembro de la Junta Directiva estd convencido cada dia mds que el Area de Riesgos,
deberia tener una robustez mucho mayor a la que se tiene en este momento en esta Institucion.

La doctora Sdenz Madrigal aclara dos aspectos, hace alrededor de un mes se solicitd, por medio
de la Junta Directiva, preparar una propuesta de un plan o un modelo integral en materia de
riesgos, en el que se pidi6 fuera incorporado tanto el Seguro de Pensiones como el Seguro de
Salud, el cual debe ser revisado por las Gerencias Administrativa, Financiera, Pensiones y la
Direcciéon Actuarial. También debe contemplar lo referente al tema de capacitacién, nada mds
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indica que este tema es la tercera vez que surge a nivel de la Junta Directiva y, precisamente, se
tomd ese acuerdo y estd para cumplirse en el proximo mes de junio. Repite, el tema se ha
discutido a nivel de la Junta Directiva y se tom6 un acuerdo y la Administracion estd trabajando
para presentar ese informe en el mes de junio de este afio. Aclara que lo anterior para dejar
constando que no es que el tema no se ha abordado, ni se han tomado medidas, porque se pasé
de la preocupacion a instruirle a la administracion para que presente la propuesta.

Por su parte, al Director Gutiérrez Jiménez le parece que don Rolando dice muy bien sobre la
robustez del Area de Riesgos y considera que don Rolando confirma que esta Junta Directiva,
no es simplemente don Rolando y Adolfo que han tenido la duda, o la iniciativa de querer hablar
de riesgos. Sin embargo, le parece que ahora que se estd hablando de esos temas, es
simplemente reforzar el interés del Organo Colegiado, debe decirlo hasta con sorpresa, cuando
observa que se manejan tantos fondos, tanto capital, tantos recursos y no se tiene un 6rgano de
riesgos tan fortalecido, evidentemente, ese aspecto le produce mucha preocupaciéon. En ese
sentido, esperaria que en ese proximo mes de junio, se presente una propuesta para
conocimiento de la Junta Directiva y para que sea evaluada y de ser necesario, se refuerce esa
Area de Riesgos, de manera que si se tiene que fortalecer con recursos humanos, se fortalezca.
Lo indica en nombre del sector privado y el sector obrero patronal, porque se tiene una gran
preocupacion en este tema, dado que se han dado cuenta y muchos han estado, incluso, hasta en
este momento se tiene la informacién mucho maés fresca y directa. Lo anterior, por cuanto se ha
determinado la necesidad que implica una estructura de riesgos mucho mas solvente y robusta
como lo decia Rolando, que les permita tener el expertice, no solo en relacion con el tema de
inversiones, sino con otras dreas de la Institucion porque es indispensable que exista.

Continta el licenciado Herndndez Chacon y anota que en cuanto al cumplimiento de la Politica y
Estrategia de Inversiones, en lo que al sector y emisor compete, todos los porcentajes coinciden
y estdn por debajo de los limites. Un aspecto importante es que las inversiones en el Ministerio
de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica, ascienden a un 89% de la cartera total, lo cual ha
sido un esfuerzo significativo. Lo indica porque en algiin momento ha sido un 97%, 96% o un
95% y mantener las inversiones por debajo del 90% no ha sido fécil. Las otras inversiones de
relevancia son las del sector privado, las cuales corresponden a un 4% y en este grupo, se
encuentran los bancos privados y las mutuales de ahorro y préstamo y el 0.21% que compete a
algunas inversiones en La Nacién. Como bien lo mencion6 don Rolando, hay una parte del
informe que se dedica un apartado para dos indicadores de desempefio. El primero se relaciona
con una referencia que se tiene respecto de las carteras de la Junta de Pensiones del Magisterio,
de la Operadora de Pensiones de la Caja, donde se puede observar que si bien es cierto, en algin
momento los rendimientos estuvieron un poco alejados, se determina que poco a poco las
inversiones convergen y la rentabilidad de una de esas instituciones, se asemejan mas a lo que
hay en el mercado y el esfuerzo. En algunos momentos se ha estado por arriba de ellos, en otros
momentos han estado iguales y en este momento se trata de igualarlas. Enfatiza en que ese
aspecto obedece mucho a los ciclos econdmicos y financieros del mercado, es lo mas normal que
puede haber en la economia. El segundo indicador se relaciona con el rendimiento de los
ultimos cinco, 10, 15 y 20 afios, porque en términos reales, todos superan el 4.40% de la tasa
minima actuarial, a cinco afios un 5.55%, a 10 afos un 5.36%, a 15 afios un 5.25% y a 20 afios
un 5.55% porcentaje que es el mds representativo y en estos momentos, se determinan dentro
de la anomalia a la que hizo referencia de los rendimientos reales, los cuales superan por poco al
rendimiento nominal, lo cual no es muy comun observarlo. Por otra parte, dentro de los hechos

48



N° 8843

relevantes que se observaron durante este primer trimestre, se tiene que el 05 de enero, la
presentacion del Programa Macroeconémico del Banco Central de Costa Rica, el cual es un
aspecto muy importante, porque es un insumo para todos los inversionistas y participantes del
mercado, dado que se da una muy buena idea sobre lo que se piensa por parte del Banco Central,
en cuanto al crecimiento econdmico, al régimen cambiario, a las tasas de interés, a la inflacion y
un tema que ha cobrado mucho interés en los dltimos meses y afilos como es el déficit fiscal.
Posteriormente, el 26 de enero de este afio, se implementd la nueva metodologia de cédlculo de la
Tasa Basica Pasiva (TBP), la cual incide en una reduccidn en las tasas de interés indexadas a la
TBP, lo que se aumenta son los plazos de captacion que sirve para hacer esta medicién y ha
venido a reducir esa tasa de interés calculada por el Banco Central. El pasado 05 de febrero de
este afio, se publicé en los medios de comunicacién, una noticia no muy positiva para los efectos
de la Institucion, el cierre de empresas manufactureras como Mabe, Incesa Standard y Mondelez,
ademas del traslado de parte de las funciones de otras dos empresas Rawling y Jack’s, el comun
denominador les llam6 mucho la atencién, porque se hace referencia de que esta situacioén en
Costa Rica, se da por altos costos de produccién que genera desempleo y pérdida tanto de la
competitividad del pais, como de posibles inversiones extranjeras en la industria manufacturera.
Ese aspecto afecta al RIVM porque se produce una disminucién de ingresos, en lo
correspondiente a las cuotas tanto para el IVM como para el Seguro de Salud. La ventaja estd en
que algunas empresas se van del pais, pero otras ingresan, lo cual genera alguna compensacion.
El 26 de febrero del afio 2016, se hizo una entrega publica a la Superintendencia General de
Valores (SUGEVAL) de los estados financieros de La Nacién y Subsidiarias Sociedad
Anonimas, con corte al 31 de diciembre del afio 2015, esos estados financieros llamaron mucho
la atencidn, porque el resultado de ese corte que hizo La Nacion, representan utilidades en el
orden de mil ciento setenta millones de colones, es un resultado positivo, también se les dara
seguimiento a los cortes al mes de marzo y setiembre de este afio, porque es el cierre del afio
fiscal. Esa es una noticia muy positiva para los inversionistas del mercado local, en especial los
tenedores de titulos de La Nacion, porque refleja el esfuerzo que ha hecho la empresa por mejorar
su situacion. Por otra parte, el 02 de marzo del presente afio, se hizo la presentacién del
Programa de Endeudamiento por parte del Ministerio de Hacienda y del Banco Central de Costa
Rica, en el cual le informan al mercado que se tiene proyectado en este primer semestre del afo
2016, la captacion de alrededor de un mil millones de colones del mercado, es un monto que se
espera no presione las tasas de interés al mercado interno y, por lo tanto, pareciera que es una
situacion ordenada. En cuanto a cambiar los Titulos de Desarrollo de Unidades (TUDES), por las
tasas bdsicas, se produjo un aumento en el cartera de diez mil millones de colones, con unas tasas
de interés ajustable que se espera mejoren la situacion del flujo de caja.

Ante una consulta del Director Fallas Camacho, responde el licenciado Barrantes Espinoza que
en el caso de La Nacidn, el Comité de Inversiones le ha dado seguimiento, practicamente, se le
han solicitado informes a la Comisién y como lo explic6 hace un momento don Christian, se
observa una ligera recuperacion de la empresa terminando con utilidades. Los titulos que se
tienen de La Nacion, estdn a la venta y todavia no se ha producido. Sin embargo, el siguiente
proceso por analizar, son las pérdidas con esta situacién, pero se estd observando que la empresa
da, en este caso, signos de recuperacion y se estd determinando como prudente mantenerse ain
en la linea que se ha venido manejando. Hace hincapié en que tanto para el Ministerio de
Hacienda como la Caja, es recomendable el tema de estos canjes de titulos, los cuales permiten
una mejor administracion de la deuda interna y a la Caja disminuir la composicién de la cartera,
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en el marco de distribucién y diversificacion de los riesgos, extender también un monto porque
no se conoce en qué momento la situacion se puede volver asumir.

Sometida a votacién la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores directores, salvo por el Director Gutiérrez Jiménez vota en forma negativa.

Finalmente, -por mayoria- se acuerda dar por recibido el Informe de las inversiones del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al primer trimestre del afio 2016, que se
presenta por medio del oficio N° GP-56.504-16, fechado 9 de mayo del afio 2016, que suscribe el
Gerente de Pensiones.

Los licenciados Barrantes Espinoza, Rojas Vega y Herndndez Chacén se retiran del salon de
sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacén, y Sergio
Go6mez Rodriguez, Director de Presupuesto.

ARTICULO 8°

El sefior Gerente Financiero presenta el oficio N° GF-51.874-16, del 9 de mayo del afio 2016,
que contiene la propuesta para aprobar el presupuesto extraordinario N° 01-2016 del Seguro de
Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen no Contributivo de Pensiones.

Ingresa al salon de sesiones el Director Alvarado Rivera.
La exposicion estd a cargo del licenciado Picado Chacén, con base en las siguientes laminas:

1) Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Financiera
Presupuesto Extraordinario 01-2016
GF-51.874
Mayo 2016.

2)
Aspectos Técnicos

El Presupuesto Extraordinario

se encuentra equilibrado, tanto Se solicito a la Direccion

i S de Planificacion
en e total de ingresos (origen I
de los recursos) como en & :ns'..::c?:den el Plal:
total de egresos (aplicacion de ncid _En
los recursos). Q’r';‘" u:‘:";“""”“' del

. Extraordinario  01-2016,
mediante oficio DP-700-
2016.
7/ @ = N~

7
. . N ( 3 Q/ Los cuadros se presentan
Se cumple con los lineamientos = v

- conforme al clasificador de

establecidos por la _Oonvioria — egresos e ingresos de [
General de la Repiblica y la Los movimientos incluidos en Contraloria General de a
Institucion, referentes a los el pr se publi

Pr P Extr inarios. en documentos disponiblesy

estimaciones realizadas.
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Presupuesto Extraordinario 1-2016

Resumen General
(En millones de colones)

Presupuesto Presupuesto Presup. Después

REGIMEN * Ordinario  Ext 1-2016  de Ext. 01-2016

Salud 2,052,943.5 120,704.7 2,173,648.2

IVM 1,036,048.5 25,024.2 1,061,072.7
RNCP 140,530.7 6,160.1 146,690.8
Total 3,229,622.7 151,889.0 3,381,411.7

Fuente: Formulacidn 2018,

Seguro de Salud.

Seguro de Salud: Excedente Libre y Especifico
- en millones de colones-

Liquidacion

Presupuesto Presupuesto Diferencia

Lescrpcion al;,(‘::;;lc. Inicial 2016 Ext 1-2016 porincluir
RecursosCCSS 21,6321 84,716.9 101,193.2 25,7220
- Excedente Libre 14,850.9 - 12,792.4 2,058.5
- Excedente Especifico 196,781.2 84,716.9 88,400.8 23,663.5
(Contribuciones)
ExcedenteEspecifico 102,483.1 70,4729 2,118.1 29,892.1

314,115.2

Fuente: Liqui on P ia 2015 -Forr on 2016.

Resumen de Ingresos
- En millones de colones-
. Libre:¢12.792,4

Excedentes Especifico:90.518,9 566,4
2015 . P ¢ ‘

¢7.800
® ¢30 @

Transferencias
del INS ¢5.919,7 Pacientes fase
(Pago SOA) ¢48.8 terminal
(FODESAF)

/

® ¢37176
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8)

9)

Resumen de excedente programas con fin especifico
- en millones de colones-

1.324,3
1.4000 -
1.2000 -
1.0000 -
2000 661,6
eoop 4 l 463,0 458,7
4000 - - -
70,7
2000 - 0.1
Y
Benco BOE JUDESUR 1PS-Ebeis Ebeis de Subzidics Donecion
(Prézemo Tirreses PecientesFese Municipe ided
2128) (FODESAF) Terminel Sen ozt

Fuente: Liguicacion Presupuestaria 2015

Programas de sustitucion de
equipo de unidades
Ejecutoras

\
Presupuesto Extraordinario 01-2016 ¢101,193

Principales financiamientos del PE-01-2016
en Bienes Duraderos - en millones de colones -

—e $7.0000 Fortalscimiento y Sustitucion de EQuIpO Médico en Hospitales .
~, $2.346.1 Hospital San Juan G DiOS : COMPra G aspiradores portaties. bombas de
cunas te

uitrasonidos entre otros y Remodeiacion del Servicio 0o Laboratorio Clnico,
Servicio Ge MaxNofscial

£1.0000 Hospital 08 NiNos: compra de equipos para Ios Servicios e patologla.
ste sala .

ae
1 Intensivos unicades Oe trauma, entre otros.

$7000 H Max Peraits: cOmpra 08 equIPO SECtrocardlogrania, CesTIDrISCOres, Carros 08 . Mesas
9 signos vitales, entre otros. pare.

£127.0- Hospital e la Anexion: eco ae ¥ para prusbas e esfuerzo.
£110.0 Hospital Chacon Paut para ia a0quIsicion Ge equIpO 08 monitorso y otros equipos.

¢ 20009 Otras
Vicants de Paul.

con asig ae on Bienes
nte Praciiia, Cludad Nelly. Adoifo Cant. San l
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10)

ones de colones -

Servicios Traslado de pacientes
Piblicos

ReforzamientoFondo
Reforzamiento de Recuperacion
Subsidios Infraestructura

£150
Accicenmes de Y8SR0 Azcescorics
Mecicos
¢ 500 €350
Eroasses coss

11

Aprovisionar unmontoderecursos para la etapa de planeamientoy el
Objetivo inici

iniciode laconstrucciony equipamiento de nueva infraestructura devarios
proyectos, como complemento a los ¢30,000 millones incluidosen el
Presupuesto Extraordinario 2016

Nuevo Hospital

Nuevo
William Allen, Turrialba

Hospital Max Peralta

Nuevo
Hospital de Golfito

Torre Quirurgica
Hospital México

12)

Plan de Innovacion Tecnolégica: ¢ 12

Mepradeladma dwaydehoanonm&omamesdehprodomde
Objetivo: s

para égica, asi como el
deuns:stemadeeostosrobustoydeanoqradode con lai 30
3 nivel @ > de un Ei Plannng (ERP)o Goverment Resource
Planning (GRF), en las areas - i y as como el Proyecto
de \ zacion del S C c de R i (SICERE)

- ‘Objetlvos Especificos Fase Cero:

0 Analizar procesos Operativos 0eseacos para I3 CCSS en kos amomos

TNANCIerO-30MINIETAW y 10gET0O. Cedicamente arculaco entre sf
© . Orguestado con 138 Principales MICIAVas Je 13 INStRUCion en materia o
") prestacion ce senscios Ce sakd

| D Esmolecer v1 mocelo G2 QODIEMO para el Pian G2 MNovackn
9 .

O Construlr 103 NOja 08 N3 para el Pan y s Oversos
projecios que io imegran

0 Diseflar 128 solciones especicas (TDR). para s
, tres grances propuestas que en su hicio Incorpora el
| Pian de Innovacion. con base en el cesarrolio Ge
respactiios C3s08 02 N2goch.

O Capactar y transferir ConOSimiento.

0 Disefiar y cesarroliar el componente de gestion o2
camoio
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13)
Renovacion de equipo ¢15,000 mill.
Obietivo Fortalecer |a prestacion de los servicios de salud a través de lareposicion de
) equipoy disposicion de nuevastecnologias de bajay mediana complejidad.
Estrategia
Finandar Planes de mediano plazo de Renovacion de Equipo de las unidades ejecutorss, los
cuales deben induir un diagndstico sobre el estado actual de los equipos, los estudios téaicos
correspondientesy |a priorizacion de necesidades
+ Atencionde necesidades planteadaspor las unidades:
CalderonGuardia, SanJuande Dios, Nifios, Tony Facio,
Max Peralta, Guapiles, Area e Salud de Talamanca.

* Acuerdosdelunta Directiva sobre
situadon del equipo einfraestructurade
variasunidades: Hospital México y Hospital
de lasMujeres.

* Programas especiales de equipamiento
para varios serviciosy unidades, que
fortalezaan la prestacion de los servicios en
red.

14)
ndo de Contingen
¢15,000 millones
Proveer a la Institucion de un presupuesto para la gestion de
) operaciones de respuesta y recuperaciondurante y después de un
Objetivo suceso, incidente o desastre que afecte laprestacion de losserviciosa
los usuarios.
Permitira prever y atender emergencias provocadas por algunos
de los siguientes eventosde riesgo:
a. Riesgosepidemiologicos: enfermedades vectoriales
(dengue, chikungunya, ébola, influenza y otrosvirus
respiratorios) que puedan producir unaepidemia.
b. Riesgos poreventosno predecibles(naturaleso provocados
por el ser humano:
Inundaciones, huracanes, sismos, terremotos.
15)

Fondo de Mantenimiento
¢7,000 millones

Financiamiento de proyectos relacionados al
mantenimiento preventivoy correctivo de la
infraestructuray equipamientoinstitucional,
parauna prestacion adecuaday oportunade
los serviciosa los usuarios.
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16)

I. Aumento de Ingresos ¢122,254 .1

INGRESOS CORRIENTES ¢18,082.5

1.1 y Comisi SobrePré aGobiernoCentral

lwmwemkmu“s-ﬁuc-umumudie

Wpuhnuu-umnram

< €3,717.6 Miniz e gorami Gel Codigo e ls Nidez y s Acolexcencs y Lleyes
€8,152.9 [Especeles.

1.2 Transt. Ctes. 6rganos Desconcentrados
pers el progr - Faze Terminer”

1.3 Transf. Ctes. Instituciones Desc. No Empresariales
¥ €3,364.7 Ge I transferencia del Gobierno Central Gerivedo del comvenio de pago de devds suscrito
con el Ministerio ce HaGends por is steacidn ce aseguracos por el Estaco.
< JUDESUR por ¢566.4, pars lo Proyectos de Constreccon ce ios EBAIS Ge Pezo Canoes [Corredores)
y EBAIS G Saats Craz (Boenos Aires).
¢3,961.1 /-uuupu €30.0 recursos cestinados pars ef Hozpits! Ge les Mijeres.

1.4 Transf. Ctes. Instituciones Desc. No Empresariales
M /6m7wmaummnuusmumu

segero obligatorio de veNiculos.
€5,919. 7

17)

I. Aumento de Ingresos 222541

@) 'ncrements ests subpertide con bese en
los resultsdos de lo Liquidecidn
W del efo 2015 y en

o .

Financiamiento * 50 de uné o

e integrided de lez Normes Técnices
sobre Presupuesto. Se finencie rubros de

€104,171.6 & integs
2.1 Excedente Libre: ¢12,792.4

delos ;) enel
periodo 2015 se.un bqwd-oon
Pmupoeshr- e diciembre de ese sho, en

con lo = en el
incipi io de uni ided e
integrided.
€88,400.8Recursos CCSS

2.2 Excedente Especifico:¢91,379.2
\ €2,978.4 Programas con fin especifico

Il. Rebajo de Ingresos ¢1.549.4

Ingresos Corrientes ¢689.1

® Contribucion Patronal del Gobierno Centralesﬂ .0.
Ajuste 3l monto inchuido en el Pry de 13 Repi 2016, seginia
informacidn digital disponible en I3 pagina web del Ministerio de Hacienda.

18)

® Transferencias Corrientes del Gobierno Central ¢18.1

De I3 Cuota Estado como Tal, con el fin de ajustaria al dato incluido en el
Presupuesto Nacional de I3 Repiblica 2016, segin la informacidon digital
Fzponible en iz pigina web del Ministerio de Hacienda.

Financiamiento ¢860.3

® Superavit Especifico

Rebajo del monto incluido en el presupuesto ordinario 2016, correspondientes a la
Transferencia de FODESAF para 13 construccion y equipamiento de los Ebais de Upala,
Santa Eduviges, Cabagra y los Sitios de Moravia, en vista de que es0s recursos no
ingresaron en el periodo 2015 como inicialmente se tenia previsto.
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19)
Il Aumento de Egresos ¢122,254 .1

Servicios ¢13,916.2

20)

Otras Partidas
= Otros Productos
Quimicos €150

3dquisicion matinid = Otras subpartidas
y Nibotinib. £2.000. Materizles y Suministros

€240

men——
Yy OO

Activos Financieros ¢65,707.6
Adguisicion de nudos valores para generar un mayor rendimieno y
itwir los sigui fond.

<F s 37178
< Plan ge Innovacion Tecnoiogica £19.9%0.0
< Renovacion de EQuIpo £15.0000
< Mantsnimiento ¢ 7.0000

21)

Il Aumento d gresos ¢122,254
Equipo Sanitariode
Laboratorioe - Transferencia JUDESUR ¢661.6 paa
1 S Varnas unicaces.

Investigacion
£11.421.4 + FOrmaiecimento y SUSTILCION d® equUIpO

Bienes Duraderos

Construcciones, adiciones y - :' Niios, SJD, laﬂpm compra de
mejoras ¢5.904.4 .qupoc €3.727.5.
« Transferencia del INAMU, equipo médico

= Fondo para la atencion de Hospizal e las Mujerss £30.0.

conungencias §5.000.0
-+ Consuccion de 02 EBAIS del .

AS Buenos Alres y AS

Corredorss
¢21,217.6
Total

perfodo 2015 de la cel p cel BCIE
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22)

lll Aumento de Egresos ¢122,254.1

Transferencias Corrientes ¢2,766.5

v Refuerzo f ia alos asegurad
del Seguro de Salud ¢2,500.0
v CENARE ¢147.0 compra de sillas de
Subsidios y ayudas ruedas.
econémicas v Pacientes en fase terminal ¢119.5 con

recursos del superavita diciembre 2015
por ¢70.7 y ¢48.8 dela transferencia del
FODESAF.

o

Cuentas especiales ¢7,419.7

Sumas con destino especifico sin asignacion presupuestaria
para equilibrar el presupuesto de egresos al de ingresos,
derivado de la incorporacion dd superavit especifico.

23)

1. Bienes Duraderos
¢860.3

Constr i Adici y Mej €7403 y Bienes
Pre-existentes ¢120.0

Recursos de una transferencia del FODESAF, los cuales no
i en el per i segin lo inicialments
comunicado por esa Entidad para varios proyectos de inversion y
que fueron for enelpr ordinario 2016.

2. Cuentas Especiales

¢689.1
Sumas Libres sinAsig. Presup. Especifica:
Se ajusta esta subpartida producto delrebajo enlas
contribuciones sociales segin lascifrasincluidasenel
Pr i dela Gblica del presente afo.

24)  Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

25)
Régimen IVM: SuperavitLibre y Especifico

- en millones de colones-

Superavit Libre 0.0 7,000.0 -7,000.0 0.0
Superavit E specifico 95,2826 62,000.0 32,076.8 1205.8
Fuente: Liquidacio ia 2015 on 2018,

Ajuste a realizar:

Destacan los ajustes a las cifras del Superavit Libre y Especifico incluidas en el
Presupuesto Ordinario 2016 de la CCSS, conforme a los resultados de la
Liquidacion Presupuestaria a diciembre 2015.

Se incorpora el ajuste de las cifras induidas en el Presupuesto Ordinario 2016 de
la CCSS, a los montos incorporados en el Presupuesto Nacional de l1a Republica
del presente afio, por concepto de Contribucion Patronal Gobiemo Central y I1a
Cuota Estado como Tal.
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26)

Ingresos Régimen de Invalidez, Vejezy Muerte

I. Aumento de Ingresos Il. Rebajo de Ingresos

1. Financiamiento¢32,076.8 1. Ingresos Corrientes ¢ 52.6
v Superavit Especifico: ¢32,076.8: v Contribucié F i

P P— Central ¢47.2: ajuste a3l monto del
Se incorpora la suma indicada _copfon_v}e to ordinario 2018 de la CCSS
el informe al informe de liquidacion ;‘"““""‘5‘ to orenane o »
presupuestaria del periodo 2015. Asi aate d'"d“h '°°R & Presupuesto
como los recursos correspondientes a la v Transferencias q(::um Gobiemo

transferencia que realiza el Ministerio de
Trabajo por ¢76.8, articulo 612 del
Codigo de Trabajo.

Central ¢5.4: ajuste 3l monto del
presupuesto ordinario 2018 de la CCSS
al glalo incluido en el Presupuesto

2. Financiamiento¢ 7,000.0
v Superavit Libre ¢7.000.0: Ajuste al

de a de
la Liquidacion Presup. 2015.

27)

l. Aumento de Egresos ¢ 25,024.2

1. Activos Financieros
¢24,947.4

Adquisicionde Valores:

Se incrementa esta subpartida como refuerzo para
las inversiones financieras que realiza el Régimen
para obtener un mayor rendimiento y con elio
capitalizar los fondos

2. Transferencias Corrientes

¢76.8 Transferencias Corrientes Instituciones
Descentralizadas No Empresariales: Se incluye el
traslado al Régimen No Contributivo de Pensiones de los
recursos transferidos en el afio 2015 por el Ministerio de
Trabajo por ¢76.8, segln articulo 612 del Cédigo de
Trabajo al RNCP.

28)  Régimen no Contributivo de Pensiones.

29)

Régimen no Contributivo: Superavit Especifico

- en millones de colones-

Superavit E specifico 17,889.5 6,000.0 15833 10,306.2
[ Total 47,8895  6,000.0 15833 103062
Fuente: Liquidacion P ia 2015 on 2016.

Ajuste a realizar:

Destaca la incorporacion de una transferencia adidonal de recursos del
FODESAF por ¢4,500 millones y de parte del Superavit Especifico a didembre
2015, recursos que se utilizan para reforzar las subpartidas de pensiones no
contributivas y aguinaldo, como prevision para cubrir 1as pensiones a otorgar por
este Régimen alfinalizar el afio.
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30)

Reégimen No Contributivo de Pensiones ¢6,160.1

I. Aumento de Ingresos
1. Ingresos Corrientes ¢ 4,576.8:

iy Transferencia FODESAF ¢4.500.0
:@a Transferencia art. 612 del Cédigo de Trabsjo ¢76.8

A ._:—“ 2. Financiamiento ¢ 1,583.3,:

ifi en i i al prindpio de
Técnicas sobre

- e ir . ¢
Presupuesto Piblico R-DC-24-2012).

1. Transferencias Corrientes ¢ 4,660.1:

Pensiones No Contributivas ¢4240.1: previsidn para
finali i yeli depensi nuevas.

v Decimotercer Mes de Pensiones y Jubiladones ¢4200
previsién del aguinaldo alfinslizar pericdo.
2. CuentasEspeciales¢ 1,500.0:

"""" v Sumas con Destino Especifico Sin Asig Presupuest.:
Equilibrar el pr de eg al de ing:

31)  Propuesta acuerdo de Junta Directiva.

Propuesta Acuerdo Junta Directiva

Con base en las recomendaciones y criterios técnicos contenidos en
los oficios GF-51.874-2016 del 09 de mayo en curso, suscrito por la
Gerencia Financiera y DP-672-2016 emitido por la Direccion de
Presupuesto, se acuerda:

32)

ACUERDO PRIMERO: Aprobar el Presupuesto Extraordinario 01-
2016 del Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y
Régimen No Contributivo de Pensiones, por los montos indicados en
el siguiente cuadro y considerando los movimientos presupuestarios
de rebajos y aumentos de ingresos y egresos, incluidos en el
documento de justificaciones que queda constando en forma anexa y
teniendo presente el oficio DP-672-2016 de la Direccion de
Presupuesto, mediante el cual se emite el dictamen técnico.

33)

Propuesta Acuerdo Junta Directiva

Resumen General
Presupuesto Extraordinario 01-2016

En miliones de colones
Seguros de: Salud VM RNCP CCSsS.
I) Recursos
ilngresos 1222641 V0768 6.160,1 1604910
ii Egresos 15494 00 0.0 15494
Total 123.803,5 320768 6.160,1 162.0404
1) Aplicacion
ilngresos 15494 70528 0.0 88020
iiEgresos 1222641 260242 6.160,1 1534284
Total 123.803,5 320768 6.160,1 162.0404

ACUERDO SEGUNDO: Teniendo presente el oficio DP-700-2016 de la
Direccion de Presupuesto, mediante el cual se solicité la incidencia en el
Plan Anual Institucional de los movimientos presupuestarios, la Direccion
de Planificacién Institucional debera informar sobre la misma.

El Gerente Financiero se refiere al presupuesto extraordinario N° 01-2016, en términos de que
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nace, fundamentalmente, cuando se tienen ingresos que no se tenian previstos en el presupuesto
ordinario y ésa es la inclusién que se hard en este momento. Enfatiza en que cumple con una
serie de reglas establecidas en diferentes normas técnicas, por ejemplo, el presupuesto debe estar
equilibrado tanto en ingresos como en egresos. Ademads, cumplir con los lineamientos de la
Contraloria General de la Republica, estar sustentado en documentos disponibles, contar con las
estimaciones realizadas. Se clasifican los cuadros de acuerdo con el clasificador que tiene de
ingresos y egresos y, también, se le solicita a la Direccion de Planificacion un criterio sobre la
incidencia que tiene en el Plan Anual Institucional (PAI). El presupuesto ordinario para el aio
2016, es por un monto de tres mil doscientos veintinueve millones quinientos veintidos mil
setecientos colones (¢3,229,522.7), el presupuesto extraordinario incluye recursos adicionales,
por un monto de ciento cincuenta y un millones ochocientos ochenta y nueve mil colones
(¢151.889) y de aprobarse e incluirse dentro del presupuesto, entonces, el presupuesto total de
la Caja para el afio 2016, pasard a partir de esta aprobacion a ser de un monto de tres billones
trescientos ochenta y un mil millones cuatrocientos once mil setecientos colones (¢3,381,411.7),
es decir, alrededor de 3.4 billones de colones. Esos ingresos adicionales provienen,
normalmente, o por lo menos en este caso de los excedentes del afio 2015, por ciento tres mil
trescientos once millones de colones, libres y especificos en los montos sefialados. La diferencia
entre ingresos y gastos del ejercicio 2015 que no se han incluido ain en el presupuesto del aiio
2016, porque cuando se presentd el presupuesto del aiio 2016 en el mes de setiembre pasado, se
habian incluido ochenta y cinco mil millones de colones, dado que se suponia que eran los
excedentes pero, finalmente, el excedente fue superior y, en este momento, se estd incorporando
una buena parte, no la totalidad porque todavia queda pendiente de incluir una parte de esos
recursos, para un segundo presupuesto extraordinario. Ese aspecto se tenia previsto cuando se
hizo la liquidacién presupuestaria y, después, el Gobierno en el mes de abril de este aio, pagd
siete mil ochocientos millones de colones, producto del convenio de la deuda del afio 2007. Por
otra parte, hay una transferencia del Instituto Nacional de Seguros (INS) que no estaba
programada, por alrededor de seis mil millones de colones que es el excedente del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), el cual es adicional. Otro aspecto
importante por sefialar, es que de acuerdo con el convenio que se firmé con el Ministerio de
Hacienda el 21 de abril de este afio, dada la Ley del Cédigo de Nifiez, Adolescencia y las Leyes
Especiales, se cumplié una cldusula que indicaba que a la Caja se le tenia que pagar los intereses
acumulados desde el 1° de enero del afio 2016 hasta el 21 de abril de este mismo afio y en este
caso, ingresaron en efectivo tres mil setecientos diecisiete millones de colones, repite, producto
del Convenio que se firmé con el Ministerio de Hacienda en el mes de abril. Otros recursos que
no se tenian considerados en el presupuesto del afio 2016, son transferencias de la Junta
de Desarrollo Regional de la Zona Sur (FODESUR), del Instituto Nacional de las Mujeres
(INAMU) y para el Programa de Pacientes en fase terminal.

En cuanto a una inquietud del Director Devandas Brenes, aclara el Gerente Financiero que la
Contraloria General de la Republica tiene conceptos sobre excedentes libres, en términos de que
son todas aquellas diferencias entre ingresos y gastos no asociados a las contribuciones, aquellas
que son derivadas de contribuciones de la Seguridad Social, las denominan excedente especifico
pero es una definicién de parte del Organo Contralor. Hay otro excedente que es un excedente
especifico, los cuales son sobre recursos especificos, por ejemplo, las de las Leyes del Tabaco y
la del Céncer y todos aquellos recursos producto de leyes especificas que, efectivamente, son
excedentes de recursos que se tienen para usar, especificamente, y que no se han utilizado. Los
doscientos once mil millones de colones, en realidad son recursos de la Caja de libre uso, los

60



N° 8843

ciento dos mil millones de colones son recursos de la Caja, pero para usos especificos, como
ilustracién, para el Programa contra el Tabaco y de acuerdo con lo que la Ley establece, como
ilustracion, para la Ley del Fortalecimiento de la Atencion Integral del Cancer y los fondos de
FODESUR vy los de la Junta de Proteccidon Social estdn incluidos en excedentes especificos. La
informacién mostrada es el excedente con la liquidacion del afio 2015, ya en el presupuesto del
aflo 2016 de los trescientos catorce mil millones de colones, la Caja habia incluido ciento
cincuenta y cinco mil millones de colones, porque la Contraloria permite que cuando se estd
formulando el presupuesto en el afio anterior, se pueda anticipar parte de los excedentes
pronosticados.

Senala el Director Devandas Brenes que en el afio 2015, se dejé de ejecutar trescientos catorce
mil millones de colones, por lo que se podria haber presupuestado menos ingresos y, entonces,
no estaba presupuestado.

Al respecto indica el Lic. Picado Chacén que es asi y no estaba presupuestado como gastos.

Refiere el Dr. Devandas Brenes que lo interesante seria saber cudnto fue lo que se dejé de
ejecutar, por eso si da un indicador, porque un aspecto es que se presupuesten cien colones y
solo se gasten ochenta colones, entonces, hay veinte colones sobre los que debe existir una
explicacién del por qué no se gastaron. Por otro lado, como ilustracién, si en lugar de cien
colones ingresaron ciento cincuenta colones y le quedaron cincuenta que no habia presupuestado,
lo dice porque los no ejecutados, son los que pueden dar un indicador interesante, sobre lo que
estd pasando, en términos de por qué no se ejecutaron. En ese sentido, se tiene que evaluar si
seria por un problema de eficiencia, porque si se tuvieran las principales necesidades resueltas,
pero teniendo necesidades como las que se tienen y haya parte del presupuesto que no se ejecute,
en lo personal le inquieta, como para estudiar cuales son las causas, a qué se debe que no se
ejecutara ese presupuesto, si se puede mejorar la prestacion de los servicios de salud.

Sobre el particular, sefiala el sefior Gerente Financiero que quizds la liquidacion que se presentd
al 31 de diciembre del afio 2015, en realidad la ejecucion global es de alrededor del 90% de lo
que se presupuestd, porque la ejecucion de las partidas tradicionales fue mdas modesta, como
sucedié con la compra de equipo y bienes duraderos, entre otros. Lo que se ha ido determinando
en las unidades locales, es que tienen una capacidad limitada para la contratacion, en algunos
casos se mejord la asignacion presupuestaria. Ademads, la Junta Directiva tomd la decision de
mejorar la asignacién presupuestaria para la compra de equipamiento para los hospitales y en
programas especificos, en especial para hospitales grandes, pero en algunos casos las
capacidades en materia de Contratacién Administrativa estin muy limitadas. Por la experiencia
se podria indicar que hay unidades que por mads recursos humanos que se dispongan, se llega a
un momento en donde la capacidad de ejecucidén es muy limitada, para elaborar carteles y
especificaciones técnicas. Por ejemplo, existen algunas licitaciones que estdn en marcha y no se
logran concretar con celeridad, porque hay empresas que apelan y, en ocasiones las licitaciones
se tienen que declarar desiertas o infructuosas, pero lo que ha existido es un incremento muy
importante en equipamiento, inversiéon e infraestructura, mantenimiento, también se ha
aumentado de alguna forma el nivel de ejecucidn, pero atin queda una parte de esos recursos que,
efectivamente, se convierten en excedentes.
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Senala el Director Devandas Brenes que ese tema de la capacidad de ejecucion y que le digan que
las unidades no tienen la capacidad para ejecutar todo su presupuesto, le parece que se debe dar
una llamada de atencién, porque entonces se preguntaria por qué no tienen esa capacidad, no es
lo 6ptimo que no lo ejecuten. Aparte de lo mencionado por don Gustavo, en cuanto a las
licitaciones si hay problemas legales, es un tema aparte, pero que a una unidad se le de dinero y
no lo pueda ejecutar existiendo una necesidad, les obliga a revisar porque y si es que hay que
fortalecer esa unidad en algunos aspectos o entregarles el dinero antes, es decir, buscar opciones
porque no es lo ideal que se ahorre dinero, teniendo necesidades angustiantes. Ahora, la otra
discusion estaria en como se proyectan los ingresos que también, habria que ver si la proyeccion
de ingresos, por ejemplo, les quedé muy corta, de igual forma hay que analizar porque se les
podria estar debilitando la capacidad de resolver los problemas con el agravante que después los
problemas se acumulan y, luego, les cuesta mds; como ya se ha visto en temas de mantenimiento
y otros elementos. Repite, le parece se les debe llamar la atencidn, por el tema de la tema de la
sub-ejecucion presupuestaria que se podria genera por esos dos componentes, sea por una
proyecciéon o una situacion. Si los ingresos, excepcionalmente, se aumentaron, pero si se
observa una proyeccion histérica, para ver como ha ido esa proyeccién de ingresos, cémo se ha
ido comportando, si se puede mejorar la proyecciéon para efecto de mejorar el nivel
presupuestario y, luego, mejorar la capacidad de ejecucion del presupuesto, de lo contrario se
estdn complicando.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz comparte las dos preocupaciones de don Mario. El
tema del llamado excedentes sobre el cual, ya se habia conocido el dato en la oportunidad que se
presentd la liquidacion presupuestaria, en el sentido de que uno de los componentes de la
subejecucién, porque no tuvieron la capacidad de ejecutar o porque llega un momento, en que
pareciera que no previeron suficientemente los recursos que se iban a disponer ejecutar, lo que
realmente se podria hacer, entonces, les queda un sobrante de presupuesto. En ese sentido, le
parece que existe un problema de planificacion y por otro, lado llama la atencion de cudnto hay
de imprevisibilidad en la proyeccion de ingresos, por qué ocurre esa situacién, nada mas lo hace
en términos de pregunta, todos esos aspectos para sefalar que llama mucho la atencién, que a
tener de cara a resolver un presupuesto extraordinario, parte importantisima del financiamiento de
ese presupuesto extraordinario es el excedente. Entonces, qué sucede si el excedente no hubiera
existido y se estd ante necesidades reales como se plantean acd de recursos, para financiar el
presupuesto extraordinario. Son dudas que a €l le saltan de entrada cuando observa el excedente
y, luego, el uso del excedente para financiar el presupuesto. Lo anterior, es a manera de
comentario, de forma tal que se pudieran tener elementos desde la administraciéon de cémo
entender esa situacion que ocurre de esa manera.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y sefiala que don Gustavo ampliard sobre el tema del
excedente, porque se ha estado analizando a nivel de las unidades, dado que las unidades
empiezan a gestionar, porque tienen el recurso del afio pasado, es decir, del afio 2015. Por
ejemplo, en ese afio se habia empezado el proceso de una licitacion y esa contratacién no se
concluyé por alguna razén, porque se declaré infructuosa, o porque fue apelada. En ese
sentido, lo que se hace es trasladar el presupuesto para este afio 2016, pero la unidad vuelve a
realizar el proceso licitatorio, no es que se quedan sin los recursos, porque trasciende la
disponibilidad de ese presupuesto. Comenta que a nivel de las dreas, en las visitas los abordan y
les hacen mencién de esos temas, a modo de ejemplo, que no han empezado la licitacion, porque
no tienen recursos financieros, lo cual no es del todo correcto, porque con la certificacion de
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presupuesto pueden iniciar el proceso de la contratacion. Le parece que es mds un
comportamiento y una actitud que a veces se tiene, porque el proceso no se ha empezado a
tiempo. Conoce que en este momento, ha transcurrido el afio y algunos proceso de compra no se
han iniciado; sin embargo, las licitaciones que no se resolvieron el afio pasado, se estidn
gestionando en este momento y se estidn resolviendo y algunas via presupuesto extraordinario.
En esos términos, todavia quedaria algin remanente del presupuesto, porque todavia estin en
proceso algunas compras del afio pasado. En ese sentido, le parece que hay que determinarlo
como un proceso ciclico en la contratacion administrativa porque, por ejemplo, hace poco hubo
una situacion, se iba a construir un EBAIS, fue apelada la licitacion y la unidad debe devolver el
prepuesto en este aflo, para que se le vuelva a programar en el siguiente afio, porque no es que no
se va a construir el EBAIS. Dado lo anterior, existe un tema del ciclo presupuestario que le
parece importante, porque a veces se escucha que a nivel de las dreas de salud, que indican que
no se les ha asignado el presupuesto, pero no es cierto, porque la verdad es que surgen muchas
necesidades y a veces no son planificadas. Entonces, es donde se genera el problema, pero en las
licitaciones planificadas se conoce que se solicita la certificacion presupuestaria a la Direccion de
Presupuesto y con ese documento, se puede iniciar el proceso licitatorio. Hay licitaciones que
aunque parecieran muy grandes, para ciertas dreas en el volumen general, son pocas pero desde la
perspectiva del servicio al final, no se resolvid el servicio que es lo que el usuario de los servicios
de salud quiere.

El sefior Gerente Financiero comenta que un aspecto es que a partir de lo que se denominan
excedentes, porque la Caja ha tenido disponibilidad de recursos, para ir creando fondos
especiales para inversiones a mediano plazo. Si se partiera de la razén de que todos los afios se
tiene que empezar el presupuesto con cien colones y se tienen que gastar, esa capacidad de
inversion a mediano plazo no se tendria y se estd haciendo referencia de grandes obras, es decir,
de las que se han analizado en la Junta Directiva. En ese sentido, son bases de financiamiento
para la construccion de los cuatro hospitales, las obras complementarias en el Hospital México
que ya la Junta Directiva las aprobd y otras. Por ejemplo, el excedente de trescientos catorce mil
millones de colones, ciento cincuenta y cinco mil millones se incluyeron en el presupuesto
inicial del afo 2016, ciento tres mil millones de colones, se estdn incluyendo en este presupuesto
extraordinario y quedan por incluir en el presupuesto, cincuenta y cinco mil millones de colones
mds, es decir, estin todavia pendientes para incluir en otro presupuesto extraordinario, o sea,
aun no se estdn incluyendo la totalidad del excedente. Hace hincapié en que en el presupuesto
extraordinario se estdn incluyendo los recursos provenientes de la parte especifica, son recursos
de la Junta de Proteccion Social, JUDESUR y otros para obras que son de uso especificos.

Sobre la dltima explicaciéon que dio don Gustavo, manifiesta el Director Devandas Brenes que no
le satisface. Comprende cuando dice el excedente que ha ido quedando les sirve para crear los
fondos para grandes inversiones, pero si se van a programar grandes inversiones, le parece que
se pueden ir creando las reservas para hacerle frente a esas inversiones, pero no por un
excedente de un presupuesto que no se ejecutd, porque son dos aspectos distintos. Un aspecto es
que le digan que en el presupuesto de este afio, se van a disponer de tantos recursos para una
reserva para financiar una inversién y otro muy distinto, es que se presupueste y, luego, no se
ejecute el presupuesto y se tome para financiar otra obra. Por otra parte, su preocupacion es que
las subejecuciones se deberian presentar con una explicacion, en la cual se fundamente por qué se
produjo, porque entiende que hay una parte de las licitaciones que se pueden meter en procesos
juridicos. Cree que habria que ver en qué punto es ineficacia de las unidades y por qué estian

63



N° 8843

siendo ineficaces, porque si ya se tiene el presupuesto y no lo ejecutan y es una responsabilidad
de esas unidades, es un tema fundamental de la buena administracion e, incluso, cree que en un
buen sistema de riesgos es un indicador que se deberia encender inmediatamente. Lo anterior,
por cuanto la necesidad estd presupuestada para que tal unidad realice tal obra, en el mes de
febrero de este afio, por ejemplo, pero resulta que no lo ha hecho. Entonces, le parece que
inmediatamente se deberia encender una luz, porque son necesidades y se deja de satisfacer a los
asegurados. Considera que existen dos temas, primero la subejcucién del presupuesto, que puede
tener dos razones; la primera de impedimentos y otra, que no sea por ineficiencia de las
unidades, para ejecutar el gasto y ese aspecto, estima que es en el que habria que profundizar. El
otro elemento, es si la proyeccion de los ingresos se estd realizando bien, no es que tenga duda,
pero le gustaria observar el fundamento de la proyeccién, porque si todos los afios la proyeccion
de los ingresos se eleva mds de lo estimado; entonces, hay que ver por qué se estd
restringiendo, es decir, los gastos actuales para gastos futuros y, en ese sentido, le parece que lo
que se estd es postergando las atencion de algunas necesidades. Reitera el argumento, porque
don Gustavo dice que ese método, les ha permitido poder acumular fondos para financiar obras
de mayor envergadura, y en ese sentido, refiere que la ignorancia personal le permite pensar que
ese no seria el mejor procedimiento, porque considera que el mejor procedimiento seria que si
van a financiar obras de gran envergadura, se deben crear las reservas para financiar esos fondos
y que ya se sepa. Otro aspecto y lo reitera, porque le estaria relevando ineficacia administrativa y
aqui si tendrian un indicador importante, dado que se estd produciendo esa ineficacia, es quiénes
son los responsables y cémo se puede mejorar la gestion. Lo anterior, es la preocupacion que
tiene sobre el tema y aprovecha para sefialar una situacion, se habia tomado un acuerdo, le parece
que fue entre los meses de marzo o abril de este afio, porque se tenia que presentar el cuadro de
las necesidades institucionales y debidamente priorizadas. Cree que ese acuerdo no se ha
cumplido, porque no sabe si alguna vez que ha faltado se presentd, porque ese tema les va a
conducir a la discusion de fondo sobre este asunto. Reitera, si se continda sin analizar ese
cuadro priorizado de las necesidades institucionales, es una discusion que viene muy formal,
pero no va en el contenido de la conduccién estratégica institucional. Dado lo anterior, le
pregunta a don Gustavo y a la sefiora Presidenta Ejecutiva si ese acuerdo se va a cumplir, cudndo
lo presentardn y si se estd trabajando o no, porque si no le falla la memoria, se habia fijado para
los meses de marzo o abril de este afio que se tenia que presentar. Recuerda que fue en una
sesion en la que la Dra. Sdenz no estuvo presente y la presidié el doctor Fallas Camacho.

Sobre el particular, refiere la doctora Sdenz Madrigal que revisard el asunto.

Refiere el Gerente Financiero que es importante indicar que no todo el prepuesto al que se hace
referencia corresponde a subejecucion presupuestaria, porque hay un tema de fondo y es que la
estructura de gastos que se ha mantenido en los ultimos afos, es de alrededor del 5.5%-6% vy los
ingresos estan creciendo alrededor del 9% 6 9.5%. Existe una brecha estructural entre los gastos
y los ingresos y muchos aspectos se relacionan con que los gastos, en la parte que son
remuneraciones, han tenido un control y un freno significativo, sobre todo a través de la politica
de empleo. Enfatiza en que no toda la subejecucion presupuestaria es presupuesto asignado, sino
que estan involucrados elementos varios. Por otro lado, en el tema de lo especifico, se relaciona
con alrededor de veinte o veintidés mil millones de colones, porque ingresan todos los afios de la
Ley del Tabaco y hay un proceso de ejecucion. Sobre el particular, en el presupuesto ordinario
se incluyeron ochenta y cuatro mil setecientos dieciséis millones de colones, en este momento, se
estan incluyendo ciento un mil millones de colones, pero también lo importante es que trece mil
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ciento setenta y cuatro millones de colones, fueron designados para financiar programas de
sustitucion de equipos de unidades ejecutoras, a nivel de hospitales y unidades de salud. Ese
aspecto es importante porque permite capacidades a muchos hospitales y dreas de salud, para
poder tener nuevos equipos. Posteriormente, en fondos especiales y, en ese sentido, también
con lo que plantea don Mario, la posibilidad que se ha ido teniendo es que conforme avance el
tiempo, se pueda ir teniendo previsiones para financiar proyectos que no se ejecutan en el afio
especifico. En ese aspecto se estdn incluyendo veinticuatro mil millones de colones, para
fortalecimiento de la infraestructura hospitalaria, fundamentalmente, para los Hospitales de
Turrialba y Cartago, porque ya se tienen treinta mil millones de colones. Hay un plan de
innovacién por doce mil ciento noventa millones de colones, en renovacion de equipo se esta
incluyendo un monto por quince mil millones de colones, un fondo de contingencia, el cual es
un tema que estd en la agenda de hoy, pero en algiin momento también se ha hecho referencia del
tema con la Auditoria. Ademds, en las sesiones de la Junta Directiva, se ha conversado que
dado los tiempos en los que se estd, financieramente se determina una mejor posicion y seria
importante que la Caja tenga algunas reservas, para que en aquellos momentos que falte liquidez
o haya una situacion especial, se puedan tener. Entonces, se ha considerado pertinente, pero el
documento de fondo se presentard en esta sesion o en la proxima y dejando una base de quince
mil millones de colones, para reservarlos por si, efectivamente, un dia hay un retraso en la
asignacion de ingresos. También se estan incluyendo siete mil millones de colones para un fondo
de mantenimiento y hay asignaciones globales por un monto de siete mil quinientos millones de
colones. Después, por alrededor de siete mil setecientos millones de colones, para partidas o
subpartidas de operacion que son las convencionales o tradicionales que se usan.

Pregunta el Director Devandas Brenes si el fondo de contingencia estd establecido de esa
manera.

Responde don Gustavo Picado que la Contraloria General de la Republica solicité un estudio en
ese sentido, se envio lo solicitado y respondi6 al estudio, proponiendo la ampliacién de un fondo
de contingencia que, progresivamente, va a acumular recursos para que dentro de cinco afios se
convertiria un monto de alrededor de cuarenta y cinco mil millones de colones. En esos términos,
se estaria, practicamente, cubriendo una buena parte del gasto de operacion y sobre ese monto,
la Junta Directiva podrd tomar decisiones de ir incrementdndolo, aunque tiene un costo de
oportunidad, porque son recursos financieros que se tienen que presupuestar y estar a disposicion,
pero no se utilizardn, excepto suceda una situacion extraordinaria ya definida, pero es una
reserva que no se tenia.

Refiere el Dr. Devandas Brenes que la contingencia es de quince mil millones de colones y cudl
es la diferencia en asignaciones globales o en un fondo especial.

Sobre el particular, el licenciado Picado Chacén indica que las asignaciéon globales, son
recursos que se disponen este afio para atender gastos no programados, o que no se pueden incluir
en el presupuesto. Por ejemplo, la creacion de plazas, siempre se tienen que asignar recursos en
remuneraciones y se disminuye asignaciones globales, porque la creacion de plazas no se puede
programar, como ilustracién, en el presupuesto del afio 2017.
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La preocupacion de don Mario va vinculada a la inversion de esos fondos, pregunta si todas las
inversiones tienen que estar a la vista, porque le parece que al ser fondos de contingencia, casi
que tendrian que estar invertidos a la vista.

Al respecto, indica el Lic. Picado Chacén que es asi, las inversiones se tienen que realizar en
periodos muy cortos, efectivamente, en este presupuesto se le estd solicitando a la Contraloria
General de la Republica, una asignacion de recursos para poder invertir algunos de esos recursos
a mds de un afio plazo, porque siempre se invierten a un afio. En caso de que se invirtieran a
menos de un afio, el Organo Contralor no exige ninguna afectacién presupuestaria, pero si se
quiere hacer a mas de un afio; como recién se observé en el IVM, se ocupa una partida de gastos
para ejecutar esos recursos y estdn pidiendo sesenta y cinco mil millones de colones, para que se
puedan invertir a mds de un afio, para que sea congruente la conformacién de esos fondos
especiales, con los periodos de ejecucion de los proyectos, porque no se lograria un valor
agregado con invertir todos los recursos a tres, seis o doce meses. Por otra parte, el fondo de
contingencia, efectivamente, tiene la naturaleza de que los fondos estén disponibles cuando se
necesiten, porque serd una situacién no programada, se tiene que tomar directo los recursos y se
tendrd que tener disponible un monto significativo. Ese aspecto es muy importante, porque se
inyectan recursos adicionales, a un fondo que ha venido creciendo de manera importante, porque
es el financiamiento de la inversién en bienes duraderos y hay diferentes peticiones de
hospitales, para fortalecer y sustituir equipo médico por un monto de siete mil millones de
colones. En obras especificas el Hospital San Juan de Dios ha planteado la compra de dos mil
trescientos cuarenta y seis millones de colones, para la adquisiciéon de aspiradores portatiles,
bombas de infusién, térmicas y otro tipo de equipo. El Hospital Nacional de Nifios también ha
solicitado mil millones de colones para comprar equipos para el Servicio de Patologia,
Anestesiologia, la Sala de Operaciones y esa inversion es importante. Al Hospital Max Peralta
el afio pasado se le reforz6 extraordinariamente y han hecho inversiones importantes por un
monto de trescientos millones de colones. El Hospital La Anexion de Nicoya se financié con
ciento veinte siete millones de colones y al Hospital Chacén Paut con un monto de ciento diez
mil millones de colones, para la adquisicién de equipo de monitoreo y otros equipos. Ademads,
otras unidades como el Hospital Escalante Pradilla, entre otros. En total son trece mil ciento
setenta y cuatro millones de colones adicionales, a los que el afio anterior se habian reforzado.
En temas de equipamiento se ha observado lo que ha crecido la Caja en la tasa de mas del 50%
de los dltimos afios.

Senala el Dr. Devandas Brenes que no duda que esas solicitudes de recursos financieros, estan
sustentados en un andlisis, pero no conoce ese andlisis, no sabe si es prioritario o no, por
ejemplo, los fondos que solicité el Hospital San Juan de Dios o el Hospital Max Peralta, en qué
grado es la necesidad, es decir, ese andlisis es el que esta Junta Directiva deberia discutir y no
sabe si se tiene. Entonces, aprueba el presupuesto extraordinario, porque la Gerencia Financiera
dice que eso es, se le convierte en un hecho donde tiene que quedarse mucho, porque no puede
decir nada. En ese sentido, es donde insiste que lo ideal es que esas necesidades estuvieran
explicadas y priorizadas, porque se podria decir con qué criterio, asi como se decidié con la
escogencia de la zona de Limén, porque se elaboré un cuadro de indicadores. En esos términos,
se tendria un criterio menos subjetivo, porque siempre existe un aspecto de subjetividad, pero
menos subjetivo para asignar los recursos de esta manera y, unicamente, hace el sefialamiento,
no le satisface y vota porque se dice que es asi, pero no tiene ningtn criterio que le demuestre
que debe ser asi.
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A lo anterior, sefiala el licenciado Picado Chacén que el procedimiento interno, en realidad pasa
por un proceso para la definiciéon de prioridades dentro del hospital, luego, en la Gerencia
Médica también se realiza un andlisis de las diferentes peticiones. Después, se hace el andlisis
desde el punto de vista de la posibilidad que exista de recursos, se coordina con la Gerencia
Médica e, incluso, es importante la factibilidad, porque algunos procesos tienen contratos en
proceso, otros pueden hacer excepciones. En general, las necesidades corresponden a
sustituciones de equipos que, por ejemplo, el Hospital Calderén Guardia ha hecho un
planteamiento, porque son equipos que tienen 50 afios, asi como camas de cincuenta afos y el
Hospital propone un esquema o un plan para renovar el equipo.

Senala el Director Devandas Brenes que no duda de esa situacidn, pero le gustaria ver de forma
explicada y en lo personal, le gustaria, como ilustracién, el andlisis del financiamiento que se
destinara para el Hospital San Juan de Dios, es decir, se indique claramente las razones, porque
de esa forma tendria mds tranquilidad.

Recuerda la doctora Sdenz Madrigal que la Institucién tiene normas y procedimientos aprobados
por esta Junta Directiva, para que las unidades hagan las solicitudes de presupuesto
extraordinarios y esos presupuestos, se presentan ante el Organo Colegiado para ser aprobados.
Se sigue todo un procedimiento para que la administracion sea quien prioriza las necesidades,
las identifica e, inclusive, algunas de estas prioridades; por ejemplo, en el caso del Hospital San
Juan de Dios, es un tema que el Hospital venia trabajando desde el afio pasado y se termind de
concretar hasta este afio. Entonces, hasta este afio se realiza la solicitud del presupuesto, a veces,
pareciera que es muy fdcil, pero identificar todo el tema de los aspiradores, las bombas de
infusiones, el tema de fototerapia, las incubadoras, entre otros equipos, lleva mucho tiempo y
recuerda que el Hospital San Juan, quiso incluir esa solicitud en la peticiéon de presupuesto del
aflo pasado, pero no habia terminado el andlisis. Repite, lo termind y hasta en este momento
solicita el presupuesto, normalmente, la Gerencia Médica verifica que esas necesidades
respondan al plan del Hospital, para que realmente responda a las necesidades, es decir, existe un
procedimiento. El otro tema en el que le parece que se manifestaron algunas preocupaciones y
en forma reiterada por el asunto, le pedird a la administracién que haga un flujo del proceso de
toma de decisiones, para cuando se presenta el tema ante la Junta Directiva, porque lo que se
determina al final, es la expresion de esas necesidades documentadas, las cuales tienen todo un
procedimiento. Ademds, se ha planteado una sesién del Organo Colegiado, para analizar el tema
de infraestructura, entonces, hacer otro mapeo que se relacione con ese flujo que se sigue para
las peticiones de presupuesto extraordinario y que los tiempos queden claros, asi como quien da
el visto bueno, asi como qué temas son los que se analizan para que no quede esa sensacidn, en
términos de que esas peticiones no han sido claramente identificadas. En algunos casos, también
las unidades, ademds solicitan apoyo a la Junta de Proteccion Social, o a algunas Organizaciones
no Gubernamentales (ONG), porque en algunas oportunidades prometen la compra de algin
equipo y al final del proceso, por alguna razén no lo compran y la necesidades se tienen que
analizar nuevamente y la Institucion tiene que asignarle el presupuesto que se requiere. En ese
sentido, se produce mucha dindmica y esos apoyos se han ido ordenando, por lo que, como
ejemplo, la necesidad de equipamiento, en algunas ocasiones se realizan con presupuesto local de
las unidades, para que realmente no se dupliquen las necesidades y, a veces, se determina que se
debe aclarar més el tema y quizds, en una sesion de un lunes, en la que le gustaria que participen
todos los Gerentes, presentar algunos temas que se relacionan con los flujos y las preocupaciones
que externa don Mario Devanda.
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En cuanto a una consulta del Director Fallas Camacho, sefiala la doctora Sdenz Madrigal que el
documento contiene lo que solicita cada unidad, por ejemplo, en el documento se indica ttiles y
materiales médico hospitalario, entonces, estd incorporado el Hospital México y el Hospital
Nacional de Nifios. Sin embargo, le parece que don Mario estd mas interesado, en el proceso de
toma de decisiones para asignar esos recursos, no solo en qué se van a utilizar, sino en el proceso
de toma de decisiones y, en ese sentido, considera que con un flujo, el Dr. Devandas se podria
dar una mayor idea del procedimiento.

Interviene el licenciado Barrantes Mufioz y sefiala que en ese punto, no es la primera vez que se
presenta un presupuesto extraordinario, pero lo que ocurre es que conforme va pasando el
tiempo, los Directores se van cuestionando mads ciertos aspectos, porque ya en el pasado se han
hecho observaciones y lo que se supone son dos aspectos correctamente cuando se presenta un
presupuesto extraordinario. Primero, es como las necesidades que ahi se expresan, corresponden
con la planificacién anual o con situaciones imprevistas que por razones validas, no se pudieron
prever; ahora, surge y hay que incorporarlas al presupuesto, pero esa conexién le parece que
deberia ser totalmente transparente y tiene que ver con la justificacion de las necesidades. En ese
sentido, el afio pasado en algin momento se solicité que las bases del presupuesto del afio
siguiente, se presentaran con antelacion para ir determinando esa base de necesidades y que no
ocurra que tienen que estar aprobando un presupuesto anual, en el mes de agosto “en carrera”,
porque se vencen los plazos y al final termina siendo una mera formalidad. En esos términos, le
parece que si se debe insistir, claramente, que las necesidades que expresa un presupuesto de esta
naturaleza, para que estén claramente evidenciadas en su correspondencia, con lo planificado o
bien en su defecto, con necesidades emergentes impredecibles. Lo indica porque también y no
sabe si son leyendas urbanas o no, ya habia escuchado que alguna unidad indica que no tenia
recursos, llamd, negocid y logré que se le asignara tanto presupuesto, por ejemplo. Entonces, al
final se presenta un presupuesto y la Junta Directiva debe aprobar, no porque se integre con lo
planificado, sino porque obedece a la capacidad de negociacién diversa que pudiera existir en la
Institucion. Ese aspecto no es evidencia de una planificacion adecuada, en el sentido de que
exprese realmente las necesidades institucionales. Dado lo anterior, cree que el tema de debe
tener claramente determinadas las necesidades institucionales, porque es clave para poder tomar
decisiones con plena conciencia de como y para que se asignan los recursos. En esos términos,
considera el tema planteado por don Mario hace sentido, y no solo la ha planteado don Mario,
sino diversos de los Miembros de Junta Directiva lo han planteado en varias oportunidades. Cree
que es el momento de volver a insistir sobre este asunto, para efecto de tomar decisiones
responsablemente, en términos de Organo Colegiado y, ademds, de las responsabilidades
personales.

Senala la Director Alfaro Murillo que en relacién con lo planteado tanto por don Mario como
don Rolando, estd completamente de acuerdo, inclusive, cuando se observa el tema de los
presupuestos extraordinarios, como bien lo indicé el Gerente Financiero, se da porque hay
ingresos extraordinarios y de un pronto a otro, no solamente ese proceso de toma de decisiones
como lo indica don Mario, si no la justificaciéon en cada caso. No solo los procesos sino en el
fondo a que la politica estd respondiendo, con esas asignaciones sino el histérico. Estd muy de
acuerdo en que el Hospital San Juan de Dios, en este presupuesto extraordinario, se le asignen
alrededor de dos mil cuatrocientos millones de colones, por la situacién en que se encuentra el
Hospital, pero de un pronto a otro, le gustaria ver como estuvieron en el afio 2015 o que alguien
aca le pudiera responder, no solo en la inversion sino en el presupuesto normal y en los
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presupuestos extraordinarios, hacia donde fue que se dirigi6 la inversién. En este caso, también
el Hospital México tiene muy poco de asignacion, pero el Hospital Max Peralta vuelve a tener
mas asignacion presupuestaria por treinta y cinco millones de colones y si mds no recuerda, el
aflo pasado se le asignaron bastantes recursos a ese Hospital. Entonces, le gustaria una respuesta
del por qué se le asigna tanto dinero al Hospital Max Peralta, si es porque tiene muchas
deficiencias, porque como es conocido los cartagos han estado peleando por su hospital también.
En ese sentido, quiere saber en qué se estd invirtiendo, con miras al plano de la nueva
infraestructura que serd en algin momento. Son preguntas que le surgen a raiz que es donde se
concentran las grandes inversiones y, luego, los demds centros hospitalarios o areas de salud,
porque lo que se estd invirtiendo en esas unidades son tres mil millones de colones, en el caso de
la compra de equipo y de esos tres mil setecientos millones de colones, dos mil cuatrocientos
millones de colones son para el Hospital San Juan de Dios. En realidad lo que queda para el resto
es realmente poco, pero como dijo Mario cudles son los criterios, como se toman las decisiones,
qué han hecho esos centros con los ingresos extraordinarios anteriores. Cree que es una tarea
que les queda también como Junta Directiva, buscar los presupuestos extraordinarios del afio
anterior y verificar si en realidad, cada uno de los Miembros del Organo Colegiado tiene
interés, cudl fue la orientacion que se le dio a los recursos, un poco para salir de dudas acerca de
la parte hacia donde estan dirigidos los recursos financieros. El segundo punto son los criterios
para la asignacion presupuestaria y es lo que plantea don Mario, considera que en ese esfuerzo,
se refiere a la sefora Presidenta Ejecutiva e indica que se podria tener la participaciéon de la
Gerencia Médica y tal vez un antecedente del afio anterior, no mds all4, hacia donde se han
dirigido esos recursos que ingresan extraordinariamente, que son esos como lo dice don Rolando
y los comparte plenamente. Los comentarios afuera son que las autoridades de los centros
negocian y depende que tanto presione los consigue o no; entonces, ese aspecto le rompe el
esquema que don Mario planteaba de toda la justificacion objetiva y transparente de negociacion,
sino que hay una que es de pulso. Dado lo anterior, le gustaria que en ese sentido se analizara ese
tema en otro momento.

El Director Loria Chaves considera que este tema es muy importante, por cuanto estima que la
Junta Directiva va a tener que hacer varias sesiones, una sobre la infraestructura que esta
planteada y en otros temas como la formulacién presupuestaria porque, histéricamente, la
formulacién presupuestaria de la Institucion ha sido histérica. Comenta que en los peores
momentos que recuerda, se les indicaba a los funcionarios, si usted gasté el afio pasado
trescientos millones de colones, en este afio se le dard trescientos diez millones de colones por la
inflacién. Por ejemplo, los encargados del presupuesto pedian trescientos cuarenta millones de
colones y se les daba trescientos veinte millones de colones y los presupuestos no,
necesariamente, obedecian a las necesidades que tienen los pacientes en las zonas, porque
también hay un tema de gestiéon y don Mario apuntaba bien, en el sentido de que esa costumbre
que habia se debe romper ahora. En esos términos, le parece que a las unidades hay que
ensefarlas de otra manera, porque los centros también estdn acostumbrados a formular los
presupuestos en automatico, era muy comodo porque no habia que hacer mucho, lo formulaba, se
enviaba a la Direccién de Presupuesto y esperaba cuanto se le iba a asignar. Ese tema es
fundamental en el asunto de gestion en la Institucién, desde los niveles mds bajos hasta los
niveles mds altos. Considera que este asunto, también abre la discusién para el tema del papel
que desempefian las Direcciones Regionales y cree que es un tema que no se ha abordado, ni se
ha entrado al fondo del asunto, es decir, evaluar el papel que desempefian las Direcciones
Regionales y si ese papel estd bien definido, si se estan cumpliendo los objetivos; no solo en el
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tema de la gestion médica, sino en el asunto de la gestion presupuestaria y de compras, por
ejemplo, en términos de mantenimiento, entro otros aspectos. Por ultimo, le parece que se
deberia volver a discutir el tema de la desconcentracién, porque este asunto presupuestario no es
ajeno a ese aspecto, para nada, todo lo contrario, se relaciona con el asunto. Dado lo anterior, si
hace un llamado para indicar que teniendo este panorama y este escenario, €s muy urgente que
obras que estén pendientes, sean con recursos de la Institucidén si son necesarias, no esperar que
ingrese los fondos provenientes del Banco Mundial, si no abarcarlo con el presupuesto
institucional de forma urgente, para poder ejecutar esos recursos.

Retoma la sefora Presidenta Ejecutiva y sefiala que se habia acordado para una sesion el tema de
infraestructura, luego, se tendria una sesidén para analizar la parte presupuestaria y el tema de
desconcentracion. En un momento le corresponderd presentar al Gerente Administrativo y le
parece que se le podria hacer referencia del asunto, para conocer cudndo estaria preparado el
tema de la desconcentracion, porque conoce que en la Gerencia se ha estado trabajando.

Contintda el Gerente Financiero con la presentacion y anota que con el presupuesto
extraordinario, se estdn financiando partidas presupuestarias para la compra de insumos médicos,
equipo, servicios publicos, entre otras. Ademads, se estd reforzando un fondo de contingencia, asi
como normalmente se debe reforzar con presupuesto y modificaciones, un reforzamiento al
Fondo de Recuperacion de Infraestructura, denominado FRI, el cual ha ayudado mucho a las
unidades a ejecutar proyectos de bajos montos, pero que producen mucho impacto en los
servicios de salud.  Por otra parte, se estdn asignando veintitrés mil setecientos diecisiete
millones de colones, para fortalecer la base de financiamiento de esos hospitales y para que la
Institucién tenga una capacidad propia, mientras otros recursos se puedan incorporar. El tema
del Plan de Innovaciéon Tecnoldgico, el cual era un acuerdo adoptado, en términos de que se
fuera acumulando los pagos, por un monto de siete mil ochocientos millones de colones, se
tienen doce mil ciento noventa millones de colones. En relacién con la compra de equipo se
estan asignando quince mil millones de colones, doce mil millones de colones para hospitales y
tres mil millones de colones para las areas de salud, son casos bédsicamente de sustituciéon de
equipos por su extenso uso en el tiempo y, después, el Fondo de Contingencia por un monto de
quince mil millones de colones. Por otra parte, se estd destinando presupuesto para dos
componentes, primero el de riesgos epidemioldgicos y otros riesgos no predecibles, naturales no
provocados por el ser humano, por ejemplo, como ha sucedi6 con los terremotos, desastres
naturales, entre otros aspectos. Ademads, se estd destinando un monto presupuestario por siete
mil millones de colones, para mejorar y fortalecer el financiamiento y el mantenimiento vy,
después, en materia de ingresos, un aumento de ciento veintidés mil doscientos cincuenta y
cuatro millones de colones, bdsicamente, de las cuentas que explicé del Superdvit, pero también
de otros ingresos de intereses y pagos del Ministerio de Hacienda. También, se estd contemplado
el monto por ciento cuatro mil millones de colones que son del Superavit y, después, el
excedente especifico por noventa y un mil millones de colones, una parte son recursos de la Caja
y otra corresponde a las Leyes del Tabaco y el Céancer. Por otra parte, hay una rebaja de ingresos,
basicamente, porque algunas transferencias que se habian presupuestado en el afio 2015, no se
ejecutaron, por lo que se estdn incorporando los ajustes y, después, hay un aumento de egresos
en otras partidas, como, gastos de viaje y traslados dentro del pais. También en otros servicios
no especificados, pero se relacionan con el drea de investigacion y seguridad, asi como
dispositivos de seguridad y mantenimiento y reparacién por un monto de alrededor de nueve mil
ochocientos noventa y un millén de colones. Por otra parte, hay un aumento de egresos también
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en materiales y suministros, para reforzar el fondo institucional de compras por un monto de
cuatro mil millones de colones y para reforzar el servicio de Cardiologia del Hospital México,
para el tema de fortalecer el Servicio de Hemodinamia, el cual ha crecido de manera sostenida en
dicho Hospital. Ademads, se estd reforzando la partida para la compra de productos farmacéuticos
y medicinales, por un monto de tres mil ciento cincuenta y cinco millones de colones. En cuanto
a los egresos, hay sesenta y cinco mil setecientos siete millones de colones, los cuales permitird
que los recursos que hoy estdn disponibles para fondos especiales, no se tengan que colocar a un
aflo sino que, eventualmente, a dos o tres afios plazo, dependiendo de los flujos y el proyecto
que se tenga, porque esos recursos se tendrian que utilizar para financiar proyectos en los afios
2017 6 2018. Hace hincapié€ en que existen recursos invertidos en bienes duraderos, por veinte
un mil doscientos diecisiete millones de colones, tal como se habia planteado en las ldminas
anteriores. Posteriormente, en transferencia corrientes, subsidios y ayudas econémica el monto
es por dos mil trescientos sesenta y seis millones de colones y en cuentas especiales a lo que ya
se tenfa, se agregan siete mil quinientos millones de colones, normalmente, esa cuenta
presupuestaria se determina como una partida en que se tenga recursos por si, eventualmente,
hubiera que financiar gastos no programados. Por otra parte, hay rebaja de egresos haciendo los
mismos ajustes y se relacionan con el Seguro de Salud.

En cuanto al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), es un presupuesto extraordinario
mds pequeiio, sucede lo mismo, a la liquidacién del mes de diciembre del afio pasado, se tenia
noventa y cinco mil ciento ochenta y dos millones de colones de excedente, se habia
presupuestado sesenta y dos mil millones de colones, en este presupuesto se van a incluir treinta
y dos mil millones de colones en total, el Superdvit neto serd de veinticinco mil millones de
colones adicionales. Se estdn aumentan los ingresos, precisamente, por Superavit que se tiene y
el rebajo de ingresos también, porque cuando se realiza el presupuesto ordinario del Gobierno
hay unas rebajas pequefias menores a los cincuenta y dos millones de colones, en las partidas
que se tenian programadas. Los aumentos de los egresos, aumenta los activos financieros que
sucede, exactamente, igual como en el Seguro de Salud, son partidas que les permiten invertir a
plazos mayores de un afio, pero en este caso en IVM y transferencias corrientes por 76.8%.

En cuanto al Régimen no Contributivo de Pensiones (RNC), hay un Superévit especifico cuando
se liquida por diecisiete mil ochocientos ochenta y nueve millones de colones, se habian incluido
seis mil millones de colones y en este caso, queda en el presupuesto mil quinientos ochenta y tres
millones de colones, para incluir y para un segundo presupuesto quedaran diez mil trescientos
seis millones de colones. EIl aumento de los ingresos corresponde a seis mil ciento sesenta
millones de colones y el aumento de egresos por un monto de seis mil ciento sesenta millones de
colones, como se indica el presupuesto que se plantea estd equilibrado, algunos recursos se
destinan para el financiamiento de pensiones no contributivas y otros recursos quedan disponibles
en cuentas especiales. Lo anterior es el presupuesto extraordinario, el procedimiento implica ser
conocido y aprobado por la Junta Directiva y, ademads, se someterd a consideraciéon de la
Contraloria General de la Reptiblica para su aprobacion, hasta que el Ente Contralor lo apruebe se
pueden movilizar los recursos tal y como se estdn planteando. Seguidamente da lectura a la
propuesta de acuerdo.

Ante una duda del doctor Fallas Camacho, refiere el seiior Gerente Financiero que cuando se
elabora el presupuesto, se incluyen cifras que el Estado indica que va incluir en el Presupuesto
General de la Republica. En ese sentido, el Gobierno puede hacer algin ajuste al presupuesto y
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cuando se hace la revision en la Caja, se determina que monto que se tiene presupuestado, no
coincide con el del Gobierno. Entonces hay que hacer un ajuste en el presupuesto institucional, en
este caso, es por cincuenta y dos millones de colones. Repite, el Gobierno hace un ajuste en el
presupuesto General de la Republica y en la Institucion se concilia.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefores Directores, salvo por los Directores Barrantes Muifioz, Gutiérrez Jiménez y Alvarado
Rivera, que votan negativamente.

Por consiguiente, se tiene a la vista la comunicacién que firma el sefior Gerente Financiero, que
concuerda con los términos del oficio nimero GF-51.874 del 9 de mayo del afo en curso que, en
lo pertinente, literalmente se lee en los siguientes términos:

“Para andlisis y aprobacion, se remite el documento del Presupuesto Extraordinario N° 01-2016
del Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo de
Pensiones.

Este presupuesto extraordinario tiene por objeto incorporar recursos adicionales al presupuesto
institucional, provenientes de nuevos ingresos o recursos del saldo del periodo anterior. En ese
sentido, los principales movimientos se derivan de los recursos provenientes del superavit libre y
especifico a diciembre 2015, en cumplimiento a lo establecido en el principio presupuestario de
Universalidad e Integridad de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Piblico(R-DC-24-2012) de
la Contraloria General de la Repuiblica. Con esos recursos se financiardn varias subpartidas de
inversién, mantenimiento y otros gastos de operacion, y la creacién de varios fondos como son:
Fortalecimiento de Infraestructura Hospitalaria, Plan de Innovacién Tecnoldgica, Renovacién de
Equipo, Mantenimiento y Contingencias. Adicionalmente se refuerza el Fondo de Recuperacion
de Infraestructura (FRI) y se realizan inversiones financieras con el fin de obtener un mejor
rendimiento de los recursos y asi como capitalizar los fondos del régimen de IVM.

Asimismo, se incluyen recursos extraordinarios provenientes de transferencias de varias
instituciones, tales como el JUDESUR, el INAMU y el FODESAF, para el financiamiento de
proyectos especificos tales como la construccion de los EBAIS de Paso Canoas (Corredores) y
EBALIS de Santa Cruz (Buenos Aires), se destinan recursos para el Hospital de las Mujeres, y se
incorporan recursos a los programas de “Pacientes en fase terminal” y “Régimen No
Contributivo de Pensiones por Monto Basico™.

Los movimientos incorporados en este presupuesto se derivan estimaciones realizadas por la
Direccion de Presupuesto y los documentos planteados por las unidades ejecutoras que
conforman la Institucidn, a través de los cuales se plantea el financiamiento de varias subpartidas
para cubrir la programacion fisica y financiera del presente periodo.

El documento cumple con los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la
Republica en las Normas Técnicas de Presupuesto Publico (R-1-2012-DC-DFOE) y los
lineamientos definidos a nivel interno de la CCSS en materia presupuestaria, tales como: Politica
Presupuestaria y Normas Técnicas Especificas del Plan-Presupuesto.

El total del presupuesto se encuentra equilibrado en cada uno de los Seguros, en tanto el origen
de los recursos coincide con la aplicacién de ellos.
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A continuacion se resumen los principales movimientos incluidos en la variacion presupuestaria
y se adjunta el documento de las justificaciones en donde se observan los cuadros de aumentos y
rebajos realizados en cada una de las subpartidas.

I. ANTECEDENTES:

(Montos en millones de colones)
1. Seguro de Salud

Destaca la incorporacion de recursos del superavit libre y el superdvit especifico a diciembre
2015, en cumplimiento a lo establecido en el principio presupuestario de Universalidad e
Integridad de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico(R-DC-24-2012) de la Contraloria
General de la Reptblica. Con esos recursos se financian varias subpartidas de inversion,
mantenimiento y otros gastos de operacion, asimismo se aprovisionan varios fondos para la
ejecucion de varios proyectos en el mediano plazo.

Asimismo, se incorporan recursos provenientes derivados del convenio de pago de deuda suscrito
con el Ministerio de Hacienda en el afio 2007, por la atencién de asegurados por el Estado

También, se incluye el ajuste de las cifras incluidas en el Presupuesto Ordinario 2016 de la
CCSS, a los montos incorporados en el Presupuesto Nacional de la Reptblica del presente afio,
por concepto de Contribucion Patronal Gobierno Central y la Cuota Estado como Tal.

I. Aumento de Ingresos ¢ 122,254.1

Se incrementan los siguientes rubros de ingresos:

1. Ingresos Corrientes ¢ 18,082.5

a) Ingresos no Tributarios ¢ 8,152.9

e Intereses y Comisiones Sobre Préstamos a Gobierno Central Se incorpora al
presupuesto la suma de ¢4,435.3, derivados del convenio de pago de deuda suscrito con el
Ministerio de Hacienda en el afio 2007, por la atencién de asegurados por el Estado. A su
vez, conforme al convenido establecido con el Ministerio de Hacienda por los adeudos
por concepto de Aseguramiento del Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia y Leyes
Especiales. se incorpora la suma de ¢3,717.6.

b) Transferencias Corrientes ¢ 9,929.6

¢ Intereses y Comisiones Sobre Préstamos a Gobierno Central ¢4,435.3: derivados del
convenio de pago de deuda suscrito con el Ministerio de Hacienda en el afio 2007, por la
atencion de asegurados por el Estado.

¢ Transferencias Corrientes ()rganos Desconcentrados ¢48.8: se incorporan recursos del
FODESAF para el programa “Pacientes Fase Terminal”.
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¢ Transferencias Corrientes Instituciones Descentralizadas no empresariales ¢
3,961.1: Se incluye al presupuesto la suma de ¢3,364.7 de la transferencia del Gobierno
Central derivado del convenio de pago de deuda suscrito con el Ministerio de Hacienda
por la atencion de asegurados por el Estado. Ademds la transferencia que realiza
JUDESUR por ¢566.4 para los Proyectos de Construccion de los EBAIS de Paso Canoas
(Corredores) y EBAIS de Santa Cruz (Buenos Aires). Asimismo se incorpora
transferencia del INAMU por ¢30.0 recursos destinados para el Hospital de las Mujeres.

¢ Transferencias Corriente Empresas Piublicas Financieras ¢ 5,919.7: Se incluye la
suma de ¢5,919.7 correspondientes a la transferencia del pago de seguro obligatorio del
INS, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Trénsito en el articulo N°56.

2. Financiamiento ¢ 104,171.6
a) Superavit Libre ¢ 12,7924

¢ Se incrementa esta subpartida con base en los resultados de la Liquidacion Presupuestaria
del afio 2014 y en cumplimiento a lo establecido en el principio presupuestario de
universalidad e integridad de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (R-DC-24-
2012) de la Contraloria General de la Republica.

b) Superavit Especifico ¢ 91,379.2

e Se incorporan recursos no ejecutados en el periodo 2015 segin Liquidacién
Presupuestaria a diciembre de ese afio, en cumplimiento a lo establecido en el principio
presupuestario de universalidad e integridad de las Normas Técnicas sobre Presupuesto
Puablico (R-DC-24-2012) de la Contraloria General de la Republica.

I1. Rebajo de Ingresos ¢ 1,549.4
1. Ingresos Corrientes ¢ 689.1
a) Contribuciones a la Seguridad Social ¢ 671.0

e Se rebaja el presupuesto de la CCSS en la subpartida de Contribucién Patronal Gobierno
Central por la suma de ¢671.0, como ajuste al monto incluido en el Presupuesto Nacional
de la Republica 2016.

b) Transferencias Corrientes ¢ 18.1
¢ Transferencias Corrientes Gobierno Central: Se rebaja la subpartida por un monto de
¢18.1 de la Cuota Estado como Tal, con el fin de ajustarla al dato incluido en el

Presupuesto Nacional de la Repitiblica 2016, segin la informacién digital disponible en la
pagina web del Ministerio de Hacienda.
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2. Financiamiento ¢ 860.3

a) Superavit Especifico ¢860.3

Se rebaja este monto incluido en el presupuesto ordinario 2016, correspondientes a la
Transferencia de FODESAF para la construccién y equipamiento de los Ebais de Upala,
Santa Eduviges, Cabagra y los Sitios de Moravia, en vista de que esos recursos no
ingresaron en el periodo 2015 como inicialmente se tenia previsto

I. Aumento de Egresos ¢122,254.1

1. Servicios ¢13,916.2

Transporte Dentro Del Pais ¢1,200.0: refuerzo para cubrir el costo del transporte de los
pacientes (traslados y hospedaje) que requieren consultas, tratamientos y servicios
especializados en un centro hospitalario y deben desplazarse desde su lugar de residencia.

Mantenimiento y Reparacion ¢9,891.3: sobresale el financiamiento de las subpartidas
de Mantenimiento de Edificios y Locales por ¢3,500.8, Mantenimiento de Maquinaria y
Equipo de Produccién por ¢1,500.0, Mantenimiento Equipo de Transporte por ¢1,500.0,
Mantenimiento de Otros Equipos por ¢1,500.0, como parte de la creacién de un Fondo
Institucional para Contingencias, como prevision para financiar eventualidades que
afecten la prestacion de los servicios de salud.

Asimismo, se incorpora ¢1,500.0 en la subpartida de Mantenimiento de Edificios y
Locales como refuerzo del Plan de Recuperacion de Infraestructura (FRI), distribuidos
entre varias unidades ejecutoras que incluyen hospitales, dreas de salud, unidades de
produccién y apoyo. Ademads, se incluyen en esta misma subpartida el financiamiento de
proyectos planteados por el Hospital Roberto Chacén Paut, Hospital San Juan de Dios y
el Area de Salud de Limén.

Otros Servicios No Personales ¢2,078.9: se aumenta este rubro en ¢2,000.0, como parte
de la creacién de una provision para la atenciéon de contingencias, tales como dafios
sfsmicos, inundaciones, entre otros. Asimismo, se financia al Area de Investigacion y
Seguridad institucional por ¢78.9 para la utilizacién de dispositivos para el monitoreo de
los edificios de la Sede Central de la Institucién, asi como el reemplazo de los equipos
utilizados en el centro de monitoreo.

Otras Subpartidas De Servicios ¢746.0: Servicios Agua y Alcantarillado ¢200.0,
Servicios Telecomunicaciones ¢250.0, Servicios de Energia Eléctrica ¢200.0 y otras
subpartidas ¢96.00

2. Materiales y Suministros ¢11,226.5

Productos Farmacéuticos y Medicinales ¢3,155.5: se refuerza en ¢2,000.0 al Programa
Institucional de Compras en el rubro de Farmacos para la adquisicion de Imatinib y
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Nilotinib. Igualmente se financian los fondos institucionales por ¢1,000.0 como refuerzo
para la compra de diversos medicamentos en el transcurso del periodo. Ademads, se
refuerza al Hospital de Nifios por ¢100.0 para compra de medicamentos tales como
Tobramicina, Betaina Anhidra.

e Utiles, Materiales y Médico Hospitalario ¢7,831.0: se refuerzan los fondos
institucionales por ¢4,000.0 como prevision para la compra de todo tipo de insumo
médico. Se financian varios Hospitales, entre ellos el México por ¢3,000.0 para la
adquisicion insumos del servicio de cardiologia para disminuir las listas de espera. El
Hospital de Nifios en ¢300.0 para financiar los programas de cardiologia intervencionista,
cirugia cardiovascular, y servicio de anestesia; el Hospital Dr. Adolfo Carit en ¢80.0 para
compra de equipo grapeo circular, grapadora cortante, cartucho descartable estéril para
tejido normal, trocar para uso en cirugia laparoscopica, pinzas agarre y diseccion, entre
otros.

e Otras subpartidas de Materiales y Suministros ¢240.0: Otros Productos Quimicos
¢150.0, Otras subpartidas Materiales y Suministros ¢90.0.

3. Activos Financieros ¢65,707.6

¢ Adquisicion de Valores ¢65,707.6: Se financia la adquisicion de titulos valores para la
constitucién de varios fondos, con los cuales se aprovisionard el financiamiento de varios
proyectos de inversidn en infraestructura y equipamiento, el desarrollo del Plan de
Innovacién Tecnoldgica y el mantenimiento de la infraestructura y equipo institucional.
Estos proyectos serdn ejecutados en el mediano plazo segin la programacién de las
actividades definidas para cada uno de ellos, por lo cual se invierten en titulos valores a
un periodo mayor a un afio con el fin de obtener un mejor rendimiento de los recursos. El
financiamiento proviene del Superavit Especifico (recursos CCSS).

4. Bienes Duraderos ¢21,217.6

¢ Equipo Sanitario de Laboratorio e Investigacion ¢11,431.4: destacan el financiamiento
de la sustitucién de equipo médico de varios hospitales tales como: Hospital San Juan de
Dios ¢1,590.0, Hospital Nacional de nifios ¢1,000.0; Hospital Max Peralta ¢631.5 y
Hospital de la Anexioén ¢127.5. A su vez, se incorporan recursos por ¢7,000.0 en un
fondo para el fortalecimiento del equipo hospitalario.

Se incorporan ¢661.6 en los fondos institucionales para atender las necesidades para los
Hospitales Manuel Mora Valverde, Tomas Casas Casajiis y San Vito, asi como las Areas
de Salud de Corredores y Coto Brus. Estos recursos serdn utilizados en la compra de
Torres Laparoscopicas, Endoscopias, Lamparas Quirdrgicas y Sillas Odontoldgicas.

e Maquinaria y Equipo Diverso ¢1,268.4: sobresale el financiamiento de varios proyectos
de inversion a varias unidades ejecutoras tales como: Hospital San Juan de Dios,
Direccién de Servicios Institucionales, Hospital Chacén Paut, Direcciéon Produccion
Industrial, Hospital MEéxico, Area de Salud Cariari, Direccién Regional Brunca
Sucursales, Centro de Gestion Informética Gerencia Médica y el Hospital Max Peralta.
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e Edificios ¢1,782.9: destaca el aumento realizado en este rubro por ¢1,324.2 con recursos
provenientes del excedente del periodo 2015 de la transferencia prestamos BCIE, para el
Proyecto de Reforzamiento y el Servicio de Hospitalizacion del Hospital de la Anexion.

¢ Construcciones, Adiciones y Mejoras ¢5,904.4: Se aumenta este rubro en ¢ 5,000.0,
como parte de la creacion de un fondo para la atencién de contingencias. De igual manera,
se financia a la Direccion Regional de Servicios de Salud Brunca en ¢566.4, con recursos
provenientes de la Transferencia de JUDESUR, para la construccién de 2 Ebais ubicados
en el Area de Salud de Buenos Aires y Area de Salud de Corredores.

e Otras Subpartidas de Bienes Duraderos ¢830.5: Equipo de Comunicacién por ¢237.4,
Equipo y Programas de computo ¢375.0 y Otras subpartidas ¢218.1.

5. Transferencias Corrientes ¢2,766.5

e Otras Prestaciones a Terceras Personas ¢2,766.5: se aumentan esta subpartida como
refuerzo para cubrir el pago de esta transferencia a los (as) asegurados (as) del Seguro de
Salud que estdn incapacitados (as) por ¢2,500.0. Se financia al CENARE en ¢147.0 para
la compra de sillas de ruedas y se incorporan recursos por ¢119.5 correspondientes al
programa ‘“Pacientes Fase Terminal”.

5. Cuentas Especiales ¢7,419.7

¢ Sumas con Destino Especifico sin Asignaciéon Presupuestaria ¢7,419.7: se incrementa
la subpartida para equilibrar el presupuesto de egresos al de ingresos, derivado de la
incorporacion del Superavit Especifico.

II. Rebajo de Egresos ¢1,549.4

1. Bienes Duraderos ¢860.3

e Se rebaja esta partida derivado de los resultados del Superdvit Especifico en la liquidacion
presupuestaria 2015 y lo que se habia formulado en el Presupuesto Ordinario 2016 del
Seguro de Salud. Estos recursos corresponden al FODESAF, los cuales no ingresaron en
el periodo anterior segin lo inicialmente comunicado por esa Entidad.

2. Cuentas Especiales ¢689.1
e Sumas con Destino Especifico sin Asignacion Presupuestaria ¢689.1: se ajusta
producto del rebajo en las contribuciones incluidas en la Formulacion 2016
correspondientes al Seguro de Enfermedad y Maternidad, de acuerdo con los montos

incorporados en el Presupuesto Nacional de la Republica del presente afo.

2. Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
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Destacan los ajustes a las cifras del Superdvit Libre y Especifico incluidas en el Presupuesto
Ordinario 2016 de la CCSS, conforme a los resultados de la Liquidacién Presupuestaria a
diciembre 2015. Se incorpora ajuste de las cifras incluidas en el Presupuesto Ordinario 2016 a los
montos incorporados en el Presupuesto Nacional de la Republica por concepto de Contribuciéon
Patronal Gobierno Central y la Cuota Estado como Tal.
I. Aumento de Ingresos ¢32,076.8
Se incrementan los siguientes rubros de ingresos:
1. Financiamiento ¢32,076.8
a) Superavit Especifico ¢32,076.8
e Se incorpora la suma indicada conforme al informe de liquidacién presupuestaria del
periodo 2015, con el fin de equilibrar y reforzar las inversiones a largo plazo del
Régimen.
II. Rebajo de Ingresos ¢7,052.6
Se rebaja los siguientes rubros de ingresos:
1. Ingresos Corrientes ¢52.6
¢ Contribuciones a la seguridad social ¢47.2: se rebaja como ajuste del monto en la
subpartida Contribucién Patronal Gobierno Central incluida en el Presupuesto Ordinarios

2016 de la CCSS, al dato incluido en el Presupuesto Nacional de la Reptblica 2016.

¢ Transferencias Corrientes Gobierno Central ¢5.4: se rebaja como ajuste al dato incluido
en el Presupuesto Nacional de la Republica 2016.

2. Financiamiento ¢7,000.0

e Superavit Libre ¢7,000.0: se rebaja el monto indicado conforme los resultados del informe
de liquidacion presupuestaria 2015.

I. Aumento de Egresos ¢25,024.2
Con el incremento de los ingresos se financian lo siguientes conceptos:
1. Activos Financieros ¢24,947.4
¢ Adquisicion de Valores del Gobierno Central ¢ 24,947.4: se incrementa el monto

indicado como refuerzo para las inversiones financieras que realiza este régimen para
obtener un rendimiento y con ellos capitalizar los fondos.
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3. Transferencias Corrientes ¢76.8

¢ Transferencias Corrientes Instituciones Descentralizadas No Empresariales ¢76.8: se
incluye el traslado al Régimen No Contributivo de Pensiones de los recursos transferidos
en el afio 2015 por el Ministerio de Trabajo por ¢76.8, segin Articulo 612 del Cédigo de
Trabajo, los cuales fueron inicialmente registrados como un ingresos en el Régimen de
IVM y quedaron como superdvit a diciembre del afio anterior, por lo que ahora se
transfieren al RNCP.

3. Régimen No Contributivo de Pensiones

Destaca la incorporacién de una transferencia adicional de recursos del FODESAF por ¢4,500
millones y de parte del Superdvit Especifico a diciembre 2015, recursos que se utilizan para
reforzar las subpartidas de pensiones no contributivas y aguinaldo, como prevision para cubrir las
pensiones a otorgar por este Régimen al finalizar el afio.

I. Aumento de Ingresos ¢6,160.1
Se incrementan los siguientes rubros de ingresos
1. Ingresos Corrientes ¢4,576.8

¢ Transferencias Corrientes ()rganos Desconcentrados ¢4,500.0: se aumenta la
subpartida por ¢4,500.0 con recursos de la transferencia que realiza FODESAF que
corresponde al programa “Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Bésico”,
acorde lo indicado la Ley 8733.

¢ Transferencias Corrientes Inst. Descentralizadas No Empresariales ¢76.8: recursos
trasladados por el Régimen de IVM por la transferencia realizada por el Ministerio de
Trabajo en el afio 2015 correspondiente al articulo 612 del Cédigo de Trabajo.

2. Financiamiento ¢1,583.3
a) Superavit Especifico ¢ 1,583.3

¢ Se incrementa esta subpartida por ¢1,583.3 en cumplimiento con lo establecido en el
principio presupuestario de universalidad e integridad de las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico (R-DC-24-2012) de la Contraloria General de la Reptblica, que
indica que el presupuesto deberd contener de manera explicita todos los ingresos y gastos
originados en la actividad financiera, esta diferencia se deriva del excedente especifico de
la Liquidacién Presupuestaria 2015 con respecto al monto incluido en el presupuesto

ordinario 2016.
I. Aumento de Egresos ¢6,160.1
1. Transferencias Corrientes ¢4,660.1
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¢ Pensiones No Contributivas ¢4,240.1: se incrementa el presupuesto de las Pensiones
Ordinarias como prevision para finalizar el periodo.

¢ Decimotercer Mes de Pensiones y Jubilaciones ¢420.0: derivado del aumento en el
monto de las pensiones, se refuerza el rubro correspondiente a la prevision del aguinaldo a
pagar al finalizar el periodo.

2. Cuentas Especiales ¢1,500.0

¢ Sumas con Destino Especifico Sin Asig. Presupuestaria ¢ 1,500.0: se incrementa esta
subpartida para equilibrar el presupuesto de egresos al de ingresos, derivado de la
incorporacion del Superavit Especifico.

II. DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio N° DP-672-2016 de fecha 2 de mayo del 2016, suscrito por la Direccion de
Presupuesto, se remite el Presupuesto Extraordinario N° 01-2016 del Seguro de Salud, Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo de Pensiones, el cual cumple con los
aspectos técnicos y los lineamientos establecidos para las variaciones presupuestarias.

III. CONCLUSIONES

1. Los movimientos planteados corresponden a un Presupuesto Extraordinario de
aprobacion final por parte de la Contraloria General de la Republica.

2. Este Presupuesto Extraordinario varia el monto total del Seguro de Salud, Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo de Pensiones.

3. El presupuesto se encuentra equilibrado, en tanto el total de origenes es igual al total de
aplicaciones.

4. Mediante oficio DP-700-2016, Direccién de Presupuesto solicita a la Direccién de
Planificacién Institucional la incidencia en el Plan Anual Institucional de los
movimientos incluidos en el presente presupuesto extraordinario.

IV. RECOMENDACION

Con base en el dictamen técnico emitido por la Direccién de Presupuesto en oficio N° DP-672-
2016, la Gerencia Financiera recomienda a la Junta Directiva la aprobaciéon del Presupuesto
Extraordinario N° 01-2016 correspondiente al Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte y Régimen No Contributivo de Pensiones ...”.

con base en las recomendaciones y el criterio técnico contenido en el referido oficio nimero GF-
51874, y en la nota nimero DP-672-2016 emitida por la Direccion de Presupuesto, la Junta
Directiva —por mayoria- ACUERDA aprobar el Presupuesto Extraordinario N° 01-2016 del
Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y del Régimen no Contributivo de
Pensiones, por los montos indicados en el siguiente cuadro y los movimientos presupuestarios de
rebajos y aumentos de ingresos y egresos incluidos en el documento de justificaciones que queda
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constando en la correspondencia del acta de esta sesion, y, ademds, teniendo presente el oficio N°
DP-672-2016 de la Direccién de Presupuesto, mediante el cual se emite el dictamen técnico.

El monto total del presupuesto extraordinario es el siguiente:

RESUMEN GENERAL
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 01-2016
EN MILLONES DE COLONES

INVALIDEZ, REGIMEN NO
EGUROS DE: ALUD .C.S.S.
SEGUROS SALU VEJEZ Y MUERTE| CONTRIBUTIVO CCSS
I) RECURSOS
i Ingresos 122,254.1 32,076.8 6,160.1 160,491.0
ii Egresos 1,549.4 0.0 0.0 1,549.4
TOTAL 123,803.5 32,076.8 6,160.1 162,040.4
II) APLICACION
i Ingresos 1,549.4 7,052.6 0.0 8,602.0
ii Egresos 122,254.1 25,024.2 6,160.1 153,438.4
TOTAL 123,803.5 32,076.8 6,160.1 162,040.4

Asimismo y teniendo presente el oficio nimero DP-700-2016 de la Direcciéon de Presupuesto,
mediante el cual se solicité la incidencia en el Plan Anual Institucional de los movimientos
presupuestarios, se dispone que la Direccion de Planificacion Institucional deberd informar sobre
el particular.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firma es acogida por todos los
sefores Directores, salvo por los Directores Barrantes Mufioz, Gutiérrez Jiménez y Alvarado
Rivera, que votan negativamente. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 9°

Se somete a votacion la firmeza de lo resuelto en el articulo 26° de la sesion nimero 8842,
celebrada el 12 de mayo en curso, en donde se aprobd la propuesta técnica ajuste salarial primer
semestre del afio 2016 (oficio N° GA-47930-16 del 9 de mayo del afio 2016) y es acogida por
todos los sefores Directores, salvo por los Directores Barrantes Muifioz, Gutiérrez Jiménez y la
Directora Alfaro Murillo. Por tanto, se declara la firmeza de lo ahi resuelto.

ARTICULO 10°

La sefiora Presidenta Ejecutiva consulta si alguno de los senores Directores debe retirarse, dado
que procede conocer los informes de la Contraloria General de la Republica, en relaciéon con
“Auditoria sobre la funcion Actuarial que se ejecuta en el Seguro de Salud de la Caja
Costarricense de Seguro Social’:

a) Oficio N° P.E. 0883-2016, de fecha 29 de marzo del afio 2016: cumplimiento
disposiciones 4.6 y 4.7 del Informe DFOE-SOC-IF-10-2015 “Auditoria sobre la funcion
Actuarial que se ejecuta en el Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social”.
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b) Oficio N° P.E. 0931-2016, de fecha 30 de marzo del afio 2016: cumplimiento
disposiciones 4.8 del Informe DFOE-SOC-IF-10-2015 “Auditoria sobre la funcion
Actuarial que se ejecuta en el Seguro de Salud de la Caja Costarricense de Seguro
Social”.

La Directora Alfaro Murillo indica que debe retirarse dentro de poco dado el compromiso que
debe atender.

A proposito de los temas agendados, pregunta la doctora Sdenz Madrigal si se presentan o se
dejan para ser conocidos la siguiente sesion ordinaria.

Sobre el particular, seiala el Director Barrantes Mufioz que son temas de interés, pero coincide
con un aspecto de interés e iniciativa, porque hay un estudio de la Contraloria General de la
Republica, relacionado con la Auditoria sobre la funcién Actuarial en la Caja. Ese estudio lo
conoce hasta hoy, en el sentido, como se mencioné en los oficios que se enviaron, entonces, lo
solicité por el estudio como tal y no es lo que viene referido, sino algunas propuestas
relacionadas con ese informe. En esos términos, preferiria tener mas tiempo para leer el estudio y
los demds Directores también tengan mds tiempo para conocerlo. Solicitaria que se distribuya el
estudio para tener una discusidon mds amplia sobre el asunto, porque le parece que seria un
abordaje menos formal y mas de fondo sobre el tema.

La doctora Sdenz Madrigal le solicita a la licenciada Zufiga Valverde, remitirle el informe de la
Contraloria General de la Republica a los sefiores Directores, asi como la nota que se hizo desde
la Presidencia Ejecutiva.

Finalmente, se dispone conocer el informe en referencia en la sesion del 19 de los corrientes.
ARTICULO 11°

El Director Devandas Brenes solicita que se incluya en la agenda de la sesion del jueves de la
semana en curso, un tema relacionado con los laboratorios especializados, porque hay una carta
de la Presidencia del Colegio de Médicos.

La Dra. Sdenz Madrigal sugiere que el tema se conozca en otra sesion, porque el préximo
jueves se tiene agendados varios temas fuertes, por ejemplo, el de especialistas y es un asunto, en
el que se requiere la mdxima concentracion.

Sobre el particular, sefiala el Director Fallas Camacho que en el laboratorio de Hematologia del
Hospital México, le preocupa que sea jefeado por el Director del Laboratorio, porque ese
laboratorio de Hematologia tiene su independencia y asi estd establecido e, inclusive, de muchos
aflos, cuando se cred por algunas caracteristica de Hematologia y el Director del Laboratorio
decidio ser el jefe. Entonces, es el problema porque esa situacion ya la conoce el Colegio de
Médicos.

Indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que ese es un tema local del Hospital México, dado lo
anterior ella lo revisara.
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Senala el doctor Fallas Camacho que la Gerencia Médica ya conoce el tema.

La senora Presidenta Ejecutiva anota que es un asunto que corresponde a la administracion y lo
revisard.

A las quince horas con cuarenta y siete minutos se levanta la sesion.
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