N° 8837
Lunes 18 de abril de 2016 N° 8837
Acta de la sesiéon extraordinaria nUmero 8837, catkb por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce hotdsn#gs 18 de abril de 2016, con la asistencia
de los sefores: Presidenta Ejecutiva, Dra. S&endrifydd; Directores: Dr. Fallas Camacho,
Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Sial®@haves, Lic. Gutiérrez Jiménez; Auditor,
Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Moralesp@erente Juridico. Toma el acta Emma
Zuiiga Valverde.
La Directora Alfaro Murillo comunico con antelacigoe no le es posible participar en la sesion
de esta fecha, dado el compromiso de trabajo doe aender. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.
El Director Barrantes Muioz retrasara su llegadata sesion.
El Director Alvarado Rivera informé que retrasandlegada a esta sesion.
ARTICULO 1°
Comprobacion de quoérum, segun consta en el encibeehacta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a revision se apruebala agenda distribuida para la sesion de esta feapha
seguidamente se transcribe en forma literal:

) Comprobacién de quérum.

II) Aprobacién agenda.

[II) Meditacion a cargo del Director Loria Chaves.

V) Oficio del 15-4-16, N° GF-51.420:propuesta de Convenio de pago adeudos por concepto
del aseguramiento del Cadigo de la Nifiez y la Asoéncia y Leyes Especiales entre el
Ministerio de Hacienda y la Caja Costarricense dgu& Social al 31 de diciembre de
2015.

V) Gerencia Financiera:
a) Oficio N° GF-51421-201&le fecha 15 de abril de 2016: propuesta para Ensiin de
la cobertura contributiva, incluyendo grupos décdifaseguramiento: independientes,
asalariados de tiempo parcial y multipatrono, fed@es domésticas,

microempresarios y recolectores de café.

VI) Correspondencia (criterios de la Direccion Juridica
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ARTICULO 3°

Se toma notade que se reprograma para la proxima sesion oraiteameditacion a cargo del
Director Loria Chaves.

Ingresan al salon de sesiones los licenciados Hrelilas Venegas, Primer Vicepresidente de la
Republica y Ministro de Hacienda; José Francisah®eo Jiménez, Viceministro de Egresos, y
la licenciada Martha Cubillo Jiménez, Tesorera biaai.

Ingresa al salon de sesiones el Gerente Finandiegnciado Gustavo Picado Chacon.
El Director Barrantes Mufioz ingresa al salén deoses.

ARTICULO 4°

La sefora Presidenta Ejecutiva da la bienvenida aisitantes.

Seguidamente, los licenciados Fallas Venegas, Pachménez y la licenciada Cubillo Jiménez
proceden a presentarse, asi como los sefores noiidifa Junta Directiva.

Se tienen a la vista los oficios que se detallan:

) N° GF-51.420 fechado 15 de abril del 2016, fidogoor el licenciado Gustavo Picado
Chacon, Gerente Financiero.

II) N° PE-0005-2016 firmada por la sefiora PresieBfecutiva: anexa documento del
programa por resultados “Fortalecimiento del Sedumoversal de Salud en Costa Rica”
Informe N° 99213-CR.

) N° GF-51.428 fechado 18 de abril del 2016miado por el licenciado Gustavo Picado
Chaco, Gerente Financiero: anexa criterio juritNédJ-2331-2016 del 18-04-2016.

IV) Del 15 de abril en curso, N° GF-51.420, suscpor el Gerente Financiero, que contiene la
propuesta de Convenio de pago adeudos por condeptseguramiento del Caodigo de la
Nifiez y la Adolescencia y Leyes Especiales entr#lieisterio de Hacienda y la Caja
Costarricense de Seguro Social al 31 de diciemdraftb 2015.

La presentacion esta a cargo del licenciado Pi€ddaon, con base en las siguientes laminas:

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Presidencia Ejecutiva

Gerencia Financiera

Propuesta de Convenio de pago adeudos por concepto del
aseguramiento del Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia y Leyes
Especiales entre el Ministerio de Hacienda y la CCSS

Al 31 de diciembre de 2015

COSTA RICA
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2)

3) Obligaciones del Estado:
» Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia
* Leyes Especiales.

4)

5)



6)

7)

8)

N° 8837

Proceso de depuracion.

La recomendacion N°1 del informe ASF-286-2013,dado siguiente:
“(...) RECOMENDACIONES

A LA GERENCIA FINANCIERA

Instruir a la Direccion de Cobertura Especialesppeder con la revisién de los registros
considerados en los cédigos de SIAC “0-No Aseguwagd921-Leyes Especiales”, que
fundamentan la facturacion del costo de atenciGegasados y protecciones a cargo del
Estado, debido a las inconsistencias detectadasegtat Auditoria, ante el riesgo que
representa fundamentar los cobros en informaciortafiable, aunado a los probables
cuestionamientos sobre los procesos y controles mastiene la Institucion, para la
determinacion de los montos a facturar al Estado.

Ademas, a partir de los resultados de la revisiénlas registros, proceder en conjunto
con la Direccion Actuarial y Econdmica y la Dire6ni Financiero Contable, a realizar
los calculos y registros contables que correspondara ajustar la facturacion de la
cuenta al Estado contabilizada en periodos antegptos cuales incluyan los registros
incorrecto detectados por esta Auditoria (.. (El subrayado es nuestro).




9)

10)

11)

12)
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13) Convenio de pago de adeudos por concepto dglemmiento del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y Leyes Especiales entre el Ministéei¢tlacienda y la CCSS
Al 31 de diciembre 2015

14)

15)

16)

17)



18)

19)

20)

21)

22)

N° 8837
Clausulas Convenio Deuda del Estado

Quinta: En el momento que se concrete de manera efectivdtimlo desembolso del
préstamo del Banco Mundial, completado el montoaltotlel crédito por
US$420,000,000.00 (Cuatrocientos veinte millonesldlares de los Estados Unidos de
Ameérica), ysi aun existiera un monto pendiente de pago de ladda acreditada al 31
de diciembre de 2015 por concepto de Cdédigo de ZNiieAdolescencia y Leyes
Especiales, segun consta en el Considerando 1Clalessula Primera de este Convenio,
el Ministerio de Hacienda, se compromete a que emwlazo maximo de un afio,
contado a patrtir del dltimo desembolso, procederaan el pago en efectivo del monto
no cubierto de esta deuda, incluyendo principal entereses

Clausulas Convenio Deuda del Estado

SextaEl Ministerio de Hacienda en su calidad de deuslicompromete a asumir el pago
del principal, intereses, comisiones y cualquien abncepto, derivado de dicho préstamo
ante el Banco Mundial que se encuentra en gestiadesnistrativas. La CAJA se
compromete a desarrollar todas las actividadesstiages necesarias, para cumplir con
las condiciones de desembolso pactadas en el m@stan el Banco Mundial.

No obstantesi por cualquier razén o circunstancia, los desemitgns del contrato de
préstamo no se logran concretar parcial o totalmemt, ambas partes se comprometen
a definir un mecanismo de pago alternativo, que perita cancelar el saldo pendiente
de la deuda(saldo que incluye principal e intereses), aceptdeste Convenio, dentro
de un plazo maximo de un afio contado a partir @erdaunicacion oficial al respecto del
Ministerio de Hacienda a la CAJA.

Clausulas Convenio Deuda del Estado

Sétima: Ambas partes se reservan la posibilidad de sonaetama revision futura los
montos de deuda detallados en el presente Conygmmmover los mecanismos técnicos
y legales para el ajuste, en caso de ser necedariobstante, en tanto el Convenio no
sufra modificacion alguna, éste debera cumplirseéns sus extremos.

Propuesta
Acuerdo Junta Directiva

Propuesta acuerdo Junta Directiva:

De conformidad con efinforme de verificacion de saldos correspondiente las
obligaciones por concepto de Codigo de la Nifiea fdolescencia y Leyes Especiales”
elaborado por miembros de grupos de trabajo tésmieambas entidades, la certificacion
SACO 536-2016/ ACF 338-2016, de fecha 15 de alril2016, emitida por los Jefes del
Area y Subéarea de Contabilidad de la Caja Costarsie de Seguro Social, Certificacion
DCE-0151-04-2016, de fecha 15 de abril de 2016cr#ta por la Direcciéon de Coberturas
Especiales y oficio GF- 51420 del 15 de abril del&0suscrito por la Gerencia
Financiera, acuerda:
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23)  Propuesta acuerdo Junta Directiva:

ACUERDO PRIMERO: Dar por conocida la versién final del documento de
Evaluacion del Proyecto del Préstamo del Banco Nalinddenominado “Programa por
Resultados: Fortalecimiento del Seguro Universeéaed en Costa Rica”, por un monto
total de US$420 millones, los cuales seran giradosu totalidad por el Ministerio de
Hacienda como pago a las obligaciones pendientestiene con la Institucion.

ACUERDO SEGUNDO: Con base en los acuerdos adoptados en el ardcule la
sesion 8793, del 06 de agosto de 2015 y eludoti@6, de la sesién no. 8806 , 22 de
octubre de 2015, y conforme al contenido del x&dniEo. 3 del documento citado en el
acuerdo primero, acuerda aprobar los Indicadoeeesembolso del Programa por
Resultados, cuyo disefio técnico estuvo a cargoivdsds equipos de la Institucion,
considerando como criterios fundamentales su agomepacto en temas centrales del
desarrollo estratégico institucional, asi como actibilidad de cumplimiento, en los
términos y condiciones pactadas.

24)  Propuesta acuerdo Junta Directiva:

ACUERDO TERCERO: Conocida la propuesta d€odnvenio de pago adeudos por
concepto del aseguramiento del Cdédigo de la NyfilezAdolescencia y Leyes Especiales
entre el Ministerio de Hacienda y la Caja Costaemse de Seguro Social al 31 de
diciembre de 20I% por un monto total de ¢228,025,870,892.2sCientos
veintiocho mil veinticinco millones ochocientos esgta mil ochocientos noventa y dos
colones con 24/100) correspondientes al SeguroalledS/ con base en los diversos
criterios técnicos y la recomendacion dada en@fiGF- 51.420-2016, del 15 de abril de
2016, suscrito el Lic. Gustavo Picado Chaconsienalidad de Gerente Financiero se
autoriza a la Presidenta Ejecutiva de la Cajadoseénse de Seguro Social, Dra. Maria
del Rocio Saenz Madrigal, a suscribir el citado@mnio, en los términos que se indican
en la propuesta adjunta.

La Dra. Saenz Madrigal le da la bienvenida a laiésede la Junta Directiva a los sefiores Helio
Fallas Venegas, Primer Vicepresidente de la RegailyliMinistro de Hacienda; José Francisco
Pacheco Jiménez, Viceministro de Egresos, y landiegla Martha Cubillo Jiménez, Tesorera
Nacional y sugiere que antes de que se realicedseptacion, cada Miembro de la Junta
Directiva indique a que sector representa.

Por su parte, el Director Devandas Brenes indieapgrtenece al sector sindical.

La Directora Soto Hernandez anota que represestctir solidarista,

El Director Fallas Camacho apunta que ha estepiesentando por alrededor de seis afios al
Estado.

El licenciado Hernandez Castafieda anota que Asiditor de la Institucion.

La Dra. Sdenz Madrigal sefiala que es la Presidgatativa de la Caja.
8
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El seiior Elio Fallas anota que es el MinistroH#zienda y el Primer Vicepresidente de la
Republica.

El licenciado Alfaro Morales indica que es el Bhw Juridico.
La licenciada Martha Cubillo sefiala que es la TersoNacional.

Por su parte, el Director Loria Chaves, acota qaeel representante del Movimiento
Cooperativo.

El Director Gutiérrez Jiménez sefiala que es eksgmtante del Sector Patronal.

La doctora Saenz Madrigal sefiala que se tiene $e&naia de tres Miembros de la Junta
Directiva, no esta presente el Director Barrantegidz, representante del Estado y se espera
gue en alguin momento se sume a la sesiéon. Latbisedlfaro Murillo, representa al sector
patronal pero esta fuera del pais y el Directvarado Rivera se espera que se incorpore a la
sesién en un momento. Sugiere que el sefior Viselgmte de la Republica y Ministro de
Hacienda realice una pequefia introduccion. Ludgs, instancias técnicas que estan
representadas por el sefior Viceministro de Hacietald esorera y el Gerente Financiero de la
Institucion, harian las presentaciones de la dootswgn que se ha venido trabajando. Ademas,
se daria un espacio para clarificacion, asi corofupdizar temas con las personas invitadas y
una vez que se hayan aclarado esas consultassaeotle una discusion a lo interno de la Junta
Directiva, para ingresar en el proceso de andlisis ser posible, la toma de decisiones. Como
aspectos generales, le produciria satisfaccion iogrc que todos como Miembros de Junta
Directiva, asumen una funcion que constantemesteeta, a ser parte de la historia institucional
y dentro de esta también del pais. Como organersupde la Caja Costarricense de Seguro
Social, las preocupaciones se han convertido ggnd#icos, estos en iniciativas, las iniciativas
en decisiones, las decisiones en un proceso ypszaesque todo en conjunto, se concrete en
resultados positivos para la Institucidn, sienda ésl6gica que conlleva el proceso de toma de
decisiones. Hoy seran participes, de los frutosirdérabajo por el cual la Instituciéon durante
muchos afios, ha luchado con las gestiones de atibefio de propuestas, apertura de dialogo y
muchos acercamientos politicos y técnicos. Actpra cuando hace referencia del tema, se
refiere a la Junta Directiva como cuerpo colegigdmo, exclusivamente, de este Organo
Colegiado como cuerpo de toma de decisiones dwesteuicion. No obstante, hoy en la historia se
abre la ventana de la oportunidad de reivindiradie los compromisos del Estado con la Caja
Costarricense de Seguro Social, con caracterigpiaegculares, dada una solides técnica y un
consenso juridico de los equipos interinstituciesainédito. Ademas, se considera que el
resultado es consecuente con las orientacionesajue jerarcas, es decir, como Junta Directiva
se ha dado en las decisiones previas. En esédsemcuerda el acuerdo que esta Junta Directiva
de conformar ese grupo técnico, para que empezdentficar algunos puntos de encuentro de
negociacion que les permitiera tener una mayorideldr no solo de los montos que a veces es lo
que llama mas la atencion, sino de las causasa$enegntos y las justificaciones, porque a lo
largo del proceso y con alrededor de un afio @& abajando el asunto; el afio pasado se logré
parte de un pago, por veinticinco mil millones déones. Hoy se viene a otro momento, donde
se expondra, precisamente, ese otro momento éedasuy de lineamientos que tanto los grupos
técnicos del Ministerio de Hacienda como de la @xatarricense de Seguro Social, han venido
trabajando durante ese periodo. Esta de més nmancjaoe como Junta Directiva, se ha recibido
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a los personeros del Banco Mundial y estan enterdddos avances que los grupos técnicos de
la Caja Costarricense de Seguro Social, hicieraa pefinir indicadores de resultados que,
realmente, fortalezcan y se logre estimular taht®lan Estratégico Institucional (PEI) como al
Plan Nacional de Desarrollo (PND). En ese sentithy un conocimiento de este Organo
Colegiado, por las diferentes intervenciones quleasevenido presentando sobre el proceso que
ha conducido a la Institucion, a identificar agoellresultados y aquellos hitos, que hacen
pertinente la posibilidad de un préstamo. En é&Smsinos, en este momento, plantea esos dos
temas en forma seguida, porque el Convenio de Bagina necesidad y no quiere quitarle las
palabras del sefior Vicepresidente de la Repuliia,grupo de Hacienda, pero realmente lo que
se ha tratado de identificar, es un instrumentpatg tal como se indicO y es el directamente
vinculado con la posibilidad de contar con los recs de este acuerdo. Si bien son temas y
procesos que de alguna manera son distintos, dleya® caminos distintos, su origen nace en
ese reconocimiento de la deuda y en las posibéslate que este instrumento o este medio de
pago, sea por medio del cual la Institucion pumddar con los recursos que requiere. Le parece
dejarlo hasta aqui, en esa linea y le gradecdial 84inistro de Hacienda y a su equipo por estar
hoy en la Junta Directiva y se espera que se paealazar en la negociacion, bajo el marco
legal que le cobija a ambas instituciones, porgeiledsbe responder; precisamente, a esos
mandatos legales y juridicos que tienen que protgeas instituciones.

El sefior Ministro de Hacienda agradece la posdulidle conversar sobre este tema, tan
importante del compromiso que tiene el Estado, ebrcumplimiento de una serie de
obligaciones con la Seguridad Social, porque elpumnento con los Seguros Sociales esta
plenamente escrito en la Constitucién Politica yes de los temas fundamentales dentro del
actuar del Gobierno, el haberse preocupado porasst@o del financiamiento. Lo anterior hizo
gue, incluso, desde el punto de vista relaciortsdm del Plan Rescate y en este momento, es
uno de los puntos que se resalta, cuando se pgeggodmo implementarlo con la situacion fiscal
que tiene el pais y, en ese sentido, se empieamadizar distintas posibilidades de
financiamiento. Por otra parte, cuando se empezangersar sobre este tema con la Presidencia
Ejecutiva y, después, de haberse presentado adienta Directiva un documento para iniciar
conversaciones, siempre le comentaron las difdefiaa veces que se tenian a nivel técnico para
ir avanzando en el tema. La realidad es que padmstantes afios para llegar a concretar una
propuesta, como la que se tiene en este moment yeg corresponde evaluarla y considera
que se debe seguir a futuro. El Proyecto tiemeos componentes, le parece que son
fundamentales y hace quizas una operacion un pdecente, lo indica en los siguientes
términos, por ejemplo, en el caso del Institutst@aicense de Electricidad (ICE), es una planta
hidroeléctrica, para indicarlo de alguna formappen este caso se hace referencia de un grupo
de personas que estan en una sociedad, pero thayutoproceso de solidaridad, entre las
personas que contribuyen con la Seguridad Sodigdade y lo indica en la parte individual, pero
también por la parte del Estado. En este casta spie los funcionarios tanto de la Caja como
del Ministerio de Hacienda, logran establecemu@ds acciones y acuerdos para reducir,
significativamente, la deuda; no la denomina cociddi por el contrario, es un ambiente en que a
pesar de una preocupacion, no solamente de astdesianteriores Juntas Directivas, es observar
qgue es la forma mas apropiada, porque ese aspgetesa mucho y aqui se encuentran varios
elementos que se unieron para que el acuerdo sdaepoUno muy importante es la busqueda
del financiamiento y en este caso, al Banco Mursdide ha solicitado todo el apoyo técnico que
fuera el caso. Entiende que funcionarios del Baviandial vinieron a Costa Rica para analizar
el tema, se reunieron con los técnicos y funciosate la Caja y en especial, se han empapado
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de la vision estratégica que tiene la Institucidntonces, esos recursos no son recursos para,
como usualmente se hace con esos organismos iterakes, para cumplir tales y cuales
edificios o lo que fuera, sino son recursos parsaliecer el accionar de la Caja, lo que la
Institucion significa en términos de los servicjosn ese sentido el apoyo del Banco Mundial.
Comenta que cuando se iniciaron las conversaciomedos personeros del Banco Mundial, la
verdad es que ha escrito algunos puntos en cogltffoddo Rotario de ese Banco, fue lo primero
que les indicd, pero cuando hizo referencia tkina social, los observé muy sensibles al asunto
e indicaron que observarian como “le iban a ehaaeste tema y, francamente, encontro
personas que estaban muy sensibles al tema delesgel bien social. En esos términos, un
proyecto de salud de manera que esos recursosnveemacer posible que se realice el Plan
Estratégico Institucional que tiene la Institucido, totalmente desde el punto de vista que lo
financiara todo, pero si una parte muy significtiporque se hace referencia de cuatrocientos
veinte millones de ddélares. En condiciones erclades; dada la situacion fiscal, cree que el
Gobierno puede solventarlo, en el sentido de gpaeo de amortizacion son 20 afios, la tasa de
interés es del 2% y, también, tiene contempladparfodo de gracia significativo. Entonces,
son condiciones financieras que en este momenana que el Gobierno pueda acceder a esos
recursos y proyectar en futuros pagos, lo harianenforma mas facil y se le facilitaria mucho
que se apruebe el Proyecto Fraude, ademas qpeusba el Proyecto Renta-IVA, porque le va
a generar ciertos ingresos, pero también se tienanserie de proyectos que racionalizan el
gasto. En esos términos, considera que poco agwb@ ido avanzando, aunque la situacion
quizas de algunos rubros, se cree que puedanosémolados pero a un plazo mas largo.
También coincide con qué, en este caso, el BanawdMudesarrollard un modelo de préstamo
diferente, porque se estaba acostumbrados gndosrarogramas de ajuste estructural. En este
momento, es un programa por resultados y avandegdes, para la Caja y la Institucion los
define, los hace compatibles con el PEI que seetaefinido. Por otra parte, agradece el
profesionalismo de los equipos técnicos, tantoad€aja como del Ministerio de Hacienda,
porque cuando se inicié el proceso, hace alrad#eloafio y medio, estaban un poco, no sabe
si preocupados 0 qué, pero se conocia que segbéstianar la deuda del Estado con la Caja y se
esperaba que se gestionara con resultados congoetasno se tenia la seguridad completa y
observa que se ha sabido debatir, convencer, peopyamespetar la juridicidad que enmarca a las
instituciones. En ese sentido, no se esta compremdet la autonomia de la Caja, porque el
Gobierno lo que va a ser es trasladar recursosy gsu vez la Caja se compromete a que se
cumplan las metas que tiene planteadas en el PRdgmas, entiende que se logré un acuerdo
con la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC),ggue la evaluacion sea realizada por un
organismo independiente del Banco Mundial y resisesos indicadores se estan cumpliendo o
no. En esos términos, considera que ganan tpdaoy principalmente, el pais y es la
impresion que tiene. En ese sentido, pide quayaden a contribuir con el resultado positivo
del Proyecto, porque es un tema historico porrestenocimiento que tiene el Gobierno, esa es la
voluntad que se quiere como Gobierno, en apoyaaaCaja fuerte financieramente y, ademas,
con un Plan Estratégico Institucional por delarepos proximos afios.

Indica el licenciado Picado Chacon que se dioinmaduccion amplia sobre el tema y explicara
algunos detalles, respecto de la propuesta delecomgue se establece entre el Ministerio de
Hacienda y la Caja Costarricense de Seguro So&alkcuerda que como lo planteé la doctora
Saenz Madrigal al inicio, efectivamente, en la mistracion de esta Junta Directiva, en el mes
de agosto del afio 2014, se tomd un acuerdo para)gsta una comision interinstitucional, que
esta formada por el sefior Viceministro de Hacieddsé Francisco Pacheco, la Tesorera
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Nacional, Sra. Martha Cubillo, don Ivan Guardbd@rector Financiero Contable de la Caja, hoy
no se esta presente, por un asunto de salud ysonpecomo Gerente Financiero. Después de
los primeros trabajos se llegd a definir una meltmgia denominada Lineamientos para
operacionalizar la atencion de la deuda, la ce@mobs alrededor del 30 de abril del afio 2015
y, basicamente, se indicd6 que habian cinco gramtess de la deuda del Estado pendientes y se
ha venido aclarando que esos rubros son no tradiei®, porque se relacionan con las
contribuciones de trabajadores y en algin momeran deudas, de manera que desde el afio
2008 se habia resuelto, incluso, asegurados pemtaudel Estado. No obstante, en este
momento lo que se esta definiendo es la deuda peoontribuciones subsidiarias y
complementarias del Estado, ese aspecto condujpauwerdo de veinticinco mil millones de
colones, el cual se firmo6 en el mes de setiembrafite 2015 y se pago en términos efectivos
también en ese mes. Ese aspecto contribuyod aaneg@m mas el flujo de liquidez que se tiene.
Por otro lado, esta la deuda del Estado dada ladeeyCddigo de Nifiez y Adolescencia y las
Leyes Especiales, es el tema que se va a presemtaste momento, cuyo mecanismo e
instrumento de pago fundamental, es mediante stdn® del Banco Mundial. Ademas, el costo
del traslado de los programas que fueron trasteda®l Ministerio de Salud a la Caja, a
mediados de la década de los afios 90s. Al respectimales del afio anterior se efectu6é un
juicio contencioso administrativo, en el que lag0aarticipé coadyuvando a la persona que llevo
a cabo la denuncia. En ese sentido, en primetanaia se tiene una sentencia a favor de la
Institucion y la Contraloria General de la Reptdlia principios del mes de enero de este afo,
teniendo listo los recursos propios de este tp@rdceso, es decir, esta recurrida pero con una
sentencia a favor de la Institucion, en la quenskiye intereses de convenios anteriores y es el
gue esta en proceso de analisis. Ademas, elNRaional de Vacunacion que es el debate, en
términos de quién debe pagar ese Plan y en quiiccmomes. Por lo que se le solicito a la
Procuraduria General de la Republica, un pronunei@msobre el tema y lo emitieron en el mes
de febrero de este afio, pero se esta analizatelmamente, porque se considera que se va a
requerir una ampliacion de la consulta, porqueéPrtzcuraduria General de la Republica indica
gue las vacunas las tiene que pagar el Ministii®alud, el Ministerio de Hacienda y la Caja
Costarricense de Seguro Social, por lo que cadduicién tiene que presupuestar lo que le
corresponde y la pregunta es para que indique ta@uéncorresponde presupuestar a cada
dependencia. Los cinco temas se han venido atedwlide una manera distinta, pero los ha
venido trabajando el equipo interinstitucional yelipo que se nombrd en aquel momento. Hay
dos obligaciones del Estado producto de la LeyQieligo de la Nifiez y la Adolescencia y las
Leyes Especiales. En ese sentido, el Codigo Né&ike y la Adolescencia en términos generales,
es una Ley del afio 1998, basicamente, atiende mora®de edad que estan en situacion de no
aseguramiento, porque los padres no estan tralmajgndho existe otro mecanismo de
aseguramiento que les permita acceder a los sesuvilgl Seguro de Salud. En ese sentido, el
articulo 41° del Codigo de la Nifiez y la Adolesdanbace referencia del derecho a la atencion
médica y el articulo 42°, al derecho de la SeguriSocial y los mecanismos que existian, es en
el sentido de que, efectivamente, el Estado se bargo de aquellas personas aseguradas por
esa condicion, siempre que otros regimenes noubs.cPor ejemplo, cuando el nifio se
presentan para recibir atencion médica y los gadie estadn activos, ni son pensionados,
entonces, no son personas que les pueden dareshdate beneficio familiar, se les asegura por
el Cddigo de Nifiez y Adolescencia, si al mes sigeiéos padres inician labores, pasaria a ser un
beneficio familiar, ese es el concepto. Por o&do| respecto de la deuda por las Leyes
Especiales, destaca que son leyes acotadas,fesgey concretas, por las cuales se da el
aseguramiento, como ilustracién, la Ley GeneraBdkid, la Ley General de Proteccién a la
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Madre Adolescente, la Ley General del VIH-Sidadéh Adulto Mayor y una proteccién para
extranjeros en condicién de pobreza del ReglaméatSalud. Por otra parte, existe un Decreto
sobre la Prevencion de Cancer de Cérvix. Tambiy due indicar que son atenciones
especificas para esas circunstancias, es deqirirenipio, cuando la persona supera su cancer
de cérvix, ya no quedaria incluida dentro de lagm@ién de la Ley Especial, porque esa Ley se
relaciona también con la condicion econdémica deetgona, sino con la condicién de riesgo que
pueda tener. A modo de ejemplo, una persona VDBASKi es asalariado, independiente o
voluntario, tendra su seguro directo, pero di@me ninguna modalidad de ese aseguramiento v,
ademas, no es una persona pobre, no puede optat peeguro del Estado, sino por la Ley
Especial. Lo que hay que determinar al final,ges las formas no se traslapan, cada una es
excluyente; pero permite que personas que norti@ceeso a la Seguridad Social, puedan
hacerlo a través de esas modalidades de asegutargieh Gobierno también lo ha aceptado
como una obligacion de parte del Gobierno. Cuasaltiene la poblacion asegurada, se debe
indicar que el proceso de aseguramiento de esssnaey, se tramita a nivel de areas de salud, de
EBAIS y de hospitales, mediante el sistema deleBiat de Agendas y Citas (SIAC). La
facturacion mensual es tomar la poblacion asegyvad&sos dos conceptos, multiplicarlos por
la Base Minima Contributiva y multiplicarlo por ut¥.33%, lo cual es una contribucion
promedio, funciona como asegurados por cuenta sigldg y se factura el monto al que se
aproxima. Por ejemplo, un nifio puede ir a Lim&rgpe sus padres radican en Limoén, en ese
momento y se le otorga un aseguramiento por eigddte Nifiez y Adolescencia y se afilia en
el Area de Salud de Limén, pero si se trasladavia & Siquirres. Entonces, solicitan un
aseguramiento del nifio por el Cadigo de la Nifiée Adolescencia, se le registra en el Area de
Salud de Siquirres y en la depuracion lo que ge, hfue eliminar esas situaciones que se dan
por la falta de integracién. Hoy dia aunque el diente Unico en Salud (EDUS), esta
avanzando muy rapidamente para lograr esa intégrat2 la informacion. En ese sentido, se
tuvo que realizar una depuracidon muy fuerte y ¢asi manual, pero se logré depurar la
informacion. Comenta que la Auditoria en su mamenemite una recomendacién en un
informe, la cual considera que es un elementoceencomo ilustracion, cuando se indica
proceder con la revisibn de los registros, comailes en los cddigos de SIAM-No
Asegurados” y “921-Leyes Especiales”, que fundamera facturacion del costo de atencion
asegurados y protecciones a cargo del Estado, dediths inconsistencias detectadas por esta
Auditoria, ante el riesgo que representa, fundamarelts cobros en informacion no confiable,
aunado a los probables cuestionamientos sobre la€esos y controles que mantiene la
Institucién, para la determinacion de los montofaeturar al Estadogs decir, a los doscientos
veintiocho mil millones de colones, que es la pasta de convenio. Se logré hacer,
efectivamente, una filtracion, una depuracién dedse de datos y registros que como plantea la
Auditoria, tenian problemas de confiabilidad y ezatde la informacion. Cuando inicialmente se
registrd la informacion, incluso, a nivel conggbse inicié con el afio 2008 y con los 1.370
registros y en el afio 2015, se concluyé con 480.64Qyistros, pero en el proceso de depuracion
que se realiza, se concluyo con 124.000 registsms) datos reales y confiables. Ese aspecto
permitid que se lograra concretar un acuerdo centéxnicos del Ministerio de Hacienda, dado
que las bases o registros de la informacion refacia con la Ley del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia fue verificada. En el caso de LeysgeEiales sucedié una situacion similar,
inicialmente se tenia 535.000 registros y codejpuracion se llegé a 140.000. Destaca que el
proceso de cobro, se inicié en el afio 2008 y nel éfio 1998, porque las deudas de ese periodo
habian sido canceladas, a través de otros cars/éfim cuanto al cobro de las Leyes Especiales,
el proceso de cobro se inicié en el afio 2011gumantes de ese momento los asegurados por el
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Estado, los pagaba el Fondo de Desarrollo Socrsignaciones Familiares (FODESAF), es
decir, las personas que estaban en condicion teez y las Leyes Especiales estaban
facturadas en una sola factura. Por lo que ercuerdo que tiene el Ministerio de Hacienda con
el FODESAF y la Caja, se separaron las deudasap asegurados por cuenta del Estado de
Leyes Especiales y, en ese sentido, el cobro dédges Especiales se inicia en el afio 2011, lo
cual no significa que no se venia cobrando esdadanteriormente, es el marco temporal que se
utiliza. Posteriormente, se definieron critericexgp realizar la depuracion de los casos, por
ejemplo, en el de la Ley del Codigo de la Nifela yAdolescencia, se hizo un proceso casi
manual, se buscé que los casos de las atenciensalu, tuvieran nimeros de identificacion
validos, hay lugares donde se registra la conguiiase indica el nimero de identificacion de la
persona y la Caja no puede cobrarle al MinistegoH&cienda, por una persona que no esté
registrada y se desconozca quien es; ademas,ogjuegistros correspondan a personas menores
de edad. Aclara que en la Ley del Cdbdigo de Niiéa Adolescencia, salvo en el caso de
mujeres mayores de 18 afilos embarazadas, en térd@mpe lo razonable de esa Ley es proteger
al nifo que esta dentro del vientre de la madret eb periodo de la gestacion y doce meses
después. En ese sentido, se podria indicar quetsye a una mujer mayor de 18 afios, pero en
realidad quien se protege es el nifio que se emeuentgestacion. También se verifica que los
padres, madres o ambos a la fecha de la inclusiéistama, no ostente alguna categoria de
aseguramiento. Ese proceso se debe realizar kogloseses, como ejemplo, hoy se ingresa en el
sistema un nifio por la Ley del Codigo de la NifieAdolescencia y si al otro mes, los padres
son asalariados, independientes, voluntariosieluso, pensionados, lo cual permite excluir al
nifio en la base de datos y darle un beneficio familSe han encontrado criterios de verificacion
para tantos conceptos, de igual forma se entreaé base de datos del Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE), el Sistema Centralizado de Rexadd (SICERE), el Sistema Integrado de
Pensiones, los cuales permitieron diferentes ferteair chequeando que la base de datos, fuera
absolutamente confiable, en el caso de TSE padaiepersonas fallecidas. Se hizo todo un
trabajo técnico que llevaria un poco mas de esfugrplantearlo, pero los resultados de la
depuracién son compartidos y desde su punto ¢ yisrmitié avanzar en la negociaciéon con el
Ministerio de Hacienda, para este convenio queestd proponiendo, es decir, la calidad, la
confiablidad y la certeza de la informacidén cordenen las bases de datos hoy, no es la misma
gue se tenia hace doce meses y ese proceso fue peqnitié llegar a la confianza mutua de la
calidad de la informacion. Indica que el conveqgie se estad proponiendo y el que se esta
concretando con corte al 31 de diciembre del alitb2es por doscientos veintiocho mil
veinticinco millones de colones y ese monto, detuarenta y dos mil millones de colones
corresponden a la deuda, producto de la Ley deig8dtk la Nifiez y Adolescencia y ochenta y
cinco mil millones de colones, por la deuda dellages Especiales. En el caso de esa Ley,
cuando se revisaron los datos y si alguna persagapta por qué, solo se estan cobrando ciento
seis millones de colones por intereses sobredged Especiales, se indicaria que el afio pasado,
los veinticinco mil millones de colones que el Miairio de Hacienda le trasladé a la Instituciéon
como pago, producto de traslado de los Programadlidesterio de Salud a la Caja, se solicitd
gue se aplicara la deuda de las Leyes Especi@lesse sentido, producto de esa Ley, el aio
pasado el Estado pagé buena parte de los intej@sese acumularon, pero se pagaron con ese
monto, es decir, hay un antecedente de un pagaeidécinco mil millones de colones, para
Leyes Especiales. Por otra parte, el instrumeatpadjo que se plantea es un desembolso con el
Préstamo del Ministerio de Hacienda y el Banco diain por cuatrocientos veinte millones de
dolares, el plazo final de esos desembolsos sgalda para el 31 de octubre del afio 2022, o sea,
es el ultimo momento en que los desembolsos det@Badundial se deberian ejecutar. Cabe

14



N° 8837

mencionar que la moneda para el pago de la Caa eslones, es decir, cuando se produce un
desembolso del Banco Mundial, el Ministerio de ldadia no le pagara en dolares a la Caja, sino
gue entregara colones. Lo anterior, dado que etemra de naturaleza cambiaria y los intereses
gue mientras el convenio este en vigencia, sefijde conformidad con la Tasa Basica Pasiva
sobre los saldos que estan pendientes de pagaorienio tiene en total ocho clausulas, pero
rescata que son varios elementos esenciales. mrineste es el convenio histérico que tiene la
Caja, aunque no es el primer convenio que latlreédn firma con el Ministerio de Hacienda,
pero si un monto, repite, historico porque es dsceentos veintiocho mil millones de colones, el
cual supera cualquiera de los anteriores convenioxluso, el de ciento veintitrés mil millones
de colones, el cual fue firmado en el mes de oetwel afio 2011, este Convenio es por
alrededor de cien mil millones de colones mas yresnonto realmente significativo. Por otro
lado, el convenio se fundamenta en meses de trapajtay una serie de criterios y
recomendaciones, desde el caracter técnico hlastaideter juridico. Ademas, esta respaldado
por un proceso donde los equipos técnicos, entieye respectivos informes y se verifico la
informacion; también, la Direccion Juridica emitid criterio respecto de la legalidad que tiene
la propuesta de convenio. Después, existe un& ski certificaciones de las instancias
competentes que certifican, tanto los registroscctos montos y que los equipos técnicos del
Ministerio de Hacienda y la Caja han conciliadmocciertos. Considera que la mecanica como
se paga es muy importante, el corte de la deutdaceal 31 de diciembre del afio 2015, es decir,
lo que el Estado adeuda por la Ley del Codigo dey la Adolescencia y las Leyes Especiales,
a esa fecha y para este convenio, se establecendaemle las clausulas, en términos de que al
momento que se firme el convenio, se ha indicanocfecha propuesta el 19 de abril de este
afo, porque es una posibilidad. En ese sentidh,d8a de mafiana se firma el convenio, todos
los intereses que se han acumulado de esta dewddogpdentos veintiocho mil millones de
colones al 19 de abril de este afio, el acuerdpuesel Ministerio de Hacienda los cancele en
efectivo, cinco dias después de suscrito el caavellay otros intereses y le parece muy
importante, es en el sentido de que al acuerdosgquiea llegado, es para que la deuda se
mantenga en doscientos veintiocho mil millonesaeres y no crezca en el tiempo. Entonces,
cada 30 de junio 6 31 de diciembre de cada afidaja calcula los intereses calculados entre un
periodo y otro y, en ese sentido, el MinisterioH#eienda se ha comprometido a que después
gue se le haya indicado el monto, 30 dias natureesla cancelacidn efectiva de esos intereses.
Ese aspecto es muy importante, porque permitéagdeuda no crezca pero, también, es que la
totalidad del Préstamo del Banco Mundial, los maéntos veinte millones de ddlares, siempre
se registraran en el principal del préstamo, porgiuse toman los desembolsos del Banco
Mundial y se aplican a los intereses, la amaridraal final de los seis afios, se terminaria co
un pendiente importante, lo cual le parece fue aspecto interesante pero, ademas, muy
conveniente para el futuro de la deuda. Por cadp,| seria sobre los intereses y como
funcionaria el principal, esperando que el conves@asuscriba en los dias del mes de abril de
este afio, lo que funcionaria es que, efectivianeentre el momento que se suscriba y el
Préstamo del Banco Mundial, la fecha limite eslald8 octubre del afio 2022, a esa fecha el
convenio deberia estar cerrado, cumplido y la deallutamente cancelada. Como se ha
planteado, con el Banco Mundial existe una paddnl de un desembolso inicial, por un monto
de ciento cinco millones de dolares, se haceeptéa del alrededor de sesenta mil millones de
colones. Hace hincapié que para finiquitar el E&wiito, se requiere que la Asamblea
Legislativa apruebe la Ley, de manera que cuandoagsobada y publicada en La Gaceta y dado
que existe un articulo en la Ley, el cual da ursérirccion para que los recursos sean incluidos
por el Ministerio en el Presupuesto Nacional deRkpublica, para que el Ministerio de
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Hacienda pueda hacer el giro. En esos términoSaja que es la parte operativa y ya con el
criterio de la Procuraduria General de la Repuplicsspecto de la Ley que son los elementos
antes sefialados y si se cumplen, se produciriadesembolso inicial por alrededor de ciento
cinco millones de délares y, después, los desklmdbgobre los siete indicadores planteados, se
cumplirian al 31 de octubre del afio 2022. Laaataristicas de los desembolsos son un 25%
del principal, porque hay desembolsos en funcEina@implimiento de los indicadores (IDP’s),
por medio de transferencias en colones que realzlaMinisterio de Hacienda, para que sea
consistente con la deuda que esta en colones,lia@pn del ingreso del desembolso a la
cuenta de la CCSS, se da Unica y, exclusivamentiéa gue ingresan los recursos a las cuentas
de la Caja. El proceso que se efectla para etndesso que se le hace a la Institucion, para la
deuda seguira corriendo intereses, pero la deudesrtiza Unica y, exclusivamente, el dia que
ingresen los recursos.

Por su parte, el Director Gutiérrez Jiménez preggumespecto de qué es el criterio de la
Procuraduria General de la Republica.

Responde el licenciado Picado Chacén es un critgioPréstamo, porque en el Contrato de
Préstamo con el Banco Mundial, esté incluida unastlla, mediante la cual el Banco Mundial
pide que la Procuraduria General de la Republieaegnita un criterio de legalidad de la Ley. Es
un extra porque solicita que, efectivamente,ndoaesté aprobada la Ley es porque ha tenido un
criterio de todos las Instituciones correspondignBasicamente, es un criterio de formalidad y
sobre la Ley del Préstamo con el Banco Mund@mo ultima caracteristica, es que reduce la
principal deuda y como indicé, los pagos del Baktundial reduce el principal de la deuda.
Hay una clausula cinco en la que se indica quen el momento en que se concrete de manera
efectiva, el Ultimo desembolso del préstamo dekBaviundial, completado el monto total del
crédito por US$420,000,000.00 (Cuatrocientos vemitones de ddlares de los Estados Unidos
de América), y si aun existiera un monto pendiel#gago de la deuda acreditada al 31 de
diciembre de afio 2015, por concepto de la Ley @éldigo de la Nifiez y Adolescencia y las
Leyes Especiales, segun consta en el Considerahgold Clausula Primera de este Convenio,
el Ministerio de Hacienda La clausula primera de este convenio es cuaedacredita la deuda,

el Ministerio de Haciendse compromete a que en un plazo maximo de urcafitado a partir

del ultimo desembolso, procedera con el pago ectieéedel monto no cubierto de esta deuda,
incluyendo el principal e interese&sta es una clausula en términos de si quedgém a
remanente y como el tipo de cambio queda en mdebMinisterio de Hacienda, de forma
eventual, puede ser que terminen pagando antes timo de cambio aparece en ochocientos por
dolar, por ejemplo. Existen sugerencias al respedespués de determinar que quedaron seis, 0
siete u ocho mil millones de colones, el Ministet®@Hacienda procedera en un plazo no mayor
a un afio a pagar esa deuda.

Respecto de una pregunta del licenciado Gutiéineengz, responde el Gerente Financiero que
se deben ejecutar todas las acciones, para qumiskédvio de Hacienda cumpla con el pago de la
deuda; porque es distinta una situacion que smutejeacciones y otra la obligacion del

Ministerio de Hacienda de pagar. En esos térmémotienen tres elementos, primero, que el
Ministerio de Hacienda pague si o si dentro de fum asegundo, se tiene establecida una
clausula en la que se indica que si existe un menta de la deuda, el Ministerio de Hacienda
tiene un afo para que los equipos técnicos, éenailn acuerdo vy, tercero, la Caja tiene el
derecho hoy y después de ejecutar las accionesejeensideren convenientes, lo cual esta
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“sobre el tapete” y ha estado todo el tiempo, sel#sy hace la observacion porque es un tema
que es importante abordarlo en detalle. En esédsersi existe un posible remanente, porque
pudiera ser que no se produce, porque dependentiesgdesenvuelva el tipo de cambio durante
esos afios y cOmo se estan pagando los intereses ceatrocientos veinte millones de ddlares,
podrian ser suficientes y hasta un poco mas pa@ar p@s doscientos veintiocho mil millones de
colones. Respecto de la sexta clausula, es unmascamplia e indica que:El Ministerio de
Hacienda en su calidad de deudor, se comprometumi el pago del principal, los intereses,
las comisiones y cualquier otro concepto, derivaidbd Préstamo del Banco Mundial que se
encuentra en gestiones administrativé8ignifica que la Caja es beneficiaria absoluto® per

va a pagar, ni una sola comision, ni un solo cglda se deriven de las condiciones del Préstamo.
La responsabilidad es que la Caja se comprometsardllar todas las actividades y acciones
necesarias para cumplir con las condiciones detndlesiso pactadas en el Préstamo con el
Banco. Lo cual se relaciona con el desarrolloaesiete indicadores y las metas que se han
planteado. Ademas se indicaNd obstante, por cualquier razon o circunstanclas
desembolsos del Contrato de Préstamo, no se logomtretar parcial o totalmente, ambas
partes se comprometen a definir un mecanismo de pédtgrnativo. Eventualmente, en una
situacion especial pudiera ser que cualquiera ds fartes o, incluso, el Banco Mundial
pudieran tomar una decision de no desembolsar ésgrsos”.En ese sentido, lo que se indica
es que las partes tendran que tener un mecanisrpagdealternativo que permita cancelar ese
monto pendiente de la deuda, saldo que debe inokiintereses que se deriven en ese momento
en un plazo maximo de un afio contado a partir deolaunicacion oficial por parte del
Ministerio de Hacienda”.

La sefora Presidenta Ejecutiva hace una obserygmida que la frase al final quede mas clara,
donde se indica que ambas partes dentro de un plaxiomo de un afio, contado a partir de la
comunicacion oficial por parte del Ministerio de ditanda, se comprometen a definir el
mecanismo para que se logre concretar el pago.

Continda don Gustavo Picado y en relacion con tamaéclausula, cree que las dos partes
coinciden, porque se indica que ambas partessseven la posibilidad de someter a revision a
futuro, los montos de adeudo detallados en el ptes®nvenio y promover los mecanismos para
el ajuste en caso que sea necesario. No obstantean® el Convenio no sufra modificacion
alguna, éste deberd cumplirse en todos sus extremBs la posibilidad que tiene la
administracion de gestionar ante el Ministerio daciEnda, si no se logra cumplir con el
Convenio, dada la documentacion que se tiene rpadificar el monto que, actualmente, se
esta acordando. Es una clausula mas de protecaranlp administracion, en el sentido de que se
pueda modificar el monto de la deuda.

Sefiala el Director Gutiérrez Jiménez que no tidaeoc si el espiritu del Convenio o el
articulado anterior, lo que establece es queagegen un afio o que se defina una metodologia
0 mecanismo dentro de todo el afio, porque son sjpsctos diferentes. El articulo anterior
indica que el Ministerio de Hacienda tiene que pagaun afio la deuda que quede sin cubrir el
Préstamo, significa que para ese afio, ya se tjarehaber definido el saldo, pero en la
redaccion que se pretende, se indica que lo qtierseque definir es un mecanismo, lo cual le
parece que es un contrasentido, porque para tanego al afio, debe estar definido el saldo.
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Entiende el licenciado Picado Chacén lo plantgamtodon Adolfo y sefiala que esa clausula,
se relaciona con una condicion, en la que el Bavaadial cumplié con los cuatrocientos
veinte millones de délares de desembolso y si,teaémente, queda un saldo pendiente de pago.
En ese sentido, se pensé que ademas el Minideriblacienda va a pagar los intereses,
entonces, al final del Préstamo quede pendientesuma muy pequefia de pago, por ejemplo,
cinco mil millones de colones 0 no mas de diezmillones de colones por afio, pero muy
residual. Entonces, se indica que después deefjuBanco Mundial desembolsd lo
correspondiente al Préstamo, queda algun remaeenteenos de un afio y se debe pagar en
efectivo la diferencia, pensando que son pequeif@a®imlcias. Por otro lado, la otra clausula es
un poco diferente, porque se plantea la posibilglagino se logre desembolsar la totalidad de los
cuatrocientos veinte millones de dolares.

Comenta el licenciado Gutiérrez Jiménez que el telmaondo es que cuando se hace la
interpretacion, le parece que debe ser la intexpi@t de la unidad de convenio. Le parece que
no se puede indicar a los que hacen el informeiydican asi, porque conocen dado que son los
gue han negociado, pero quienes son de afueraldstitaicion y hace lectura del documento, lo
gue se interpreta que se indica es que paguesisiBse aspecto le preocupa, porque se podria
interpretar es que el Estado pague al afo sirepie, ese aspecto le produce mucha inquietud.
En ese sentido, si ese es espiritu y al afio Mm@y aprobado y, sin embargo, al afio se tiene
esa obligacion. Reitera su preocupacion, porque Klinisterio de Hacienda esta pagando vy,
después, en la unidad del convenio se esta irdbcague el mecanismo y el espiritu es que
pague dentro de un afio. Particularmente, cual lareonto, por ejemplo, cinco mil millones de
colones, pero luego se indica que se defina eamgmo de pago, considera que es un tema de
forma mas que de fondo.

La Dra. Saenz Madrigal indica que interpreta dpeet®s distintos, en la clausula quinta se hace
referencia de qué pasaria si quedara un remaneatel@ se termine de pagar el Préstamo. En
este caso, entiende, y pide se le aclare si nomecto, es cuando no necesariamente, haya
habido un remante o un saldo del Préstamo, perespacial estd pensado en el Préstamo,
porque lo complicado para la Caja es que es un &@wooven, entre dos instancias, pero la
aprobacién del Préstamo es por un tercer actoreseénsentido, se pregunta qué sucede si ese
tercero no lo aprueba, entonces, se da el esdacim afio para buscar el mecanismo de pago.
Le parece que el tema es como afinar lo que seaindquede, absolutamente, claro. Por otra
parte, considera que el tema no estad en los dessysbgue se harian. No obstante, si por
cualquier razén o circunstancia, no se logra caacnearcial o totalmente el financiamiento,
ambas partes se comprometen, porque se refiere taresro que tiene que aprobar la forma de

pago.

Al respecto, comenta el sefior Gerente Financieeo gjuinal lo que se habia planteado, era que
ambas partes se comprometen a definir un mecardenpago alternativo, en un plazo maximo
de un afio y, después, se entiende que a ese smosse le pueden establecer periodos de pago
distintos.

Indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que son dpsctos distintos y pareciera como lo indica
don Adolfo, que se esta haciendo referencia deinmitema y no es asi.
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Por su parte, al Director Barrantes Mufioz le parmgge el que se tiene que comprometer a
definir un mecanismo de pago alternativo, esséhdto y no ambas partes, porque la otra parte lo
acepta o no, pero es el Estado la parte comprometid

El sefior Ministro de Hacienda sefala que se Hecpague se indicO de esa manera, porque
convenia, es decir, que exista un acuerdo erdrpddes para definir el mecanismo de pago, de
lo contrario en el Ministerio de Hacienda puedeesuigin mecanismo de pago Y la Caja indicar
gue no lo acepta, porque de echo esa situacica dado.

Al respecto, la licenciada Cubillo Jiménez seftpla el aspecto importante, es que sea un
mecanismo de pago, donde ambas instituciones dsruerLo anterior, por cuanto en varias
ocasiones se han reunido a revisar ambas posidskdaue tiene el Ministerio de Hacienda, para
pagar cuando se puede pagar de contado, o senetiitdéos valores hechos a la medida, con
plazos a la medida y de acuerdo con el mismo P&ratégico Institucional que la Caja tiene
aprobado. En esos términos, la importancia queuseanecanismo de pago donde ambas
instituciones estén de acuerdo. Normalmente, auaedproduce el desgaste, porque hay un
gran desgaste, en el sentido de que el Ministdgidacienda es la que propone y la Caja
rechaza, el proceso puede conllevar mucho tiengnsidera que los equipos, en ambas partes
son equipos financieros, es decir, son los qumetef cuales son las necesidades de flujo de la
Caja versus las posibilidades de aceptar esosflpgra la Caja y colaborar como instituciones.

El licenciado Gutiérrez Jiménez le manifiesta efig Vicepresidente que en lo personal,
agradece el esfuerzo que han hecho, tiene diezdafestar en la Junta Directiva, por lo que le ha
correspondido lidiar con este tema y no es just@mearselo al Gobierno actual, lo indica sin
ningun “tapujo”. Sin embargo, también es cierte gespués de diez afios, quienes creen que el
Estado y no esta haciendo referencia necesariandehtactual, no entiende que el pago de la
deuda con la Caja es una obligacion, repite, eohligacion y secunda las palabras de la sefiora
Tesorera Nacional, en el sentido que es un temaimportante y quien no lo determine asi,
esta fuera de contexto. Entonces, cuando se lfeemcia de temas de esta naturaleza, la
negociacion es muy importante, mas en la coyurtistarica fiscal que esta el pais. Siempre ha
reconocido en el doctor Helio Fallas un comentgtie siempre indica, en el sentido de que a la
hora de la hora quien es el Estado, somos todoss Hegar e indicar ustedes son quienes van a
pagar y punto, la deuda de Estado con la Cajag® ypgounto, porque esa deuda es pagada por
todos los costarricenses. No obstante, hay poasiquridicas que él como Director no podria
ceder, existe una obligacion del Estado de pagar glgunas oportunidades, el problema que se
ha tenido es que se determina como un favor ydsn tenido como referencia los funcionarios
gue estan presentes del Ministerio de Haciendandavor que le hace el Estado al pagarle a la
Caja y se pregunta cual favor, porque existe alnigacion de pago, si esos recursos financieros
no fueran de cada uno de los costarricenses yudadesta en alrededor de mil millones de
colones, por supuesto que todos estarian reabzajeduciones de otra indole y la parte politica
ya se hubiera dejado de lado. Solamente realgai¢mientes dos observaciones, hay quienes
mantienen, en esta Junta Directiva que se hedogeaequilibrio financiero de la Institucion,
pero estd muy lejos de su sostenibilidad e, in¢lymoticularmente, ha indicado que la
sostenibilidad de la Caja esta comprometida, es,dpee la sostenibilidad de la Caja a corto,
mediano y largo plazo, por los modelos estructargles tiene, por el modelo salarial, el gasto en
el pago de remuneraciones es significativo y, @emas necesidades que tiene son realmente
preocupantes. Teniendo esa consideracion, no piggdede indicar y aprovechando que don
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Helio Fallas, dofia Martha Cubillo y don José FraewiPacheco estan aqui, entonces, teniendo
esa consideracion, evidentemente, esos recursasci@ros son indispensables para poder
continuar con la gestién y financiar una serie deygctos. Le preocupa porque no entiende,
como conociendo que la Institucion en primera msta gand el juicio contencioso
administrativo y la Procuraduria General de la (Réipa apel6 dicha sentencia. En esos
términos, le parece que no es congruente, eniangige no se tuviera la sentencia de primera
instancia; entonces, qué dificil porque a lo meresta tomando la decisidn que no es, pero
teniendo una sentencia de primera instancia qudicanpn monto significativo de recursos
financieros para la Caja. Le preocupa que el abmdal Estado apele esa sentencia que favorece
a la Institucion y, por ende, a las personas eoesitan de la Caja. Es un tema que considera
debe ser valorado y le parece que se observaribezmplacito al Estado retirando la apelacion,
porque le parece que la Institucion como equipmtehido que ceder en ambos lados y, ademas,
“salir en la foto apelando”, como costarricense giquiera como Director, esta de acuerdo. Por
otra parte, primero, cuando se consider6 queoskig negociar e indicar que se aplica el
articulo 177° del Constitucién Politica y todo&ebten, por lo que hay quienes vy él se incluye,
han indicado que se ejecute y se inicie una nagideci, quiere ser lo mas transparente, pero le
parece que si se esta indicando que no es sostémiituacion financiera de la Caja y por el otro
lado, no se aplica lo establecido en el articil@®lconstitucional, es un contrasentido. Sin
embargo, también es injusto en la situacion actgal, tan irresponsables de aplicar un articulo
177° constitucional por la forma, sin consideoa ¢lementos accesorios que se incluyen con el
paquete. Segundo, la deuda del Estado contin@éz&od®d y este es un tema muy importante,
porque la deuda no es finita, no es si se firma aonvenio por doscientos veintiocho mil
millones de colones y se parte sin novedad y “latamya no da mas frutos”.
Desafortunadamente, dia a dia esta deuda se €Eleneenta que €l la vio iniciar con trescientos
millones de colones y en este momento es de aledied mil millones de colones, en términos
de seis afios. Por otra parte, le parece que estanfe el cambio estructural de la Caja, pero
también de las nuevas formas de financiamientdignagjue es esta discusion y aprovechando
la jerarquia del Ministerio de Hacienda, se debespr en nuevos modelos de financiamiento
para la Caja, de lo contrario en poco tiempo vatare“el perro mordiéndose la cola”. Cree que
tienen que haber nuevas opciones de gestion, latarea que se ha hecho. Recuerda como
don Oscar Fallas y él, hace aproximadamente seiscm afios, indicaron que no se valia
pedirle al Estado, sino se ha hecho la tarea, leogque todos coinciden en un momento
determinado. Entonces, aflojan las “clavijas” nugrtemente y la sefiora Presidenta Ejecutiva,
uno de los primeros aspectos que recuerda quediride “perdonen pero si ustedes siguen
socando las clavijas estamos condenando al usdarigervicio y al paciente, a no tener los
servicios oportunos” y ese aspecto nunca se lelalporque en muy buena forma lo sefalo.
Por ultimo, cree que hay situaciones de reconoaitmig en lo personal, como Director debe
darle a este Gobierno, porque le parece que ektdito Hacienda de manera muy seria, ha
abordado el tema de la deuda del Estado con layCegano Director lo agradece, pero debe
realizar una aclaracion, en el afio 2014 se forngygdo de trabajo ultimo, pero el tema viene
de por lo menos hace cuatro o cinco afios hacia,aguna deuda que cuando se suma, se
tienen siete afios de estar por lo menos lidianoio et tema y apenas se empieza a observar la
luz contra un sistema que necesita el dinero. dooemta con el mayor respecto, porque en algin
momento, algunos Directores han sido mas draséinasdicar que se ejecute el articulo 177°
constitucional y en el camino se determina cOmoegocia, pero hay que ejecutarlo porque
esta seguro, al igual que cuando se tiene quer fmg@lanilla y mientras sea Director de la Caja,
es la labor que se impone, porque cuando se tism@apar la planilla, se tiene que velar por los
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intereses institucionales, sin dejar de entenderejliasunto se debe determinar como un tema
pais.

Interviene el Director Devandas Brenes y en pritngar, externa su agradecimiento por la
visita del sefior Ministro de Hacienda, la sefioraofera Nacional y el sefor Viceministro de
Hacienda. Tiene que empezar por agradecer elreefgae los equipos técnicos han hecho para
acercarse a la solucion de un problema. Le pagieccomo una “jalada de orejas” para la Caja,
en el sentido de que se haya tenido que hacgrgrte de la Institucidon, un ajuste tan fuerte en
las cuentas de cobro y sobre ese tema llama hidte En ese término, los nimeros son
significativamente diferentes y ese aspecto dasafi@l de lo que se ha hablado en algunas
oportunidades, porque el sistema de informaciotiticgonal no estad dando los datos, ni hay
definidos indicadores oportunos para tomar deotsiogy ese aspecto, le ha sorprendido
positivamente, en el sentido que se ha realizhdguste y le preocupa en términos de que
situaciones de esa naturaleza, se sigan presengndtros campos y se continden teniendo
desajustes tan fuertes, porque son significatigos @justes. Esta de acuerdo en general con el
borrador de la propuesta de acuerdo, tenia duddacolausula sexta, porque es la clausula
donde la Caja se ata al préstamo del Banco Mundialausula dice:El Ministerio de Hacienda

en su calidad de deudor, se compromete a asumpagb (...). La Caja se compromete a
desarrollar todas las actividades y gestiones nagas, para cumplir con las condiciones de
desembolso pactadas en el préstamo con el Bancaigiun Esta parte del estudio de la
naturaleza final del Contrato del Préstamo, erelsgnal, no la ha visto en la Junta Directiva, ha
sido informado de ciertos aspectos generales dobréndicadores y tiene algunas dudas de
legalidad, por ejemplo, que la Caja se comproneeteese Contrato-Préstamo a invertir mil
quinientos millones de doélares. Dado lo antemar,sabe si pueden aprobar desde ahora ya un
compromiso en el presupuesto de esa naturalezte,raene la duda sobre los alcances de esa
clausula y le preocupa porque, obviamente, comia s@ Proyecto de Ley finalmente, cuando
llegue a la Asamblea se empiece la accién polticaroducirle cambios sobre el destino, como
ilustracion, decir la infraestructura debe serdeterminado hospital, esa situacion pasa y se
sabe. Por otra parte, comenta que le habia he@@regunta al doctor Fernando Montenegro,
del Banco Mundial, en el sentido de si en el Ctotde Préstamo, la Caja tenia que incluir todos
esos aspectos y él respondié que no, porque ardagaision Institucional, es decir, si tienen que
atarse tanto en el Contrato de Préstamo, panairitotios esos aspectos y le indico que era una
decision del pais, es decir, lo que la Caja quiethuir. Sefiala lo anterior, porque, ademas de
defender los intereses financieros de la Institucs@ tiene que ser muy celosos con el tema de la
autonomia y si en un convenio de préstamo, se ongien a invertir mil quinientos millones
de colones, por ejemplo, en infraestructura y otr&s ese sentido, entiende la intension del
Gobierno y la preocupacion de la ciudadania, porggerecursos de la Caja se administren de la
mejor manera y para atender necesidades que sedarams prioritarias. Entiende esta
preocupacion y le gustaria llegar a un acuerdosenaspecto pero no, necesariamente, en el
marco de un préstamo y, ademas, se apruebe peaiablea Legislativa y puede significar una
especie de “camisa de fuerza” para la Caja enrdetados rubros. Esa es la preocupacion si se
pudiera encontrar y se considera que es buerneenalconversar con el representante del Banco
Mundial, porque el Dr. Montenegro se mostr6 muyifiee cuando le hizo esa pregunta y le
indicé que no es el Banco Mundial, sino que €dm, incluso. Después tuvo la oportunidad de
conversar, personalmente, con ély le volviGragpntar y se mostré muy flexible. Entiende
que este proyecto ya fue aprobado por la parterastmaitiva del Banco Mundial y cambiar algun
aspecto podria ser volver hacia atrds, ese aspectmeocupa. Repite, le preocupa la clausula

21



N° 8837

sexta, porque en lo personal le parece que noaguesy clara, en este momento no tiene una
redaccion.

Sefiala la doctora Sadenz Madrigal a los licenciddalkas Venegas, Pacheco Jiménez y
licenciada Cubillo Jiménez, entender que, realmend clausula refleja la preocupacion que
han manifestado todos, desde antes de la aprobdei@ontrato de Préstamo.

Indica el Dr. Devandas Brenes dos aspectos, cuaadbace referencia de mil quinientos
millones de délares, es el total estimado de larsign de la agenda estratégica, no es que la
Caja se compromete a invertir mil quinientos miélsrde colones, repite, es el total estimado de
la agenda estratégica a diez afio, si se interpgfdo van a revisar porgue no es lo que se ha
hablado. Por otro lado, el Contrato de Préstantagganteado de cuatrocientos veinte millones
de dodlares, quizas cuando se dice que la Cajarspromete a desarrollar las actividades y
gestiones necesarias, para cumplir con las camdisi de desembolso, se diria que la Caja se
compromete a desarrollar las actividades del Plsimmatégico Institucional (PEIl), porque el
mismo préstamo proviene del PEl y es como uneerestia, hay una PEl y un PND vy el
Préstamo del Banco Mundial, es el instrumento.olads, en ese sentido plantearia que la Caja
se compromete a desarrollar las actividades y ayesti necesarias para cumplir, no las
condiciones de desembolso pactadas con el PrésieinBanco Mundial, sino con el Plan
Estratégico Institucional. Le parece que es ingdet aclarar que estan bien esos dos aspectos
porque estan vinculados, pero no es lo mismo,ysorgn tema es el Convenio, en el que el
Estado reconoce el monto de la deuda y un mecandanpago y otro muy distinto es el
Préstamo, reitera, son aspectos distintos. Caasigige a veces como estan vinculados o los
acercan o los separan mucho, depende, porque ueateer la justa medida, para cumplir con
el tema, dado que el convenio de pago, es imgertanordar, en especial las personas que han
estado vinculadas a un proceso de esta naturakeziecir, cuando han existido otros convenidos
de pago y se acuerda. En ese sentido, se firm@orVenio de pago y se estipula un acuerdo
entre el Ministerio de Hacienda y la Caja, pordmelunta Directiva autoriza para que se
suscriba ese Convenio de pago, aqui la diferaascigue hay un mecanismo que es distinto, por
un tema de liquidez del Estado. Entonces, se lmido@nciamiento por medio de un préstamo.

La Dra. Saenz Madrigal indica que retomando lagurpacion que externa don Mario Devandas,

la cual se ha analizado desde las primeras d@wssi con los funcionarios del Banco Mundial.

El tema seria si es posible que dofia Martha Culsitlabore en ese capitulo, porque le

corresponde al Ministerio de Hacienda, dado ciaba tratando de mediar para buscar una
opcion.

Indica la licenciada Cubillo Jiménez que el objetde esa clausula sexta, es garantizar que se
realicen los desembolsos, porque realmente el Biehewlial va a desembolsar en el momento
que la Caja haya cumplido algunas de las activelapiee estan ligadas al Préstamo. En ese
sentido, lo que se quiere es garantizar, reecamplimiento. Por ejemplo, el dia de mafiana,
en otra administracion, no se le da cumplimientmsactividades, entonces el Convenio de pago
no se puede ejecutar, porque no hay desembols@adeb Mundial. En esos términos, lo que
se pretende es que esa clausula, indique quersebMinisterio de Hacienda va hacer el deudor,
pues la Caja debe hacer las actividades para gBarglo Mundial pueda desembolsar, como
ilustracion, el sefior Gerente Financiero plantepiehay un primer desembolso de ciento cinco
millones de dolares, en ese sentido, hay activeladie previo para que ese monto sea
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desembolse. Entonces, esa es la pretension ddéesala sexta, en el sentido de que exista
también esa gestion de parte de la Caja, porquégpser que pasen dos o tres afios y no se logre
cumplir con los indicadores definidos y establesidoLe preocupa porque los recursos
financieros no se pueden perder, porque hay umecdm de préstamo, se podria indicar que
pasan cinco afios como sucede en este pais y mobsdsan los recursos. La idea es que ambas
partes se paguen intereses, de ahi la importaecigud esa clausula se indique donde ambas
partes se comprometen. El Ministerio de Hacierala sostener como calidad de deudor, pero
la Caja hace las actividades minimas que debenpasar asegurarse que de verdad el Banco
Mundial desembolse y en el momento del desembelsblinisterio de Hacienda acredita el
Convenio, ese es el objetivo de esa clausula, pol@uCaja se compromete a través de las
actividades de ejecucion.

El pensamiento del Director Fallas Camacho egmrninos de que en el desarrollo del Préstamo,
no lleguen otros grupos y comiencen a cambiar kadnstitucion se paralizé la gestion, en ese
sentido, le parece que la clausula esta muy bsmtiene seguridad hacia donde se avanza y que
se debe defender la Caja a “capa y espada”. ke (es que si se deja un poco atada la
Institucién con la virginidad de la autonomia ihational, un celo o por los miedos que las
personas, pueden interpretar de otra manerastai redaccion les pudiera liberar de ese
pensamiento. Conoce que las metas las ha proplae€aja e, inclusive, se ha discutido que
son metas factibles, pero en el texto queda eseeale que se someten institucionalmente a
otras fuerzas, las cuales no son las que estaldbegticulo 73° de la Constitucion Politica, no
conoce si existe alguna posibilidad, porque estairen linea media curiosa, pero le parece
importante que quede integrado, para que esasdactes se logren concretar. Sin embargo, la
parte que don Mario cito le preocupa, ahora, daenedida de lo posible se pudiera ajustar esa
clausula, seria indicarlo como una decision insiitnal en ese sentido, conoce que el Banco
Mundial les pregunté e investigd a cada uno dénliegrantes de las comisiones.

Indica la licenciada Cubillo Jiménez que se podguatituir donde se indica que la Caja se
compromete, por: se podria indicar que los des&nb que se realizaran con el Banco Mundial
seran, exclusivamente, para el pago de este cinveAhora, dentro del Convenio y la
estructura del Convenio con el Banco Mundial, hag serie de actividades que la Caja tiene que
cumplir, pero en ese aspecto se podria indicalapudesembolsos se usaran, exclusivamente,
para cumplir los términos de este Convenio y ehmiso se va a dar sino se cumplen con esas
condiciones, que ya como organismo internaciomales establecido.

El Director Loria Chaves agradece al equipo té;rat Ministerio de Hacienda y al Gobierno el

esfuerzo tan grande que se ha hecho, para quea@stenio se haga posible y para que esa
deuda histoérica del Estado con la Caja, se comienesolver de manera efectiva. Le parece
gue el asunto es en ese sentido. Cree que eswenio que ayudara mucho a limpiar esa deuda
y a impulsar proyectos estratégicos, para latutstin y entendiendo que la acciéon de la Caja es
la percepcion de los mismos médicos es, sin duglmal una politica social importante para el

Estado, es decir, se esta trabajando en conjuméoppsamover acciones que al final de cuentas
los beneficiarios son los asegurados y es el gad@ssidera que es importante pero, sin embargo,
en la continuidad de esos equipos técnicos, dectgd algunos temas que estan pendientes,
mas bien diria, que sea a nivel de los equiposdé@spara no obstaculizar este Convenio. Como
el caso del pago de las vacunas, cuyo tema estéeatip en la Procuraduria General de La
Republica. Le parece que es un tema esencial @aigfinal de cuentas, la vacunacién en el
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pais es una forma de prevencion de enfermedadasaderma de ayudarle al empresario a tener
una mano de obra sana. En esos términos, congjdera funcién es muy importante, porque
el estado preventivo incide en forma significativen el freno de las enfermedades. Le parece
que en el tema de pago de las vacunas, es imfmgaa este equipo técnico que va a estar un
afilo mas trabajando, segun le refiri6 don Gustseopueda discutir un acuerdo, porque en ese
sentido, en realidad la Ley es clara y lo que lalta, es llegar a un acuerdo entre el Ministerio
de Hacienda, el Ministerio de Salud y la Caja, pergan a pagar esa factura. Lo anterior,
ayudaria mucho en esta especie de concertacignlar€aja y el Gobierno, porque es similar a
una concertacion que se esta haciendo para de$as situaciones. En cuanto al tema del juicio
que plantea el contencioso, el asunto de la deeadldMinisterio de Salud, le parece que,
independientemente, del juicio como lo plantea Adolfo Gutiérrez, seria importante que este
equipo técnico, valore la posibilidad de una coacibn para resolver esos juicios, porque seria
un paso importante, en especial en una actituchtsm@miento entre las partes, para favorecer
también a los asegurados, porque en ese acuerd@ltoihero que ingrese es para promover el
tema de la salud. Otro tema pendiente es el datlgses, el cual no entendié muy bien, porque
se suponia que de los convenios del afio 2007,esenconvenio no tiene estructurado,
adecuadamente, el pago de los intereses de nayrgule recordar que son los intereses de mora
los que estan en este momento pendientes de paggue ese Convenio que se tenia como
objetivo, pagar esa deuda hasta el afio 2018, estdemplando los interés ordinarios, pero no
los intereses de mora. De esa situacion al memi@ndié que ya estaba resuelto, pero ve que
hay una discusion con respecto de los interesésnégs, queria conocer si se refiere a esos
intereses de mora que estaban contemplado en eefiiordel afio 2007.

Refiere el licenciado Picado Chacon que en real@adl afio 2007, se firmo un convenio y no
se aplica la disposicion que una vez firmado elv@aio y en el periodo del primer pago, debia
transcurrir una acumulacion de intereses. Entgna@sel convenio fue por cien millones de
colones, todo el monto de lo que pag6 el MinistdedHacienda se aplicaba a la deuda principal
y asi sucedio, entre un tracto y otro tracto.

Reitera el sefior Loria Chaves que estaban calwsiléok intereses pero no los correspondientes
a mora, por lo que se pagaba igual cada tractodougealmente lo que va a pagar al afio 2018.
Lo que entiende es si, por ejemplo, si el tratgbafio 2018 se calculaba igual cada afio en
tractos, se pagaban los intereses entre los &ibs Y 2018, la mora Unicamente, lo cual se

puede revisar pero no entiende, por qué esta erpasiion de analisis.

Indica la doctora Saenz Madrigal que ese puntausdganalizar en otro momento. Resume que
lo que se plante6d fueron los cinco grandes rutteos deuda del Estado, el tema de la Ley de la
Nifilez y la Adolescencia, la deuda del trasladoateRrogramas del Ministerio a la Caja, los
intereses del Convenio y el Plan Nacional de Vacidnay, por ende, las contribuciones
subsidiarias que era el primer tema. Luego, seipaahalizar en detalle, a lo que hace referencia
don José Luis. Efectivamente, se le estd solubitaan esta comision que continle trabajando
durante un afio mas, para ir abordando esos tertexrsely por lo menos, una ruta de como ir
gestionando esos asuntos pendientes, porque alg@siés en consulta en la Procuraduria
General de la Republica, otros estan planteados@menciosos administrativos y cada uno,
deberia tener su propia ruta, repite, para defnno se van abordando.
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La Directora Soto Herndndez como ciudadana agradiecparticipacion de los sefiores
representantes del Estado y del Ministerio de Hiaee Sefiala que ella no representa al
solidarismo, si no se encuentra dentro de la Cagdricense de Seguro Social y lo que se busca
es el bienestar del pais y de todos los ciudadards. conoce porque en realidad, fue
funcionaria de la Institucion por 44 afios y no sexda haber visto la visita de un Ministro de
Hacienda que visite la Institucion, sila memaniale falla. Cree que hoy han tenido ese honor
de recibir al sefior Ministro de Hacienda y al Viespdente de La Republica y a la sefiora
Tesorera Nacional. Ademas, reconoce los esfaaae se han dignado tener los funcionarios
técnicos, tanto los de la Caja como del Ministadi® Hacienda. También reconoce la
ejecutividad que ha tenido la sefiora Presidenteulty@ de la Caja, porque es constante y los
nueve Directores que integran este cuerpo colegady de vez en cuando y muy seguido, se
analiza la deuda del Estado, gracias a Dios yeales que se han esforzado y hoy se puede, de
forma muy orgullosa indicar que se esta llegamtibbmeta y desde ese punto de vista que Dios
les bendiga y muchas gracias.

Sefiala la sefora Presidenta Ejecutiva que antesuelese retiren del salon de sesiones, le
corresponde darles las gracias, al sefior Minisgtréldcienda, asi como al equipo técnico de la
Caja que ha estado trabajando, porque ha sidorabajé muy arduo, muy tedioso para lograr
llegar a un acuerdo, asi como la parte finangidaa juridica porque no es facil. En ese sentido,
indica que son los aspectos, como se lo indicésedbr Vicepresidente en conversacion que
tuvieron, a veces las personas, creen que padautia es eliminar contablemente esa deuda del
Estado, como si fuera una libreta en una pulpgria, ejemplo, lo cual no es asi, porque
realmente es un trabajo muy arduo. Como se mencabdgna deuda es del afio 2008, otras del
afo 2011 y la disponibilidad de material informatia, no es la caracteristica de esa época. Se
espera que de aqui en adelante se cuente comfidsacion, por ejemplo, con el EDUS y todo
el trabajo que se hace a nivel de informatizar &ndtitucion, ese aspecto haria mas facil el
trabajo. Repite, dado lo anterior, agradece abldjo y, a partir de ese momento, les corresponde
como Junta Directiva analizar el tema y por endatiouar con este proceso.

El sefior Vicepresidente de la Republica refieregju@obierno esta de lleno atendiendo el tema
y se quiere seguir adelante con los medios queiesdgaphacer y espera que por parte de la Caja,
se continle analizando mas el asunto. En térmirogueé se pueda llegar a un acuerdo para
seguir adelante con el proceso que ya se inici@e Gue seria una muy buena noticia el que se
pueda indicar que por lo menos se llegd a un aoudcdnoce que no es un acuerdo total
porque, efectivamente, se quedan ciertos aspectdsgra, pero considera que se esta dando un
paso muy importante en lo que es la poblacion, ysgayfinal de cuentas, coincide totalmente
como varios Directores lo manifestaron, esta eslost#ucion social de un valor inmenso en la
poblacion costarricense y, en este sentido, sa eantinuar con la voluntad de seguirse
reuniendo, para determinar en qué se puede avamzaoco. El hecho de empezar con el
analisis de la deuda del Estado, le parece unctaspeie realmente vale la pena intentarlo.
Como lo indicé al inicio, cuando se empezaronaizar las reuniones y se le informaba de
todos los por menores de las discusiones y nolsia kegrado un acuerdo, se preguntaba cuanto
tiempo se va a tardar en esa negociacion; pem que la disposicion de los funcionarios
técnicos en este caso, fue clave para llegaeeacestenio.

Los licenciados Fallas, Pacheco y la licenciadailloute retiran del salon de sesiones.
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La doctora Saenz Madrigal pregunta como los Miesoi® |la Junta Directiva desean realizar el
analisis del convenio. Sugiere que se abordereletoo, se va revisando y se van incorporando
las correcciones del caso, en los dos articulossgugeneraron dudas y proceder a avanzar con
este tema, porque sin duda alguna es significatives articulos en los que se manifestaron
dudas fueron en el 6° y 7°. En ese sentido, legegaque la sefiora Tesorera Nacional hizo una
nueva sugerencia u observacion y muestra la valuwtehgrupo técnico de la discusion, en esos
términos, pide que el Gerente Financiero muestmeoalenio.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta que ledan varias preocupaciones. Vuelve a insistir
en que el grupo estaba conformado, no en el afid &Mb antes y lo indica por justicia al
esfuerzo de algunos otros funcionarios. Por oéirkep analiza el convenio y le produce otras
preocupaciones y con ese aspecto, no quiere diescakl esfuerzo, porque le parece
importante lo que se ha avanzado, pero tieneregiae claro en lo que representa en términos
reales de alrededor de un 25% del total de laalelttby en dia la deuda con la reduccién por
duplicados en los registros, entre otros, porafisete que se hizo esta en alrededor setecientos
mil millones de colones y se esta haciendo refégencie aun esta lejos la solucion de ese pago,
porque falta alrededor del 55% 06 60% de la deadaarte de este esfuerzo. Por otra lado,
piensa que hay que tener cuidado con las figurasladeprescripciones, mas alla del
reconocimiento de la deuda total, la prescripciomese dan pero llama la atenciéon que debe
guedar constando en el convenio, una clausulaal@asraleza, que le permita a la Institucion
gue el dia de mafana, no se le pueda indicar mpeleuda esta prescrita, porque se dieron las
negociaciones, pero las negociaciones “per se’interrumpen, ni suspenden y menos
neutralizan una posibilidad de prescripcion de dasidas. Le parece que debe existir un
reconocimiento del Ministerio de Hacienda de lo rfitmo minimorum”, por lo menos, para
garantizar el derecho de la Caja de poder cobrandmusea conveniente. Insiste en este punto
porque hoy dia se tiene esa posibilidad y lo hatemido, no en pocas ocasiones de ejecutar esa
deuda, que se ha escogido porque parece conveaidrgar con esos esfuerzos y mas por las
condiciones actuales del pais, pero no se puede segosicion, lo ganado esta ganado, y lo que
esta conferido por Ley, mal se haria en cederlorenposicion desmejorada y debe ser un norte
gue se mantenga claro en las negociaciones. lezaef don Jorge Arturo Hernandez que se ha
enterado que esos veinticinco mil millones de cedpise imputaron a intereses. Considera que la
Caja es quien debe de imputar los pagos, no coreoceales intereses, pero se esperaria que
hayan sido a los intereses mas viejos de la deada dontrario, que se paguen y se indique
cuales intereses se quieren pagar y no, necesat&amson los intereses que él quiere acreditar
al pago porque, evidentemente, habran interessvigjas, mas faciles de prescribir y la Caja es
quien debe imputar el pago, por lo cual llama énein sobre ese aspecto. Reitera, que en el
articulo 6°, la Caja se compromete a definir urtanesmo de pago y no un saldo que ya fue
discutido. En ese sentido, con el respeto de laradPresidenta Ejecutiva, hace ver que se podria
mejorar y continua sefialando que su gran dudaemeena, aunque no tiene ningun problema,
porque considera que es un esfuerzo y, dificilmend puede estar de acuerdo pero en el
universo, se presentd una parte del procesodleaplaude y agradece, pero no puede dejar de
observar que el monto de la deuda es mayor ygmater discutir, sobre esa parte del pago, que
se indique cdmo estan alrededor en el universd tiet la deuda. Repite, la deuda que se esta
negociando y por la cual se firmara el convenigpasel monto de alrededor del 55% y 60% 06
50%-60% de la deuda total y todavia no conoce cé8mwa a resolver y cdmo se esti
gestionando. En ese sentido, se permitid6 exporerkema de la apelaciéon del contencioso
administrativo al sefior Vicepresidente de la Répap porque desde su punto de vista, es un
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contrasentido no del sefior Vicepresidente sin@letdaje de este tema. Le preocupa porque Si
la Caja sede en lo que la Ley permite, le pareeesg debe ser congruente, por ejemplo, con lo
gue hace la mano izquierda y lo que hace la mareckle. Si se esta tratando de ayudar a la
Caja, las actuaciones deben ser congruentes esertido, e interpretar una apelaciéon a una
sentencia que favorece a la Institucion y ademasde ser neutralizada por el Gobierno. Estima
que el Gobierno deberia neutralizarla desistigtelesa apelacion, lo mismo indica con lo de los
intereses de afios pasados, porque hay que reaanti@r nacid esa deuda y esta tratando de
desglosar cada una. Comenta que los interés idlagleuda que don Eduardo Doryan decidio,
en algin momento, firmar un convenio que no inciatareses, la Junta Directiva pasada o
recién y estaba iniciando la gestion la Dra. Sadadrigal, decidio retomar el tema y cobrar
esos intereses. En lo personal, el tema no esthsension, las deudas devengan interés, cudl
tipo de interés, el de Ley y no entenderia porguiiesie que trabajar en ese aspecto. Ese tema lo
deja para que sea resuelto por los técnicos, dlammmentario que, evidentemente, toda deuda
debe devengar intereses y mas cuando son fonddéisgsubPor ultimo, el tema de las vacunas,
lo que no entiende es por qué, si no interprethantema, solicita que se le corrija por favor,
dado que interpreté que en acuerdo con el Minstie Salud y el Ministerio de Hacienda, la
Caja habia enviado el tema a consulta de la Pxdatia General de la Republica, cuando se
tienen dictamenes de la Auditoria y del sefior Asksgal. Le preocupa por qué se va a hacer un
trabajo de un tema que se tiene muy claro, porguseyhabia definido y lo que se requeria
establecer era el porcentaje de pago y no lo gualsi lo entiende, en el sentido de que la
vacunacion debe ser pagada. Llama la atencibnupdegparece que esas decisiones, se deben
presentar a consideracion de la Junta Directivalees, si se decide que se va a realizar una
consulta ante la Procuraduria General de la Ragaubkspecto de una posicién que ya esta
definida y la decision se tomo en la Junta Diregteventualmente, se podria hacer una actuacion
qgue podria de alguna manera, “trasquilar o menastasa posicion; repite, esas decisiones le
parece que se deben elevar a conocimiento deh®@alegiado.

Interviene la doctora Saenz Madrigal y sefalalgugustaria que se realicen las observaciones
del tema y en ese sentido, sugiere que se hagenda de comentarios, el sefior Gerente y don
Gilberth toman nota de aquellos puntos, en las sgi considera se debe mejorar, afinar y
clarificar el Convenio. Ademas, de los puntos digcutidos para que se puedan trabajar vy,
luego, presentarlos nuevamente ante la Juntatae Lo ideal seria que fuera el dia de hoy,

pero depende del nivel de detalle que se va a iqu&ieles parece a los Miembros de la Junta
Directiva, seria una forma de accionar para agiliza toma de la decision.

El Director Devandas Brenes manifiesta su preodapagorque en los acuerdos que esta
planteando el Gerente Financiero para este convamoel Ministerio de Hacienda, se incluye

dar por conocida la version final del documentoEs@luacion del Proyecto del Préstamo del
Banco Mundial y ese documento, no ha tenido opatéd de estudiarlo, ni verlo, igual sucede
con el acuerdo segundo, porque se estan aprobasdodicadores del desembolso y se indica
gue son los finales. Sefala que estad de acuer@prebar el acuerdo primero y el acuerdo
segundo en esos términos.

La doctora Saenz Madrigal le da la razon a don dMariecuerda, que esos temas se presentaron
en la sesion que se realizé en el Centro de Dédisafacial (CEDESO).
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Al respecto, indica el Dr. Devandas Brenes queoecto, se presentaron los indicadores pero
no han sido discutidos. Por otro lado, en relaciom el acuerdo que se propone firmar con el
sefior Ministro de Hacienda, es una cuestion forpela empezar, el final donde firma don
Helio Fallas y la sefiora Presidenta Ejecutivaugegb, el documento contiene una lista de vistos
buenos. Le parece extrafio y no conoce si es ls@ustila, que el Ministro de Hacienda y la
Presidenta Ejecutiva firme y, después, contengtgavistos buenos. Le parece que lo mas
razonables es indicar que de conformidad con elcoBuscrito por tales, tales, tales y tales
personas, como se estila; pero como esas persondigrion el permiso al Ministro de Hacienda
y a la doctora Sdenz Madrigal de firmar el conwgl@ parece extrafio, desconoce si es correcto
y lo indica por una formalidad.

Indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que es amaalidad del Ministerio de Hacienda.

Reitera, el Dr. Devandas Brenes que le parecef@xtracomo si el Presidente de la Republica
firmara un documento y debajo se indiquen logistuenos.

Sobre el particular, refiere el licenciado Alfavimrales que se ha hecho asi, no conoce si es
correcto o no, porque en su caso, firma como anangia de que la juridicidad del documento
esta ahi, es lo que se ha estilado.

Indica don Mario Devandas que lo que esta hacieesltiamar la atencion en el tema y sugiere
que se incluya de conformidad con los oficiosstgi¢ales y suscritos por tales y tales personas.
De igual forma con la segunda clausula tiene umiadeuando dice y es asi porque tiene que ser
asi, con el Préstamo a suscribir por el Poder Hjecaon el Banco Mundial, pero como no se
ha visto el borrador final, pero el documento dolad€aja se compromete si. Le preocupa que en
ese Préstamo, la Caja esté asumiendo una serientd@amisos que es lo que ha dicho de
ponerse de acuerdo que no se ha visto.

Don Adolfo le indica a don Mario que tiene razparque es el mecanismo escogido, porque
el Ministerio de Hacienda indica de donde proviehelinero.

Al respecto, anota la doctora Saenz Madrigal edectivamente, hay un tema de que el
mecanismo es via Préstamo del Banco Mundial. Lacppmacion de don Mario y aunque los
indicadores se hayan presentado en la Junta D&ecépite, porque en varias ocasiones se han
visto los indicadores de desempefio, pero don Maeiste que no ha sido suficiente el analisis
de esos indicadores, es decir, no se ha analizatktadle de los indicadores.

El Director Devandas Brenes reitera su preocupa@émue quien asume el compromiso de
ejecucion de esos indicadores es la Caja, o sedagaomprometiéndose a cumplir A, B, C,Dy
E. Por ese motivo hasta que sus dudas no se gatstartotalmente de acuerdo con las clausulas
segunda y tercera, es decir, esta totalmenteukrdo. Referente a la clausula cuarta indica
que el Ministerio de Hacienda, transferira a lgadas montos desembolsados del Préstamo con
el Banco Mundial. En ese sentido, le indica a Gostavo si seria ponerse muy puntilloso si se
le establece un plazo, porque el Ministerio deiétata puede recibir los recursos financieros vy,
eventualmente, podria tardar un afio en transferalta Caja. Repite, desconoce si es ponerse
muy minucioso, indicar en el convenio que el Kliefio de Hacienda transferira a la Caja, en
un plazo de tanto tiempo y no mayor a tanto, loanss provenientes del Préstamo.
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Al respecto, la doctora Sdenz Madrigal sefiala guiste un acuerdo subsidiario, que es la que
contendria esa parte operativa y aun no se hazadp a trabajar, pero quizas establece un
plazo razonable, para que de alguna forma esetasgeeeaya abordando.

El doctor Devandas Brenes estd de acuerdo contémi@ny recuerda que la ejecucion del
convenio, sera con otro ministro, es decir, coa Gobierno.

Sugiere la sefiora Presidente Ejecutiva que al Miisde Hacienda se le otorgue un plazo de 30
dias, para que le traslade a la Caja los recursegmientes del Préstamo.

Continia don Mario y anota que estd de acuendda clausula quinta. Respecto de la sexta
clausula manifiesta la misma preocupacion queet@ontrato de Préstamo, porque la Caja se
compromete a desarrollar todas las actividadessyioyes necesarias e, incluso, cuando se
analice el Contrato de Préstamo, se puede mearaiue significa esa clausula sexta, para que
la Junta Directiva, incluso, esté clara de lo @sie En el parrafo siguiente esta de acuerdo. En
cuanto a la clausula sétima de nuevo se relacthrectamente con el Contrato de Préstamo, por
ese aspecto tendria una contencién y en relacioria octava clausula esta de acuerdo, asi
como con la novena también.

Interviene el Director Barrantes Mufioz y sefala qamo criterio general, considera que es
necesario externar que frente al Estado, la Cajsoantidad debe actuar frente a alguien; como
si fuera un tercero, como se indica a “un brazdig@ancia”, a efecto de verificar claramente el
deudor y los compromisos, es decir, son dos parttoade se esta representando a una y lo que
se tiene es que verificar, es que los interesgguoionales estén debidamente defendidos y con
base en ese aspecto indica que tiene tres obemrgaenerales. La primer observacion es
sobre el oficio de la Direccion Juridica de estehde N° DJ-2331-2016; el cual llegd a la
Secretaria de Junta Directiva a las 11:48 a.m.cual fue remitido hoy mismo, establece
criterios donde no ven impedimentos para la susiémpdel Convenio, pero en realidad hay una
serie de temas, los cuales le parecen que debelelsidamente atendidos en este orden de las
formalidades. Si hay un expediente, parecierangue tuvieron a la vista por lo que dice, por lo
menos en donde esté claramente contenido todooeesw y debidamente sustentado y
justificado. Un elemento clave de ese expedietgeparece que son las certificaciones de los
adeudos, lo cual lo estad sefialando la Direccigidida y hace dos recomendaciones; se
pregunta si han sido debidamente atendidas o sindsdr debidamente atendidas, una tiene que
ver con valorar la oportunidad y la convenienajae en el Proyecto de Convenio, 0 bien
mediante certificacion en el expediente administoatexista un desglose de los distintos montos
correspondientes, al monto principal y a los rgges de cada una de las especies de Leyes
Especiales. La segunda observacion, es mas dea.forffercero, se hace en general,
precisamente, sobre la parte que les merecié algtereion y es el hecho de que este es un
Convenio sujeto, a una condicion suspensiva qumdda ejecutar o no el convenio. Ademas,
se indica que se debe precisar muy bien la sitnadeé que se pudiera dar la participacion de un
tercero y se debe precisar muy bien, el hecho deega aspecto, se podria dar de cara a un,
eventual, incumplimiento material del convenio oposibilidad material. A su criterio le decia

al sefior Gerente Financiero que el convenio deiert por lo menos en esas circunstancias el
valor de lo pactado esta pactado. El otro tena gge hizo referencia don José Luis y le parece
muy importante sobre los interese de mora, dadegus tema que hay que precisar. La tercera
observaciéon general, es que como en el documehtmdeenio viene a traslapar el documento
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de Evaluacién del Proyecto, reconoce que no hadeiempo de valorarlo y le parece que el
documento de Evaluacion es muy importante y erpeato, manifiesta que quisiera tener mas
tiempo, por lo menos para que se exponga la gmneencia que hay. Por otro lado,
observando el acuerdo que se tomoé en el mes dstoadel afio pasado, donde se aprobo el
cuadro de indicadores modificado, primero se apuoi®y, luego, se aprobo otro. Por otra
parte, ese tema de los mil quinientos setenta gocmillones de colones a que se referia don
Mario, en lo personal no estd tan claro; dadonl@réor, estima que se deberia precisar ese
punto, porque se podria tratar de entender queasto indicador es bueno y representar ese
valor o es un componente adicional, pero ese t@ns& tendria que integrar con la agenda
estratégica, de manera que se logre verificactighmente, que corresponde con esa agenda y
al estar adquiriendo ese compromiso, se adquiereonmpromiso que se quiere solventar
adecuadamente.

El sefior Loria Chaves estad de acuerdo en la dmlaelalel convenio, aunque tiene algunas
dudas que se pueden solventar. Por otra partejtaa criterio del sefor Auditor sobre este
convenio en cuanto al numeral 11) porque cuandkeBala que es un aspecto de forma, como
mecanismo para pagar a la Caja, se indica queas®e lm préstamo por cuatrocientos veinte
millones de dodlares, el cual tendria como beneiia la Caja. En ese sentido, le parece
relevante indicar que la Caja no es beneficiasiap que a la Institucion se le esta pagando una
deuda. Conoce que es de semantica porque sediencia de que el Gobierno lo solicita y
se estd haciendo referencia de que el Gobierndtacat! Préstamo. Reitera, la Caja no es la
beneficiaria, porque en realidad se esta cobrandodeuda y no se da un beneficio como tal.
Dado lo anterior, le parece que se debe modifisartérmino, por un tema de no “verse como
que estan agradecidisimos”, sugiere que se carshi@aabra. Por otro lado, cuando se hace
referencia de los mil quinientos setenta y cinditomes de colones, al principio le queda la duda
de si era que la Caja, tiene que poner mil quingesetenta y cinco millones de contrapartida, o
gue era la ejecucion de ese préstamo por losuirilentos setenta y cinco millones de colones.
Ademas, los desembolsos deben ser ejecutados pajda en las condiciones que el convenio
establece. Dado lo anterior, le parece que sendalmstionar qué consecuencias tendria, sila
Caja no ejecuta esos desembolsos y hace hincapiieerese aspecto debe ser claro. Lo
anterior, porque entendié que se desembolsa etaliel Gobierno paga los intereses sobre ese
dinero, asi que hay que ejecutarlo debidamenteonEes, cuales son las consecuencias que,
eventualmente, tendria la Caja si no ejecuta egardstito.

Refiere don Mario Devandas, para que se acladeda, que en la pagina N° 9 del Documento
del Proyecto total, se indica un costo de mil guitos setenta y cinco millones de ddlares.

Aclara la doctora Saenz Madrigal que ese datofeeal Plan Estratégico Institucional.

Sobre el particular, indica el Dr. Devandas Bregas es asi, el tema es que de esos mil
guinientos setenta y cinco millones de colonesBaico Mundial aporta cuatrocientos veinte

millones de délares, producto del Convenio de Bnésty la Caja, tendria que presupuestar mil
ciento cincuenta y cinco millones de colones. praocupacion es si esos mil quinientos setenta
y cinco millones de colones, van a quedar inckiiden el Contrato de Préstamo como una
obligacion.
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Al respecto, don José Luis Loria indica que sdarparte del crédito, si no se ejecuta que
consecuencia podria existir para la Caja, como aii€eno estd pagando intereses sobre ese
dinero, le parece que se deberia analizar ese pamaatomar las previsiones. Por otro lado,
estima que se debe analizar qué se debe estaldrasaso de no existir el Contrato de Préstamo,
sino ingresaran los fondos del Banco Mundial. Beés, el Gobierno se compromete a pagar los
intereses, considera que ese aspecto es lo qpastea en general, el Gobierno se compromete
a que sino ingresan los recursos a la Institu@éncompromete a pagar los intereses, para el
tema de Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIYMo seria problema porque se podria
determinar como una inversion de largo plazo,agap intereses y recibe recursos porque tiene
una deuda como si fueran bonos, pero para el Régte Enfermedad y Maternidad (SEM) si,
porque si al SEM no se le paga, se registramiesdses no pactados. Estima que ese tema se
debe analizar y discutir, porque como se indicoc@eoce cOmo ese Préstamo ingresa a la
corriente Legislativa, pero no se conoce comaesaealve. Por otro lado, si ese Préstamo no se
aprueba se modifican las condiciones de la negdoiadel pago de la deuda del Estado.
Reitera, que esa parte del convenio esta biequpcse pagan intereses sobre la deuda en la
eventualidad que no se firme el Contrato que napseebe, para el RIVM no es tanto problema
pero para Salud si, porque produciria un impagtuifgiativo de inmediato.

(15:16:03, 0:02), (15:18:30, 5:39), Por su parteAwditor desea conocer de parte del sefior
Gerente Financiero, si en el monto del Préstamoos¢éemplo la totalidad de la poblacion

atendida, dado el proceso de verificacion y dapdnade los registros correspondientes a la Ley
del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y de layds Especiales. Ademas, si las areas de
salud estan contempladas en el Sistema de Agen@aade(SIAC), por cuanto ese Sistema es la
fuente de informacién para poder determinar la gmbh atendida. El punto siguiente es sobre
la calidad de la informacion que ingresa al SIAG,t&minos de si ha sido reportada toda la
informacion por las areas de salud o parcialmenial, es la calidad de la informacion. Como

tercera duda sobre la tasa de interés, cual epiddegalmente se debe aplicar en este momento.

Sobre la primer pregunta, refiere el licenciadecaBo Chacén que como lo planted don Jorge
Arturo en realidad, finalmente, se tomé una basdales que se elabora a partir de los registros
que se hacen en diferentes niveles, estan incluidieas de salud y EBAIS e, incluso, hay
hospitales que hacen, en este caso, cobertura pheyldel Codigo de Nifiez y la Adolescencia y
las Leyes Especiales. En este momento, se puedificaerque se ha trabajado con la
informacion disponible en la totalidad de la Ingtibn. Ademas, se ha dejado establecida la
sétima una clausula, por la posibilidad de que lgadnamomento, por la forma en que se
encuentra articulada la informacién, pueda apargdermacion adicional no contemplada.
Hace hincapié en que se ha realizado un trabajmaligad, buscando que la informacion sea
confiable, depurada y sometida a diferentes @msigbara validar que, efectivamente, no haya
duplicados y que las personas, no mantenganradicd®n después de los 18 afios, ni que la
mantengan después de fallecidos, entre otros aspecTambién, se ha realizado un trabajo con
los lugares de origen, para que se mejore tanthiforma en que se procesa la informacion, ni
se registren personas sin identificacion, ni ggsteen personas amparadas al Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia, en personas mayores d&id8. Enfatiza en que se esta trabajando
con el EDUS, para tratar de tener un sistema ddezadesde el principio y no se tengan que
realizar tares adicionales, para poder depuraegetro. Se ha trabajado con el universo la
informacion que esta hoy disponible y la pruebguesesta disponible a nivel institucional. En
cuanto al segundo tema, en este caso, se ha slispyes la tasa de interés que aplica para el
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Convenio vigente, sea la Tasa Basica Pasiva, werda con el articulo N° 497 del Cdadigo de
Comercio, es una tasa que aplica, en este casoupardeuda que tiene una naturaleza distinta a
las cuotas obrero-patronales tradicionales, poejuesas que son patronos privados, se utiliza
una tasa de interés que es diferente. Repite, gsisadeuda se ha dispuesto la Tasa Basica
Pasiva y es la que se esté aplicando. Destac&mw tema de los desembolsos del Banco
Mundial, la Caja estd comprometido a cumplir coninglicador, pero cuando ingresen los
recursos son de libre uso, no es que existe un roongo de utilizarlos en una actividad o
proyecto especifico.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez si eltarnés establecera los condicionantes.

Responde la doctora Saenz Madrigal que se ha @rabajo lo indicO don Gustavo y hay un
acuerdo explicito. Sefiala que dado que existgemab dudas, en relacion con los indicadores;
le parece muy pertinente terminar de conocer ehtdel Convenio y el proximo jueves, se
realizara una presentacion sobre el tema de losahokes. Aclara que es la tercera vez que se
presenta el tema, en el contexto de lo que estblelos indicadores, por ejemplo, en el
indicador uno, se debe cumplir con la aprobacéin EDUS y el Banco Mundial, desembolsa
los recursos y, aclara que no son para destinatlBsoyecto del EDUS, sino que se cumplio
con ese indicador. Es distinto e importante porguee esta condicionado el Préstamo, dado que
fue la misma Institucién, con base en el Plandisgico Institucional que logra establecer los
resultados y los indicadores, este fue un tratggjoico y arduo que se desarroll6 durante estos
dos afos, con los personeros del Banco Mundial.

Por su parte, al Director Gutiérrez Jiménez leegarque en el documento debe estar
establecido, por lo menos un compromiso de paittdldesterio de Hacienda, en el sentido de
solucionar el tema del pago en un plazo determinbegreocupa porque, eventualmente, la
implementacion del Proyecto esta planteada para@udesarrolle en seis afios. Pregunta cual de
los presentes le da seis aflos a su deudor, siblexsgta un aspecto mas de lo que se esta
haciendo. Dado lo anterior, le parece que porémas en el clausulado tiene que quedar una
intencion de las partes, en términos de definirc&e va a pagar el saldo. Comenta que hace
dos afios, se indicé que el Estado iba a pagamidadg en ese momento, pagé veinticinco mil
millones de colones y la deuda es de alrededooat®cientos mil millones de colones. En esos
términos, le parece que lo que se va a cancelas significativo, en comparacion con la deuda
total, porque dos afios después, lo Unico queese en el “bolsillo” son veinticinco mil
millones de colones. En ese sentido, le preocupacyecto porque se han estado negociando
seis afos y no descalifica lo que se negocio, gusosimplemente tienen que ser congruentes y
ubicarlo en el panorama correcto y definir cuatlesapa, el mapa es que el Estado pague cien
colones y esta pagando treinta colones en estauoptad. Sin embargo, al dia de hoy, en dos
afos se han pagado veinticinco mil millones deregdo Dado lo anterior, considera que se debe
forzar la marcha un poco, para tratar de tenertosomas a corto plazo, es decir, otros pagos.
Por otra parte, manifiesta su preocupacion, poesul® que indicé don José Luis Loria, si por
alguna razoén, las diferentes opciones de pagoempaga el Estado paga los intereses y estima
gue no es el abordaje correcto, porque no ledséegue el Gobierno esté pagando intereses,
porque la Caja tiene un problema de sostenibilfitzhciera, lo que se requiere es que se le
pague el capital y los intereses, dado que esdenda que crece dia con dia. Reitera, su
preocupacion, porque si la deuda fuera finita ga@respondiera solo al IVM, entonces, no
tendria ningun problema; porque el Estado pagaeisgs y a largo plazo, va teniendo un buen
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negocio. Por otro lado, como Director, particulame, no podria llegar a tomar una decision,
sino se justifica cuales son las certificacionetadedeudas, no solo de las deudas totales sino de
las deudas aprobadas o negociadas, porque tierfeqgereel compartido entre lo que el Estado le
debia a la Institucion, es decir, el 100% y lo dpeva a pagar. En ese sentido, si el pago
contempla el 100% de la deuda bien y si no, 49@% que quede acreditado, porque hasta hoy
lo que se tiene son doscientos veintiocho mil mé® de colones negociados y como se define
ese monto, no lo tiene claro como tampoco tieaeorlsalvo porque don Gustavo tuvo la
gentileza de darle unos numeros. Le parece quegueagejar de respaldo, en proteccion de todos
los que estan trabajando este tema en este montemtoyimeros con certificaciones diciendo
cuanto le pagaron, las deudas eran de tal rubracieoncolones, por ejemplo, lo que esta en
intereses son veinte colones, entre otros; panéocoar el gran total y poder determinar el
monto y que el lector entienda que esto es simgaiégrun convenio parcial como es.

Sobre el particular, la sefiora Presidenta Ejecutivanifiesta que, normalmente, no habla para
las actas pero hoy lo va hacer. Recuerda que logdeespondid analizar una acumulacion
historica de la deuda del Estado con la Caja. aE# facer referencia de la informacién como
una frase, por ejemplo, pero son muchos afios ydoggiere indicar es que han pasado muchas
administraciones del Estado costarricense y nategagado a la Institucion. Cree que siendo
responsable como lo es como Presidenta Ejecutiamo ciudadana, no se puede pensar que
una deuda histérica se va a lograr cancelar cafiarde negociacion. Considera que es un tema
gue se debe tener claro en la dimension que comdsp es decir, asi como hubo una
acumulacion histoérica de la deuda, es muy probarbeel pago requiera diferentes modalidades
y momentos de pago y ese fue el espiritu del gdgptrabajo. Comenta que a ese grupo se le
indico que identificaran los montos las deudassynhecanismos e instrumentos que son posibles
para el pago de la deuda. Entonces, le parece serhabia indicado cuando estaba el Ministro
de Hacienda, sin duda este es un buen paso \elo lasdireccion correcta, pero que sea el ultimo
paso no lo es. Repite, es un buen paso en la @irecorrecta, pero es un paso en el que estan
muy cerca y, realmente, es por primera vez qudrestaucion, se le paga una cantidad de dinero
tan elevada, como la que se le va a pagar en estemo. En el pasado se le han pagado deudas
y no hay que ser mezquino en ese sentido, percartuant llegado al monto que se negocio en
este momento e, independientemente, de lo gha sk acumulando; existe una voluntad y se
estd muy cerca de tener un Convenio y un instrtonda pago, el cual es el que va a ser
efectivo esa voluntad; porque al final, es unrureento que va a ser efectiva esa voluntad a
pesar de la crisis fiscal. Le parece que en ested® deben rescatar que quede muy claro en el
espiritu. En esos términos, le parece que laaeusg se negocié en el convenio, también
reconoce la deuda histérica que no se ha pagadonesel ir y venir, pero considera importante
mencionarlo, para que se pueda avanzar en la @egoti Por otra parte, la sociedad esti
solicitando que esa deuda se pague, no solo la Dirdctiva, reitera, la sociedad costarricense
esta a la espera que se pague esa deuda con laCejgenta que cuando visita las comunidades
y observa las necesidades, las personas comprguodda Institucion no tiene todos los recursos,
para satisfacer todas las necesidades y siempgama®, cOmo se esta gestionando el cobro de
las deudas y como estan los morosos, los patrpisosel Estado ya pago, es decir, hay una
demanda de la sociedad para que se avance eermste Es enfatica en indicar que quiere dejar
el tema mencionado, porque le parece muy importafiggar ese espiritu.

Al Director Fallas Camacho le parece que la negoin esta bien, en el sentido de que es una
deuda importante, es decir, un monto significatjiue se esta negociando para que el Estado
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pague. Comenta que en la Junta Directiva antesi@ndo la Institucién estuvo en crisis, el
Estado le dio todos los recursos que estuvieranacance, aungue no precisa el monto, pero es
mejor ubicarlo en un contexto de éxito. Aunque ddadgo, sin duda alguna, por ejemplo, va
a “saltar ahi la liebre”, por todo lado. En o#jmartado, en cuanto a la clausula 1V, el Gerente
Financiero le produjo mucha inquietud, cuando iddime el tipo de cambio podria variar,
aungue se sobre entiende que los desembolsos Guel Ministerio de Hacienda a la Caja, es al
tipo de cambio oficial del momento. En esos térmjnde parece que ese tema es importante
definirlo, no sabe si es posible, establecepel die cambio.

Al respecto, indica el Gerente Financiero quemktele fondo, es en el sentido de que la Caja no
va asumir el riesgo de tipo cambiario. En esosités, el aspecto mas operativo de cual va
hacer ese indicador, se va a establecer en @rdcsubsidiario que es el que operacionaliza el
Préstamo, porque no se quiso comprometer lacghuale la Caja, teniendo una deuda en

colones y un pago en délares, porque el tipo déomasufre variaciones.

En cuanto a una inquietud del Dr. Fallas Camaclsgfiala el Gerente Financiero que el
Ministerio de Hacienda es el obligado a pagar tdaréstamo y si hay un beneficio del riesgo
cambiario, deberia ser ese Ministerio el que lor@sporque es la instancia. La Caja esta para
gue se le pague la deuda negociada por los doseieaintiocho mil millones de colones y el
Estados asume el riesgo cambiario, porque el tgoamnbio se puede elevar a seiscientos 0 a
quinientos colones, por ejemplo.

El Director Devandas Brenes, sobre una preocupagiértiene refiere que en la clausula N° 7°,
se indica que ambas partes se reservan la poaibitid someter a una revision los montos de las
deudas. Ese aspecto le inquieta, porque si sdic®fith deuda significa que estd aceptada y
ahora dice que se puede revisar el monto. En esielgele parece que si la deuda se revisa, se
tiene que presentar a consideracion de la Junectdia, porque seria modificar el Convenio.
Repite, le preocupa tal y como esta plantead&isscla N° 7 de ese convenio. En cuanto a la
clausula N° 8 tiene una observacién, porque dize et propdsito de continuar con el proceso de
negociacion del pago de las obligaciones del Estaola Caja y de conformidad con lo
dispuesto con la resolucién tal, la cual le ordeh®linisterio de Hacienda hacerle frente a las
obligaciones del Estado con la Institucion, se ataugrorrogar por un plazo de un afo, el
nombramiento de integracion del equipo técnicorimééitucional designada para tales fines.
Quiere decir de una forma tanto explicita, comlicitamente que se reconoce que hay una
parte de la deuda que no se esta tratando enastenio. La segunda observacion es sobre la
misma clausula, porque le parece importante qaelesita Directiva, reciba y discuta un informe
de lo que son las deudas del Estado pendienteselcfim de que la Institucion valore y se
analice bien el asunto. Reitera, en ese sentidae tmuchas dudas y se lo ha planteado a don
Gustavo, en el sentido de como se calcula y sia@juedactada esa clausula, porque a como esta
redactada se podria interpretar que el estadi aeestion, esta bien y desea que el estado de la
cuestion se revise antes de continuar. Por otfo, leonsidera que un afio podria ser mucho
tiempo, en ese sentido, le parece que se puadedraforzar, a que el resultado de este estudio
técnico de lo que falta, presionar para que sememor plazo, podrian ser quizas informes
semestrales.
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El Director Gutiérrez Jiménez interpreta que cem@ausula a la que hace referencia don Mario,
se esta indicando que se tiene un aflo mas par@sjequipos técnicos trabajen, pero no se les
esta diciendo que la deuda del Estado se debéveesa un afio.

Comenta la Directora Soto Hernandez que dofia Mé&titdllo indicé sobre la clausula que leyd
don Mario, es de proteccion para la Institucioragenénfasis en el pago de la deuda.

Aclara don Adolfo que a él le parece que hacem fal$ certificaciones de los rubros, porque
parece gue se esta haciendo referencia de esepteroasas certificaciones no estan.

Indica la doctora Saenz Madrigal que la Gerenaiarigiera tuvo que certificarle al Ministerio de
Hacienda las deudas que mantiene el Estado costiaution.

Sobre el particular, sefiala el licenciado Picad@aoBh que fue un proceso donde las dos
contabilidades, tanto del Ministerio de Haciendmo de la Caja, llegaron a un acuerdo.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez como sgall ese acuerdo, porque un aspecto es lo que
se convino, pero quiere entender, por ejemploelald era de cien colones y se negocio el pago
de ochenta colones. Le preocupa porque esos vaildees al final, no se estan cobrando y
pregunta cual es la justificacion.

Aclara don Gustavo Picado que es parte del pradesiepuracion que se hizo.
Manifiesta la doctora Saenz Madrigal que la ideaotar el tema el dia de hoy.

Continda don Adolfo Gutiérrez y repite que a éfleedan ciertas dudas, como ilustracion, de

los cien colones de la deuda, dada la depuraciérsgthizo en este momento, quedan ochenta
colones sin cobrar. Repite, como se lleg6 a dedise monto, porque resulta que de mil millones

de colones, la deuda paso6 a alrededor de seissigrifones de colones, es decir, la diferencia es

de alrededor de cuatrocientos millones de colafes$a la depuracion que se hizo y le pregunta a
los demas Miembros de la Junta Directiva, quiémetieste tema claro.

Al respecto, considera la doctora Saenz Madrigal dpn Gustavo fue muy claro al indicar que
cuando se hizo el andlisis de los datos y se proeeld depuracion de la informacion que existia.
En especial la relacionada con el tema de la LéyCdeigo de la Nifiez y la Adolescencia,
porque estaban duplicados y ese es el tema dentandicion de la deuda.

El licenciado Gutiérrez Jiménez reitera su preocifpa porque si se tenia una deuda de cien
colones, eventualmente, se estarian pagando oreatticolones. Reitera, se negocié la deuda y
en ese rubro especifico que eran doscientos eelvdi mil millones de colones, quiere saber
coémo se definié esa deuda y aclara que leyé lardentacion y no logré determinar ese aspecto.

Al respecto, indica el Gerente Financiero que efamacion, forma parte del expediente.

Aclara don Adolfo que no tiene por qué dudar débsé&erente Financiero, pero solicita que se
le presenten los documentos para que queden ardissusion y lograr determinar, por qué
disminuyd la deuda en alrededor de trescientdemei$ de colones.
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El Gerente Financiero sefiala que la integraciéfadeformacion en el Area de Validacion de
Derechos, ha sido transparente y hace referenciafatme técnico, en el que se explica como
se partio de algunos datos a la informacion &ctua

Le Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez al Geré&inanciero, si en los documentos que se
tienen esté incluida esa explicacion.

Responde el Lic. Picado Chacdon que tendria que estorporada, pero de lo contrario se le
puede aportar.

El licenciado Gutiérrez Jiménez indica que no esidetalle asi, pero si lo que esta indicando
Gustavo, no tiene por qué dudar, porque en la dentanion no esta esa explicacion.

El Lic. Gustavo Picado indica si es desde ese pdetaista y lo otro, es que hay un informe de
verificacion de saldos, los cuales estan susgobosambas dependencias, en términos contable
y técnico, hay certificaciones del Director de Qulras Especiales, en las que se verificaron los
montos. Efectivamente, desde el punto de vist@déae un lado y del otro, incluso, hay una
certificacion contable de ambas instancias, esr,dedel Ministerio de Hacienda y de la Caja
donde se esta estimando ese dato. Garantiza gge padria firmar un convenio, sino se tiene la
certeza de los montos y que, efectivamente, lo sgieacordd es un monto que esta
absolutamente restaurado.

La sefiora Presidenta Ejecutiva indica que en eiderando N° IX), se hace referencia de esos
informes y pide que formen parte integral del @lgtda sesion. Se refiere a la estrategia, porque
hay un tema que el informe técnico firmado pordas contabilidades; repite, deben ser parte
integral del acuerdo del dia de hoy. En este aunov& abordan dos rubros, el correspondiente
a la Ley de la Nifiez y la Adolescencia y el dellayes Especiales. El tema correspondiente a
restantes deudas no se aborda.

Pregunta don Adolfo Gutiérrez que cual es el saldo.

Responde el Gerente Financiero que el saldo egideientos noventa y ocho mil millones de
colones y de ese monto, los doscientos veintiogthanillones de colones corresponden a este
convenio. Aclara que el otro gran componente ydeesdoscientos cuarenta y dos mil millones
de colones, derivados de las deudas, producttasdeéeudas del traslado de los Programas del
Ministerio de Salud a la Caja, los cuales estanval mle una instancia judicial y, después,
guedan otros rubros, por alrededor de dosciemiosiecho mil millones de colones y doscientos
cuarenta y dos mil millones de colones, lo cualivedria al 80% de la deuda y quedan
pendientes algunos elementos.

Continda el licenciado Gutiérrez Jiménez y pregungiée cuanto es de los intereses
correspondiente a la vacunacion.

Al respecto, indica la doctora Saenz Madrigal guelecaso de vacunacion, todavia no se tiene
un monto, porque no hay una aceptacion de cuah egdponsabilidad de cada una de las
instituciones (Ministerio de Salud, Ministerio deadtenda y la Caja Costarricense de Seguro
Social).
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Sefiala don Adolfo si se puede indicar que desdepwsuo de vista, cual es el rubro
correspondiente a la negociacion del pago de lasnas y el de los intereses.

Aclara la doctora Rocio Saenz que el tema quess® &nalizando es, Unicamente, la
negociacién de dos rubros, no del total de la dedddo acuerdo de esos dos rubros y en ese
sentido se esta avanzando. En los otros rulwrgsno significa que se han eliminado, porque
ningin Miembro de la Junta Directiva, podria aceptze se hiciera ese procedimiento de esa
naturaleza. Lo que se esta dejando claro es gasesrubro, en este convenio incluye dos temas,
el resto de los asuntos tienen sus propios progedigmicas. Por ejemplo, el tema del pago del
traspaso de los Programas del Ministerio de Sallal Gaja, se esta resolviendo en la via
contenciosa administrativa. En el otro caso, eacréh con el pago de las vacunas, hay una
respuesta de la Procuraduria General de la Repuplicque no hay satisfaccion por parte de la
Institucion y hay que volver a pedir una ampliaci&m los otros casos se esta definiendo el
monto, porque es una porcion de la gran deuda fed Nno se podria esperar a tener un acuerdo,
en el pago de la gran deuda para que se paguettra [En esos términos, hay un acuerdo para
el pago del 30% 06 40% de la deuda mas o menos.

Sefala el Director Gutiérrez Jiménez que en la®aiagones le ensefiaron, que no se puede
definir un monto parcial sino se tiene el montaltole lo que se estd negociando. Entonces, le
parece imprudente no reflejar lo que la Caja camaidjue es el monto total de la deuda y que
monto total se considera que es el monto al gl degado en este momento.

Indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que la doatswgn contiene la informacion relacionada
con los seiscientos ochenta y dos mil millonesalenes.

Al respecto, indica el licenciado Gutiérrez Jimégee solo se le esta indicando que observe solo
la informacion parcial.

Indica la doctora Sdenz Madrigal que se estanigefio al mismo tema, pero no se lograron
comunicar.

Sefiala don Adolfo que él si se comunica, porqupiesta indicando es que todos esos datos y
todos esos documentos hay que aportarlos. Entguneléa Dra. Saenz lo indicé antes de indicar
el monto integral, pero no solo respecto del coimyesino poner el monto integral en el total,
para indicar que los mil millones de colones gaiéemian como deuda, hubo que disminuir la
deuda a seiscientos noventa y ocho millones danesld=se saldo estd compuesto de a, b, c y d,
en tales montos y se ha llegado a un acuerdo,ecespe ese rubro por doscientos veintiocho
mil millones de colones. Le preocupa porque eld#ianafiana, si se quiere conocer cOmo se
visualizé el monto total, la deuda y el panoraotalt esta Junta Directiva lo va a tener ahi y no
simplemente por rubro, porque por rubro se podsidgy.

El Director Barrantes Mufioz comenta que este adoyesin duda es un avance que se debe
contextualizar en el marco de lo que el Estadodaleua Institucion. Es de su entendimiento lo
gue acaba de sefalar el sefior Gerente Finanaemcomo producto de las depuraciones hechas
por la Institucidon y no porque sea un acuerdo eloMlinisterio de Hacienda en ese punto y le
pregunta a don Gustavo Picado si es asi.
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El Lic. Picado Chacon responde que con el Ministde Hacienda, las bases de datos se
sometieron a revision y los registros fueron dagas.

El licenciado Barrantes Mufioz indica que lo qudisee, es que internamente se llegé a una
depuracién y el resultado es una deuda del Estadeiscientos noventa y ocho mil millones de
colones, monto que no incluye lo que tiene quecgarvacunas, porque ese es un tema adicional.
Lo que le acoge al sefior Director Gutiérrez Jimgnparque le parece que es de interés del
Organo Colegiado, tener mas detalle de coémo faalepuracion, como se hizo de manera que
de alrededor de mil millones de colones, la degddisminuy6 a seiscientos noventa y ocho mil
millones de colones. Prefiere que cuando esterdouwsalga a la luz publica, el criterio de la
Institucién sea en términos de que el Estado daiie,tse va a pagar tanta deuda y que queda un
saldo por pagar de tanto. Reconoce que indudahteneste es un paso histérico, pero si le
parece que hay que precisar mas esa ubicacioradéocsignifica el monto en la estimacion, que
como Institucion se tiene de lo que el Estado a@lgucree que los datos los tienen. Estima que
lo que haria falta es completar para efectos é&pasicion a la Junta Directiva, ese aspecto que
se esta solicitando. Prefiere que sea un crilgui® tenga mucha fortaleza y si se tiene que
esperar al proximo jueves para aprobar el Convejie,se esperen para que el acuerdo tenga el
mayor fundamento posible.

La sefora Presidenta Ejecutiva sefala que la gewcygpacion que tiene, aunque se tiene la
informacion es donde colocarla, porque no puedepsete integral del Convenio con el
Ministerio de Hacienda. Le parece que se tendria wjicar en los considerandos de los
acuerdos de la Junta Directiva y en las discusidab®rgano Colegiado. Insiste en que se debe
valorar ese aspecto y, repite, porque su grarcppaeion es que se pensara que esa informacion
tiene que estar con el Convenio del MinisterioHigcienda y no puede ser. En esos términos, le
parece importante conocer cual es la posicion daréa Directiva.

Al Director Gutiérrez Jiménez le preocupa queialdk mafana el Ministerio de Hacienda, le
indique a la sefiora Presidenta Ejecutiva que leavaagar doscientos veintiocho mil millones de
colones y que es toda la deuda. En ese sentigaréee que debe quedar claro que este es un
pago parcial y la Junta Directiva esta dando dag@un afio, para que el tema se solucione.
Esta dispuesto a votar el Convenio, cuando estgstesas certificaciones y, ademas, de las
certificaciones lo que acaban de indicar y esecagpen proteccion de esta Junta Directiva.

Finalmente, se disponeque el Gerente Financiero y el Subgerente Juridion base en los
planteamientos hechos, proceden a ajustar los nésriel convenio en referencia y que se
presente la version final en el transcurso dedase

Se retiran del salon de sesiones los licenciadxBiChacon y Alfaro Morales.

En vista de que seguidamente se conocera el aapéiaicionado con la correspondencia y de

que el Subgerente Juridico atiende la solicitudsguke ha hecho, ingresa al salén de sesiones la
licenciada Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. deddhde Gestion Técnica y Asistencia Juridica.
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ARTICULO 5°

“De conformidad con el criteriGA-48277-2016el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad oeiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicatiéon

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la nota nimero DJ-01163-20&6fedha 24 de febrero del afio 2016, que
firman el Lic. Gilberth Alfaro Morales, Subgerenteridico, la Licda. Mariana Ovares Aguilar,
Jefe a.i. del Area de Gestion Técnica y Asisteduiédica, y el Lic. Michaell Montoya Jiménez,
Abogado de la Direccion Juridica, en la que atiareleoficio N° JD-00109-15, mediante el cual
se solicita criterio en relacién con el informe a®clusiones emitido por el 6rgano director
dentro del procedimiento administrativo de respbitisiad disciplinaria seguido contra el Dr.
Luis Paulino Herndndez Castafieda, Lic. Endry N(Batas, Dr. Carlos Ortiz Rechnitz y Br.
Jenifer Rivera Casanova, segun expediente HRCGLE0O16-a citada nota literalmente se lee en
estos términos:

“Atendemos su oficio JD-00109-15, mediante el aadicita se externe criterio legal en relacién
con el informe de conclusiones emitido por el oOoyatirector dentro del procedimiento
administrativo de responsabilidad disciplinaria,gisdo en DR. LUIS PAULINO
HERNANDEZ CASTANEDA. LIC. ENDRY NUNEZ SALAS, DR. CA RLOS ORTIZ
RECHNITZ Y BR. JENIFER RIVERA CASANOVA, EXPEDIENTE HRCG-016-1Q y en
tal sentido procede indicar:

|. CUADRO FACTICO

Objeto de Ia Informe de Conclusiones expediente HRCG-016-10
consulta

Hechos y objeto Anomalias en la contrataci@®@08CD-000344-3003

de la

investigacion

Funcionario DR. LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA , Ex Director Del
investigado Hospital Calder6n Guardia (actualmente pensionado)

LIC. ENDRY NUNEZ SALAS funcionario de la Direccion Tecnologia de
Informacion y Comunicaciéon (coordinador de la SuleaAde Contratacio
Administrativa del Hospital Calder6n Guardia)

=)

DR. CARLOS ORTIZ RECHNITZ Jefe del Servicio de Odontologia del
Hospital Calderon Guardia.

BR. JENIFER RIVERA CASANOVA Funcionaria de la Sub Area de
Contratacion Administrativa del Hospital Calderéna@lia

Presuntas faltas
investigadas “IMPUTACION DE HECHOS Y CONDUCTAS
Con fundamento en los hechos antes esbhozadokes imputa en
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grado de probabilidadespecto a su responsabilidad, en la Compra

Directa 2008CD-000344-3003, a las siguientes peaso
a) Dr. Luis Paulino Hernandez Castafieda:

a. 1. En su condicion de Director General del Hospitaféel

Angel Calderén Guardia durante el periodo de ejémuae la
contratacion que corresponde del 11 de abril ded2@l 16 de
setiembre del 2008, en cuanto a la Compra Diredd@8ZD-

000344-3003, por responsabilidad disciplinaria, guatamente
aprobo el documento Decision Inicial sin contar adrestudio de
razonabilidad de precio, requisito indicado e larticulos 8 y
12 del Reglamento de la Ley de Contrataciéon Adinatisa,

para iniciar el procedimiento de contratacion.

a.2. Asimismo, se le imputa en la misma condicionramteque
no velé porque las acciones de esta contratasgmealizaran
de acuerdo con las actividades de control interstalglecidas.

b) Lic. Endry Nuiiez Salas

b.1 En su condicion de Coordinador de la Sub Area&Cdntratacion

Administrativa del Hospital Dr. Rafael Angel Caldar Guardia,

durante el periodo de ejecucion de la contrataqyole corresponde
del 11 de abril del 2007 al 16 de setiembre del®@h cuanto a la
Compra Directa 2008CD-000344-3003, por responsdadi

disciplinaria, presuntamente no elabor6 ni comunicocronograma
estandar de tareas y plazos definidos adaptadosta @ntratacion
ni vel6 por establecer los controles para el cumgnto con ese
cronograma.

b.2 Asimismo, en la condicién anterior, que no \@dé realizar sus
acciones en esta contratacion de acuerdo con laszidades de
control interno establecidas.

b.3 Adicionalmente, se le imputa eventual respatdal civil, por
haber adjudicado la contratacion por un monto gu&esle en un
54.20% el monto establecido en la Decision Inid@algue representa
un eventual dafio y perjuicio al Hospital Dr. Rafadeigel Calderén
Guardia que asciende a un monto de ¢ 7, 405, 153si®&te millones
cuatrocientos cinco mil ciento setenta y tres cetonon 55/100) por
la erogacion adicional de recursos.

c) Dr. Carlos Ortiz Rechnitz:

c.1.En su condicion de Jefe del Servicio de OdontoldgiaHospital
Dr. Rafael Angel Calder6n Guardia, durante el pedade ejecucion
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de la contratacion que corresponde del 11 de atell 2007 al 16 de
setiembre del 2008, en cuanto a la Compra Dire€@3ZD-000344-
3003, supuestamente no realizé las siguientes idaties de las
cuales era responsable:

a. No elabor6 informes que justifiquen el monto reado para la
contratacion.

b. No elaboré un estudio de razonabilidad de precios.

c. No velo por realizar sus acciones en esta contiétade acuerdo
con las actividades de control interno establecidas

d) Br. Jennifer Rivera Casanova:

En su condicién de funcionaria de la Sub Area detdacion
Administrativa del Hospital Dr. Rafael Angel Caldar Guardia,
durante el periodo de ejecucion de la contrataade corresponde
del 11 de abril del 2007 al 16 de setiembre del®@h cuanto a la
Compra Directa 2008CD-000344-3003, por responsdadi
disciplinaria, presuntamente no realizé las sigtiésnactividades de
las cuales era responsable:

d. Invitd a tres proveedores que no estaban inscrioel Registro
Institucional de Proveedores con el articulo Unid&ental
Completa (codigo 7-20-01-0580) e invitd solo a dies los
proveedores registrados con ese codigo.

e. No velo por realizar sus acciones de acuerdo csralgividades
de control interno establecidas.”

Estado actual delINFORME DE CONCLUSIONES
procedimiento

.- ANTECEDENTES.

1.- Que mediant®ficios CIPA No. 2529-10del 24 de noviembre del dos mil diez (folio 0043),
CIPA No. 2405-13 del 06 de diciembre del dos mil trece (folio 0728}IPA No. 1062-15del

06 de julio del dos mil quincgolio 0852), la Licda. Maritza Cantillo Quirés, Directora a.i. del
Centro para la instruccién de procedimientos adstrativos,designé a los licenciados Licda.
Keila Lugo Mora, Licda. Silvia Jiménez Aguero, LEEduardo Hernandez Cérdoba como Organo
Director con respecto a la Relacion de Hechos naiREFAGBS-048-2010del 30 de marzo del
dos mil diez, PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Y
PATRIMONIAL en contra déDR. LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA, LIC.
ENDRY NUNEZ SALAS, DR. CARLOS ORTIZ RECHNITZ, SRA. JENIFER RIVERA
CASANOVA.
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Al respecto en el ofici€IPA No. 2529-10se indico:

“(...) Lo anterior de conformidad con la solicitud ¢k Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social en el articulo 2%adgesion No. 8475, celebrada el
veintiocho de octubre del afio dos mil diez, sedimiooNo. 8475-20-10 del tres de
noviembre del afio en curso de la Secretaria deitaalDirectiva; y con fundamento
en los oficios de la Gerencia Financiera numero @188 del nueve de noviembre
del afio dos mil diez, y de la Direccion Juridicanmeio DJ-7655-2010 de fecha
veinticuatro de noviembre del afio dos mil diez.

En virtud de lo anterior, deberan instruir el pramiento respectivo, segun obra en
los antecedentes que a partir de este momento Backe entrega para los efectos
pertinentes.(Ver folio 043 del expediente administrativo) -carsiva no es del
original.-

2.- En resolucion de las 13:59 horas del 25 de noviendar 2010, el 6rgano director dictd
RESOLUCION INICIAL DE TRASLADO DE CARGOS , iniciandose asi el
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA Y PA TRIMONIAL en
contra delDR. LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA, LIC. ENDRY N UNEZ
SALAS, DR. CARLOS ORTIZ RECHNITZ y la SRA. JENIFER RIVERA CASANOVA
(ver folios del 0240 al 0268 del expediente admitnativo), todosfuncionarios del Hospital Dr.
Rafael Angel Calder6n Guardia de la Caja Costarseale Seguro Social,

3.- Que la Resolucion Inicial de Traslado de Cargosrasupdicada, resulté debidamente
notificada a los investigados de la siguiente maner la investigada Sra. Jennifer Rivera
Casanova el 29 de noviembre de 2010 (ver folio 086R expediente administrativo), al
investigado Lic. Endry Nufez Salas, el dia 29 deiembre del 2010 (ver folio 0303 del
expediente administrativo), al Dr. Carlos Ortiz Rdtz, el 30 de noviembre del 2010 (ver folio
0304 del expediente administrativo) y al Dr. Lusufho Hernandez Castafied,03 de enero
del 2011 (ver folio 0336 del expediente administogt

4.- El 01 de diciembre del 2010, el investigado Drrl@aOrtiz Rechnitz, interpuso contra la
Resolucion Inicial de Traslado de Cargos de la®9 3ioras del 25 de noviembre del 2010,
recurso de revocatoria con apelacion en subsigagepeion de prescripcion, incidente de nulidad
y recurso de recusacion y abstencion (ver folio9269 al 0275 del expediente administrativo).

5. —EI 02 de diciembre de 2010, la investigada Jenriigera Casanova, interpuso contra la
Resolucién Inicial de Traslado de Cargos de la®9 Bioras del 25 de noviembre del 2010,
excepcion de prescripcion, recurso de revocatoapejacion subsidiaria y nulidad concomitante
(ver folios del 0276 al 0286 del expediente adniais/o).

6.- El 02 de diciembre de 2010, el investigado Lic. ignbafiez Salas interpuso contra la
Resolucion Inicial de Traslados de Cargos de laS9l8Boras del 25 de noviembre del 2010,
excepcion de prescripcion, recurso de revocatona apelacion subsidiaria y nulidad
concomitante (ver folios del 0287 al 0301 del exget® administrativo).

7.- Mediante resolucién de las 08:25 horas del 13icderdbre del 2010, la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, con base en Redar&mparo interpuesto bajo expediente 10-
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017142-0007-CO, procede a dar traslado al mismesyelve indicar a las autoridades de la Caja
Costarricense de Seguro Social de manera cauteladictar acto final en el presente
procedimiento y otros, hasta tanto no se resueivaemtencia el recurso presentado por las
partes. La resolucion fue notificada a la Caja @osense de Seguro Social el 15 de diciembre
del 2010. (Ver folios del 0305 al 0307 del expetBeadministrativo).

8.- Que el Organo Director con oficio ODHRCG-016-001 12 de diciembre del 2010, eleva
ante la Junta Directiva de la Institucion las dséenvarias interpuestas, por los investigados.
(Ver folios del 0317 al 0324 del expediente adntiais/o).

9.- El 06 de enero del 2011, el investigado Luis Pauliferndndez Castafieda, interpuso en
contra de la Resolucion Inicial de Traslado de Gaude las 13:59 horas del 25 de noviembre del
2010, excepcién de prescripcion y recursos de edgda con apelacion en subsidio y nulidad

concomitante. (Ver folios del 0342 al 0349 del elipste administrativo).

10.-Mediante resolucion de las 15:55 horas del 25 decettel 2011, la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, con base en Recursombard interpuesto por el Dr. Luis Paulino
Hernandez Castafieda, bajo expediente 11-000810©00 procede a dar traslado al mismo y
resuelve indicar a las autoridades de la Caja @Gastase de Seguro Social de manera cautelar
no dictar acto final dentro de los procedimientdmmistrativos en contra del amparado, hasta
tanto no se resuelva en sentencia el recurso pieglea no disponga otra cosa. La resolucion fue
notificada a la Caja Costarricense de Seguro Seti@P de febrero del 2011. (Ver folios del
0360 al 0361 del expediente administrativo).

11.-En resolucion de las 17:29 horas del 1 de marzZ20dé, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, declara sin lugar el Recdesédmparo interpuesto bajo expediente 10-
017142-007-CO. La resolucion fue notificada a IgaG2ostarricense de Seguro Social el 18 de
marzo del 2011. (Ver folios del 0362 al 0375 dedexkiente administrativo).

12.- En Resoluciéon de las 11:16 horas del 20 de may®0dé&, la Sala Constitucional declara
parcialmente con lugar el Recurso de Amparo intesfm por el investigado Luis Paulino

Hernandez Castafieda, bajo expediente 11-000816€©007% ordena a las autoridades de la
Caja Costarricense de Seguro Social conceder wo pézonable al investigado para impugnar
los procedimientos administrativos instauradosiecositra:

“Se declara parcialmente con lugar el recurso. Eimsecuencia, se dejan sin efecto
los plazos sefalados en los traslados de cargafigaatos al recurrente Luis Paulino
Hernandez Castafieda, en fecha 03 de enero de 2@&loydena a (...) disponer en
forma ordenada y razonable el plazo para impugr@s mismos, o cualquier otra
diligencia posterior de forma tal, que no lesioné derecho de defensa del
amparado.”

La resolucion fue notificada a la Caja Costarrieeds Seguro Social el 18 de marzo del 2011.
(Ver folios del 0383 al 0388 vuelto del expedieadieninistrativo).
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13.- Mediante oficio N° 8511-05-11-A del 15 de juniol @11, se pone en conocimiento lo
resuelto por la Junta Directiva de la Caja, entétalo 05 de la sesion n°8511 celebrada el 09 de
junio del 2011, el cual resuelve lo siguiente:

“1) Declarar sin lugar el incidente de nulidad, ptalta de competencia presentado por
los investigados Carlos Ortiz Rechnitz y Endry MUBalas (entiéndase incluida la
recusacion planteada por el Dr. Carlos Ortiz) y lagcepciones de prescripcion
interpuestas por los sefiores Endry Nufiez Salaglp€@rtiz Rechnitz.

2) Declarar con lugar la excepcion de prescripcianoada por la Sra. Jennifer Rivera
Casanova.

3) Trasladar el expediente y todos sus antecedexit€gano Director para que en
primera instancia, se atiendan los recursos de cataria.” (Ver folio 0460 al 0481)

14.-Que el Organo Director mediante resolucion de 480 horas del 18 de agosto del 2011 en
cumplimiento de lo resuelto por la Sala Constitnalssegun resolucion nimero 2011-006569 de
las 11:16 horas del 20 de mayo del 2011, concedievastigado Dr. Luis Paulino Hernandez
Castafieda el plazo de un mes calendario para gsgveeampliar su impugnacioén contra el
traslado de cargos o las diligencias efectuadas lehsnomento. (Ver folio 0482 del expediente
administrativo), la cual fue notificada el 19 d@sty del 2011.

15.-El 20 de setiembre del 2011 el investigado LuisliRaiHernandez Castafieda, interpuso en
contra de la Resolucion inicial de Traslado de Gsrérecurso de Revocatoria con Apelacion en
Subsidio y Nulidad Concomitante, Incidente de Adiad Procedimental Defectuosa e Incidente
de Suspension del Acto Prima Facie en sede Admatiisd. (Ver folios del 0492 al 0502 del
expediente administrativo).

16.- Que el Organo Director el 15 de noviembre de 2@ldva ante la Junta Directiva de la
Institucion las excepciones previas de falta depmiancia y prescripcion planteadas por el Dr.
Luis Paulino Hernandez Castafieda. (Ver folios 8200al 0523 del expediente administrativo).

17.-Con oficio N° 8559-15-12-B del 17 de febrero del20se comunica lo resuelto por la Junta
Directiva de la Caja en el articulo 15 de la sedié8559 celebrada el 09 de febrero de 2012 (ver
folios del 0560 al 0571 del expediente administigtien el que se acordo:

“... declarar sin lugar el recurso de apelacién, lalidad concomitante, el incidente
de actividad procesal defectuosa e incidente d@enson del acto de inicio del
procedimiento y la excepcién de prescripcion présgan por el sefior Luis Paulino
Hernandez Castafieda contra la resolucion iniciat@dslado de cargos emitida dentro
del procedimiento administrativo de responsabilidistiplinaria namero HRCG 016-
10.

Asimismo, se acuerda rechazar la solicitud de adaonn de procedimientos
administrativos presentada por el investigado Erddyiez Salas...”
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18.- La Sala Constitucional en resolucion de las 12$€d8 minutos del 08 de mayo de 2012,
dentro del Recurso de Amparo 12-005815-0007-C@eiee no dictar acto final en los
procedimientos disciplinarios seguidos contra elparado, Dr. Luis Paulino Hernandez
Castafeda, hasta tanto la Sala no resuelva emsentd recurso o no disponga otra cosa. (Ver
folios 0580 al 0582 del expediente administrativo)

19. Que el investigado Dr. Luis Paulino Hernandez &e&sda, presentd recurso de amparo 12-
005815-0007-CO, en virtud de ello la Sala Congtitual mediante resolucion de las 08 horas y
41 minutos del 17 de mayo de 2012 resuelve caotelae*SUSPENDER INMEDIATAMENTE
TODOS LOS PROCEDIMIENTOS ADMNISTRATIVOS SEGUIDOS (EDNTRA DEL
RECURRENTE LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA Y QOE SBJETO DE ESTE
AMPARO ASI COMO EL DICTADO DEL ACTO FINAL{Ver folios 0586 al 0587 del
expediente administrativo)

20- La Sala Constitucional en resolucion de las 0&$€®5 minutos del 11 de enero de 2013,
dentro del Recurso de Amparo 12-005815-0007-C@adecEstese el recurrente a lo resuelto
por esta Sala en sentencia niumero 2011-006569#21d6 horas del 20 de mayo de 2011. En
lo deméas se declara SIN LUGAR el recursfpier folios 0596 al 0618 del expediente
administrativo).

21.-El 6rgano director mediante oficio ODHRCG-003-2Q&Egp. HRCG-016-2010) de fecha 07
de junio del 2013 solicitd a la Junta Directivag@mo decisor) la revision de lo acordado en el
articulo 15 de la sesion namero 8559 celebrada®® eledfebrero del 2012 (ver folio 0633 del
expediente administrativo).

22.- Mediante oficio N° 8654-5-13, de fecha 12 de agasto2013, la Junta Directiva modifico

el acuerdo tomado en la sesion numero 8559 celelebd9 de febrero del 2012, articulo 15.
(Ver folios 0641al 0647 del expediente administ@ti y dispuso que se leyera el mismo “(...)
en el siguiente sentido: Declarar sin lugar la ndikd concomitante, el incidente de actividad
procesal defectuosa e incidente de suspension dagb ale inicio del procedimiento y la

excepcion de prescripcion presentada por el sefinislPaulino Hernandez Castafieda contra
la resolucién inicial de traslado de cargos emitidiegntro del procedimiento administrativo de
responsabilidad disciplinaria nimerg HRCG016-10.) la negrita es del original.

23.-El 6rgano director mediante oficio ODHRCG-006-2Q&Egp. HRCG-016-2010) de fecha 02
de octubre del 2013 solicito a la Junta Directinagéno decisor) la revision de lo acordado en el
articulo 5 de la sesion numero 8654 celebrada alldd@&gosto del 2013 (ver folio 0656 del
expediente administrativo).

24.- Mediante oficio N° 8729-13-14-A, de fecha 20 deosig del 2014, la Junta Directiva
adiciono el acuerdo tomado en la sesidbn numero 8éebrada el 08 de agosto del 2013, articulo
5. (Ver folios 0668 al 0678 del expediente admiaisio).

25.- Mediante oficio HRCG-DAF-2258-10-2013, del 16 detubre del 2013, el Licenciado

Marco A. Segura Quesada, Director AdministrativoFypanciero del Hospital Dr. Rafael
Calderon Guardia, certifico la informacion requaridor el 6érgano director mediante oficio
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ODHRCG-005-2013 (Exp. HRCG-016-2010) de fecha O2atabre del 2013 (ver folios 0694 al
0726 del expediente administrativo).

26.- El 6rgano director mediante resolucion de las 15f}@s del 27 de agosto del 2014 resuelve
los recursos de revocatoria con apelacion en sohbsittrpuestos por los investigados en contra
de la resolucion inicial de traslado de cargosadelB:59 horas del 25 de noviembre del 2010 y
eleva las apelaciones e incidentes de nulidad coit@ote ante la Junta Directiva (érgano
decisor). (Ver folios 0749 al 0762 del expediertmmistrativo).

27.- Mediante oficio N° 8788-9-15-A, de fecha 13 dequile 2015, la Junta Directiva en el
articulo 9 de la sesion 8788 celebrada el 09 de gel 2015, acordo:

“1) Rechazar los recursos de apelacion presentastosontra del traslado de cargos,
por parte de los investigados Luis Paulino Herndn@astafieda, en oficios recibidos
el 6 de enero del afio 2011 y el 20 de setiembrait®R011 (ver folios 342-349 y 492-
513, respectivamente); Endry Nufiez Salas en mehrediido el 2 de diciembre del
afio 2010 (ver folios 287-299) y Carlos Ortiz Rethrn escrito recibido el 1 de
diciembre del afio 2010 (ver folios 269-274).

2) Rechazar la excepcion de falta de competencesgmtada por Luis Paulino
Herndndez Castafieda en su escrito recibido el @rgro del afio 2011 (folios 342-
349).

3) Devolver el expediente al 6rgano director patgegontinde con la tramitacion del
procedimiento.”

28.- Mediante oficio ORH-348-06-2013, de fecha 18 daigudel 2013, la Licenciada Yaneth
Campos Alvarado, Jefe de la Oficina de Recursos dtas del Hospital Dr. Rafael Calderén
Guardia, certifica la informacién requerida pordeano director mediante oficio ODHRACG-
001-2013 (Exp. HRCG-016-2010) de fecha 21 de mdeta2013 (ver folios 0825 al 0831del
expediente administrativo).

29.-Que el 6rgano director en resolucion de las 14@@ddel 08 de setiembre de 2015, sefala
para la comparecencia oral y privada, previstal aemtieulo 309, siguientes y concordantes de la
Ley General de la Administracion Publica, el diad&Soctubre del afio 2015, a partir de las 9:00
am. (Ver folios 0861 al 0862 del expediente adniais/o).

30.- Que al ser las 09:13 horas del 15 de octubre file|2815, se celebro la comparecencia
sefalada. (Ver folios 0904 al 0912 del expediedteinistrativo).

31- Del folio 0913 al 0980 constan los alegatos declusiones presentados por el Licenciado
Endry NUfiez Salas, el Licenciado Jorge Eduardoz8aldartinez, Apoderado Especial del Dr.
Carlos Ortiz Rechnitz y el Licenciado Luis Geraiimlestero, Abogado del Dr. Luis Paulino

Hernandez Castafieda.

32.- Mediante oficio ODHRCG-008-2015 (EXP. HRCG-016-2p&Dorgano director traslada a
la Junta Directiva el Informe de Conclusiones.
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33.- La Junta Directiva, mediante oficio JD-00109-1fskada expediente HRCG-016-10, a
efectos de emitir criterio para la Junta Directelre el Informe de Conclusiones.

lIl. CRITERIO JURIDICO

1. DEFENSAS PREVIAS POR RESOLVER POR PARTE DEL ORGANO DECISOR

Que dentro de la comparecencia oral y privada si®:t63 horas del dia 15 de octubre del 2015,
el Licenciado Luis Gerardo Ballestero Mora integpusievamente la excepcion de caducidad y
alega falta de interés actual de la continuaciorsie procedimiento, toda vez que segun sefala,
su representado se ha acogido a la pension, pqudono existe ninguna posibilidad de ser
sancionado y carece de ldgica, razonabilidad yeoiencia, su continuacién en este asunto.

En virtud de lo anterior el 6rgano director procedelevar dichas defensas para conocimiento y
resolucidon en alzada ante la Junta Directiva (@rgdecisor). (Ver folios 0905 y 0906 del
expediente administrativo), sobre las cuales nteriremos mas adelante, luego del siguiente
analisis.

2. ANALISIS DEL INFORME DE CONCLUSIONES

De interés para el presente asunto se indica querghno director tiene poNO
ACREDITADOS LA TOTALIDAD DE LOS HECHOS IMPUTADOS en grado de
probabilidad, en el traslado de cargos visibleli@$a240 al 0268 del expediente administrativo,
conclusién que también es compartida por esta Eideduridica.

3. VALORACION DE LA PRUEBA

Esta Direccion Juridica comparte el analisis radliz por el 6rgano director del presente
procedimiento administrativo en cuanto a la valdmacle la prueba en relacion a que las faltas
imputadas en grado de probabilidad a los investgadnediante la Resolucién Inicial de
Traslado de Cargos visible a folios 0240 al 0268, centra deDR. LUIS PAULINO
HERNANDEZ CASTANEDA, LIC. ENDRY NUNEZ SALAS, DR. CA RLOS ORTIZ
RECHNITZ Y BR. JENIFER RIVERA CASANOVA, todosfuncionarios del Hospital Dr.
Rafael Angel Calderén Guardia de la Caja Costarseede Seguro Social, teniendo p®
ACREDITADAS LA TOTALIDAD DE LAS FALTAS IMPUTADAS en los siguientes
términos:

Es importante resaltar que la Junta Directiva dédm (6rgano decisor), en el articulo 05 de la
sesion N° 8511 celebrada el 09 de junio del 2Qddglaré _con lugar la _excepcion de
prescripcidon_incoada por la Sra. Jennifer Rivera Caanova, por lo que la misma quedo
excluida del presente procedimientgver folio 0460 al 0481)

Una vez analizada la prueba que consta en los ,a@xgediente del Procedimiento
Administrativo de tipo Disciplinario y Patrimoniél®° HRCG-016-10 y en apego al principio de
la verdad real tutelado en los articulos 214, 220V de la Ley General de la Administracion
Publica y el Principio de Inocencia consagrado arumerales 37 y 39 de la Constitucién
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Politica, lo que al tenor de la citada disposicgénmpone es la valoracién de los elementos de
juicio existentes bajo las reglas de la sana eritse tiene qu@o_se lograron acreditar_en
forma fehaciente, las faltas imputadas en grado derobabilidad a los investigados mediante
la_Resolucion inicial de Traslado de Cargos de 1at3:59 horas del 25 de noviembre del
2010, en contra del DR. LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA, LIC. ENDRY
NUNEZ SALAS Y EL DR. CARLOS ORTIiZ RECHNITZ, todosfuncionarios del Hospital
Dr. Rafael Angel Calderén Guardia de la Caja Cdsense de Seguro Social, segun el siguiente
analisis:

Se desprende de la Resolucion de Traslado de Cdegas 13:59 horas del 25 de noviembre del
2010, en relacién con la Compra Directa 2008CD-@@63003 visible a folios 0240 al 0268 del
expediente administratiygque alDr. Luis Paulino Hernandez Castafiedase le imputa en grado
de probabilidad lo siguiente:

a) Dr. Luis Paulino Hernandez Castafieda:

a. 1. En su condicion de Director General del HtspRafael Angel Calderén
Guardia durante el periodo de ejecucion de la cataition que corresponde del 11 de
abril del 2007 al 16 de setiembre del 2008, en tmanla Compra Directa 2008CD-
000344-3003, por responsabilidad disciplinaria, guatamente aprob6 el documento
Decision Inicial sin contar con el estudio de raabitidad de precio, requisito
indicado en los articulos 8 y 12 del Reglamento laeLey de Contratacion
Administrativa, para iniciar el procedimiento dentmatacion.

a.2. Asimismo, se le imputa en la misma condicidtergor, que no veld porque las
acciones de esta contratacion se realizaran de @tueon las actividades de control
interno establecidas.

Con base en la imputacion anterior, se tuvo paditardo por parte del 6érgano director:

Que tal como se desprende de la certificaC@®tH-348-06-2013 del 18 de junio del 2013 (ver
folio 0825 al 0831 del expediente administrativegmitida por la Licda. Yaneth Campos
Alvarado jefe de Recursos Humanos del Hospital Rafael Angel Calderén Guardia, el
investigado LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA, se emntraba nombrado como
Médico Director 3, para el momento de la tramitadi® la Compra Directa 2008CD-000344-
3003. Que efectivamente el Dr. Hernandez Castagieda condicion dicha suscribiéDecision
inicial de la Compra Directa 2008CD-000344-3008ara la compra de Unidad Dental completa
(visible a folios del 0229 al 0230).

De conformidad con lo establecido en el articulod80 Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa y el articulo 9 del Reglamento solet Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica, la razonabilidad de predentro del proceso de contratacion
administrativa se realiza en un momento posteriar@ecision inicial y antes de que se dicte el
acto de adjudicacion, especificamente cuando sertitodas las ofertas, a fin de corroborar que
el precio ofertado no se encuentre dentro de Ipsesios sefalados en el articulo 30 del RLCA;
por lo que coincidimos con lo sefialado por el dogdinector en cuanto concluye que, de acuerdo
con los requisitos previos incluidos en el Capitilildel Reglamento a la Ley de Contratacion
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Administrativa, el estudio de razonabilidad de eao es un requisito que deba cumplirse en la
decision inicial, toda vez que, como ya se menciem@sta etapa del procedimiento aun no se
han recibido las ofertas, que servirian de base palizar el estudio econémico que permitira
determinar, precisamente la razonabilidad del preBor lo que se determina qlee falta
sefialada realmente no constituye una infraccion aa$ normas de contratacion
administrativa.

En referencia a la presunta falta, de que no velgue las acciones de dicha contratacion se
realizaran de acuerdo con las actividades de dointerno establecidasina vez analizado el
expediente de la contratacion 2008CD-000344-30G8a da compra deé'Unidad Dental
Completa’, se pudo acreditar que la participacion del Drnidadez, dentro del mismo se limitd
a la suscripcion del documento denominado Decigidnal, por lo que se considera, que en
razén de lo sefialado en el punto anter@rno existir la falta que se le imputa al Dr.
Hernandez Castafieda gprobar la Decision inicial sin contar con el estid de
razonabilidad de precios)el presunto incumplimiento a la normativa de cornbl interno
careceria de sustento ya que no se pudo determingue dentro del procedimiento de
compra haya cometido alguna falta.

Se desprende de la Resolucion de Traslado de Cdegas 13:59 horas del 25 de noviembre del
2010, en relacion con la Compra Directa 2008CD-@@63003 visible a folios 0240 al 0268 del
expediente administratiyaue alLicenciado Endry Nufiez Salas se le imputa en grado de
probabilidad lo siguiente:

b) Lic. Endry Nuiiez Salas

b.1 En su condicion de Coordinador de la Sub Are&dntratacion Administrativa del
Hospital Dr. Rafael Angel Calderon Guardia, durargeperiodo de ejecucion de la
contratacion que corresponde del 11 de abril ddd2@l 16 de setiembre del 2008, en
cuanto a la Compra Directa 2008CD-000344-3003, msponsabilidad disciplinaria,
presuntamente no elabordé ni comunicé un cronograsi@ndar de tareas y plazos
definidos adaptados a esta contratacion ni velé pstablecer los controles para el
cumplimiento con ese cronograma.

b.2 Asimismo, en la condicion anterior, que no v@bd realizar sus acciones en esta
contratacion de acuerdo con las actividades derobimiterno establecidas.

b.3 Adicionalmente, se le imputa eventual respahdal civil, por haber adjudicado la

contratacion por un monto que excede en un 54.20%oato establecido en la Decision
Inicial, o que representa un eventual dafio y peifual Hospital Dr. Rafael Angel

Calderon Guardia que asciende a un monto de ¢ B, 4¥3. 55 (siete millones
cuatrocientos cinco mil ciento setenta y tres cekrton 55/100) por la erogacion
adicional de recursos.

Con base en la imputacion anterior, se tuvo peaditado por el organo director:

Que el Lic. Endry Nufez Salas cumplié con lo estaidb en la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento al establecer unnegoama estandar, lo anterior con
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fundamento en lo sefialado erckxtificacion administrativa RHCG-DAF-3585-08-2010 del

20 de agosto del 2010, en el que se sefala qumgdio del oficioSCA-0867-03-200/se le
comunico al personal de la Oficina de Compras @ha@yrama estandar de tareas y plazos para
cada contratacion administrativa (ver folios 0060060 del expediente administrativo).

Asimismo sefiala el investigado en el documeiteclaracion Escrita y Conclusionesa folio

del 0916 del expediente administrativo, que el agnama estandar de plazos, actividades y
responsables “tipo”, fue debidamente comunicadoianéel las circulares nume8CA-0874-03-
2007 y SCA-0867-03-2007ver anexos a folios 0930 al 0931); ademas apoetaral del
documento sefialado el oficio DCA-1557 del 17 deaogjutel 2011, en el que la Contraloria
General de la Republica da respuesta a la conmdtzada por parte del Hospital Calderén
Guardia, referente a la utilizacion de un cronogragstandar para las contrataciones directas de
escasa cuantia, en los siguientes térmifiog; Véase que dicho articulo menciona un
cronograma estandar, de alli que se considera @@ eorma viene a dar fundamento para que
la Administracion elabore un cronograma “tipo” o Standar” que para la presente consulta
este despacho asume como sinénimos. (.(vEr folios 0913 al 0957 del expediente
administrativo).

Por todo lo expuesto, se considera goese acredita el hecho de que no se realizara un
cronograma estandar para todas las contratacionesiréctas, por cuanto, en el periodo de la
contratacion 2008CD-000344-3003, no era requistdegl incorporar un cronograma dentro de
cada expediente en este tipo de procedimiento ekuey. Por otro lado, se acreditdé que si se
cumplié con la comunicacion, tanto a los funcioosudel Area de Bienes y Servicios, asi como a
los funcionarios de los diferentes Servicios despital Calderén Guardia sobre la existencia de
este cronograma estandar.

En relacion con el hecho imputado al investigaddiéduSalas, referente al tema de la falta de
control interno en la contratacion Compra Direc@0&CD-000344-3003, se tiene por no
acreditada dicha imputacién, toda vez que segtiificaciones HRCG-DAF-3585-08-2010 y
HRCG-DAF-3204-07-2010, ambas del Lic. Marco A. SagQuesada, Director a.i. del Hospital
Dr. Rafael Angel Calder6n Guardia, y la pruebartoa por el aqui investigado, mediante
oficios SCA-0874-03-200% el SCA-0867-03-2007ambos de fecha 23 de marzo de 2007, este
comunico tanto a sus subalternos como a los sesviel hospital la existencia y cumplimiento
de plazos, asi como las unidades responsables dan etapa, para los procedimientos de
contratacion directa. (Ver folios 0057 al 0063 y@&30 al 0931 del expediente administrativo).

Respecto a la... eventual responsabilidad civil, por haber adjoddo la contratacion por un
monto que excede en un 54.20% el monto establenitt Decision Inicial, lo que representa un
eventual dafio y perjuicio al Hospital Dr. Rafaelghh Calderén Guardia que asciende a un
monto de ¢ 7, 405, 173. 55 (siete millones cuatrdoss cinco mil ciento setenta y tres colones
con 55/100) por la erogacién adicional de recursds,.consta en el expediente de la Compra
Directa 2008CD-000344-3003, a folio 0236 vueltodecumento“PETICION DE BIENES
INMUEBLES” 40 No. 376889, de fecha 11 de abril del 2007¢isadlo por el Dr. Ortiz R.,
Servicio de Odontologia, para la adquisicion de dmslades dentales completas, cuyo monto
presupuestado se consigno en ¢ 12.000.000.
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Asimismo, a folio 0092 consta oficio S.0. 200-002@le fecha 08 de julio del 2008 (Solicitud
criterio técnico para la compra directa 2008CD-@RB3003, por concepto unidad dental
completa), suscrito por el Dr. Carlos Ortiz Rechnitefatura del Servicio de Odontologia del
Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardia, en e indicé que ambos oferentes (INDECA Y
ENHMED S.A.) cumplian con las especificaciones i@y requisitos técnicos solicitados en el
cartel, indic6 ademas que se solicitd a la empid®AANTEC S.A. la cotizacion del precio (a
ese momento) para equipos dentales similares solmitados, motivo por el cual, en ese mismo
oficio solicitd un aumento del monto de la reseadaninistrativa para su adquisicion, siendo que
el monto que se indico en el inicio regia el 1ladal del 2007, ver folios 0092 al 0095 vuelto
del expediente administrativo.

Segun las ofertas presentadas por las empresasNDENHMED S.A., el precio total de los
equipos requeridos por el Servicio de Odontologiamencion, se estimé en $34.250.00 y
$35.400.00 respectivamente, ver folio 0084 vuekd ekpediente administrativo; la empresa
IMPLANTEC S.A., consultada para efectos de conadevalor del producto a ese momento,
estimé elprecio_unitario en $18.790.00 ver folios del 0093 al 0095 vuelab elxpediente
administrativo.

Posteriormente, en memoradndum de fecha 15 de geli@008, dirigido a la Coordinacion del
Presupuesto y Coordinacion Subarea de Contrata®dininistrativa del Hospital Dr. Rafael
Angel Calderén Guardia, el Lic. Endry Nafiez Sa@sordinador de la Subarea de Contratacion
Administrativa, indicé:“...Solicito realizar la asignacion de contenido pugsiestario al
expediente 2008CD-000344-3003 por concepto de dnizkental Completa, para el Servicio de
Odontologia, para lo cual indico que la oferta judicar corresponde a la empresa Enhmed
S.A., por un monto total $ 35.400.00. El servigioamendante solicita un aumento en la reserva
presupuestaria de ¢ 6.512.430.00 aproximadamerasidd: 2320. Tiempo de Entrega: 30 dias
habiles. De aprobarse el ajuste presupuestario dgego adjuntar la certificacion
presupuestaria correspondiente ..Ver folio 0084 del expediente administrativo.

Dicha certificacion de contenido presupuestario qoiesta a folio 0083 vuelto del expediente
administrativo, suscrita por el Lic. Carlos Vilchetartinez, Director Administrativo Financiero
del Hospital Dr. Rafael Angel Calderén Guardiafetzha 15 de julio del 2008, indi¢a.para el
tramite de la 2008CD-000344-3003 pdnidad Dental Completase han separado los fondos
gue estan disponibles en la cuenta 2320, activiéfaghor la suma de ¢ 18.504.642.00. Dichos
fondos corresponden a: Reserva de crédito Prestigue©rdinario del afio 2008...".

En la certificacion administrativa del Hospital [Rafael Angel Calder6n Guardia, HRCG-DAF-
3585-08-2010 del 20 de agosto del 2010, suscrit&lpac. Marco A. Segura Quesada, Director
Administrativo Financiero, se sefidla. el monto de la decisién inicial, es un monto@@mado

de la compra; de ahi que el precio a adjudicar ppadmentar o disminuir segun la competencia
de proveedores en el concurso, como para el presgago, que lo que se reservo (12.000.000
colones) fue menor de lo que se adjudico (18.5@4dones)...” Folio 0060 del expediente
administrativo.

Por lo expuesto, esta Direccion Juridica coincide o sefalado por el 6rgano director, en
cuanto a que si bien el monto reservado inicialmémn de ¢12.000.000, debe tenerse claro que
éste corresponde a una estimacion del monto denigra, por cuanto ha quedado evidenciado
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gue el monto real (total) del objeto contractud@ (idades dentales completas) al momento de
adjudicar, oscilaba los $35.000,00 prueba de elle gmbos oferentes asi como la tercera
empresa consultada, rondaron dicho monto en lasggrefrecidos.

Asi mismo, se sefala en el informe RH-AGBS-048-2040a empresa auditora KPMG (relacién
de hechos en la que se fundamenta la imputacioprdsénte caso) gque.En el afio 2010, el
Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIA€E)la Contraloria General de la Republica,
muestra una contratacion por el mismo objeto det@asalizada por parte del Hospital San
Juan de Dios (Unidad Dental maxilofacial), a un g@eeunitario estimado de ¢12.318.600,00
(doce millones trescientos dieciocho mil seisciergolones con 00/100) la cual fue declarada
desierta y el Hospital Dr. Rafael Angel Calder6na@iia ha realizado esta contratacion a un
precio unitario de ¢9.252.321,00 (nueve millonescikntos cincuenta y dos mil trescientos
veintiun colones con 00/100), siendo un precio mah@stimado por el Hospital San Juan de
Dios. Por lo anteriormente expuesto, no existe daferjuicio econémico...”.

Aunado a lo anterior, consta a folio 0083 del exgpaté de la Compra Directa 2008CD-000344-
3003 que el Acta de Adjudicacién no fue suscrita gloLic. Endry NUfiez Salas, aspecto que
igualmente fue sefialado por el investigado en @tuchento Declaracion Escrita y
Conclusiones”a folio 0922 vuelto, del expediente administratio. Es claro que existe una
equivocacion en la acusacion, por cuanto el suscrib_adjudicéla contratacion directa No.
2008CD-000344-3003, aspecto que es de facil cawtat si tan solo se revisa el folio No. 83
del expediente de investigacion, al cual con toespeto refiero, al Organo Director. Quedd
claro, en la declaracion de la Sra. Ingrid Guernepresentante de la firma KPMG, que la
misma no contaba con la experiencia en contrataeidministrativa necesaria para realizar el
estudio encomendado, lo cual provocé que realizare relacion de hechos totalmente
infundada en mi contra...’por lo que no es posible endilgarle dicha conductputada al
investigado.

Con fundamento en todo lo anterige considera que no existen elementos de pruebara
determinar un dafio o perjuicio a la Institucion por la adjudicacién de la Compra Directa
2008CD-000344-3003 para la compra de unidad dentabmpleta, asi como que se logré
determinar por parte del 6rgano director que ekstigado Endry Nufiez Salas no fue quien
suscribié el acta de adjudicacion, por lo que lputacién referida carece de sustento.

Se desprende de la Resolucion de Traslado de Cdeglas 13:59 horas del 25 de noviembre de
2010, en relacion con la Compra Directa 2008CD-@@63003 visible a folios 0240 al 0268 del
expediente administratiyoque al Dr._Carlos Ortiz_Rechnitz, se le imputa en grado de
probabilidad lo siguiente:

c) Dr. Carlos Ortiz Rechnitz:

c.1. En su condicion de Jefe del Servicio de OdontolaigiaHospital Dr. Rafael Angel
Calderén Guardia, durante el periodo de ejecucié@nlal contratacion que corresponde
del 11 de abril del 2007 al 16 de setiembre del&@fh cuanto a la Compra Directa
2008CD-000344-3003, supuestamente no realiz6 tpasesites actividades de las cuales
era responsable:
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No elaboré informes que justifiguen el monto readovpara la contratacion.
No elaboro un estudio de razonabilidad de precios.

No veld por realizar sus acciones en esta contiatade acuerdo con las actividades
de control interno establecidas.

Con base en la imputacion anterior, se tuvo padiiado por parte del 6érgano director:

Con relacion a la falta sefialada respecto a qusupi@mente no elaboré informes que
justifiqguen el monto reservado, segun consta etificacion Administrativa HRCG-DAF-3204-
07-2010, de fecha 26 de julio de 2010 (respuesificm KPMG-AE-246), el Lic. Marco A.
Segura Quesada, Director a.i. del Hospital Dr. 8afagel Calderén Guardia, sefiald. No es
responsable, porque para la reserva se realizasindo de mercado el cual no tiene una forma
determinada, puede hacerse por llamadas telefonieassficacion de otras compras, no es un
estudio complejo, segun oficio 3660 DCA-1167-2@@8,28 de abril del 2008, que en lo que
interesa indica: “... Como puede verse en el incissarefiere a la estimacion actualizada del
costo del objeto conforme a las reglas de la estiGmadel negocio (articulo 12 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa) para locatypuede hacerse una revision de los precios
promedios de mercado del objeto contractual (sustioj servicio o construccion) o utilizar
mecanismos de actualizacibn o proyeccion de precéss fin cualquier otra alternativa
razonablemente objetiva que pueda definir la Adshiacion en atencion a las particularidades
del objeto contractual. No se trata aca de hacanplejos estudios para cada contratacion sino
por algun medio tratar de anticipar los posiblestas que se tendrian con el especifico objeto
contractual. (...)

Por otro lado, nos indica que Area de Refrendosiie@ estudios de mercado para todas las
compras sin excepcion, por lo que se entorpeceoekego de compras y la eficiencia del tramite
de adquisiciones de compras; por ello requiere gede delimite los alcances del estudio de
mercado. Sobre estas observaciones, debemos irgliean efecto debe existir una estimacion
preliminar que permitié a su vez la seleccion debgedimiento de contratacion pero es claro
gue no _debe obedecer a un _estudio de mercado, eiidencomo _un sondeo formal y bajo
cierta técnica Como se dijo la forma de realizar una estimaqdede ir desde partir del ultimo
precio contractual, el criterio experto y hasta t@amacion de estudios formales, pero ello
debiera depender de la complejidad del negociolyddeconocimiento del mercado. (E3ta
decision_de como _ha de estimarse un _negocio _delwaéerse _de manera eficiente y sin
excesivos formalismos, aun més cuando se trate al@rataciones directas de escasa cuantia
gue presuponen _mecanismos de seleccion _mas_agilegpgrtunos. ...”. (La negrita y
subrayados no son del original). Ver folios 0060066 del expediente administrativo.

Aunado a lo anterior, consta a folio 0232 del exgr@@ administrativo, que el Dr. Carlos Ortiz
Rechnitz en el documento “JUSTIFICACION”, sefiald:.por lo que estimamos se debe
adquirir la cantidad deDos Unidades Dentales Completgsque de acuerdo con estudios
realizados por este Servicio, tiene un monto uidtaproximado de ¢ 6.000.000, 00 (seis
millones de colones netos), lo que conlleva unoctstal de ¢ 12.000.000,00 (doce millones
colones netos. Es importante indicar que actualmehtServicio cuenta con 2 unidades dentales
para la atencion de esta consulta con placas 2787288778 las cuales ya cumplieron con su
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vida util y es dsuma urgencia remplazar este equipon equipo nuevo y moderno para brindar
la atencion que el paciente se merece,...”

Con fundamento en lo sefialado en ambos documesattigne que para la reserva presupuestaria
lo que se requeria era un estudio de mercado ynoferme que justifique el monto reservado
como se sefialé en la imputacion. Dicho estudio eéeado, de conformidad con lo sefialado por
la Contraloria General de la Republica, no exiga determinada formalidad o de estudios
complejos, por cuanto precisa en el citado critétio No se trata aca, de hacer complejos
estudios para cada contratacion, sino por algun iméxatar de anticipar los posibles costos que
se tendrian con el especifico objeto contractual atinado a ello, el Dr. Carlos Ortiz Rechnitz,
sefialé sobre la urgencia de contar con el equipetaobe la citada compra y asimismo que el
servicio (refiriéndose al servicio de odontologé ldospital Dr. Rafael Angel Calder6n Guardia)
realizd estudios que permitieron determinar un m@apuroximado del objeto contractual, por lo
que se considera qum existe mérito suficiente para determinar que ldalta imputada (no
elaboracion de informes para justificar el monto reervado) constituye una infraccién a los
procedimientos de contratacion.Toda vez que lo requerido era un estudio de mercacual

no exigia ninguna formalidad y segun indicé el Darlos Ortiz Rechnitz, este si se realizo.
Considérese ademas que de conformidad con lo expuksho estudio se realiza en una etapa
previa al inicio del procedimiento de contratacigngue constituye una mera estimacion del
precio del objeto contractual, que puede ser varipor diversas situaciones, tales como el
transcurso del tiempo, la marca de los productodjdposicién de estos (si se encuentran en el
pais o hay que importarlos), entre otros.

En cuanto al hecho imputado de que presuntaménteestigado no elaboré un estudio de
razonabilidad de precios, segun Certificacion Adstiativa HRCG-DAF-3204-07-2010, de
fecha 26 de julio de 2010 (respuesta a oficio KPNEs246), del Lic. Marco A. Segura
Quesada, Director a.i. del Hospital Dr. Rafael Angalder6on Guardia, indicd{...) No es
responsable de hacer un estudio formal, esto engrlugar porque la figura de la contratacion
directa por su naturaleza no le es indispensabigisgagina cuarta del oficio 12976, DJ-2426-
2009 de la Contraloria General de la Republica ysegundo lugar porque segun se establecio
en las disposiciones derogatorias del Reglamenboesel Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica emitido por el Ente Contmnalpublicado en La Gaceta numero 53 del
dia 15-03-2006, se DEROGO la obligatoriedad de &alizacion de estos estudios de
razonabilidad de precios y de costos, que en suantmrse exigieron en La Gaceta 221 del 11-
11-2004 (gacetas de las cuales se aportd copiage R esto el SERVICIO segun folio 000245,
certifica que el precio estd acorde con los princgp de la logica, conveniencia,
proporcionalidad, justicia y razonabilidad, de abue se parte del supuesto que realizé las
valoraciones respectivas en cuanto al precio, &ll @e aclara no necesariamente debe estar
incluido en el expediente de compra segun se es@t#n el oficio 12976, DJ-2426-2009, al
indicar:

“... Resulta dejar claro aqui, que el hecho de nataxun pliego cartelario en esta
modalidad de tramites de adquisicion, no eliminaaber de la Administracion de
cumplir el camulo de responsabilidades que le @ponde en su papel de
contratante publico de la relacion. Por lo que estos casos, persiste su deber de
corroborar aspectos de razonabilidad de preciosmplimiento del régimen de
prohibiciones, vigencia de las obligaciones corséguridad social, cumplimiento
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de lo pactado, lo cual se realiza a través de lbdida fiscalizacion del objeto

contractual a cargo de los funcionarios que duralatesjecucion ésta designe, sin
embargo se trata de aspectos que implican un detsudible de parte de los

funcionarios encargados del tramite, mas alla deirstorporacion previa en un

expediente administrativo...”.

Efectivamente a folio 0098 vuelto (modificado parréfoliatura del expediente administrativo)
del expediente administrativo, consta el citadoudumento suscrito por el Dr. Carlos Ortiz
Rechnitz en el que sefalt;.Asi mismo indico que el precio a adjudicar este con los
principios de la logica, conveniencia, proporcioitiald, justicia y razonabilidad.”

Respecto a este tema también consta a folios d@P @G 0095 vuelto del expediente
administrativo, oficio SO. 200-07-2008, de fecha @8 julio de 2008, “SOLICITUD DE
CRITERIO TECNICO PARA LA COMPRA DIRECTA 2008CD-0083-3003, POR
CONCEPTO DE UNIDAD DENTAL COMPLETA”, dirigido al SrDavid Sanchez Valverde,
del Area de Contratacion Administrativa, del HospiDr. Rafael Angel Calderén Guardia y
suscrito por el Dr. Carlos Ortiz Rechnitz, jefe 8etvicio de Odontologia en el que este ultimo
sefalo;

“(...) 2. Ademas esta jefatura se tardé un dia mdsndkcado por usted (lunes 07 de
julio 208) para la devolucion de este expedienehidb a que estdbamos a la espera
de la cotizacion que se le solicito a la empresgplémtec S.A. con la cual
demostramos que este es el precio actual que peterasen plaza para los equipos
dentales similares a los solicitados; motivo porceal solicitamos nos aumenten el
monto de la reserva administrativa para su adquisic tomando en cuenta que el
monto que se anoto regia el 11 de abril de 20@haen que se hizo la peticion para
adquirir estos bienes. Se adjunta pro forma. (...)"

De lo anterior se desprende con toda claridad gseepor al recibo de las ofertas, se solicité

una tercera cotizacion a la empresa Implantec & de demostrar que los precios ofertados
estaban dentro del rango actual (al momento dertgr@a) para los equipos dentales similares a
los solicitados. Segun costa a folio 0093, coimnde@8 de julio de 2008, lo cotizado por la

empresa Implantec S.A fue:

Cant. Descripcion Precio Precio total $
Unitario $
01 Unidad dental marca A-DEC, modelo | $18.790.00 $18.790.00
Performer lll, fabricada por A-DEC en
Estados Unidos:

Y segun folio 0084 vuelto del expediente admintstoa correspondiente ‘@uadro Resumen de
analisis para adjudicacion’ lo ofertado por las empresas participantes detérda compra
2008CD-000344-3003, para la adquisicior2dgnidades Dentales Completafue:
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Empresa Monto Total(2 Unidades

Instrumentacién Médica y Dental de Centroaméri$a4.250.00
S.A.
Enhmed S.A. $35.400.00

De lo que se desprende que ambos precios oferadasinferiores al cotizado por la tercera
empresa consultada. (1 unidad dental $18.79Q.Qhidades $37.580.00).

Adicionalmente en el Informe de la Auditoria exteRH-AGBS-048-2010 de fecha 30 de marzo
del 2010, a folio 0048 vuelto y 0049 del expedieadeninistrativo, se sefald lo siguientg:.)

En el afio 2010 ,el Sistema Integrado de Actividadttactual (SIAC) de la Contraloria General
de la Republica, muestra una contratacion por edma objeto de gasto realizada por parte del
Hospital San Juan de Dios (Unidad Dental Maxilo&gi a un precio unitario estimado de
¢12.318.600, 00 ( doce millones trescientos digmauil seiscientos colones con 00/100) la cual
fue declarada desierta y el Hospital Dr. Rafael An@alderon Guardia ha realizado esta
contratacion a un precio unitario de ¢9.252.321(060eve millones doscientos cincuenta y dos
mil trescientos veintiin colones con 00/100), stend precio menor al estimado por el Hospital
San Juan de Dio®or lo anteriormente expuesto, no existe dafio yjpero econdémico por no
realizar estudio de razonabilidad de precios sedamormativa. (...)". (La negrita no es del
original)

De todo lo anterior, se desprende que el Dr. C®lbiz si cumplié con lo que la Administracion
en ese momento le requeria en relacién con la asdatad del precio y aunado a ello segun el
informe de la auditoria externa, con la adjudicadi@ dicha comprao se ocasiond ningun
dafio o perjuicio a la Institucién, por lo que estérgano considera que no se determiné la
falta endilgada.

Referente al tema de la falta de control intermgutada al Dr. Carlos Ortiz Rechnitz, considera
esta Dependencia, que en razén de lo sefialadosguuidos anteriores, al no haberse podido
determinar que dentro del procedimiento de compngalcometido alguna falta, el presunto
incumplimiento a la normativa de control internoec® de sustento.

Por otra parte, con relacion a la prueba testinhodélaracion rendida por la Sra. Ingrid Guerra
Monge, se pudo determinar (segun la afirmacionizadh por la testigo), que en calidad de
Gerente Senior firmo el informe RH-AGBS-048-2010y el que se sustenta el presente
procedimiento, sin embargo de su declaraciorse logré obtener ninguna otra informacion
relevante para el analisis del presente casdVer folios 0906 al 0911 del expediente
administrativo).

4. REVISION DE CONCLUSIONES DEL ORGANO DIRECTOR

Asi las cosas, el 6rgano director concluye:

“Con fundamento en el andlisis realizado por estgddo Director en el apartado

denominado Valoracion de prueba, en apego al ppincde la verdad real tutelado

por los articulos 214, 221 y 297 de la Ley Geneé®la Administracion Publica, el
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Principio de Inocencia consagrado en los numera@&sy 39 de la Constitucion
Politica, y los elementos de juicio existentes Haforeglas de la sana critica, es
criterio de este Organo Director que, las faltagpimadas en grado de probabilidad
a los investigados conforme a la Resolucion Inidal Traslados de Cargos de las
trece horas cincuenta y nueve minutos del veirdecitle noviembre del afilo dos mil
diez, en contra déDR. LUIS PAULINO HERNANDEZ CASTANEDA, LIC.
ENDRY NUNEZ SALAS, Y EL DR. CARLOS ORTIiZ RECHNITZ todos
funcionarios (al momento de los hechos) del Hospita Rafael Angel Calderon
Guardia de la Caja Costarricense de Seguro Soalse acreditaron.”

La anterior conclusion es compartida por esta Diéec Juridica, por cuanto del analisis del
expediente administrativo no se logra demostrarlagsid¢altas hayan sido acreditadas a ninguno
de los funcionarios investigados.

En virtud de que las faltas imputadas a los ingagthsDR. LUIS PAULINO HERNANDEZ
CASTANEDA, LIC. ENDRY NUNEZ SALAS, DR. CARLOS ORTIZ RECHNITZ Y BR.
JENIFER RIVERA CASANOVA, todosfuncionarios al momento de los hechos del Hospital
Dr. Rafael Angel Calderén Guardia de la Caja Costnse de Seguro Socia se acreditaron,

se recomienda el archivo del expediente.

En cuanto a las defensas pendientes de resolweterpuestas dentro de la comparecencia oral y
privada de las 9:13 horas del dia 15 de octubre2@&b, por el Licenciado Luis Gerardo
Ballestero Mora sea nuevamente la excepcion decaatl y falta de interés actual de la
continuacion de este procedimiento, alegando quemesentado se ha acogido a la pension, por
lo que no existe ninguna posibilidad de ser samgiony carece de lbgica, razonabilidad y
conveniencia, su continuacion en este asuntospeoto se omite referirse sobre el fondo de las
mismas por cuanto al recomendarse el archivo geddi@nte carecen de interés actual.

No obstante lo anterior, esta Direccion reiteragomota de lo dispuesto en la circular GMD-
3186-14 del 30 de abril de 2014, donde se inforoeaJyinta Directiva, en acuerdo segundo de la
sesion numero 8709 celebrada el 10 de abril de,3f¥béedié con la aprobacion del “Modelo
Integral de Gestion de Hospitales y Areas de Sdkida CCSS, basado en la distribucion de
funciones”, y se establece la siguiente adscripgitarquica de los establecimientos de salud que
contaban con dicha condicién:

a) Hospitales Nacionales Generales y HospitalesioNales Especializados se
adscriben jerarquicamente al Despacho de la Gerdféilica.

b) Hospitales Regionales, Hospitales Periféricodrgas de Salud, se adscriben
jerarquicamente a las Direcciones Regionales deics®s de Salud que corresponda al
area geogréafica de circunscripcion.

Por lo expuesto, siendo que en este procedimiestto iBvolucrado un exdirector médico del

Hospital Calderon Guardia, por adscripcion jerargue correspondera a la Gerencia Médica
actuar como Organo Decisor. De ahi que deba tmsladeste expediente y todos sus
antecedentes a tal despacho para que sean éljidgsdode Organo decisor, quien conozca el
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informe final de conclusiones emitido por el érgalirector en resolucion de las 15:40 horas del
12 de noviembre del 2015 y emita la resolucion@uéderecho corresponda ...".

A proposito, comenta el Director Gutiérrez Jiménegpie ha estado en algun caso que se

presentod, en ese sentido, si una vez que se haidora caso, se puede tramitar acuo o algun

organo inferior, habiendo ya participado y arrogé@edla competencia del conocimiento de ese

caso. Esa es una duda que tiene y la segunda eludste caso, es que quiere tener claro si se
esta abriendo a terceras personas o también Bldbmandez Castafiera.

La sefora Presidenta Ejecutiva responde que ellasnabogada, ni pretende contestar por la
administracion, ni la parte juridica, pero le esponde a esta Junta Directiva cuando es el
organo que excluye y es el 6rgano decisor, pege sionoce el tema no, necesariamente, lo
tiene que resolver.

Por consiguientey habiendo deliberado sobre el particular, y etudide que, de acuerdo con el
citado informe de conclusiones, las faltas impasgad los investigados DR. LUIS PAULINO
HERNANDEZ CASTANEDA, LIC. ENDRY NUNEZ SALAS, DR. CRLOS ORTIZ
RECHNITZ Y BR. JENIFER RIVERA CASANOVA, todos furamarios al momento de los
hechos del Hospital Rafael Angel Calder6n GuardidadCaja Costarricense de Seguro Social,
no se acreditaron, la Junta Directiva —unanimem&@&ERDA el archivo del expediente.

En cuanto a las defensas pendientes de resofezpuestas dentro de la comparecencia oral y
privada de las 9:13 horas del dia 15 de octubreaiel2015, por el licenciado Luis Gerardo
Ballestero Mora, sea nuevamente la excepcion decaiat y falta de interés actual de la
continuacion de este procedimiento, alegando quemesentado se ha acogido a la pension, por
lo que no existe ninguna posibilidad de ser samclony carece de ldgica, razonabilidad y
conveniencia su continuacion en este asunto, sée aefierirse sobre el fondo de ellas, por
cuanto al haberse acordado el archivo del expedarecen de interés actual.

Ingresa al saldn de sesiones el licenciado Heriza@Gdstafieda.
ARTICULO 7°

“De conformidad con el criteri®@A-48277-2016el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad ogiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publication

ARTICULO 8°

Se tiene a la vista la nota numero DJ-01630-2Cdhada 29 de marzo del afio 2016, suscrita por
los licenciados Gilberth Alfaro Morales, Subgeredteidico, y Olger Eduardo Castro Pérez,
Abogado de la Direccion Juridica (estudio y redacygien el cual atienden lo resuelto en el
articulo 13° de la sesién N° 8827, celebrada ele2febrero del afio 20164 acuerda trasladar

a la Gerencia de Logistica y a la Direccion Jur@igara su atencion conforme en derecho
corresponda, la comunicacion que firma el Ing. AdvaAguilar G., Presidente de Tecno
Diagnostica, manifiesta que ante la resoluciorial€ontraloria General de la Republica N° R-
DCA-022-2016, en la que se anula el acto de adagaidm (Licitacion Publica N° 2014LN-
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000023-05101, promovida para “Pruebas multiplescti@s de orinas”), recaido sobre su
representada, externa su preocupacion sobre dielalucion y solicita considerar, por parte de
la Junta Directiva, una serie de hechos relaciormdon la empresa Equitrén y documentacion
presentada, asi como una serie de observacjonds lo pertinente, la citada nota literalmente
se lee en estos términos:

“Atendemos oficio N°43.152 de fecha 29 de febrer@@s, mediante el cual la Junta

Directiva traslada a esta Direccion Juridica, conmaction del 26 de enero de 2016 firmada
por el Ing. Alvaro Aguilar Gonzalez, Presidenteld@mpresa Tecno Diagndstica, S.A., con
el objeto de que sea considerada como en dereahnespmnda.

ANTECEDENTES

1. Que la Caja Costarricense de Seguro Social, a sagé la Gerencia de Logistica
promovid Licitacion Publica Nacional 2014LN-00002801, con el objeto de adquirir
“Pruebas multiples efectivas de orinas”; gestionnt@ctual que fue tramitada bajo
modalidad de entrega segun demanda, utilizando l&aforma Compr@RED del
Ministerio de Hacienda.

2. Que el 26 de agosto de 2015 la Junta Directivacdéttacto de adjudicacion a favor de la
firma Tecno Diagnédstica, S.A., cédula juridica ném8-101-118223. Dicho acto fue
notificado a las empresas mediante publicacion leDiario Oficial La Gaceta, Alcance
N° 173 del 4 de setiembre de 2015.

3. Que las empresas Equitron S.A. y Biocientificarhdeional, S. DE R. L. interpusieron
Recursos de Apelacion contra el acto de adjudicadé fecha 26 de agosto de 2015
dentro de la licitacién 2014LN-000023-5101, el cfizd dictado a favor de la empresa
Tecno Diagnostica, S.A.

4. Que mediante resoluciéon N°R-DCA-022-2016 de laSD8oras del 12 de enero de 2016,
la Contraloria General de la Republica en lo quieiesa, dispuso lo siguiente:

“[...] Por ende, se impone anular el acto de adjudaén...” (El
resaltado no corresponde al original).

De igual forma, el Organo Contralor en resoluciée darras, especificamente en su
parte dispositiva, resolvio:

“[...] 1) Declarar CON LUGAR el recurso de apelacidinterpuesto por
EQUITRON S.A. 2) Declarar SIN LUGAR el recurso depelacion
interpuesto por BIOCIENTIFICA INTERNACIONAL S DE RL,
ambos contra el acto de adjudicacion de la licitei publica No.
2014LN-000023-05101. Promovida por la CAJA COSTARENSE
DE SEGURO SOCIAL para la adquisicion de “Pruebas ftiples
efectivas de orina, acto de adjudicacion recaidofavor de TECNO
DIAGNOSTICA S.A., de cuantia inestimable..."(El resaltado no
corresponde al original)
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5. Que en fecha 29 de enero de 2016 el Ing. Alvardl&gGonzéalez, Representante Legal
de la firma Tecno Diagndstica, S.A. presenta antgal Directiva documento mediante el
cual manifiesta su preocupacién respecto a lo riksysor la Contraloria General de la
Republica en resolucion N°R-DCA-022-201 de las D316ras del 12 de enero de 2016,
en la cual se anula el acto de adjudicacion queihabcaido a favor de su representada,
dentro de la Licitacion Publica Nacional 2014LN-@23-5101 cuyo objeto contractual
es: “Pruebas multiples efectivas de orina”, y ademnaexterna una serie de
manifestaciones relativas a dicha resolucién quetempla hechos relacionados con la

empresa Equitrén, S.A. (empresa recurrente) y iazgs documentales que ésta presentd
al procedimiento.

6. Dado lo anterior, la Junta Directiva traslada a addirecciéon Juridica, la documentaciéon

presentada por la empresa Tecno Diagnostica, $a&a la debida atencion conforme en
derecho corresponda.

CRITERIO JURIDICO

Antes de entrar a hacer referencia respecto deektign presentada ante Junta Directiva por
el Ing. Alvaro Aguilar Gonzalez, Presidente de tapeesa Tecno Diagnostica, S.A., se debe
enfatizar en el topico de la sana tramitacion des Iprocedimientos de contratacion
administrativa, lo cuales ademas de descansar @rcipios propios de esta materia, deben
contemplar también, principios de orden constitnaio tales como: el Principio de
Legalidad, el Principio de Defengay por supuesto el Principio del Debido ProcésdEn
virtud de lo anterior se tiene que, dentro del desléo del concurso Licitacion Publica
Nacional 2014LN-000023-5101 tramitada para la adigion de “Pruebas mdltiples
efectivas de orina”, se ha seguido el debido prooms armonia con los principios derivados
de la materia de Contratacién Administrativa, doradi&s casas comerciales que acudieron
al llamado de la administracion se les ha conferglno reparo, todas las posibilidades
procedimentales.

Ahora bien, el momento procesal que reviste magtevancia dentro del concurso de
marras, es sin lugar a dudas la “fase recursiva’ndie tanto la empresa Equitron, S.A., asi
como la firma Biocientifica Internacional, S. DE [R.interpusieron sus respectivos recursos
de apelacion contra el acto de adjudicacion del d& agosto de 2015, toda vez que, es
justamente ahi donde el Organo Contralor le comfiex la casa comercial Tecno
Diagnostica, S.Aaudiencia inicial (auto de las 13:00 horas del 05 de octubre de 2§15
audiencia especiafauto de las 15:00 horas del 07 de diciembre dE52@ara que realizara

1 Constitucién Politica: Articulo 11.- Los funcioiws publicos son simples depositarios de la aladricEstan obligados a
cumplir los deberes que la ley les impone y no poeatrogarse facultades no concedidas en ella.rDetestar juramento de
observar y cumplir esta Constitucion y las leyess.accion para exigirles la responsabilidad penalsps actos es publica. La
Administracion Publica en sentido amplio, estaraetida a un procedimiento de evaluacion de resadtgdendicion de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal psifataionarios en el cumplimiento de sus deberadey sefialara los medios
para que este control de resultados y rendicicudatas opere como un sistema que cubra todassti#sdiones publicas.
2 Constitucion Politica: Articulo 39.- A nadie sedaufrir pena sino por delito, cuasidelito o fatancionados por ley anterior y
en virtud de sentencia firme dictada por autoricaahpetente, previa oportunidad concedida al ind@&igara ejercitar su defensa
y mediante la necesaria demostracion de culpadilida
3 Constitucion Politica: Articulo 41.- Ocurrienddea leyes, todos han de encontrar reparacion asrajurias o dafios que hayan
recibido en su persona, propiedad o intereses esrBlebe hacérseles justicia pronta, cumplidadsiregacion y en estricta
conformidad con las leyes.
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todas las argumentaciones pertinentes y presentada la prueba que considerase
necesaria, y por supuesto le confidadiencia final (auto de las 09.00 horas del 05 de enero
del 2016) para que presentara sus conclusiones.

Lo anterior con claridad meridiana deja ver que patente, dentro del actual proceso de
compra y especificamente en lo que respecta alrgsecde apelacion interpuesto por la
empresa Equitron, S.A. y atendido por la ContradBieneral de la Republica, ha tenido a su
disposicion los momentos procesales oportunos émadi inicial y audiencia especial) para

presentar todos los argumentos y prueba que corssidecesarios, y ademas de ello, ha

tenido acceso a una audiencia final para esqrisuig respectivas conclusiones.

Asi las cosas, una vez realizado este andlisisirpigdr se entra a revisar la gestion
planteada por el Ing. Alvaro Aguilar Gonzalez, Rdesite de la empresa Tecno Diagnéstica,
S.A., donde puntualmente se tiene lo siguiente:

Sobre los documentos presentados por el petente.

Del documento principal fechado 26 de enero de 28&6extrae el objeto de la gestion
planteada. Asi pues, al tenor de la literalidaddieha comunicacién, en lo que interesa se
indica que:

“Ante la resolucién de Contraloria General de la péblica R-
DCA-022-2016, mediante la cual se anula el actoathudicacion
recaido sobre mi representada, queremos manifestarestra
preocupacion sobre dicha resolucion y externar af@s
manifestaciones que respetuosamente solicitamossm®rar por
parte de ésta Junta Directiva.(El resaltado no corresponde al
original).

Ahora bien, sobre las manifestaciones considerataléneas precedentes, ha de indicarse
muy puntualmente lo siguiente:

1.

Queda totalmente confirmado que la empresa Tecrgridistica, S.A. ha tenido los
momentos procesales oportunos, donde se destacardiancia inicial y la audiencia
especial, para que realizara todas las argumentaesopertinentes y presentara toda la
prueba que considerara necesaria, y ademas, lacagth final para que presentara
Sus respectivas conclusiones.

. Que las resoluciones finales emitidas por la Cdonia General de la Republica que

resuelven los recursos de apelacion, no estan asljet posteriori de que sean
sometidas a ningun tipo de revisién por parte deddministraciones contratantes, al
contrario se deberan respetar las consideracion&sparte dispositiva de éstas, asi lo
dispone el numeral 184 del Reglamento a la Ley detr@tacion Administrativa, al
indicar sobre los efectos de la resolucion lo sqie:

“...La resolucion final que ponga término al recursalara por
agotada la via administrativa. Aquella que declasin lugar el
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recurso, tendr& como consecuencia la firmeza deltoacde
adjudicaciéon. Cuando la resolucion declare con lugal recurso,
parcial o totalmente, la Contraloria General de I&epublica
anulara el acto impugnado en el tanto correspondiery remitira el
expediente a la Administracién para que, en casoaXéstir ofertas
elegibles y convenientes a sus intereses, procedk adopcion de
un nuevo acto de adjudicacién o, en su caso, a dexl desierto el
concurso. _En _todo caso, la Administracion _deberaspetar las
consideraciones vy la parte dispositiva _de la resodm...” (El

resaltado no corresponde al original)

3. Se debe tomar en consideracién que los puntos gddos en el escrito del petente;
mismos que son de valoracion técnica, fueron alawdan audiencia inicial y especial
por la Comisién Técnica de Laboratorio Clinico deGerencia de Logistica de nuestra
institucién, y de igual manera, revisados y analizapor la Contraloria General de la
Republica que sobre las bases de un vasto anéfisigco-juridico resolvié mediante
acto final, en lo que interesa lo siguiente: “1) derar CON LUGAR el recurso de
apelacion interpuesto por EQUITRON S.A....” (La cuasino corresponde al original),
lo cual trae como efecto la anulacién del acto diueicacion del 26 de agosto de
2015, el cual habia sido dictado a favor de la emsprTecno Diagndstica, S.A. dentro
de la actual licitacion publica.

En virtud de lo indicado en lineas precedentesmgmrtante poner en relieve que los
argumentos vertidos por la compafia Tecno DiagnéstiS.A. en sus respectivas
audiencias, no tuvieron el suficiente valor probaiqgor falta de fundamentacion, en
virtud del principio de la carga de la prueba; den@recisamente quien alega debe
probar “onus probandi”.

II. Sobre un “nuevo acto de adjudicacion”.

Ahora bien, situandose en este momento procesgliesdo el hilo regulatorio derivado
del articulo 184 del Reglamento a la Ley de Coat@in Administrativa, una vez que se
anulé el acto de adjudicacion y se traslado el egmate de la compra, la Administracion
debera entrar a valorar la posibilidad de dictar iunuevo acto de adjudicacion” en caso
de existir ofertas técnicamente elegibles y porussfp que sean convenientes a sus
intereses, ademas de proceder con la verificaci®riadrazonabilidad del precio, y por
supuesto, en todo lo anterior deberan respetarsetasideraciones y parte dispositiva de
la resolucion emitida por el érgano Contralor.

Quedando claro lo anterior, se debe indicar que mmesencia de una eventual
readjudicacion, se abre nuevamente el momento pabagortuno, para que quién esté
legitimado pueda impugnar este nuevo acto por meedioecurso de apelacion.

CONCLUSION

Dentro del presente caso se concluye lo siguiente,

62



N° 8837

La presente peticién planteada por el Ing. Alvamguitar Gonzalez, Presidente de la firma
Tecno Diagnostica, S.A. lleva como objetivo matafesnte Junta Directiva su preocupacion
respecto a lo resuelto por la Contraloria General ld Republica en resolucion N°R-DCA-
022-201 de las 08:57 horas del 12 de enero de 2@tgliante la cual se anula el acto de
adjudicacién que habia recaido a favor de su repnésda, dentro de la Licitacién Publica
Nacional 2014LN-000023-5101 promovida para la adogudn de “Pruebas mdultiples
efectivas de orinas”.

No obstante lo anterior, una vez revisados losigscdel petente, a estos Unicamente se les
debe dar acuse de recibo, lo anterior por cuarifpt.a empresa Tecno Diagndstica, S.A. ha
tenido los momentos procesales oportunos para zaaltodas las argumentaciones y
pruebas que considere necesarias y pertinentesadgmas, la audiencia final para que
plasmara sus conclusione®) Que los puntos planteados en el escrito del petantsmos
que son de valoracion técnica, fueron abordadosaediencia inicial y especial por la
Comisién Técnica de Laboratorio Clinico, y de igu@nera, fueron revisados y analizados
por el Organo Contralor quien resolvi6 declarar cdogar el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa Equitron, S.A., y cofecte de ésta resolucién anul6 el acto de
adjudicacion dictado a favor de la firma Tecno Diégtica, S.A. en fecha 26 de agosto de
2015.3) Que de conformidad con el articulo 184 RLCA la iiktracion debera valorar la
posibilidad de dictar “un nuevo acto de adjudicatiben caso de existir ofertas
técnicamente elegibles y convenientes a sus ie®reslemas verificar la razonabilidad del
precio, todo lo anterior respetando las consideoags y la parte dispositiva de la resolucion
emitida por el Organo Contralor4) Que ante una eventual readjudicacién, se abre
nuevamente el momento procesal oportuno, para qiencgste legitimado puede impugnar
este nuevo acto haciendo uso del recurso de agelaci

RECOMENDACION
Con fundamento en lo expuesto, se recomienda ania Directiva institucional:

Dar Unicamente acuse de recibo a la documentaciésemtada por el Ing. Alvaro Aguilar
Gonzalez, Presidente de la empresa Tecno Diagag$Sid., relacionada con lo resuelto por
el Organo Contralor en resolucion N°R-DCA-022-2@llds 08:57 horas del 12 de enero de
2016, mediante la cual se anula el acto de adjud@aque habia recaido a su favor, dentro
de la Licitacion Publica Nacional 2014LN-000023-310

Por tanto, acogida la citada recomendacién y la propuestcderdo de la Direccién Juridica y

con fundamento en lo ahi expuesto, la Junta Dugeten forma unanimé&CUERDA dar acuse

de recibido a la documentacion presentada por [@esa petente, la cual esta relacionada con lo

resuelto por la Contraloria General de la Repul#icaesolucion N° R-DCA-022-2016 de las
08:57 horas del 12 de enero del afio 2016, mediarteal se anula el acto de adjudicacion que
habia recaido a favor de la empresa petente, ddatta Licitacion Publica Nacional 2014LN-
000023-5101, cuyo objeto contractual es “Pruebestighs de orina”.
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ARTICULO 9°

“De conformidad con el criteriGA-48277-2016el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad oeiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicatiéon

ARTICULO 10°

“De conformidad con el criteriGA-48277-2016el acceso de esta informacion,
por ser de caracter confidencial de conformidad oeiterada jurisprudencia de
Sala Constitucional, se excluye de publicatiéon

ARTICULO 11°

De conformidad con lo acordado en el articulo 4%d& sesidn, se retoma la propuesta de
Convenio de pago adeudos por concepto del asegmmdel Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia y Leyes Especiales entre el MinistdeoHacienda y la Caja Costarricense de
Seguro Social al 31 de diciembre de 2015.

El Gerente Financiero aclara que se hizo un iatpata recoger las diferentes observaciones al
texto del Convenio. Por ejemplo, en color amarm&tan sefialados los aspectos que se estan
modificando, en el considerando numero N° XI) smlifica: “el cual tendra como beneficiario

a la Caja”, en el sentido de colocar el destinatario, ld fua una observacion que hizo el
Director Loria Chaves. En la clausula N° 3°) s#upe una respecto de intereses moratorios, en
términos de que el no pago cuando corresponday &nprincipal como intereses pactados
generaran a su vez, intereses moratorios sobrerelsass, para tales efectos la tasa de interés
moratoria, sera la misma que la estipulada pointeseses corrientes en el presente convenio, es
decir, un tema de intereses moratorios para todafiiar mas el Convenio. El Ministerio de
Hacienda transferirq a la Caja en un plazo no mayeinta dias, originalmente, asi lo habia
planteado don Mario, pero el plazo se ha estaldel® dias naturales; entendiendo el momento
del ingreso del desembolso al Banco Central y elidtério de Hacienda tendra 15 dias para
transformar los dolares en colones vy trasladath lastitucion, porque se cree que 15 dias son
suficientes. En la Sexta recomendacion que hafia Martha Cubillo y, ademas, tuvo mucho
consenso por parte de los sefiores Directores, emditar que la Caja se compromete sino a la
totalidad de los desembolsos, producto del citadst®mo, los cuales seran usados Unica vy,
exclusivamente, para el pago de la deuda de la®sudstipulados en este Convenio. En ese
sentido, le parece que se dimensiona mejor el.pagola octava recomendacién, se han
incluido dos elementos que indica: con el propdsé continuar con el proceso de negociacion y
la definicion de una solucion (se tendra que osar palabra) definitiva, en términos de que se
determine a lo que se aspira en el afo, porqubussar una solucion definitiva, lo cual no es
solamente nombrar un afio mas, para que el egsetpaabi sin llegar a un acuerdo y para tales
efectos, este equipo interinstitucional rendinqéstralmente un informe ante la Junta Directiva y
el Ministerio de Hacienda, en relacién con el gragoavance de la atencion integral de la
situacion de la deuda pendiente del Estado coraja. CEsos son los aspectos que se lograron
determinar, por la sensacion que se tiene de gyedue resolver mas de lo que se ha logrado
resolver y el equipo técnico designado para ateeéema por un afo, deberia buscar una
solucién integral de la deuda del Estado con la.Caj
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Por su parte, el Director Gutiérrez Jiménez anawen la octava clausula, en la que se indica
con el propdsito de continuar con el proceso dpciacion y el logro de la definicion de una
solucion definitiva dentro del plazo, pregunta gaalira para establecer que es.

Agrega el Director Devandas Brenes que el logrorgesolucion a la deuda del Estado.

Adiciona el licenciado Gutiérrez Jiménez que elrdode una definicion definitiva dentro del
plazo que se dira.

Sefiala el doctor Devandas Brenes que es un infaradunta Directiva de la Caja y al Ministro
de Hacienda.

Sefiala don Adolfo que la redaccion podria ser: et@ropésito de continuar con el proceso de

negociacion y el logro de una solucién definitigan las obligaciones, se acuerda prorrogar por
un plazo de un afio el nombramiento de integracésigdado para tales...., el plazo dentro del

cual las partes deberan de obtener la soluciéraditlo que quiere es que dentro de ese afio no
solo se prorrogue, sino que se tiene la obligad@émlar el producto. Le parece que tal vez se
podria decir que se concede ese plazo hasta pafiaunLo que esta es llamando la atencién no,
necesariamente, la redaccién del documento.

El Director Juridico indica que ese aspecto seatés como lo sefiald en el primer renglon,
porque cuando se indica que con el propdsito dém@ar con el proceso de negociacion y el
logro de una solucién definitiva, ya es soluciomarlse ha nombrado una comision por un afio,
es decir, en ese afio se tiene que buscar lai@olefinitiva. Mas adelante en el documento, se
hace referencia del primer informe para determsnase objetivo se esta alcanzando.

Indica el Director Gutiérrez Jiménez que lograuda solucion definitiva a la deuda del Estado,
ya que indicé.

El Lic. Alfaro Morales sefala que por esa razta,ndicado que ese aspecto responde a la
inquietud que se tenia hace poco.

Aclara el Director Gutiérrez Jiménez que lo sefiglara que quede constando en actas, en
términos de que la Junta Directiva esta esperapgola deuda del Estado con la Caja se
resuelva en ese afo.

Continta el Lic. Picado Chacén y sefiala que lo egté presentando es el texto y se tendria
como antecedente, una serie de considerandoseqregigctarian para acompafar el acuerdo,
muy en la linea de las preocupaciones u obsenegigue se hicieron. Por cuanto para la Junta
Directiva es un tema prioritario, en el que hastido y ha desarrollado acciones, por lo que se
busca un enfoque integral del tema y una solud&finitiva a la situacion, se dara un marco
también de cuales son los rubros que estan peadigrge determinaran en un contexto de los
doscientos veintiocho mil millones de colones dede un contexto mas general.

Pregunta don Adolfo Gutiérrez cuanto es el interés

65



N° 8837

Responde el Gerente Financiero que un 10% pomjlse BEasa Basica Pasiva y se esta haciendo
referencia de alrededor de un 5.50% o un 6%.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que el negaoiomal si, pero si es moratorio por qué
estimular a que los intereses moratorios seabdgrs. Estima que mas bien sea un interés mas
elevado para que se nivele, porque tiene un [deigo.

El Subgerente Juridico indica que tan inconveniesteagar el interés corriente, como pagar el
interés moratorio. Para esta operacion en el manmpo comercial y de alguna manera se hace
pesado.

El licenciado Gutiérrez Jiménez le pregunta a@dbert si esta haciendo un anatocismo.
El Subgerente Juridico pregunta por qué.

Responde el Director Gutiérrez Jiménez porquetsecebrando interés sobre interés.
Responde el Director Juridico que el interés nooi@es un interés sobre interés.

Sefiala don Adolfo que el capital mas interesesosgierte en capital, porque en la redaccion

indica intereses y cree que se deberia de indigarlas obligaciones incluyen capital, porque al

anotar capital mas interés, alguien podria ardique hay anatocismo. Para los que no son
abogados anatocismo es cobrar interés sobre ieseres

El Director Barrantes Mufioz sefala que en la cl@us® 2, se puede generar confusion cuando
se indica sobre esos rubros.

El Director Gutiérrez Jiménez seflala que se delwedicar, sobre las obligaciones pendientes
de pago se generara un interés moratorio. Comsgler se debe sefialar que la no cancelacion
de las obligaciones pendientes de pago, genergr@ge de intereses moratorios en la misma
tasa de los intereses corrientes. Ademas, dardea: “que el monto de la deuda no se
incremente en el tiempo, considerando la distidude los pagos producto de los desembolsos
del Préstamo del Banco Mundial y el Ministerio declénda, se compromete a pagar en efectivo
con fondos independientes al Contrato del Préstamog, intereses acumulados sobre saldos
segun se indica seguidamente”... Al respecto, mestdi su preocupacion, porque se podria
convertir en una autorizacion del pago de inteyage aporte a capital, dado que aun cuando lo
gue se esta hablando para este Convenio, se podeiader que es un Convenio, porgue se esta
diciendo que si no hay pago, €l se comprometegd,egun lo que indica “a pagar en efectivo
con fondos independientes al Contrato de Préstimmdntereses acumulados sobre saldos segun
se indica”. En ese sentido, lo pregunta porquesedna leido si dentro de esos pagos esta
contemplada el 100% de la deuda.

La doctora Saenz Madrigal aclara que se esta ldriefierencia de los intereses, lo razonable es
como los funcionarios estan negociando, porquau s esta tratando de saldar, es decir, que
sea del primero de enero del afio 2016, porque ®ve&lo llega hasta el mes de diciembre del
afo 2015. Entonces, lo que se esta tratando darsed que del 01 de enero de este afo, hasta la
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fecha del presente convenio, el Ministerio de Hatdese compromete a realizar ese pago, para
que ese periodo de tiempo no quede descubierto.

Al respecto, sefala el licenciado Gutiérrez Jiménezse esta perdiendo una posicion que ya se
tiene y que se puede cobrar hoy.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que esa clausutera, el monto de la deuda a la que se
refiere es a la que esta descrita en la clausutee, es la de doscientos veintiocho mil millones
de colones.

A Dofia Rocio le parece que se tendria que indigares producto de este Convenio.

El licenciado Barrantes Mufioz sefala que este €uowes, exclusivamente, para el pago de los
montos que se habian acordado por la Ley del godtk la Nifiez y la Adolescencia y las Leyes
Especiales.

Agrega don Adolfo que lo que sucede es que no luéstamo antes del Convenio y que se
puede hacer hoy antes del Convenio. En ese sensielgpuede cobrar el capital y los intereses
gue se hubieran generado por los doscientos velationil millones colones. Ese es el monto
que se pude cobrar hoy, es decir, capital e irdsr@acluso, un determinado interés pero se
podria cobrar el capital con este Convenio sindasel préstamo y sin un plazo determinado, el
Gobierno podria pagar nada mas intereses.

Al respecto, sefala la sefiora Presidenta Ejecgtieano se puede, porque hay otro articulo que
no es el tercero, sino es el sexto el cual intktaMinisterio de Hacienda en su calidad de
deudor, se compromete a asumir el pago del pahciptereses, comisiones y cualquier otro
concepto derivado de dicho Préstamo ante el BanaodMIl, que se encuentra en gestiones
administrativas”, y en el siguiente parrafo que éleque se aclarg, que si por cualquier razén o
circunstancia de los desembolsos ahi esta coraedmpEn el tercer articulo lo que se esta
contemplando, es esa ventana que no esta enwargoninclusive, lo que se esta adelantando
es un pago a partir de enero, es un reconocimiitdlinisterio de Hacienda que a partir de
enero de este aflo, empieza a pagar los interesgsepcomo lo indico, el Convenio llego hasta
el mes de diciembre del afio 2015.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez sobre etim@iento, porque solo se indica al 31 de
diciembre pero no indica el afio. Le parece querizald ponerle el afio y junio de qué afo.

Aclara la doctora Saenz Madrigal que es de cadalafuigencia del Convenio, cuando entre en
vigencia.

Anota el licenciado Gutiérrez Jiménez que durasttiempo, sino hubiera Convenio y hasta
gue venza el Convenio, el Estado tendria que [s=j@intereses.

Aclara el Gerente Financiero que la clausula sé&cindmas bien para tratar de que todo el

Préstamo del Banco Mundial, fuera a amortizar ys@cestuviera disminuyendo parte de los
desembolsos para pagar intereses. Por esa razaondied que el Ministerio de Hacienda, va a
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pagar de otros recursos independientes el pagosietereses, para que todos los recursos que
ingresen del Banco Mundial, se apliquen al pagoraeito principal.

Consulta don Adolfo Gutiérrez qué sucede sino saeda el Empreéstito con el Banco Mundial.

El licenciado Picado Chacon indica que esa etalasula que esta definida, en el sentido de
gue, eventualmente, si todos los pagos no se darsg da ninguno, el Ministerio de Hacienda y
la Caja, tendran no mas de un afo para defigitdacion de pago.

Pregunta el Director Gutiérrez Jiménez que engng®r qué no indicar: en caso de que no
haya por alguna razén capital e intereses de azweml el Convenio. Con todo respeto, cree
que indicarlo de esa forma no sobra, porque lecpagae se esta asumiendo que el Préstamo sera
aprobado y mientras tanto se esta solucionando.

El Director Juridico pregunta si estan de acugnua® a esa clausula tercera, se le agregue la
clausula sexta, es decir, integrar las dos.

El Director Gutiérrez Jiménez indica que no estéparado para votar. Manifiesta su
preocupacion, porque el tema es muy serio y loalgie hace es tratar de revisar la forma, en
proteccion de todos. Se siente presionado e inglie estd revisando y se esta revisando la
clausula sexta. En esos términos, aplica el aotid@® del Reglamento Interno de la Junta
Directiva y se retira para la casa y lee el Caoitveon tranquilidad, redacta y presentara las
propuestas.

La doctora Saenz Madrigal le indica a don Adolioe iba a indicarle que le conceda cinco
minutos mas, para terminar de leer el parrafo.

El Director Gutiérrez Jiménez pregunta si los mentan a estar certificados y si las diferencias
gue esta estableciendo, por otro concepto en doedie cinco mil millones de colones.

Responde el Lic. Gustavo Picado que esa es @nsuth que es usada en otros convenios
porque, eventualmente, se encuentre algun elenggmtdioy no se tiene a la vista, se certifica
con base en la informacion que se tiene y los alerse

Consulta el Director Gutiérrez Jiménez si es coma clausula de seguro nada mas. Pregunta
que si ya se tienen todas las certificaciones ydkmas aspectos relacionados para que quede
constando en actas.

El Lic. Picado Chacon responde que si.

El Director Gutiérrez Jiménez solicita la docutaeion de los montos totales.

El Gerente Financiero indica que si.

Sefiala la doctora Sdenz Madrigal que es importaetecionar que hubo observaciones de los
considerandos muy importante, por lo que se retmma la discusidon que hubo como Junta
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Directiva, sobre el monto total de la deuda yes#e esa conceptualizacién a este tema, para que
todos queden respaldados como lo presentd el Dirggttiérrez Jiménez.

Se deja constancia de que, conforme con lo salwjtae ha recibido el oficio N° GF-51.541
fechado 18 de abril del 2016, firmado por el liGado Picado Chacon, que es complemento a los
oficios numeros GF-51.420 y GF-51.428 sobre la pesfa de Convenio de pago adeudos por
concepto del aseguramiento del Cdédigo de la NyflezAdolescencia y Leyes Especiales entre
el Ministerio de Hacienda y la Caja CostarricenseSeéguro Social al 31 de diciembre del afio
2015: se anexa la version final del convenio.

Por tanto, se tienen a la vista los oficios firmados por eficg Gerente Financiero que se
detallan:

1) N° GF-51.420 fechado 15 de abril del afio 2016.

2) N° GF-51.428 del 18 de abril del afio 2016: anaiario juridico N° DJ-2331-2016 del
18-04-2016.

3) N° GF-51.541, de fecha 18 de abril del afio 2@Le, complementa los oficios nimeros
GF-51.420 y GF-51.428, en relacion con la propudst&onvenio de pagadeudos por
concepto del aseguramiento del Cdadigo de la NyjfiazAdolescencia y Leyes Especiales
entre el Ministerio de Hacienda y la Caja Costange de Seguro Social al 31 de
diciembre del afio 2015,

CONSIDERANDO:

i. Que para la Junta Directiva de la Institucién eJgee la deuda del Estado ha constituido un
tema de la mas alta prioridad y, en consecuencial@@nterior, en los ultimos afios se ha
impulsado una serie de acciones con el propésitbrishelar una solucion definitiva a esta
situacion, entre las que se cuenta, como mas teciensuscripcion por parte del Dr. Helio
Fallas Venegas, Ministro de Hacienda, y la Dra.iMdel Rocio Saenz Madrigal, Presidenta
Ejecutiva de la Caja Costarricense de Seguro SE@ES), de la Resolucion N° 0909-2014,
en fecha 25 de agosto del afio 2014.

ii. Que de conformidad con la Resolucién sefalada, adomnd un Equipo Técnico
Interinstitucional de alto nivel entre el Ministerde Hacienda y la Caja Costarricense de
Seguro Social, encargado del disefio de las medjdaspermitan atender las deudas del
Estado con la CCSS. Como parte de sus funcionegadb Equipo integré grupos de trabajo
a lo interno de ambas entidades y suscribid, eémaf@0 de abril del afio 2015,“Rropuesta
de lineamientos para la instrumentalizacion del pate la deuda del Estado con la Caja
Costarricense Seguro Socialue detalla las acciones para avanzar, de maeératiga, en
la suscripcion de convenios de pago de las dewsldssthdo con la CCSS.

iii. Que como resultado del compromiso de las maximasidades de ambas instituciones y las
acciones lideradas por el Equipo Interinstitucis®ialado, en fecha 30 de setiembre del afio
2015, se logré la suscripcion de un primer acuatdnominado“Convenio de pago de
adeudos subsidiarios y complementarios entre elidiro de Hacienda y la Caja
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Costarricense de Seguro Social al 31 de Diciemle2@14” por la suma de ¢25,098.69
millones, cancelados en efectivo en la misma felehsuscripcion del convenio indicado.

iv. Que, en relacién con los adeudos por concepto deigG de la Nifiez y la Adolescencia y
Leyes Especiales, que constituyen los rubros ircagos en la Propuesta de Convenio bajo
analisis en la sesion del dia de hoy, el Equipmitécinterinstitucional, asi como los grupos
de trabajo integrados en ambas instituciones, cproducto de un andlisis riguroso, han
logrado verificar la cuantia de los adeudos de naam®nsensuada por las partes. En
consecuencia, con lo anterior y con base en lafficationes de las instancias técnicas
competentes, el Gerente Financiero da fe de laatwlfiad de los montos incorporados en la
“Propuesta de Convenio de pago adeudos por concgplt@seguramiento del Cédigo de la
Niflez y la Adolescencia y Leyes Especiales entrblieisterio de Hacienda y la Caja
Costarricense de Seguro Social al 31 de diciembradl5”.

V. Que con base en los ajustes contables que contehoglaesultados del proceso de analisis y
depuraciéon de las bases de datos correspondiefwgsrabros antes sefialados, la deuda del
Estado con la Caja Costarricense de Seguro Soegstrada al mes de febrero del afio 2016,
asciende a un total de ¢692,651.31 millones deneslocifra que incluye las cuentas por
cobrar por concepto de principal e intereses dedoaseptos correspondientes al Codigo de la
Nifilez y la Adolescencia y a Leyes Especiales, pormonto de ¢228,025.87 millones,
incorporados en la Propuesta de Convenio bajosimali

vi. En este contexto, la Junta Directiva considerasguba evidenciado un avance significativo
en la atencion de la deuda del Estado con la Cagta@icense de Seguro Social. No obstante,
reitera la pertinencia de que, en el menor tiempsible, ambas entidades arriben a una
solucion integral y permanente de esta situacion.

Por consiguiente,de conformidad con élnforme de verificacion de saldos correspondiense
las obligaciones por concepto de Cdodigo de la Nijfida Adolescencia y Leyes Especiales”
elaborado por miembros de grupos de trabajo tésrdeoambas entidades, la certificacion N°
SACO 536-2016/ACF 338-2016, de fecha 15 de ablilafie 2016, emitida por los Jefes del
Area y Subéarea de Contabilidad de la Caja Costarsie de Seguro Social, Certificacion N°
DCE-0151-04-2016, fechada 15 de abril del afio 28L6¢rita por la Direcciéon de Coberturas
Especiales, el criterio de la Direccién Juridicda€CSS en el oficio N° DJ-2331.2016 del 18
de abril del afio 2016 y los oficios nimeros GF-Zit46 del 15 de abril del afio 2016, GF-
51.428-16 y GF-51.451-16 ambos del 18 de abriladiel 2016, suscritos por el Lic. Gustavo
Picado Chacdn, en su calidad de Gerente Financieomocida la propuesta d€d&nvenio de
pago adeudos por concepto del aseguramiento deligbdle la Nifiez y la Adolescencia y Leyes
Especiales entre el Ministerio de Hacienda y laa&C@jostarricense de Seguro Social al 31 de
diciembre de 2015”por un monto total de ¢228,025,870,892.24 (éwdos veintiocho mil
veinticinco millones ochocientos setenta mil ockatds noventa y dos colones con 24/100)
correspondientes al Seguro de Satuzbn base en los diversos criterios técnicos igigos y la
recomendacion dada en oficios N° GF- 51420-16 8elld abril de 2016, GF-51.42-16 y GF-
51.451-16 ambos del 18 de abril de 2016, suscptosel Lic. Gustavo Picado Chacén, en su
calidad de Gerente Financiero, la Junta Directpar-mayoria, dado que vota en forma negativa
el Director Gutiérrez JiméneACUERDA autorizara la sefiora Presidenta Ejecutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, Dra. Maria del R&Z&enz Madrigal, a suscribir el citado
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Convenio, en los términos que se indican en la y#sia que queda constando en
correspondencia del acta de esta sesion.

Sometida a votacion la mocién para que lo resiggtadopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Gutiédeménez que vota negativamente. Por lo
tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del salén de sesiones el licenciado Bi€ddhcon.
ARTICULO 12°

Sometida a votacion la firmeza de los acuerdostadop en los articulos que van del 6° al 10° de
esta sesion, que estan relacionados con la comgspoa aprobada es acogida por todos los
sefores Directores, salvo por el Director BarraMe$oz que vota en forma negativa. Por lo
tanto,los acuerdos se adoptan en firme.

ARTICULO 13°

Se disponereprogramar para la proxima sesion ordinaria lsemacion del oficio N° GF-
51421-2016de fecha 15 de abril del afio 2016, que firma ebis&erente Financiero: propuesta
para la extension de la cobertura contributivaJuyendo grupos de dificil aseguramiento:

independientes, asalariados de tiempo parcial ytipationo, trabajadores domésticas,
microempresarios y recolectores de café.

A las diecisiete horas con diez minutos se levinsasion.
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