N° 8817
Lunes 14 de diciembre de 2015 N° 8817

Acta de la sesion extraordinaria nimero 8817, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce horas del lunes 14 de diciembre de 2015, con la
asistencia de los sefores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Muifioz, Sr. Loria
Chaves, Lic. Gutiérrez Jiménez; Auditor, Lic. Herndndez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales,
Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zuniga Valverde.

La Directora Alfaro Murillo informé que se encuentra fuera del pais, de manera que no le es
posible asistir a esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El Director Alvarado Rivera no participa en esta sesion. Disfruta de permiso sin goce de dietas.
El Director Loria Chaves retrasara su llegada a esta sesion.

ARTICULO 1°

Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.

ARTICULO 2°

Se somete a aprobacion la agenda y acogida la propuesta de la sefiora Presidenta Ejecutiva, se
dispone modificarla en el sentido de que el tema relacionado con la Torre del Hospital San Juan
de Dios se tratard una vez que se hayan visto los criterios relacionados con los proyectos de ley
en consulta; se estima que serd alrededor de la 1:30 p.m.

Los demads apartados de la agenda se desarrollaran conforme con lo previsto. Por tanto y en esos
términos se da por aprobada la agenda.

ARTICULO 3°

Se toma nota de que la meditacion a cargo del Director Devandas Brenes se reprograma para la
sesion del 17 de los corrientes.

Ingresan al salén de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacén, y la
licenciada Silvia Dormond Saenz, Abogada de la Gerencia Financiera.

ARTICULO 4°

Se tiene a la vista la consulta en relaciéon con el Expediente N° 19668, Proyecto “REFORMA
DEL ARTICULO 62, Y ADICION DE UN ARTICULO 64 BIS AL CODIGO DE NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS, LEY N° 4755, DEL 1 DE JULIO DE 1971 Y SUS
REFORMAS, LEY PARA CONDICIONAR LAS EXENCIONES, REDUCCIONES O
BENEFICIOS TRIBUTARIOS AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, que se traslada a la Junta Directiva por medio la nota
del 6 de noviembre del afio en curso, nimero P.E. 48.101-15, firmada por la Jefe de Despacho de

1



N° 8817

la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia del oficio del 6 de noviembre del presente afio,
suscrito por la Jefa de Area, Comisiéon Permanente de Asuntos Hacendarios, de la Asamblea
Legislativa.

Se distribuye el criterio de la Gerencia Financiera contenido en el oficio nimero GF-41.638-
2015, de fecha 7 de diciembre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el proyecto
de ley denominado “Reforma del articulo 62, y adicion de un articulo 64 BIS al Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755, del 1 de julio de 1971 y sus reformas, Ley
para condicionar las exenciones, reducciones o beneficios tributarios al cumplimiento de las
obligaciones en la Caja Costarricense de Seguro Social” y tramitado bajo el expediente N°
19.668.

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 201 del 16 de octubre de 2015, Alcance N° 81, la Asamblea Legislativa
publica el proyecto de ley citado.

b) Media,nte oficio sin ndmero del 05 de noviembre de 2015, la Licda. Noemy Gutiérrez Medina,
Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa,
consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA).

¢) Por oficio JD-PL-0061-15 del 11 de noviembre de 2015, la Licda. Emma Zudiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al respecto.

II. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que los beneficios tributarios de
cualquier naturaleza deben cumplir objetivos socioecondmicos, todos los cuales deben orientarse
por el mandato constitucional establecido en el articulo 50, que establece que el Estado
costarricense debe procurar el mayor bienestar a todos y todas las habitantes.

Se agrega, que en persecucion de ese fin superior, el Estado estd dotado de “potestad tributaria”
0 “poder tributario” que deriva del ejercicio de su poder de imperio, legitimado en el numeral 18
de la Constitucion Politica. Ademas, que el ejercicio de ese poder se concreta, en lo que a la
potestad tributaria respecta, en el principio de reserva de ley en materia tributaria, establecido en
el inciso 13 del articulo 121 de la Constitucién Politica.

De igual manera se indica, que el citado principio estd determinado como aquella potestad
exclusiva de la Asamblea Legislativa para establecer tributos y de esta potestad exclusiva se
sigue que es en la legislacion donde deben establecerse los elementos del tributo, sus
determinaciones formales, las responsabilidades de los obligados tributarios y, asi mismo, todas
aquellas exenciones, exoneraciones, reducciones tarifarias u otros beneficios tributarios en favor
de los obligados.



N° 8817

Al respecto se sefiala, que en cuanto a las exenciones, el articulo 62 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios establece que estas deben especificarse en todos sus términos en leyes
y que seria contrario, otorgar beneficios tributarios a obligados tributarios cuyas acciones
erosionen el bienestar de los habitantes. Por tanto, los beneficiarios de tales exenciones,
exoneraciones, reducciones u otros deberian ser obligados tributarios cuyas acciones no atenten
contra la procura del mayor bienestar de la colectividad.

En razén de lo citado, se indica que se puede comprender el contenido del parrafo dltimo del
articulo 62 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, que determina que los obligados
que soliciten exenciones deben encontrarse al dia con el pago de los impuestos administrados por
la Administraciéon Tributaria del Ministerio de Hacienda y que en ese mismo sentido, se
fundamenta el contenido del articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, norma que determina que la admisibilidad de solicitudes de exoneracién queda
condicionada al cumplimiento de las obligaciones del solicitante de la exoneracion ante la CAJA.

Se aiade, que los legisladores comprendieron que el otorgamiento de exenciones, exoneraciones,
reducciones u otros beneficios tributarios, debe condicionarse a que el obligado beneficiado
cumpla con sus obligaciones tributarias y sus obligaciones con la CAJA. De otra forma, si no se
establece esta condicion de aplicacion general podria incurrirse en grave contradiccion: otorgar
una exencion en persecucion de procurar el mayor bienestar a todos los habitantes y, al mismo
tiempo, otorgarla a un obligado tributario que afecta el bienestar de todos los habitantes al
encontrarse incumpliendo con el pago de sus obligaciones tributarias y con la seguridad social.

En concordancia con lo citado, se indica que es posible encontrar dos vacios en la legislacién en
lo que respecta a esta necesidad de condicionar el otorgamiento de beneficios fiscales. Primero,
que en el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios vigente el condicionamiento se limita
“al pago de los impuestos que administre la Administracion Tributaria del Ministerio de
Hacienda”, originando lo siguiente: i) se limita el cumplimiento al “pago de los impuestos”, es
decir, a la obligacion principal, con lo cual las obligaciones secundarias (multas, sanciones), cuyo
pago es incumplido, no se incluyen como causa para no otorgar la exencidn; ii) el
condicionamiento se limita a impuestos administrados por la Administraciéon Tributaria Central,
siendo asi que se podrian otorgar exenciones a obligados tributarios que adeudan tributos
municipales; iii) y, segundo, se excluyen de las obligaciones a cumplir aquellas relativas a las
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social, siendo que esta obligacidn no se recoge
en el cédigo tributario, sino en la Ley Constitutiva de la CAJA, Ley N.° 17, de 22 de octubre de
1943, y sus reformas.

Ademads, que el condicionamiento solo se expresa, explicitamente, para el caso del otorgamiento
de exenciones y no asi para el caso de otorgamiento de reducciones o beneficios, los cuales, tal y
como establece el inciso b) del articulo 5 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
son materia privativa de ley, al igual que el otorgamiento de exenciones.

Al tenor de lo citado, se indica que este proyecto de ley propone una reforma al articulo 61 del
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios y la adicién de un articulo 64 bis al mismo
cuerpo legal, que elimina la dispersion normativa, al aclarar en el Cdédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios la aplicacién general del requisito y, por otra parte, precisa con mayor
detalle los conceptos propios de la materia tributaria utilizados.
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Estas modificaciones persiguen dos objetivos centrales. Por un lado, introducir en el articulo 62,
como condicién para el otorgamiento de exenciones, la obligacion a que el potencial beneficiario
de la exencion se encuentre al dia con todas sus obligaciones tributarias y con la CAJA. Por otro,
establecer, en el articulo 64 bis adicionado, las mismas dos condiciones que se aplicarian para el
otorgamiento de exenciones, pero aplicdndose al caso del otorgamiento de exoneraciones,
reducciones y todo otro tipo de beneficios tributarios. Asi, para el otorgamiento de beneficios
tributarios de cualquier naturaleza serd condicion ineludible que el potencial beneficiario se
encuentre al dia tanto con sus obligaciones tributarias como con sus obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Finalmente se indica, que las reformas que se proponen en este proyecto de ley persiguen que se
evite el otorgamiento de exoneraciones, exenciones, beneficios y reducciones tributarias a
personas, fisicas o juridicas, que se encuentren en incumplimiento con sus obligaciones
tributarias y con la seguridad social, para asi eliminar la incongruencia de otorgar incentivos
fiscales que se orientan por objetivos socioecondmicos y el beneficio colectivo a beneficiarios
que con sus incumplimientos, tributarios y con la seguridad social, erosionan el bienestar
colectivo.

En virtud de lo anterior, el proyecto de ley se encuentra conformado por dos articulos,
desglosados de la siguiente manera:

- Articulo 1: Reforma el articulo 62 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
- Articulo 2: Adiciona un articulo 64 bis al citado Cédigo.

III. DICTAMEN TECNICO

Mediante el oficio DCO-1361-2015 del 17 de noviembre de 2015, el Lic. Luis Diego Calderén
Villalobos, Director de la Direccién de Cobros, indica:

“... En lo que respecta, al proyecto de ley denominado “Reforma del Articulo 62,
y adicion de un Articulo 64 bis al Codigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, Ley N° 4755, del 1 de Julio de 1971 y sus Reformas, Ley Para
Condicionar las Exenciones, Reducciones o Beneficios Tributarios al
cumplimiento de las obligaciones en la Caja Costarricense de Seguro Social”;
el cual pretende introducir en el articulo 62, como condicion para el
otorgamiento de exenciones, la obligacion a que el potencial beneficiario de la
exencion se encuentre al dia con todas sus obligaciones tributarias y con la
CCSS.

Por otro, lado pretende establecer, en el articulo 64 bis adicionado, las mismas
dos condiciones que se aplicarian para el otorgamiento de exenciones, pero
aplicdandose al caso del otorgamiento de exoneraciones, reducciones y todo otro
tipo de beneficios tributarios. Asi, para el otorgamiento de beneficios tributarios
de cualquier naturaleza serd condicion ineludible que el potencial beneficiario se
encuentre al dia tanto con sus obligaciones tributarias como con sus obligaciones
con la Caja Costarricense de Seguro Social.
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Las reformas que se proponen en este proyecto de ley persiguen que se evite el
otorgamiento de exoneraciones, exenciones, beneficios y reducciones tributarias
a personas, fisicas o juridicas, que se encuentren en incumplimiento con sus
obligaciones tributarias y con la seguridad social, cabe indicar lo siguiente:

La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su razon de ser en el articulo
731 de la Constitucion Politica, la cual a su vez encuentra sustento en el principio
de solidaridad (...), credndose para ello, un sistema de contribucion forzosa
tripartita, la contribucion es una obligacion esencial para la existencia del
régimen de seguridad social, y su finalidad es el fortalecimiento del fondo para
proteccion y beneficio de los propios asegurados. En ese sentido, corresponde a
la Caja Costarricense de Seguro Social, efectuar todas las acciones tendentes a la
recaudacion y recuperabilidad de las cuotas obrero patronales y de trabajadores
independientes, adeudadas a la Institucion, con el fin de dotarla a la Caja de los
recursos financieros que otorguen la sostenibilidad a los regimenes del Seguro de
Enfermedad y Maternidad (SEM) y de Invalidez Vejez y Muerte (IVM), que esta
administra por mandato constitucional.

Con respecto a la autonomia de la Caja el Tribunal Constitucional mediante
resolucion N° 6256-94, refiere lo siguiente:

"...b) la norma [refiriéndose al articulo 73 de la Constitucion Politica] le
concede en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguros Sociales, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que es,
desde luego, distinto y superior al que se define en forma general en el articulo
188 idem; c) los fondos y reservas de los seguros sociales no pueden ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a su cometido."

Adicionalmente, mediante resolucion N° 7379-99 del 24 de setiembre de 1999, la
Sala Constitucional, con respecto al mismo tema de la autonomia de la Caja, ha
sefialado lo siguiente:

“El constituyente expresamente instituyo un ente encargado de la administracion
de la seguridad social dotado de mdxima autonomia para el desempeiio de su
importante funcion; razon por la cual la reforma al numeral 188 constitucional
que instituyo la direccion administrativa no modifico su régimen juridico. Ast las
cosas, como la preocupacion de los consultantes estriba en la exclusion de dicha
institucion de la lista presentada en el inciso d) del articulo 1 del proyecto, y su
consecuente inclusion en el concepto genérico de "Administracion
descentralizada" del inciso c), debe esta Sala declarar que es inconstitucional la
no exclusion de la Caja Costarricense de Seguro Social del concepto de
"Administracion descentralizada’ contenido en el inciso c) del articulo 1 del
proyecto en consulta, razon por la cual ninguna de las normas que remitan a tal
inciso ni ninguna que se refiere a la direccion administrativa del Poder Ejecutivo
en materia presupuestaria puede entenderse aplicable a dicha entidad”.
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Por su parte, el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la CAJA, en cuanto a dicha
autonomia, sefiala al respecto, lo siguiente:

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios
se llamard Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y
sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros
no podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que
motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la materia
relativa a empleo piiblico y salarios, la Caja no estd sometida ni podrd estarlo a
ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o
la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas”. (Asi reformado por el articulo 85 de la Ley N°
7983 del 16 de febrero de 2000).

Por ultimo, el articulo 74 de la Constitutiva de la Caja, establece entre otros
aspectos la obligatoriedad de los patronos y de los trabajadores independientes
de estar inscritos y al dia para efectuar una serie de tramites ante la
Administracion con el fin de obtener de esta, autorizaciones, permisos,
exoneraciones, concesiones, licencias, inscripcion registral de documentos,
participar en procesos de contratacion administrativa y para el disfrute del
régimen de exoneracion e incentivos fiscales.

El citado articulo en lo que interesa refiere lo siguiente:

“Articulo 74.-

(...)

Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente actividades
independientes o no asalariadas, deberdn estar al dia en el pago de sus
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como con
otras contribuciones sociales que recaude esta Institucion conforme a la ley. Para
realizar los siguientes tramites administrativos, serd requisito estar inscrito como
patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, segiin corresponda,
y al dia en el pago de las obligaciones, de conformidad con los articulos 31 y 51
de esta Ley.

1.- La admisibilidad de cualquier solicitud administrativa de autorizaciones que
se presente a la Administracion Piiblica y esta deba acordar en el ejercicio de las
funciones publicas de fiscalizacion y tutela o cuando se trate de solicitudes de
permisos, exoneraciones, concesiones o licencias. Para efectos de este articulo, se
entiende a la Administracion Publica en los términos seiialados en el articulo 1
tanto de la Ley General de la Administracion Piiblica como de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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2.- En relacion con las personas juridicas, la inscripcion de todo documento en
los registros puiblicos mercantil, de asociaciones, de asociaciones deportivas y el
Registro de organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, excepto los expedidos por autoridades judiciales.

3.- Participar en cualquier proceso de contratacion con la Administracion
Piiblica, central o descentralizada, con empresas piuiblicas o con entes piiblicos no
estatales, fideicomisos o entidades privadas que administren o dispongan, por
cualquier titulo, de fondos puiblicos.

En todo contrato con estas entidades, incluida la contratacion de servicios
profesionales, el no estar inscrito ante la Caja como patrono, trabajador
independiente o en ambas modalidades, segiin corresponda, o no estar al dia en
el pago de las obligaciones con la seguridad social, constituird causal de
incumplimiento contractual.

Esta obligacion se extenderd también a los terceros cuyos servicios subcontrate el
concesionario o contratista, quien serd solidariamente responsable por su
inobservancia.

4.- El otorgamiento del beneficio dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo 5
de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiiblica.

5.- El disfrute de cualquier régimen de exoneracion e incentivos fiscales. Serd
causa de pérdida de las exoneraciones y los incentivos fiscales acordados, el
incumplimiento de las obligaciones con la seguridad social, el cual serd
determinado dentro de un debido proceso seguido al efecto”. (...)

En lo que respecta, propiamente al proyecto de ley denominado: “Reforma del
Articulo 62, y adicion de un Articulo 64 bis al Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755, del 1 de Julio de 1971 y sus
Reformas, Ley Para Condicionar las Exenciones, Reducciones o Beneficios
Tributarios al cumplimiento de las obligaciones en la Caja Costarricense de
Seguro Social”; el cual se tramita bajo el expediente legislativo N° 19.668, es
importante indicar, que si bien, el presente proyecto de ley pretende en su
redaccion establecer los distintos supuestos para regular lo concerniente al tema
de las exoneraciones fiscales o beneficios tributarios, condicionando su
aplicacion, al cumplimiento legal de estar al dia con las obligaciones tributarias
y a su vez con la Caja Costarricense de Seguro Social, se considera que ya el
articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja, es lo suficiente amplio para regular
las condiciones bajo las cuales un patrono, trabajador independiente inscrito y al
dia con la Caja, puede ser beneficiario(a) del régimen tributario. Notese en este
sentido que el actual articulo 74, en su inciso 5) sefiala en lo que interesa lo
siguiente: “El disfrute de cualquier, régimen de exoneracion e incentivos
fiscales”, la redaccion actual pareceria contemplar todos los supuestos que
pretende regular el presente proyecto de ley, incluido lo concerniente a las
reducciones o beneficios tributarios, tal y como lo contempla este proyecto de
ley”.
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No obstante, lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley, al no
contravenir, lo dispuesto, en el actual, inciso 5, del articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la Caja, no tendria una afectacion, con respecto a la aplicacion
actual del citado inciso.

(...)

Segiin el criterio de la Direccion de Cobros, el texto del presente proyecto de ley,
no vendria a contravenir el actual inciso 5, del articulo 74 de la Ley Constitutiva
de la Caja...”.

Asimismo, por nota DP-413-2015 del 18 de noviembre de 2015, el Lic. Sergio Gémez
Rodriguez, Director a.i. de la Direccion de Presupuesto, sefiala:

“... El proyecto de Ley amparado bajo el Expediente N°19.668, propone la
realizacion de los siguientes cambios:

A) Reforma inciso 3 Articulo 74 de la Ley N°17 Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social:

Actual

Propuesta

“Articulo  62.
requisitos exigidos.
La ley que contemple exenciones debe
especificar las condiciones y los
requisitos fijados para otorgarlas, los
beneficiarios, las mercancias, los
tributos que comprende, si es total o
parcial, el plazo de su duracion, y si al
final o en el transcurso de dicho
periodo se pueden liberar las
mercancias o si deben liquidar los
impuestos, o bien si se puede autorizar
el traspaso a terceros y bajo qué
condiciones.

Serdn nulos los contratos, las
resoluciones o los acuerdos emitidos
por las instituciones publicas a favor
de las personas fisicas o juridicas, que
les concedan, beneficios fiscales o
exenciones tributarias, sin especificar
que estas quedan sujetas a lo
dispuesto en el articulo 64 de la
presente ley.

(Ref. por Ley 7900 de 3 de agosto de
1999)

Condiciones 'y

“Articulo  62.-
requisitos exigidos
La ley que contemple exenciones debe
especificar las condiciones y los
requisitos fijados para otorgarlas, los
beneficiarios, las mercancias, los
tributos que comprende, si es total o
parcial, el plazo de su duracion, y si
al final o en el transcurso de dicho
periodo se pueden liberar las
mercancias o si deben liquidar los
impuestos, o bien si se puede
autorizar el traspaso a terceros y
bajo qué condiciones.

Serdn nulos los contratos, las
resoluciones o los acuerdos emitidos
por las instituciones publicas a favor
de las personas fisicas o juridicas,
que les concedan beneficios fiscales o
exenciones tributarias sin especificar
que estas quedan sujetas a lo
dispuesto en el articulo 64 de la
presente ley.

Condiciones 'y

En todos los casos, las personas
fisicas o juridicas que soliciten
exenciones deberdn estar al dia con
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todas sus obligaciones tributarias y
deberdn estar al dia con las
obligaciones ante la Caja
Costarricense de Seguro Social, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 74 de la Ley Constitutiva de
la Caja Costarricense de Seguro
Social, Ley N° 17, de 22 de octubre
de 1943, y sus reformas, como
condicion para su otorgamiento.

El  incumplimiento,  determinado
dentro de un debido proceso seguido
al efecto, de cualquier obligacion
tributaria o de cualquier obligacion
con la Caja Costarricense de Seguro
Social serd causa de pérdida de
cualquier exencion que haya sido
otorgada.”

B) Se adiciona un articulo 64 bis a la Ley N° 4755, Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, de 01 de julio de 1971 y sus reformas:

“Articulo 64 bis.- Condiciones y requisitos para el otorgamiento de
exoneraciones, reducciones o beneficios tributarios de cualquier naturaleza

En todos los casos, las personas fisicas o juridicas que soliciten
exoneraciones, reducciones o beneficios tributarios de cualquier naturaleza
deberdn estar al dia con todas sus obligaciones tributarias y deberdn estar al
dia con las obligaciones ante la Caja Costarricense de Seguro Social, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N° 17, de 22 de octubre de 1943, y
sus reformas, como condicion para su otorgamiento.

El incumplimiento, determinado dentro de un debido proceso seguido al
efecto, de cualquier obligacion tributaria o de cualquier obligacion con la
Caja Costarricense de Seguro Social serd causa de pérdida de cualquier
exoneracion, reduccion o beneficio tributario de cualquier naturaleza que
haya sido otorgado.”

Analizado el texto del proyecto de ley, se determina que el mismo protege la
seguridad social, garantizando que la Administracion Tributaria sea mds
efectiva en el otorgamiento de beneficios tributarios en tanto que los
solicitantes de dichos beneficios deben estar al dia en sus obligaciones con la
CCSS y las referidas a tributos con el Estado...”.
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IV DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0633-15 del 27 de noviembre de 2015, la Licda. Silvia
Elena Dormond Sédenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“...De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“... La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el
gobierno y la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las
reservas de estos seguros no podrdn ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas de las que motivaron su creacion. Esto ultimo se
prohibe expresamente. Excepto la materia relativa a empleo piiblico y
salarios, la Caja no estd sometida ni podrd estarlo a ordenes, instrucciones,
circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguros,
sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es propio)

Al respecto y segtin lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA
“...es una institucion auténoma, de derecho piiblico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa...” y en consecuencia con autonomia, misma
que se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el

cual indica:

“... La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo
de una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...”
(Lo destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Repiiblica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“... la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la
respectiva organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro
ente (capacidad de autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno
consiste en la aptitud de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios
objetivos o directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse
politicamente). O, en términos de una reciente resolucion de la propia Sala,
“... la potestad de gobierno alude a la determinacion de politicas, metas y
medios generales, mds o menos discrecionales, mientras que la de
administracion implica, fundamentalmente, la realizacion de aquellas
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politicas, metas y medios generales, utilizando y, por ende, estableciendo a su

vez- medios, direcciones o conductas mds concretas y mds o menos regladas
.7 (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre de 1997)...”

“... El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgdndole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n° 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)...” (El
énfasis es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212
del 19 de octubre de 2010, sefialo en lo que interesa lo siguiente:

“... Una afirmacion que para ser vdlida debe ser conforme con los
pardmetros constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De
acuerdo con el principio de supremacia constitucional, el Derecho de la
Constitucion integrado no solo por el Texto Fundamental sino también por los
principios y valores constitucionales constituye la Norma Fundamental y
Suprema del ordenamiento juridico, a la cual se subordina toda otra norma
juridica y toda actuacion de los poderes piiblicos y las autoridades
administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningiin érgano o ente externo puede intervenir
en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa
que solo esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los
seguros sociales que le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda
autoridad administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En
razon de esa autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no
puede ser regulada sino que le corresponde regular con cardcter exclusivo y
excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las
condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds
aspectos que fueren necesarios...” (Lo destacado no es del original)

En concordancia con lo anterior, la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia en la resolucion 07393-98 de las 09:45 horas del 16 de octubre de
1998, dispuso:

“... La naturaleza juridica de las contribuciones que pagan los patronos y
trabajadores a la Caja Costarricense de Seguro Social, dista sustancialmente
de la del tributo. El derecho a la seguridad social, tutelado en los articulos 73
de la Constitucion Politica, 11 de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y 9 Pacto Internacional de Derechos Economicos,
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Sociales y Culturales, garantiza a todos los ciudadanos que el Estado, por
medio de la Caja Costarricense de Seguro Social, les otorgard al menos los
servicios indispensables en caso de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y
muerte. Este régimen de seguridad social se financia en forma tripartita,
mediante la contribucion forzosa de los patronos, los trabajadores y el
Estado. Por lo tanto, la contribucion es una obligacion esencial para la
existencia del régimen de seguridad social, y su finalidad es el
Jortalecimiento del fondo, para proteccion y beneficio de los propios
contribuyentes. Al no constituir un tributo, en sentido técnico juridico, la
fijacion que hace la Caja Costarricense de Seguro Social de las cuotas
patronales y de los trabajadores, no transgrede el principio de reserva de ley
previsto en materia tributaria, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 11 y 123 inciso 13) de la Constitucion Politica, ni tampoco el
principio de no confiscatoriedad. Al respecto, en sentencia niimero 3819-94 de
las dieciséis horas cuarenta y cinco minutos del veintisiete de julio de mil
novecientos noventa y cuatro la Sala expreso:

"Como lo indica la consulta, la Corte Suprema de Justicia en resolucion de
las quince horas del 12 de agosto de 1987, declaré sin lugar la accion de
inconstitucionalidad interpuesta contra la facultad de la Caja Costarricense
de Seguro Social para determinar las cuotas y prestaciones de los seguros
sociales. Esta Sala comparte lo ahi expresado y no encuentra razon alguna
para variar ese criterio, el cual hace suyo, declarando que la contribucion a
que alude el articulo 12 del proyecto, por su naturaleza y efectos no es un
tributo, como lo ha seiialado la mds calificada jurisprudencia y doctrina
constitucionales... Como el fundamento de la consulta se encuentra en el
inciso 13 del articulo 121 de la Constitucion Politica, que indica que le
corresponde a la Asamblea Legislativa establecer los impuestos y
contribuciones nacionales, y como ya se indico que los aportes de los
trabajadores, empleadores o patronos y el Estado a un régimen de pensiones
o jubilaciones no es de naturaleza tributaria, la norma no resulta
inconstitucional. En materia de su competencia el legislador puede establecer
dentro de un marco de referencia, el limite mdximo de los aportes con los que
deba contribuir cada una de las partes involucradas y encomendar a un
organo definido por él mismo, la adecuada administracion de los recursos,
con base en estudios técnicos objetivos, cual ocurre en el proyecto consultado
... La razonabilidad de la aplicacion de las aportaciones, como resulta del
ejercicio de la discrecionalidad técnica de la administracion, queda en todo
caso, sujeta al control de legalidad por parte del Juez, quien deberd verificar
en cada oportunidad, que se cumplan los presupuestos contemplados en la
disposicion. No siendo reserva de ley la aplicacion de los limites de las cuotas
que deban pagar los servidores activos, no encuentra esta Sala ninguna
violacion a los textos constitucionales... El pago de la cuota o contribucion,
segun sea el caso, no es un tributo, como quedé dicho en pdrrafos
anteriores, sino el pago de una obligacion legal, que es condicion esencial
para la existencia misma del régimen, creada precisamente, en beneficio de
los mismos contribuyentes... Al no estarse en presencia de un tributo y
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obedecer la fijacion de los montos de las cuotas y contribuciones a cdlculos
técnicos, la obligacion no puede resultar confiscatoria; antes bien, la ratio
legis resulta adecuada al principio cristiano de justicia social y
proporcionado al deber de contribuir en la mayor medida, segiin sean
mayores los ingresos, como manifestacion expresa del principio de la justicia
distributiva"...”. (El énfasis es propio)

Ahora bien, la iniciativa bajo andlisis pretende —mediante la modificacion del
numeral 62 y la adicion de un articulo 64 bis al Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios— establecer lo siguiente:

“...En todos los casos, las personas fisicas o juridicas que soliciten
exenciones — exoneraciones, reducciones o beneficios tributarios de
cualquier naturaleza— deberdn estar al dia con todas sus obligaciones
tributarias y deberdn estar al dia con las obligaciones ante la Caja
Costarricense de Seguro Social, de conformidad con lo establecido en el
articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
Ley N° 17, de 22 de octubre de 1943, y sus reformas, como condicion para su
otorgamiento.

El incumplimiento, determinado dentro de un debido proceso seguido al
efecto, de cualquier obligacion tributaria o de cualquier obligacion con la
Caja Costarricense de Seguro Social serd causa de pérdida de cualquier
exencion —exoneracion, reduccion o beneficio tributario de cualquier
naturaleza— que haya sido otorgada...” (Lo destacado corresponde a la
adicion del numeral 64 bis citado)

En ese sentido, considerando tal y como lo indica la Direccion de Cobros, no
resulta necesario incluir en el Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, el cumplimiento legal de estar al dia con la Seguridad Social,
toda vez que el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, especificamente el inciso 5, regula las condiciones bajo las
cuales un patrono, trabajador independiente inscrito y al dia con la CAJA,
puede ser beneficiario del régimen tributario.

No obstante, al no contravenir las reformas propuestas lo dispuesto en el
inciso 5 del articulo 74 ibidem y que la intencion del legislador, segiin lo
dispuesto en la exposicion de motivos, es fortalecer las obligaciones con la
Seguridad Social, al garantizar que la Administracion Tributaria sea mds
efectiva en el otorgamiento de beneficios tributarios, no transgrede la
autonomia dada por el constituyente a la CAJA, toda vez que no regula ni
modifica lo dispuesto en el numeral 74 citado...”.

IV. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma
positiva, al considerarse lo siguiente:
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La administracién y el gobierno de los seguros sociales estd a cargo de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Ningtn 6rgano o ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente
a favor de la CAJA.

La naturaleza juridica de las contribuciones que pagan los patronos y trabajadores a la
Caja Costarricense de Seguro Social, dista sustancialmente de la del tributo.

El articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
especificamente el inciso 5, regula las condiciones bajo las cuales un patrono,
trabajador independiente inscrito y al dia con la CAJA, puede ser beneficiario del
régimen tributario.

La Administraciéon Tributaria, para efectos de otorgar exenciones, exoneraciones,
reducciones o beneficios tributarios de cualquier naturaleza, debe verificar que los
beneficiarios o contribuyentes se encuentren al dia con las obligaciones de la Caja
Costarricense de Seguro Social, conforme lo dispuesto en el articulo 74 ibidem.

El objetivo de la iniciativa, es fortalecer las obligaciones con la Seguridad Social, al
garantizar que la Administracion Tributaria sea mas efectiva en el otorgamiento de
beneficios tributarios, lo cual no transgrede la autonomia dada por el constituyente a
la CAJA, toda vez que no regula ni modifica lo dispuesto en el numeral 74 citado.

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por la Gerencia Financiera, se recomienda
contestar la audiencia conferida por Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, referente al proyecto de la ley denominado “Reforma del articulo 62, y
adicion de un articulo 64 BIS al Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755,
del 1 de julio de 1971 y sus reformas, Ley para condicionar las exenciones, reducciones o
beneficios tributarios al cumplimiento de las obligaciones en la Caja Costarricense de Seguro
Social” y tramitado bajo el expediente N° 19.668, en los siguientes términos ...”.

Con base en las ldminas que se detallan, la licenciada Dormond Sdenz se refiere al criterio en
consideracion:

1y

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Gerencia Financiera

Expediente

N° 19.668

Proyecto de Ley

Reforma del articulo 62 y adicion de un articulo 64 bis al cédigo de normas y
procedimientos tributarios, Ley N° 4755, del 1 de julio de 1971, y sus reformas, Ley para
condicionar el otorgamiento de exenciones, exoneraciones, reducciones o beneficios
tributarios al cumplimiento con las obligaciones tributarias y con las obligaciones con la
Caja Costarricense de Seguro Social

GF-41.638-2015
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Diciembre 2015.

2)

ecedentes

Publicado
Alcance N° 81
Gaceta N.° 201

A

3)

Secretaria
Junta Directiva

Solicita a la Gerencia
Financiera emitir criterio

al citado proyecto.
JD-PL-006-15

» »

€

Comision Permanente
de Asuntos juridicos
(Asamblea Legislativa)
Consulta proyecto a
laCCSS

Objeto y proponentes

Introducir en el articulo 62 del CNPT, como condicién para el
otorgamiento de exenciones, la obligaciéon de que el potencial
beneficiario de la exencién se encuentre al dia con todas sus
obligaciones tributarias y con la CAJA.

Establecer, en el articulo 64 bis adicionado, las mismas dos condiciones
que se aplicarian para el otorgamiento de exenciones, pero aplicandose
al caso del otorgamiento de exoneraciones, reducciones y todo otro tipo
de beneficios tributarios. Asi, para el otorgamiento de beneficios
tributarios de cualquier naturaleza serd condicién ineludible que el
potencial beneficiario se encuentre al dia tanto con sus obligaciones
tributarias como con sus obligaciones con la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Diputados: Gerardo Vargas Varela, Carlos Enrique Hernandez Alvarez, Jorge Arturo Arguedas Mora, José Antonio Ramirez
Aguilar, Ligia Elena Fallas Rodriguez , Ana Patricia Mora Castellanos y Suray Carrillo Guevara. Todos del Partido Frente
Amplio (PFA).

Conclusiones

constituyente a favor de ésta.

La naturaleza juridica de las contribuciones que pagan los patronos vy
trabajadores a la Caja Costarricense de Seguro Social, dista sustancialmente de
la del tributo.

El articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social,
especificamente el inciso 5, regula las condiciones bajo las cuales un patrono,
trabajador independiente inscrito y al dia con la CAJA, puede ser beneficiario del
régimen tributario.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales esta a cargo de la CAJA 'y
ningln érgano o ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el

€ €& & & €

La Administracién Tributaria, para efectos de otorgar exenciones, exoneraciones,
reducciones o beneficios tributarios de cualquier naturaleza, debe verificar que los
beneficiarios o contribuyentes se encuentren al dia con las obligaciones de la Caja
Costarricense de Seguro Social, conforme lo dispuesto en el articulo 74 ibidem.

El objetivo de la iniciativa, es fortalecer las obligaciones con la Seguridad Social, al
garantizar que la Administracion Tributaria sea mas efectiva en el otorgamiento de
beneficios tributarios, lo cual no transgrede la autonomia dada por el constituyente
ala CAJA, toda vez que no regula ni modifica lo dispuesto en el numeral 74 citado.
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5) Propuesta
Acuerdo Junta Directiva

6) Propuesta acuerdo Junta Directiva

Conocido el oficio sin nimero del 05 de noviembre de 2015, emitido por la Licda. Noemy
Gutiérrez Medina, Jefe de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta respecto al proyecto de ley
denominado “Reforma del articulo 62, y adicién de un articulo 64 BIS al Cdédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N° 4755, del 1 de julio de 1971 y sus
reformas, Ley para condicionar las exenciones, reducciones o beneficios tributarios al
cumplimiento de las obligaciones en la Caja Costarricense de Seguro Social”, tramitado
bajo el expediente N° 19.668, la Junta Directiva ACUERDA: Con fundamento en las
consideraciones y criterio vertido por la Gerencia Financiera, contenidos en el oficio GF-
41.638-2015 del 07 de diciembre de 2015, comunicar a la Comisién consultante, que la
institucién no se opone al citado proyecto, dado que las reformas propuestas al Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, garantizan que la Administracion Tributaria
otorgue exenciones, reducciones o beneficios tributarios, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el numeral 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, sin que ello, implique una transgresion a la autonomia dada por el constituyente a
la CAJA, en el articulo 73 de la Constitucién Politica, toda vez que no regula ni modifica
la norma citada.

Respecto del Proyecto en consideracion sefiala la licenciada Dormond Sienz que la posicién de la
Gerencia Financiera es no oponerse, porque tiene una connotacién loable para los objetivos de la
Institucidn.

y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada Silvia Dormond
Saenz, Abogada de la Gerencia Financiera, con fundamento en las consideraciones y el criterio
vertido por la Gerencia Financiera, contenidos en el citado oficio nimero GF-41.638-2015 y con
la recomendacion de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva —undanimemente- ACUERDA
comunicar a la Comisién consultante que la Instituciéon no se opone al citado Proyecto, dado que
las reformas propuestas al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios garantizan que la
Administracion Tributaria otorgue exenciones, reducciones o beneficios tributarios, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, sin que ello, implique una transgresion a la autonomia dada por el constituyente a
la Caja, en el articulo 73 de la Constitucién Politica, toda vez que no regula ni modifica la norma
citada.

Sometida a votaciéon la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 5°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente N° 19.720, Proyecto “LEY DE
CREACION DEL SISTEMA DE EMPLEO JUVENIL (SEJOVEN) E INCENTIVOS PARA LA
PROMOCION Y PROTECCION DEL EMPLEO DE PERSONAS JOVENES”, que se traslada a
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la Junta Directiva mediante la nota del 6 de noviembre del afio en curso, nuimero P.E. 48.086-15,
firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia del oficio del
5 de noviembre del presente afio, nimero CJNA- 1330-2015, de fecha 04 de noviembre del afio
2015, que firma la Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Financiera, en el oficio N° GF-41.739-2015, del 8 de
diciembre del afio en curso, que literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relaciéon con el
proyecto de ley denominado “Ley de creacion del Sistema de Empleo Juvenil (SEJOVEN) e
incentivos para la promocion y proteccion del empleo de personas jovenes” y tramitado bajo
el expediente N° 19.720.

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 200 del 15 de octubre de 2015, Alcance N° 80, la Asamblea Legislativa
publica el proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio CJNA—1330—2015 del 04 de noviembre de 2015, la Licda. Ana Julia
Araya Alfaro, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea

Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante
CAJA).

¢) Por oficio JD-PL-0062-15 del 11 de noviembre de 2015, la Licda. Emma Zuiiga
Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al
respecto.

II. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley, se indica que brindar oportunidades
de movilidad social, de superacién personal y de pleno desarrollo del capital humano es
crucial para forjar una sociedad préspera y equitativa, asi como para la competitividad
nacional. Ademads, que el empleo digno, estable y bien remunerado, permite la interaccién
correcta y beneficiosa entre patrono y trabajador, el cual debe ser el punto de partida de
cualquier politica de desarrollo econémico y social.

Asimismo, se indica que esta iniciativa encuentra fundamento en el articulo 56 de la
Constitucion Politica y pretende incentivar a aquellos patronos privados que contraten mano
de obra de personas jovenes entre los dieciocho y los veinticinco afios de edad, mediante: a)
el reconocimiento como gasto deducible para determinar la base imponible del impuesto
sobre la renta la suma equivalente al monto de los salarios cancelados a los jovenes que
contrate bajo la modalidad de contratos laborales de aprendizaje, b) exonerdandolos, a su vez,
del pago de cargas sociales, tales como las del Fodesaf, del INA y del pago del seguro social
obligatorio al patrono de forma escalonada y dependiendo del tiempo de contrato, y ¢) un
incentivo territorial, consistente en una bonificacién equivalente al dos coma cinco por ciento
(2,5%) de la suma pagada por salarios durante el afio inmediato anterior a jovenes de
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dieciocho a veinticinco anos de edad, que laboren en empresas ubicadas en las zonas de
menor desarrollo relativo, segun la clasificacién del Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econémica.

De igual manera, se indica que en el caso de las personas jovenes, que pretenden obtener su
primera experiencia laboral, se crea en este proyecto de ley la figura del contrato laboral de
aprendizaje, el cual constituye una modalidad de contrato de naturaleza juridica laboral, por el
cual una empresa capacita a una persona joven, desempleada, en los aspectos tedricos y
practicos de los trabajos que se hacen en la empresa, con la finalidad de que adquiera
habilidad y experiencia laboral en el rubro de que se trate, lo que le serd acreditada mediante
un certificado firmado por el responsable legal de la empresa contratante, que se le entregara
al final de la relacidn contractual, y que le servird para incorporar a su curriculum vitae, en
vista de que la mayoria de las ofertas de trabajo requieren experiencia previa. Se le abona una
remuneracion y se pagan aportes y contribuciones como en todo contrato de trabajo.

Dicho proyecto se encuentra conformado por once articulos y dos transitorios.
III. DICTAMEN TECNICO

Mediante el oficio DI-1286-2015 del 17 de noviembre de 2015, la Licda. Odilie Arias
Jiménez, Directora de la Direccién de Inspeccion, indica:

“... su contenido no se relaciona de forma directa con las funciones de
fiscalizacion y aseguramiento designadas a la Direccion de Inspeccion.

No obstante, visto el articulo 10, inciso b) (sic) del texto del proyecto de ley, el
cual establece un sistema de cotizacion inferior y escalonada cuando se trate
de este tipo de contratos, y siendo éste un extremo cuya determinacion
corresponde a la Junta Directiva, segin imperativo del articulo 73
constitucional y los articulos 1 y 3 de la Ley Constitutiva de la Caja, se estima
importante analizar su viabilidad financiera y posible impacto en la
sostenibilidad de los fondos institucionales...” .

Asimismo, por nota DFC-1764-15 del 18 de noviembre de 2015, el Lic. Ivian Guardia
Rodriguez, Director de la Direccién Financiero Contable, sefiala:

“...Este proyecto de ley tiene como objetivo la creacion del Sistema de
Empleo Juvenil (SEJOVEN) que pretende incentivar la contratacion de
personas jovenes entre dieciocho y veinticinco anos de edad que se
encuentren desempleados, con el fin de brindar mayores oportunidades de
capacitacion, formacion y acceso al mercado laboral, brinddndoles incentivos
y excepciones en el pago de cargas sociales y cagas patronales del
FODESAF, con el fin de promover el empleo.

No obstante, dicha propuesta (Pago escalonado de cuotas obrero patronales)
se contrapone a la autonomia que tiene la institucion en cuanto a la
Administracion y el Gobierno de los Seguros Sociales consagrada en la

18



N° 8817

Constitucion Politica, articulo 73, en el cual confiere a la CCSS la
administracion y de los Seguros Sociales, tanto el Seguro de Salud (SEM)
como el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM).

Por otra parte la Constitucion Politica de la Repiiblica también establece el
esquema de financiamiento, mismo que es sustentado (sic) el sistema de
contribuciones tripartito (Estado, Patronos y Trabajadores).

La Ley Constitutiva encomienda a la Caja la administracion de los Seguros
Sociales, lo que implica que la Institucion es la encargada de velar por el
equilibrio financiero de los mismos, por lo que dicho proyecto de ley, al
variar el esquema de contribuciones en el caso de los “Contratos Laborales
de Aprendizaje” para personas jovenes entre dieciocho y veinticinco anos,
podria afectar la estabilidad financiera institucional al limitar su actuacion
por medio de una modificacion al esquema de contribuciones de los Seguros
Sociales y por ende la autonomia de Gobierno que le brinda la Constitucion.

Por otra parte, en cuanto al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, podria verse
afectado su equilibrio financiero, debido a que actualmente se establece una
pension minima de acuerdo a las cotizaciones minimas establecidas, mismas
que son calculadas actuarialmente, por lo que en el caso de que un trabajador
cotice menos del salario minimo, siempre se establecerd la pension de
acuerdo a la contribucion minima.

Por tanto, se considera que la Caja debe oponerse al Proyecto de Ley
citado...”.

De igual manera, por oficio DCO-1371-2015 del 18 de noviembre de 2015, el Lic. Luis
Diego Calder6n Villalobos, Director de la Direccion de Cobros, dispone:

“...En lo que respecta, al proyecto de ley denominado “Ley de Creacion del
Sistema de Empleo Juvenil (Sejoven) e Incentivos para la promocion y
Proteccion del Empleo de Personas Jovenes”; tiene como proposito en el
caso de las personas jovenes, crear la figura del contrato laboral de
aprendizaje, el cual constituye una modalidad de contrato de naturaleza
juridica laboral, por el cual una empresa capacita a una persona joven,
desempleada, en los aspectos teoricos y prdcticos de los trabajos que se hacen
en la empresa, con la finalidad de que adquiera habilidad y experiencia
laboral en el rubro de que se trate, lo que le serd acreditada mediante un
certificado firmado por el responsable legal de la empresa contratante, que se
le entregard al final de la relacion contractual, y que le servird para
incorporar a su curriculum vitae, en vista de que la mayoria de las ofertas de
trabajo requieren experiencia previa. Se le abona una remuneracion y se
pagan aportes y contribuciones como en todo contrato de trabajo, cabe
indicar lo siguiente:

19



N° 8817

La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su razon de ser en el
articulo 73 (...) de la Constitucion Politica, la cual a su vez encuentra
sustento en el principio de solidaridad (...), credndose para ello, un sistema
de contribucion forzosa tripartita, la contribucion es una obligacion esencial
para la existencia del régimen de seguridad social, y su finalidad es el
fortalecimiento del fondo para proteccion y beneficio de los propios
asegurados. En ese sentido, corresponde a la Caja Costarricense de Seguro
Social, efectuar todas las acciones tendentes a la recaudacion y
recuperabilidad de las cuotas obrero patronales y de trabajadores
independientes, adeudadas a la Institucion, con el fin de dotarla a la Caja de
los recursos financieros que otorguen la sostenibilidad a los regimenes del
Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM) y de Invalidez Vejez y Muerte
(IVM), que esta administra por mandato constitucional.

Con respecto a la autonomia de la Caja el Tribunal Constitucional mediante
resolucion N° 6256-94, refiere lo siguiente:

"...b) la norma [refiriéndose al articulo 73 de la Constitucion Politica] le
concede en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguros Sociales, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que
es, desde luego, distinto y superior al que se define en forma general en el
articulo 188 idem; c) los fondos y reservas de los seguros sociales no pueden
ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a su cometido."

Adicionalmente, mediante resolucion N° 7379-99 del 24 de setiembre de 1999,
la Sala Constitucional, con respecto al mismo tema de la autonomia de la
Caja, ha sefialado lo siguiente:

“El constituyente expresamente instituyéo un ente encargado de la
administracion de la seguridad social dotado de mdxima autonomia para el
desempeiio de su importante funcion, razon por la cual la reforma al numeral
188 constitucional que instituyo la direccion administrativa no modifico su
régimen juridico. Asi las cosas, como la preocupacion de los consultantes
estriba en la exclusion de dicha institucion de la lista presentada en el inciso
d) del articulo 1 del proyecto, y su consecuente inclusion en el concepto
genérico de "Administracion descentralizada" del inciso c), debe esta Sala
declarar que es inconstitucional la no exclusion de la Caja Costarricense de
Seguro Social del concepto de "Administracion descentralizada” contenido en
el inciso c) del articulo 1 del proyecto en consulta, razoén por la cual ninguna
de las normas que remitan a tal inciso ni ninguna que se refiere a la direccion
administrativa del Poder Ejecutivo en materia presupuestaria puede
entenderse aplicable a dicha entidad”.

Por su parte, el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la CAJA, en cuanto a
dicha autonomia, sefiala al respecto, lo siguiente:
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“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales
obligatorios se llamard Caja Costarricense de Seguro Social y, para los
efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de
las que motivaron su creacion. Esto iiltimo se prohibe expresamente. Excepto
la materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no estd sometida ni
podrd estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del
Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas”. (Asi reformado
por el articulo 85 de la Ley N° 7983 del 16 de febrero de 2000).

Por iltimo, el articulo 74 de la Constitutiva de la Caja, establece entre otros
aspectos la obligatoriedad de los patronos y de los trabajadores
independientes de estar inscritos y al dia para efectuar una serie de tramites
ante la Administracion con el fin de obtener de esta, autorizaciones, permisos,
exoneraciones, concesiones, licencias, inscripcion registral de documentos,
participar en procesos de contratacion administrativa y para el disfrute del
régimen de exoneracion e incentivos fiscales.

El citado articulo en lo que interesa refiere lo siguiente:

“Articulo 74.-

(...)

Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente actividades
independientes o no asalariadas, deberdn estar al dia en el pago de sus
obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como
con otras contribuciones sociales que recaude esta Institucion conforme a la
ley. Para realizar los siguientes tramites administrativos, serd requisito estar
inscrito como patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades,
segiin corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones, de conformidad
con los articulos 31 y 51 de esta Ley.

1.- La admisibilidad de cualquier solicitud administrativa de autorizaciones
que se presente a la Administracion Publica y esta deba acordar en el
ejercicio de las funciones puiblicas de fiscalizacion y tutela o cuando se trate
de solicitudes de permisos, exoneraciones, concesiones o licencias. Para
efectos de este articulo, se entiende a la Administracion Piblica en los
términos sefialados en el articulo 1 tanto de la Ley General de la
Administracion Piublica como de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

2.- En relacion con las personas juridicas, la inscripcion de todo documento
en los registros publicos mercantil, de asociaciones, de asociaciones
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deportivas y el Registro de organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, excepto los expedidos por autoridades judiciales.

3.- Participar en cualquier proceso de contratacion con la Administracion
Piiblica, central o descentralizada, con empresas piiblicas o con entes
publicos no estatales, fideicomisos o entidades privadas que administren o
dispongan, por cualquier titulo, de fondos puiblicos.

En todo contrato con estas entidades, incluida la contratacion de servicios
profesionales, el no estar inscrito ante la Caja como patrono, trabajador
independiente o en ambas modalidades, segiin corresponda, o no estar al dia
en el pago de las obligaciones con la seguridad social, constituird causal de
incumplimiento contractual. Esta obligacion se extenderd también a los
terceros cuyos servicios subcontrate el concesionario o contratista, quien serd
solidariamente responsable por su inobservancia.

4.- El otorgamiento del beneficio dispuesto en el pdrrafo segundo del articulo
S de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiiblica.

5.- El disfrute de cualquier régimen de exoneracion e incentivos fiscales. Serd
causa de pérdida de las exoneraciones y los incentivos fiscales acordados, el
incumplimiento de las obligaciones con la seguridad social, el cual serd
determinado dentro de un debido proceso seguido al efecto”. (...)

En lo que respecta, propiamente al proyecto de ley denominado: ““‘ (sic) Ley
de Creacion del Sistema de Empleo Juvenil (Sejoven) e Incentivos para la
promocion y Proteccion del Empleo de Personas Jovenes”; el cual se tramita
bajo el expediente legislativo N° 19.720, es importante indicar, que dos son
los articulos del citado proyecto de ley que se estima, tienen relacion o
incidencia con el actuar de la institucion, el primero es el inciso b) del
articulo 6 del citado proyecto, con respecto a las obligaciones de los
empresarios o patronos, el cual en lo que interesa sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 6.- Obligaciones del empresario o patrono

Los patronos y las empresas que utilicen la figura del contrato laboral de
aprendizaje deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

(...)
b) Estar al dia con sus obligaciones tributarias y ante la Caja Costarricense
de Seguro Social, para utilizar la figura del contrato laboral de aprendizaje.

En cuanto al mencionado inciso, y con el fin de que este sea consecuente con
lo sefialado en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja, se sugiere
ampliar este articulo para que la obligacion del patrono que sefiala el inciso
de este numeral contemple no solo el deber de estar al dia en sus obligaciones
con la Caja, sino que especificamente se indique que esta obligacion
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contemple no solo el estar al dia con la Caja, sino también estar inscrito
como patrono o trabajador independiente o en ambas modalidades segiin
corresponda. De igual forma y a fin de que obligacion de mantenerse al dia
con la Caja, se mantenga durante todo el periodo del contrato laboral de
aprendizaje y no solo en la fase inicial, se recomiendo incorporar dentro del
citado texto la obligacion del patrono de mantenerse al dia durante todo ese
periodo.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente, se sugiere el siguiente texto:
“ARTICULO 6.- Obligaciones del empresario o patrono

Los patronos y las empresas que utilicen la figura del contrato laboral de
aprendizaje deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

(...)

b) Estar al dia con sus obligaciones tributarias e inscritos como patronos o
trabajadores independientes y al dia con la Caja Costarricense de Seguro
Social, para utilizar la figura del contrato laboral de aprendizaje. Esta
obligacion se mantendrd durante todo el periodo de vigencia del contrato”.

Por otra parte, otro de los articulos del proyecto de ley que tendria incidencia
y afectaria los intereses institucionales es el numeral 10, en su inciso d) el
cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO 10.- Incentivos para la promocién del empleo

Los incentivos para la promocion del empleo de las personas jovenes que
laboren bajo la modalidad del contrato laboral de aprendizaje son para
puestos de trabajo de nueva creacion y consisten en lo siguiente:

(...)

d) Pago de cargas sociales

Las empresas privadas que contraten jovenes entre dieciocho arios y
veinticinco anios de edad, bajo la modalidad de los contratos laborales de
aprendizaje, pagardn durante el primer afio de vigencia del contrato el
veinticinco por ciento (25%); durante el segundo afio de vigencia, el
cincuenta por ciento (50%) y durante el tercer aiio de vigencia, el setenta y
cinco por ciento (75%) de los aportes correspondientes a la Caja
Costarricense de Seguro Social, y de la Ley N.° 7983, Ley de Proteccion al
Trabajador, de 16 de febrero de 2000, pero iinicamente en cuanto al salario
correspondiente a los contratos laborales de aprendizaje.

Con respecto a este inciso, se considera que su redaccion podria presentar
roces de constitucionalidad, debido a que bajo la modalidad del incentivo
para la promocion del empleo, con el presente proyecto se pretende crear un
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pago escalonado de los aportes de los patronos a la Caja y a la Ley de
Proteccion al Trabajador, creando excepciones contrarias al principio
constitucional de autonomia debido que se estaria imponiendo mediante una
ley externa de la Caja, restricciones en cuanto a la fijacion de los porcentajes
de cotizacion y aportes de la Ley de Proteccion al Trabajador, potestad que
resulta de exclusivo resorte de la Junta Directiva de la Caja.

En virtud se estima necesario, eliminar el citado inciso d) del articulo 10 del
proyecto de ley.

Segiin el criterio de la Direccion de Cobros, a fin de tutelar los intereses
institucionales se con respecto a la redaccion del inciso b) del articulo 6, se
sugiere la siguiente redaccion:

“ARTICULO 6.- Obligaciones del empresario o patrono

Los patronos y las empresas que utilicen la figura del contrato laboral de
aprendizaje deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

(...)

b) Estar al dia con sus obligaciones tributarias e inscritos como patronos o
trabajadores independientes y al dia con la Caja Costarricense de Seguro
Social, para utilizar la figura del contrato laboral de aprendizaje. Esta
obligacion se mantendrd durante todo el periodo de vigencia del contrato”.

Se recomienda eliminar el inciso d) del articulo 10 del proyecto de ley, por
presentar roces de constitucionalidad...”.

Aunado a lo anterior, por nota DP-472-2015 del 01 de diciembre de 2015, el Lic. Sergio
Go6mez Rodriguez, Director a.i. de la Direccién de Presupuesto, manifiesta:

“...El proyecto de ley tiene como objeto la creacion del Sistema de Empleo
Juvenil (SEJOVEN), que pretende incentivar y promover la contratacion
laboral de personas jovenes entre 18 y 25 aiios de edad, que se encuentran
desempleados y en situacion de riesgo o vulnerabilidad social, con el fin de
brindar mayores oportunidades de capacitacion, formacion y acceso al
mercado laboral.

Se considera que la iniciativa es positiva en el sentido que incentiva la
creacion de nuevos puestos de trabajo, lo cual generaria ingresos adicionales
por concepto de contribuciones a la Seguridad Social.

Para tales efectos en el proyecto se incluyen una serie de incentivos hacia los

patronos para promover el empleo de personas jovenes, que laboren bajo la
modalidad del contrato laboral de aprendizaje.
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Al respecto, el inciso d) del articulo N° 10 “Incentivos para la promocion del
empleo” tiene incidencia sobre la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) al sefialar lo siguiente:

“d) Pago de cargas sociales

Las empresas privadas que contraten jovenes entre dieciocho arios Yy
veinticinco anios de edad, bajo la modalidad de los contratos laborales de
aprendizaje, pagardn durante el primer afio de vigencia del contrato el
veinticinco por ciento (25%); durante el segundo afio de vigencia, el
cincuenta por ciento (50%) y durante el tercer aiio de vigencia, el setenta y
cinco por ciento (75%) de los aportes correspondientes a la Caja
Costarricense de Seguro Social, y de la Ley N.° 7983, Ley de Proteccion al
Trabajador, de 16 de febrero de 2000, pero iinicamente en cuanto al salario
correspondiente a los contratos laborales de aprendizaje.”

A partir del texto anterior, se reconoce que las contribuciones sociales
aportadas por los contratos laborales de aprendizaje constituyen ingresos
adicionales para la CCSS, sin embargo la institucion no estaria recibiendo la
totalidad de recursos que podria recibir. En este sentido la Institucion estaria
subsidiando una iniciativa de promocion laboral que podria ser atendida con
otros mecanismos, de forma que no se sacrifiquen ingresos, los cuales son
valiosos en aras de consolidar la estabilidad financiera institucional y la
prestacion de los servicios de salud y de pensiones.

Por otro lado, existe el riesgo de que los patronos utilicen esta iniciativa
como un portillo para la sustitucion de contratos vigentes por esta nueva
modalidad, logrando de esta forma una disminucion en el pago de las
obligaciones patronales con la seguridad social. Lo anterior tendria efectos
negativos sobre los ingresos de la CCSS al dejarse de percibir contribuciones
sobre los salarios que se reportaban anteriormente.

Con base en los argumentos expuestos, se considera que la iniciativa es
positiva en el sentido que incentiva la creacion de nuevos puestos de trabajo,
lo cual generaria ingresos adicionales por concepto de contribuciones a la
Seguridad Social. Sin embargo, dentro de los incentivos para la promocion
del empleo no se deberia eximir a los patronos del aporte a la seguridad
social, de forma que los ingresos institucionales se vean disminuidos. Ademads,
se recomienda adicionar al proyecto de ley la creacion de controles estrictos
sobre las empresas participantes, a fin de evitar abusos en el uso de los
contratos laborales de aprendizaje como medio para reducir deliberadamente
el pago de las contribuciones sociales...”.

IV. DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0652-15 del 08 de diciembre de 2015, la Licda. Silvia
Elena Dormond Sédenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:
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“...De previo a hacer referencia a la iniciativa de marras, resulta importante
indicar que la Constitucion Politica en el numeral 50, dispone que “...El
Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccion y el mds adecuado reparto de la
riqueza...”, lo cual comulga con el principio de universalidad de la
institucion, que dispone:

“...Garantiza la proteccion integral en los servicios de salud, a todos los
. . . . . ., . 11y
habitantes del pais sin distincion de ninguna naturaleza...

De lo transcrito se colige, que esa universalizacion de servicios tiene que
garantizarse a través de los aportes de los contribuyentes, lo cual guarda una
estrecha relacion con el principio solidaridad, que sefiala:

“... Cada individuo contribuye economicamente en forma proporcional a sus
ingresos para el financiamiento de los servicios de salud que otorga la CCSS
2
»

Asi las cosas, se tiene que el “...principio de solidaridad es una garantia que
se deriva de la naturaleza social del derecho. Redistribucion de recursos entre
quienes los tienen en un periodo determinado y quienes no los tienen en ese
mismo periodo: del empleado al desempleado, del sano al enfermo, del activo
al jubilado; asi como redistribuyendo los recursos entre las generaciones
presentes para atender las necesidades de las pasadas (reparto), o bien
disfrutandg una proteccion razonable para no lesionar a las generaciones
futuras...”.

Aunado a esto, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el
Voto 06347-2006 del 10 de mayo de 2006, dispone:

“...Este régimen de seguridad social se financia en forma tripartita, mediante
la contribucion forzosa de los patronos, los trabajadores y el Estado. Por lo
tanto, la contribucion es una obligacion esencial para la existencia del
régimen de seguridad social, y su finalidad es el fortalecimiento del fondo,
para proteccion y beneficio de los propios contribuyentes (...) la
financiacion responde al principio cardinal de solidaridad social, pues se
Junda en la contribucion forzosa y tripartita que realizan trabajadores,
patronos y el Estado (...) De forma tal que, como bien indica la Procuraduria,
la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social en ejercicio de
esa competencia establecida constitucionalmente para administrar los seguros
sociales y fijar el monto de las cuotas que deben pagar el Estado, los patronos
y trabajadores, no podria establecer tratos discriminatorios, ni eximir, total o

'www.ccss.sa.cr
WWW.CCss.sa.cr
3http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?pid=S1409-12592002000100002 &script=sci_arttext
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parcialmente del pago de la cuota que le corresponde a cada sector, porque
igualmente al asumirlo la institucion, es un monto que finalmente serd
compensado finalmente (sic) por todos aquellos que contribuimos al
financiamiento de esta institucion...”

Asimismo, el articulo 73 de la Constitucion Politica, dispone:

“...Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos
de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias
que la ley determine.

No podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...”
(Lo destacado no corresponde al original)

En tal sentido, de lo sefialado se desprende que el fortalecimiento de la
seguridad social depende de la contribucion forzosa que realizan los
patronos, el Estado y los trabajadores tanto asalariados como independientes
y en consecuencia la CAJA, debe procurar una contribucion equitativa
conforme a la capacidad economica de los contribuyentes, para asi evitar que
los fondos y reservas de los seguros sociales, sean utilizados en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion.

Ahora bien, el proyecto de ley pretende establecer un “contrato laboral de
aprendizaje” para jovenes entre los dieciocho y veinticinco afos de edad, que
se encuentren desempleados, estableciéndose en el inciso e) del articulo 3, lo
siguiente:

“...Genera, en favor del aprendiz, el derecho a recibir de la empresa
contratante o patrono, durante la vigencia de toda la relacion contractual,
una remuneracion o salario mensual que no podrd ser menor al cincuenta
por ciento (50%) de un salario minimo mensual, de acuerdo con cada puesto
y su respectiva categoria salarial...”. (El énfasis es propio)

De igual manera, en el inciso d) del ordinal 10 de la iniciativa, se establece:
“...Pago de las cargas sociales

Las empresas privadas que contraten jovenes entre dieciocho arfos y
veinticinco aiios de edad, bajo la modalidad de los contratos laborales de
aprendizaje, pagardn durante el primer aiio de vigencia del contrato el
veinticinco por ciento (25%); durante el segundo aiio de vigencia, el
cincuenta por ciento (50%) y durante el tercer aiio de vigencia, el setenta y
cinco por ciento (75%) de los aportes correspondientes a la Caja
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Costarricense de Seguro Social, y de la Ley N.° 7983, Ley de Proteccion al
Trabajador, de 16 de febrero de 2000, pero tinicamente en cuanto al salario
correspondiente a los contratos laborales de aprendizaje...”. (Lo resaltado no
corresponde al original)

En razon de lo anterior, conviene hacer mencion al concepto de salario y en
ese sentido, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, en el Voto N° 98
del 21 de junio de 1991, indico:

“...el articulo 18 del Codigo de Trabajo, establece: "Contrato individual de
trabajo, sea cual fuere su denominacion, es todo aquel en que una persona se
obliga a prestar a otra sus servicios o a ejecutarle una obra, bajo la
dependencia permanente y direccion inmediata o delegada de ésta, y por una
remuneracion de cualquier clase o forma. Se presume la existencia de este
contrato entre el trabajador que presta sus servicios y la persona que los
recibe". Por su parte, el numeral 162 ibidem, sefiala: "Salario o sueldo es la
retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del contrato de
trabajo". Finalmente el numeral 164, del mismo cuerpo legal, preceptiia que:
"El salario puede pagarse por unidad de tiempo (mes, quincena, semana, dia
u hora); por pieza, por tarea o a destajo; en dinero; en dinero y en especie; y
por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono".
Como disposiciones necesariamente conexas, que amplian el panorama en
cuestion, el articulo 3 °, de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, establece que: ''La cobertura del Seguro Social -y el ingreso
al mismo- son obligatorias para todos los trabajadores manuales e
intelectuales que perciban sueldo o salario. El monto de las cuotas que por
esta ley se deban pagar, se calculard sobre el total de las remuneraciones
que bajo cualquier denominacion se paguen, con motivo o derivadas de la
relacion obrero-patronal..."

(...)

1V. Echando mano de una autorizada doctrina laboral, podemos citar al autor
Guillermo Cabanellas, quien en su obra "Contrato de Trabajo", parte general,
volumen II, Buenos Aires. Bibliogrdfica Omeba, 1963, en la pdgina 325,
seitala que "el salario es el conjunto de ventajas materiales que el trabajador
obtiene como remuneracion del trabajo que presta en una relacion
subordinada laboral. Constituye el salario una contraprestacion juridica, y
es una obligacion de cardcter patrimonial a cargo del empresario; el cual se
encuentra obligado a satisfacerla en tanto que el trabajador ponga su
actividad profesional a disposicion de aquél. El salario lo constituye la
totalidad de los beneficios que el trabajador obtiene por su trabajo y tiene su
origen en la contraprestacion que estd a cargo del empresario en
reciprocidad a la cesion del producto de su actividad por el trabajador". Esta
definicion, que nos da el maestro Cabanellas, condensa las acepciones amplia
y restringida que se han manejado en torno al concepto de salario, de tal
forma que, por la primera, salario resulta ser todos los beneficios que una
persona puede obtener por su trabajo, mientras que, por la segunda, se alude
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especificamente a la retribucion del trabajo prestado. Comprendiendo dentro
del presente andlisis la naturaleza juridica del contrato de trabajo, éste
resulta ser a titulo oneroso, sinalagmdtico y conmutativo, en el tanto que es
para el trabajador la contraprestacion del trabajo que ha prestado y para el
patrono la obligacion principal, amén de que no resulta admisible una, sin
que la otra la acompaiie. En ese orden de ideas, el pensamiento de Cabanellas
fluye hacia la consideracion de que, el salario, se debe no solo a la prestacion
de servicios sino al hecho de que el empleado esté a disposicion de la
empresa...”. (El énfasis es propio)

Ademads, en el Voto N° 084 del 27 de febrero de 2004, emitido por el Tribunal
de Trabajo, Seccion Cuarta del Segundo Circuito Judicial de San José, dicho
ente sefialo:

“...En nuestro ordenamiento juridico el derecho a un salario minimo tiene
rango constitucional. Ast, el articulo 57 de la Constitucion Politica, establece:
"Todo trabajador tendrd derecho a un salario minimo, de fijacion periddica,
por jornada normal, que le procure bienestar y existencia digna.". Esa norma
armoniza con el articulo 1°, del Convenio 131 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por Costa Rica, por Ley N° 5851, del 9
de diciembre de 1975 y que en aplicacion del articulo 7 de la Carta
Fundamental, tiene autoridad superior a la ley ordinaria. Esa norma, en lo
que interesa, dispone: “l. Todo Estado Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo que ratifique este Convenio se obliga a establecer
un sistema de salarios minimos que se aplique a todos los grupos de
asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacion del
sistema”. Las indicadas disposiciones deben relacionarse con el numeral 177
del Cédigo de Trabajo, segiin el cual: “Todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo que cubra las necesidades normales de su
hogar en el orden material, moral y cultural, el cual se fijard
periodicamente, atendiendo a las modalidades de cada trabajo, a las
particulares condiciones de cada region y de cada actividad intelectual,
industrial, comercial, ganadera o agricola”. En ese mismo orden de ideas, el
numeral 178 siguiente, dispone: "Los salarios minimos que se fijen conforme
a la Ley regirdn desde la fecha de vigencia del Decreto respectivo para todos
los trabajadores...”. (Lo destacado no corresponde al original)

En concordancia con anterior, vale tener en consideracion que el articulo 3
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante
Ley Constitutiva), dispone:

“...Las coberturas del Seguro Social —y el ingreso al mismo— son obligatorias
para todos los trabajadores manuales e intelectuales que perciban sueldo o
salario. El monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, se calculard
sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se
paguen, con motivo o derivados de la relacion obrero-patronal (...)
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La Caja determinard reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada
régimen de proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se
otorgardn...”. (El énfasis es propio)

En mérito de lo expuesto, se colige que el inciso e) del articulo 3 y el inciso d)
del numeral 10 de la iniciativa, se contraponen al articulo 3 de la Ley
Constitutiva, por cuanto al realizar el aprendiz determinada tarea u obra en
la empresa empleadora, se expone a las mismas contingencias que podrian
padecer el resto de trabajadores, como lo son la enfermedad, la invalidez y la
muerte, y por consiguiente, éstos deberdn contribuir solidariamente y de
manera tripartita (Estado, patronos y trabajadores) con la Seguridad Social,
conforme lo dispone el numeral 73 de la Constitucion Politica, en aras de
protegerlos contra dichos riesgos y demds contingencias que la ley determine.

Al tenor de lo citado, resulta oportuno indicar que mediante el proyecto de ley
denominado “Ley para la Educacion Dual”, tramitado bajo el expediente N°
19.378, la Asamblea Legislativa también pretende incentivar y promover a
través de convenios de cooperacion entre empresas del sector productivo
publico y privado, la contratacion de personas jovenes (estudiantes), con el
objetivo de formarlos para el ingreso rdpido y oportuno en el dmbito laboral.

Sin embargo, por oficio N° 19.932 del 26 de enero de 2015, la Secretaria de la
Junta Directiva, comunico a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Economicos de la Asamblea Legislativa, el articulo 29 de la Sesion N° 8760
del 22 de enero de 2014, mediante el cual el ente jerdrquico de la institucion,
acordo:

“...la Institucion considera que el objeto del Proyecto es loable, pero se hace
necesario e indispensable un andlisis exhaustivo e integral del texto del
Proyecto de ley objeto de consulta, asi como del marco normativo que
condicionaria su aplicacion, con el proposito de establecer limites precisos a
la figura de educacion dual, de manera que se evite su uso indebido como
una forma oculta de empleo permanente de baja remuneracion y la
consecuente evasion a las responsabilidades de aseguramiento y aporte a los
seguros sociales administrados por la institucion...”. (Lo destacado no
corresponde al original).

En concordancia con lo manifestado, es oportuno indicar que el “contrato de
aprendizaje” que indica la Ley N° 4903 “Ley de Aprendizaje”, dispone en los
articulos 15y 16, lo siguiente:

“...Articulo 15.-El Contrato de aprendizaje se considerard, para todos sus
efectos legales y en lo que no contravenga la formacion profesional, como
contrato de trabajo a plazo fijo. No obstante lo dispuesto en el pdrrafo
anterior, cuando el aprendiz se incorpore, dentro de los tres meses siguientes
de haber finalizado su aprendizaje, como trabajador permanente en la

30



N° 8817

empresa donde ha servido en las etapas productivas, el tiempo laborado se
acumulard en la antigiiedad de su contrato individual a tiempo indefinido.

Articulo 16.- En todo contrato de aprendizaje habrd un periodo de
prueba de un mes, dentro del cual se apreciardin las condiciones de
adaptabilidad del aprendiz y sus aptitudes y la conveniencia de continuar
con el aprendizaje. Durante ese periodo probatorio, las partes podrdn poner
término al contrato probando, a juicio del INA, las causas justificantes.

La parte interesada en dejar sin efecto el contrato, dentro y fuera del periodo
de prueba, avisard a la otra y al INA, con una anticipacion de ocho dias
hdbiles contados a partir del momento en que las respectivas notas sean
recibidas por aquéllos.

Cualquiera que sea la causa de la terminacion del contrato, durante el
periodo de prueba, o luego de éste, la empresa deberd contratar a un nuevo
aprendiz, para mantener asi el niimero de ellos que se le hubiere asignado...”.
(En énfasis no es del original)

No obstante, en el “contrato laboral de aprendizaje” que se pretende
establecer con la iniciativa, se indica en el inciso b) del numeral 3, que el
plazo del mismo, no podrd ser “...menor de un afio ni mayor de tres aios,
prorrogable, con la misma empresa, por periodos iguales, hasta un mdximo
de tres afos...”, es decir, busca mantener en condicion de aprendiz a un
trabajador que se encuentra realizando la labor en un periodo de un aiio a
tres anos.

Ast las cosas, resulta necesario e indispensable establecer limites precisos a
la figura del “contrato laboral de aprendizaje”, con el propdsito de evitar su
uso indebido como una forma oculta de empleo permanente de baja
remuneracion y la consecuente evasion a las responsabilidades de
aseguramiento y aporte a los seguros sociales administrados por la
institucion...”.

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma
negativa, al considerarse lo siguiente:

a) La administracion y el gobierno de los seguros sociales estd a cargo de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

b) Ningun 6rgano o ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente a
favor de la CAJA.

c) El fortalecimiento de la seguridad social depende de la contribucién forzosa que realizan
los patronos, el Estado y los trabajadores tanto asalariados como independientes y en
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consecuencia la CAJA, debe procurar una contribucién equitativa conforme a la
capacidad econdmica de los contribuyentes, para asi evitar que los fondos y reservas
de los seguros sociales, sean utilizados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion.

d) El articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CAJA, parte del sentido amplio de
salario, con la finalidad de incluir todos aquellos beneficios que se originan por la
relacion de trabajo, precisamente en aras de satisfacer una futura necesidad econdémica
del trabajador, que se concretard en auxilios monetarios, mediante subsidios por
incapacidad o en el otorgamiento de la pension.

e) Al realizar el aprendiz determinada tarea u obra en la empresa empleadora, se
expone a las mismas contingencias que podrian padecer el resto de trabajadores, como
lo son la enfermedad, la invalidez y la muerte, y por consiguiente, éstos deberan
contribuir solidariamente y de manera tripartita (Estado, patronos y trabajadores) con
la Seguridad Social, conforme lo dispone el numeral 73 de la Constitucidn Politica, en
aras de protegerlos contra dichos riesgos y demds contingencias que la ley determine.

f) Resulta necesario e indispensable establecer limites precisos a la figura del
“contrato laboral de aprendizaje”, con el proposito de evitar su uso indebido como
una forma oculta de empleo permanente de baja remuneracién y la consecuente
evasion a las responsabilidades de aseguramiento y aporte a los seguros sociales
administrados por la institucion”.

VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por la Gerencia Financiera, se
recomienda contestar la audiencia conferida por la Comisiéon Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de ley denominado “Ley de
creacion del Sistema de Empleo Juvenil (SEJOVEN) e incentivos para la promocion y
proteccion del empleo de personas jovenes” y tramitado bajo el expediente N° 19.720,
en los siguientes términos (...)”.

Con base en las laminas que se detallan, la licenciada Dormond Saenz se refiere al criterio
en consideracion:

A)  CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia Financiera
GF-41.739-2015
Proyecto
Ley de Creacion del Sistema de Empleo Juvenil (SEJOVEN) e incentivos para la
promocidn y proteccion del empleo de personas jovenes
Diciembre, 2015.
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Antecedentes

e Secretaria
T\ Lrecti
y A\ Junta Directiva
S\ \ Solicita a la Gerencia
[ I = [ 1 1 Financiera emitir
[ =N ] I criterio al respecto.
\ =

[
:

Comision Permanente
de Asuntos Sociales
(Asamblea Legislativa)
Consulta el proyecto a la CCSS

\_\-/’Publicado en La Gaceta N° 200

——

~——

Objeto:

Se crea en este proyecto de ley la figura del contrato laboral de aprendizaje, el cual
constituye una modalidad de contrato de naturaleza juridica laboral, por el cual una
empresa capacita a una persona joven, desempleada, en los aspectos tedricos y practicos
de los trabajos que se hacen en la empresa, con la finalidad de que adquiera habilidad y
experiencia laboral en el rubro de que se trate, lo que le serd acreditada mediante un
certificado firmado por el responsable legal de la empresa contratante, que se le entregara
al final de la relacion contractual, y que le servird para incorporar a su curriculum vitae,
en vista de que la mayoria de las ofertas de trabajo requieren experiencia previa.

Aspectos relevantes

Pretende incentivar a aquellos patronos privados que contraten mano de obra
de personas joévenes entre los 18 y los 25 afios de edad, mediante:

B

El reconocimiento como Exonerandolos  del  Otorgando un incentivo territorial,
gasto deducible para  pago  de cargas  consistente en una bonificacion
determinar  la  base  gucigles, tales como  equivalente al dos coma cinco por
imponible del impuesto  |as del FODESAF, del  ciento (2,5%) de la suma pagada
sobre la renta la suma INA y del pago del por salarios durante el afio
equivalente al monto de  geguro social  inmediato anterior a jévenes de
los salarios cancelados  gpligatorio al  dieciocho a veinticinco afios de
a los jovenes que  patrono de forma  edad, que laboren en empresas
contrate bajo la  escalonada y  ubicadas en las zonas de menor
modalidad de contratos dependiendo del  desarrollo relativo, segin la
laborales de  tiempo de contrato. clasificacion del Ministerio de
aprendizaje. Planificacion Nacional y Politica
Econémica.
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Conclusiones

(i La administracion y el gobierno de los seguros sociales esta a cargo de la CAJA y ninglin 6rgano o
¥ ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de ésta.

=, E| fortalecimiento de la seguridad social depende de la contribucién forzosa que realizan los

@ patronos, el Estado y los trabajadores tanto asalariados como independientes y en consecuencia la
CAJA, debe procurar una contribucién equitativa conforme a la capacidad econémica de los
contribuyentes, para asi evitar que los fondos y reservas de los seguros sociales, sean utilizados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacién.

El articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CAJA, parte del sentido amplio de salario, con la finalidad
de incluir todos aquellos beneficios que se originan por la relacién de trabajo, precisamente en aras
de satisfacer una futura necesidad econémica del trabajador, que se concretard en auxilios
monetarios, mediante subsidios por incapacidad o en el otorgamiento de la pension.

P

Al realizar el aprendiz determinada tarea u obra en la empresa empleadora, se expone a las
mismas contingencias que podrian padecer el resto de trabajadores, como lo son la enfermedad, la
invalidez y la muerte, y por consiguiente, éstos deberan contribuir solidariamente y de manera
tripartita (Estado, patronos y trabajadores) con la Seguridad Social, conforme lo dispone el numeral
73 de la Constitucion Politica, en aras de protegerlos contra dichos riesgos y demas contingencias
que la ley determine.

D

Resulta necesario e indispensable establecer limites precisos a la figura del “contrato laboral de
aprendizaje”, con el propésito de evitar su uso indebido como una forma oculta de empleo
permanente de baja remuneracién y la consecuente evasion a las responsabilidades de
aseguramiento y aporte a los seguros sociales administrados por la institucion.

D

Propuesta acuerdo de Junta Directiva.
Propuesta acuerdo de Junta Directiva.

Conocido el oficio CJINA-1330-2015 del 04 de noviembre de 2015, signado por la Licda.
Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de
la Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta respecto al proyecto de ley
denominado “Ley de creacion del Sistema de Empleo Juvenil (SEJOVEN) e incentivos
para la promocién y proteccion del empleo de personas jovenes”, tramitado bajo el
expediente N° 19.720, la Junta Directiva ACUERDA: Con fundamento en las
consideraciones y criterio vertido por la Gerencia Financiera, contenidos en el oficio GF-
41.739-2015 del 08 de diciembre 2015, comunicar a la Comisién consultante, que la
institucién se opone al citado proyecto, toda vez que éste a través de la figura de un
“contrato laboral de aprendizaje”, pretende ocultar una relacién tipicamente obrero-
patronal en un empleo permanente de baja remuneracién, manteniendo en condicién de
aprendiz a un trabajador que ejecuta labores en un periodo de un afio a tres afios. Esta
situacién, no sélo violenta el derecho del trabajador a ser afiliado y cubierto por los
seguros administrados por la CCSS, sino que ademds, menoscaba el principio de
contribuciéon forzosa de patronos, Estado y trabajadores tanto asalariados como
independientes, y en consecuencia, las finanzas institucionales.

A prop6sito al Director Barrantes Mufioz le parece que el proyecto de Ley en consulta, es la
negacion de derechos tipicos de una relacién laboral y en cuanto al tema de la afiliacién a la
Seguridad Social, porque podria tener otros incentivos, porque los que le corresponde al
empleado y los tiene que hacer el patrono, son derechos irrenunciables y en la Constitucion
Politica se estipulan y constituye una extension de la Modalidad de Contrato de Aprendizaje que
excede el concepto mismo de ese contrato. Desde que en el Cédigo de Trabajo lo prohibid, la
categoria de aprendices fue un avance en la legislacién nacional, porque antes los talleres, en
especial los de zapateria, contrataban jévenes como aprendices y les pagan cualquier salario y
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por ese motivo, el Cédigo de Trabajo establecio la prohibicion. Sin embargo, el salario que pagan
las empresas por esos conceptos, se pueden disminuir del impuesto sobre la renta. Entonces, le
parece que se incluye como ultima instancia las cargas sociales, en otros términos que las cargas
sociales que el trabajador pague, también se deduzcan del impuesto sobre la renta. Le preocupa
que el salario se deduzca del impuesto de la renta y, ademads, las empresas no pagan las cargas
sociales. Estima que ese proceder es inadmisible e irracional, por lo que considera que
directamente el Estado es quien estaria aportando mediante impuestos para el aseguramiento,
incluso, una definicién que la licenciada Dormond Sédenz hace de salario, estd claro porque las
empresas van a deducir el salario y las cargas sociales de impuestos sobre la renta y el salario
también incluye las cargas sociales.

y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada Silvia Dormond
Saenz, Abogada de la Gerencia Financiera, y con base en la recomendacién de la Gerencia
Financiera, con fundamento en las consideraciones y criterio vertido por la Gerencia Financiera,
contenidos en el mencionado oficio nimero GF-41.739-2015, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la Institucion se opone al citado
Proyecto, toda vez que éste, a través de la figura de un “contrato laboral de aprendizaje”, pretende
ocultar una relacion tipicamente obrero-patronal en un empleo permanente de baja remuneracion,
manteniendo en condicién de aprendiz a un trabajador que ejecuta labores en un periodo de un
afo a tres anos.

Esta situacién no sélo violenta el derecho del trabajador a ser afiliado y cubierto por los seguros
administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social sino que, ademds, menoscaba el
principio de contribucién forzosa de patronos, Estado y trabajadores tanto asalariados como
independientes y, en consecuencia, las finanzas institucionales.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19621, Proyecto “Construccion y
equipamiento de la Torre la Esperanza del Hospital de Niiios, del Hospital Monsefior Sanabria
de Puntarenas, del Hospital Max Peralta de Cartago y para el fortalecimiento del Régimen no
Contributivo de la Caja del Seguro Social”, que se traslada a la Junta Directiva por medio la nota
del 3 de noviembre del afio en curso, nimero P.E.48.240-15, firmada por la Jefe de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia del oficio del 19 de noviembre del afio 2015,
nimero CEP-199-2014, suscrito por la Licda. Flor Sianchez Rodriguez, Jefa de Area de la
Comision Especial de Puntarenas, de la Asamblea Legislativa.

Se tiene a la vista el criterio unificado por la Gerencia Financiera, contenido en el oficio nimero
GF-41.737-2015 de fecha 8 de diciembre del afio 2015 que, en lo conducente, literalmente se lee
asi:

“El presente documento contiene el criterio de las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias,
de Pensiones y Financiera, en relacién con el proyecto de ley denominado “Para la
Construccion y equipamiento de la Torre La Esperanza del Hospital de Niiios, del Hospital
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Monseiior Sanabria de Puntarenas, del Hospital Max Peralta de Cartago y para el
fortalecimiento del Régimen No Contributivo de la Caja de Seguro Social” y tramitado bajo
el expediente N° 19.621.

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 154 del 10 de agosto de 2015, Alcance N° 63, la Asamblea Legislativa
publica el proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio QEP—199—2014 (sic) del 19 de noviembre de 2015, la Licda. Flor Sanchez
Rodriguez, Jefe de Area de la Comision Especial de Puntarenas de la Asamblea Legislativa,
consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA).

¢) Por oficio JD-PL-0065-15 del 24 de noviembre de 2015, la Licda. Emma Zuhiga
Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, solicita a las Gerencias de Infraestructura y
Tecnologias, de Pensiones y Financiera, emitir criterio al respecto, debiendo esta ultima
unificar la informacion.

II. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicién de motivos del citado proyecto de ley, se indica que en los procesos
judiciales se hace necesario que los tribunales de justicia reciban de los particulares o del
Estado sumas de dinero, los cuales se denominan genéricamente “depdsitos judiciales”, los
cuales son depositados en procesos relacionados con: fianzas penales, depdsitos de garantia,
pago en lo civil o contencioso-administrativo, deducciones de embargos, etc., asi como en
ciertos procedimientos no contenciosos (consignaciones de pago, prestaciones de trabajadores
difuntos), etc.

Se agrega, que la Ley Orgénica del Poder Judicial regula el tema de los depdsitos judiciales
dentro de las normas relativas a las rentas para el sostenimiento del Fondo de Pensiones y
Jubilaciones del Poder Judicial, sin embargo, que mediante el voto de la Sala Constitucional
ndmero: 10817 del 24 de octubre de 2001, se declararon inconstitucionales los articulos 236
inciso 5 y 237 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, al considerar que “...las normas
impugnadas, sin que exista un interés publico de por medio que justifique la privacion del
derecho de propiedad privada y, sin indemnizacion alguna, despojan al particular
depositante de uno de los atributos bdsicos del dominio, sea el uso y disfrute economico de
los dineros depositados...” .

Asimismo, se indica que la presente iniciativa pretende regular el destino de dichos fondos,
tomando como base la prescripcion decenal establecida en el articulo 868 del Cédigo Civil, es
decir de diez afios después de haber sido abandonado un juicio, a fin de satisfacer una
creciente necesidad colectiva (en cumplimiento de lo indicado por la Sala Constitucional en el
voto anteriormente citado), y se propone ademads, que una vez transcurrido el plazo indicado,
tanto los dineros depositados y los intereses generados en los procesos judiciales concluidos o
abandonados prescriban a favor del Estado y pasen a ser propiedad de la Caja Costarricense
de Seguro Social, para que esta, los destine en la construccion de los hospitales de la “Torre
La Esperanza“ que albergard los servicios de cuidados criticos del Hospital Nacional de
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Nifios y que actualmente atiende una poblacion cercana a 1,5 millones de menores de edad,
asi como para la construccion de los hospitales de Cartago (Max Peralta) y Puntarenas
(Monsefior Sanabria), ambos urgentisimos para estas poblaciones.

De igual manera, se dispone que después de construidos los hospitales, el dinero de los
depdsitos y sus intereses sean trasladados al Régimen no Contributivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social, que como programa asistencial tiene enormes necesidades,
pues otorga este beneficio a alrededor de cien mil (100.000) personas, la mayoria ancianos en
estado de pobreza y que para este cuatrienio aumentard alrededor de un quince por ciento
(15%), toda vez que aproximadamente un seis punto tres por ciento (6,3%) de los
costarricenses vive bajo la linea de la pobreza extrema, de alli la necesidad de dotar a dicho
régimen de recursos que le permitan mejorar la calidad de vida de més costarricenses.

Finalmente, que se considera ineludible regular la entrada y egreso normal de los depdsitos y
sus intereses al Poder Judicial, asi como su destino en situaciones excepcionales (abandono),
de forma tal que, en primer lugar, se beneficien sus legitimos duefios y en casos particulares
causas de indudable interés social (Caja Costarricense de Seguro Social y Régimen no
Contributivo).

III. CRITERIOS TECNICOS Y LEGALES

A) GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA'Y TECNOLOGIAS
Mediante nota GIT-46542-2015 del 24 de noviembre de 2015, la Arq. Gabriela Murillo
Jenkins, Gerente de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia, sefala:

“...1. Situacion actual de los tres proyectos a financiar con los recursos de
la iniciativa:

A) Torre Esperanza

Se trata de un proyecto impulsado por Asociacion Pro Hospital Nacional de
Niiios, el cual financiado a través FODESAF, para lo cual se promovio la
Ley N° 8793 reformo el inciso 1) del articulo 3 de la Ley N° 8783 que a su vez
habia reformado la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares N°
5662.

“Articulo 3.-

Con recursos del Fodesaf se pagardn de la siguiente manera programas y
servicios a las instituciones del Estado y a otras expresamente autorizadas en
esta Ley, que tienen a su cargo aportes complementarios al ingreso de las
familias y la ejecucion de programas de desarrollo social.

[...]

l) Se destinard un cero coma setenta y ocho por ciento (0,78%) al
financiamiento, la construccion y el equipamiento de la Torre de la
Esperanza del Hospital de Nifios. Dichos fondos podrdn ser utilizados para
el pago directo de las obras de construccion, el equipamiento de la obra para
sufragar la _amortizacion, el pago de intereses y cualquier otro gasto
financiero _y operacional que se genere como__consecuencia _del
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financiamiento que se obtendrd para construir y equipar la Torre de la
Esperanza, para gastos preoperativos y de preconstruccion, asi como para
los gastos de fiscalizacion de la obra. Estos recursos se girardn hasta que las
obligaciones contraidas en relacion con dicho financiamiento, construccion y
equipamiento estén totalmente pagas.

Este fondo serd entregado a la Asociacion Pro Hospital Nacional de Niiios,
cédula_juridica_niimero tres-cero _cero dos-cuatro cinco uno nueve uno (3-
002-45191), la cual lo administrard y destinard integramente al fin indicado.
Concluida la obra de acuerdo con los planos constructivos y el equipamiento
(segiin_estudios de equipamiento), pagas las obligaciones econdomicas y
financieras _para _la _construccion_y el equipamiento _de la_Torre de la
Esperanza, la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (Desaf) reasignard el monto respectivo a otros programas de
asistencia."”

Por lo anterior notese como claramente el proyecto se financia con una ley
especial, cuyo destino de recursos lo es para la Asociacion no para la CCSS.

El fondo que se crea con dicho financiamiento serd entregado a un ente
especifico que por Ley es la Asociacion Pro Hospital Nacional de Nifios;
siendo que la propia disposicion legal define, ademds, el marco de
competencias legales que le corresponden a dicha Asociacion en relacion con
su actuar respeto de dicho financiamiento, indicando claramente que a dicho
ente le corresponde su administracion, destindndolo para el fin indicado en la
norma, sea el financiamiento, construccion y equipamiento de la Torre de la
Esperanza del Hospital de Nifios.

Para la construccion, la Asociacion encargada ha suscrito un contrato de
fideicomiso con el Banco Nacional, en el cual la CCSS participa como
fideicomisario. Lo anterior implica que la CCSS serd el beneficiario del
proyecto una vez concluido.

B) Nuevo Hospital Monserior Sanabria de Puntarenas

Este proyecto se encuentra incorporado en el Portafolio Institucional de
Proyectos de Inversion en Infraestructura y Tecnologias de la CCSS 2016-
2020. Se tiene programada una inversion de 65 mil millones de colones a
ejecutarse entre los afios 2018 y 2020.

Serd financiado con un empréstito suscrito con el Banco Centroamericano de
Integracion Economica BCIE. El contrato de empréstito 2128 se encuentra
suscrito; tiene un plazo de 20 aiios con 5 anos de gracia, y lo es para varias
obras de renovacion de infraestructura dentro de las cuales se incluye este
Hospital. Actualmente se encuentra finalizando su etapa de planificacion.

El proyecto ya cuenta con un terreno. Se proyecta la etapa de Diseiio para el
afio 2016 y de Licitacion para el aiio 2017 y 2018.
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C) Nuevo Hospital Max Peralta de Cartago

Este proyecto también se encuentra incorporado en el Portafolio Institucional
de Proyectos de Inversion en Infraestructura y Tecnologias de la CCSS 2016-
2020. Se tiene programada una inversion de 73 mil millones de colones a
ejecutarse aproximadamente a partir del aiio 2020.

Esta inversion se atenderd mediante fondos del Programa de Fortalecimiento
de la Equidad y Sostenibilidad del Seguro de Salud, el cual serd financiado
con el Banco Mundial y se espera enviar a la Asamblea Legislativa antes de
fin de afio, para su debido tramite y aprobacion.

El proyecto ya cuenta con terreno y estudio de demanda-oferta. Actualmente
se encuentra iniciando su etapa de planificacion.

2. Criterio técnico respecto del proyecto.

El proyecto de ley pretende que los depdsitos e interés generados en los
procesos judiciales concluidos o abandonados, que no sean reclamados en el
plazo de 10 arios, sean trasladados a la Caja Costarricense de Seguro Social
para utilizarlos en la construccion de la Torre de la Esperanza del Hospital de
Nifios, el Hospital de Cartago, y el Hospital de Puntarenas. Posterior a la
construccion de la mencionada infraestructura, los recursos serdn trasladados
al Régimen no Contributivo que administra la CCSS. En ambos escenarios, la
Corte Suprema de Justicia debe trasladar los dineros cada aiio en el mes de
enero, a la CCSS.

Si bien el Proyecto de Ley tiene una iniciativa loable, la cual es la trasferencia
de recursos para la CCSS, es necesario realizar las siguientes observaciones:

= Los tres proyectos involucrados en el proyecto de ley objeto de esta
consulta, ya tienen previsto su financiamiento mediante los mecanismos
supraindicados, siendo que dos de ellos ya tienen el financiamiento aprobado
(Hospital de Puntarenas y Torre de la Esperanza) y el tercer proyecto se tiene
previsto cubrir la inversion con los fondos que se giren sobre el avance en el
Programa de Fortalecimiento de la Equidad y Sostenibilidad del Seguro de
Salud, cuyo contrato de préstamo externo que se tiene en proceso de
formulacion con el Banco Mundial.

» Dado lo anterior y considerando la brecha de infraestructura y
equipamiento en el primer nivel de atencion y su impacto en la prestacion de
los servicios publicos en salud, consideramos que los fondos que se
dispongan producto de los procesos judiciales concluidos o abandonados sin
reclamar, deben ser canalizados para financiar proyectos de construcciones y
equipamiento en el primer nivel de atencion, digase Sedes de Area de Salud y
Sedes de EBAIS.

= Esto permitird que el primer nivel pueda aumentar su cobertura y
fortalecer su capacidad resolutiva como parte de las redes integradas de
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servicios de salud y mejorar el acceso y la equidad en la prestacion de dichos
servicios, sobre todo si se focaliza en la atencion de poblaciones vulnerables o
de alto riesgo social.

Por lo tanto se recomienda que se continiie con el proyecto de ley
considerando las observaciones indicadas...” .

B) GERENCIA DE PENSIONES

Por nota GP-51.138-2015 del 30 de noviembre de 2015, el Lic. Jaime Barrantes Espinoza,
Gerente de la Gerencia de Pensiones, indica:

“..Sobre particular, le informo que se solicité criterio a la Direccion
Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal de este Despacho.

La Asesoria Legal presenta en misiva adjunta ALGP 532-2015 del 30 de
noviembre del 2015, el criterio solicitado, en el cual sefiala:

“(...)

III. Anadlisis del texto propuesto:

De la lectura de la justificacion del proyecto asi como del texto propuesto, se
infiere que lo pretendido es (...) regular la entrada y egreso normal de los
depositos y sus intereses al Poder Judicial, asi como su destino en situaciones
excepcionales (abandono), de forma tal que, en primer lugar, se beneficien sus
legitimos dueiios y en casos particulares causas de indudable interés social
(Caja Costarricense de Seguro Social y Régimen no Contributivo) (...).

No se omite sefialar que siendo uno de los principales objetivos del proyecto
de marras, el que los recursos supra citados sean destinados inicamente a la
construccion de la Torre “La Esperanza del Hospital de Nifios”, Hospital de
Cartago (Max Peralta) y Hospital de Puntarenas (Monseiior Sanabria), los
alcances del proyecto serdn valorados por las instancias institucionales
respectivas.

Con respecto al traslado que posteriormente se haga al Programa Régimen
No Contributivo de Pensiones de los recursos que resten una vez construidos
los proyectos de infraestructura antes mencionados, somos de la opinion de
que el mismo incide positivamente en dicho Programa pues constituye mds
bien un aumento de los recursos que se recibirdn como parte del
financiamiento de éste, lo que ademds no afecta las potestades de la Gerencia
de Pensiones ni de la Institucion, ya que la Caja Costarricense de Seguro
Social funge vinicamente como administradora de dichos recursos, conforme
se dispone en los articulos 2, 3 y 4 de la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares n° 5662 de fecha 23 de diciembre de 1974
modificada por Ley 8783 del 10 de diciembre de 2009 y que por considerarse
oportuno se citan en lo conducente.
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(...)

Articulo 2

Son beneficiarios de este Fondo los costarricenses y extranjeros residentes
legales del pais, asi como las personas menores de edad, quienes a pesar de
carecer de una condicion migratoria regular en el territorio nacional, se
encuentren en situacion de pobreza o pobreza extrema, de acuerdo con los
requisitos que se establezcan en esta y las demds leyes vigentes y sus
reglamentos.

Articulo 3

Con recursos del Fodesaf se pagardn, de la siguiente manera, programas y
servicios a las instituciones del Estado y a otras expresamente autorizadas en
esta ley, que tienen a su cargo aportes complementarios al ingreso de las
familias y la ejecucion de programas de desarrollo social.

Para ello, se procederd de la siguiente manera:

(...)

Ademads de los programas anteriores, se financiardn los programas que se
encuentren debidamente formalizados mediante convenios suscritos entre el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los entes piiblicos que los
ejecutan, asi como los programas siguientes que actualmente son pagados con
recursos provenientes del presupuesto de la Repiiblica, como son: Programa
Avancemos, Régimen no_contributivo de la Caja Costarricense de Seguro

Social (CCSS)(...)

(*)Se excluye expresamente de la prohibicion de destinar los recursos
provenientes de Fodesaf a gastos administrativos los siguientes aportes:

(...)

iii) El aporte de Fodesaf al Régimen No Contributivo de Pensiones por monto
bdsico, administrado por la Caja_Costarricense de Seguro Social (CCSS),
establecido en la presente ley, y se autoriza a la CCSS para que destine un
mdximo del cuatro por ciento (4%) del aporte para cubrir gastos
administrativos.

Articulo 4

Del Fondo se tomard al menos un diez coma treinta y cinco por ciento
(10,35%) para el financiamiento del Régimen no contributivo de pensiones
por el monto bdsico que administra la CCSS, a favor de los ciudadanos que,
al encontrarse en necesidad de amparo economico inmediato, no han cotizado
para ninguno de los regimenes contributivos existentes, o no han cumplido el
niimero de cuotas reglamentarias o los plazos de espera requeridos en tales
regimenes. Este porcentaje se girard a la CCSS, Institucion a la cual se le
encomendard la_administracion _de este Régimen, a_titulo de programa
adicional del seguro de invalidez, vejez y muerte. La reglamentacion
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correspondiente para el otorgamiento de tales beneficios quedard a cargo de
dicha Institucion (...) (El resaltado y subrayado no es de origen)

En ese sentido, salvo mejor criterio técnico, opinamos que no existen
argumentos que permitan oponerse a dicho proyecto. (El resaltado 'y
subrayado no es de origen)

Conclusion:

Conforme a lo anterior se tiene que el citado proyecto tiene como objetivo
principal el aportar recursos provenientes de los depositos y los intereses
generados en los procesos judiciales concluidos o abandonados no
reclamados en un plazo decenal a partir de la terminacion o abandono del
proceso judicial, para la construccion de la Torre “La Esperanza del Hospital
de Nifios”, Hospital de Cartago (Max Peralta) y Hospital de Puntarenas
(Monserior Sanabria).

Asimismo una vez construida la infraestructura supra citada, se pretende que
estos recursos sean trasladados al Programa Régimen No Contributivo de
Pensiones, razon por la cual se estima que el proyecto incide positivamente en
el financiamiento del Programa Régimen No Contributivo ya que pretende su
incremento, sin afectar las potestades o funciones de la Gerencia de Pensiones
o la institucion, ya que la funcion respecto a dichos recursos por parte de la
Caja Costarricense de Seguro Social es de mera administracion de los
mismos, conforme a lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares”.

Por su parte, la Direccion Administracion de Pensiones mediante oficio
adjunto DAP-1725-2015 de fecha 30 de noviembre del 2015, presenta y
manifiesta coincidir con el criterio técnico legal contenido en nota DAP-AL-
121-2015/ARNC-0952-2015 del 27 de noviembre del 2015 respecto al texto en
andlisis y en el cual se concluye:

“(...)
II1.Conclusion

Respetuosamente se reitera que al destinar el Proyecto de Ley, recursos para
la CCSS, -aunque el Régimen No Contributivo sea un destino secundario
para los mismos y no el principal-, no resultaria razonable recomendar la
oposicion institucional al Proyecto, a menos que se encuentre algiin roce de
constitucionalidad en el mismo, lo cual, a criterio de las suscritas, no sucede,
ya que quien pago esas sumas tendrd un plazo de diez aiios contados a partir
de la terminacion o abandono del proceso, para reclamar su devolucion, y
serd solo en caso de que no haga el reclamo respectivo en el plazo seiialado,
que al dinero se le dard el uso particular establecido por el Proyecto de Ley
que se analiza.
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No obstante, resulta importante rescatar lo seiialado en oficio GIT-46261-
2015/GM-AJD-37900-2015 de 20 de octubre de 2015, suscrito por la Arq.
Gabriela Murillo Jenkins, M.Sc. Gerente de Infraestructura y Tecnologia, y la
Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla, Gerente Médica, en cuanto a que los
tres proyectos para los cuales el Proyecto de Ley destina recursos, ya tienen
previsto _su_financiamiento. __Por_ello, las suscritas _sugeririamos dar
prioridad para_destinar _esos recursos _al Régimen No Contributivo El
Régimen No Contributivo evidentemente daria una utilizacion sumamente
provechosa a los recursos que pueda recibir, de acuerdo con las necesidades
del programa y las estimaciones financieras y actuariales de cada periodo, ya
que los que recibe son limitados y aunque en este momento, permiten cubrir
los compromisos adquiridos y el incremento en la cantidad de pensionados
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, no permiten reconocer de
forma sistemdtica el aumento en el costo de vida anual a las pensiones
ordinarias”.

Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, resulta
pertinente sefialar que a criterio de esta Gerencia, el proyecto incide
positivamente en el financiamiento del Programa Régimen No Contributivo ya
que pretende su incremento, sin afectar las potestades o funciones de la
Gerencia de Pensiones o de la Institucion, por lo que no existen elementos de
nuestra competencia para oponernos a la presente iniciativa...”.

C) GERENCIA FINANCIERA

Mediante el oficio CAIP-0651-2015 del 04 de diciembre de 2015, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séaenz, Asesora de esta Gerencia, sefialo:

“...De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“...La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno
v la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de
las que motivaron su creacion. Esto iltimo se prohibe expresamente.
Excepto la materia relativa a empleo puiblico y salarios, la Caja no estd
sometida ni podrd estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices
emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de
gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo
resaltado es propio)

Al respecto y segiin lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA
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“...es una institucion auténoma, de derecho piiblico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa...” y en consecuencia con autonomia, misma
que se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el
cual indica:

“...La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo
de una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...”
(Lo destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Repiiblica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“...la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la
respectiva organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro
ente (capacidad de autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno
consiste en la aptitud de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios
objetivos o directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse
politicamente). O, en términos de una reciente resolucion de la propia Sala,
“... la potestad de gobierno alude a la determinacion de politicas, metas y
medios generales, mds o menos discrecionales, mientras que la de
administracion implica, fundamentalmente, la realizacion de aquellas
politicas, metas y medios generales, utilizando y, por ende, estableciendo a su
vez- medios, direcciones o conductas mds concretas y mds o menos regladas
... (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre de 1997) ...”.

“...El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgdndole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n° 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)...” (El
énfasis es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212
del 19 de octubre de 2010, sefialo en lo que interesa lo siguiente:

“...Una afirmacion que para ser vdlida debe ser conforme con los pardmetros
constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion
integrado no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y
valores constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del
ordenamiento juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda
actuacion de los poderes puiblicos y las autoridades administrativas. (...)
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En virtud de esa autonomia, ningiin organo o ente externo puede intervenir
en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa
que solo esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los
seguros sociales que le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda
autoridad administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En
razon de esa autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no
puede ser regulada sino que le corresponde regular con cardcter exclusivo y
excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las
condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds
aspectos que fueren necesarios...” (Lo destacado no es del original)

Ahora bien, la iniciativa bajo andlisis pretende establecer que los depdsitos y
los intereses generados en los procesos judiciales concluidos o abandonados,
serdn devueltos en primer lugar a sus depositantes y en segundo, que de no
solicitarse la devolucion de estos por un plazo de diez aiios contados a partir
de la terminacion o abandono del proceso, el derecho prescribird a favor del
Estado y pasard a ser propiedad de la CAJA, la cual utilizard dichos recursos
en la construccion de la Torre La Esperanza del Hospital Nacional de Nifios,
Hospital de Cartago (Max Peralta) y el Hospital de Puntarenas (Monsefior
Sanabria).

De igual manera se establece, que posterior a la construccion de los citados
hospitales, dichos recursos serdn trasladados al Régimen No Contributivo que
administra la institucion. No se omite indicar, que segun la iniciativa dichos
recursos, serdn trasladados por la Corte Suprema de Justicia cada aiio y en el
mes de enero.

Al respecto, resulta conveniente indicar que si bien los recursos que se
pretenden trasladar a la institucion, contribuirian en la inversion de
infraestructura de los citados centros hospitalarios, resultando beneficioso
para el fortalecimiento financiero del Seguro de Salud, se recomienda
modificar el articulo 1 de la iniciativa, con el propdsito de que la utilizacion
de dichos recursos sean utilizados para financiar la renovacion y sustitucion
de equipo en Hospitales y Areas de Salud.

En tal sentido, se sugiere la siguiente redaccion:

“ARTICULO 1.- Los depdésitos y los intereses generados en los procesos
judiciales concluidos o abandonados, serdn devueltos a sus depositantes
previa solicitud realizada dentro del plazo de diez aiios contados a partir de la
terminacion o abandono del proceso. En caso de no solicitarse la devolucion
dentro de ese plazo, el cien por ciento (100%) del derecho prescribird a favor
del Estado y pasard a ser propiedad de la Caja Costarricense de Seguro
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Social, la cual utilizard el cincuenta por ciento (50%) de estos recursos en la
renovacion y sustitucion de equipo en Hospitales y Areas de Salud y el otro
cincuenta por ciento (50%) serdn trasladados al Régimen No Contributivo
que administra la CAJA, para su fortalecimiento.”.

IV. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma
positiva, al considerarse lo siguiente:

a) La administracion y el gobierno de los seguros sociales estd a cargo de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

b) Ningin 6rgano o ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente a
favor de la CAJA.

¢) Lainiciativa pretende aportar a la institucién recursos provenientes de los depdsitos y los
intereses generados en los procesos judiciales concluidos o abandonados no reclamados en un
plazo decenal.

d) Los tres proyectos involucrados en el proyecto de ley objeto de esta consulta, ya tienen
previsto su financiamiento, siendo que dos de ellos ya tienen el financiamiento aprobado
(Hospital de Puntarenas y Torre de la Esperanza) y el tercer proyecto se tiene previsto cubrir
la inversion con los fondos que se giren sobre el avance en el Programa de Fortalecimiento de
la Equidad y Sostenibilidad del Seguro de Salud, cuyo contrato de préstamo externo que se
tiene en proceso de formulacion con el Banco Mundial.

e) Considerando la brecha de infraestructura y equipamiento en el primer nivel de atencion y
su impacto en la prestacion de los servicios publicos en salud, consideramos que los fondos
que se dispongan producto de los procesos judiciales concluidos o abandonados sin reclamar,
deben ser canalizados para financiar proyectos de construcciones y equipamiento en el primer
nivel de atencién, digase Sedes de Area de Salud y Sedes de EBAIS, lo cual permitird
aumentar su cobertura y fortalecer su capacidad resolutiva como parte de las redes integradas
de servicios de salud y mejorar el acceso y la equidad en la prestacion de dichos servicios,
sobre todo si se focaliza en la atencion de poblaciones vulnerables o de alto riesgo social.

f) El Régimen No Contributivo, daria una utilizacién sumamente provechosa a los recursos
que pueda recibir, de acuerdo con las necesidades del programa y las estimaciones
financieras y actuariales de cada periodo, por cuanto los que recibe son limitados y aunque en
este momento, permiten cubrir los compromisos adquiridos y el incremento en la cantidad de
pensionados establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, no permiten reconocer de forma
sistemadtica el aumento en el costo de vida anual a las pensiones ordinarias.

g) Se sugiere modificar el articulo 1 de la iniciativa, a fin de que se lea de la siguiente
manera:
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“ARTICULO 1.- Los depésitos y los intereses generados en los procesos
judiciales concluidos o abandonados, serdn devueltos a sus depositantes
previa solicitud realizada dentro del plazo de diez afios contados a partir de
la terminacion o abandono del proceso. En caso de no solicitarse la
devolucion dentro de ese plazo, el cien por ciento (100%) del derecho
prescribird a favor del Estado y pasard a ser propiedad de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la cual utilizard el cincuenta por ciento
(50%) de estos recursos en la construccion y equipamiento de Areas de
Salud y Equipos Bdsicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS), y el otro
cincuenta por ciento (50%) serdn trasladados al Régimen No Contributivo
que administra la CAJA, para su fortalecimiento.”

V. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por las Gerencias de Infraestructura y
Tecnologias, de Pensiones y Financiera, se recomienda contestar la audiencia conferida por la
Comision Especial de Puntarenas de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de ley
denominado “Para la Construccion y equipamiento de la Torre La Esperanza del Hospital
de Niiios, del Hospital Monseiior Sanabria de Puntarenas, del Hospital Max Peralta de
Cartago y para el fortalecimiento del Régimen No Contributivo de la Caja de Seguro Social”
y tramitado bajo el expediente N° 19.621, en los siguientes términos (...).

El licenciado Picado Chacén, con base en las ldminas que se especifican en adelante, se refiere al
criterio en consideracion.

a)

b)

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Gerencia Financiera

Proyecto de Ley

Para la construccién y equipamiento de la Torre La Esperanza del Hospital de Nifios, del
Hospital Monsefor Sanabria de Puntarenas, del Hospital Max Peralta de Cartago y para el
fortalecimiento del Régimen no Contributivo de la Caja Costarricense de Seguro Social
Diciembre 2015.

GF-41.737-2015

Antecedentes

Secretaria
Comisién Especial de Puntarenas Junta Directiva
Publicado en Asamblea Legislativa
La Gaceta N° 154
Alcance N° 63 Consulta a

| proyecto
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e)
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Objeto y proponentes

Pretende establecer que los depdsitos y los intereses generados en los procesos
judiciales concluidos o abandonados, seran devueltos en primer lugar a sus
depositantes y en segundo, que de no solicitarse la devolucién de estos por un plazo
de 10 afios contados a partir de la terminacién o abandono del proceso, el derecho
prescribira a favor del Estado y pasara a ser propiedad de la CAJA, la cual utilizara
dichos recursos en la construccién de la Torre La Esperanza del Hospital Nacional de
Nifios, Hospital de Cartago (Max Peralta) y el Hospital de Puntarenas (Monsefor
Sanabria).

De igual manera se establece, que
posterior a la construccion de los
citados hospitales, dichos recursos
seran trasladados al Régimen No
Contributivo  que  administra  la
institucion.

Diputados: ¥l OttoGuevara Guthy Natalia Diaz Quintana (PML)
¥ Gerardo Vargas Varela, Carlos Enrique Hernandez Alvarez y José Francisco Camacho Leiva (PFA).
_dl LauraMaria , Marco Quitdsy Cruz (PAC)
== Karla Vanessa Prendas Matarrita, Julio Antonio Rojas Astorga, Paulina Maria Ramirez Portuguez y Olivier oo Jiménez Rojas (PLN).
B Mario Redondo Poveda (PADC)
[l Jorge Rodriguez Araya (PUSC)

Propuesta acuerdo Junta Directiva.
Propuesta Acuerdo de Junta Directiva:

Conocido el oficio CEP-199-2014 (sic) del 19 de noviembre de 2015, emitido por la
Licda. Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de la Comisién Especial de Puntarenas de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta respecto al proyecto de ley
denominado “Para la Construccion y equipamiento de la Torre La Esperanza del Hospital
de Nifios, del Hospital Monsefior Sanabria de Puntarenas, del Hospital Max Peralta de
Cartago y para el fortalecimiento del Régimen No Contributivo de la Caja de Seguro
Social”, tramitado bajo el expediente N° 19.621, la Junta Directiva ACUERDA: Con
fundamento en las consideraciones y criterios vertidos por las Gerencias de
Infraestructura y Tecnologias, de Pensiones y Financiera, contenidos en el oficio GF-
41.737-2015 del 08 de diciembre de 2015, comunicar a la Comisién consultante, que la
institucién no se opone al citado proyecto, dado que el objetivo principal de éste, es crear
una nueva fuente de financiamiento para fortalecer los servicios y prestaciones del Seguro
de Salud y el Régimen No Contributivo, a través del traslado de los recursos provenientes
de los depdsitos y los intereses generados en los procesos judiciales concluidos o
abandonados no reclamados en un plazo decenal. No obstante, con el propdsito de que se
cuente con un mayor grado de flexibilidad en el uso de estos recursos, se recomienda
modificar el articulo 1 de la iniciativa, a fin de que se lea de la siguiente manera:

Propuesta Acuerdo de Junta Directiva:

“ARTICULO 1.- Los depésitos y los intereses generados en los procesos judiciales
concluidos o abandonados, serdn devueltos a sus depositantes previa solicitud realizada
dentro del plazo de diez anos contados a partir de la terminacién o abandono del proceso.
En caso de no solicitarse la devolucidn dentro de ese plazo, el cien por ciento (100%) del
derecho prescribird a favor del Estado y pasard a ser propiedad de la Caja Costarricense de
Seguro Social, la cual utilizara el cincuenta por ciento (50%) de estos recursos en la
construccién y equipamiento de Areas de Salud y Equipos Basicos de Atencién

48



N° 8817

Integral en Salud (EBAIS), y el otro cincuenta por ciento (50%) seran trasladados al
Régimen No Contributivo que administra la CAJA, para su fortalecimiento”.

El Gerente Financiero sefiala que el proyecto en consulta trata de una propuesta para que los
depdsitos judiciales bajo ciertas condiciones, cuando hayan cumplido cierto periodo, se destinen
ala Caja yla Corte Suprema de Justicia seria quien defina los usos que podrian tener. Se plantea
que con esos recursos se construya la Torre de la Esperanza, asi como los Hospitales Nacional de
Nifios, Monsefior Sanabria y Max Peralta de Cartago; posteriormente, lo restante quedaria para
fortalecer el Régimen no Contributivo (RNC).

Respecto de una pregunta de la doctora Sdenz Madrigal tendiente a conocer quién presenta el
proyecto de ley, responde el Lic. Picado Chacén que es un grupo que retne varios Diputados de
distintas agrupaciones politicas por saber: los sefiores Otto Guevara, Natalia Diaz, Gerardo
Vargas, Flor Maria Garro y Karla Vanessa Prendas. Continda y sefala que con la Ley se
pretende establecer que los depdsitos y los intereses generados, en los procesos judiciales
concluidos o abandonados, son aquellos recursos que el Poder Judicial queria utilizar para
financiar su régimen de pensiones, de modo que lo que el Proyecto de Ley pretende es que esos
depdsitos, sean devueltos en primer lugar a sus depositantes y en segundo, que de no solicitarse la
devolucion de esos recursos, en un plazo de 10 afios contados a partir de la terminacién o
abandono del proceso, el derecho prescribird a favor del Estado y pasard a ser propiedad de la
Institucion, la cual utilizard dichos recursos en la construcciéon de los hospitales mencionados.
De igual manera se establece que posterior a la construccién de los citados hospitales, dichos
recursos seran trasladados al RNC que administra la Instituciéon. No se tiene registrada la cifra
real de cudnto podrian fortalecer esos recursos a la Caja.

Por su parte, el Director Barrantes Muifioz tiene la impresion de que la propuesta original, que le
da un destino especifico a esos recursos hacia los hospitales citados, incluida la Torre de la
Esperanza, tiene implicita una lesién hacia la autonomia institucional, en términos de cémo
destinar los recursos, porque ya con la construccion de la Torre de la Esperanza, considera que se
debe tener un asidero de justificacion, en términos de habilidad y sostenibilidad econémica
financiera que hasta este momento no estd demostrado. Desde esa perspectiva, le parece que
esas asignaciones de recursos asi planteada, hay que analizarla en funcién de lo que es el
gobierno institucional.

Indica el Gerente Financiero que dentro de las experiencias se tiene que el Centro de Cuidados
Paliativos y la Torre de la Esperanza que son por leyes, lo que plantea don Rolando es cierto,
pero en algin momento la Asamblea Legislativa ha impulsado proyectos de esa naturaleza.
Ademads, existe una razén practica y es en el sentido de que tampoco se conocen los alcances de
los fondos y un proyecto como un hospital, tiene un valor de alrededor de ciento cincuenta
millones de ddlares o ciento treinta millones de délares y depender de esos recursos, no tiene
sentido; por el contrario dejarlo abierto permite que cuando, eventualmente, ingresen esos
recursos, se van a ir financiando proyectos de baja y mediana complejidad.

y habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Picado Chacoén, con
fundamento en las consideraciones y criterios vertidos por las Gerencias de Infraestructura y
Tecnologias, de Pensiones y Financiera, contenidos en el mencionado oficio nimero GF-41.737-
2015 y con la recomendacion de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva —en forma undnime-
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ACUERDA comunicar a la Comisién consultante, que la institucién no se opone al citado
Proyecto, dado que el objetivo principal de éste es crear una nueva fuente de financiamiento para
fortalecer los servicios y prestaciones del Seguro de Salud y el Régimen no Contributivo, a través
del traslado de los recursos provenientes de los depdsitos y los intereses generados en los
procesos judiciales concluidos o abandonados no reclamados en un plazo decenal.

No obstante, con el propdsito de que se cuente con un mayor grado de flexibilidad en el uso de
estos recursos, se recomienda modificar el articulo 1 de la iniciativa, a fin de que se lea de la
siguiente manera:

“ARTICULO 1.- Los depésitos y los intereses generados en los procesos
judiciales concluidos o abandonados, serdn devueltos a sus depositantes
previa solicitud realizada dentro del plazo de diez aiios contados a partir de
la terminacion o abandono del proceso. En caso de no solicitarse la
devolucion dentro de ese plazo, el cien por ciento (100%) del derecho
prescribird a favor del Estado y pasard a ser propiedad de la Caja
Costarricense de Seguro Social, la cual utilizard el cincuenta por ciento
(50%) de estos recursos en la construccion y equipamiento de Areas de
Salud y Equipos Bdsicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS), y el otro
cincuenta por ciento (50%) serdn trasladados al Régimen No Contributivo
que administra la CAJA, para su fortalecimiento.”

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente N° 19685, Proyecto “REFORMA A LAS
EXCEPCIONES DE LA BASE MINIMA CONTRIBUTIVA DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL
SEGURO SOCIAL”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota del 17 de noviembre
del afio en curso, nimero P.E.48.197-15, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa copia del oficio del 17 de noviembre del presente aiio, nimero ECO-
445-2015, suscrito por la Jefa de Area de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos
Econdémicos de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Financiera, en el oficio nimero GF-41.789-2015, de fecha 9
de diciembre del afo en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de esta manera:

“El presente documento contiene el criterio de las Gerencias de Pensiones y Financiera, en
relacion con el proyecto de ley denominado “Reforma de las excepciones de la base minima

contributiva de la Caja Costarricense de Seguro Social” y tramitado bajo el expediente N°
19.685.

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 201 del 16 de octubre de 2015, Alcance N° 81, la Asamblea Legislativa
publica el proyecto de ley citado.
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b) Mediante oficio ECO-445-2015 del 17 de noviembre de 2015, la Licda. Silma Elisa
Bolafios Cerdas, Jefe de Area de la Comisién Permanente Ordinaria de Asuntos Econémicos
de la Asamblea Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en
adelante CAJA).

¢) Por oficio JD-PL-0066-15 del 24 de noviembre de 2015, la Licda. Emma Zuihiga
Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al
respecto. Sin embargo, este despacho gerencial también solicitd criterio a la Gerencia de
Pensiones.

II. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicién de motivos del citado proyecto de ley, se indica que tiene por finalidad el
incorporar a la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, N.° 17, de 22 de
octubre de 1943, otras excepciones a la base técnica para el calculo del cobro de la cotizaciéon
minima contributiva o denominada también ingreso minimo de referencia, misma que la
institucion establece para los salarios mensuales devengados por los trabajadores, los cuales
son presentados por los patronos a través del reporte de planilla mensual.

Se agrega, que actualmente el Reglamento de Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social
(en adelante Reglamento), establece una base minima contributiva o bien un ingreso minimo
de referencia y que éste, es el salario minimo que la CAJA acepta como ingreso mensual
devengado por un trabajador, no considerando cifras menores aun cuando el patrono reporte
verazmente y con sustento legal un salario menor.

Asimismo, se sefiala que esta cifra es modificada por acuerdo de la Junta Directiva de la
institucién y que la mecdnica de este procedimiento, consiste en establecer un monto salarial,
el cual aun cuando el patrono reporte una cifra real pero menor, la institucién calculard las
cuotas del seguro de enfermedad y maternidad y el seguro invalidez, vejez y muerte de dicho
trabajador, por esta base minima.

Se arguye, que el articulo 63 del Reglamento regula aspectos sobre dicha cotizacién minima.
En lo que respecta especificamente, se establece que el monto del salario o ingreso que se
anota en la planilla no podra ser inferior al ingreso de referencia minimo considerado en la
escala contributiva de los trabajadores independientes afiliados individualmente. Conforme se
establezcan modificaciones en dicha escala, se realizaran los aumentos en las cotizaciones,
previa comunicacion a los patronos y a los trabajadores, por los medios de comunicacién mds
convenientes. Ademads, dicho articulo establece excepciones al pago de la cuota minima.

Aunado a lo anterior, se indica que el cimiento que soporta la contribucién forzosa del
Estado, patronos y trabajadores para financiar la seguridad social, proviene de los salarios que
devengan los trabajadores, independientemente de la unidad de pago que se acuerde con el
patrono, entiéndase por mes, quincena, semana, dia u hora, inclusive si fuese por pieza, tarea,
a destajo o por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono.

Ademads, se sefiala que esta iniciativa, pretende para efectos del célculo de las cuotas del
seguro de enfermedad y maternidad y el seguro invalidez, vejez y muerte correspondiente al
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cobro de la cotizacién minima contributiva, se afiadan a las cuatro excepciones que rigen
actualmente, las de trabajos remunerados con caracteristicas distintas a las que comtinmente
se llevan a cabo, pero que las mismas estdn debidamente contempladas en el Codigo de
Trabajo como lo son los contratos a tiempo fijo o plazo determinado - no permanente y
contratos por obra determinada. De igualmente manera, que dentro de estas contrataciones, se
debe considerar que las mismas pueden acordarse con el patrono por cualquier unidad de
pago establecidas en el articulo 164 del Cédigo de Trabajo, a saber por mes, quincena,
semana, dia u hora, por pieza, por tarea o a destajo, por participacion en las utilidades, ventas
o cobros que haga el patrono.

Finalmente se indica, que la admisién de esta propuesta, estimularia sin lugar a dudas, el
aseguramiento por parte de una cantidad considerable de patronos que en el presente no se
encuentran registrados y por ende no cotizan. Bajo el sistema actual, resulta elevadamente
caro e injusto el pago del seguro para el patrono, por ejemplo, pintores, jardineros, empleados
o empleadas domésticas, albaifiiles, actividades agricolas o comerciales, ocasionales, etc.,
donde el empleador es ciertamente el patrén, pero no ejerce actividad comercial, o bien, son
patronos que si la ejercen, pero que dentro de sus actividades, requieren de determinadas
horas hombre o la ejecucion de obras especificas.

El proyecto de ley se encuentra conformado por dos articulos y desglosados de la siguiente
manera:

- Articulo 1: Adiciona el articulo 3 bis a la Ley N° 17 “Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social”, en el que se incorporan excepciones conforme a los
numerales 31 y 164 del Cédigo de Trabajo.

- Articulo 2: Deroga el articulo 63 del Reglamento del Seguro de Salud, que establece
las excepciones a la cotizacion minima. Asimismo, se pretende derogar decretos,
reglamentos y otras disposiciones legales que se opongan a la citada iniciativa.

III. CRITERIOS TECNICOS Y LEGALES
A) GERENCIA DE PENSIONES

Mediante nota GP-51.386-2015 del 09 de diciembre de 2015, el Lic. Jaime Barrantes
Espinoza, Gerente de la Gerencia de Pensiones, sefiala:

“... Sobre particular, le informo que se solicito criterio a la Direccion
Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal de este Despacho.
Mediante oficio DAP-1751-2015 ACICP-846-201/DAP-AL-124-2015 de fecha
03 de diciembre del 2015, la Direccion Administracion de Pensiones presenta
el criterio técnico legal requerido, en el cual - entre otros aspectos -sefiala:

“(...)
III. Anadalisis de Fondo:

El presente proyecto pretende aiiadir al articulo 3° la Ley N°17 del 22 de
octubre de 1943 “Ley Constitutiva de la CCSS”, un capitulo 3 bis donde se
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establezcan excepciones a la base minima contributiva de los trabajadores
independientes afiliados individualmente, el cual, hasta este momento, ha sido
una atribucion legal de la Junta Directiva Institucional, conforme a lo
regulado en el articulo 73° constitucional. Sobre este particular, debe
considerarse que la Constitucion Politica otorga la administracion y gobierno
de los seguros sociales a la Caja Costarricense de Seguro Social, lo cual
significa que la potestad de imperio sobre los temas de seguridad social
compete exclusivamente a la Institucion por medio de su Junta Directiva.

Bajo esa inteligencia, al proponerse incorporar un articulo 3bis a la Ley
Constitutiva de la CCSS, especificamente al establecimiento de la cotizacion
minima y excepciones al pago de la cuota minima a los seguros sociales, se
estaria trasladando la competencia técnica y la discusion de la forma de
financiamiento del Régimen de Salud y del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte -que actualmente ejerce la Junta Directiva- a la discusién politica de
la_ Asamblea Legislativa, lo cual es violatorio a la autonomia constitucional
de la CCSS establecida en el articulo 73 constitucional.

Por lo tanto, se reitera que_dicha propuesta _de reforma sometida a
conocimiento de esta Direccion, va en contra de la autonomia de gobierno
de los seguros sociales establecida en el articulo 73 constitucional, en razon
de que la definicion de bases minimas contributivas y excepciones al pago de
la_cuota minima, son _atribuciones propias de la CCSS, quien mediante el
concurso_de personal técnico especializado debe ser garante de que las
prestaciones _de los seguros de salud y pensiones _ cuenten con el
financiamiento adecuado y en el caso especifico del Seguro de IVM, que las
reglas de cotizacion encuentren relacion _técnica con el esquema de
proteccion a la poblacion afiliada.

De igual manera, se considera que el presente proyecto afecta al Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, por lo siguiente:

1) Respecto a la administracion del Seguro de Pensiones del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, se debe indicar que dicho régimen garantiza la prestacion de
minimos de beneficio, es decir, una pension minima que se asocia a la base
minima contributiva. Para acceder al menos a la pension minima, lo propio es
que todo afiliado al Régimen cotice también al menos con la base minima
contributiva, de no ser asi, se estaria rompiendo el esquema financiero del
Seguro y por_ende, los recursos que se dejaren de percibir _deben ser
aportados de alguna otra manera.

En _resumen, si_se garantiza una_pension_minima pero no _se garantiza el
cumplimiento_de una_base _minima_contributiva_se lesiona_al_fondo de
pensiones. Notese que en el Seguro de Pensiones IVM existe un nivel minimo
de proteccion, asi como una relacion directa entre el ingreso de contribucion
y el nivel de proteccion, por lo que solo la presencia de excepciones a la base
minima _contributiva de los seguros sociales introduce distorsiones en la tasa
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de reemplazo, esto es, que en aquellos casos donde no se cumpla la cotizacion
sobre la base minima contributiva, estos recibirdn seguramente una tasa de
reemplazo mayor, ya que se garantiza a todos los cotizantes una pension
minima acorde a la base minima contributiva.

Bajo esa inteligencia, debe recordarse que las labores que se realicen deber ir
encaminadas al fortalecimiento del fondo de pensiones -atribucion que por
excelencia le ha correspondido a la CCSS-, en todo caso, la jurisprudencia ha
desarrollado el principio PRO FONDO, el cual busca que todas las acciones
que se vayan a realizar deben ir encaminadas a la preservacion 'y
mantenimiento de los recursos del FONDO, vayan en orden a su
sostenibilidad financiera, para la proteccion de la masa de los pensionados
actuales y futuros.

Al respecto, la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia ha dispuesto:

“...porque en materia de pensiones debemos aplicar el PRINCIPIO PRO
FONDO, tal y como lo sefiala esta Sala en resolucion 46 de las 9:10 horas del
9 de febrero, que en lo de interés indico: “(...) En materia de prevencion
social, sea jubilaciones, no rige el principio "pro operario", sino el principio
"pro fondo", el cual sostiene que en caso de duda, se debe estar a favor de la
interpretacion que permita la preservacion y mantenimiento del acervo de
recursos del fondo, en orden a su sostenibilidad financiera, para la proteccion
de la masa de los pensionados actuales y futuros. De esa manera, en caso de
duda, debe resolverse en favor del fondo. En este sentido afirma el tratadista
Rafael Bielsa: "La complejidad de los regimenes legales de jubilaciones, y
sobre todo, las modificaciones sucesivas hacen surgir cuestiones de
interpretacion. Por lo pronto aunque la jubilacion se funda en
consideraciones de asistencia social y se configura como seguro obligatorio,
una aplicacion liberal de sus preceptos en el sentido favorable del afiliado,
podria afectar la estabilidad del fondo financiero, en perjuicio de los que
tienen derecho incuestionable no sujeto a discusion. Por eso, y por tratarse
de un privilegio, la concesion de jubilaciones es de interpretacion restrictiva,
y en la duda el caso se resuelve a favor de la caja o fondo comiin". (BIELSA,
Rafael, Derecho Administrativo, Roque Depalma, Buenos Aires, 1956, Quinta
Edicion, Tomo IIlI, pdg 174).” Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, Resolucion No. 720-2007 de las 11 hrs del 3 de octubre del dos mil
siete.

“...el principio pro fondo no se reduce a una tesis doctrinaria de hace muchos
afios atrds, sino que es de amplia aplicacion a nivel jurisprudencial, en la
biisqueda de darle a los distintos fondos de pensiones, ya sean administrados
por la Caja Costarricense de Seguro Social o por alguna entidad autorizada,
la mayor estabilidad y duracion, para lograr que se desarrolle y ejecute el
principio de solidaridad que también rige en materia de seguridad social.
Sobre la aplicacion del principio pro fondo esta Sala ha dicho lo siguiente:
'IV. - Tampoco ha incurrido, el Tribunal, en una aplicacion indebida del in
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dubio pro operario, ni de la condicion mds beneficiosa. Respecto del primero,
en forma reiterada, esta Sala, ha sefialado que en materia de seguridad social,
este principio cede en favor de una interpretacion pro fondo, que nutre las
prestaciones de la universalidad de los beneficiarios actuales y de los
potenciales.' (Voto 328-02 de las 10:00 horas del 28 de junio del 2002)”. Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion No. 213-2006
reiterada por Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion
118-2009 de las 9:40 horas del 06 de febrero del 2009.””

2) Dentro de los requisitos establecidos para acceder a una pension del Seguro
de IVM, se encuentra el cumplimiento de un niimero de cotizaciones
especificas, donde una cuota se refiere a la actividad laboral de un afiliado en
un mes especifico, ya sea si laboro un dia, quince dias o los treinta dias,
siempre se registrard una cuota. Si se permite que al Seguro de Pensiones de
IVM, sus afiliados aporten por debajo de una base minima contributiva
establecida por la Junta Directiva, por cuanto laboré pocos dias en un mes, se
estaria rompiendo el esquema de retiro_establecido, propiciando la ruptura
del esquema de_financiamiento, es decir, una cuota_debe ser _al menos
equivalente a la base minima contributiva.

3) La inclusion del articulo 3bis que se propone en el Proyecto de Ley, es
contraria al articulo 34°* del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte, ya que
como ha planteado esta Direccion en oficios anteriores a esa Gerencia, en el
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez vy Muerte no propone de manera
taxativa y expresa, excepciones a la base minima contributiva.

IV. Recomendaciones:

Por lo expuesto anteriormente, se recomienda a la Gerencia de Pensiones
solicitar a la Gerencia Financiera, que se inste a la Junta Directiva
Institucional presentar oposicion al Proyecto de Ley N° 19685 denominado
“Reforma de las Excepciones de la Base Minima Contributiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social” no solo porque tienes roces de
constitucionalidad sino porque lesiona financieramente al Seguro de
Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte.

De igual manera, se considera oportuno que se solicite el criterio técnico
actuarial de la Direccion Actuarial y Economica, con_el propdsito de
cuantificar el impacto que tendria sobre el Seguro de IVM la incorporacion
de dichas excepciones, incluidas en el Proyecto de Ley”.

4 «_.Independientemente del monto del salario o ingreso que se anote en la planilla, la cotizacion minima debe

corresponder al ingreso minimo de referencia del trabajador independiente afiliado individualmente ya sea que se
trate de asegurados obligatorios, de trabajadores independientes o de asegurados voluntarios que coticen para este
Seguro. El nivel minimo de contribucion lo establecerd anualmente la Junta Directiva, tomando en consideracion
las recomendaciones de la Direccion Actuarial y de Planificacion Economica. (Asi reformado mediante sesion N°
8174 del 9 de agosto de 2007)”.
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Por su parte, la Asesoria Legal presenta en misiva adjunta ALGP-547-2015
del 7 de diciembre del 2015, el pronunciamiento solicitado, concluyendo:

“(...)

IV. Conclusiones

Del andlisis realizado se concluye que la institucion debe oponerse al
proyecto de ley bajo andlisis con base en los siguientes aspectos:

1. El texto en consulta pretende reformar las excepciones al pago de la base
minima contributiva fijadas por la institucion para el cobro de las cuotas
obrero patronales contenidas en el articulo 63 del Reglamento de Salud al
cual se adicionarian dos incisos mds, con lo que se le estaria dando rango de
ley a tales excepciones y derogando el citado articulo del Reglamento de
Salud, asi como de los demds decretos, reglamentos y otras disposiciones
legales que se opongan al texto propuesto.

2. El articulo 34 del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
establece que la cotizacion minima debe corresponder al ingreso minimo de
referencia del trabajador independiente afiliado individualmente, ello
independientemente del monto del salario o ingreso que se anote en planilla,
ya sea que se trate de asegurados obligatorios, trabajadores independientes o
asegurados voluntarios, ello sin que se establezcan excepciones al pago de
dicha cotizacion.

3. Dichas excepciones en caso de que procedan debe ser determinadas por la
institucion, dadas las competencias que le fueron encomendadas
constitucional y legalmente, siendo que la Constitucion Politica en su articulo
73 establece expresamente que “...La administracion y el gobierno de los
seguros sociales estardn a cargo de una institucion autonoma, denominada
Caja Costarricense de Seguro Social...”, otorgdndole de esta forma una
autonomia que le faculta para definir sus propias metas y autodirigirse en
materia de seguros sociales, por lo que ningiin organo o ente pueden interferir
en esa esfera y ninguna norma de rango infraconstitucional puede limitarla,
lo cual se ratifica en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

4. Envirtud de lo anterior, la autonomia otorgada constitucionalmente a la CCSS
representa un limite al poder legislativo, en el tanto solo la institucion puede
definir lo relativo a la administracion y gobierno de los seguros sociales, es
decir, que el poder legislativo resulta incompetente para normar lo relativo a
dichas esferas, por lo que se estima que el pretender modificar normas
reglamentarias y darles rango legal, deviene en una lesion a las potestades
conferidas constitucionalmente, mdxime si se toma en consideracion que al
tener que realizar una eventual modificacion habria que acudir a una reforma
de la Ley Constitutiva para regular aspectos que son de exclusiva
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competencia de la institucion, misma que debe tomar dichas decisiones
oportunamente y con base en los criterios técnicos-actuariales que asi lo
recomienden y cuya finalidad es precisamente dar sostenibilidad al perfil de
beneficios otorgados por la institucion”.

Una vez analizado de manera integral el contenido de los citados
pronunciamientos y con fundamento en los argumentos expuestos, resulta
pertinente seflalar que a criterio de esta Gerencia, la institucion debe
oponerse al proyecto objeto de consulta, por lo que le agradezco incorporar
estas consideraciones en el pronunciamiento unificado...”.

B) GERENCIA FINANCIERA

Mediante el oficio CAIP-0653-2015 del 08 de diciembre de 2015, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séaenz, Asesora de esta Gerencia, sefialo:

“... De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“... La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el
gobierno y la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las
reservas de estos seguros no podrdn ser transferidos ni empleados en
finalidades distintas de las que motivaron su creacion. Esto ultimo se
prohibe expresamente. Excepto la materia relativa a empleo piiblico y
salarios, la Caja no estd sometida ni podrd estarlo a ordenes, instrucciones,
circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad
Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguros,
sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es propio)

Al respecto y segiin lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA
“...es una institucion autonoma, de derecho puiblico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa...” y en consecuencia con autonomia, misma
que se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el
cual indica:

“...La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo
de una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro
Social.

No podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...”
(Lo destacado no corresponde al original)
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Asimismo, la Procuraduria General de la Repiiblica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“...la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la
respectiva organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro
ente (capacidad de autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno
consiste en la aptitud de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios
objetivos o directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse
politicamente). O, en términos de una reciente resolucion de la propia Sala,
“... la potestad de gobierno alude a la determinacion de politicas, metas y
medios generales, mds o menos discrecionales, mientras que la de
administracion implica, fundamentalmente, la realizacion de aquellas
politicas, metas y medios generales, utilizando y, por ende, estableciendo a su
vez- medios, direcciones o conductas mds concretas y mds o menos regladas
...  (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre de 1997)...”

“...El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgdndole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n° 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)...” (El
énfasis es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212
del 19 de octubre de 2010, sefialo en lo que interesa lo siguiente:

“...Una afirmacion que para ser vdlida debe ser conforme con los pardmetros
constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion
integrado no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y
valores constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del
ordenamiento juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda
actuacion de los poderes piiblicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningtin organo o ente externo puede intervenir
en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa
que solo esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los
seguros sociales que le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda
autoridad administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En
razon de esa autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no
puede ser regulada sino que le corresponde regular con cardcter exclusivo y
excluyente las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las
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condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds
aspectos que fueren necesarios...” (Lo destacado no es del original)

Ahora bien, la iniciativa bajo andlisis pretende regular un tema que le es
propio a la institucion, como lo es el establecimiento de la cotizacion minima
y sus excepciones, lo cual contraviene el articulo 73 de la Constitucion
Politica, habida cuenta que a la CAJA le corresponde de manera exclusiva y
excluyente, las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las
condiciones de ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds
aspectos que fueren necesarios para la administracion y el gobierno de éstos,
no pudiendo intervenir ningtin organo o ente externo en la esfera dejada por
el constituyente.

Asimismo, segun el criterio conjunto de la Direccion de Actuarial y
Economica y la Gerencia Financiera, se debe considerar lo siguiente:

“...se estima importante contextualizar el concepto de base minima
contributiva (BMC) a, a efecto de dimensionar posibles efectos de la
ampliacion de excepciones a la contribucion, por debajo de ese referente.

1. En los Seguros Sociales, ademds de los principios que deben considerarse
dentro del marco de la doctrina de la Seguridad Social, es importante
observar lo referente a la sostenibilidad financiera, y por tanto la consistencia
entre el perfil de beneficios y el nivel minimo de contribucion. En este sentido,
reviste particular importancia el establecimiento de un nivel adecuado de base
minima contributiva, asi como el porcentaje de contribucion establecido sobre
los ingresos en general.

2. En el caso de los Regimenes administrados por la Caja Costarricense de
Seguro Social —Seguro de Salud y Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte — la
base minima contributiva es equivalente al menor ingreso de referencia
existente en el sector de trabajadores independientes, el cual en la actualidad
representa aproximadamente el 71.80% -205,683 colones mensuales - del
salario minimo legal del trabajador no calificado genérico, vigente durante el
segundo semestre del presente aiio, que se ubica en 286,467 colones
mensuales.

3. La naturaleza de los dos seguros que administra la Institucion es diferente,
siendo que en el caso del Seguro de Salud, el perfil de beneficios refleja una
perfecta solidaridad, en el sentido de que si bien el nivel de aporte es
importante y fundamental, éste no determina dicho perfil individualmente, y
por tanto al margen de la magnitud de la contribucion todos los asegurados
reciben la misma cobertura. Por otra parte, en el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, al tratarse de un seguro de renta la magnitud de la prestacion estd
directamente relacionada con el salario o ingreso que da lugar a la
contribucion. No obstante, en ambos casos es necesario el establecimiento de
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una base minima de contribucion que coadyuve a garantizar la estabilidad
financiera de estos regimenes.

4. Actualmente, el articulo 63° del Reglamento del Seguro de Salud establece
tres excepciones, que permiten contribuir sobre un ingreso menor a la base
minima contributiva, a saber:

i. Cesantias o ingreso de nuevos trabajadores ocurridos en periodos
intermedios del mes.

ii. Reportes de incapacidades o permisos sin goce de salario que abarcan
mads de 15 dias.

iii. Trabajo simultdneo con varios patronos o con patrono y Seguro
independiente percibiendo salarios e ingresos inferiores con todos o
algunos de ellos.

5. Las dos nuevas excepciones propuestas en el documento de modificacion
de la Ley N° 17 remitido a consulta, relativas a trabajadores por plazo fijo o
determinado y trabajadores por plazo indeterminado, implican dejar sin
efecto el uso de BMC en el sector asalariado, pues comprenden a la totalidad
de trabajadores que reportan ingresos inferiores a la misma.

(...)

Teniendo presente los aspectos anteriores, se han analizado detalladamente
los alcances del proyecto en mencion y adicionalmente, a los efectos adversos
que pueda generar la ausencia o limitacion de controles adecuados, se
considera importante efectuar las siguientes observaciones:

a. El proyecto como tal, eleva a rango de ley lo que ya se establece en el
articulo 63° del reglamento del Seguro de Salud, adicionando ademds dos
excepciones relacionadas con contratos y jornadas, o tiempo parcial. Una
disposicion de esa naturaleza afecta financieramente los dos seguros
administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social, dado que en
principio se reducen los ingresos por recaudacion.

b. Eventual y presumiblemente podria estarse generando un incentivo a
contribuir por debajo de la base minima contributiva, y por tanto derivar en
un incremento de los niveles de evasion.

c. Las nuevas excepciones se convierten en una situacion mds permanente
para el trabajador, ya que la jornada parcial y contratos, no constituyen
eventualidades como las incapacidades o ingresos y salidas en el intermedio
del mes. En ambos seguros eso afecta sus ingresos, y en el caso del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte, también incide en la correspondencia entre el
nivel minimo de contribucion y el nivel minimo de proteccion — pension
minima - ya que para esos casos la tasa de reemplazo efectiva se ve afectada
en detrimento del régimen.

d. La reduccion esperada en los recursos, tanto del Seguro de Salud, como
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, como consecuencia de este proyecto
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de ley, es un elemento que sin duda alguna va a incidir sobre gestion de los
mismos, comprometiendo en algiin grado la sostenibilidad, principalmente en
el mediano y largo plazo...”.

IV. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma
negativa, al considerarse lo siguiente:

a) La administracion y el gobierno de los seguros sociales estd a cargo de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

b) Ningln érgano o ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente a
favor de la CAJA.

¢) La iniciativa pretende regular un tema que le es propio a la instituciéon, como lo es el
establecimiento de la cotizacién minima y sus excepciones, lo cual contraviene el articulo 73
de la Constitucion Politica.

d) En los Seguros Sociales, ademds de los principios que deben considerarse dentro del marco
de la doctrina de la Seguridad Social, es importante observar lo referente a la sostenibilidad
financiera, y por tanto la consistencia entre el perfil de beneficios y el nivel minimo de
contribucién. En este sentido, reviste particular importancia el establecimiento de un nivel
adecuado de base minima contributiva, asi como el porcentaje de contribucion establecido
sobre los ingresos en general.

e) Las dos nuevas excepciones propuestas en el documento de modificacién de la Ley N° 17
remitido a consulta, relativas a trabajadores por plazo fijo o determinado y trabajadores por
plazo indeterminado, implican dejar sin efecto el uso de BMC en el sector asalariado, pues
comprenden a la totalidad de trabajadores que reportan ingresos inferiores a la misma.

f) La reduccion esperada en los recursos, tanto del Seguro de Salud, como del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, como consecuencia de este proyecto de ley, es un elemento que
sin duda alguna va a incidir sobre gestiéon de los mismos, comprometiendo en algin grado la
sostenibilidad, principalmente en el mediano y largo plazo.

V. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictimenes técnico-legales emitidos por las Gerencias de Pensiones y
Financiera, se recomienda contestar la audiencia conferida por la Comisién Permanente
Ordinaria de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de ley
denominado “Reforma de las excepciones de la base minima contributiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social” y tramitado bajo el expediente N° 19.685, en los siguientes
términos ...”.

La exposicién del citado criterio estd a cargo del licenciado Picado Chacén, quien, al efecto, se
apoya en las siguientes laminas:
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i) CCSS
Gerencia Financiera
Proyecto
Reforma de las excepciones de la Base Minima Contributiva de la Caja Costarricense de

Seguro Social
GF-41.789-2015

Diciembre 2015.
ii)
Antecedentes
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e
Y
' 16 Oct “i
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Ordinaria de Asuntos
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respecto — ¢ Gerencia \
Financiera
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Fijacion BMC con nivel minimo de
cotizacion del Seguro de IVM
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324
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Fijacion BMC con nivel minimo de
cotizacion de Seguro de Salud

Costo prestaciones v Equidad de financiamiento.
v Costo minimo de aseguramiento.
v Equilibrio y sostenibilidad financiera.

(]
»

(]

w
()
o

Salario reportado

v) Excepciones a la BMC, Art. 63° del
Reglamento del Seguro de Salud
1. Cesantias o ingreso de nuevos trabajadores ocurridos en periodos intermedios del mes.
2. Reportes de incapacidades o permisos sin goce de salario que abarcan mds de 15 dias.
3. Trabajo simultdneo con varios patronos o con patrono y seguro independiente percibiendo
salarios e ingresos inferiores con todos o algunos de ellos.

Objeto y proponentes

Pretende para efectos del célculo de las
cuotas del Seguro de Salud y el Seguro
Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente
al cobro de la cotizacion minima
contributiva, se afadan a las tres
excepciones que rigen actualmente las
siguientes:

Vi)

Los salarios devengados por los
trabajadores que surjan por contrato o
acuerdo con el patrono, bajo las
siguientes modalidades:

1. Contrato a tiempo fijo o plazo determinado no permanente.
2. Contrato por obra determinada.

3. Contrato por tiempo indeterminado, el patrono debera asegurar a los trabajadores
por el tiempo real contratado: tiempo completo, medio tiempo, cuarto de tiempo, dias
u horas.

Diputados: Otto Guevara Guth y Natalia Diaz Quintana (PML).
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vii)  Estimacion del impacto de la propuesta.

viii)
Cerca de 132 mil trabajadores (10% de afiliados) reportan ingresos
menores a la BMC y de estos un 78% labora para empresas privadas
Distribucion porcentual de afiliados que reportan ingresos
inferiores a la BMC, segun sector
Salario promedio
¢140,760 SEM
Salario promedio
€109,549 IVM
Fuente: Direccién Actuarial, al mes de Setiembre de 2015.
iX)

El 62% de trabajadores con ingresos inferiores a la BMC se concentra en las

actividades inmobiliarias, comercio, agricultura, construccion y servicios *

Porcentaje de afiliados que reportan ingresos inferiores a la Base
Minima Contributiva, segtin actividad econémica

Fuente: Direccidn Actuarial, al mes de Setiembre de 2015.

* Incluyendo servicio doméstico
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X)
Estimacion de impacto mensual de aplicar la medida, a
setiembre de 2015 en millones de colones
Mensual Anual
SegurodeSalud  ¢611mm  ¢7,327.2 mm » Construccion y equipamiento
de aproximadamente 13 EBAIS
Tipo 2.
Seguro de IVM ¢316 mm ¢3,787.2 mm Pago de aprox. 2,200
pensiones minimas
X1)

Proyeccion del Impacto derivado del Proyecto de Ley para ampliar
las excepciones a la BMC, 2015-2019 en millones de colones

30.000 -

26,041
25.000 -
19,069
W Seguro de IVM
20.000 - 16,279
13,791
15.000 - 6.662 M Seguro de Salud
5.687

10.000

5000 10.592 12.407

2016 2017 2018 2019

Fuente: Direccién Actuarial y Econdmica

xii)  Propuesta acuerdo Junta Directiva.

xiil)  Propuesta acuerdo Junta Directiva.

Conocido el oficio EC0O-445-2015 del 17 de noviembre de 2015, emitido por la Licda.

Silma Elisa Bolafios Cerdas, Jefe de Area de la Comisién Permanente Ordinaria de

Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta

respecto al proyecto de ley denominado “Reforma de las excepciones de la base minima
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contributiva de la Caja Costarricense de Seguro Social”, tramitado bajo el expediente N°
19.685, la Junta Directiva ACUERDA:

Con fundamento en las consideraciones y criterios vertidos por las Gerencias de
Pensiones y Financiera, contenidos en el oficio GF-41.789-2015 del 09 de diciembre de
2015, comunicar a la Comisién consultante, que la institucion se opone al citado proyecto,
al considerar que éste pretende regular un tema que le es propio a la institucién, como lo
es la fijacion de la Base Minima Contributiva y sus excepciones, lo cual contraviene el
articulo 73 de la Constitucion Politica. De igual manera, ha de tenerse presente que desde
el punto de vista del disefo técnico de los seguros sociales administrados por la CAJA, la
presencia de la Base Minima Contributiva, procura establecer la consistencia entre los
aportes y beneficios otorgados, y que dada la ampliacién de sus excepciones incluidas en
el texto propuesto y la generacién de un incentivo para que se reporte por debajo de la
Base Minima Contributiva, con el consecuente incremento de los niveles de evasion, se
produciria una reduccioén en los recursos de los Regimenes del Seguro de Salud y del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, lo cual comprometeria su sostenibilidad,
principalmente en el mediano y largo plazo.

En cuanto a una inquietud respecto del Proyecto de Ley Reforma de las excepciones de la base
minima contributiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, el licenciado Picado sefiala que se
relaciona con el salario que las personas podrian reportar, por ejemplo, diez mil colones, veinte
mil colones o treinta mil colones y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muere (RIVM), esta
comprometido a otorgar una pensién minima, si se dejara que las personas reporten, como
ilustracién, diez mil colones por treinta afios, le corresponderia una pensioén de ciento cuarenta
mil colones o ciento treinta mil colones y no tendria ningtn sentido. En términos de que todos
los reportes que estén por debajo de la Base Minima Contributiva, se ubican en esa base, para
efectos de contribucion a los seguros de la Caja y lo que se busca es que la cotizacién de la
persona, sea consistente entre el aporte y el beneficio.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y sefala que también, en el mercado se generan,
eventualmente, una serie de infracciones a la Ley y se tiene que definir como solucionar esos
problemas. Como ejemplo, hay personas que trabajan por horas, quizds cuatro horas, entonces, al
momento que se le paga el salario completo, el trabajador estd dejando de registrarlo, por lo que
se pasa a la informalidad y no se captan una serie de recursos significativos. En esos términos,
estima que se debe buscar un mecanismo, para recuperar esa situacion de los trabajadores, porque
existe.

El Gerente Financiero sefiala que es un reflejo en lo que se estd convirtiendo la parte empresarial.
Continda y anota que en el articulo 63° del Reglamento del Seguro de Salud, se tienen tres
excepciones, cuando la persona que ingresa durante periodos intermedios del mes, sino ingresa a
laborar el dia 8 del mes, no se tiene que reportar con el 100% del salario. De modo que el
empresario hace una anotaciéon y el Sistema Centralizado de Recaudaciéon (SICERE), lo estima
como una excepcion y no le aplica la Base Minima Contributiva. Por otra parte, en cuanto al
reporte de incapacidades o permisos sin goce de salario que abarcan més de 15 dias, o en aquellos
casos donde el trabajador desarrolla trabajos simultdneos, con varios patronos o patréon como
asegurado independiente, cada patrono por aparte puede reportar menos de la Base Minima
Contributiva, pero el resultado de la suma de esos salarios serd la Base Minima Contributiva.
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Ante una consulta del Director Devandas Brenes responde el Lic. Picado Chacén que en el
registro y la base de datos, Ginicamente, aparecen tres trabajadoras domésticas con tres patronos.
El tema no es que no se aplica sino que las personas con varios patronos no lo reportan, pero la
razén estd planteada de esa misma manera. Por ejemplo, se podria tener una empleada
doméstica medio tiempo, por un pago de cien mil colones y otra por la misma cantidad, a cada
uno le corresponde pagar proporcionalmente.

El Dr. Devandas Brenes sefiala que si el patrono contrata una trabajadora doméstica por tres dias
y desea asegurarla por ese periodo de tiempo, pregunta por qué la Caja no admite ese pago.

Senala el Gerente Financiero que lo razonable del Seguro de la Caja, es aplicar el porcentaje de
contribucién cuando se supera una Base Minima Contributiva.

Apunta el Dr. Devandas Brenes que si una persona contrata a una empleada doméstica por dos
dias, la asegura y la obligan a cotizar sobre el salario minimo de ese puesto, pero si la empleada
reporta otro patrono, si se le admite cotizar parcialmente.

Al respecto, sefiala el Lic. Picado Chacén que se admite que se sume el salario del pago de los
diferentes patronos, para hacer el reporte de la trabajadora doméstica. Pero si no se quiere
resolver, se debe establecer la base minima contributiva, para que la persona en caso de que
termine su vida laboral, se le otorgue una pensiéon de cien mil colones. Prosigue con la
presentacion y sefiala que cuando se plantea, que los salarios devengados por los trabajadores
que surjan por contrato o acuerdo con el patrono, bajo las siguientes modalidades: contrato a
tiempo fijo o plazo determinado no permanente y contrato por obra determinada, esos dos
conceptos son los que normalmente se utilizan, pero cuando se plantea un contrato por tiempo
indeterminado, el patrono deberd asegurar a los trabajadores por el tiempo real contratado:
tiempo completo, medio tiempo, cuarto de tiempo, dias u horas, basicamente, es lo que planteé el
Dr. Devandas Brenes. Lo cual corresponde a una eliminacién ticita de la Base Minima
Contributiva, porque ya no serfa una excepcion sino una modalidad.

Comenta el doctor Devandas Brenes que don Gustavo estd dando la respuesta relacionada con el
derecho a la pension, porque el Seguro de Salud esta claro, el problema estd cuando la persona
devenga un salario de cien mil colones por mes, porque en ese caso, no puede pretender que se le
otorgue una pension elevada. Pregunta si ese derecho a la pension lo define la Caja via
Reglamento o se podria establecer en el Reglamento, porque si una persona no ha cotizado por
determinada suma, no tiene la pension en esa cuantia.

El Gerente Financiero sefiala que el tema de la pensiéon minima, se relaciona con un principio de
disefio de pensiones, en el sentido de tener una prestacion suficiente, porque parte de la
proteccidén, no es solo que esté cubierto sino que cuando a la persona le corresponda el retiro,
cuente con una pension suficiente para tener una vida relativamente digna. Entonces, si se
permite que se modifique el esquema, también sucede con el de la Base Minima Contributiva y la
pensién minima, lo que hace es que la persona se jubile con pensiones bajas y compiten con las
del Régimen no Contributivo (RNC), por cuanto si le corresponderia una pensién de cincuenta
mil colones, por ejemplo, la persona mejor no trabaja, no cotiza porque cuando cumple con la
edad para jubilarse, puede solicitar una pensién del RNC y tendria un mejor beneficio.
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habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte del licenciado Picado Chacoén, con
fundamento en las consideraciones y criterios vertidos por las Gerencias de Pensiones y
Financiera contenidos en el referido oficio nimero GF-41.789-2015 y con la recomendacion de la
Gerencia Financiera, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la
Comision consultante que la Institucion se opone al citado Proyecto, al considerar que éste
pretende regular un tema que le es propio a la Institucion como lo es la fijacién de la base minima
contributiva y sus excepciones, lo cual contraviene el articulo 73 de la Constitucién Politica.

De igual manera, ha de tenerse presente que, desde el punto de vista del disefio técnico de los
seguros sociales administrados por la Caja, la presencia de la base minima contributiva procura
establecer la consistencia entre los aportes y beneficios otorgados y que dada la ampliacion de sus
excepciones incluidas en el texto propuesto y la generacién de un incentivo para que se reporte
por debajo de la base minima contributiva con el consecuente incremento de los niveles de
evasion, se produciria una reduccion en los recursos de los Regimenes del Seguro de Salud y del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, lo cual comprometeria su sostenibilidad, principalmente, en
el mediano y largo plazo.

Sometida a votaciéon la mociéon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Picado Chacon y la licenciada Dormond Séenz se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salén de sesiones el Gerente Administrativo, doctor Manuel Leén Alvarado, y el
licenciado Robert Harbotle Quirds, Asesor de la Gerencia Administrativa.

Ingresa al salén de sesiones el Director Loria Chaves.
ARTICULO §°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente N° 19.439, Proyecto “Ley que
modifica el inciso h) del articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repiiblica, Ley N.° 6815, de 27 de setiembre de 1982, que se traslada a la Junta Directiva por
medio de la nota del 30 de noviembre pasado, nimero P.E. 48.346-15, firmada por la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de los oficios del 30 de noviembre
anterior, nimeros CJ-748-2015 y CJ-749-2015, suscritos por la Jefa de Area de la Comisién
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Administrativa contenido en el oficio nimero GA-58379-15,
de fecha 8 de diciembre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

L “ANTECEDENTES
1. La “Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos” de la Asamblea Legislativa,

mediante oficio CJ-748-2015 del 30 de noviembre de 2015, consulta a la Caja el proyecto
de ley mencionado.
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2. La Secretaria Junta Directiva en oficio JD-PL-0068-15 del 1 de diciembre de 2015 solicita
criterio, a la Gerencia Administrativa, para la sesion del 10 de diciembre de 2015.

3. Este Despacho el 2 de diciembre de 2015 solicit6 criterio a la Direccién de Bienestar
Laboral y a la Direccion del Centro para la Instruccion de Procedimientos Administrativos.

4. Mediante oficios CIPA-2008-2015 del 4 de diciembre de 2015 de la Direccion del Centro
para la Instrucciéon de Procedimientos Administrativos y DBL-0507-2015 del 9 de
diciembre de 2015, se remitieron a este Despacho los criterios solicitados.

IL. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley pretende que las recomendaciones y sanciones disciplinarias que emita la

Procuraduria de la Etica sean vinculantes para todos los funcionarios de la Administracién

Publica, y que las recomendaciones que emitan respecto del Presidente de la Republica, los

diputados, los magistrados del Poder Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones, sobre

hechos y conductas contrarias al deber de probidad en la funcién publica, sean comunicadas
al 6rgano competente para ejecutar la sancion.
III. CRITERIO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA

De previo se adjunta un cuadro comparativo que resume el texto actual, el pretendido y las
observaciones, para luego mencionar el criterio sobre la modificacion propuesta en el

proyecto de ley.

Texto Actual Texto Sustitutivo Observaciones
“...Articulo 3.- Atribuciones. | “...Articulo 3.- Atribuciones. | Agrega 2 pérrafos al inciso h)
Son  atribuciones de la | Son  atribuciones de la|del articulo 3 de la Ley

Procuraduria General de la
Repiiblica:...h) Realizar las

acciones administrativas
necesarias para — prevenir,
detectar 'y erradicar la

corrupcion e incrementar la
ética y la transparencia en la
funcion publica, sin perjuicio
de las competencias que la ley
le otorga a la Contraloria
General de la Repiiblica, asi
como denunciar y acusar ante
los tribunales de justicia a los
funcionarios publicos y las

personas  privadas — cuyo
proceder exprese actos
ilicitos vinculados con el

ejercicio de su cargo o con
ocasion de este, en las

Procuraduria General de la
Repiiblica:...h) Realizar las

acciones administrativas
necesarias para  prevenir,
detectar 'y erradicar la

corrupcion e incrementar la
ética y la transparencia en la
funcion piblica, sin perjuicio
de las competencias que la ley
le otorga a la Contraloria
General de la Repiiblica, ast
como denunciar y acusar ante
los tribunales de justicia a los
funcionarios publicos y las
personas  privadas  cuyo
proceder exprese actos ilicitos
vinculados con el ejercicio de
su cargo o con ocasion de
este, en las  materias

Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica, el
primero  para que las
recomendaciones y sanciones
disciplinarias que emita la
Procuraduria de la Etica sean
vinculantes para todos los
funcionarios de la
Administracién Publica, y el
segundo, para que las
recomendaciones que emitan
respecto del Presidente de la
Republica, los diputados, los
magistrados del Poder
Judicial 'y del Tribunal
Supremo de  Elecciones,
sobre hechos y conductas
contrarias al deber de
probidad en la funcion
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materias competencia de la
Jurisdiccion Penal de
Hacienda y de la Funcion
Priiblica. En el caso de
personas privadas, la
competencia de la
Procuraduria se ejercerd
uinicamente  cuando  estos
sujetos  administren  por
cualquier medio bienes o
fondos  publicos, reciban
beneficios provenientes de
subsidios o incentivos con
fondos publicos o participen,
de cualquier manera, en el
ilicito penal cometido por los
funcionarios publicos. Lo
anterior sin perjuicio de su
deber de poner tales hechos y
conductas en conocimiento de
las  respectivas  instancias
administrativas de control y
fiscalizacion, para lo que
corresponda en su dmbito de
competencia...”.

competencia de la
Jurisdiccion Penal de
Hacienda y de la Funcion
Prublica. En el caso de
personas privadas, la
competencia de la
Procuraduria  se  ejercerd
inicamente  cuando  estos
sujetos administren  por
cualquier medio bienes o
fondos  puiblicos,  reciban
beneficios provenientes de
subsidios o incentivos con
fondos publicos o participen,
de cualquier manera, en el
ilicito penal cometido por los
funcionarios piiblicos. Lo
anterior sin perjuicio de su
deber de poner tales hechos y
conductas en conocimiento de
las  respectivas  instancias
administrativas de control y
fiscalizacion, para lo que
corresponda en su dmbito de
competencia... Las
recomendaciones y sanciones
disciplinarias  basadas en
criterios técnicos 'y con
respeto al debido proceso, que

emita la Procuraduria
General de la Repiiblica en el
cumplimiento de las

competencias establecidas en
el presente inciso, serdn
vinculantes para todos los
Juncionarios de la
Administracion Piblica. Los
hechos y conductas
contrarias al deber de
probidad en la funcion
publica en que incurran el
presidente de la Repiublica,
los diputados y los
magistrados del Poder
Judicial y Tribunal Supremo
de Elecciones, serdn
investigados por la

publica, sean comunicadas al
6rgano  competente  para
ejecutar la sancion.
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Procuraduria General de la
Repiiblica. Las
recomendaciones que emita
este organo al respecto, serdn
comunicadas al  organo
competente para ejecutar la
sancion...”.

Es importante mencionar que la Procuraduria de la Etica Pdblica’ se constituye mediante Ley
No.8242, publicada en la Gaceta No. 83 del 5 de mayo de 2002, la cual agrega un inciso r)° al
articulo 7 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica y adiciona un nuevo
inciso h) al articulo 3 de esa misma ley con la finalidad de resguardar los valores éticos, la
probidad y lucha contra la corrupcién en la funcién publica, normas que a su vez encuentran
sustento en instrumentos internacionales’.

También conviene recordar que la Sala Constitucional, en la sentencia 5090-2003% de las 14:
44 horas del 11 de junio de 2003, sefal6é que en el tema disciplinario no existen roces de
competencia entre la Procuraduria de la Etica Publica, la Contraloria General de la Republica,
el Ministerio Publico, las Municipalidades y las Instituciones Auténomas. La jurisprudencia
de ese Tribunal Constitucional ratifica las competencias de la Procuraduria de la Etica y la
potestad del Organo Contralor’ para sancionar a los funcionarios publicos.

> Dentro de las funciones de la Procuraduria de la Etica Publica es encuentra el realizar investigaciones preliminares
por denuncias contra funcionarios publicos por violaciones a la ética publica (ver sentencia de la Sala Constitucional
2008- 18564). No impone sanciones porque dicha competencia no le ha sido atribuida por ley, sino que comunica al
organo decisor para que resuelva lo correspondiente. La tramitacion de las denuncias estd sometida al procedimiento
establecido en el Reglamento de la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica y lo
dispuesto en las normas que integran el ordenamiento juridico.

® El articulo 7 inciso r) de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Reptblica, en lo que interesa, sefiala:
“...La Procuraduria General de la Republica estard integrada por...y los siguientes organos:...r) Procuraduria de
la Etica Publica...”.

" El articulo 36 de la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién indica que los Estados Parte deben
cerciorarse de que disponen de uno o mds 6rganos especializados en la lucha contra la corrupcién. En similar
sentido, la Convencion Interamericana contra la Corrupcién.

8 La sentencia en mencién, en lo que interesa, expresa: “...credndose una Procuraduria de la Etica Piiblica, en
criterio de este organo colegiado no contraviene el Derecho de la Constitucion...respetdndose la reserva de ley
preceptuada en el ordinal 121, inciso 20), de la Constitucion Politica que le atribuye a la Asamblea Legislativa la
competencia de crear los “...organismos para el servicio nacional”... el deslinde de las competencias con la
Contraloria General de la Repiiblica es evidente y suficiente, sin que se provoque ninguna incerteza o inseguridad
para los administrados...el dmbito de la corrupcion excede lo penalmente ilicito y puede estar referido al quebranto
de los deberes éticos inherentes al ejercicio de la funcion piiblica -los cuales no es preciso que estén tipificados en
un Cédigo de Etica de la Funcion Piiblica, puesto que, se pueden extraer, a partir de una hermenéutica sistemdtica,
de diversos cuerpos legislativos- que pueden dar origen a una sancion disciplinaria...la creacion de una
Procuraduria de la Etica Piblica, no repercute sobre la organizacion y las competencias de las municipalidades o
de las instituciones autonomas...”.

? Sobre la legalidad de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica a los funcionarios ptiblicos
pueden consultarse, al menos, las resoluciones de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia Nos. 2015-
014973 (se encuentra en redaccion integral) la cual rechazé una accién de inconstitucionalidad contra el articulo 68
de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Reptblica y varias normas del Reglamento de Organizacién y
Servicio de las Potestades Disciplinaria y Anulatoria en Hacienda Piblica de ese Organo Fiscalizador, asi como
2015-001780 de las 11: 34 horas del 6 de febrero de 2015 y 2011-009397 de las 14: 31 horas del 20 de julio de 2011.
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La Direccion del Centro Para Procedimientos Administrativos, en el criterio aportado y en lo
que interesa, sefiala las siguientes observaciones:

“... las recomendaciones vertidas por un organo, no tienen cardcter vinculante,
puesto este efecto no corresponde con la naturaleza juridica de una recomendacion...
sanciones disciplinarias, las mismas surgen del andlisis de elementos de prueba que
se han recabado en un procedimiento administrativo...en cuya valoracion se
contemplan los criterios técnicos, pero estos no constituyen un elemento con tal
fuerza individual que al amparo de su contenido puedan ser aplicadas sanciones a
funcionarios publicos...la posible incompatibilidad de la disposicion indicada en el
Proyecto de Ley de comentario y la disposicion del articulo 102 de la Ley General de
la Administracion Puiblica, considerando que la potestad disciplinaria recae sobre a
la jefatura inmediata...el proyecto ha de considerar cudl de las dos regulaciones
privaria...el proyecto de ley No. 19.439, no establece cudl serd el procedimiento
aplicable para resguardar el debido proceso y derecho de defensa en la sede de la
Procuraduria General de la Repiiblica, ni se delega la competencia al Poder
Ejecutivo de realizar un reglamento para tales efectos...la Procuraduria podrd dictar
sanciones disciplinarias, sin embargo, no establece cudles serdn las mismas ni como
o por quién deberdn ser aplicadas o ejecutadas...”.

Por su parte, la Direccién de Bienestar Laboral, en el oficio brindado y en lo pertinente,
manifiesta:

“...Desde el punto de vista de la ética y los valores se considera que el Proyecto de
Ley vendria a reforzar las acciones que en esa materia se han venido desarrollando
en el orden institucional, por lo que se comparte el espiritu del mismo...” .

Este Despacho comparte el espiritu de lo pretendido en el proyecto de ley mencionado, el
cual otorga a la Procuradurfa de la Etica amplias potestades disciplinarias, en materia de ética,
probidad y corrupcién respecto de los funcionarios publicos. No obstante, recomienda a la
Junta Directiva indicar a la Comisién Consultante de la Asamblea Legislativa revisar la
redaccion de los dos parrafos propuestos a efectos de considerar las observaciones realizadas
en los oficios GA-58379-15 de la Gerencia Administrativa; CIPA-2008-2015 del 4 de
diciembre de 2015 de la Direcciéon del Centro para la Instrucciéon de Procedimientos
Administrativos y DBL-0507-2015 del 9 de diciembre de 2015 de la Direccion de Bienestar
Laboral, los cuales en resumen sugieren revisar: 1) El “cardcter vinculante” que se propone
a las “recomendaciones” que emita la Procuraduria General de la Republica; 2) Aclarar en
qué supuestos esa Procuraduria realizard “recomendaciones” y cuando aplicard sanciones;
3) Que las “recomendaciones” y sanciones que emita esa Procuraduria se fundamenten en
pruebas y no en criterios técnicos; 4) Definir cudndo va a sancionar la Procuraduria y cuando
las jefaturas inmediatas de los funcionarios publicos (art. 102 LGAP); 5) Fijar el
procedimiento aplicable por la Procuraduria para sancionar; 6) Analizar en el caso del
Presidente de la Repiblica, diputados, magistrados del Poder Judicial y Tribunal Electoral
quién y como ejecutar “sanciones” con base en “recomendaciones” que emita la
Procuraduria”.

La presentacion esta a cargo del licenciado Harbotle Quirds, con base en las siguientes laminas:
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Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta que efectiia la Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos
de la Asamblea Legislativa, para que la CAJA externe criterio sobre el proyecto “Ley que
modifica el inciso h) del articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repiiblica, Ley N.° 6815, de 27 de setiembre de 1982”7, Expediente N° 19.439 y en
consideracion a la recomendacion y criterios GA-58379-15 de la Gerencia Administrativa,
CIPA-2008-2015 del 4 de diciembre de 2015 de la Direcciéon del Centro Para
Procedimientos Administrativos y DBL-0499-2015 del 8 de diciembre de 2015 de la
Direccion de Bienestar Laboral, la Junta Directiva acuerda:

F) Propuesta de acuerdo:

Comunicar a la Comisién consultante que la CAJA comparte el espiritu de lo pretendido
por el proyecto de ley mencionado. No obstante, remite las siguientes observaciones:

1) Revisar el “cardcter vinculante” que se propone a las “recomendaciones” que remita
la Procuraduria;

2) Aclarar en qué supuestos la Procuraduria realizard “recomendaciones” y cuando
aplicard sanciones,

3) Las “recomendaciones” y sanciones que emita la Procuraduria fundamentarlas en
pruebas y no en criterios técnicos;

G) Propuesta de acuerdo:
4) Definir cudndo va a sancionar la Procuraduria y cuando las jefaturas inmediatas de los

funcionarios publicos (art. 102 LGAP);
5) Fijar el procedimiento aplicable por la Procuraduria para sancionar;
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6) Analizar en el caso del Presidente de la Republica, diputados, magistrados del Poder
Judicial y Tribunal Electoral quién y cémo ejecutar “sanciones” con base en
“recomendaciones” que emita la Procuraduria.

Indica el licenciado Harbotle Quirds que el Proyecto de Ley, se basa en que la Procuraduria de la
Etica que fue creada en el afio 2002, mediante la Ley N° 8246 y establece potestades para realizar
Unicamente investigaciones preliminares. Con el Proyecto se propone, no solo que la
Procuraduria de la Etica realice el tema de investigaciones preliminares, sino también que pueda
realizar procedimientos administrativos, como la Contraloria General de la Republica y ejecutar
las sanciones. Lo anterior, se basa en convenios internacionales como la Convencion contra la
corrupcidn de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, a su vez tiene asidero constitucional en el articulo 121°, inciso 20) de la
Constitucion Politica, en la que se le otorga potestades a la Asamblea Legislativa, para crear los
Organos que ayuden al Estado a cumplir con sus funciones. Ademds, se pretende introducir dos
incisos al articulo 3°, inciso h), agregando dos parrafos, el primero pretende que no solo sea un
tema de recomendaciones o investigaciones preliminares, lo que puede hacer y realizar la
Procuraduria de la Etica, sino también pueda realizar procedimientos administrativos y dictar
sanciones para todos los funcionarios de la administracién publica y con el segundo parrafo, lo
que se quiere introducir en la propuesta es que en el caso del Presidente de La Republica, los
Diputados, los Magistrados del Poder Judicial y el Tribunal Supremo de Elecciones, solamente
puedan realizar recomendaciones, no el tema de sanciones y que estas recomendaciones puedan
ser comunicadas al Organo competente para que ejecute lo correspondiente. Por otra parte, la
Gerencia Administrativa solicitd criterios al Centro de Instrucciéon para Procedimientos
Administrativos (CIPA), asi como a la Direccién de Bienestar Laboral de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal y ambas dependencias, son del criterio de que el proyecto
en si, el objetivo es en cumplimiento de 6rdenes, convenciones internacionales, amparado en la
Constitucion Politica y la Ley. Sin embargo, la Gerencia Administrativa procede a realizar seis
consideraciones fundamentales. @~ Como primer punto, es un cardcter vinculante de la
recomendacion y se estd solicitando, se revise ese cardcter vinculante en la recomendacion,
porque lo adecuado seria hacer referencia de una resolucién administrativa que sea vinculante,
porque la palabra recomendacidn, en principio, no se relaciona con el tema de la vinculacion del
acatamiento obligatorio. Como segunda observacién, que se aclara en que supuesto, la
Procuraduria de la Etica emitird una recomendacién y cuando va a aplicar una sancién, porque
en el Proyecto de Ley no se establece cuando procede una o la otra. Como tercera
consideracién, que la recomendacién y sancién que emita el Organo Procurador, se sustente en
un elenco probatorio, en un debido proceso, porque pareciera que existe una mala redaccion del
proyecto, dado que cuando hace referencia de que la recomendacion y la sancidn se debe basar en
criterios técnicos, es un asunto por revisar en términos de que es un tema probatorio, que se
discuten en una investigacion preliminar, en un procedimiento administrativo y no en un tema
técnico. Como cuarto punto, destaca que la Asamblea Legislativa tome en consideraciéon que
cuando se va a sancionar por parte de la Procuraduria de la Etica, también se considere como y en
qué casos, la jefatura inmediata en una institucion, por ejemplo, la Caja va hacerlo también para
que no exista como un conflicto de competencias, porque el articulo 102° de la Ley General de la
Administracion Publica, establece que la sancién la aplica la jefatura inmediata, pero el proyecto
le da amplias potestades a la Procuraduria de la Etica para también sancionar. Como quinta
sugerencia, se indica que cuando se fije el procedimiento aplicable por parte de la Procuraduria
de la Etica para estos casos, si bien se podria pensar que ese procedimiento del articulo 308° de la
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Ley General de Administracién Publica, por lo menos el proyecto no indica que tipo de
procedimiento administrativo se va a realizar. Finalmente, es importante se aclare que en el caso
del Presidente de La Republica, los Diputados y Magistrados, como se pretende ejecutar
sanciones con fundamentos y recomendaciones.

En cuanto a una consulta de la doctora Sdenz Madrigal, tendiente a conocer si esas
recomendaciones son para al final comunicarlas a la Comision, responde el licenciado Harbotle
Quirds que asf es.

Respecto de un sefialamiento de la Presidenta Ejecutiva, indica el licenciado Harbotle Quirés, que
el espiritu del Proyecto de Ley es muy loable, por ser un tema que va en la lucha contra la
corrupcion, es un tema de ética, amparado en convenios internacionales y resoluciones de la Sala
Constitucional. La cual ha dado luz verde para la creacion de este tipo de entes, como la
Procuraduria de la Etica o, por ejemplo, la Fiscalia de la Anticorrupcién, que son Organismos que
tienen potestad para realizar investigaciones preliminares o en este caso, realizar una
investigacion mds alld con un procedimiento administrativo. Por otra parte, la Sala
Constitucional, en los Votos de los anos 2003 y 2008, indica que no existe ninguna
inconstitucionalidad, el hecho que la Procuraduria realice investigaciones y no roza con la
autonomia de la Instituciones Auténomas, ni de las Municipalidades, tampoco con las
competencias del Ministerio Publico, ni con las competencias de la Contraloria General de La
Republica.

Continta la sefiora Presidenta Ejecutiva y refiere que por cuanto se anotan posibles sanciones
para personas que son de eleccidén popular, pregunta si alcanza la Procuraduria de la Etica para
hacer sanciones disciplinarias a ese grupo.

Responde el Lic. Harbotle que es parte del segundo parrafo de la Norma que se pretende
introducir, en el caso del sefor Presidente de La Republica no se pueden dictar sanciones, pero si
recomendaciones mediante investigaciones preliminares. Sin embargo, el Proyecto de Ley tiene
una omision, siendo un tema de redaccién, por cuanto no establece quien serd el dérgano
competente para sancionar al sefior Presidente de La Republica.

Interviene el Subgerente Juridico y sefiala que es un tema sustancial en la eleccién popular, no se
sanciona disciplinariamente, dado que la responsabilidad es politica, por ejemplo, a un Diputado
quien lo va a sancionar, donde esta la responsabilidad sancionatoria, implica més alld de quien
pueda sancionar.

Aclara el licenciado Harbotle Quirés que el Proyecto de Ley no pretende sancionar al sefior
Presidente de la Reptblica, ni a los Diputados, ni a los Magistrados. En este caso lo que se
propone es dictar recomendaciones, pero en cuanto a la ejecucion de sanciones, el Proyecto de
Ley no es claro, es decir, el término estd mal empleado, porque la exposicion de motivos del
Proyecto de Ley, indica que en el caso del sefior Presidente de la Republica, no habrd sanciones
sino que solamente recomendaciones.

El Lic. Alfaro Morales sefala que el tema no es conocer cdmo, ni quién los va a sancionar, sino
que se aclare por el cargo que ostentan y lo que existe detrds del asunto desde la doctrina y
demds, no son susceptibles de ser sancionados en el sentido estricto del tema.
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Al respecto, la doctora Sdenz Madrigal considera significativo que se le incorporen ajustes al
Proyecto de Ley, porque es una recomendacién sancionatoria de la Procuraduria de Etica,
aunque implica una sancién y en esos términos, solo el hecho de la emisién de la recomendacion
es una sancién; por el ente politico que le corresponde a la Procuraduria de la Etica si es la del
Estado. En ese sentido, considera que se deberia hacer referencia a la Ley del Tribunal Supremo
de Elecciones.

Por lo tanto, habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del licenciado Robert
Harbotle Quirds, Asesor de la Gerencia Administrativa, en consideracién de la recomendacién y
criterios GA-58379-15 de la Gerencia Administrativa, CIPA-2008-2015 del 4 de diciembre del
afio 2015 de la Direccion del Centro Para Procedimientos Administrativos y DBL-0499-2015 del
8 de diciembre del afio en curso de la Direccion de Bienestar Laboral, la Junta Directiva —en
forma undnime- ACUERDA comunicar a la Comisién consultante que la Caja comparte el
espiritu de lo pretendido por el Proyecto de ley mencionado. No obstante, remite las siguientes
observaciones:

1) Revisar el “cardcter vinculante” que se propone a las “recomendaciones” que remita la
Procuraduria.

2) Aclarar en qué supuestos la Procuraduria realizard “recomendaciones” y cuando aplicara
sanciones.

3) Las “recomendaciones” y sanciones que emita la Procuraduria fundamentarlas en pruebas y
no en criterios técnicos.

4) Definir cudndo va a sancionar la Procuraduria y cuando las jefaturas inmediatas de los
funcionarios publicos (art. 102 LGAP).

5) Fijar el procedimiento aplicable por la Procuraduria para sancionar, y

6) Analizar en el caso del Presidente de la Republica, diputados, magistrados del Poder Judicial
y Tribunal Electoral quién y como ejecutar “sanciones” con base en “recomendaciones” que
emita la Procuraduria. Debe considerarse que de conformidad con el Coédigo Electoral
vigente existe una imposibilidad legal de ejecutar “sanciones” en todos aquellos puestos de

eleccion popular.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén de sesiones el doctor Ledn Alvarado y el licenciado Harbotle Quirds.

Ingresan al salén de sesiones la Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla, y la
licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica.
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ARTICULO 9°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N°
19.461, Proyecto “LEY DE BIENESTAR ANIMAL Y TENENCIA RESPONSABLE DE LAS
POBLACIONES CANINAS Y FELINAS”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota
del 26 de noviembre pasado, nimero P.E.48.305-15, firmada por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: se anexa copia del oficio del 25 de noviembre anterior, nimero AMB-
573-2015, suscrito por la Jefa de Area Comisién Permanente Especial de Ambiente de la
Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio que firma la sefiora Gerente Médico, N° GM-SJD-53826-, fechado 10 de
diciembre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“La Gerencia Médica ha recibido en fecha 01 de diciembre del 2015, solicitud de
criterio respecto al proyecto de ley indicado en el epigrafe, no obstante, a fin de contar
con criterios técnicos respectivos segun el protocolo institucional, se solicita muy

respetuosamente una prorroga para presentar el criterio integral en la sesion del 14 de
enero del 2016,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y con base en la recomendacién de la doctora Villalta
Bonilla —en forma undnime- ACUERDA solicitar a la Comisién consultante plazo hasta el 14 de
enero del afio 2016 para responder.

Sometida a votacién la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
undnime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta en relacioén con el Expediente niimero
19.440, Proyecto Ley sobre muerte digna de pacientes en estado terminal, que se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota nimero P.E.47.209-15, de fecha 12 de agosto anterior, que
firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién
del 12 de agosto del afio en curso, nimero CAS-955-2015, que suscribe la Jefa de Area de la
Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe la comunicacion que firma la sefiora Gerente Médico, N° GM-SJD-53827-2015,
fechada 10 de diciembre del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“La Gerencia Médica dada la solicitud realizada por la Junta Directiva con respecto
al criterio del proyecto de ley sefialado en el asunto, y siendo que actualmente se estd
trabajando en los criterios de nuevo andlisis se solicita muy respetuosamente una
prorroga para presentar el criterio integral en la sesion del 14 de enero del 2016,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y con base en la recomendacién de la doctora Villalta
Bonilla —en forma undnime- ACUERDA solicitar a la Comisién consultante plazo hasta el 14 de
enero del afio 2016 para contestar.

Sometida a votacién la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
undnime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 10°

Se tiene a la vista la consulta que se relaciona con el Expediente N° 19.636, Proyecto reforma
parcial de la Ley N° 9078, Ley de Trdnsito por vias publicas terrestres y seguridad vial, que se
traslada a la Junta Directiva por medio de la nota del 17 de setiembre en curso, nimero
PE.47.587-15, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa
copia de la comunicacién nimero CG-178-2015, que suscribe la Jefa de Area de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, en el oficio N° 53613-2015 del 3 de diciembre del
afio 2015, que literalmente se lee de esta manera:

“En atencién al oficio JD-PL-0050-15, suscrito por la sefiora Emma C. Zufiga Valverde,
Secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CG-178-2015, suscrito por la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe Area de la Comisién Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto
del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Oficio CG-178-2015, suscrito por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe Area de la
Comisién Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa.

Oficio JD-PL-0050-15 suscrito la sefiora Emma C. Zuaiiga Valverde, secretaria de Junta
Directiva.

ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a
solicitar los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Técnico: Dr. Raudl Sanchez Alfaro. Direccién de Desarrollo de Servicios de
Salud.

2. Criterio Legal: Licda. Ana Maria Coto Jiménez, Abogada de Acuerdos de Junta
Directiva.

3. Criterio Direccién Juridica: DJ-6942-2015 suscrito por Lic. Gilberth Alfaro Morales,
Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe Area Gestién Técnica y
Asistencia Juridica.

SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO

Los legisladores proponen un proyecto para “(...) reformar parcialmente la Ley N°9078 Ley
de Trdnsito, corrigiendo conceptos y adicionando normas, las cuales regulan temas como
estacionamiento, prohibiciones para la circulacion de vehiculos, multas, inmovilizacion de
vehiculo por retiro de placas, control sobre la presencia de alcohol u otros drogas, Unidad
policial de apoyo legal del trdansito entre otras”.

79



N° 8817
En el caso especifico de la Institucidn, el proyecto plantea un transitorio unico que sefiala:

“Se otorga al Ministerio de Obras Puiblicas y Transportes un plazo mdximo de
dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esa ley, con el
fin de que reglamente los requisitos para autorizar los centros de salud
ptblicos y privados que tomen las pruebas de descargo, establecidas en el
articulo 208 y los supuestos bajo los cuales se procederd el retiro de dicha
autorizacion (...)”"

SOBRE LA INCIDENCIA DEL PROYECTO EN LA CAJA:

El proyecto de ley lo que pretende es obligar al Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) que en un plazo maximo de 18 meses, -contados a partir de la entrada en vigencia de
esa ley-, reglamente los requisitos para autorizar los centros de salud publicos y privados
que tomen las pruebas de descargo, establecidas en el articulo 208 y los supuestos bajo los
cuales se procedera el retiro de dicha autorizacién

En cuanto a la incidencia del proyecto en la Caja, especificamente el Transitorio UNICO
manifestamos que este tema ha sido preocupaciéon de la Administracion en el tanto la Ley
vigente sefiala en el transitorio X, la obligaciéon del MOPT de crear laboratorios méviles para
tomas de alcoholemias para lo cual el legislador dio a dicho Ministerio un plazo de 18 meses
desde la vigencia de esa Ley, el cual se cumplié el 26 de abril de 2014. La misma norma
sefialaba que durante dicho lapso, el oficial de transito trasladaria al conductor de forma
inmediata a la clinica u hospital de salud, puiblico o privado, que asi se le indique y que
conste en la lista oficial de centros autorizados por el Ministerio de Salud. El siguiente es el
texto actual de dicho transitorio:

“TRANSITORIO X.

Se otorga al MOPT un plazo mdximo de dieciocho meses, contados a partir de
la_entrada_en_vigencia_de esta ley, para que ponga en_ funcionamiento los
laboratorios moviles para la toma de las muestras y pruebas confirmatorias o de
contraste y disponga_del personal capacitado, establecidos en el articulo 208.
Hasta el plazo mdximo aqui indicado, cuando el interesado requiera al oficial
de trdnsito actuante la realizacion de otra prueba, ya sea de sangre, orina u otra
andloga, segiin la naturaleza de la prueba originalmente practicada, aquel
procederd a su traslado inmediato a la clinica u hospital de salud, PUBLICO O
PRIVADQO, que asi se le indique y que conste en la lista oficial de centros
autorizados por el Ministerio de Salud, que deberd enviarse a la Direccion
General de la Policia de Trdnsito y al Cosevi para su divulgacion. En_esos
centros_se_deberd practicar la_prueba_sin_necesidad de orden judicial y se
entregardn los resultados al oficial actuante a la mayor brevedad posible, para
que proceda segiin corresponda.” -lo resaltado es nuestro-.

No obstante lo anterior, tal disposicion no fue cumplida por el MOPT, por lo que se ha estado
brindado colaboracién desde el 26 de abril de 2014, fecha en que se venci6 el plazo sefialado
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en el transitorio, sin embargo, dicha funcién es ajena a la institucién ya que no es parte del fin
que como entidad prestadora de servicios de salud tiene asignada.

Ahora con el presente proyecto lo que se pretende en este punto es que el MOPT regule los
requisitos para autorizar la toma de muestras en los centros de salud publicos y privados, sin
embargo, aun y cuando no se indica expresamente a la Caja, pareciera que dicha norma tiene
dos alcances en relacion con la autorizacion que alli se define, a saber:

1. Que implique un deber para la CCSS, es decir, que seria obligatorio gestionar esa
autorizacion, lo que devendria inconstitucional, por cuanto incide en las competencias
de la CCSS.

2. Como la norma es muy genérica, y no hay claridad en su redaccion, quedaria a opcion
de la CCSS si se gestiona la autorizacién o no.

Con independencia de cualquier interpretacion, y bajo cualquiera de las dos circunstancias
supra indicadas, en virtud de las disposiciones del articulo 73 de la Constitucién Politica y de
las funciones o competencias otorgadas a la CCSS en relacién con la Seguridad Social, el
servicio que en el proyecto se regula (alcoholemias y demds obligaciones impuestas por la
Ley de Trénsito) no es propio de los que ofrece la Institucién por cuanto no se encuentra
dentro de la cobertura de los seguros sociales.

En ese sentido, el proyecto es negativo para la Institucién en virtud de que los recursos de la
seguridad social se encuentran protegidos por una prohibicion de no ser transferidos y
utilizados en fines distintos para los cuales fueron creados (articulos 73 constitucional y 1° de
la Ley Constitutiva de la CCSS), lo que implica la obligacién de que la Caja cobre cualquier
servicio médico asistencial que se preste fuera de lo contemplado para el régimen de
seguridad social'’. Lo anterior, faculta a la institucién a cobrar al MOPT por la realizacién de

' Bajo esta linea de pensamiento se ha reiterado que, conforme lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucién
Politica, se delimita el 4mbito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social, al indicar dicha norma:
“Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales,
regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de
proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds
contingencias que la ley determine.
La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una institucion
autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.
No podrdn_ser transferidos ni_empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.
Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos y se regirdn
por disposiciones especiales”. (Resaltado no es del original)

El anterior articulo, debe concordarse con el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, que al efecto dispone:

“ARTICULO 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se llamard
Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y la administracion de
los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no podrdn ser transferidos ni
empleados en_finalidades distintas de las que motivaron su_creacion. Esto iltimo se prohibe

81




N° 8817

pruebas de alcoholemias. De todos modos, en caso de que la CCSS tuviera capacidad
instalada para prestar ese servicio, la ley deberia indicar cudl es la fuente de financiamiento de
€S0S Iecursos.

A ello debemos agregar que, en tesis de principio, dentro del tema objeto de consulta es claro
que la Caja, no puede asumir las funciones que por su propia naturaleza probatoria
corresponden al Poder Judicial, toda vez que se trata de acciones que surgen como producto
de la actividad jurisdiccional y no sanitaria; siendo _que lo contrario implicaria violentar
los principios de legalidad y de autonomia institucional.

Es decir, que en el tanto el hecho generador de la prueba de alcoholemia sea conformar
prueba idonea para una causa judicial, el costo de la misma deberd ser asumido por el
MOPT, dado que dicha atencién no obedece a la necesidad de garantizar la salud de la
persona a la cual se le practica tal procedimiento, siendo que la competencia de la Caja,
dispuesta a nivel constitucional, se enmarca en acciones propias de la prestacion de servicios
de salud, no en la construccién de pruebas para procesos judiciales. Ello en el tanto el
interés publico que corresponde satisfacer a la Caja se limita a garantizar el derecho a la
salud de la poblacién mediante las distintas acciones que en el dambito de la salud publica
realiza la Institucion, ademads de lo referido a la materia de pensiones.

Por otro lado, se reitera que, la redaccion del transitorio tnico es confusa con respecto a la
autorizacién que alli se refiere, por cuanto se podria interpretar que es obligacion de la CCSS
brindar el servicio, o bien que es facultativo, sin embargo, en cualquiera de los dos
escenarios, la toma de alcoholemias no se encuentra dentro de la cobertura de los seguros
sociales.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, considera en el caso concreto de
la Caja, sus ingresos, fondos y reservas estdn destinados exclusivamente para prestar el
servicio que constitucional y legalmente se le ha asignado, por ello, los mismos no podran ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su creacion.

Por lo tanto, en apego al Principio de Legalidad y segin lo establecido en el articulo 73
constitucional, la Caja no estd facultada para transferir sus fondos ni bienes, ya que el
presupuesto del que dispone tiene como unico fin solventar sus necesidades y las que se
generen en razén de la consecucion de sus fines y en el presente caso, la Caja no podria
realizar acciones ajenas a su ambito de competencia. Por ello, se recomienda la oposicién al
presente proyecto de ley”.

Con el apoyo de las Iaminas que se especifican, la licenciada Coto Jiménez presenta el criterio en

consideracion:

expresamente. Excepto la materia relativa a poderes de policia, la Caja no estd sometida ni
podrd estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o
la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos seguros, sus
fondos ni reservas”. —lo resaltado es nuestro-.
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PROYECTO DE LEY N°19636 “REFORMA PACIAL DE LA LEY 9078 LEY DE

TRANSITO POR VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y SEGURIDAD VIAL”
OBJETIVO: Los legisladores proponen un proyecto para “(...) reformar
parcialmente la Ley N°9078 Ley de Trdnsito, corrigiendo conceptos y adicionando
normas, las cuales regulan temas como estacionamiento, prohibiciones para la
circulacion de vehiculos, multas, inmovilizacion de vehiculo por retiro de placas,
control sobre la presencia de alcohol u otros drogas, Unidad policial de apoyo legal
del trdansito entre otras”.

Contenido:

* En el caso especifico de la Institucién, el proyecto plantea un transitorio tnico que
sefiala:

*  “Se otorga al Ministerio de Obras Piublicas y Transportes un plazo mdximo de
dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esa ley, con el fin de
que reglamente los requisitos para autorizar los centros de salud publicos y privados
que tomen las pruebas de descargo, establecidas en el articulo 208 y los supuestos
bajo los cuales se procederd el retiro de dicha autorizacion (...)”

Incidencia:

* Se pretende en este punto es que el MOPT regule los requisitos para autorizar la toma
de muestras en los centros de salud publicos y privados, sin embargo, aun y cuando
no se indica expresamente a la Caja, pareciera que dicha norma tiene dos alcances en
relacion con la autorizacién que alli se define, a saber:

1. Que implique un deber para la CCSS, es decir, que seria obligatorio gestionar esa
autorizacion, lo que devendria inconstitucional, por cuanto incide en las competencias
de la CCSS.

Incidencia:

En ese sentido, el proyecto es negativo para la Institucion en virtud de que los recursos
de la seguridad social se encuentran protegidos por una prohibicién de no ser transferidos
y utilizados en fines distintos para los cuales fueron creados (articulos 73 constitucional y
1° de la Ley Constitutiva de la CCSS), lo que implica la obligacién de que la Caja cobre
cualquier servicio médico asistencial que se preste fuera de lo contemplado para el
régimen de seguridad social. Lo anterior, faculta a la institucién a cobrar al MOPT por la
realizacion de pruebas de alcoholemias. De todos modos, en caso de que la CCSS tuviera
capacidad instalada para prestar ese servicio, la ley deberia indicar cudl es la fuente de
financiamiento de esos recursos.

Propuesta de acuerdo:

* Por lo tanto, en relaciéon a la consulta realizada por la Comisiéon Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley
tramitado bajo el expediente N°19636 “REFORMA PARCIAL DE LA LEY
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N°9078 , LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS TERRESTRES Y
SEGURIDAD VIAL”, y, con base en todo lo anteriormente expuesto, la Gerencia
Médica recomienda a la Junta Directiva, emitir criterio de oposicion al proyecto de ley
consultado N° 19636, esto considerando que la Caja no estd facultada para transferir
sus fondos ni bienes, ya que el presupuesto del que dispone tiene como tUnico fin
solventar sus necesidades y las que se generen en razén de la consecucion de sus fines
y en el presente caso, la Caja no podria realizar acciones ajenas a su ambito de
competencia y son propias del Ministerio de Obras Publicas y Transportes”.

La licenciada Coto Jiménez se refiere al Proyecto en consideracién y sefiala que, basicamente, es
el mismo transitorio que en su momento se habia establecido en la Ley, pero en el anterior
establecia que el Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT), debia de tomar la decision
de cudl iba hacer la metodologia, para hacer esas pruebas, dado que son competencias del MOPT.
En ese momento, lo que se pretende es que se regulen los requisitos, para que sean los centros de
salud tanto publicos como privados, los que se encargarian de hacer este tipo de pruebas. Por
otra parte, pareciera que implica que es un deber a la Caja de hacer la toma de las muestras que,
evidentemente, le generan un costo y no son parte de la competencia institucional como tal.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion por parte de la licenciada Ana Maria Coto
Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica, con base en todo lo anteriormente expuesto, y con base
en la recomendacion de la Gerencia Médica, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA
emitir criterio de oposicion al Proyecto de ley consultado N° 19636, en consideracién de que la
Caja no esta facultada para transferir sus fondos ni bienes, ya que el presupuesto del que dispone
tiene como unico fin solventar sus necesidades y las que se generen en razon de la consecucion
de sus fines , en el presente caso, la Caja no podria realizar acciones ajenas a su ambito de
competencia y son propias del Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

Sometida a votaciéon la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente N° 19.684, Proyecto “EXENCION DEL
IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS VENTAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA
DIABETICOS Y CELIACOS”, que se traslada a Junta Directiva por medio de la nota del 5 de
noviembre en curso, nimero P.E. 48.085-15, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa copia del oficio del 4 de noviembre pasado, que firma la Licda.
Noemy Gutiérrez Medina de la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, en el oficio N° GM-SJD-53614-2015, del 4 de
diciembre del afio 2015, que literalmente se lee en los siguientes términos:

“En atencion al oficio JD-PL-0063-15 del 11 de noviembre del 2015, suscrito por la sefiora

Emma C. Zuafiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio de fecha 04
de noviembre del 2015, suscrito por la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, Comisioén
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Permanente de Asuntos Hacendarios, mediante el cual remite consulta sobre el texto del
Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:

I. ANTECEDENTES

- Oficio fecha 04 de noviembre del 2015, suscrito por la licenciada Noemy Gutiérrez
Medina, Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios.

- Oficio JD-PL-0063-15 del 11 de noviembre del 2015, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, secretaria de Junta Directiva.

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a
solicitar los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Legal: suscrito por la Licda. Ana Maria Coto Jiménez, Abogada Gerencia
Médica y oficio DJ- 6233-2015 de fecha 15 de octubre del 2015 suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe
Gestion y Asistencia Juridica y Licda. Sofia Calderén Barrantes, Abogada de la
Direccién Juridica.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto adicionar un nuevo pérrafo al articulo 9 de la Ley de
Impuesto General sobre las ventas, Ley No. 6826, en el cual se dispone exonerar del impuesto
de ventas a los productos alimenticios para diabéticos y celiacos.

El mismo sefiala:

“(...) Los productos alimenticios para diabéticos y celiacos,
entendiendo por tales aquellos producidos técnicamente con
ingredientes debidamente aprobados médica y nutricionalmente, los
cuales alcancen idoneidad para la sana alimentacion de las personas
que padecen dichas enfermedades.

El Ministerio de Salud acreditard las condiciones, los requisitos y el
etiquetado de estos productos alimenticios, para los efectos
pertinentes.

Rige a partir de su publicacion (...)”

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.
De la revisién del texto del proyecto de ley, se llega a la conclusiéon de que el mismo tiene

como objeto, exonerar del impuesto de venta de todos los productos alimenticios aptos para la
dieta de personas enfermas de celiaquia y diabetes.
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En tal sentido no se distinguen que lo pretendido roce las prerrogativas de la Institucion, ni la
afecta de ninguna forma; por lo que no encuentra esta Gerencia razones para recomendar a la
Institucién oponerse al proyecto de ley.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, no encuentra ninguna objecion
para la aprobacién del presente proyecto de ley, ya que el mismo no roza con las potestades
otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos
financieros ni operativos de la institucion y no se determina ningin vicio a nivel
constitucional”.

La presentacion esta a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con base en las siguientes laminas:

i)

iii)

PROYECTO DE LEY N°19684 “EXENCION DEL IMPUESTO GENERAL
SOBRE LAS VENTAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA DIABETICOS
Y CELIACOS”

OBJETIVO: El proyecto de ley tiene como objeto adicionar un nuevo parrafo al
articulo 9 de la Ley de Impuesto General sobre las ventas, Ley No. 6826, en el cual se
dispone exonerar del impuesto de ventas a los productos alimenticios para diabéticos y
celiacos.

Contenido:

El mismo sefala:

“(...) Los productos alimenticios para diabéticos y celiacos, entendiendo por tales
aquellos producidos técnicamente con ingredientes debidamente aprobados médica y
nutricionalmente, los cuales alcancen idoneidad para la sana alimentacion de las
personas que padecen dichas enfermedades.

El Ministerio de Salud acreditard las condiciones, los requisitos y el etiquetado de
estos productos alimenticios, para los efectos pertinentes.

Rige a partir de su publicacion (...)”

Incidencia:

No tiene roces con autonomia, ni funcionalidad y compromete recurso de la
institucion.

Propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, en relaciéon a la consulta realizada por la Comisién Permanente de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado
bajo el expediente N°19684 “EXENCION DEL IMPUESTO GENERAL SOBRE
LAS VENTAS DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA DIABETICOS Y
CELIACOS” y, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, la Gerencia
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Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la no oposicién al proyecto de ley,
por cuanto el mismo no roza con las potestades otorgadas a la Caja en cuanto a su
funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni operativos de la
institucion”.

A propésito de la consulta del Proyecto de Ley Exencién del impuesto general sobre las ventas de
los productos alimenticios para diabéticos y celiacos, pregunta la Directora Soto Herndndez si se
adjunta la lista de los medicamentos.

Aclara la Licda. Soto que el Proyecto de Ley se refiere a productos alimenticios.

Por lo tanto, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada Ana Maria
Coto, Asesora de la Gerencia Médica, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, y
con la recomendacion de la Gerencia Médica, la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA
manifestar la no oposicion al Proyecto de ley en consulta, por cuanto no roza con las potestades
otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos
financieros ni operativos de la Institucion.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19591 “Modificacion de la Ley
5395, Ley General de salud y adicion de la Seccion IV al Titulo XVI de la Ley 4573, Codigo
Penal”, que se traslada a la Junta Directiva por medio la nota del 23 de octubre del afio en curso,
nimero P.E.47.944-15, firmada por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa copia del oficio nimero CJ-508-2015 de fecha 22 de octubre del afio 2015, suscrito por la
Jefa de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa. Se solicitd
criterio a las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, y Médica que coordina lo
correspondiente y remite el criterio unificado.

Se recibe el criterio unificado por la Gerencia Médica, contenido en el oficio nimero GM-SJD-
53615-2015, de fecha 3 de diciembre del afio 2015 que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion al oficio JD-PL-0057-15 del 23 de octubre del 2015, suscrito por la sefiora
Emma C. Zuniga Valverde, secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CJ-508-
2015, suscrito por la licenciada Nery Agiiero Montero, Jefa de la Comisiéon Permanente de
asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto
del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

- Oficio CJ-508-2015, suscrito por la licenciada Nery Agiiero Montero, Jefa de la
Comision Permanente de asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.
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- Oficio JD-PL-0057-15 del 23 de octubre del 2015, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, secretaria de Junta Directiva

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a
solicitar los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Técnico: suscrito por el Dr. Albin Chaves Matamoros, Director
Farmacoepidemiologia.

2. Criterio Legal: suscrito por la Licda. Ana Maria Coto Jiménez, Abogada Gerencia
Meédica y oficio DJ-7301-2015 de fecha 03 de diciembre del 2015 suscrito por el Lic.
Gilberth Alfaro Morales, Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe
Gestion y Asistencia Juridica de la Direccién Juridica.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es modificar algunos articulos tanto de la Ley General
de Salud como una adicién al Cédigo Penal, especificamente en lo concerniente a productos
farmacéuticos de interés sanitario, respecto a su adulteracién o falsificacion, adicionando
penas en cuanto a posibles delitos que pudieren darse en tal sentido.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

En la parte considerativa del proyecto se plantea que este pretende proteger y tutelar la
integridad fisica, la salud y la vida humana y dentro de dicho contexto considera que “la
comercializacion indiscriminada de medicamentos, alimentos, equipos y materiales
biomédicos, asi como la falsificacion o adulteracion de otros productos de interés sanitario
por parte de grupos criminales -negocio por demds lucrativo a costa de la necesidad de
millones de personas alrededor del mundo- constituye hoy en dia una de las mayores
amenazas para la salud y, consecuentemente, para la vida”.

Aunado a lo anterior, como parte de la justificacion del proyecto se hace referencia a
distintos casos en los cuales se han detectado irregularidades en la comercializacion de
productos farmacéuticos que pueden afectar la salud de la personas, siendo que estas
podrian constituirse en delitos. En tal sentido se indica que “la actividad delictiva de
adulteracion y falsificacion ha encontrado un terreno fértil precisamente en la debilidad que
han sufrido los sistemas de control en cuanto a la comercializacion de medicamentos y otros
productos de interés sanitario. Estos sistemas de control se han quedado en rezago con
respecto a los esquemas actuales de libre comercio, facilidad de transporte y
comercializacion electronica por Internet, hechos que facilitan la venta indiscriminada de
medicamentos, asi como de equipo médico y material biomédico, y otros productos de interés
sanitario”. Situacion que segiin lo propuesto en el proyecto, se agrava “por un débil marco
regulatorio que aborde de forma integral esta materia; tipifique la comercializacion de
productos ilicitos o fraudulentos como delito; establezca sanciones fuertes y fortalezca los

88



N° 8817

sistemas de control y fiscalizacion. (...). Ante esta gran amenaza, el Estado debe desplegar
todas las acciones necesarias, a fin de garantizar un producto de calidad reconocida, de
manera que se proteja eficazmente la salud y la vida de los consumidores al adquirir
productos por la via legal de comercializacion, reforzando ademds los sistemas de
trazabilidad y fiscalizacion de los productos de interés sanitario para combatir las vias de
comercializacion ilegales”.

De forma especifica, de la Ley N.° 5395, Ley General de Salud, se reforman el inciso b) del
articulo 95 y los articulos 104 y 110, los cuales definen drogueria, producto farmacéutico o
medicamento, asi como qué debemos entender por “productos de interés sanitario adulterados
o falsificados”. También se adicionan los articulos 103 bis, 104 bis y 366 bis al mismo cuerpo
normativos, para integrar las definiciones de “producto de interés sanitario”, “Equipo y
material biomédico” y se derogan los articulos 111, 203 y 204, los cuales se refieren a la
falsificacién de medicamentos y alimentos pero de forma distinta a las propuestas que ahora
se plantean en el proyecto.

Respecto del Codigo Penal, en el proyecto de Ley se adiciona la seccién IV al titulo XVIy se
incluyen los articulos 380, 381 y 382. Esto relacionado con tipos penales sobre falsificacion,
adulteracién o envenenamiento de productos de interés sanitario, comercializacién de
insumos para la falsificacion o adulteracién, asi como almacenamiento, transporte, venta o
entrega de productos de interés sanitario falsificados, adulterados, envenenados o de
contrabando.

De la revision integral del proyecto de Ley objeto de estudio, no se encuentra inconveniente
alguno en dar criterio afirmativo respecto del mismo, toda vez que se pretenden regular
actividades cuya competencia corresponde al Ministerio de Salud como ente rector,
especificamente en materia de comercializacion de productos farmacéuticos y la autorizacion
que en tal sentido debe dar dicho Ministerio, estableciéndose tipos penales para quienes
incurran en la violacidn de tal precepto.

Es importante sefialar que el proyecto que se consulta coincide con la propuesta presentada
por la Comision Nacional de Prevencién y Lucha contra los productos de interés sanitario
falsificados e ilicitos que es coordinada por el Ministerio de Salud y en la que participan
funcionarios de la Institucidn, en ese sentido se considera que el proyecto busca garantizar la
eficacia, seguridad y estdndares de calidad de los medicamentos que se utilizan, ademds de
pretender penalizar los delitos de falsificacion de la oferta de productos de interés sanitario
que eventualmente puedan causar dafios a la salud y por ende la vida de los pacientes.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, no encuentra ninguna objecion
para la aprobacion del presente proyecto de ley, toda vez que los aspectos regulados en el
mismo en materia de comercializaciéon de medicamentos son competencia del Ministerio de
Salud, no encontrdndose obligaciones que se pretendan establecer a la Caja o que lesionen su
ambito de competencias”.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Coto Jiménez, con base en las siguientes laminas:
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PROYECTO DE LEY N°19591“MODIFICACION DE LA LEY 5395 LEY
GENERAL DE SALUD Y ADICION DE LA SECCION 1V AL TITULA XVI DE
LA LEY 4573 CODIGO PENAL”

OBJETIVO: El objeto del presente proyecto de ley es modificar algunos articulos tanto
de la Ley General de Salud como una adicién al Cédigo Penal, especificamente en lo
concerniente a productos farmacéuticos de interés sanitario, respecto a su adulteracion o
falsificacion, adicionando penas en cuanto a posibles delitos que pudieren darse en tal
sentido.

Incidencia:

No se encuentra inconveniente alguno, toda vez que se pretenden regular actividades
cuya competencia corresponde al Ministerio de Salud como ente rector,
especificamente en materia de comercializacion de productos farmacéuticos y la
autorizaciéon que en tal sentido debe dar dicho Ministerio, estableciéndose tipos
penales para quienes incurran en la violacién de tal precepto.

Es importante sefialar que el proyecto que se consulta coincide con la propuesta
presentada por la Comisiéon Nacional de Prevencion y Lucha contra los productos
de interés sanitario falsificados e ilicitos que es coordinada por el Ministerio de
Salud y en la que participan funcionarios de la Institucidn, en ese sentido se considera
que el proyecto busca garantizar la eficacia, seguridad y estandares de calidad de
los medicamentos que se utilizan, ademéas de pretender penalizar los delitos de
falsificacion de la oferta de productos de interés sanitario que eventualmente
puedan causar daiios a la salud y por ende la vida de los pacientes.

Propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, en relacién a la consulta realizada por la Comisién Permanente de
asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el
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expediente N°19591 “MODIFICACION DE LA LEY 5395, LEY GENERAL DE
SALUD Y ADICION DE LA SECCION IV AL TITULO XVI DE LA LEY 4573,
CODIGO PENAL” vy, tomando en consideracién lo anteriormente sefialado, la
Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la no oposicion al
proyecto de ley, por cuanto los aspectos regulados en el mismo en materia de
comercializaciéon de medicamentos son competencia del Ministerio de Salud, no
encontrandose obligaciones que se pretendan establecer a la Caja o que lesionen su
ambito de competencias”.

En cuanto a una consulta relacionada con la Ley General de Salud y adicién de la Seccién IV al
Titulo XVI de la Ley 4573, Cddigo Penal, refiere la licenciada Coto Jiménez que en el criterio
técnico, emitido por la Direccién de Farmacoepidemiologia, el doctor Albin Chaves indicé que es
una propuesta presentada por la Comision de Prevencion y Lucha contra los productos de interés
sanitario, falsificados e ilicitos y es coordinado por el Ministerio de Salud.

Por lo tanto, habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada Ana Maria
Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica, tomando en consideraciéon lo anteriormente
sefalado y con la recomendacién de la Gerencia Médica, la Junta Directiva —undnimemente-
ACUERDA manifestar la no oposiciéon al Proyecto de ley en consulta, por cuanto los aspectos
regulados en él en materia de comercializacion de medicamentos son competencia del Ministerio
de Salud, y no se encuentran obligaciones que se pretendan establecer a la Caja o que lesionen su
ambito de competencias.

Sometida a votaciéon la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacén; la
doctora Ileana Balmaceda Arias, Directora, y el doctor Guido Siverio Visconti, Jefe de Cirugia
del Hospital San Juan de Dios; la ingeniera Maria de los Angeles Gutiérrez Brenes, Directora de
la Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud; el ingeniero Jorge Granados Soto, Director de
Ingenieria y Arquitectura; la arquitecta Paquita Gonzalez Haug, Directora de la Direccion
Administracion de Proyectos Especiales (DAPE).

ARTICULO 13°

Conforme con lo previsto, se trata el tema relacionado con la Torre Quirdrgica del Hospital San
Juan de Dios.

La sefiora Gerente Médico distribuye el documento “Torre Hospital San Juan de Dios. Resumen
de gestiones. 10 de diciembre de 2015”.

Ingresa al salon de sesiones la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta Gabriela
Murillo Jenkins.

La Gerente de Infraestructura y Tecnologias presenta la nota del 14 de los corrientes, nimero
796-2015 (GIT-46647-2015): Informe sobre el estado del Proyecto Torre Quirdrgica Hospital
San Juan de Dios.
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La exposicion estd a cargo de la ingeniera Gutiérrez Brenes, con base en las siguientes ldminas:

1)

2)

3)

4)

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
GERENCIA MEDICA

TORRE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
RESUMEN GESTIONES

10 de diciembre 2015.

PROYECTO TORRE QUIRURGICA Y SERVICIO DE EMERGENCIAS HSJD

% Marzo 2010: Instruccién Gerencia Médica a la Direccién de Proyeccion de Servicios
de Salud con solicitud de andlisis de la prestacion de servicios de salud en red, para
definir la oferta de la Torre Quirdrgica y Servicio de Emergencias del HSJD.

< Agosto 2010: Entrega de la propuesta: “ Estimaciones de demanda para la
construccion de la Torre de Cirugia y Emergencias del HSJD” como respuesta a
solicitud de requerimientos para la construccion de la Torre, derivado de las gestiones
realizadas y aprobadas con personal del HSJD, DAPE, GIT, DPSS, GM, DAL

92



5)

6)

7)

8)

N° 8817

Estudio “Estimaciones de demanda para la construccion de la Torre de Cirugia y
Emergencias del HSJD”

El alcance del proyecto 2010 se definié en términos de:
% Numero de quiréfanos.
¢ Numero de camas del Servicio de Cirugia, Pediatria y Gineco-Obstetricia.
% Modelo de Gestion del Servicio de Emergencias de acuerdo con estimacion de
demanda.
Aprobacion por parte de las Gerentes de GIT y GM de turno, personal de HSJD,
personal de la GIT, DPSS.

PROYECTO TORRE QUIRURGICA Y SERVICIO DE EMERGENCIAS HSJD

s Agosto 2010: Instrucciéon de la GIT a la DAPE de Traslado del proyecto de Torre
Quirdrgica y Emergencias HSJD en etapa de factibilidad y elaboracion de programas
funcionales.

% Diciembre 2010: La DAPE informa al HSJD que la Unidad Plan Nacional de la
Infraestructura Hospitalaria desarrollard el proyecto de la Torre Quirtdrgica y
Emergencias del HSJD, que iniciara el proceso en enero del 2011.

*» Marzo 2011: Orden Sanitaria para los quir6fanos del HSJD por el Ministerio de Salud.

s Marzo 2011: Declaratoria de Emergencia de los Quir6fanos por parte de la
Presidencia de la Republica.

s Mayo 2011: HSJD envia a la DPSS el avance en el Plan funcional

¢ Junio 2011: La DPSS en reunién sostenida con el HSJD realiza las observaciones al
plan quedando pendiente la respuesta del nosocomio.

PROYECTO TORRE QUIRURGICA Y SERVICIO DE EMERGENCIAS HSJD

¢+ Junio 2011: La DAPE envia observaciones al Plan Funcional al HSJD.

s Julio 2011: Aprobacién del Informe de alcance de la Torre de Especialidades
Quirdrgicas del HSJD enviado junio 2011 por la DPSS por la Gerencia Médica, que
incluye:

Integracion del Equipo Técnico para la Planificacién de la Torre.

Alcance del Proyecto.

Rol del HSJD en la Red.

Funcionabilidad espacial del HSJD.

Capacidad instalada de la Torre(camas, quir6fanos, ER, Servicios de Apoyo)
Complejidad del Establecimiento.

AR e

PROYECTO TORRE QUIRURGICA Y SERVICIO DE EMERGENCIAS HSJD

¢ Noviembre 2011: Propuesta de zonificacion espacial para las instalaciones actuales
del HSJD por personal de la DPSS, DAPE y HSJD.

* Marzo 2012: Adjudicaciéon por Junta Directiva de la Compra Directa 2011 CD-
000467-2012: “Proyecto de Remodelacién Salas de Operaciones del HSJD”, para un

monto aproximado de 13.5 millones de ddlares.
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¢ Junio 2012: Etapa 2 de Propuesta de zonificacion espacial para las instalaciones
actuales del HSJD por personal de la DPSS, DAPE y HSJD.

¢ Noviembre 2012: Inauguraciéon CAIS Desamparados 1.

% Octubre 2013: Inauguracién de Proyecto de Remodelacion Salas de Operaciones del
HSJD.

* Enero 2014: Inicio de funcionamiento de las Salas de Operaciones del HSJD.

PROYECTO TORRE QUIRURGICA Y SERVICIO DE EMERGENCIAS HSJD

¢ Enero 2013: HSJD entrega Plan Funcional Torre de los servicios: Trabajo Social,
Laboratorio Clinico, Nutricion, Radiologia e Imdgenes Médicas, Vigilancia, Unidad
de Quemados, Aislamiento, Jefatura Area Cirugfa, Esterilizacién, Areas comunes,
Farmacia, Sala de Operaciones, Hospitalizacién, Emergencias, Servicios Generales,
Tesoreria, Validaciéon de Derechos, Gineco-Obstetricia, Neonatologia, Roperia y
Unidad Cuidados Intensivos, a GM.

«» Febrero 2013: Traslado de Planes Funcionales al HSJD para su consolidacién y seguin
las observaciones previas enviadas por la DPSS.

PROYECTO TORRE QUIRURGICA Y SERVICIO DE EMERGENCIAS HSJD

s Agosto 2015: GM instruye a la DPSS atender acuerdo posterior a reunion sindical en
tema de remodelaciones y construccién del SEM del HSJD.

s Agosto 2015: HSJD realiza la remision a la GM del proyecto del Servicio de
Emergencias, Banco de Sangre y recuperacion de camas de hospitalizacion HSJD a la
GM, enviado por la GIT al HSJD

¢ Septiembre 2015: GM entrega la DPSS el proyecto del Servicio de Emergencias,
Banco de Sangre y recuperacion de camas de hospitalizaciéon HSJD.

*¢ Noviembre 2015: GM realiza la remisiéon a la GIT y al HSJD del aval de la

ampliacion del Servicio de Emergencias del HSJD. Sobre el Banco de Sangre y camas

de hospitalizacién indica que se requiere un estudio de oferta y demanda previo.

PROYECTO TORRE QUIRURGICA Y SERVICIO DE EMERGENCIAS HSJD

« 2010-2011: Etapa de planificacion inicialmente definida por la GM fue cumplida.

s 2010: La Presidencia Ejecutiva solicité financiamiento de la Torre, junto con un
préstamo con el Banco Mundial, no concretado.

s 2012-2013: Remodelacién de Quir6fanos del HSJD para un monto aproximado de
13.5 millones de délares.

¢ Construccion y Equipamiento de la Torre Quirtrgica y Emergencias del HSJD: No
incluido en el Portafolio Institucional de Proyectos de Inversion e Infraestructura y
Tecnologias 2015-2019.

« Junio 2015: Aprobacién de la Remodelacion del Servicio de Emergencias.

¢ Los requerimientos incluidos en el proyecto inicial: Quir6fanos han sido atendidos;

mientras que lo referente al SEM esta por ser atendido; por lo que es necesario una

redefinicién del alcance del proyecto.
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La ingeniera Gutiérrez Brenes sefiala que se presentard el resumen de todas las gestiones, hechas
por la Gerencia Médica desde que inicia el proyecto de la Torre Quirdrgica y de Emergencias del
Hospital San Juan de Dios. Como antecedente la Gerencia Médica es la responsable de hacer el
estudio de oferta y demanda, con la cual se define la oferta de servicios de salud que se brindara,
mediante cada una de las nuevas infraestructuras que se construyen. Una vez que se tiene esa
definicion de la oferta de servicios, se traslada a la Gerencia de Infraestructura para que en
conjunto, con el nivel local donde se va a construir, se elabore el Programa Funcional que es la
traduccién de cada uno de los espacios, el equipamiento y el posible recurso humano que se
ubicarfa en ese recinto de la oferta de servicios. Por ejemplo, la Gerencia Médica define que se
incluye Medicina Interna o el Servicio de Radiologia, por lo que en el Programa Funcional, se
traduce esa oferta del Servicio de Radiologia en los recintos que deberian estar para ese Servicio,
asi como el equipamiento y el recurso humano que en algin momento se establecerd en ese
recinto. Después del Programa Funcional se envia de nuevo a la Gerencia Médica donde se revisa
y, después, se reenvia a la Gerencia de Infraestructura, en la cual se traduce el Programa
Funcional, en la dimensién espacial que es lo que se conoce. Entonces, como el
dimensionamiento de los recintos en el Programa Funcional se habian definido, para albergar la
oferta que la Gerencia Médica habia establecido para ese establecimiento. En esa etapa, es la
Gerencia de Infraestructura, la responsable de traducir esa oferta en el dimensionamiento de la
construccidon. Con respecto de la Torre Quirtrgica y de Emergencias del Hospital San Juan de
Dios, lo que se tiene es la cronologia que se ha venido haciendo desde el afio 2010, la Gerencia
Meédica gira la instruccidn de que se elabore el estudio de oferta y demanda, el cual se entregd en
el mes de agosto de ese aflo. Es decir, la Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud, en el
mismo afio 2010, inicid y entregd el estudio de la oferta y demanda.

Respecto de una pregunta del Director Gutiérrez Jiménez, tendiente a conocer si el citado estudio
fue producto de un acuerdo de la Junta Directiva, responde la Ing. Marielos Gutiérrez que en la
Direccién de Proyeccion de Servicios de Salud, se recibié una instruccion gerencial.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefiala recuerda que fue porque la Junta Directiva lo solicito.

Sobre el particular, el Director Barrantes Mufoz sefiala que consta en el acta N° 8427 del mes
de marzo del afio 2010.

Continta la Ing. Gutiérrez Brenes y anota que, efectivamente, la solicitud llegé a la Direccién en
el mes de marzo del afio 2010 y en el mes de agosto del ese mismo afio, se entregé el estudio con
la oferta de los servicios que tendria, asi como las estimaciones de demanda para la construccién
de cirugia. El estudio lo elabord la Direccion de Proyeccion de Servicios de Salud,
conjuntamente, funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y del Hospital San Juan de Dios y
del Nivel Local, para cuantificar también los servicios que llevaria. Enfatiza en que no solo se
entrego la parte de la oferta como tal, sino también alguna cuantificaciéon porque en ese momento
se hizo un estudio integral, no solo de la oferta que llevaria la Torre en ese momento, sino
incluido un estudio de sonificacion de la infraestructura, los espacios que quedaban vacios, en el
momento de trasladar la oferta, para poder hacer un plan maestro que abarcara toda la oferta del
Hospital San Juan de Dios y, ademads, se maximizaran los espacios que quedaban vacios. Lo que
se decidio en el afio 2010, es trasladar todo el servicio de Cirugia a la Torre y aclara que cuando
se refieren a servicios de Cirugia, se trata del nimero de quir6fanos que se trasladarian, del
nimero de camas de cirugia, Pediatria y Ginecoobstetricia. También, dentro del informe, se
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entregd un modelo de gestion del Servicio de Emergencias, el cual se habia trabajado en ese
momento con el doctor Smith, incluido el dimensionamiento de acuerdo a ese nuevo modelo de
emergencias que se estaba proponiendo. En ese momento, el informe fue aprobado en reunién
con las dos Gerentes, la Gerente Médica y la Gerente de Infraestructura.

Respecto de una inquietud del licenciado Gutiérrez Jiménez, sefiala la Ing. Marielos Gutiérrez
que el pilar inicial del proyecto era Neonatos, Cirugia y luego se incorpord el Servicio de
Emergencias, por una condicién de que ya que se iba a construir. En ese sentido, era aprovechar
el problema que se tenia en el Servicio de Emergencias, incluso, en algin momento en alguna
reunién se hizo referencia de incorporar el laboratorio, porque no tiene condiciones favorables
para prestar los servicios. Continda y sefala que en el mes de agosto del afio 2010, se traslad6
ese primer informe de la oferta de servicios a la Gerencia de Infraestructura, para que se iniciara
con lo correspondiente a los programas funcionales del proyecto. En el mes de diciembre del
afo 2010, la DAPE informé al Hospital San Juan de Dios que la Unidad del Plan Nacional de
Infraestructura Hospitalaria desarrollaria el proyecto. En ese interin hubo un cambio de
funcionarios de la DAPE, entonces, otro funcionario asumié el proyecto en el mes de diciembre
del mismo afio y el proyecto continud. En el afio 2011 el Ministerio de Salud emitié la orden
sanitaria, para el cierre de los quir6fanos y la destaca por su significado, porque hubo que
realizar la construccion de quiréfanos también. En el afo 2011, la Presidencia de la Republica
emitié un Decreto, en el que declara emergencia la condicién de los quiréfanos del Hospital San
Juan de Dios y en el afio 2011, el Hospital San Juan de Dios envi6 a la Direcciéon de Proyeccion
de Servicios de Salud un avance del programa funcional.

Aclara el licenciado Gutiérrez Jiménez que la decision de la construccién de los quiréfanos no
fue producto del Decreto, sino por un acurdo de la Junta Directiva, porque se estaban teniendo
problemas con los quiréfanos y, repite, la Junta Directiva tomé un acuerdo para que se efectuaran
todas esas remodelaciones y no fue porque hubo un decreto de la Presidencia de la Republica de
ese momento. Aclara que un aspecto es la orden sanitaria y enfatiza para que quede claro, porque
la Junta Directiva ha estado discutiendo este tema desde chace mucho tiempo.

Continta la Ing. Marielos Gutiérrez Brenes y anota que se envié un primer avance del programa
funcional a la Gerencia de Infraestructura y fue por separado, es decir, por Servicio y, entonces,
se concretaron 32 documentos, con cada uno de los programas funcionales de los servicios. Por lo
que se tienen de Trabajo Social, del Servicio de Emergencias, de los Quir6fanos, todos por
separado y esa informacion la pueden ratificar los funcionarios de la Direccién Administracion de
Proyectos Especiales (DAPE). Se estd presentando un solo documento que contiene todos los
informes, dado que se integré cada uno de los servicios, de acuerdo con su participacion dentro
de la nueva infraestructura y sus funciones por desarrollar. En esos términos, de acuerdo al
formato que se les entregd, por lo que se enviaron al Hospital San Juan de Dios, para que hiciera
un consolidado del documento. Personalmente, en ese momento, se reunié con los funcionarios
del Hospital y les explico cudles eran las observaciones que se tenia al respecto. En ese sentido,
se les hizo devolucién en una reunién del Programa Funcional, con una explicacién en una
reunién. En el ano 2011, también la DAPE envi6 al Hospital las observaciones en cuanto a ese
mismo Programa Funcional. En el afio 2011, hubo una aprobacién del informe del avance del
proyecto y se entregé el de la Torre de Especialidades y fue aprobado. A partir de ahi, se integré
y existe un equipo técnico para la planificacioén de la Torre que define el alcance del proyecto y el
papel que desempaifia el Hospital San Juan de Dios, porque la revisiéon de la oferta de los
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servicios de la Torre, se hizo a nivel de Red de Servicios, por lo que en ese momento se
revisaron los servicios que se brindan en el CAIS de Puriscal, en la Clinica Marcial Fallas y en el
Hospital de las Mujeres, porque son parte de la Red e indicaban que como las nuevas
instalaciones, tanto de la Clinica Marcial Fallas que en ese momento no estaba construida, ni el
CAIS de Puriscal, se iba a afectar también la oferta de servicios del Hospital San Juan de Dios y
con base en esos aspectos, se proyecto la oferta de los servicios. Paralelo al proyecto de la Torre
de Emergencias, también se hizo un Plan Maestro en conjunto la Gerencia de Infraestructura y
con la Direcciéon de Proyeccion de Servicios de Salud, para definir como se iban a utilizar esos
espacios, los cuales iban a quedar vacios con la nueva Torre y aprovechar mejor todos esos
espacios. El estudio de la capacidad instalada, las camas, los quiréfanos, el Servicio de
Emergencias y los servicios de apoyo satélites, para el servicio quirtrgico y la complejidad del
establecimiento, eran aspectos que formaban parte del alcance de esa Torre. La propuesta de
sonificacion que se comentd y la adjudicacion del proyecto de la remodelacion de las salas de
cirugia, por parte de Junta Directiva en el afo 2012, el cual constd de 15 salas con un costo de
alrededor de trece millones quinientos mil délares. En el mes de noviembre del afio 2012, se
inauguré el CAIS de Desamparados, esa situacion fue posterior al ejercicio realizado, respecto de
la oferta de servicios de la Red de Servicios de Salud. La inauguracién del Proyecto de las salas
de operaciones que se llevé a cabo en el ano 2013, inici6 su funcionamiento en el mes de enero
del afio 2014, por lo que en el afio 2013 se hizo entrega nuevamente del Programa Funcional,
pero en las mismas condiciones. A pesar de que se habia visitado el Hospital y se habian
realizado reuniones con las autoridades del Hospital, el Programa Funcional que hoy dia se tiene
es el mismo. Se estd a la espera de que los funcionarios del Hospital, lo consoliden tal y como lo
manejard la Gerencia de Infraestructura para poder revisarlo. En el afio 2013, nuevamente se
trasladaron al Hospital San Juan de Dios, los planes funcionales para su consolidacién y
observaciones. En el afio 2015, la Gerencia Médica instruy6 a la Direccién de Proyeccion de
Servicios de Salud, para que atendiera el acuerdo posterior sindical, en el tema de las
remodelaciones y de construccidon. Esa situacion es a partir del mes de agosto del afio 2015,
porque a la Gerencia Médica se les instruyé que quien iba a dar el aval a los Programas
Funcionales, es la Gerencia de Infraestructura. Entonces, hubo que revisar el Proyecto del
Servicio de Emergencias y en el afio 2015, el Hospital San Juan de Dios le envi6 a la Gerencia
Médica el Proyecto del Servicio de Emergencias, el del Banco de Sangre y Recuperacion de
Camas de Hospitalizacién. En el mes de setiembre de este afio, la Gerencia Médica hizo entrega
del Proyecto de Servicios de Emergencias y en el mes de noviembre de este afio, se realizo la
remision del Programa Funcional a la Gerencia de Infraestructura y al Hospital San Juan de Dios,
con el aval de la ampliacion del Proyecto. Destaca como resumen que también posterior al
informe y al estudio de oferta de la Torre Quirtirgica y de Emergencias, hay un aval para la
ampliacion del Servicio de Emergencias del Hospital San Juan de Dios. Algunos aspectos por
considerar que en la etapa de planificacion, inicialmente, definida por la Gerencia Médica fue
cumplida desde el afio 2010 y en el afio 2011, cuando se entregd el avance y la Presidencia
Ejecutiva solicit6 el financiamiento de la Torre, junto con un préstamo del Banco Mundial que
no se concretd. Sin embargo, entre los afios 2012 al 2013, se realizé la remodelacion de los
quiréfanos del Hospital San Juan de Dios, por un monto de alrededor de trece millones
quinientos mil dolares. Posterior, serd la construccion y equipamiento de la Torre de Emergencias
del Hospital San Juan de Dios y no estd incluido en el Portafolio Institucional de Proyectos de
Inversion. Reitera que se estd presentando el primer documento del Plan de Inversion, para los
aflos 2015-2016, incluso, y se seflala que este proyecto, no se incluye dentro del Plan de
Inversiones porque no tiene el contenido presupuestario. En el mes de junio del afio 2015, se
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aprobd la remodelacion del Servicio de Emergencias y los requerimientos incluidos en el
proyecto inicial, han sido modificados por diferentes situaciones que se han dado posterior a la
entrega del informe inicial, por ejemplo, la remodelacion de los quiréfanos, el Servicio de
Emergencias, recuperacion de camas de la Unidad de Cuidados Intensivos, incluso, en la
remodelacién de la Farmacia.

Por su parte, el Director Loria Chaves sefiala que en el punto cuarto se indica que el Proyecto no
fue incluido en el Portafolio de Inversiones. Le parece que se debe aclarar ese aspecto, porque
hasta donde tiene informacion, la Junta Directiva no ha tomado la decision de excluir al Hospital
San Juan de Dios del Portafolio de Inversiones, como un acuerdo formal. En ese sentido,
pregunta quién tomé esa decision.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que le interesa que amplie lo que hace un momento la Ing.
Jiménez refirid, en relacién con los requerimientos iniciales incluidos al inicio de la propuesta y
que fueron atendidos, porque se sefiald que el Proyecto incluiria la remodelacién de los
quirdfanos, los Servicios de Farmacia y el Servicio de Emergencias.

Respecto de lo indicado por el sefior Loria Chaves sefiala la doctora Sdenz Madrigal, que el
Portafolio de Proyectos que aprobé esta Junta Directiva en el mes de octubre de este afio, estd
incluida la Torre del Hospital San Juan de Dios, con la anotacién que estd incluida en el capitulo
que esta sujeta a busqueda de financiamiento, no significa que no esté incluida. Hace hincapié en
que este Organo Colegiado, aprobé un Portafolio de Proyectos que incluye proyectos que estin
financiados, que estdn por financiarse y algunos que no tienen financiamiento. Cuando se indica
que estan por financiarse, es porque se ha identificado alguna potencial fuente de financiamiento.

El Director Gutiérrez Jiménez estima que debe quedar claro, para quien vaya a leer esta acta, que
la Junta Directiva nunca ha tenido la intencién de desarticular un Proyecto, el cual solucionaria
las necesidades que tiene el Hospital San Juan de Dios, para prestar los servicios de manera
eficiente y oportuna. Entonces, para aquellas personas que han indicado que la Junta Directiva
eliminé el proyecto de las prioridades de Portafolio de Proyectos, no es cierto, lo que se debe
indicar es que el 6rgano colegiado ha tomado acuerdos, tendientes a resolver la problematica de
infraestructura y otras necesidades del Hospital. Ademads, le parece que el Proyecto
anteriormente, estaba siendo abordado para que su financiamiento fuera a través del Banco
Mundial. En este momento, le produce asombro que se indique que no hay financiamiento para
el proyecto, porque tampoco era cierto que el financiamiento estaba consolidado. Lo indica con
toda transparencia pero, repite, le produce asombro que en este momento el Proyecto, esté
contenido en una lista de los proyectos que no tienen contenido presupuestario. Recuerda que el
animo de la Junta Directiva anterior, era que se avanzara con el proyecto y que fuera financiado,
a través del Banco Mundial. Le parece que esos puntos que se estidn discutiendo en este
momento, seria muy importante que queden claros, porque para quien lea el acta, da la sensacién
de que no ha habido un acuerdo, ni una intencion de esta Junta Directiva y desconoce si a nivel
de la administracién, la situaciéon pudo haberse modificado y no lo estd afirmando. Sin embargo,
a nivel de esta Junta Directiva, ni con el voto de los sefiores Miembros de la Junta Directiva que
estan integrandola hoy, y lo indica para que el Jefe de Cirugia lo tenga claro, no ha habido de
parte de ese cuerpo colegiado, un acuerdo en el que se indique que se estd eliminando y lo aclara
también para efectos de los medios de comunicacion.

98



N° 8817

En cuanto a lo sefialado por el Director Barrantes Mufioz, la sefiora Presidenta Ejecutiva le
solicita a la Ing. Gutiérrez Brenes que se aclare el tema.

La Ing. Marielos Gutiérrez le solicita a la Dra. Sdenz Madrigal que antes de referirse al tema, se
tiene que presentar un documento que se va a recibir, el cual estd en la Gerencia Médica,
mediante el cual se indica que el proyecto no esté incluido en el Portafolio de Proyectos.

Al respecto, pregunta el licenciado Gutiérrez Jiménez, si en ese sentido hay un acuerdo de esta
Junta Directiva.

La Ing. Marielos Gutiérrez responde que no ha existido un acuerdo de la Junta Directiva, porque
la administracién fue la que sac6 el proyecto del Portafolio de Inversiones.

Sobre el particular, el licenciado Barrantes Mufioz comenta que, indudablemente, ha habido un
malentendido o versiones distintas de si existe el financiamiento o no. Tiene a la vista el oficio
N° DAI-02853-2014 en el que se hace un resumen, es una entrega de informe de labores a esa
fecha de todo lo actuado, a ese momento sobre este tema y en la pdgina 19 de 23 que tiene se
indica: “en el portafolio 2014-2018 dicho proyecto no se menciona”; entonces, si han habido
expresiones como esta que estd leyendo. En el documento que envia la sefiora Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, con el N° GIT-46152-2015 del mes de noviembre de este aiio, lo
que se indica al final es que “a finales del afio 2010, la Presidencia Ejecutiva de ese entonces,
solicitd el financiamiento de la Torre del Hospital San Juan de Dios, junto con otros proyectos
dentro de un préstamo con el Banco Mundial, el cual no se concretd, debido a la situacién
financiero de aquel momento”. Actualmente, se tiene pendiente definir la fuente de
financiamiento; en ese sentido, son temas que generan preocupacidon, pero es cierto que esta
Junta Directiva no ha tomado ningin acuerdo expreso de que el proyecto no forme parte del
Portafolio de Inversiones de la Institucion.

La Dra. Rocio Saenz le indica a dofia Gabriela Murillo que conoce que quiere referirse al tema,
pero antes desea aclarar que el ultimo portafolio que esta Junta Directiva aprobd, es el
correspondiente de los afios 2016-2020, a lo que se estd haciendo referencia es lo que se gestion6
o es de la Junta Directiva anterior. Los proyectos del Portafolio de Inversiones de los afios
2016-2020, estan incluidos sin el financiamiento.

Aclara la Arq. Murillo Jenkins que el Proyecto en referencia, estd contenido en el Portafolio de
Inversiones de los afios 2016-2020, el cual se acaba de aprobar y en la pagina 29, se indica
“proyectos en etapa de estudios técnicos, que la encabeza la Torre Quirurgica del Hospital San
Juan de Dios” y estudios técnicos, se refiere a que todavia no ha terminado su etapa de
planificacion, asi es como quedo incluido en el portafolio de proyectos. Estos proyectos que estdn
en etapa de planificacién no tienen financiamiento, porque no se ha terminado de definir, ya que
se tiene que cerrar la etapa de planificacion, para indicar cudnto cuesta finalmente y buscar el
financiamiento, pero asi fue como quedd y en este momento se estd en el desarrollo de la etapa de
estudios técnicos. El portafolio pasado aparecia financiado por el Banco Mundial, en un cuadro
en el que se indicaba proyectos financiados por el Banco Mundial, pero al no fructificar la
primera version del préstamo, no se continud con ese proceso porque el préstamo se reformuld.
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El sefior Loria Chaves apunta que esta discusion es muy importante, porque bien lo indica la
Presidenta Ejecutiva, en términos de que aqui hay un tema de cémo se ha abordado el
financiamiento del Proyecto y ha traido, casi que a nivel nacional una gran inquietud de si se
lograra concretar o no. En ese sentido, le parece que es importante aclarar algunos aspectos para
que queden claros, por ejemplo, un Director de la Junta Directiva, indic6 que tenia preocupacion
por este proyecto, porque se le habia indicado que el costo era de seiscientos millones de ddlares.
Si se parte de esa informacidn no estaria de acuerdo en aprobar un proyecto con un costo de esa
naturaleza, pero cuando se indica que seiscientos millones de délares es para financiar un plan
maestro, porque el costo de torre de ese Hospital, es de alrededor de ciento treinta millones de
dolares. Entonces, solicita que se aclare esa informacién, para que se tenga claridad del tema y
no se pueden tomar decisiones, sino se tiene los nimeros claros sobre la mesa. Es un tema que es
fundamental y le parece que hoy tiene que quedar claro, para las decisiones que tome la Junta
Directiva. Piensa que el Organo Colegiado dentro del nuevo modelo, definié muy claramente el
tema de priorizar las areas de salud, como una necesidad de dar la prestaciéon de servicios
médicos con mayor resolutividad, en las zonas donde estdn las personas. Sin embargo, la Junta
Directiva, segun su criterio como tal no ha discutido por lo menos los temas hospitalarios a fondo
y le produce preocupacién. Primero, todos los proyectos que fueron aprobados, incluso, en el
mismo portafolio, algunos estaban incipientes, otros mas avanzados que otros y otros para
desarrollar. Pero no se puede pensar que todos los proyectos que estidn contenidos en el
Portafolio de Proyectos se van a cumplir porque, eventualmente, la Torre del Hospital San Juan
de Dios tenga mayor posibilidad de avanzar que otros proyectos. Segundo, la Torre del Hospital
San Juan de Dios, al igual que el Hospital de Cartago y otros grandes proyectos, no se van a
construir en seis meses, ni en un afio, son proyectos que mds o menos la construccion tarda
alrededor de cinco afios, es decir, que los desembolsos son a mediano plazo sino a més. El
Proyecto del Hospital San Juan de Dios se puede definir, por ejemplo, con prioridad o la Clinica
de Guadalupe, pero en el proceso hay siempre obstidculos que a veces surgen inesperados, lo que
hace que los proyectos se atrasen. Entonces, llama la atencion sobre esos aspectos porque puede
ser que muchos proyectos que estdn aprobados hoy no se lleguen a concluir. Tercero, como el
proyecto se tiene que desarrollar en etapas, los recursos financieros no se tienen que desembolsar
de una vez, sino de acuerdo con el avance de las etapas, es decir, no todos los desembolsos se van
a realizar en un afio. En ese sentido, hay que valorar una decision de la Junta Directiva para que
la Torre Quirdrgica del Hospital San Juan de Dios, sea wuna prioridad pensando en esos
elementos. Recuerda que ha sido muy insistente en la Junta Directiva, cuando el sefior Gerente
Financiero presenta los presupuestos, para ser aprobados en el mes de setiembre de cada afio y le
pregunta a don Gustavo Picado, como se va a cerrar el afio. El afio pasado indic6 que se iba a
cerrar el afio, con alrededor de un excedente de doscientos mil millones de colones y este afio
preguntd y le respondi6 que se cerrard con recursos propios, mds los correspondientes a recursos
del Proyecto del Céncer, los proveniente producto de la Ley del Tabaco por un monto de
alrededor de doscientos cincuenta mil millones de colones. Le parece que como el Auditor
analiza esos estudios financieros, conoce de qué se tratan, porque doscientos cincuenta mil
millones de colones, son alrededor de quinientos millones de ddlares, es un monto mas elevado
que el Préstamo con el Banco Mundial. Por lo tanto, llama la atencién sobre esa situacidn,
porque es ceteris paribus, es decir, que de aqui a tres afios las variables son las mismas, por
ejemplo, la inflacién cero, el ddlar estable y, ademds, se estaria produciendo un repunte del
empleo. Se va a tener posiblemente una situacion semejante de excedentes, en los proximos dos o
tres afios. Entonces, se estd haciendo referencia de que alrededor de quinientos millones de
dolares por afio, conoce que el tema es hipotético. En ese sentido, le parece que en esas
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circunstancias, no establecer la Torre del Hospital San Juan de Dios como una prioridad, es un
error, desde todo punto de vista. Primero, porque se estd causando mucha inquietud con el tema
y, segundo, dado que esos procesos son muy complicados, muy complejos, muy lentos y en tercer
lugar y en otros temas lo ha indicado, como la fertilizaciéon In Vitro, porque el asunto no es de
recursos financieros, sino un problema de voluntades. Por ejemplo, los recursos en la Institucion
existen, por lo que ha insistido en la Junta Directiva en la capacidad que puede tener la
Instituciéon de construir con financiamiento y sobre el particular, hay un estudio que se tiene
presentar ante la Junta Directiva. Por otra parte, como bien lo indic6 muchas veces el Director
Gutiérrez Jiménez, estd la obligacion del Estado de darle a la Caja los recursos cuando son
necesarios. Ademads, comenta que estd preocupado por el Hospital de Cartago, entonces cree que
se deberia valorar todos esos factores y piensa que la Junta Directiva, deberia de definir la Torre
del Hospital San Juan como una prioridad, para disminuirle la presion al tema, porque es
innecesaria y cree que hay que indicarles a los asegurados que usan los servicios del Hospital San
Juan de Dios, que no se preocupen y que, basicamente, se construird una Torre.

La doctora Rocio Séenz interviene y sefiala que cuando el tema ha salido a la luz publica, no
solamente se ha indicado que la Junta Directiva sino que, practicamente, se ha focalizado en que
la Presidenta Ejecutiva es la que ha dejado por fuera del Portafolio de Inversiones el Proyecto y
es el mensaje que les ha llegado a los funcionarios del Hospital San Juan de Dios. Solicita que
quede constando en actas que el Proyecto no estaba incluido en el Portafolio de Inversiones que
se aprobd en el afio 2013, el cual comprendia el periodo hasta el afio 2018. Cree que es un
aspecto significativo que se conozca, porque en el nuevo Portafolio, el Proyecto de la Torre
Quirdrgica del Hospital San Juan de Dios, se aprob6 como una prioridad y aclara que no es que
no tenga una prioridad y cree que es importante que quede claro, porque se han estado recibiendo
comentarios y presiones, absolutamente, innecesarias y repite, esta Junta Directiva prioriz6 la
Torre. Lo que se manifesté en el Portafolio de Inversiones era que estaba a la disposicién de
recursos porque, originalmente, se hace referencia que eran noventa y cinco millones de dodlares,
después, se indic6 que eran ciento veinte cinco millones de délares y, luego que eran hasta
seiscientos millones de ddlares. Entonces, al no tener claro que es la necesidad, es que la Junta
Directiva no le asign6 los recursos financieros, porque no se ha definido cuanto es el monto que
se le tiene que asignar, es decir, todavia no estd claro ese aspecto y es un tema que quiere
rescatar de este andlisis del dia de hoy. Enfatiza, en que esta Junta Directiva, los ocho Directores
que estan hoy aqui, porque no estd dofia Marielos Alfaro, aprobaron que ese Proyecto y es una
prioridad y se reconoce la necesidad de ese Servicio en el Hospital, lo que no se le aprobaron
fueron los recursos. En el afio 2011, cuando se hizo referencia de que el proyecto se iba a
financiar con recursos el Banco Mundial, al final la gestién no prosperé por el tema de la crisis
financiera de la Institucion del momento. Cuando se ha estado negociando el Proyecto del Banco
Mundial, se empez6 con una nueva negociacion alrededor del proyecto con una nueva légica y no
se relaciona, practicamente, con la anterior negociacion, sino orientado al desempefio y no,
necesariamente, con obras de infraestructura. Como se han recibido en la Junta Directiva
funcionarios del Banco Mundial, los cuales han presentado las prioridades y las orientaciones, en
alrededor de cuatro sesiones que se han realizado con el acompafiamiento de autoridades del
Banco Mundial, en ningin momento se ha mencionado el tema de la Torres del Hospital San
Juan de Dios. Ese aspecto lo quiere dejar claro, porque se ha analizado en la Junta Directiva y
este tema no se conocido, porque era una de las obras més claras y los fondos del Banco Mundial,
al final son cuatrocientos veinte millones de ddlares que tampoco alcanzan, para todas las
necesidades institucionales que hay. Desea ir dejando claros algunos puntos que le parece
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importantes, para poder ir avanzando en esta clarificacion que se requiere, para analizar este
tema en las dimensiones que correspondan y que permitan tomar las decisiones.

El Director Devandas Brenes sefiala que estd convencido de la necesidad de fortalecer el
desarrollo de la infraestructura. En ese sentido, ha planteado que es una situacién agobiante para
todos porque cada centro que se visita, dado que ha sido invitado en muchos lugares, le produce
preocupacion. Siempre sefiala como ejemplo a la Clinica de Coronado, donde las cajas con
medicamentos estdn en Consulta Externa, porque no tienen una bodega y asi lo ha planteado en la
Junta Directiva, por qué no se le ha construido, al menos una bodega provisional. Pregunté sobre
el tema y le comentaron que, eventualmente, se producen saqueos. Por otra parte, en la Clinica de
Alajuelita, en los cantones de Heredia, los EBAIS y el Hospital de Heredia lo conoce bien y
cuando este problema surgid, tuvo la iniciativa y por esa razén solicité con todo respeto, que
invitaran a la arquitecta Paquita Gonzdlez, porque solicité que se le informara como estaba la
situacion. Comenta que se reunié con la Arq. Gonzdlez Haug y con otra arquitecta, cuyo nombre
no recuerda y cuando se analizd todo el tema, le indicaron que para la solucion de la
problematica del Hospital San Juan de Dios, se requerian de alrededor de seiscientos millones de
dolares. Esa informacion le produjo mucha preocupacion, porque un monto de esa naturaleza es
una suma sustancial que, dificilmente, se puede disponer facilmente. Por esa razon, solicité que
se presente hoy para que se aclare el tema y, le solicita a la Secretaria de la Junta Directiva, que le
envie el acuerdo del Organo Colegiado. En la pagina 29 del Portafolio Institucional de
Proyectos, para los afios 2016-2020 esté incluido el proyecto del Servicio de Emergencias, aparte
el Hospital San Juan de Dios y estd contenido también, el Proyecto del Fortalecimiento de los
Servicios de Hemodidlisis, el de Neonatologia, el de Cardiologia, el de Gastroenterologia y el de
Radio-Farmacia, no conoce si esos proyectos, corresponden a la Torre que se estd planteando del
Hospital Calderén Guardia, pero es lo que estd contenido en el protocolo. Solicita disculpas
porque encontré donde indica Torre Quirirgica y Emergencias del Hospital San Juan de Dios
que, ademads le agregan un costo estimado, porque el problema es que en este momento, se va a
referir al costo de cincuenta y seis mil millones de colones, es decir, alrededor de ciento tres
millones de ddlares al tipo de cambio actual. Esa es la posiciéon que ha mantenido publicamente,
en el protocolo estd y el costo es el problema. Recuerda que cuando se quemaron los quiréfanos
del Hospital México, la Junta Directiva aprob6 dos lineas de accidn, una en términos de que se
podian recuperar rdpidamente y se iban a construir 19 quir6éfanos en las instalaciones anexas. El
asunto no se ha resuelto y, este momento, lo que se tiene disefiado es una Torre de cuatro pisos y
es un tema que esta Junta Directiva no ha conocido. Entonces, participd en una reunién y se le
indicé que el Organo Colegiado no apoya la construccién de la Torre en el Hospital México y,
€l coment6 que no se habia conocido en el seno de la Junta Directa. Lo que se conocié fue un
proyecto de 19 quiréfanos e, incluso, se establecid un plazo para que fueran construidos y se les
otorgd el visto bueno. En este momento, se estd indicando que los proyectos se comienzan a
analizar con los centros hospitalarios y empiezan los cambios y al final, no se conoce, qué es
exactamente lo que se va a construir, ni cudnto cuesta, ni en qué plazo, lo seflala como una
experiencia que se estd teniendo. Cree que hay que establecer un método, para que no continde
de esa manera la gestion de los proyectos, porque siendo asi para que, incluso, desde el principio,
se nombre un jefe proyecto que defina y que le dé seguimiento al tema y, finalmente, la dltima
observacion es que le pide a don Gustavo Picado que aclare, si para publicar una licitacién el
financiamiento tiene que estar disponible, es decir, no se pueden confiar a que el afio entrante se
le asigne una parte del financiamiento y el otro afio se le asignen los recursos restantes, salvo que
el proyecto se desarrolle por etapas y sean promovidas cuatro licitaciones con los acuerdos de las
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etapas. No es especialista en el tema pero en el momento que se indica y pregunta, por ejemplo,
si el costo de un proyecto es de cien millones de ddlares, el monto se tiene que reservar, la
consulta es técnica y le produciria satisfaccion, si es posible que en algin momento la Arq.
Gonzdlez Haug aclara el tema.

La sefiora Presidenta Ejecutiva solicita que se modifique la dindmica, en el sentido de anotar a los
Directores que han dirigido preguntas especificas y, ahora, cuando se termina la ronda, se traten
de responder la mayoria de las consultas planteadas.

El Director Gutiérrez Jiménez ve la conveniencia de que se defina si existe voluntad, para apoyar
el proyecto. En ese sentido, le parece que para desarrollar el proyecto se tiene que definidos dos
factores indispensables; primero, el dimensionamiento y, segundo, cudl es el costo del proyecto
porque se ha indicado que es de alrededor de ciento veinte millones de ddlares y ciento cincuenta
millones de ddlares, con el equipamiento y, es posible que el costo sea mds elevado. Estima que
o hay que sobredimensionar el proyecto en términos del monto, porque su costo no es de
alrededor de seiscientos millones de doélares. No se va a atrever a indicar, pero estima que esos
dos factores, le permiten de alguna manera que se produzca una discusion objetiva de indicar que
en el dimensionamiento del proyecto estd incluido Neonatos, la Torre Quirdrgica y, ademas, el
Servicio de Cirugia. No conoce respecto de los Servicios de Emergencias y el laboratorio, porque
entiende que el laboratorio no estd incluido, sino un laboratorio que se denomina Satélite. Es lo
que se ha indicado, pero le gustaria que los técnicos y la administracion, indiquen que ese es el
dimensionamiento del proyecto, pero que el costo es de ciento veinte millones de ddlares o
ciento treinta millones de ddélares. Como ejemplo, el Dr. Oscar Fallas va a mantener una
posicion que la ha mantenido durante cierto tiempo, lo cual comparte en términos de que se va a
continuar inyectandole recursos financieros al Hospital San Juan de Dios, o que se realice un
hospital en los Hatillos con mucha més vision de futuro, pero que de momento se le tiene que dar
una solucion al Hospital, hasta tanto no se solucione el tema de un nuevo hospital. Entonces, el
dimensionamiento y cudnto cuesta es indispensable. No quiere terminar sin indicar que estd en la
mejor voluntad de conocer y analizar el proyecto para apoyarlo si es del caso, porque conoce bien
el tema del Hospital San Juan de Dios y no de este momento. Cree que el proyecto no se dejé de
incluir en el Portafolio de Inversiones desde el afio 2013, puede existir un documento pero no se
ha aprobado en la Junta Directiva, puede tener dudas de si tenia o no financiamiento, pero en el
de prioridades que son muy extensas, ha estado y ese aspecto es importante que las personas lo
tengan claro, porque es un tema que se ha gestionado afios anteriores y se ha venido manteniendo
el apoyo, porque estdn claros de las necesidades, en términos de si la Institucién va a tener
excedentes o no. Con todo respeto, no quiere analizar las hipétesis que muy bien lo indica don
José Luis Loria, porque es una hipdtesis; sin embargo, no le parece que se discutan, porque hoy
en dia se tienen una serie de variables exdgenas a la Institucién, porque considera que en el
corto plazo no se van a mantener, por ejemplo, un tipo de cambio muy sostenido, un petréleo
con un precio muy disminuido, una circunstancia de desempleo que a veces mejora, pero el
entorno internacional, tiene una serie de aspectos que no se atreve a proyectar, el monto de
quinientos millones de ddlares, en esos términos y bien lo indica don José Luis Loria, que ese
aspecto es una hipétesis a futuro, pero hoy dia se podrian plantear montos y habria que discutir el
tema. Quiere ser claro en que todos los Directores tienen la mejor intencién de ayudar en ese
sentido. Lo que no admite es que algunas fuerzas externas, en este momento, quieran pretender
“ser los salvadores del Hospital San Juan de Dios”, porque no es cierto y a la par tiene a la
sefora Expresidenta de la Junta Directiva, con la que se ha impulsado este proyecto. Ahora, lo
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estd haciendo desde el Hospital San Juan de Dios como Directora. Esta seguro también que la
doctora Balmaceda Arias, tiene claro el dimensionamiento total del proyecto, porque fue la
Presidenta Ejecutiva de la Caja y, ademas, presidio la Junta Directiva. Por lo que no admite que
en este momento, se indique que las que las fuerzas vivas, los Sindicatos o que algunos otros
politicas, estdn resolviendo el tema del Hospital San Juan de Dios, porque no es cierto, dado que
ha sido esta Junta Directiva la que promovido resolver este tema. Repite, ha sido el Organo
Colegiado el que ha puesto su interés en solucionar el asunto y hoy en una sesién extraordinaria
y colegiada, se estd confirmando el interés que existe de solucionar este tema. Lo que sucede es
que tiene que ser de forma responsable, porque bien lo indic6 don Mario Devandas, estas
mismas necesidades que existen en el Hospital San Juan de Dios; también, por ejemplo, las tiene
el Hospital de Golfito, en la comunidad de Guatuso, en los Hospitales Calder6n Guardia, ademas,
en el México, en el Nacional de Nifios, en el de la Mujer y en el Centro Nacional de
Rehabilitaciéon. Esos son aspectos que funcionan de esta manera, porque tienen mayores
necesidades de recursos, entonces, le parece que lo prudente, lo correcto y lo diligente es
dimensionar el proyecto y establecerle un costo, para tomar una decision al respecto, porque
estd seguro que el lector estd entendiendo de esta acta, porque continda siendo de gran interés la
solucion del Hospital San Juan de Dios.

El licenciado Barrantes Mufioz recuerda que hizo una pregunta, porque le parece importante que
un trabajo que se inici6 en el afio 2010 y han transcurrido cinco afios debe, necesariamente, ser
actualizado, en el sentido de lo que son estudios de los planes funcionales. Lo anterior, por
cuanto en aquel momento como se sefialé en la exposicion, se empezd a disefiar una propuesta
para la cual en el curso del tiempo, se le han ido incorporando modificaciones. Entonces, estima
que se debe redimensionar el proyecto, en funcion del afio 2015 y a lo que se aproxima, porque
hay que tener una proyeccion a futuro, porque es lo que en ese espacio contiguo al Hospital San
Juan de Dios, se debe hacer. Reconoce que en todas las instituciones hay necesidades, por
ejemplo, si se quiere un retrato de las grandes carencias y dificultades de la Seguridad Social en
materia hospitalaria, hay que visitar el Hospital San Juan de Dios para verificarlas. Aunque no es
el tnico Hospital en el que existen necesidades de respuestas y urgentes. Quizd el tema no se
queda en el Hospital San Juan de Dios, porque si se analiza el Portafolio de Inversiones, hay
necesidades que se estd buscando atender, en diversos centros y le parece muy oportuno que la
sociedad civil y todos se interesen, en que esa problemdtica se resuelva, pero en la Junta
Directiva es donde se tienen que tomar las decisiones. Entonces, lo que cree es que ha habido
algunos temas de necesaria diligencia, en términos de retomarlos en este momento, porque una
iniciativa que se inicié en el 2010, ya tiene cinco afios y, en ese sentido, le parece que hay
procesos que tienen muchas horas de trabajo con avances significativos, pero que necesitan
retomarse con fortaleza y, estima que es lo que se tiene que hacer. En esos términos, relaciona el
tema con la problemaética hospitalaria que se tiene que ir resolviendo, porque indudablemente es
la voluntad de esta Junta Directiva y se debe expresar en una encomienda clarisima a las
Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, a la Médica y a Financiera para que en un corto
plazo, en una coordinacion estrecha con las autoridades del Hospital San Juan de Dios, se
presente una propuesta de lo que es realmente viable, desde el punto de vista que corresponda a
necesidades y que se sefiale las posibles formas de financiarlo. Considera que es lo que hay que
hacer y no se tiene que discutir mds el tema, porque es lo que se tiene que resolver en esta tarde.

La doctora Ileana Balmaceda agradece a los Miembros de la Junta Directiva que se haya
priorizado la discusion de este tema. Como Directora del Hospital San Juan de Dios y con la
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responsabilidad que implica, ha estado posesionando el asunto porque le parece que es su
responsabilidad, gestionar para la mejora de la infraestructura en beneficio de los usuarios de los
servicios de salud. Aparte de ese aspecto, el asunto del costo del Fortalecimiento de la Red est4
de acuerdo en todo el tema. Conoce que la Instituciéon no puede solucionar toda la problematica
a la vez y, sin embargo, en este momento a como el proyecto estd incluido en el Portafolio de
Proyectos, conoce cémo funciona el asunto, pero sino se le impregna prioridad al tema, los
técnicos no pueden trabajar en el redimensionamiento del proyecto, ni en el calculo, ni en los
perfiles, en si se aprueba o no el otro perfil, es decir, de cudntos metros va a ser, elaborar los
planos. En esos términos, no se podria avanzar en el proyecto porque no existe la autorizacion
de la Junta Directiva, para que los Gerentes puedan desarrollar los proyectos. Por ejemplo, el
proyecto puede estar ocupando el puesto N° 48 del Portafolio de Inversiones, pero si hay otro
que estd en el 20, aunque no se tenga ninguin avance, los técnicos empezardn a trabajar en el
proyecto, ese es el punto, si se sacé o no de los proyectos prioritarios, en ese sentido, se formulan
los replanteamientos de portafolio todos los afios, por lo que ese aspecto no es significativo. El
asunto es que si no existe una orden para los Gerentes, no pueden trabajar en el proyecto y sino
estd como priorizado en el Portafolio para los afios 2016 a 2020. Significa que hasta en el afio
2020 se empezaria a trabajar y si no se revisa el Portafolio de Inversiones, no se puede continuar
trabajando en lo que se estd solicitando en el redimensionamiento del proyecto. Ademas, en este
momento, se han ido haciendo inversiones en el Hospital, los cuales son los parches que se
mencionan, pero si no se hubieran realizado el Hospital habria colapsado hace tiempo. Le parece
que se debe redimensionar el proyecto, en términos de Neonatologia cudntas camas son, porque
son Neonatologia, Cirugia, Ginecoobstetricia, el Servicio de Emergencias y ademads los
quiréfanos, el Laboratorio, la Farmacia. EIl Servicio de Nutricién no estaria incluido en el
proyecto, porque estd contenido en otro proyecto; entonces, son muchos proyectos los que se
estdn gestionando. En la Torre estdn contemplados ademas, los proyectos de Neonatologia, de
Urologia, de Emergencias, de Gineco-obstetricia. Comenta que la Auditoria fue a observar el
Servicio de Ginecoobstetricia, porque hay un pronunciamiento y, ademds, se tienen diez 6rdenes
sanitarias de cada uno de los servicios. El asunto es que si esto se prioriza el proyecto se lograran
atender esas Ordenes sanitarias. Entiende la posicion del doctor Fallas Camacho, dado que estaba
en la Junta Directiva pasada, en términos de que se debe fortalecer el Segundo Nivel de Atencién
con otro hospital, pero mientras tanto que se hace, como se resuelve la problemdtica de los
servicios de los usuarios en el Hospital, porque ya no tiene capacidad resolutiva para hacerlo.
Agradece mucho el repensar y el curso que se le dard al proyecto, porque si se prioriza, estando
incluido en el Portafolio de Inversiones, los técnicos puedan trabajar técnicamente en el
dimensionamiento y definir sus costos. Por otro lado, un proyecto de esta magnitud no se puede
desembolsar todos los recursos financieros en un mismo afio, pero si se requiere la certificacion
de la Institucion de que van a existir los recursos econémicos para ello, aunque los desembolsos
se hagan en dos afios o en tres afios; no significa que al proyecto se le tengan que asignar
presupuestariamente, como ilustracion, los ciento veinticinco millones de dolares en un solo afio.
Hay que priorizarlo para que se pueda seguir desarrollando, sino pasarian diez afios mads sin
mejorar la infraestructura del Hospital San Juan de Dios.

Aclara el licenciado Gutiérrez Jiménez que el proyecto estd priorizado, sino se van a enviar
sefales equivocadas, pero considera que lo que se tiene que hacer, es lo que han venido
indicando él y don Rolando Barrantes, en términos de que se instruya a las Gerencias para que
dentro de esa prioridad, en un corto plazo el proyecto sea redimensionado y cuantificado para que
se presente ante la Junta Directiva. De lo contrario, se hace referencia de que la Farmacia esta en
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el proyecto, por ejemplo, por lo que reitera que las Gerencias redimensionen el proyecto, lo
cuantifiquen y lo presenten. Entonces, esa discusion de fondo no se producird, porque se estaria
presentando un proyecto concreto. Enfatiza en que el proyecto estd priorizado y, ademads, existe
un interés de esta Junta Directiva en solucionar la problemética que existe en el Hospital San
Juan de Dios. Le parece que se debe instruir a los Gerentes para que trabajen en el proyecto,
porque hay Directores ademads de él, que estdn dispuestos a tener una discusion sobre el tema lo
antes posible que les permita tener esa dimension del proyecto, en el sentido de qué es lo que
incluye el proyecto al final, cudnto cuesta y tomar la decision de llevarlo a cabo.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva porque considera que es importante, para el que lee el acta
como lo indica don Adolfo, cuando se aprueba el Portafolio de Inversiones para un periodo como
el del 2016-2020, no significa que es el definitivo y que, eventualmente, no podria sufrir
modificaciones, porque todos los afios se actualiza con base en los avances y los recursos. Le
parece que es muy importante que quede consignado que el proyecto estd priorizado, como bien
lo ha planteado desde el inicio de esta sesion, el proyecto esta priorizado; pero es claro que no se
tiene el dimensionamiento y al no tenerlo no se conoce cudnto va a costar, de manera que al
desconocer ese aspecto, no se ha definido cémo financiar el proyecto. En esos términos,
considera que como resultado de la sesion del dia de hoy, se tiene que tener una claridad
meridiana de lo que es el proyecto.

El doctor Devandas Brenes le indica a don Adolfo Gutiérrez que solicité la documentacion del
Portafolio de Inversiones, para los afios 2014-2018 y el proyecto no estd contemplado; pero si
estd contenido en primer lugar y en la etapa de estudio, en el Portafolio de Inversiones que
aprob¢ la Junta Directiva en noviembre pasado. Comenta que se reunié con los funcionarios del
Hospital y con la informacion que suministré la Ing. Gutiérrez Brenes, entiende que se han
efectuado reuniones, porque se estdn analizando cudles son las necesidades. A esta Junta
Directiva no se le ha presentado el disefio, ni el costo final del proyecto. Apoya la posicién de
don Rolando y de don Adolfo, en el sentido de que se tome un acuerdo de instruir a la Gerencia
de Infraestructura y a las demds Gerencias, en términos de que en el menor plazo, se presente a
la Junta Directiva, el proyecto definitivo y que se indique cudnto va a costar y todas las
cuestiones técnicas que correspondan. Lo menciona porque desde el exterior de la Institucion, se
producen presiones, porque se indica que la Junta Directiva no apoya el proyecto y no es asi y,
ademds, se tienen muchos aspectos por conocer. Por ejemplo, le comenta a la Dra. Balmaceda
que en este momento se desconoce cudnto es el, eventual, costo de la Torre del Hospital México,
un proyecto que se tenia que concluir en un afio y dos afios después, no se tiene el disefio
definitivo. Le parece que esas situaciones le producen mucha preocupacién a los Miembros de la
Junta Directiva y cuando son convocados a reuniones, también se convocan a las fuerzas vivas
como lo indica don Adolfo y como Director de la Junta Directiva, tienen que dar explicaciones y
se les indica que el Hospital México tiene el proyecto y lo han modificado, a tal punto que no se
tiene aprobado el proyecto final. Ademads, se incluyé una sala nueva de Ginecologia y Cuidados
Intensivos, esa parte del proyecto no se conocié a nivel de la Junta Directiva. Recuerda que lo
que se presentd y se aprobd fue un proyecto que contemplaba 19 quiréfanos sino le falla la
memoria. Lo plantea y no se extiende mas, pero no es esta Junta Directiva la que ha entrabado,
ni estd decida a entrabar el proyecto. Por otra parte, la Arq. Paquita Gonzédlez no le ha
contestado, pero si se presenta e indica que el costo del proyecto es de alrededor de seiscientos
millones de ddlares, pensaria mucho en la decisién que se tiene que tomar, porque ha insistido
con el doctor Fallas Camacho, en que con esos recursos econdmicos, se podria convertir en un
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hospital general el Hospital de las Mujeres y se irfa descongestionando el Hospital Calderén
Guardia o, por ejemplo, se podria construir un centro de salud fortalecido en Guadalupe y Tibas,
pero son las decisiones que se tendrian que tomar a nivel del Organo Colegiado, con base en la
informacién que se tiene.

La doctora Rocio Sdenz solicita que se vaya cerrando esta discusion. Le parece que esté claro el
panorama y cree que hay varias consultas que después, se pueden aclarar en forma directa,
porque todavia se tiene que desarrollar una larga agenda.

Por su parte, al sefior Loria Chaves le parece que se tiene que llegar a un consenso, en reiterar
que la Torre del Hospital San Juan de Dios, es una prioridad en el Portafolio de Inversiones y se
instruya a la Gerencia de Infraestructura, en la direccién que plantearon don Rolando, don Adolfo
y don Mario, para que a la brevedad posible, se presente ante la Junta Directiva los estudios que
se estdn solicitando.

El Director Fallas Camacho manifiesta que cuando observa el Hospital San Juan Dios, lo
determina como un ente aislado, porque es parte de los servicios médicos que la Institucién
brinda Ciudad Neily o en La Cruz y como todo se tiene que determinar en el sistema global, son
hospitales de la Seguridad Social, es decir, no tienen duefio. Desde su punto de vista, cree que en
el Hospital San Juan de Dios, no se tomaron decisiones desde hace mucho tiempo, lo que
conllevé a que se quiera remodelar un hospital de 170 afios y modernizarlo. Le parece que es un
error que se cometid en el pasado y estd de acuerdo con la propuesta de que se haga el andlisis,
pero igual que el Hospital de Puntarenas, no quiere que se haga solo el andlisis del Hospital San
Juan de Dios y las necesidades urgentes que tiene, porque no desea que el Hospital San Juan de
Dios siga realizando operaciones de baja complejidad, por ejemplo, hernias, porque se
desaprovecha el tiempo y ese aspecto, le parece debe quedar claro. El Hospital tiene que tener
una decision politica en el sentido de para qué sirve, tiene un drea de atraccion propia y otra
distante, que solo atiende especialidades de mayor complejidad. Cree que los hospitales que
refieren al Hospital San Juan de Dios, deben tener un estudio de necesidades, porque las
preguntas de por qué el redimensionamiento tiene que tener una respuesta, sino existen no
producird impacto y le preocupa que tenga 19 salas de operaciones nuevas que no estdn
operando.

Interviene el doctor Guido Siverio y aclara que se estd operando en las 15 salas de operaciones.
Pregunta el doctor Fallas Camacho qué se harad con 25 salas de operaciones més.

El doctor Siverio indica que el Hospital San Juan de Dios, estd operando en Puriscal y en el
CAIS de Desamparados.

Abona la doctora Balmaceda Arias que se estd operando en ocho salas adicionales, fuera del
Hospital San Juan de Dios.

Contintia don Oscar Fallas y sefiala que las respuestas a esa problemética se tienen que presentar,
porque es un proceso que se va a perfilar en el tiempo, pero se tiene la responsabilidad de tomar
la mejor decision para que el Hospital gestione bien. Estd de acuerdo en que se realice el estudio,
pero que se haga técnicamente y quiere las respuestas del por qué. Comprobar las necesidades, la
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patologia, asi como la informacién que hay en los hospitales. Por ejemplo, conoce que hay
Servicios de Emergencias aglutinados, ademas, no se puede tocar mas de una determinada figura,
porque estd dentro de un marco legal que no permite actuar; entonces, seria dificil acomodar,
posiblemente, por esa razon se estd pensando en una Torre que esté cobijada por la Ley de
Patrimonio Nacional. Por otra parte, apoya la idea y estd de acuerdo en que se les entregue el
estudio completo, lo mds rdpido posible y no en tres meses o un afio.

Interviene el Gerente Financiero y con todo respeto sugiere que la Junta Directiva, en algin
momento deberia tomar una decisién, para tratar de establecer una planificacion de
financiamiento, porque en este momento lo que se tiene plantado en la Torre del Hospital San
Juan de Dios, son una serie de obras de enormes expectativas, como ejemplo, es como en una
puerta pequeiia tratando de salir y todos quieren salir de primero, porque estdn los Hospitales de
Puntarenas, Turrialba, Cartago, Golfito, Torre Quirdrgica del Hospital San Juan de Dios, Torre
del Hospital México y otras mds, ademads, de la Torre de la Esperanza. El problema que se tiene
es que si se determina desde el punto de vista del financiamiento, es muy dificil ordenar las
finanzas, porque no se conoce cuando se van a ejecutar las obras. Entonces, pareciera que se
ocupan todos los recursos financieros para hoy, cuando en realidad no es asi, pero sino se
ordenan los proyectos, ni se prioriza y a los funcionarios no se les indica cuando le corresponde
a cada centro concretar los proyectos. Desde el punto de vista financiero también se les dificulta,
porque ya se tienen los recursos asignados para el Hospital de Puntarenas desde el mes de enero
del afno 2014, se hizo un fondo en el presupuesto para el Hospital de Turrialba, por un monto de
treinta mil millones de colones y a veces, los esfuerzos se enfocan hacia donde no se tiene hecha
una asignacién de recursos, pero en los proyectos que la tienen no se estd avanzado.

Al respecto, sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que no hace acuse de su comentario, porque es
un tema que le compete a la administracion. Los proyectos estdn priorizados, estdn en agenda,
muchos tienen recursos financieros asignados y no se avanza, el problema no es de la Junta
Directiva.

Continta el Lic. Gustavo Picado y refiere que se tiene claro de que, efectivamente, no todos los
proyectos se logran ejecutar a la vez.

Don Adolfo Gutiérrez plantea una mocién de orden de que se reitera la priorizacion del proyecto
del Hospital San Juan de Dios. Ademds, manifiesta que coincide con el doctor Fallas Camacho,
en el sentido de que la problematica no se resuelve esforzdndose en solucionar las necesidades
del Hospital San Juan de Dios. Dado que tampoco se dimensiona desde el punto de vista de la
administracion, como se va a abordar la Red y es un tema que esta Junta Directiva, ha venido
insistiendo, porque si estdn trabajando cirugias ambulatorias y al final contindan trabajando en
ellas en el Tercer Nivel de Atencién. En esos términos, el esfuerzo no tiene sentido, porque
para poder palear ese problema, se tiene que solucionar en primera instancia la problematica de
la Red de Servicios de Salud.

Interviene la doctora Sdenz Madrigal y anota que le solicité a la Gerente Médico que redactara
el acuerdo y lo presente a consideracion de la Junta Directiva.

Continta el Director Gutiérrez Jiménez y sugiere que el acuerdo tendria que incluir tres puntos.
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1) Que se reitera la prioridad que tiene el proyecto de la Torre del Hospital San Juan de Dios. 2)
Que se instruya a los Gerentes para que redimensionen el proyecto, lo cuantifiquen y lo
presenten ante la Junta Directiva, junto con el tema de las redes y 3) que se sugieran una fecha y
no se esperaria que sea de tres meses.

Con base en lo deliberado, se solicita a la Gerencia Médica que se redacte la propuesta de
acuerdo y se presente en el transcurso de la sesion.

La arquitecta Murillo Jenkins, el licenciado Picado Chacén, el ingeniero Granados Soto, la
arquitecta Gonzdlez Haug, la ingeniera Gutiérrez Brenes, la doctora Balmaceda Arias y el doctor
Siverio Visconti se retiran del salén de sesiones.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el dictamen juridico niimero GA-47604-16 el acceso de
esta informacion, por ser de cardcter confidencial se excluye de publicacion.”

ARTICULO 15°

Conforme con lo solicitado (articulo13° de esta sesion) se presenta la propuesta en relacién con la
Torre Quirtrgica del Hospital San Juan de Dios.

La sefiora Gerente Médico da lectura a la propuesta en consideracion.

En el caso del apartado 2), el Director Devandas Brenes sefala que cuando se dice “... tal y como
estd definido en el Portafolio de Inversiones 2016-2020, podria quedar la idea, para quien no
tenga el contexto y lea el acuerdo, de que se acaba de incluir.

Concuerdan los sefiores Directores con que se indique “tal y como estd establecido en el
Portafolio de Inversiones”.

El Director Gutiérrez Jiménez anota que se podria redactar asi: “Reiterar la prioridad
institucional el Proyecto de la Torre Quirdrgica del Hospital San Juan de Dios”.

La sefiora Presidenta Ejecutiva hace hincapié en que expresamente se consigne que estd incluido
(que se mantiene) en el Portafolio de Inversiones, pues se ha planteado que ese Proyecto fue
sacado del Portafolio de inversiones. Respecto de lo comentado manifiesta que se podria indicar
en el Portafolio de inversiones vigente.

Por otra parte y en cuanto al apartado 4), el licenciado Gutiérrez Jiménez plantea que se redacte
de este modo:

“Instruir a las Gerencias Médica, Infraestructura y Tecnologias y Financiera, para que
finalice el dimensionamiento y cuantificacién del Proyecto de la Torre Quirdrgica del
Hospital San Juan de Dios, esto con base en las necesidades y ofertas actuales. Se debera
presentar un informe de avance en un plazo no mayor a cuatro meses”.
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Respecto de la inquietud planteada la doctora Villalta Bonilla aclara que se plantea que se
redefina porque ya se hicieron las salas de operaciones.

Adiciona don Adolfo que a la Junta Directiva se le va a traer el Proyecto; si lo redefinieron o no
es otro capitulo.

El Director Barrantes Mufioz indica que cree que el concepto, al final, es un concepto técnico. Al
estar redefiniendo los alcances eso justifica los servicios que se consideren.

Reitera el Director Gutiérrez Jiménez que no quisiera que diga, en el acdpite 4: ‘“‘con base en la
nueva oferta definida” sino para que ‘... proceda a presentar el redimensionamiento y
cuantificacién del Proyecto de la Torre ...”. Por otra parte, sefiala que faltaria lo referente a las

redes.

El licenciado Gutiérrez Jiménez, en cuanto a la redaccion del texto del acuerdo, manifiesta que no
puede quedar que es hasta ahora, a raiz de esta discusion, que se va a redimensionar el Proyecto,
porque no es cierto.

Sobre el particular, la doctora Sdenz Madrigal refiere que es con base en la nueva oferta que se va
a revisar.

Al don Adolfo le parece que el plazo de seis meses es muy largo.

El Director Barrantes Muiioz manifiesta que se deberia estar conociendo un avance en un plazo
de tres meses.

Doia Rocio indica que se estdn planteando ahi dos cosas: por un lado se tienen que identificar
las necesidades, lo cual podria estar listo en tres meses. Pero el tema del redimensionamiento del
Proyecto y la parte de financiamiento va a requerir un poco mdas de tiempo. Sugiere que se
presente un informe de avance a tres meses.

Agrega el Director Gutiérrez Jiménez que se tome en cuenta qué mensaje se estd enviando;
externamente se podria plantear que se va a realizar un estudio de necesidades para que dentro de
seis meses puedan decidir, lo cual no es cierto. Por tanto, manifiesta que preferiria acordar que
en un plazo de tres meses se presente el informe.

Reitera la sefiora Presidenta Ejecutiva que todo ese trabajo no se puede realizar en tres meses.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefiala que se presentaria un informe de avance a los tres meses,
para enviar una sefal.

La doctora Sdenz Madrigal indica que se si es factible presentar un informe de avance en un
plazo no mayor a tres meses.

A una consulta del doctor Devandas Brenes, dofia Rocio responde que en un plazo de tres meses
cree que estaria actualizado el estudio de oferta y demanda, y la identificacién de necesidades con
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la Red de servicios; en un plazo de seis meses vendria la parte financiera y un poco la
parte mds avanzada.

El doctor Devandas Brenes plantea que este asunto es como construir una casa, en que el
cliente se pone de acuerdo con el arquitecto y define las necesidades, lo cual estd bastante
avanzado, segln lo que se les ha informado.

Aclara dofia Rocio que se les informé que no estd avanzado.

Entiende don Mario que se estd pidiendo que redefinan algunos aspectos en el Hospital
San Juan de Dios, es decir, que ese asunto ya estd caminando. Le parece que en tres
meses deberia estar aqui el anteproyecto, porque con el anteproyecto y una definicion de
costos esta Junta Directiva acordaria que se haga el proyecto. No van a hacer el proyecto
que implica disefios y otros si no hay un banderazo y que la Junta Directiva conozca el
asunto. Pregunta si tres meses son suficientes para hacer el anteproyecto.

La Presidenta Ejecutiva plantea que la realidad es que hay una serie de estudios respecto
de distintos servicios, lo cual no estd armado y armarlo no se hace en dos meses, ni
aunque se dedicaran a tiempo completo a hacerlo y no estdn trabajando sélo en ese
proyecto.

La doctora Villalta Bonilla refiere que hay un estudio del afio 2010 que incluye la Torre
Quirurgica, Ginecologia, Maternidad, Neonatologia y Servicio de Emergencias, etc. En
el Hospital San Juan de Dios (no sabe dirigidos por quién) hacen un plan funcional de
todos los servicios; todos los servicios tienen plan funcional hasta lo que no estan
incluidos en la Torre. Enviaron un disco compacto con esa informacion y se les pidié que
lo integren para que responda a la demanda-oferta. Sin embargo, eso no lo han integrado
y no lo ha hecho el Hospital; supone que tiene que hacerlo con la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias. Ello estd pendiente. Qué sucede ahora. Ahora se hicieron
quir6fanos por las 6rdenes sanitarias y lo que sucedid y, también, se incluyé el Servicio
de Emergencias (independiente de la Torre) en el Portafolio de proyectos. Ademds, se
han hecho algunos arreglos a algunos servicios. Por tanto, habria que sentarse a ver si lo
que lleva la Torre es lo que se dimensiond en el afio 2010; si se incluye en la Torre el
Servicio de Emergencias o se va a hacer un paliativo y se incluye en la Torre.

A la doctora Sdenz le parece que queda claro que a tres meses se presente un informe de
avance y el otro a seis meses.

Coinciden los sefores Directores con que se presente un informe de avance en un plazo
Nno mayor a cuatro meses.
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Por consiguiente, se tiene a la vista la nota del 14 de diciembre del afio 2015, nimero
GM-SJD-54159-2015, que firma la sefiora Gerente Médico y que, en adelante, se
transcribe en lo conducente, en forma literal:

“RESUMEN EJECUTIVO

La Gerencia Médica procede a presentar el Informe sobre la torre quirtrgica del Hospital
San Juan de Dios.

ANTECEDENTE

La Junta Directiva, en el articulo 14° de la sesion N°8812, celebrada el 19 de noviembre
del 2015, acordo:

“ARTICULO 14°

Por tanto, la Junta Directiva, con base en lo deliberado —undnimemente- ACUERDA
solicitar a las Gerencias Médica y de Infraestructura y Tecnologias que, en enero
proximo, presenten a la Junta Directiva un informe en relacion con la Torre Quirtrgica
del Hospital San Juan de Dios.”

ACCIONES

Se adjunta el Informe sobre la torre quirdrgica del Hospital San Juan de Dios ...”,

la Junta Directiva, una vez realizada la presentacién del Informe sobre la Torre Quirtrgica
del Hospital San Juan de Dios, por parte de la Gerencia Médica y con base en la
recomendacion de la doctora Villalta Bonilla que consta en el referido oficio nimero GM-
SID-54159-2015—undanimemente- ACUERDA:

1) Dar por recibido el informe presentado por la Gerencia Médica mediante del oficio
nimero GM-SJD-54159-2015, del 14 de diciembre del afio 2015 y, por ende, dar por
atendido lo acordado en el articulo 14° de la sesion N° 8812.

2) Reiterar la prioridad institucional el Proyecto de la Torre Quirurgica del Hospital San
Juan de Dios, tal y como estd definido en el Portafolio de Inversiones vigente.

3) Dado lo anterior, y siendo que desde el afio 2010 a la fecha se han realizado proyectos
relacionados con la oferta definida en el Proyecto original de la Torre Quirtdrgica, se
instruye a la Gerencia Médica para que redefina el alcance en la oferta de servicios
que albergaria la nueva torre, con base en las necesidades y oferta actuales y la Red
hospitalaria.
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4) Instruir a las Gerencias Médica, Infraestructura y Tecnologias y Financiera, para que
proceden a presentar ante la Junta Directiva el redimensionamiento y cuantificacion
del Proyecto de la Torre Quirtrgica del Hospital San Juan de Dios, con base en las
necesidades y ofertas actuales y la Red hospitalaria. Se debera presentar un informe
de avance en un plazo no mayor a cuatro meses.

Sometida a votacidn la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

La doctora Villalta Bonilla y la licenciada Coto Jiménez se retiran del salon de sesiones.
ARTICULO 16°

Se dispone reprogramar, para la sesion del 17 de los corrientes, la presentacion de los
temas que se detallan:

D Gerencia Financiera:

a) Oficio N° GF-41.619-15, del 10 de diciembre del afio 2015, firmado por el Gerente
Financiero: propuesta modificacion presupuestaria N° 06-2015 del Seguro de Salud,
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y del Régimen no Contributivo de
Pensiones.

II) Gerencia de Pensiones:

a) Oficio N° GP-51.354-15, fechado 1° de diciembre del afio 2015, que firma el
Gerente de Pensiones: solicitud autorizacion venta de titulos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM).

A las quince horas con cincuenta minutos se levanta la sesion.
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