N° 8797
Lunes 31 de agosto de 2015 N° 8797

Acta de la sesi6n extraordinaria nimero 8797, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce horas del lunes 31 de agosto de 2015, con la
asistencia de los sefores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Gutiérrez Jiménez; Subauditor, Lic.
Olger Séanchez Carrillo; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zifiga
Valverde.

Los Directores Barrantes Mufioz, Alvarado Rivera y la Directora Alfaro Murillo comunicaron
que no les es posible participar en esta sesion. Disfrutan de permiso sin goce de dietas.

El Director Loria Chaves comunicé que retrasaria su llegada a esta sesion.
ARTICULO 1°

Comprobacion de quérum, segun consta en el encabezado del acta de esta sesion.
ARTICULO 2°

No habiendo observaciones se aprueba la agenda para esta sesién, segin los términos del
documento distribuido.

Ingresa al salén de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Jaime Barrantes Espinoza.
ARTICULO 3°

Se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente niimero 19467, Proyecto ley para el
funcionamiento de programas para la promocion de una cultura de paz en los hogares
costarricenses, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota nimero P.E.45.352-15,
que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la
comunicacion del 9 de julio del afio en curso, nimero CTE-172-2015, que suscribe la licenciada
Silma Elisa Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial de Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio unificado por la Gerencia de Pensiones, en el oficio N° GP-28.235-15 del 22
de julio del afio en curso, que literalmente se lee asi, en lo pertinente:

I. “Antecedentes

Mediante nota de fecha CTE-172-2015 del 09 julio del 2015, la Licda. Silma Elisa Bolafios
Cerdas, de la Comisién Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacién de la Asamblea
Legislativa, solicita criterio de esta institucion respecto al Proyecto ley para el funcionamiento de
programas para la promocién de una cultura de paz en los hogares costarricenses, expediente
nimero 19467.
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La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0030-15-BIS solicita a la Gerencia de
Pensiones, a la Gerencia Médica y a la Gerencia Administrativa externar criterio en torno al
proyecto consultado para la sesion de Junta Directiva del 23 de julio del 2015.

A efecto de atender lo requerido, esta solicitd a la Direccién Actuarial y Econdmica, a la
Direccion Financiera Administrativa y a la Asesoria Legal del despacho analizar el texto del
proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-legal correspondiente.

IL. Texto del proyecto de ley en consulta

El texto del proyecto de ley en consulta se expone a continuacion:

A continuacioén se cita el texto de los articulos del proyecto de ley sometido a consulta del cual se
valora si tienen o no injerencia en las competencias de la Institucion.

ARTICULO 1.- Los bancos publicos comerciales y sus empresas, el Instituto Costarricense
de Electricidad, el Instituto Nacional de Seguros y las empresas subsidiarias de estas y el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados deberdn destinar anualmente al
menos un veinticinco por ciento (25%) de los recursos presupuestados en las partidas de
gastos no personales para informacion, publicidad, relaciones piuiblicas, comunicacion y
patrocinios a la produccion y difusion de camparias publicitarias destinadas a promover una
cultura de paz en los hogares costarricenses, con particular prioridad en la promocion de
conductas de respeto a la integridad fisica, emocional, mental, afectiva y sexual de las
personas menores de edad.

ARTICULO 2.- Los productos publicitarios o de informacion tendrdn como base técnica
para su desarrollo el criterio que, para el propdsito, les indique una comision compuesta por
el representante del Patronato Nacional de la Infancia, que podrd ser el presidente ejecutivo
o la persona que dicho jerarca designe, quien la presidird; un representante del Ministerio
de Educacion Publica, una representante de la Defensoria de los Habitantes y una
representante del Hospital Nacional de Nifios, Doctor Carlos Sdenz Herrera, designado por
el Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Para los efectos de la presente ley se entenderd que los entes puiblicos indicados en el
articulo primero y que realizan actividades comerciales podrdn ejecutar las campariias de
promocion de una cultura de paz en los hogares costarricenses de manera integrada o por
separado de la promocion comercial de sus productos. En la produccion final de la
publicidad o la informacion a emitir se indicard el nombre de la institucion o instituciones
auspiciantes.

Asimismo, de ese veinticinco por ciento (25%) indicado en el articulo primero de la presente
ley, podrdn destinarse recursos al patrocinio de actividades de informacion, sensibilizacion o
educacion, para una cultura de paz en los hogares y en la sociedad costarricense, que
organicen el Ministerio de Educacion Piblica, el Patronato Nacional de la Infancia, la
Defensoria de los Habitantes y el Hospital Nacional de Nifios Doctor Sdenz Herrera ya sean
en forma conjunta o por separado.
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III. Objeto del Proyecto de Ley

Respecto al objeto del proyecto, la Asesoria Legal de esta Gerencia en oficio ALGP-291-2015
del 17 de julio del 2015 sefiala:

“(...)

Sobre el particular es importante mencionar que del texto remitido mediante oficio de la
secretaria de Junta JD-PL-030-15-BIS, se extrae la justificacion a dicho Proyecto y que por
considerarse oportuno se cita en lo que interesa:

“...La violencia intrafamiliar en uno de los flagelos que golpean a los hogares en
Costa Rica, esta situacion ocurre cuando alguno de los miembros de la familia
intenta dominar mediante la fuerza o amenaza a otro miembro de la familia. Dicha
accion se puede presentar en distintos niveles o grados de intensidad incluyendo la
agresion emocional, la agresion fisica, la agresion sexual y la negligencia por
circunstancias de incumplimiento al deber de cuidado de todo padre o responsable
estdn obligados a dar a los miembros mds vulnerables de la familia.

Segiin estadisticas del Patronato Nacional de la Infancia mds de 30 mil casos por
agresion infantil son atendidos en el (sic) Costa Rica por aiio. Entre las principales
motivaciones de estas agresiones se encuentran las derivadas de conflictos
familiares, negligencia de los padres y maltrato fisico incluido las de orden sexual.
Por su lado el Hospital Nacional de Niiios reporta hasta 61 casos de violencia
infantil por semana.

El maltrato infantil en un atentado a los derechos mds bdsicos de los nifios, nifias y
adolescentes, consagrados a partir de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Todos los menores de edad tienen derecho a la integridad fisica y
psicologica y a la proteccion contra todas las formas de violencia, La Convencion
sobre los Derechos del Niiio (CDN) —adoptada por Naciones Unidas el aiio 1989- en
su articulo 19 exige a sus Estados parte adoptar “todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el niiio se encuentre bajo la custodia
de sus padres, de un tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo “

(...)

Nuestra propuesta viene también acompariiada de los criterios técnicos vertidos por
el Comité de los Derechos del Nifio en el marco de accion de la Convencion Sobre
los Derechos del Nifios (sic) de las Naciones Unidas, en su 57° periodo de sesiones
celebrada el 30 de mayo al 17 de junio de 2011(...)

No propongo quitarles recursos a unas instituciones para ddrselos a otras, tampoco
se trata de crear mds impuestos, lo que se propone es reorientar dineros que ya
existen en las partidas presupuestarias que esas instituciones usan para la
promocion de sus productos comerciales. Queremos crear programas y mensajes
que calen en los hogares, en la nifiez, en los adolescentes y en toda persona que
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resulte vulnerable ante las acciones de violencia y al mismo tiempo ir erradicando
ese comportamiento mal sano y sustituirlo por la paz, el respeto, la tolerancia, y
disciplina positiva dentro de los hogares costarricenses...” .

IV. Proponentes del Proyecto de Ley
Senor Diputado Gerardo Vargas Rojas

V. Incidencia Afectacion
Criterio de la Gerencia Administrativa

Mediante oficio GA-230251-15 del 15 de julio del 2015, la Gerencia Administrativa manifiesta
en torno al proyecto consultado lo siguiente:

“(...)

Este Despacho después de analizar el proyecto de ley en mencion encuentra, que el mismo no
tiene incidencia directa en las dependencias adscritas a esta Gerencia. Lo anterior, sin
detrimento del andlisis que realice ese Despacho respecto de la afectacion o no de los ingresos
al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, segiin lo previsto en el articulo 78 de la Ley de
Proteccion al Trabajador, y la Gerencia Médica con ocasion a la designacion por parte de la
Presidencia Ejecutiva de la Caja de un representante del Hospital Nacional de Niiios para
integrar una Comision que analizard y emitird criterio sobre los productos publicitarios o de
informacion para promover una cultura de paz en los hogares costarricenses, lo anterior, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 73 Constitucional”.

Criterio de la Gerencia Médica

La Gerencia Médica con nota GM-AJD-32707-2015 del 13 de julio del 2015 en el cual entre
otros aspectos se sefiala:

“(...)

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

Tal y como se seiiala en lineas anteriores, el objeto del Proyecto de Ley, el destino de recursos
para financiar informacion y camparias publicitarios entre otros, destinadas a promover una
cultura de paz en los hogares costarricenses. Para contar con base técnicas de dicha publicidad
se pretende conformar una comision en la cual se cuente con un representante del Hospital
Nacional de Nifios que sea designado por la Presidencia Ejecutiva.

Dado lo anterior, se considera que el proyecto de ley consultado es beneficioso para la
poblacion y contribuye a la promocion de la salud mental, ademds dicha propuesta no genera
implicaciones en los servicios y ni en el proceso institucional de atencion a las personas, asi
como tampoco requerimientos de recurso humano especificos, infraestructura ni/y
equipamiento.

No obstante, se recomienda solicitar modificacion del texto del Articulo No. 2, que se refiere a
la conformacion de la comision nacional intersectorial, toda vez que la redaccion actual limita a
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la CCSS a que tinicamente puede ser un funcionario del Hospital Nacional de Niiios quien
representa a nuestra institucion, sin embargo en lo que se refiere al tema de salud mental,
violencia y tolerancia son varias instancias del nivel central de la CCSS quienes intervienen en
la determinacion de lineamientos y directrices institucionales como son por ejemplo los
programas de Equidad de Genero (sic), Regulacion de la Atencion a la Violencia, Regulacion de
la Atencion en Salud Mental, Direccion de Comunicacion Organizacional, Coordinacion
Nacional de Psicologia, Hospital Nacional Psiquidtrico, entre otras. Todas estas instancias son
referentes pertinentes (ademds del Hospital Nacional de Nifios) en la temdtica que plantea este
proyecto de ley y en consecuencia es mds sensato que sea la Presidencia Ejecutiva la que
discrimine cual de dichas instancias represente nuestra institucion en la comision a la que se
hace referencia en el articulo No. 2 del proyecto de ley.

CONCLUSION

Esta Gerencia no encuentra ninguna objecién para la aprobacion del presente proyecto de ley,
ya que el mismo no roza con las potestades otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad, ast
como tampoco compromete recursos financieros ni operativos de la institucion y no se determina
ningun vicio a nivel constitucional. No obstante, se recomienda la modificacion al texto del
articulo 2, en el sentido que no sea un representante del Hospital Nacional de Niiios sino que sea
la Presidencia Ejecutiva quien designe el representante institucional en dicha comision”.

Criterio de la Direccion Actuarial y Econémica

Por su parte la Direccidon Actuarial y Econémica en oficio DAE-0566-15 del 16 de julio del 2015,
se pronuncia sobre el texto objeto de andlisis, indicando:

“(...)

En atencion a la solicitud planteada — via correo electronico — en torno a la emision de criterio
respecto al proyecto “Ley para el funcionamiento de programas para la promocion de una
cultura”, Expediente N° 19467, me permito manifestar que aunque los objetivos pretendidos son
muy encomiables e indiscutiblemente manifiestan un importante contenido social, es necesario
valorar el riesgo y por tanto los eventuales impactos en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.
Esto, considerando lo establecido en el articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador, en
donde se establece una transferencia de un porcentaje de las utilidades de la empresas piiblicas
del Estado para el fortalecimiento del Seguro de IVM y parea universalizar la cobertura.

Concretamente, el articulo 1 del proyecto de ley indicado en el epigrafe, establece lo siguiente:

ARTICULO 1I°.- Los bancos piiblicos comerciales y sus empresas; el Instituto
Costarricense de Electricidad, el Instituto Nacional de Seguros y las empresas
subsidiarias de estas y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados deberdn
destinar anualmente al menos un veinticinco por ciento (25%) de los recursos
presupuestados en las partidas de gastos no personales para informacion, publicidad,
relaciones puiblicas, comunicacion y patrocinios a la produccion y difusion de camparnias
publicitarias destinadas a promover una cultura de paz en los hogares costarricenses,
con particular prioridad en la promocion de conductas de respeto a la integridad fisica,
emocional, mental, afectiva y sexual de las personas menores de edad.
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Por otra parte, las empresas sujetas identificadas como sujetos de a la aplicacion del articulo
78° de la Ley de Proteccion al Trabajador, son las siguientes:

1. Correos de Costa Rica S.A.

2. Refinadora Costarricense de Petroleo S.A.
3. Sistema Nacional de Radio y Television S.A.
4. Instituto Costarricense de Electricidad.

5. Instituto Costarricense de Ferrocarriles.

6. Editorial Costa Rica.

7. Instituto Nacional de Seguros.

8. Banco Nacional de Costa Rica.

9. Banco de Costa Rica.

10. Banco Crédito Agricola de Cartago.

Tal como se aprecia, salvo el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, las demds
instituciones incorporadas en el proyecto de ley, son las mismas que estdn sujetas a la aplicacion
del articulo 78° lo cual introduce el riesgo de que al tener que destinar cierto porcentaje de los
recursos a ese proyecto — aumento en los gastos- se reduzcan las utilidades y por tanto las
transferencias al Seguro de IVM, por concepto del articulo 78° de la Ley de Proteccion al
Trabajador.

En razon de lo anterior, e independientemente de la magnitud del efecto, desde una perspectiva
estrictamente financiera - actuarial, cualquier iniciativa que tienda a afectar o introducir algin
riesgo en la percepcion de los recursos de alguno de los seguros sociales administrados por la
CCSS, resulta inconveniente a los intereses institucionales”.

Criterio de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones

Mediante oficio ALGP 291-2015 de fecha 17 de julio del 2015, la Asesoria Legal de esta
Gerencia emite el criterio respectivo, en el cual se contempla las siguientes consideraciones y
conclusion:

“(...)
III.  Analisis del texto propuesto:

De la lectura de la justificacion del proyecto asi como del texto propuesto, se infiere que lo
pretendido es “...reorientar dineros que ya existen en las partidas presupuestarias que esas
instituciones usan para la promocion de sus productos comerciales....”, y asi crear un
financiamiento de programas para la promocion de una cultura de paz en los hogares
costarricenses.

No se omite sefialar que ante el planteamiento contenido en el oficio JD-PL-0030-15-BIS “...en
virtud de que el Proyecto en consulta podria tener incidencia en lo que concierne a los recursos
que provienen del articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, en razon de lo cual se
solicita el andlisis por parte de la Gerencia de Pensiones...” las suscritas consideran que por ser
dicho tema de cardcter técnico financiero, (sea si existe relacion o afectacion entre las utilidades
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y lo pretendido con los recursos presupuestados en las partidas de gastos no personales), ese
Despacho debe contar con el criterio de la Direccion Financiera Administrativa.

Respecto al articulo 2 de la citada propuesta, que establece la participacion de la Institucion en
una Comision técnica a través de la designacion de un representante del Hospital Nacional de
Nifios para la emision de criterios que serdn considerados base técnica en el desarrollo de los
productos publicitarios o de informacion, que se pretenden con el proyecto de marras, se estima
oportuno sea valorado por la Gerencia Médica.

En ese sentido, salvo mejor criterio técnico, opinamos que el texto propuesto no tiene injerencia
en las actividades sustantivas de la Gerencia de Pensiones o en las potestades, fines o intereses
propios del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, por lo que se considera que la Institucion no
debe oponerse a dicho proyecto de ley.

Conclusion:

Por todo lo anterior se estima que el citado proyecto no incide ni directa ni indirectamente, en
las potestades o funciones de la Gerencia de Pensiones, ni el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social por ser el objetivo del mismo la creacion de
un financiamiento de programas para la promocion de una cultura de paz en los hogares
costarricense.

No obstante lo anterior se recomienda a ese Despacho que solicite a la Direccion Financiera
Administrativa criterio técnico respecto a lo sefialado en el oficio JD-PL-0030-15-BIS de la
Secretaria de Junta Directiva respeto a los recursos provenientes del articulo 78 de Ley de
Proteccion al Trabajador y a nivel institucional se tome en consideracion la opinion que emita la
Gerencia Médica respecto a la designacion de un representante del Hospital de Niiios en la
Comision descrita en el articulo 2 de dicho proyecto”.

Criterio de la Direccion Financiera Administrativa

La Direccién Financiera Administrativa mediante nota DFA-941-2015 de fecha 15 de julio 2015,
presenta y avala el criterio legal contenido en el oficio DFA-934-2015 del 14 de julio del 2015.

En dicho pronunciamiento se sefiala entre otras consideraciones las siguientes:

“(...)

Ahora bien, en cuanto al proyecto de Ley que nos ocupa, es necesario indicar que el mismo lo
que pretende es “(...) que los bancos puiblicos comerciales (entiéndase Banco Nacional de Costa
Rica, Banco de Costa Rica, Banco Crédito Agricola de Cartago y el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal) y sus empresas; el Instituto Costarricense de Electricidad, el Instituto
Nacional de Seguros y las empresas subsidiarias de estas instituciones y el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados deberdn destinar al menos un veinticinco por
ciento (25%) de los recursos presupuestados en las partidas de informacion, publicidad,
comunicacion y patrocinios para produccion y difusion de camparnias o programas para la
promocion y sensibilizacion de una cultura de paz en los hogares costarricenses (...)”, aspecto
que directamente no afecta al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte; sin embargo, resulta
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menester resaltar que ya la Ley de Proteccion al Trabajador en su articulo 78 establece lo que
de seguido se reproduce:

“ARTICULO 78. Recursos para el fortalecimiento del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte

Establécese una contribucion hasta del quince por ciento (15%) de las utilidades de las
empresas publicas del Estado, con el proposito de fortalecer el Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto a su financiamiento y para universalizar la
cobertura de la CCSS a los sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de
pobreza. El monto de la contribucion serd establecido por el Poder Ejecutivo, segiin la
recomendacion que realizard la CCSS conforme a los estudios actuariales.”

De lo anteriormente transcrito es posible colegir que la Ley de Proteccion al Trabajador
determina un porcentaje para que las empresas del Estado contribuyan con la Seguridad Social
a fin de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, siendo que los fondos en cuestion
deben originarse de las utilidades de estas empresas. En este mismo orden de ideas, es necesario
apuntar que el hecho de que las empresas tengan que destinar un porcentaje para la atencion de
lo establecido eventualmente en este proyecto de Ley, crearia un riesgo al aumentar los gastos
de éstas empresas para cumplir lo estipulado, produciendo de esta forma una potencial
disminucion en las utilidades que puedan obtener y por lo tanto disminuir los montos a transferir
a la institucion en acatamiento a lo que establece el numeral 78 de la Ley de Proteccion al
Trabajador. En virtud de lo anterior, considera esta asesoria legal que al existir el riesgo de una
eventual reduccion de los fondos que se destinen para el acatamiento de la norma enmarcada en
la Ley de Proteccion al Trabajador si se aprobara el proyecto de Ley, la institucion debe
oponerse a la aprobacion del mismo, a fin de que no se afecte lo relacionado con los fondos que
deben ser destinados para la atencion de lo instituido en el articulo 78 de la Ley de Proteccion al
Trabajador.

Ahora bien, en cuanto al contenido del proyecto, resulta necesario indicar que del mismo no
es posible desprender la forma en que serdn recibidos los recursos destinados para los efectos
que enmarca la propuesta de Ley que nos ocupa, ni la forma en que los mismos serdn utilizados
ni como serdn distribuidos; no se determina con claridad si ese veinticinco por ciento
corresponde unicamente a productos publicitarios, informacion o recursos economicos que
serdn destinados para este fin; no se establecen tampoco los deberes, obligaciones y funciones de
la Comision creada en el articulo segundo ni como se rendirdn cuentas en relacion con el uso y
destino de los fondos destinados para el objeto del proyecto de Ley, en sintesis, el proyecto en
cuestion resulta omiso y oscuro en cuanto a la utilizacion, aprobacion, funciones, obligaciones y
rendicion de cuentas, entre otros aspectos de los fondos que eventualmente sean destinados para
este fin, por lo que recomienda esta asesoria legal que previo a realizar la aprobacion del caso,
estos elementos sea subsanados, con el fin de que exista claridad en el uso de los fondos que se
pretenden destinar para llevar a cabo la promocion de la cultura de paz en los hogares
costarricenses.

IV. Conclusiones

Con vista en las consideraciones esbozadas a lo largo del presente criterio legal y con base en
lo que establece el articulo 303 de la Ley General de la Administracion Publica, se concluye que
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la propuesta de ley afecta de manera negativa a la Caja Costarricense de Seguro Social vy,
especificamente, al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, toda vez que como bien ha sido
seftalado que al existir el riesgo de una eventual reduccion de los fondos que se destinen para el
acatamiento de la norma enmarcada en la Ley de Proteccion al Trabajador si se aprobara el
proyecto de Ley, la institucion debe oponerse a la aprobacion del mismo, a fin de que no se
afecte lo relacionado con los fondos que deben ser destinados para la atencion de lo instituido en
el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador”.

VI. Recomendacion

Una vez analizados los criterios de la Gerencia Administrativa, la Gerencia Médica, la Direccién
Actuarial y Econdémica, la Direcciéon Financiera Administrativa y Asesoria Legal de este
Despacho, mismos que fueron presentados mediante los oficios adjuntos GA-23051-15, GM-
AJD-32707-2015, DAE-0566-15, DFA-941-2015 (DFA-934-2015) y ALGP 291-2015
respectivamente, de manera respetuosa se sugiere a esa estimable Junta Directiva comunicar a la
comision consultante criterio de oposicidn en virtud de las consideraciones contempladas en la
siguiente propuesta de acuerdo ...”.

El licenciado Barrantes Espinoza, con el apoyo de las laminas que se especifican, se refiere al
criterio en consideracion:

a) Gerencia de Pensiones
Proyecto ley para el funcionamiento de programas para la promocion de una cultura de
paz en los hogares costarricenses, expediente nimero 19467
GP- 28.235 -15.

b) Objeto del Proyecto de ley:

“...La violencia intrafamiliar en uno de los flagelos que golpean a los hogares en Costa
Rica, esta situacion ocurre cuando alguno de los miembros de la familia intenta dominar
mediante la fuerza o amenaza a otro miembro de la familia. Dicha accion se puede
presentar en distintos niveles o grados de intensidad incluyendo la agresion emocional, la
agresion fisica, la agresion sexual y la negligencia por circunstancias de incumplimiento
al deber de cuidado de todo padre o responsable estdn obligados a dar a los miembros
mds vulnerables de la familia.

(...)

Nuestra propuesta viene también acompaiiada de los criterios técnicos vertidos por el
Comité de los Derechos del Niiio en el marco de accion de la Convencion Sobre los
Derechos del Niiios (sic) de las Naciones Unidas, en su 57° periodo de sesiones
celebrada el 30 de mayo al 17 de junio de 2011(...)

No propongo quitarles recursos a unas instituciones para ddrselos a otras, tampoco se
trata de crear mds impuestos, lo que se propone es reorientar dineros que ya existen en
las partidas presupuestarias que esas instituciones usan para la promocion de sus
productos comerciales. Queremos crear programas y mensajes que calen en los hogares,
en la nifiez, en los adolescentes y en toda persona que resulte vulnerable ante las
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acciones de violencia y al mismo tiempo ir erradicando ese comportamiento mal sano y
sustituirlo por la paz, el respeto, la tolerancia, y disciplina positiva dentro de los hogares
costarricenses...” .

Proponente: Senor Diputado Gerardo Vargas Rojas.
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Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comisiéon Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacién de la Asamblea Legislativa de la Asamblea Legislativa, respecto al Proyecto
ley para el funcionamiento de programas para la promocion de una cultura de paz en los
hogares costarricenses, expediente nimero 19467, la Junta Directiva con fundamento en
la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-28.235-15 del 20 de julio del
2015 y los criterios de la Gerencia Administrativa, la Gerencia Médica, la Direccion
Actuarial y Econémica, la Direccion Financiera Administrativa y Asesoria Legal de este
Despacho, contenidos en oficios GA-23051-15, GM-AJD-32707-2015, DAE-0566-15,
DFA-941-2015 (DFA-934-2015) y ALGP 291-2015 respectivamente, los cuales se
adjuntan, ACUERDA:

Propuesta de acuerdo:

Comunicar a la comisién consultante que esta Institucién reconoce que los objetivos
pretendidos son muy loables y con un importante contenido social, no obstante se emite
criterio de oposicion en virtud de las siguientes consideraciones:

Las instituciones incorporadas en el proyecto de ley -salvo el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados - son las mismas que estdn sujetas a la aplicacién del
articulo 78° de la Ley de Proteccidn al Trabajador, lo cual introduce el riesgo de que al
tener que destinar cierto porcentaje de los recursos a ese proyecto — aumento en los
gastos- se reduzcan las utilidades y por tanto las transferencias al Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte por concepto del articulo 78° de la Ley de Proteccion al Trabajador.
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En razén de lo anterior, e independientemente de la magnitud del efecto, desde una
perspectiva estrictamente financiera - actuarial, cualquier iniciativa que tienda a afectar o
introducir algun riesgo en la percepcion de los recursos de alguno de los seguros sociales
administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social, resulta inconveniente a los
intereses institucionales.

Indica el licenciado Barrantes Espinoza que este Proyecto de ley en consulta tiene un objetivo
muy loable, la situacion de motivos se refiere al tema de la violencia intrafamiliar y es uno de los
flagelos de los hogares costarricenses. En ese sentido, bédsicamente, se expone todo el tema de
violencia, en especial la violencia contra los nifios y la adolescencia. El asunto en si, es en el
sentido de que ciertas instituciones puedan dedicar, en cuanto a los gastos administrativos de su
presupuesto hasta un 25%, para la promocion de una campafia para evitar situaciones de esta
naturaleza. Al analizar la afectacién, tanto las Gerencia Administrativa y Médica, asi como la
Asesoria Legal determinan que no hay incidencia, desde el punto de vista de la Institucion. No
obstante, el proyecto tiene la particularidad que las instituciones a las cuales se les esta
solicitando destinar este porcentaje, son las mimas que estdn establecidas en el articulo 78° de la
Ley de Proteccion al Trabajador. Entonces, la Direccién Actuarial y la Direcciéon Financiera
Administrativa de la Gerencia de Pensiones, hacen el llamado desde una perspectiva
estrictamente financiera, a cualquier iniciativa que pueda afectar e, inclusive, que comprometan
y pongan en algin riesgo los recursos de alguno de los seguros sociales, es un inconveniente en
los intereses institucionales. Lo anterior, por cuanto existe un riesgo, no es que necesariamente
se dé pero existe un riesgo que, efectivamente, al destinar un 25% a este gasto, el afio entrante
esas instituciones puedan aumentar su partida de gastos administrativos en otras partidas, lo cual
vendria a reducir la utilidad de las empresas. En esos términos se plantea la propuesta de
acuerdo. Se establece que es un riesgo porque el proyecto de ley establece que se destine un 25%
del presupuesto y el afio que viene puede ser que, efectivamente, se cumpla y no exista ninguna
afectacion, pero si puede introducir una presidon que las instituciones al tener que destinar este
porcentaje, con esos aspectos contemplados, aumenten un 25% mds estos gastos para poder
destinar, lo que ya venian cubriendo y pudiera haber una afectacién. Entonces, desde este
punto de vista es que se alerta, por parte de la Direccién Actuarial y de la Direccién Financiera
Administrativa de la Gerencia de Pensiones, este riesgo, al ser las mismas instituciones y, no
obstante, que se considera que el objetivo pretendido es muy loable, la Instituciéon estaria
recomendando su oposicidén. Se toman en consideracion todos los criterios, al ser la posibilidad,
entonces, se quiso mantener el criterio y advertir a la Comisién Consultante que existe ese
riesgo, otra opcidn es no haya oposicion.

La doctora Sdenz Madrigal sugiere que no se emita un criterio, por las razones expuestas, en el
sentido de que se podria producir una competencia con los ingresos de la Institucion.

El licenciado Barrantes Espinoza anota que la Gerencia Médica definié que en los productos
publicitarios, se establezca que se integre la comision donde participe un representante del
Hospital de Nifios designado por la Presidencia Ejecutiva, porque podria existir una coordinacién
institucional.

Por tanto y habiendo deliberado sobre el particular, la Junta Directiva —undnimemente-
ACUERDA comunicar a la Comisién consultante que no se emite criterio, por cuanto la mayoria
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de las Instituciones que se incluyen en el Proyecto de ley son las mismas que deben contribuir
con un porcentaje de sus utilidades a la Seguridad Social, de conformidad con el articulo 78 de la
Ley de Proteccion al Trabajador, 1o cual podria tener en algin momento un eventual riesgo en la
percepcion de los recursos que recibe la Institucidn.

Pendiente la firmeza.
Se retira del salén de sesiones el licenciado Barrantes Espinoza.

Ingresan al salén de sesiones el doctor Manuel Ledén Alvarado, Gerente Administrativo, y la
licenciada Martha Baena Isaza, Asesora de la Gerencia Administrativa.

ARTICULO 4°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente niimero 19391, Proyecto ley reforma
articulos 12 'y 23 de la Ley 6836 del 22 de diciembre de 1982, Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota
nimero P.E.45.349-15, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que anexa
copia de la comunicacion del 8 de julio del afio en curso, nimero CTE-135-2015, que suscribe la
Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Administrativa contenido en el oficio nimero GA-23102-15
de fecha 21 de julio del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

I. “ANTECEDENTES

1. La “Comision Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia” de la Asamblea Legislativa,
mediante oficio CTE-135-2015 del 8 de julio de 2015, consulta a la Caja el proyecto de ley
mencionado.

2. La Secretaria Junta Directiva en oficio JD-PL-0031-15 del 9 de julio de 2015 solicita criterio a
la Gerencia Administrativa, para la sesion del 16 de julio de 2015.

3. Este Despacho el 10 de julio de 2015 solicit6 criterio a la Direccion de Administracion y
Gestién de Personal.

4. Mediante oficio DAGP-0766-2015 del 10 de julio de 2015, la Direcciéon de Administraciéon y
Gestion de Personal solicita a este Despacho prorroga para presentar el criterio solicitado.

5. La Gerencia Administrativa solicité a la Junta Directiva en el oficio GA-23034-15 del 13 de
julio de 2015 una prérroga, ante la Comision consultante, hasta el viernes 24 de julio de 2015.

6. A través del oficio DAGP-0793-2015 del 17 de julio de 2015, la Direccién de Administracion
y Gestion de Personal presenta a este Despacho el criterio solicitado.
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RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley consta de dos articulos, los cuales proponen modificar los articulos 12 y 23
de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas. El primero pretende desligar o
“desenganchar” los aumentos salariales automaticos a la base, para los Profesionales en Ciencias
Médicas cada vez que el Poder Ejecutivo decreta incrementos para los trabajadores del Gobierno
Central, fijdindose el aumento de salarios conforme a la escala de categorias sefialadas en la ley.
El segundo procura diferenciar la contrataciéon de profesionales en ciencias médicas en las
instituciones publicas con relacidn al sector privado, estableciendo para el primer caso, que se
regiran por las condiciones estipuladas por la presente ley, y en el segundo por acuerdo de partes.

ITII. CRITERIO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA

Se adjunta un cuadro comparativo que resume el texto actual, el pretendido y las observaciones,
para luego mencionar el criterio sobre la modificacidén propuesta en el proyecto de ley.

Texto Actual

Texto Sustitutivo

Observaciones

“...Articulo 12.- Cada vez que se
efectiie un aumento general de
salarios para los empleados o
funcionarios  publicos del
Gobierno Central, incluso por
incentivos generales o aumentos
de cardcter general, que no se
integren a la base salarial, las
personas  profesionales  en
Ciencias Médicas, con grado
académico de licenciatura o uno
superior, tendrdn como minimo
un aumento porcentual, igual al
porcentaje en que aumento el

salario  promedio de los
empleados y  funcionarios
publicos...”.

“...Articulo 23.- Los

profesionales referidos en la
presente Ley, contratados en las
instituciones piiblicas o en el
sector privado, se regirdn, en
cuanto a contratacion, por
acuerdo de partes, pero esta no
podrd darse en condiciones
inferiores a las estipuladas por
la presente Ley...”.

“...Articulo 12.- El salario total
promedio de los profesionales en
ciencias médicas con grado
académico de licenciatura o uno
superior no podrd ser inferior al
salario total promedio de otros

profesionales  del  Gobierno
central o de las instituciones
autonomas, el aumento de

salarios de estos profesionales se
realizard conforme a la escala de

categorias sefialada en esta
ley...”

“...Articulo 23.- Los
profesionales en ciencias
médicas contratados en las

instituciones piiblicas se regirdn
en cuanto a contratacion a las
condiciones estipuladas por la
presente ley. En el caso de la
contratacion de profesionales en
ciencias médicas contratados en
el sector privado se regirdn por
acuerdo de partes...” .

Procura desligar 0
“desenganchar” los aumentos
salariales automaticos a la
base, para los Profesionales en
Ciencias Médicas cada vez
que el Poder Ejecutivo decreta
incrementos para los
trabajadores del Gobierno
Central, fijandose el aumento
de salarios conforme a la
escala de categorias sefialadas
en la ley.

Pretende diferenciar la
contratacion de profesionales
en ciencias médicas en las
instituciones piublicas con
relacion al sector privado,
estableciendo para el primer
caso, que se regiran por las
condiciones estipuladas por la
presente ley, y en el segundo
por acuerdo de partes.
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La Direccién de Administracion y Gestion de Personal, mediante el oficio DAGP-0793-2015
citado presenta a este Despacho el criterio solicitado. En lo que interesa, sefiala:

“...Consideraciones Generales

Los aumentos salariales, pretenden contrarrestar los efectos generados por diversos
aspectos economicos que afectan la situacion del pais, lo cual conlleva a que el Gobierno
Central establezca incrementos porcentuales en los salarios, considerando el costo de
vida y el poder adquisitivo de la poblacion.

En esta linea de accion, las instituciones piuiblicas deben aplicar normas especificas para
procurar una sana administracion de la estructura salarial en todos los puestos que la
conforman. Para el caso especifico de los puestos de los Profesionales en Ciencias
Meédicas, en la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicas N° 6836, se
engloba la estructura funcional y salarial para la definicion de la remuneracion salarial
de estos puestos.

Adicionalmente, para hacer efectivos los alcances de la Ley N° 6836, se crea el
Reglamento para el cdlculo de los reajustes salariales de los Profesionales en Ciencias
Médicas Cubiertos por la Ley N° 6836 del 22 de diciembre de 1982, publicado en el
Diario Oficial la Gaceta N° 98 del 22 de mayo de 1998, donde se regula lo referente a los
reajustes salariales y a la relacion salarial entre los salarios ordinarios de los
Profesionales en Ciencias Médicas y el salario ordinario para los Profesionales en
Ciencias Médicas que laboran en la Caja.

En virtud de lo anterior, el reglamento de cita, refiere al aumento general de salarios
para los empleados y funcionarios de Gobierno y la proporcionalidad que esta debe
mantener, referido en el articulo N° 12 de la Ley N° 6836, aspecto que operativiza la
Direccion General de Servicio Civil a través del testigo y la Caja Costarricense de
Seguro Social como entidad piublica, se encuentra obligada a realizar los ajustes
necesarios para su aplicacion.

De conformidad con lo descrito, para calcular la relacion entre el salario ordinario de
los Profesionales en Ciencias Médicas y el salario ordinario de los empleados del
Gobierno, se establecen puestos especificos denominados como “testigos”, los cuales son
las base para calcular la relacion entre el salario ordinario de los Profesionales en
Ciencias Médicas y el salario ordinario de los empleados del Gobierno. Bajo este
contexto, se definieron dos testigos a saber: el testigo de los profesionales que estard
conformado por el salario mensual que devenga un médico asistente especialista (G-2) en
la Caja Costarricense de Seguro Social, y el testigo del Gobierno constituido por el
salario ordinario promedio mensual, obtenido de una estructura fija de puestos definida
en dicho decreto.

Como resultado de la aplicacion de la metodologia descrita, la relacion entre el testigo

de los profesionales en Ciencias Médicas y los empleados de Gobierno, debe obtener un
resultado de 3.83% de los salarios promedios como minimo, donde la Direccion General
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de Servicio Civil podrd hacer una revision de la conformacion de los testigos cuando sea
necesario y de esta forma, asegurar su representatividad.

No obstante, con la entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo N° 38826 MTSS-S del 13
de enero de 2015, se modifican los articulos 4°, 5°y 6° del Reglamento para el Cdlculo
de los Reajustes Salariales de los Profesionales en Ciencias Médicas, cubiertos por la
Ley N° 6836, donde desvincula la obligatoriedad de realizar un ajuste adicional a los
salarios de los puestos de los Profesionales en Ciencias Médicas cuando se otorgue un
aumento no general a los puestos no profesionales de los empleados de Gobierno
Central.

De lo anterior se desprende que el decreto referido, subsana la proporcionalidad a la que
se referia el articulo N° 12 de la Ley N° 6836, por cuanto desengancha para el testigo de
gobierno, la utilizacion de los ajustes de cardcter no general de los puestos no
profesionales y determina la frecuencia para realizar la revision de la estructura fija del
testigo (cada dos afios), por lo que la propuesta de reforma planteada por el diputado
Otto Guevara Guth, ya se encuentra debidamente atendida a la luz del decreto
promulgado. Sobre este particular, es importante indicar que la Caja Costarricense de
Seguro Social ya se habia pronunciado en los aiios 2013 y 2014, referente a la
modificacion del articulo N° 12 de la Ley N° 6836, en lo que respecta a las posibles
implicaciones para la Institucion, lo cual, incluso sirvio de base para las reformas
realizadas en ese decreto.

Adicionalmente a lo anterior, es necesario seiialar que la redaccion del proyecto de
reforma del articulo 12°, donde indica el ligamen del testigo conforme a la escala de
categorias, que cita “(...) el aumento de salarios de estos profesionales se realizard
conforme a la escala de categorias seiialada en esta ley”, no es claro en el alcance,
aspecto que podria generar a futuro inconvenientes de aplicacion que podrian ser
susceptibles ante la poblacion trabajadora de este sector profesional.

En lo respecta a la reforma del articulo N° 23, que propone “Los profesionales en
ciencias médicas contratados en las instituciones publicas se regirdn en cuanto a
contratacion a las condiciones estipuladas por la presente ley. En el caso de la
contratacion de profesionales en ciencias médicas contratados en el sector privado se
regirdn por acuerdo de partes”, es necesario indicar que el articulo 23° actual de la Ley
No. 6836, no promueve distinciones en la contratacion de estos profesionales, por lo que
es importante hacer alusion a lo determinado por la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en la Resolucion N° 2013-12014 del expediente: 09-006671-0007-
CO, la cual hace referencia a la igualdad general, misma que indica lo siguiente:

“Es de suma importancia indicar para los efectos de la cuestion planteada, que el
principio de igualdad que establece el articulo 33 Constitucional no tiene un cardcter
absoluto pues no concede propiamente un derecho a ser equiparado a cualquier
individuo sin distincion de circunstancias, sino mds bien a exigir que la ley no haga
diferencias entre dos o mds personas que se encuentren en una misma situacion juridica o
en condiciones idénticas, y no puede pretenderse un trato igual cuando las condiciones o
circunstancias son desiguales .”
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Asi las cosas, la Sala Constitucional reitera en esta resolucion la importancia de
garantizar a los las profesionales en ciencias médicas las condiciones de igualdad, donde
en lo que interesa resalta:

“La norma procura proteger a los profesionales en ciencias médicas, constituye una
garantia para todos ellos en el sentido que independientemente del sector, publico o
privado, donde elijan prestar sus servicios, se respetardn unas condiciones laborales
minimas, en el fondo recoge un sentimiento de igualdad juridica y equidad en el trabajo,
lo que sin duda alguna favorece la libertad de eleccion.”

En este orden de ideas la Direccion Juridica de la Caja Costarricense de Seguro,
mediante el oficio D.J.-08336-2014 del 18 de diciembre de 2014, ratifica la disposicion
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia advirtiendo que el articulo N°
23 de la Ley de Incentivos de Profesionales en Ciencias Médicas, debe contemplarse
tanto en el sector piiblico como privado, segiin se refiere a continuacion:

“En este sentido, debe recordarse que la ley cuestionada entré en vigor desde el 27 de
diciembre de 1982 (...).

Ahora bien, tenemos entonces que existe una disposicion formal de la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, que advierte (ratifica) que el articulo 23 de la Ley de
Incentivos para los profesionales en ciencias médicas, debe contemplarse tanto en el
sector puiblico como en el privado.”

De lo anteriormente descrito se entiende, que la propuesta de la reforma al articulo 23,
no afectaria las condiciones laborales de los profesionales en Ciencias Médicas que
prestan sus servicios en la Caja Costarricense de Seguro Social; sin embargo, dicha
reforma no seria conveniente a la luz de las posibles implicaciones que conllevaria desde
el punto de vista del principio de igualdad, con respecto a las contrataciones que se
realizan en el dmbito publico y privado, conforme lo dictado por la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia.

II. Conclusiones

En lo que respecta al proyecto de reforma del articulo 12° de la Ley No. 6836, se
concluye que el Decreto Ejecutivo N°38826 MTSS-S del 13 de enero de 2015, subsana el
efecto de “enganche”, en la aplicacion del articulo N° 12 de la Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas N° 6836, asimismo la redaccion del proyecto de
reforma debe ser revisada, por cuanto no queda claro el aumento de salarios de los
Profesionales en Ciencias Médicas, conforme a la escala de categorias seiialada en esta
Ley, asi como su aplicacion en la Institucion, lo cual puede generar la interpretacion
incorrecta de la norma y generar posibles errores con consecuencias de impacto para los
Profesionales en Ciencias Médicas.

En lo que corresponde a la propuesta de reforma del articulo 23° de esa misma Ley, se
indica que la norma actual procura resguardar la igualdad en las condiciones laborales
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de los Profesionales en Ciencias Médicas, indistintamente al sector donde se encuentren
brindando sus servicios (ptiblico o privado).

II1. Recomendacion

En este sentido, desde el punto de vista técnico y legal, esta Direccion no recomienda la
aplicacion del proyecto de “Reforma de los articulos 12y 23 de la Ley N° 6836, de 22 de
diciembre de 1982 y sus reformas, Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Médicas”, expediente N° 19.391...".

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

En sintesis, con relacion al articulo 12 de la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Médicas N° 6836, el tema de la “desvinculacion de ajustes salariales” (“desenganche”) fue
ampliamente discutido por el fondo por parte de autoridades del Gobierno Central, de las
organizaciones gremiales de profesionales en ciencias médicas, de la Caja Costarricense de
Seguro Social y de la Direccion General del Servicio Civil, quienes llegaron a un consenso en el
sentido de reformar los articulos 4, 5 y 6 del Reglamento para el Calculo de los Reajustes
Salariales de los Profesionales en Ciencias Médicas, a través del Decreto Ejecutivo N° 38826
MTSS-S publicado en La Gaceta No. 59 del 25 de marzo de 2015, a efectos de desvincular
(“desenganchar”) la obligatoriedad de realizar un ajuste adicional a los salarios de los puestos de
los Profesionales en Ciencias Médicas cuando se otorgue un aumento no general a los puestos no
profesionales de los empleados del Gobierno Central, reglamento que no se puede desaplicar en
virtud del principio de inderogabilidad singular de las normas'.

Respecto de la reforma al articulo 23° de esa misma Ley, la norma actual procura resguardar la
igualdad en las condiciones laborales de los Profesionales en Ciencias Médicas, indistintamente
al sector publico o privado donde se encuentren brindando sus servicios, lo cual estd acorde con
lo resuelto en la resolucion No. 2013-12014 de las 14:31 horas del 11 de setiembre de 2013 de la
Sala Constitucional, segin la declaratoria sin lugar de la accién de inconstitucionalidad
interpuesta por la Asociacion de Servicios Médicos Costarricense en contra del articulo 23 citado.

En virtud de lo anterior, esta Gerencia recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comisién
consultante que los temas del proyecto de ley han sido ampliamente discutidos por las partes y
abordados en la reforma materializada por medio del Decreto Ejecutivo N° 38826 MTSS-S del
13 de enero de 2015, asi como en lo sefalado por la Sala Constitucional en la resolucién No.
2013-12014”.

La licenciada Baena Isaza, con el apoyo de las ldminas siguientes, se refiere al criterio en
consideracion:

1 La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en la resolucién No. 01022 de las 2:05 horas del 23 de agosto de
2012, en lo que interesa, dispuso: “...el principio de inderogabilidad singular de los reglamentos, establece, que la
autoridad que ha dictado un reglamento o cualquier otra que lo requiera, no puede mediante un acto singular,
excepcionar para un caso concreto su aplicacion, a menos que, este autorice la excepcion o dispensa. Mds que un
limite a la potestad reglamentaria de la Administracion, constituye una regla en orden a la aplicacion de las normas
Jjuridicas. Responde, a la aplicacion del principio de legalidad, puesto que la Autoridad Administrativa estd
sometida como sujeto de derecho que es, a todo el ordenamiento juridico...”.
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Caja Costarricense de Seguro Social

Gerencia Administrativa

Proyecto de Ley “Reforma de los art. 12 'y 23 de la ley No. 6836, Ley de incentivos
médicos”.

Expediente No. 19.391

Diputado Otto Guevara Guth.
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V) Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta que efectia la Comision Especial de Ciencia y Tecnologia de la
Asamblea Legislativa, sobre el proyecto de Ley “Reforma de los art. 12y 23 de la ley No.
6836, Ley de incentivos médicos a los profesionales en ciencias médicas”, Expediente N°
19.391 y en consideracién a los criterios y recomendaciones emitidas por la Gerencia
Administrativa (GA-23102-15) y la Direccién de Administraciéon y Gestion de Personal
(DAGP-0793-2015), la Junta Directiva acuerda: comunicar a la Comision Consultante
que es necesario que sea considerado en el andlisis el Decreto Ejecutivo N° 38826
MTSS-S, referente al articulo 12 de la mencionada ley, en virtud de que este ya
implementa la desvinculacion de ajustes salariales para los profesionales en ciencias
médicas.

Adicionalmente se recomienda observar lo dispuesto por la Sala Constitucional en la
resolucion No. 2013-12014 referente a que el articulo 23 de la sefialada ley, se encuentra
ajustado a derecho, pues procura resguardar la igualdad en las condiciones laborales de
los Profesionales en Ciencias Médicas tanto del sector publico como el privado.

La licenciada Baena Isaza refiere que proyecto de ley consultado se relaciona con la reforma al
articulo 12° y 23° de la Ley de Incentivos Médicos, el objeto es modificar la Ley y ajustar los
salarios y contratos de los profesionales en Ciencias Médicas. Como antecedente, se tiene que
hay dos reformas, la primera corresponde al articulo 12° y recuerda que es el conocido
desenganche, en el que se establece que cada vez que se efectie un aumento general en algunos
salarios del Gobierno Central, se producird un aumento porcentual en el salario de los
profesionales en Ciencias Médicas. EI proyecto de ley pretende eliminar esa parte del articulo,
pero es importante recordar que el Ministerio de Trabajo, la Caja, la Direccion General de
Servicio Civil y los Sindicatos Médicos, se reunieron durante el afio pasado y lograron emitir el
Decreto Ejecutivo N° 38826, que inicia con ese procesos de desenganche y se estd empezando a
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implementar ese tema. Por otra parte, el proyecto de ley pretende modificar el citado articulo
23°, el cual establece que todas las contrataciones en el sector publico o privado, se deben hacer
por medio de Ley de Incentivos Médicos, lo que pretende es que los médicos que son contratados
por instituciones publicas, se rijan por la Ley de Incentivos Puablicos y la contratacion que se
realice por parte del sector privado, se efectie mediante un acuerdo de partes. En este tema,
parece importante recordar que en el afio 2013, la Sala Constitucional ya habia analizado ese
articulo e indic6 textualmente: “que dicha norma se encuentra ajustada a derecho, pues procura
resguardar la igualdad en las condiciones laborales en los Profesionales en Ciencias Médicas
tanto del sector piiblico como el privado”.

A una consulta del Director Fallas Camacho, responde la licenciada Baena Isaza que en el
articulo 12° del proyecto de ley se propone eliminar una parte del articulo y la Caja indica que ya
ese enganche que hay de los salarios, se estd considerando mediante la implementacién del
Decreto Ejecutivo que se aprobd en el mes de enero de este afio, es decir, no es necesario porque
ya se estd haciendo.

Al doctor Fallas Camacho le parece que se indique que se estd iniciando un estudio, a través del
Decreto Ejecutiva y ese aspecto no le compete a la Caja, porque ya estd siendo analizado en otras
instancias.

Al respecto, refiere la licenciada Baena Isaza que lo que se solicita es que se analice ese Decreto
Ejecutivo, porque ya cambiaria la razén de ser de la propuesta del proyecto de ley, al existe ese
argumento, la propuesta de andlisis de la Asamblea Legislativa, pierde sentido.

En cuanto al comentario del doctor Fallas Camacho, indica el licenciado Alfaro Morales que la
Asamblea Legislativa no se amarra por un decreto del Poder Ejecutivo, por ejemplo, un Diputado
que presenta un proyecto de ley como este o conciben que se deba hacer lo plantea. No se
determinan argumentos para indicarles que tomen nota, o se remita a un Decreto Ejecutivo que
tiene un rango menor. Sugiere que la posicion de la Caja sea més neutral que remitir al Decreto.

El Director Fallas Camacho entiende que no se le puede indicar a la Asamblea Legislativa que
no legisle, porque ya existe un Decreto Ejecutivo respecto del tema, pero le parece que se le
puede indicar que esa normativa estd siendo aplicada via decreto, es decir, la Caja estéd aplicando
lo que pretende el proyecto de ley. Respecto del articulo 12° de la Ley de Incentivos Médicos
que es el que establece los aumentos, de cualquier trabajador de las Ciencias Médicas que labore
para el Estado o en la Hacienda Publica, a tener que aumentarle un porcentaje segin se defina.
En ese sentido, sugiere se revise ese articulo que presiona un aumento de salario a los
profesionales en Ciencias Médicas, aunque sea un aumento a los policias, por ejemplo, a que se
les tenga que aumentar el salario.

Recuerda la doctora Sdenz Madrigal que ese articulo se dio via decreto.

Indica el Director Fallas Camacho que se deberia desligar la relacion entre aumentos en el sector
publico, aumento automatico para los profesionales que cubre la Ley de Incentivos Médicos.

Sobre el particular, explica la licenciada Baena Isaza que el articulo 12° es el desenganche e
indica si se aumenta alli, o por otro lado, mientras que el articulo 23° es de contratacion, es
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decir, cuando se contrate un funcionarios del sector publico que sea médico y que se rija por esta
Ley, pero si son del sector privado que sea por acuerdo de partes. Por otro lado, la Sala
Constitucional indica que no se puede contratar de esa manea en ciencias médicas, porque la
Ley es para todos, tanto para el sector publico como para el privado. Destaca que con ese
Decreto Ejecutivo se empezd a regular el tema y se hizo via decreto, porque es mas facil
modificar un decreto que una Ley.

La doctora Sdenz Madrigal sefiala en la actualidad sea sector publico o privado, contrata por la
Ley de Incentivos Médicos y lo que se quiere es que solo sea el sector publico y el sector privado
que se rija por otra contratacion, lo cual, eventualmente, no es legal.

Por ese motivo, indica la licenciada Baena Isaza que la Sala Constitucional se pronuncié e indic6
que no se podia y que todos los profesionales en Ciencias Médicas deben estar bajo la misma
Ley.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte de la licenciada Martha Baena
Isaza, Asesora de la Gerencia Administrativa, en consideraciéon al criterio emitido por la
Direccién de Administracion y Gestion de Personal en el oficio nimero DAGP-0793-2015 del 17
de julio del afio 2015, asi como lo indicado y recomendado por la Gerencia Administrativa en la
citada nota nimero GA-23102-15, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA
comunicar a la Comisiéon Consultante que la desvinculacién de ajustes salariales para los
profesionales en Ciencias Médicas ya estd siendo aplicada por medio del Decreto Ejecutivo N°
38826 MTSS-S.

Adicionalmente, se recomienda observar lo dispuesto por la Sala Constitucional en la resolucién
N° 2013-12014 referente a que el articulo 23 de la sefalada Ley se encuentra ajustado a derecho,
pues procura resguardar la igualdad en las condiciones laborales de los Profesionales en Ciencias
Médicas tanto del sector publico como del privado.

Pendiente la firmeza.
ARTICULO 5°

Se tiene a la vista la consulta que se relaciona con el Expediente niimero 19607, Proyecto
reforma del articulo 40 de la Ley N° 5395, Ley General de Salud, que se traslada a la Junta
Directiva mediante la nota nimero P.E.45.565-15, de fecha 24 de julio anterior, que firma la Jefe
de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién del 27 de
julio del afio en curso, nimero CG-072-2015, que suscribe la Jefa de Area de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio unificado por la Gerencia Administrativa, en el oficio nimero GA-

23332-15, de fecha 27 de agosto del presente afio que, en lo conducente, literalmente se lee de
esta manera:
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I. “Antecedentes

Mediante oficio CG-072-2015 suscrito por la Licda. Erika Ugalde Camacho, Jefa Area de
Comisién Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, se solicita el
criterio de la Institucion, sobre el texto en consulta del expediente niimero 19.607, Reforma

articulo 40 de la Ley General de Salud N° 5395.

En oficio P.E. 45.565-15, de fecha 24 de los corrientes, la Jefa de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, Licda. Ménica Acosta Valverde, remite la solicitud mencionada a la Secretaria de
Junta Directiva, Licda. Emma Zufiga Valverde, quien mediante nota JD-PL-0037-15, de fecha
27 de agosto del afio 2015, solicita a la Gerencia Administrativa externar criterio referente al
expediente mencionado.

IL. Resumen proyecto

El Congresista Mario Redondo Quirds, propone que se reforme el articulo 40 de la Ley General
de Salud, para que dentro de la lista que sefiala las profesiones que corresponden a las Ciencias
de la Salud, se incluya a la optometria. Adicionalmente el proyecto establece la facultad de los
colegios de profesionales en ciencias de la salud para autorizar, dirigir y fiscalizar las profesiones
afines a la que agrupan y por ultimo dispone la obligatoriedad de identificaciéon de los
profesionales en ciencias médicas a fin de evitar confusiones a los pacientes.

III.  Analisis Legal

Con el fin de realizar el anélisis correspondiente, este Despacho integré a este informe el criterio
técnico de la Direccién de Administracion y Gestion de Personal DAGP-0948-15, que en lo que
interesa sefiala:

(...)Se determinan los deberes y restricciones en el ejercicio de las profesiones y
oficios en ciencias de la salud, donde en su articulo 40° define los profesionales
considerados como ciencias de la salud, segiin se extrae a continuacion:

“..ARTICULO 40.- Se considerardn profesionales en Ciencias de la Salud
quienes ostenten el grado académico de Licenciatura o uno superior en las
siguientes especialidades: Farmacia; Medicina, Microbiologia Quimica Clinica,
Odontologia, Veterinaria, Enfermeria, Nutricion y Psicologia Clinica”.

(Asi reformado mediante el articulo 1° de la Ley N°. 8423 del 07 de octubre del
2004.)

Cabe indicar que previo a la reforma que se le efectud al articulo 40 de la Ley
General de Salud, en el aiio 2004, el mencionado numeral disponia:

“Se consideran profesiones en Ciencias de la Salud: la Farmacia, la Medicina,

la Microbiologia Quimica Clinica, la Odontologia, la Veterinaria y la
Enfermeria.
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Sin perjuicio de las exigencias que leyes especiales y los colegios o asociaciones
profesionales hagan a sus afiliados respecto a los requisitos para ejercer esas
profesiones o cualesquiera otras u oficios relacionados de manera principal,
incidental o auxiliar con la salud de las personas y sobre la forma honorable y
acuciosa en que deben ejercerlos, limitdndose al drea técnica que el titulo
legalmente conferido o la autorizacion pertinente les asigna, tales profesionales
se entienden obligados colaboradores de las autoridades de salud,
particularmente en aquellos periodos en que circunstancias de emergencia o de
peligro para la salud de la poblacion requieran de medidas extraordinarias
dictadas por esa autoridad”.

Segiin se desprende, el articulo 40 estaba estructurado en dos pdrrafos. En el
primero indicaba cudles eran para esa Ley “las ciencias de la salud”, sin
embargo, a partir del segundo pdrrafo era posible interpretar, como que otras
profesiones también podian ser consideradas “ciencias de la salud” para efectos
de las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, la Procuraduria General de la Repiiblica, manifesto al
analizar la Reforma efectuada en el aiio 2004 al citado numeral, lo siguiente:

“Es de advertir, en este orden de ideas, que el propio articulo 40 no ignoro la
posibilidad de que existiesen otras profesiones en Salud, asi como oficios con
ella relacionados. Profesiones y oficios a los que se les aplican disposiciones de
la Ley. Dispone el segundo pdrrafo del referido articulo (....)". (C-364-2005 del
24 de octubre de 2005)

No obstante, a partir de la reforma al articulo 40 por la ya citada Ley N° 8423
de 7 de octubre de 2004, se restringio el alcance de dicho numeral, lo cual
implica que la lista que se incluye es taxativa, configurando un numerus clausus.
Al respecto, se trae a colacion la exposicion de la Diputada Kyra de la Rosa
Alvarado, en ese entonces, en cuanto a la reforma mencionada:

"Con base de discusion, tomamos la ley actual, el texto del proyecto, el texto del
dictamen y las mociones que habian presentado las sefioras y sefiores diputados.
Acogimos una mocion, que me parecen (sic) que presentaron los diputados de
Liberacion Nacional, para que se limitara a los profesionales en ciencias de la
salud, de manera que no se abriese un portillo para que otras profesiones,
como decia el proyecto original, que también eran ciencias de la salud, y
nosotros lo limitamos a ciencias médicas."”

Aunado a lo anterior, se considera importante tomar en cuenta la conveniencia y
oportunidad de incluir en el articulo 40 la disciplina de la Optometria, pues
como bien lo apunto la Procuraduria General de la Repiiblica en el citado
pronunciamiento C-364-2005, al analizar la anterior reforma a este numeral, el

? Expediente Legislativo N°14.852, Ley N°8423, tomo IV, folio 875.
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legislador quiso dejar plasmado de forma taxativa cudles son las profesiones que
pertenecen a las ciencias de la salud, por las siguientes razones:

“Y es que los mismos antecedentes legislativos de la reforma nos sefialan que el
articulo 40 se reforma para incluir en su texto las profesiones de nutricion y
psicologia clinica en tanto participan en el proceso de salud-enfermedad
(promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion), sin que se pretendiera
ampliar su ambito a otras formaciones cientificas.

De la misma manera el legislador tomé en cuenta las variantes que se
plantearian en el presupuesto de las instituciones publicas en las cuales dichos
profesionales laboran. Ciertamente, ello en el tanto en que dichos profesionales
estuvieren cubiertos por la Ley de Incentivos a los Profesionales en Ciencias
Meédicas. Supuesto bajo el cual, la inclusion que causaria mayores erogaciones
al Estado costarricense, no solo a nivel de salarios y sus respectivos incentivos
sino también en relacion con el Régimen de Pensiones a cargo de la Caja
Costarricense del Seguro Social. Tomando en cuenta lo anterior Yy
particularmente los efectos economicos para la CCSS, se opté por un texto
restrictivo”.

Bajo esa misma linea, debe tomarse en cuenta, que actualmente la “Optometria”
no se encuentra dentro de la categoria y reconocimiento de “profesionales en
ciencias médicas”, de acuerdo con la Ley de Incentivos N° 6836, lo que
conllevaria a que deba reformarse también esa Ley, por los eventuales reclamos
que se presentaria, con el inconveniente ademds, para la Institucion del costo y
la creacion de mas plazas para esos profesionales.

iii. De la Ley Orgdnica del Colegio de Optometristas

La Ley Orgdnica del Colegio de Optometristas de Costa Rica, establece en lo
que interesa, lo siguiente:

“(..0)

Articulo 3°.- Corresponderd a los optometristas en el ejercicio de su profesion;
realizar las siguientes funciones: a) Hacer estudios de refraccién de los ojos en
los pacientes para corregir con lentes apropiados los defectos visuales que
presenten; b) Despachar las recetas para anteojos, que los médicos oftalmdlogos
prescriban a los pacientes; y c) Actuar como peritos en el ramo de su
especialidad.”

En ese sentido, se desprende que la Optometria brinda un servicio que se orienta
a la practica de examenes de la vista, que permite detectar problemas
visuales sin ser requerida una intervencion quirargica, ni uso de productos
farmacéuticos, donde se aplica una técnica enfocada a realizar un estudio
con la utilizacion de equipos de alta tecnologia para la deteccion de
manifestaciones sistémicas y trastornos del ojo, y de ser requerido, se
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encarga del diseno y aplicacion de lentes para corregir estos defectos en el
paciente sin una intervencion invasiva. (...)

(...) Por su parte, en ese mismo orden de ideas, cabe indicar que mediante el
oficio N° FJG.051.04.93 del 2 de abril de 1993, suscrito por el Dr. Jorge Alfaro
Monge, en ese entonces Fiscal del Colegio de Médicos y Cirujanos, ante una
consulta de la Procuraduria General de la Repiiblica, manifesto:

"El Oftalmologo es un médico especialista, cuyo perfil conlleva la formacion
necesaria para realizar el diagnostico de los padecimientos oculares; asi como
también, diagnosticar los padecimientos generales con expresion de lesiones
oculares. Necesariamente, estd capacitado para realizar el tratamiento médico
quirtrgico de esos padecimientos oculares, en los cuales estd necesariamente
incluido los trastornos de la agudeza visual por defectos de refraccion. Eso
significa que el Oftalmologo estd, también, preparado para hacer la mediacion y
la refraccion de lentes en los casos de defectos de refraccion.

El optometrista, no cuenta con la preparacion y por supuesto, no cuenta con
autorizacion para hacer diagndsticos y dar tratamiento de las enfermedades
oculares; unicamente puede medir los trastornos de la agudeza visual y
seleccionar los lentes apropiados para corregirla.

El Oftalmologo en cambio, hace diagnésticos y da tratamiento a los
padecimientos oculares, incluidos naturalmente los trastornos de la agudeza
visual; por lo tanto, en su perfil ocupacional, estd incluida la optometria como
una parte de la oftalmologia general.” —La cursiva no es del original-

Conforme lo anteriormente expuesto, en virtud de que la Ley Orgdnica del
Colegio de Optometristas de Costa Rica no tipifica al profesional de la rama de
optometria como un profesional en ciencias de la salud y a que a su vez, la
Institucion en apego a lo que establece el articulo 3° de esa regulacion, se
contempla este profesional circunscrito a una labor de apoyo al diagndstico de
una especialidad médica en oftalmologia, es necesario que previo a la eventual
aprobacion de la reforma al articulo 40 de la Ley General de Salud, se cuente
con criterios técnicos y cientificos que permitan clarificar los alcances de esta
disciplina, en cuanto a los procesos de la deteccion, diagnostico, intervencion y/o
tratamiento de las enfermedades relacionadas con la salud de la poblacion, tal y
como se ha destacado para los profesionales en ciencias de salud (...).

En relacion a la regulacién que el proyecto pretende en cuanto a los Colegios Profesionales el
informe técnico sefiala lo siguiente:

"(...) es necesario valorar la pertinencia o vigencia de la reforma propuesta al
articulo 40, en el segundo pdrrafo, en cuanto a la inclusion de los colegios
profesionales, puesto que ya cada disciplina o profesion tiene normas éticas y
profesionales propias, y cada colegio profesional es el llamado a ejercer la
potestad disciplinaria de sus agremiados de la forma que considere mds
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pertinente y oportuna, orientada a criterios o pardmetros razonables y se
impongan mediante el cumplimiento del debido proceso."

Por dltimo en el tema de la identificacién de los profesionales en ciencias médicas, el oficio
DAGP-0948-2015, indica:

En cuanto a la propuesta que se plantea de que todo profesional en ciencias de la
salud estd obligado a indicar en cualquier medio de identificacion que tenga o
distribuya, su nombre, apellidos y profesion que ejercer, para evitar confusiones
con los pacientes, en importante que se valore su pertinencia ya que la
obligatoriedad que se pretende implementar, ya estd plasmada de algiin modo en
la Ley N° 8239, “Derechos y Deberes de las Personas Usuarias de los Servicios
de Salud Publicos y Privados”, en el inciso b, del articulo 2, el cual sefiala:

“Articulo 2°-Derechos. Las personas usuarias de los servicios de salud tienen
derecho a lo siguiente:

(...)b) Ser informadas del nombre, los apellidos, el grado profesional y el puesto
que desemperia el personal de salud que les brinda atencion (...)".

Asimismo, en lo que respecta a la Caja, se encuentra establecido dentro de la
normativa interna, la obligacion de portar el carnet que lo identifique como
persona trabajadora de la Institucion.

En el anterior orden de ideas, es importante afiadir al presente informe las implicaciones que
tendria desde el punto de vista econémico para la Institucién la inclusion de los Optémetras en
las Ciencias de la Salud:

"(...)Asl las cosas, mediante la Ley No. 8423, Ley “Reforma del Articulo 40 de la
Ley General de Salud, N° 5395, y Modificaciones de la Ley de Incentivos a los
Profesionales en Ciencias Médicas, N° 6836”, se incorporan los profesionales
licenciados en enfermeria y nutricion al grupo de profesionales en ciencias de la
salud, con distincion especial en la concesion de incentivos salariales
particulares, lo cual ocasiono incrementos significativos en los gastos de las
planillas salariales en la Institucion.

En este sentido, la aprobacion del presente proyecto de ley, podria traer
asociado la erogacion de costos salariales, de manera directa con el puesto de
Optometria que actualmente se registra una poblacion de 21 funcionarios;
especificamente, ante los posibles cambios en los porcentajes reconocidos del
concepto de anualidad, asi como el eventual reconocimiento de otros pluses
salariales, como el reconocimiento de zona rural; en ese sentido, en caso de que
el proyecto de Ley sea aprobado podria generar un costo de ¢39,3 millones por
el reconocimiento de los incentivos citados.

Por otra parte, la inclusion de los profesionales en Optometria en dicha Ley,
tendria un efecto directo en el reconocimiento del grado académico de
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licenciatura por la via de una categoria ocupacional de mayor remuneracion,
dado el grado académico de Bachiller universitario que actualmente se les exige
a estos profesionales; de esta forma, se generaria un costo de ¢53.4 millones.

Considerando ambos montos, se presentaria un costo total estimado de ¢93
millones anuales con cargas sociales, para una poblacion de 21 funcionarios.

Asimismo, la inclusion de Optometria dentro de los profesionales en ciencias de
la salud, presenta un antecedente para que otras especialidades técnicas y series
ocupacionales demanden ser incorporados como profesionales en ciencias de la
salud, considerando de igual manera, este tipo de reconocimientos salariales;
aspecto que presentaria un gran impacto institucional por el niimero de
funcionarios ubicados en dichos puestos"

IV. Conclusiones

La iniciativa propone la inclusion de la optometria como Ciencia de la Salud, del analisis técnico
que se realiza, se determina que dicha profesién no pertenece a las Ciencias de la Salud, pues no
cuenta con la preparacion ni autorizacion para hacer diagndsticos y dar tratamientos médicos.

Por otro lado es importante recordar el espiritu de la reforma realizada al articulo 40 de la
Ley de Salud realizada en el 2004, que analiz6 la importancia de restringir el alcance de
dicho numeral por lo que la lista es taxativa, de forma que no se abriera un portillo para
que otras profesiones se incluyeran, razén por la cual se dirige la regulacion a ciencias
médicas.

De igual forma la reforma al articulo 40 de la mencionada ley, implicaria la reforma de la Ley
6836, Incentivos a los profesionales de ciencias médicas, con todas las implicaciones econdmicas
que conlleva, pues podria generar mayores erogaciones no solo salariales sino ademds en el
régimen de pensiones, tanto para el Estado como en el caso particular de la Caja.

En relacién a los temas de Colegios Profesionales, es necesario sefialar que se trata de materia
regulada en cada una de las leyes orgdnicas que regulan dichas instituciones, por lo que la
regulacién que se pretende en el presente proyecto resulta innecesaria, pues las capacidades y
responsabilidades dadas a dichas instituciones estdn debidamente reguladas.

De igual forma el tema de la identificacion de los profesionales en salud, ya estd debidamente
regulado, la Ley 8239 "Derechos y Deberes de los personas usuarias de los servicios de salud

publica y privada".

La licenciada Baena Isaza se refiere al criterio en consideracion, para lo cual se apoya en las
siguientes laminas:
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3) Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio CG-072-2015 suscrito por la Comisién Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, que solicita el criterio de la Institucién, sobre
"Reforma al art. 40 de la Ley General de Salud" , con fundamento en las consideraciones
y recomendaciones vertidas en los oficios GA-23332-15 de la Gerencia Administrativa, y
DGAP-0948-15, de la Direccién de Administracién y Gestion de Personal, la Junta
Directiva acuerda comunicar a la Comisién consultante, que la incorporacién de los
Optémetras como profesionales en ciencias de la salud, no resulta viable en virtud que se
trata de una labor técnica de apoyo que no realiza diagnésticos, intervencién o
tratamientos médicos que podrian calificarlo como ciencia de la salud. Adicionalmente la
propuesta generaria la reforma de la "Ley 6836, Incentivos a los profesionales de ciencias
médicas" generando mayores erogaciones al Estado y en particular a la Caja, donde
aumentaria significativamente los gastos por servicios personales.

Adicionalmente, en relacién a la propuesta del proyecto referente a la regulacién de los
Colegios Profesionales, y la identificaciéon de los profesionales en ciencias médicas, es
necesario considerar que se trata de materias debidamente reguladas en la normativa
correspondiente, por lo que se generaria una innecesaria duplicidad de normas.

Respecto de Proyecto de la reforma del articulo 40 de la Ley N° 5395, Ley General de Salud,
sefala la licenciada Baena Isaza que su pretension es reformar la lista de profesionales que
pertenecen a las ciencias de la salud para incluir la optometria.

Por consiguiente y habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada
Martha Baena Isaza, Asesora de la Gerencia Administrativa, con fundamento en las
consideraciones y recomendaciones vertidas en los oficios nimeros GA-23332-15 de la Gerencia
Administrativa y DAGP-0948-15 de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, la
Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA comunicar a la Comisiéon consultante que la
incorporacion de los Optometras como profesionales en Ciencias de la Salud no resulta viable, en
virtud que se trata de una labor técnica de apoyo que no realiza diagndsticos, intervencion o
tratamientos médicos que podrian calificarse como ciencia de la salud.

Adicionalmente, la propuesta generaria la reforma de la "Ley 6836, Incentivos a los Profesionales
de Ciencias Médicas" que producird mayores erogaciones al Estado y, en particular, a la Caja,
donde aumentarian significativamente los gastos por servicios personales.

Asimismo, en relacién con la propuesta del Proyecto referente a la regulacion de los colegios
profesionales y la identificacion de los profesionales en Ciencias Médicas, es necesario
considerar que se trata de materias debidamente reguladas en la normativa correspondiente, por
lo que se generaria una innecesaria duplicidad de normas.

Pendiente la firmeza.

Ingresa al salén de sesiones el Director Loria Chaves.
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ARTICULO 6°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente 19152, Proyecto ley de simplificacion
y mejoramiento de las jerarquias de instituciones auténomas y descentralizadas, que se traslada a
la Junta Directiva mediante la nota nimero P.E.47.287-15, de fecha 21 de los corrientes, que
firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién
del 20 de agosto en curso, nimero CJ-375-2015, que suscribe la Jefa de Comisién, Comision
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Administrativa, en el oficio N° GA-23333-15, del 27 de
agosto del afio en curso, que literalmente se lee asi, en lo conducente:

1. Antecedentes

Mediante oficio CJ-375-2015 suscrito por la Licda. Nery Agiiero Montero, Jefa de Comision
Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, se solicita el criterio de la
Institucién, sobre el texto en consulta del expediente niimero 19.152, simplificacion y
mejoramiento de las jerarquias de instituciones autonomas y descentralizadas.

En oficio P.E. 47.287-15, de fecha 21 de los corrientes, la Jefa de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, Licda. Ménica Acosta Valverde, remite la solicitud mencionada a la Secretaria de
Junta Directiva, Licda. Emma Zufiga Valverde, quien mediante nota JD-PL-0047-15, de fecha
21 de agosto del afio 2015, solicita a la Gerencia Administrativa externar criterio referente al
expediente mencionado.

IL. Resumen proyecto

El Congresista Mario Redondo, propone en el caso de algunas instituciones descentralizadas que
poseen Juntas Directivas, sustituirlas por un jerarca nombrado por el Consejo de Gobierno, para
que sea el encargado de tomar las decisiones apoyandose en un Consejo Consultivo conformado
por cinco especialistas del drea de accion de la entidad respectiva, quienes actuardan ad-honorem,
se reunirdn una vez al mes para evaluar, recomendar y dar seguimiento respecto a lo que
consideran debe ser el mejor rumbo para la institucion.

Ademais, el proyecto plantea que el Poder Ejecutivo organice los sectores que considere
convenientes para el funcionamiento de la administracion, por medio de consejos sectoriales. En
esa linea, se crearian tantos como los que se consideren necesarios y seran integrados por los
representantes de los ministerios afines al tema y un jerarca asignado por el Presidente de la
Republica.

La ley estableceria también que en un plazo no maximo a un mes, los diputados tendrdn que tener
listo un proyecto de ley que elimine duplicidades y carteras innecesarias en la administracion.
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III.  Analisis Legal

Habiéndose realizado por parte de la Asesoria Legal de la Gerencia el andlisis integral del
articulado y las motivaciones del proyecto de ley, ruego considerar los siguientes aspectos
relacionados con la iniciativa:

Las instituciones autonomas son entidades creadas por acto de ley y requieren de votacion
reforzada (dos terceras partes del total de los diputados de la Asamblea Legislativa). Estos entes
menores, en virtud de que son creados por el Estado en su condicién de ente puiblico mayor, se
les dota de identidad propia, (personalidad y personeria juridica) para que puedan cumplir con sus
objetivos y metas, y atender con eficiencia y eficacia los servicios publicos, que constituyen su
esencia y razén de ser.

Dichas instituciones auténomas, se estructuraron dentro del marco juridico de la Ley General de
la Administracion Puablica. Los limites de sus actuaciones administrativas, estidn prefijados por el
bloque de legalidad. Concomitantemente, el legislador en la ley de creacion o ley organica, les
proporcioné los alcances y competencias y su dmbito de aplicacion, dotdndoles de una Junta
Directiva, como 6rgano colegiado y superior jerarquico. De tal forma consideré conveniente y
oportuno, que este cuerpo decisorio fuera de naturaleza politica y que por ende sus miembros
pertenecieran a las organizaciones politicas representativas, es decir, la composicion se establecio
mediante la férmula conocida como 4-3, entiéndase 4 directores nombrados por el Poder
Ejecutivo, y 3 directores provenientes de las ternas propuestas de sectores. En ese mismo sentido,
el legislador consider6 importante establecer la estructura administrativa en manos de las
gerencias, para procurar la permanencia institucional y organizativa y la conduccién politica
mediante érganos colegiados.

Los 6rganos colegiados, especialmente las Juntas Directivas, se han regido en su composicion y
actuaciones, por la Ley General de la Administracién Pablica No. 6227 del 2 de mayo de 1978, a
partir de su articulo 49 y subsiguientes. Estas instancias operan a tenor de la Ley No. 4646 de
Integracion de las Instituciones Auténomas.

Los érganos son nombrados por el Poder Ejecutivo y constituyen los centros o nicleos claves de
decision y de ejercicio de poder en las instituciones descentralizadas del Estado; son
indudablemente instancias de decision y deliberacion que permiten el funcionamiento y
gobernabilidad del Estado, mediante su interaccion interinstitucional y su relacién con la
sociedad civil, desde una perspectiva administrativa y un enfoque de politicas publicas.

Lo anterior, se interpreta como un asunto de balance de equilibrios de decisién, que se toman al
nivel de las Juntas Directivas. Las decisiones que emanan de estas instancias deliberativas y
resolutivas tienen un caracter politico, en tanto existe un proceso de negociacion y de concesiones
constante, entre las fuerzas politicas y actores.

El proyecto de ley de analisis, elimina las Juntas Directivas de la lista contenida en el articulo 4°.
En el mencionado articulo, se encuentra una lista cerrada de instituciones del sector publico
descentralizado (Instituciones autonomas, semiauténomas y empresas publicas), el nimero de
entidades es de 41, llamando la atencién que no existe una exposiciéon de motivos para eliminar
de la lista otras entidades.
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Es posible que en el caso de la Caja Costarricense del Seguro Social y las Universidades
Publicas, la razén sea la autonomia dada constitucionalmente, pero en el caso de un proyecto de
esta envergadura, seria importante sefialar la diferenciacidén que se hace.

Adicionalmente, existen otras organizaciones que no se encuentran en la lista y que no explica el
proyecto de ley su ausencia, ejemplo de esto: La Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
ARESEP, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC, Servicio Nacional de Aguas
Subterrdneas, Riego y Avenamiento (Senara), Comisién Nacional de Préstamos para Educacion
CONAPE, Instituto Costarricense de Deporte y Recreacion ICODER.

Si bien la eliminacién de las Junta Directivas, es una posibilidad que estd dentro de las facultades
de la Asamblea Legislativa, es importante considerar la razén de ser de esos Organos Colegiados,
en relacion a la representatividad de los diferentes sectores y el equilibrio politico que se pretende
con la integracién actual de las Juntas.

Otro aspecto importante estd relacionado con la técnica legislativa, pues la propuesta es una
derogacion ticita de muchas leyes especiales, cada una de las cuales establece la actual
conformacién de Juntas o Consejos Directivos en instituciones autbnomas.

Dada la especialidad de cada Institucidn, pero especialmente en aras de la seguridad juridica,
seria conveniente que la reforma se planteara concretamente como una modificacion expresa a la
ley constitutiva de cada institucién auténoma.

Por otro lado el proyecto propone la creacién de un Consejo Consultivo que realizard labores ad-
honorem. Se trata de especialistas en el drea de accién de la entidad respectiva, quienes
evaluardn, dardn seguimiento y recomendaciones respecto al rumbo de la Institucién. En esta
linea, se trata de elementos poco exactos de las funciones de dicha comisién, que segin el
proyecto no tendran injerencia alguna en los asuntos administrativos, es decir su participacion no
tendrd ninguna vinculacion para la Administracion, asi que el trabajo de evaluacién, seguimiento
y de recomendacién podria no ser considerado, lo que haria la labor del ente infructuosa.

Asimismo, el proyecto sefiala que el jerarca institucional deberd otorgar facilidades para la labor
de apoyo que realizard el Consejo mencionado, dejando abierto el abanico de posibilidades al no
especificarse los limites de tal apoyo.

Al ser una labor ad-honorem, es posible que se den algunas dificultades para encontrar al
personal requerido, siendo necesario que en la propuesta del proyecto, se establezca lo procedente
en caso de no completar el grupo senalado en la ley, la forma de sustituirlo, o el tiempo por el
cual estardn nombrados.

A su vez, se tiene que el articulo 7 del proyecto de ley, sefiala que el Poder Ejecutivo organizara
los sectores que considere conveniente para el funcionamiento de la administracién publica,
ademds de nombrar directamente el rector de cada sector, sin embargo, no queda claro a qué
sectores se refiere, facultando al Poder Ejecutivo en el actuar de otros sectores como el sindical,
cooperativo entre otros, lo que hace imprecisa la norma y con riesgo de inconstitucionalidad.
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Adicionalmente la propuesta crea un Consejo Sectorial, con el fin de crear "sinergias u
articulacion de esfuerzos institucionales”, en busca de mayor eficiencia, no resultando
clara la manera en que lograra tal labor, pues no establece las labores de dicho Consejo, a
excepcion de una reunion mensual o de forma extraordinaria si es convocado por el
sector.

Para finalizar, en el articulo 10 se crea una secretaria técnica para el rector y para el
Consejo, sin especificar si es para el Consejo Sectorial o el Consejo Consultivo,
pareciendo ademds por la redaccidon que se trata de una secretaria técnica por cada sector,
con un funcionario a tiempo completo (designado por el Poder Ejecutivo) y seis
especialistas (los elegird el Poder Ejecutivo de una lista emitida por universidades,
colegios de profesionales y organizaciones laborales y productivas) en el campo de
accion; quienes devengardn dietas por sesiones. Adicionalmente exige para dichos
especialistas, un minimo de licenciatura y 10 afios de experiencia en la materia.

En el articulo anterior, se incentiva un gran crecimiento del aparato Estatal, no solo en su
tamafo sino ademds en los recursos que deberdn asigndrsele para su funcionamiento. En
la exposicion de motivos se hace un andlisis de los costos que representan las Juntas
Directivas en la actualidad, llamando la atencién que se proponga la creacion de las
secretarias técnicas que podrian implicar mayores costos de los actuales.

IV. Conclusiones

La iniciativa propone la eliminacién de algunas Juntas Directivas del sector publico
costarricense, sin que se especifique las razones por la cuales se decide dejar otras
instituciones fuera de la normativa.

La propuesta elimina la actual representatividad de los diferentes sectores en las
diferentes Juntas, lo cual podria representar un desequilibrio en el control politico que se
busca con la integracion de las Juntas.

La propuesta es una derogacion ticita de mas de 40 leyes especiales, lo cual por técnica
juridica no es recomendable, puesto que cada ley que cred los entes, tiene particularidades
que deben ser analizadas de forma individual.

Por ultimo la creacion de Consejos y Secretaria técnicos, no es clara pues sus funciones
no estdn especificadas y podrian generar el crecimiento del aparato estatal, lo cual seria

contrario a los objetivos planteados, como es simplificar las jerarquias institucionales”.

La licenciada Baena Isaza, con base en las siguientes ldminas, se refiere al criterio en
consideracion:
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e) Propuesta de acuerdo:

* Conocido el oficio CJ-375-2015 suscrito la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de
la Asamblea Legislativa, que solicita el criterio de la Institucién sobre expediente niimero
19.152, simplificacion y mejoramiento de las jerarquias de instituciones autéonomas y
descentralizadas, con fundamento en las consideraciones y recomendaciones vertidas en
oficio GA-23333-15 de la Gerencia Administrativa, esta Junta Directiva acuerda
comunicar a la Comisién consultante, que el proyecto de ley requiere justificar los
cambios propuestos en la estructura, en el sentido de que sélo incorpora una parte del
sector publico descentralizado, sin que se expongan los motivos de exclusiéon de otras
entidades especificas. Por otro lado, hacer notar que la creacion de secretarias técnicas,
podria generar un crecimiento del aparato estatal, lo cual es contrario a los objetivos de
simplificacion de este proyecto. Finalmente, que la derogacion tacita que pretende la
iniciativa, de un gran nimero de leyes sin el andlisis particular correspondiente, podria
generar inseguridad juridica.

Indica la licenciada Baena Isaza que este Proyecto de ley pretende simplificar y mejorar las
jerarquias de las instituciones auténomas y descentralizadas, eliminando algunas Juntas
Directivas. Es una lista tdcita de 41 Juntas Directivas, exceptia la Caja y las universidades,
aunque también elimina otras, por ejemplo, la de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
(ARESEP), la de la Comision Nacional de préstamos para la Educaciéon (CONAPE), asi como la
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y la del Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreaciéon (ICODER), es decir, el proyecto de ley no es muy claro. Por otro lado,
pretende crear un Consejo Consultivo con cinco especialistas Ad-honorem a cambio de esas
Juntas Directivas, no emite criterios vinculantes y las instituciones deberian dar facilidades, pero
no se indica como, ni qué tipo de apoyo. Ademas, hace referencia de Secretarias Técnicas con
un funcionario a tiempo completo y seis especialistas, no se conoce si es por sector o cada una de
esas Juntas Directivas. El asunto es un poco complicado si se crea un consejo sectorial. Se ha
pensado que no especifica las razones para que sean exactamente esas 41 Juntas Directivas y que
se eliminen otras y la representatividad de las Juntas Directivas; que de alguna manera permiten
ejercer un control politico por parte del Estado. Ademads, deroga mas de 40 leyes especiales vy,
ese sentido existe una preocupacion, porque se tendria que hacer un andlisis individual de cada
una de esas leyes, porque podrian contener indicaciones respecto de la Caja. Por otra parte, el
objeto de la creacion de los Consejos y Secretarias, no es claro y podria generar un crecimiento
del aparato estatal.

La doctora Sdenz Madrigal estd de acuerdo con el criterio, pero manifiesta tener una
preocupacién, cuando se indica se exceptia a la Caja y también que no se conoce porque,
eventualmente, estaria eliminando unas Juntas Directivas y las otras no, pareciera que se quiere
que la Caja esté contenida en el proyecto de ley.

Sobre el particular, sefiala la licenciada Baena Isaza que en el proyecto de ley, se explica muy
bien a cuales Juntas Directivas se refieren, porque se asume que dejar a la Caja y a las
universidades por fuera, es respetando la autonomia constitucional que se tiene y en el
documento, se analiza pero esas otras no se indica por qué se excluyeron.
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Indica la sefiora Presidenta Ejecutiva que en el acuerdo se retome el razonamiento del por qué,
dado que pareciera que la Caja quisiera estar incluida en el proyecto de ley.

Al respecto, apunta la licenciada Baena Isaza que seria especificar esas instituciones.

Por consiguiente y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada Martha
Baena Isaza, Asesora de la Gerencia Médica, con fundamento en las consideraciones y
recomendaciones vertidas en oficio N° GA-23333-15 de la Gerencia Administrativa, la Junta
Directiva —en forma undnime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que el Proyecto
de ley requiere justificar los cambios propuestos en la estructura, en el sentido de que sélo
incorpora una parte del sector publico descentralizado sin que se expongan los motivos de
exclusion de entidades como ARESEP, CONAPE, INEC e ICODER. Por otro lado, se hace
notar que la creacion de secretarias técnicas podria generar un crecimiento del aparato estatal, lo
cual es contrario a los objetivos de simplificacion de este proyecto. Finalmente, que la
derogacion ticita, que pretende la iniciativa, de un gran nimero de leyes sin el andlisis particular
correspondiente, podria generar inseguridad juridica.

Sometida a votaciéon la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al salén de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacén, y la
licenciada Silvia Dormond Sdenz, Abogada de la Gerencia Financiera.

ARTICULO 7°

Se tiene a la vista la consulta que se refiere al Expediente niimero 19555, Proyecto ley de
eficiencia en la administracion de los recursos publicos, que se traslada a la Junta Directiva por
medio de la nota nimero P.E.45.690-15, de fecha 6 de los corrientes, que firma la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién del 5 de agosto
en curso, que suscribe la Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Financiera, en el oficio ndmero GF-15.286-2015, de fecha 25
de agosto del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee de esta manera:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el proyecto
de ley denominado “Ley de eficiencia en la administracion de los recursos publicos” y tramitado
bajo el expediente N° 19.555.

I. ANTECEDENTES

a) En el Alcance Digital N° 44 de La Gaceta N° 117 del 18 de junio de 2015, la Asamblea
Legislativa publica el proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio sin nimero del 05 de agosto de 2015, la Licda. Noemy Gutiérrez Medina,
Jefe de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Hacendarios de la Asamblea
Legislativa, consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante
CAJA).
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¢) Por oficio JD-PL-0041-15 del 06 de agosto de 2015, la Licda. Emma Ziiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al
respecto.

II. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposiciéon de motivos del citado proyecto de ley, se indica que en procura de la eficiencia y
la eficacia en la administraciéon de los recursos publicos, a partir del afio 2005 se inicia un
proceso de aplicacion del principio de caja unica, amparado en los articulos 43, 58 ,66 y
siguientes de la Ley N° 8131, Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos.

Se agrega, que también en el afio 2005, se emitié el reglamento de operacién de caja Unica y
complementariamente y se dictaron lineamientos operativos que permitieron un proceso
paulatino de implementacion e incorporacién de entidades, que a la fecha —de la iniciativa—
alcanz6 mil seiscientos setenta y cuatro (1674) instituciones publicas y privadas, que administran
recursos publicos provenientes del presupuesto nacional.

Asimismo, que pese a los esfuerzos de dotar a las instituciones de instrumentos modernos, para la
gestion de recursos tales como el pago y cobro electrénico, ejecucion e informacion en linea para
lograr el cumplimiento de las metas y objetivos misionales, estas no han mostrado mayor
eficiencia en el uso de los recursos, por cuanto de los recursos asignados por parte del Gobierno
de Costa Rica por medio de transferencias, los niveles de sub-ejecucion promedio para el sector
publico alcanzan un 16% en el periodo 2008-2011, segtin datos del Informe de Presupuestos
Publicos 2014, Situacién y Perspectivas de la Contraloria General de la Republica (en adelante
Contraloria), lo cual denota la limitada capacidad de las entidades publicas en el cumplimiento de
las metas y objetivos para los cuales se les ha dotado de recursos.

De igual manera, que los recursos no ejecutados al cierre del periodo presupuestario no
comprometidos forman una masa de recursos declarados superdvit libre, y que los mismos no
siempre son incorporados al Presupuesto del periodo econémico vigente y por tanto permanecen
como saldos en las cuentas de caja Unica, provocando que la tltima ratio de los recursos publicos
no se cumpla.

Aunado a lo anterior, se indica que en Costa Rica en los dltimos afios se ha venido presentando
un incremento en el déficit fiscal y en el endeudamiento publico, como resultado de un
estancamiento en el aumento de los ingresos totales, acompafiados de un crecimiento en los
gastos totales, debiéndose considerar que los recursos que permanecen en caja Unica han sido
contabilizados en este déficit, y al cierre del 2014, los saldos acumulados tienen una relaciéon de
2.2% respecto al Producto Interno Bruto (PIB).

Finalmente, el proyecto se encuentra conformado por diecinueve (19) articulos y un transitorio.
III. DICTAMEN TECNICO

Mediante nota conjunta AFP-0893-2015/ACEP-0538-201§ del 17 de agosto de 2015, suscrita
por su orden por el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Jefe de Area de Formulacién de Presupuesto y
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la Licda. Leylin Méndez Esquivel, Jefe del Area de Control y Evaluacién Presupuestaria, ambas
dependencias de la Direccion de Presupuesto, se indica:

“...El objetivo del proyecto de ley en cuestion indica:

“promover la eficiencia, eficacia y economia, en la ejecucion de recursos
publicos, estableciendo regulaciones para las entidades publicas, organos, entes
publicos y/o privados que reciban transferencias del presupuesto nacional, que
reflejen superdvit libre y que no cumplan con la ejecucion presupuestaria
programada para el cumplimiento de los objetivos y metas, establecidos para
cada periodo economico”.

Para cumplir este objetivo, en el proyecto de ley se propone que los recursos
asignados sin un fin especifico que provengan de transferencias del Gobierno, y
los cuales se encuentran en la caja tinica del Estado, contardn con un periodo
mdximo de dos afios para su ejecucion. En caso de que los mismos no sean
ejecutados, recursos generados como superadvit libre, deberdn ser devueltos al
Gobierno para el pago de deuda piiblica.

En las Normas Técnicas sobre Presupuesto Piiblico N-1-2012-DC-DFOE,
emitidas por la Contraloria General de la Repiiblica (CGR) y reformadas en
mayo de 2013 mediante resolucion R-DC-064-2013, se define superadvit especifico
y superavit libre como:

“Superavit especifico: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados
al final de un ejercicio presupuestario que por disposiciones especiales o legales
tienen que destinarse a un fin especifico”.

“Superavit libre: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados al
final de un ejercicio presupuestario que son de libre disponibilidad en cuanto al
tipo de gastos que puede financiar”.

En la actualidad, el Estado realiza una serie de transferencias a la CCSS. Dentro
de estas transferencias se tiene los recursos correspondientes a las contribuciones
tripartitas a la Seguridad Social (Estado como patrono, Estado como tal y las
cuotas correspondientes para trabajadores Independientes), las cuales se
encuentran estipuladas en el articulo 73 de la Constitucion Politica, la Ley N° 17,
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y la Ley N° 7983, Ley
de Proteccion al Trabajador. También, se tienen transferencias que buscan la
universalizacion del sistema de salud (articulo 177 de la Constitucion Politica de
la Repiiblica de Costa Rica), como las cuotas correspondientes a los asegurados
por el Estado (Ley N° 5349, Universalizacion del Seguro de Salud y Maternidad)
y las transferencias relacionadas con la prestacion de servicios para las personas
privadas de libertad (Convenio entre el Ministerio de Justicia y Gracia y la Caja
Costarricense de Seguro Social, de fecha 26 de agosto de 1998). Mientras que
otras transferencias estdan relacionadas con la atencion de programas especiales
como el caso de paternidad responsable(Ley N° 8101, Ley de Paternidad
Responsable) (sic) y tabaco (Ley N° 9028, Ley General de Control del Tabaco y
sus Efectos Nocivos en la Salud). Finalmente, se tiene el caso del Régimen No
Contributivo de Pensiones, el cual es un programa administrado por la CCSS y
donde se reciben recursos transferidos por el Ministerio de Trabajo (Ley N°
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7983, Ley de Proteccion al Trabajador) y por el Gobierno en General (Ley N°
7972, Impuesto de Licores y Cigarrillos)’.

En este sentido, se tiene que los recursos que recibe la CCSS por parte del
Gobierno estdn amparados en una ley, por lo que en caso de presentarse un
superdvit con estos recursos radicaria en un superdvit especifico.
Adicionalmente, en el caso de las transferencias que realiza el Gobierno a la
CCSS, en la mayoria de estas, una vez que se realizan, estos recursos dejan de
estar en la caja tinica del Estado (a diferencia de otras transferencias que realiza
el Estado, donde los recursos permanecen en la caja iinica del Estado hasta ser
ejecutados). Dado que para la CCSS los superdvits provenientes de recursos
transferidos por el Gobierno tendrian un cardcter especifico y que estos recursos
en su mayoria no se encontrarian en la caja tnica del estado no aplica la
propuesta del proyecto de ley en lo referente a la devolucion de superavits libres.
En el articulo 2 del proyecto de ley se define el dmbito de aplicacion de lo
estipulado en la propuesta de ley. En el mismo, se indica que se exceptiaa (sic) la
CCSS en lo relativo a la administracion de los recursos de terceros. A pesar de lo
mencionado anteriormente referente a que la CCSS no cuenta con un superdvit
libre proveniente de las transferencias del Estado, la excepcion planteada en el
articulo 2 no es del todo clara en cuanto a si se excluye a la CCSS de la
aplicacion de la devolucion al Estado de recursos no ejecutados.

En el articulo 8 del proyecto de ley se indica que el presupuesto y giro de los
recursos especificos dispuestos mediante ley estardn sujetos a la situacion fiscal
del pais. Lo anterior, estaria contario a lo sefialado en las propias leyes que
norman las transferencias especificas del Estado. A su vez, estaria en decremento
de las finanzas de la CCSS, al eventualmente no recibir algunas de las
transferencias del Gobierno.

A su vez, en el articulo 8 se propone que al final de cada ejercicio presupuestario
se elabore un informe de rendicion de cuentas donde se detalle de manera precisa
los beneficios que para la poblacion objetivo han tenido los recursos otorgados a
cada institucion. Al respecto, se comenta que de acuerdo a lo requerido en las
Normas Técnicas sobre Presupuesto Puiblico, actualmente la institucion elabora
informes de liquidacion y evaluacion presupuestaria con corte a diciembre de
cada ario, en los cuales se precisa la ejecucion de los recursos especificos girados
por el Gobierno a la CCSS.

En el proyecto de ley se establece la creacion de una comision encargada de
velar por la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los recursos ptiblicos.
Como parte de sus funciones se tiene la emision de dictamenesreferentes (sic) a
los recursos de los superdvits especificos. Estos dictdamenes tendrian cardcter
vinculante. Como se menciono anteriormente, los recursos que recibe la CCSS
como parte de las transferencias del Estado ya cuentan con una ley la cual dicta
el uso que se les debe dar a los mismos.

Segiin lo propuesto en el proyecto de ley, los recursos devueltos al Gobierno se
destinarian al pago de deuda estatal. Al respecto, se menciona que los recursos

*La Contraloria General de la Repiiblica en el oficio 7820 (DFOE-SOC-IF-08-2012), de fecha 31 de julio de 2012, indicé que
todos los recursos que percibe el RNCP se consideran especificos, al derivarse los mismos de disposiciones legales.
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administrados por la CCSS no pueden ser destinados a fines distintos al
financiamiento de la Seguridad Social, tal y como se establece en el articulo 73
de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds
contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...”.

En linea con lo anterior, la Ley N° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social, en el articulo 1 seiiala:

“ARTICULO 1I.-

... La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros
no podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que
motivaron su creacion. Esto iiltimo se prohibe expresamente”.

En el articulo transitorio del proyecto de ley se propone que a la entrada de
vigencia de esta ley, las entidades que mantengan saldos y superdvits acumulados
de periodos anteriores deberdn, en el plazo de dos ejercicios econdmicos,
ejecutar los recursos o en su defecto devolverlos al presupuesto nacional. En este
articulo no se especifica si el superdvit a que se hace referencia consiste en el
superdvit generado por transferencias del gobierno o el superdvit total de las
instituciones...”.

IV DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0461-15 del 24 de agosto de 2015, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“...De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“...La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
que motivaron su creacion. Esto iultimo se prohibe expresamente. Excepto la
materia relativa a empleo piiblico y salarios, la Caja no estda sometida ni podrd
estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno Yy
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es

propio)
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Al respecto y segiin lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA
“...es una institucion autonoma, de derecho puiblico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa...” 'y en consecuencia con autonomia, misma que
se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
indica:

“...La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de
una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Repiuiblica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“...la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de
autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud
de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o directrices
(capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en términos de
una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mds o menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por
ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mds concretas y
mds o menos regladas ...” (voto n.°© 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997)...”

“...El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgdndole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n°® 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)...” (El énfasis
es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del
19 de octubre de 2010, sefialo en lo que interesa lo siguiente:

“...Una afirmacion que para ser vdlida debe ser conforme con los pardmetros
constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion integrado
no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y valores
constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del ordenamiento
juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacion de los
poderes publicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningin érgano o ente externo puede intervenir en
la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que
solo esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros
sociales que le corresponden. (...)
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De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En razon de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no puede ser
regulada sino que le corresponde regular con cardcter exclusivo y excluyente
las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de
ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds aspectos que fueren
necesarios...” (Lo destacado no es del original)

Ahora bien, la iniciativa bajo andlisis —segiin el numeral 1— pretende establecer
regulaciones para las entidades puiblicas, organos, entes piiblicos y/o privados,
que reciban transferencias del Presupuesto Nacional, que reflejen superdvits
libre y que no cumplan con la ejecucion presupuestaria programada para el
cumplimiento de los objetivos y metas, exceptudndose en el articulo 2 del mismo
proyecto, la aplicacion de ésta a la CAJA, a los bancos del Estado y al Instituto
Nacional de Seguros.

Para los efectos citados, la propuesta de cita establece que las siguientes
medidas de contingencia en la asignacion de los recursos piiblicos, a saber:

Deberdn tomar las medidas necesarias para garantizar un uso eficaz y eficiente
de los recursos piiblicos recibidos, conforme al Plan Nacional de Desarrollo
establecido por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdomica.
(Art. 3)

En el caso que no demuestren el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales y que reflejen superdvit libre al cierre del periodo economico,
contardn con un periodo mdximo de dos ailos para ejecutar esos recursos, cuya
referencia serd la declaracion del superadvit libre, o bien para que en caso de no
requerirlos sean devueltos al Presupuesto Nacional. (Art. 4)

Deberdn presupuestar y programar financieramente el uso de los recursos que
mantienen en cuentas de la caja uinica del Estado. (Art. 5)

En aquellos casos en que se esté dando la utilizacion de los recursos del
superdvit libre, deberdn informar el monto a la Tesoreria Nacional y a la
Direccion General de Presupuesto, para efectos de efectuar los ajustes a las
transferencias asignadas en los ejercicios presupuestarios correspondientes.
(Art. 6)

Deberdn implementar medidas a lo interno para disminuir o eliminar la
generacion de superdvit, tanto libre como especifico. (Art. 7)

La presupuestacion y giro de los destinos especificos dispuestos mediante ley de
la Repiiblica, deberd realizarse tomando en consideracion la situacion fiscal del
pais y por consiguiente estard en funcion de la disponibilidad de los recursos con
que cuente oportunamente la Hacienda Publica. Los destinatarios de los
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recursos provenientes de las transferencias asociadas a los destinos a los que se
hace referencia en el pdrrafo anterior, presentardn ante la Direccion General de
Presupuesto y ante la Tesoreria Nacional como encargada de la Coordinacion
de la Secretaria Técnica, al final de cada ejercicio presupuestario un informe de
rendicion de cuentas donde se detalle de manera precisa los beneficios que para
la poblacion objetivo, han tenido los recursos otorgados a cada institucion. (Art.
8)

Deberdn suministrar la informacion economica, financiera, de ejecucion
presupuestaria y de cualquier otra naturaleza que la Comision para la Eficiencia
en el Uso de los Recursos Publicos les solicite para el cumplimiento de las
funciones que les corresponden conforme lo establecido en esta ley. Estardn
obligados a suministrar dicha informacion dentro del plazo mdximo de diez dias
hdbiles a partir de la recepcion de la solicitud, por los medios y en la forma que
se indique. (Art. 12)

Ahora bien, partiendo de lo indicado en el numeral 2 de la iniciativa, ésta no
seria de aplicacion para la CAJA, sin embargo, se prohija lo sefialado por la
Direccion de Presupuesto, que en lo que interesa dispuso:

La CAJA no cuenta con un superavit libre proveniente de las transferencias del
Estado, la excepcion planteada en el articulo 2 no es del todo clara en cuanto a
si se excluye a la institucion de la aplicacion de la devolucion al Estado de
recursos no ejecutados.

En el articulo 8 del proyecto de ley se indica que el presupuesto y giro de los
recursos especificos dispuestos mediante ley estardn sujetos a la situacion fiscal
del pais. Lo anterior, estaria contario a lo sefialado en las propias leyes que
norman las transferencias especificas del Estado y a su vez, estaria en
decremento de las finanzas de la CAJA, al eventualmente no recibir algunas de
las transferencias del Gobierno.

El articulo 8 también se propone que al final de cada ejercicio presupuestario se
elabore un informe de rendicion de cuentas donde se detalle de manera precisa
los beneficios que para la poblacion objetivo han tenido los recursos otorgados a
cada institucion. Al respecto, de acuerdo a lo requerido en las Normas Técnicas
sobre Presupuesto Publico, actualmente la institucion elabora informes de
liquidacion y evaluacion presupuestaria con corte a diciembre de cada ario, en
los cuales se precisa la ejecucion de los recursos especificos girados por el
Gobierno a la CAJA.

En el numeral 9, se establece la creacion de una comision encargada de velar
por la eficacia, eficiencia y economia en el uso de los recursos puiblicos, siendo
una de sus funciones la emision de dictdmenes referentes a los recursos de los
superadvits especificos, lo cuales tendrian un cardcter vinculante. En ese sentido,
ha de tenerse presente que los recursos que recibe la CAJA como parte de las
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transferencias del Estado, ya cuentan con una ley, la cual dicta el uso que se les
debe dar a los mismos, entre ellas:

Contribuciones tripartitas a la Seguridad Social (Estado como patrono, Estado
como tal y las cuotas correspondientes para trabajadores Independientes), las
cuales se encuentran estipuladas en el articulo 73 de la Constitucion Politica, la
Ley N° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y la Ley
N° 7983, Ley de Proteccion al Trabajador.

Transferencias que buscan la universalizacion del sistema de salud, conforme el
articulo 177 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, como las
cuotas correspondientes a los asegurados por el Estado (Ley N° 5349,
Universalizacion del Seguro de Salud y Maternidad).

Transferencias relacionadas con la prestacion de servicios para las personas
privadas de libertad (Convenio entre el Ministerio de Justicia y Gracia y la Caja
Costarricense de Seguro Social, de fecha 26 de agosto de 1998). Mientras que
otras transferencias estdn relacionadas con la atencion de programas especiales
como el caso de paternidad responsable (Ley N° 8101, Ley de Paternidad
Responsable) (sic) y tabaco (Ley N° 9028, Ley General de Control del Tabaco y
sus Efectos Nocivos en la Salud).

Transferencias al Régimen No Contributivo de Pensiones, donde se reciben
recursos transferidos por el Ministerio de Trabajo (Ley N° 7983, Ley de
Proteccion al Trabajador) y por el Gobierno en General (Ley N° 7972, Impuesto
de Licores y Cigarrillos).

Segiin inciso 2) del numeral 17 propuesto en el proyecto de ley, los recursos
devueltos al Gobierno se destinarian al pago de deuda estatal, y en tal sentido,
conviene acotar que los recursos administrados por la CAJA no pueden ser
destinados a fines distintos al financiamiento de la Seguridad Social, tal y como
se establece en el articulo 73 de la Constitucion Politica citado.

En el articulo transitorio del proyecto de ley se propone que a la entrada de
vigencia de esta ley, las entidades que mantengan saldos y superdvits
acumulados de periodos anteriores deberdn, en el plazo de dos ejercicios
economicos, ejecutar los recursos o en su defecto devolverlos al presupuesto
nacional. Al respecto, dicho articulo no especifica si el superdvit a que se hace
referencia consiste en el superdvit generado por transferencias del gobierno o el
superdvit total de las instituciones.

Aunado a lo anterior, ha de quedar claro que un régimen de reparto como es el
Seguro de Salud no hay superavit, sino una disponibilidad de efectivo para hacer
frente a los gastos de operacion, y desde ese punto de vista, al 31 de diciembre de
cada aio, los recursos originados por el Superdvit Libre, constituyen un
disponible de efectivo y son utilizados en el periodo siguiente como capital de
trabajo para el financiamiento de la operacion ordinaria de la institucion, de tal
manera que la contribucion estatal a la seguridad social que se deriva del
articulo 73 constitucional, forma parte de los ingresos ordinarios institucionales.
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Por otra parte, en la Ley General de Salud se establece que la salud es un bien
de interés publico tutelado por el Estado y que desde 1961 existe el principio de
universalidad del seguro de salud, donde complementariamente al sistema
contributivo de cardcter obligatorio (trabajador, patrono y estado), cuya
poblacion se encuentra asegurada mediante las diferentes modalidades de
aseguramiento, existe otra poblacion que no ostenta modalidad alguna de
aseguramiento, cuya atencion en salud se enmarca en programas especificos a
cargo del Estado, como son la atencion de indigentes (Asegurados por el
Estado).

Dicha categoria de Asegurados por el Estado o Indigentes es el mecanismo
definido por Ley para cubrir a la poblacion que no puede economicamente
contribuir a la seguridad social y es el mecanismo que el Estado normo para
cubrir a poblaciones en riesgo y para las cuales la Institucion asumio, sin
ninguna distincion, la prestacion de servicios médico-hospitalarios a la totalidad
de la poblacion del pais.

Adicionalmente, y con el traspaso de todos los servicios de salud a la CAJA,
como ultimo proceso de reforma del sector salud, se hizo prioritario asegurar la
sostenibilidad financiera de los servicios de salud, de tal manera que en la ley N°
7374 del 19 de enero de 1994 se seiiala la obligacion del Ministerio de Hacienda
de cubrir mediante el pago en efectivo, las cuotas correspondientes a la atencion
de indigentes, las que se cubrirdn con los recursos provenientes del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).

En el tema del financiamiento para programas especificos a cargo del Estado,
como son Paternidad Responsable, Ley del Tabaco, Pensiones del Régimen no
contributivo, entre otros, es preciso indicar que el proceso salud/enfermedad es
un proceso continuo y movil donde debe enfatizarse que “la mutabilidad
constante del hombre y el medio puede llevar a la desadaptacion y surgimiento
de enfermedades”, de ahi que no existe un superdvit de recursos financieros en el
tema de salud y enfermedad, pues como se indico anteriormente, al ser un
proceso continuo 'y movil, requiere de los recursos disponibles para la operativa
normal de la institucion.

Finalmente, y tal como se sefiala en el iltimo informe del Estado de la Nacion,
“el envejecimiento de la poblacion impone grandes retos en materia de salud y
seguridad social. En los proximos afos aumentard gradualmente la edad
promedio de la fuerza de trabajo, y habrd una mayor demanda de servicios
hospitalarios de alta complejidad y costos elevados, asi como un crecimiento
paulatino de las personas en edad de pensionarse”. Ambos efectos tendrdn un
fuerte impacto en las finanzas del sistema de seguridad social (y de la CCSS, que
lo administra). Ademds que “Las personas no aseguradas presionan por obtener
cobertura de los programas sociales existentes, ya sea el aseguramiento por
cuenta del Estado o las pensiones del régimen no contributivo, en ambos casos
con cargo a las finanzas publicas” de ahi que una alta y sostenida inversion en
salud es una condicion necesaria para el desarrollo humano...”.
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V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma negativa,
al considerarse lo siguiente:

a)

b)

d)

La CAJA es una instituciéon auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, derivado de la norma constitucional.

Dada la naturaleza de seguros sociales publicos y del principio de solidaridad que los
caracteriza, salvo excepciones en el Seguro de Salud por concepto de transferencias con
fines especificos, tales como la Ley general de control del tabaco y sus efectos nocivos en
la Salud N° 9028, todos los demds recursos, ya sea por contribuciones, transferencias y
otros, responden a una gestion direccionada por la mancomunacién de riesgos y de
ingresos, como condicién necesaria para lograr el balance financiero requerido para
sufragar las prestaciones a las que se debe cada seguro.

Los diferentes ingresos se destinan a conformar el fondo de reparto del Seguro de Salud, o
bien al fondo de capitalizacion del Seguro de IVM y se utilizan en el financiamiento de las
obligaciones de cada uno de estos seguros; siendo que por orden constitucional, dichos
fondos no pueden ser utilizados o transferidos para fines distintos de los que fueron
creados, a saber brindar prestaciones de salud, econdémicas y sociales en el Seguro de
Salud, y de pensiones, invalidez y muerte en el Seguro de IVM.

La participacion del Gobierno Central en el flujo de ingresos de ambos seguros, tiene una
importancia significativa, tanto desde el punto de vista de contribuciones sociales
derivadas su participacion patronal y complementaria, como desde su funcién de Estado
propiamente dicho, y si bien son rubros con cargo al presupuesto nacional, son aportes que
tienen la finalidad de financiar la Seguridad Social.

En el caso particular de la CAJA, desde el punto de vista técnico y excepto las ya
mencionadas por concepto de la Ley N°9028, se tiene que ninguna de las contribuciones
y/o transferencias del Estado financia el desarrollo o ejecucién de programas especificos,
sino que financian los servicios y prestaciones econdmicas y sociales de los regimenes
administrados por la Institucion, de esta forma no se puede identificar un excedente sobre
los recursos aportados por el Estado.  Considerando ademds que el proceso
salud/enfermedad es un proceso continuo y mévil donde debe enfatizarse que “la
mutabilidad constante del hombre y el medio puede llevar a la desadaptacion y
surgimiento de enfermedades”, de ahi que no podria establecerse un ‘“‘superdvit” de
recursos financieros pues requiere de los recursos disponibles para la operativa normal de
la institucion.

En cuanto al Seguro de Salud, es precisamente en éste en el que estd mads fuertemente
arraigado el principio solidario, manifiesto en que el costo que representa la atencién de
ciertas poblaciones —indigentes, trabajadores independientes, y otros — supera en una
proporcidn considerable la aportacidn, que tanto el trabajador como el Estado realizan;
siendo que su financiamiento deriva de sectores que al devengar mayores ingresos,
manifiestan una mayor contribucién en términos absolutos. Este seguro se rige por un
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sistema financiero de reparto enmendado, en donde los excedentes de ingresos sobre
egresos son consustanciales al mismo, permitiendo crear ciertas reservas que no
constituyen superavit, sino una disponibilidad de efectivo requerida para hacer frente a los
gastos de operacion el periodo siguiente, garantizar mejoras en la capacidad instalada,
atencion de deudas, liquidez y contingencias, fundamentalmente. Prescindir de esas
reservas, introduce un riesgo de sostenibilidad en la calidad de las prestaciones futuras del
régimen.

El seguro de pensiones, se administra bajo un esquema de capitalizacion, por lo tanto
aquellos ingresos percibidos por encima de los gastos efectivos, deben incluirse dentro de
la gestion de reservas ergo capitalizarse, ya sea en titulos valores, o los demads
instrumentos que se utilizan de acuerdo a los reglamentos internos de inversion, de igual
manera, las utilidades que se generen de este tipo de practicas no pueden considerarse
ganancias o excedentes institucionales porque estrictamente corresponden a pasivos
actuariales a utilizarse para el pago de pensiones de los contribuyentes que gradualmente,
van consolidando estos beneficios.

El proyecto de ley pretende que los recursos de los superdvits de las instituciones se
destinen obligatoriamente al pago de deuda publica. Lo anterior afectaria los recursos que
percibe la CAJA. provenientes de los superdvits de otras instituciones. Por ejemplo, se
tienen los recursos establecidos en el articulo 78 de la ley de Proteccion al Trabajador, Ley
N° 7983.

VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por la Gerencia Financiera, se
recomienda contestar la audiencia conferida por Comisién Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de la ley denominado “Ley
de eficiencia en la administracion de los recursos publicos” y tramitado bajo el
expediente N° 19.555, en los siguientes términos ...”.

La licenciada Dormond Saenz, con base en las ldminas que se especifican, se refiere al
criterio en consideracion:

Caja Costarricense de Seguro Social

Gerencia Financiera

Proyecto de ley

Ley de eficiencia en la administracion de los recursos publicos
Expediente N° 19.555

GF-15.286-15

Agosto 2015.
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V)

V)

VI)  Propuesta
Acuerdo Junta Directiva.
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VII) Propuesta acuerdo de Junta Directiva:

Conocido el oficio sin nimero del 05 de agosto de 2015, emitido por la Licda. Noemy
Gutiérrez Medina, Jefe de Area de la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectda consulta respecto al proyecto de ley
denominado “Ley de eficiencia en la administracion de los recursos publicos”, tramitado
bajo el expediente N° 19.555, la Junta Directiva ACUERDA: Con fundamento en las
consideraciones y criterio vertido por la Gerencia Financiera, contenidos en el oficio GF-
15.286-2015 del 25 de agosto de 2015, comunicar a la Comisién consultante, que la
institucién se opone al citado proyecto, toda vez que el articulo 2 de la iniciativa no es
claro en cuanto a si se excluye a la institucién de la aplicacion de la devolucién al Estado
de recursos no ejecutados, para lo cual debe considerarse que la CAJA no cuenta con un
superdvit libre proveniente de las transferencias del Estado, siendo que por la naturaleza
de los seguros sociales, éstos se rigen bajo el principio de solidaridad y operan en funcién
del régimen de reparto, en el caso del Seguro de Salud y del régimen de capitalizacion, en
el caso del Seguro de Pensiones. De igual manera, pretender que los recursos de los
superdvits de las instituciones se destinen obligatoriamente al pago de deuda publica,
afectaria los recursos que percibe la CAJA, provenientes de los superdvits de otras
instituciones, como por ejemplo, los recursos establecidos en el articulo 78 de la ley de
Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983, lo cual contravendria lo dispuesto en el articulo
73 de la Constitucion Politica, que dispone que los recursos administrados por la CAJA
no pueden ser destinados a fines distintos al financiamiento de la Seguridad Social.

A propdsito, en cuanto a una interrogante, indica la licenciada Dormond Séenz que el objetivo del
proyecto de ley, es en el sentido de que las entidades publicas y privadas que reciben
transferencias del Presupuesto Nacional, le devuelvan al Estado los remanentes de esas
transferencias, porque en el tiempo, no ejecutaron ese presupuesto.

Por tanto, la Junta Directiva, con fundamento en las consideraciones y el criterio vertido por la
Gerencia Financiera, contenidos en el mencionado oficio nimero GF-15.286-2015 del 25 de
agosto del afio 2015 y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la licenciada
Silvia Dormond Sédenz, Asesora de la Gerencia Financiera, —en forma undnime- ACUERDA
comunicar a la Comisién consultante que la Institucién se opone al mencionado Proyecto, toda
vez que el articulo 2 de la iniciativa no es claro en cuanto a si se excluye a la Institucion de la
aplicacion de la devolucion al Estado de recursos no ejecutados, para lo cual debe considerarse
que la Caja Costarricense de Seguro Social no cuenta con un superdvit libre proveniente de las
transferencias del Estado, siendo que, por la naturaleza de los seguros sociales, éstos se rigen bajo
el principio de solidaridad y operan en funcién del régimen de reparto, en el caso del Seguro de
Salud y del régimen de capitalizacion, en el caso del Seguro de Pensiones.

De igual manera, pretender que los recursos de los superdvits de las instituciones se destinen
obligatoriamente al pago de deuda publica, afectaria los recursos que percibe la CAJA,
provenientes de los superdvits de otras instituciones como, por ejemplo, los recursos establecidos
en el articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7983, lo cual contravendria lo
dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica, que dispone que los recursos administrados
por la CAJA no pueden ser destinados a fines distintos al financiamiento de la Seguridad Social.
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Sometida a votacién la mociéon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 8°

El Director Loria Chaves da la firmeza a los acuerdos adoptados en esta sesion que van del 3° al
6°.

ARTICULO 9°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente niimero 19160, Proyecto ley para
ampliar la fiscalizacion de la Asamblea Legislativa sobre los ingresos y gastos de los entes
autonomos y descentralizados, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota nimero
P.E.45.557-15, de fecha 24 de junio anterior, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién del 24 de julio del afio en curso, nimero
CJ-142-2015, que suscribe la Jefe de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia Financiera, en el oficio nimero GF-15.006-15, de fecha
12 de agosto del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el proyecto
de ley denominado “Ley para ampliar la fiscalizacion de la Asamblea Legislativa sobre los

ingresos y gastos de los entes autonomos y descentralizados” y tramitado bajo el expediente N°
19.160.

I. ANTECEDENTES

a) En el Alcance Digital N° 32 a La Gaceta N° 124 del 30 de junio de 2014, la Asamblea
Legislativa (en adelante Asamblea) publica el proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio CJ-142-2015 del 24 de julio de 2015, la Licda. Nery Agiiero Montero, Jefe de
Area de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, consulta el
proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA).

¢) Por oficio JD-PL-0036-15 del 24 de julio de 2015, la Licda. Emma Zuiiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al respecto.

II. RESUMEN DEL PROYECTO
En la exposicién de motivos del citado proyecto de ley, se indica que el Estado costarricense esté
conformado actualmente por 330 instituciones publicas de muy diversa naturaleza, las cuales

deben operar bajo una légica sectorial en la busqueda de cumplir satisfactoriamente con los fines
publicos a los que deben su existencia.
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Asimismo, que es notorio el deterioro de las finanzas publicas, situacion que debe obligar a tomar
medidas impostergables para no comprometer la sostenibilidad de la institucionalidad
democratica y que en el Informe Anual del 2013 de la Contraloria General de la Republica,
externa preocupacion en el manejo de las finanzas de buena parte de las instituciones
descentralizadas y autonomas, indicando serios déficits financieros, aumentos en la dependencia
de transferencias del Gobierno Central, importantes porciones del gasto destinados solo a
remuneraciones, descuidando la inversion y destacando eventuales riesgos de insolvencia
financiera en varias instituciones.

Se agrega, que la Asamblea Legislativa posee como una de sus funciones medulares aprobar los
Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios de la Repitblica, es sabido que este presupuesto es
analizado exhaustivamente y permite un control politico desarrollado por las diversas corrientes
de pensamiento, bajo un sistema politico de pesos y contrapesos, el cual se ve reflejado durante la
discusion del proyecto por parte de las y los legisladores de nuestro pais. Sin embargo, queda
fuera de esta discusion el estudio y la aprobacion de los presupuestos de las entidades auténomas
y descentralizadas.

De igual manera, se indica que el Ministerio de Hacienda y la Autoridad Presupuestaria en
reiteradas ocasiones han manifestado preocupacion dado que la Asamblea aprueba tinicamente lo
que se considera como un tercio del presupuesto de la Republica, mientras que bajo el escrutinio
y aprobacién del 6rgano contralor se encuentran dos terceras partes del mismo, poseyendo para
esta tarea un departamento con una cantidad limitada de personal, existiendo instituciones
publicas que prestan servicios publicos esenciales, como el Instituto Costarricense de
Electricidad, el Instituto Nacional de Seguros, la Caja Costarricense de Seguro Social, el Instituto
Costarricense de Turismo, la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos, diversas
superintendencias, las universidades estatales, los gobiernos locales, entre otras, las cuales estdn
sujetas Unicamente a la fiscalizacion presupuestaria de la Contraloria General de la Reptblica.

En consecuencia, con el proyecto de marras se pretende que la Contraloria General de la
Republica (en adelante Contraloria) brinde a la Comisién de Asuntos Hacendarios y la Comision
Especial de Control de Ingreso y el Gasto Publico de la Asamblea Legislativa, asi como a la
Autoridad Presupuestaria, informacion clara de las metas, resultados e inversiones previstas para
el nuevo ejercicio econdmico, asi como su ajuste a la vision estratégica sectorial y de largo plazo,
la clasificacion por objeto de gasto, econdmica, funcional y de recursos humanos, de los entes
referidos en el articulo 184 de la Constitucion Politica, asi como los del resto de la
Administracion descentralizada, las instituciones semiauténomas y las empresas publicas.

El proyecto de ley, se encuentra conformado por un articulo, con el propdsito de reformar el
articulo 18 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica N°7428 del 7 de
setiembre de 1994, y sus reformas, a efecto de agregar un pdarrafo adicional, el cual se indica
textualmente:

“...Con cada proyecto de presupuesto se anexard un informe resumen que
incluya una descripcion clara de las metas, resultados e inversiones previstas
para el nuevo ejercicio economico, asi como su ajuste a la vision estratégica
sectorial y de largo plazo en que esta conceptualizado el rol de la respectiva
institucion, también se incorporard la clasificacion por objeto del gasto,
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economica, funcional y de recursos humanos, mostrando, en todo caso, un
comparativo de los iltimos cinco afios. La Contraloria General de la Repiiblica,
inmediatamente recibidos dichos informes, remitird copia de los mismos a la
Comision de Asuntos Hacendarios y la Comision Permanente Especial para el
Control de Ingreso y el Gasto Publico de la Asamblea Legislativa de la
Repiiblica, asi como a la Autoridad Presupuestaria, las cuales podrdn manifestar
oportunamente su opinion no vinculante sobre los proyectos de presupuesto bajo
andlisis del érgano contralor...”.

III. DICTAMEN TECNICO

Mediante nota conjunta AFP-0855-2015/ACEP-0510-2015 del 05 de agosto de 2015, suscrita en
su orden por el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Jefe de Area de Formulacién de Presupuesto y la
Licda. Leylin Méndez Esquivel, Jefe del Area de Control y Evaluacién Presupuestaria, ambas
dependencias de la Direccion de Presupuesto, se indica:

“...La reforma del articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de
la Repuiblica, N°7428, del 7 de setiembre de 1994, a través de la adicion descrita
anteriormente, busca que en (sic) ente contralor otorgue a la Comision de
Asuntos Hacendarios y la Comision Especial de Control de Ingreso y el Gasto
Piblico de la Asamblea Legislativa, asi como a la Autoridad Presupuestaria,
informacion relevante de las metas, resultadas e inversiones previstas para un
nuevo ejercicio economico, asi como su ajuste a la vision estratégica sectorial y
de largo plazo, la clasificacion por objeto del gasto, economica, funcional y de
recursos humanos, de los entes referidos en el articulo 184 de la Constitucion
Politica.

El proyecto de ley incide en las entidades autéonomas y descentralizadas que
formulan y ejecutan presupuestos ordinarios y extraordinarios, cuya fiscalizacion
presupuestaria estd sujeta tinicamente a la Contraloria General de la Repuiblica.
En ese sentido, la Caja Costarricense de Seguro Social deberd contemplar dentro
del proyecto Plan Presupuesto remitido al ente contralor la adicion de los
elementos presentados en el proyecto de Ley.

Como informacion relevante del proyecto, destaca lo siguiente: “(...) también se
incorporard la clasificacion por objeto del gasto, economica, funcional y de
recursos humanos, mostrando en todo caso, un comparativo de los ultimos
afnos...”

En ese sentido, dentro de la informacion presupuestaria preparada por la
institucion, se puede disponer de los documentos de clasificacion por objeto del
gasto, funcional y economico, establecidos por el Ministerio de Hacienda para el
sector publico, a efectos de anexarlos al proyecto del Plan Presupuesto
presentado a la Contraloria General de la Repiiblica. No obstante, es importante
que se mantenga la estructura actual de esos clasificadores. En relacion con la
clasificacion de recursos humanos, no hay claridad de los elementos que se
deben aportar para el informe resumen. Aunado a esto, este tipo de clasificador
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no se visualiza dentro de los diferentes decretos establecidos por el Ministerio de
Hacienda.

Es importante indicar que la posible participacion de las Comisiones de Asuntos
Hacendarios y Permanente Especial para el Control de Ingreso y el Gasto
Publico de la Asamblea Legislativa, como actores en el proceso de control y
fiscalizacion del proyecto de presupuesto institucional, no debe ser vinculante
de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley Constitutiva de la CCSS.

Por otra parte, mediante oficio AFP-847-2015/ACEP-505-2015 del 03-08-2015
se solicito criterio técnico a la Direccion de Planificacion Institucional, en lo
correspondiente a lo citado en la adicion del Proyecto de Ley “...una descripcion
clara de las metas, resultados e inversiones previstas para el nuevo ejercicio
economico, asi como su ajuste a la vision estratégica sectorial y de largo plazo en
que esta conceptualizado el rol de la respectiva institucion...”. En atencion a lo
solicitado, esa instancia remite a esta Direccion el oficio DPI-365-2015 del 03 de
agosto de 2015, suscrito por el Dr. Réger Ballestero Harley, Director de
Planificacion Institucional, para lo cual se transcribe a continuacion el criterio
emitido.

1. CRITERIO TECNICO DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION
INSTITUCIONAL

“Con el proyecto de Ley, se pretende reformar el articulo 18 de la Ley Orgdnica
de la Contraloria General de la Repiiblica, a efecto de incluir dos actores en el
proceso de control y fiscalizacion del proyecto de presupuesto institucional,
especificamente: la Asamblea Legislativa y la Autoridad Presupuestaria, lo cual
deja en tela de juicio, el principio de autonomia institucional establecido en el
articulo 1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, N°
17, que textualmente indica:

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios
se llamard Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y
sus reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros
no podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que
motivaron su creacion. Esto tiltimo se prohibe expresamente. Excepto la materia
relativa a empleo puiblico y salarios, la Caja no estd sometida ni podrd estarlo a
ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o
la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas. (Asi reformado por el articulo 85 de la Ley N°
7983 del 16 de febrero de 2000).”

La propuesta deja entrever el interés por obtener un mayor control y
fiscalizacion sobre los presupuestos de las instituciones autonomas, funciones
que ya ejerce y estdn delegadas en la Contraloria General de la Repiiblica.
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Estas acciones podrian entrabar el desarrollo del ciclo de formulacion y
ejecucion de los planes presupuesto (sic) de las instituciones, los cuales ya estdn
regulados, con plazos limitados y restricciones de ejecucion propias de la
dinamica de implementacion de los programas y proyectos publicos, que
implican ademads informes fisicos de avance de ejecucion presupuestaria, de
modificaciones y evaluacion de cierre de periodos, que muestran la
transparencia misma del proceso.

En ese mismo orden, existen actualmente intervenciones de MIDEPLAN vy del
Ministerio de Hacienda, establecidas en los “Lineamientos Técnicos y
Metodologicos para la Planificacion, Programacion Presupuestaria, Seguimiento
y la Evaluacion Estratégica en el Sector Piiblico en Costa Rica”, que sumadas a
la propuesta de ley en estudio, podrian dificultar en tiempo y requerimientos, el
desarrollo del proyecto Presupuesto Institucional, situacion que debe ser
considerada, por sus implicaciones en la adecuada y oportuna gestion, ante las
muiltiples demandas de informacion solicitada por diferentes entes externos.

Adicionalmente debe indicarse, que el acceso a la informacion relacionada con el
presupuesto, se encuentra regulado en el articulo 5 de la Ley Administracion
Financiera de la Repiiblica y Presupuestos Puiblicos, el cual indica textualmente:
“Principio de publicidad. En aras de la transparencia, el presupuesto debe ser
accesible al conocimiento piuiblico, por los medios electronicos y fisicos
disponibles”, por lo que deberia analizarse la posibilidad, de canalizar los
requerimientos de informacion planteados en el proyecto de Ley citado, a través
de estavia...”. (Lo destacado no corresponde al original)

IV. DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0443-15 del 10 de agosto de 2015, la Licda. Silvia Elena
Dormond Sdenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“...De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“...La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. (...) Excepto la materia relativa a
empleo publico y salarios, la Caja no estd sometida ni podrd estarlo a oérdenes,
instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la
Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es propio)

Al respecto y segtin lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de

Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA

“...es una institucion autéonoma, de derecho piiblico y por lo tanto sometida al

principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
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independencia administrativa...” 'y en consecuencia con autonomia, misma que
se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
indica:

“...La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de
una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Repiuiblica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“...la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de
autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud
de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o directrices
(capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en términos de
una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mds o menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por
ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mds concretas y
mds o menos regladas ...” (voto n.°© 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997)...”

“...El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgdndole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n°® 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)...” (El énfasis
es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del
19 de octubre de 2010, sefialo en lo que interesa lo siguiente:

“...Una afirmacion que para ser vdlida debe ser conforme con los pardmetros
constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion integrado
no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y valores
constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del ordenamiento
juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacion de los
poderes publicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningin érgano o ente externo puede intervenir en
la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que
solo esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros
sociales que le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En razon de esa
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autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no puede ser
regulada sino que le corresponde regular con cardcter exclusivo y excluyente
las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de
ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds aspectos que fueren
necesarios...” (Lo destacado no es del original)

Ahora bien, la iniciativa bajo andlisis pretende modificar el articulo 18 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de la Repiiblica, adicionando un pdrrafo
segundo al texto con el propdsito de que con cada proyecto de presupuesto se
anexe un “informe resumen”, que incluya:

a) Descripcion clara de las metas, resultados e inversiones previstas para el
nuevo ejercicio economico.

b) Ajuste a la vision estratégica sectorial y de largo plazo en que estd
conceptualizado el rol de la respectiva institucion.

c¢) Clasificacion por objeto de gasto, economico, funcional y de recursos
humanos, mostrando un comparativo de los iiltimos cinco afios.

Asimismo, busca que dicho ente contralor —inmediatamente después de recibidos
los citados informes— remita copia de los mismos a la Comision de Asuntos
Hacendarios y a la Comision Permanente Especial para el Control del Ingreso y
el Gasto Publico de la Asamblea Legislativa de la Reptiblica, asi como a la
Autoridad Presupuestaria, a fin de que éstas puedan manifestar oportunamente
su opinion no vinculante sobre los proyectos de presupuesto al organo contralor.

En ese sentido, considerando que la CAJA constitucionalmente tiene la
capacidad de autoadministrarse, es decir de realizar su cometido legal sin
sujecion a otro ente, asi como de sefialar o fijar sus propios objetivos, politicas y
metas, el proyecto propuesto lesionaria tal potestad de administracion y
gobierno, al pretender que tanto Comisiones de la Asamblea Legislativa como la
Autoridad Presupuestaria, puedan opinar —aun cuando fuera de manera no
vinculante— en el proceso de control y fiscalizacion del proyecto de presupuesto
que emita la institucion ante la Contraloria.

Al respecto, esta dependencia prohija lo indicado por la Direccion de
Presupuesto y la Direccion de Planificacion Institucional, que consideran que la
propuesta deja entrever el interés por obtener un mayor control y fiscalizacion
sobre los presupuestos de las instituciones autonomas, funciones que ya ejerce y
estdan delegadas en el citado organo contralor. Como corolario de lo citado, el
numeral 184 de la Constitucion Politica, dispone:

“...Son deberes y atribuciones de la Contraloria:

2) Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las Municipalidades e
instituciones autonomas, y fiscalizar su ejecucion y liquidacion...”.

59



N° 8797

En consecuencia, segiin lo indican las dependencias institucionales supracitadas,
el ampliar los sujetos de fiscalizacion en los proyectos de presupuesto, podria
entrabar “...el desarrollo del ciclo de formulacion y ejecucion de los planes
presupuesto (sic) de las instituciones, los cuales ya estdn regulados, con plazos
limitados y restricciones de ejecucion propias de la dindmica de implementacion
de los programas y proyectos publicos, que implican ademds informes fisicos de
avance de ejecucion presupuestaria, de modificaciones y evaluacion de cierre de
periodos, que muestran la transparencia misma del proceso...”.

Aunado a lo anterior, dichas unidades institucionales indican que actualmente
existen intervenciones del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (MIDEPLAN) y del Ministerio de Hacienda, establecidas en los
“Lineamientos Técnicos y Metodologicos para la Planificacion, Programacion
Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluacion Estratégica en el Sector Puiblico en
Costa Rica”, que sumadas a la propuesta de ley en estudio, podrian dificultar en
tiempo y requerimientos, el desarrollo del proyecto presupuesto institucional,
ante las muiltiples demandas de informacion solicitada por diferentes entes
externos...” .

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma negativa,
al considerarse lo siguiente:

a)

b)

d)

La administraciéon y el gobierno de los seguros sociales estd a cargo de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Ningun 6rgano o ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el constituyente a
favor de la CAJA, habida cuenta que ésta constitucionalmente tiene la capacidad de
autoadministrarse, es decir de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente, asi como
de sefalar o fijar sus propios objetivos, politicas y metas.

La propuesta pretende obtener un mayor control y fiscalizacién sobre los presupuestos de
las instituciones auténomas, funciones que ya ejerce y estan delegadas en la Contraloria
General de la Republica, conforme el inciso 2) del articulo 184 de la Constitucion
Politica, lo que podria entrabar el desarrollo del ciclo de formulacién y ejecucioén de los
planes presupuestarios de las instituciones, los cuales ya estdn regulados, con plazos
limitados y restricciones de ejecucion propias de la dindmica de implementacion de los
programas y proyectos publicos, que implican ademds informes fisicos de avance de
ejecucion presupuestaria, de modificaciones y evaluacion de cierre de periodos, que
muestran la transparencia misma del proceso.

Actualmente existen intervenciones del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN) y del Ministerio de Hacienda, establecidas en los
“Lineamientos Técnicos y Metodologicos para la Planificacion, Programacion
Presupuestaria, Seguimiento y la Evaluacion Estratégica en el Sector Piiblico en Costa
Rica”, que sumadas a la propuesta de ley en estudio, podrian dificultar en tiempo y
requerimientos, el desarrollo del proyecto presupuesto institucional, ante las multiples
demandas de informacidn solicitada por diferentes entes externos.
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VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por la Gerencia Financiera, se recomienda
contestar la audiencia conferida por Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa, referente al proyecto de la ley denominado “Ley para ampliar la fiscalizacion de la
Asamblea Legislativa sobre los ingresos y gastos de los entes autonomos y descentralizados” y
tramitado bajo el expediente N° 19.160, en los siguientes términos...”.

La licenciada Dormond Sédenz se refiere al criterio en consideracion, para lo cual se apoya en las
siguientes laminas:

1) Caja Costarricense de Seguro Social
Ley para ampliar la fiscalizacion de la Asamblea Legislativa sobre los ingresos y gastos
de los entes Auténomos y Descentralizados
Expediente N° 19.160
GF-15.006-2015.

i) Objeto y proponentes:

Conformado por un articulo, que pretende reformar el numeral 18 de la Ley Orgénica de
la C.G.R. N°7428 y sus reformas, a efecto de agregar un parrafo adicional, para que ese
organo contralor brinde a la Comisién de Asuntos Hacendarios y la Comisién Especial de
Control de Ingreso y el Gasto Publico de la A.L., asi como a la Autoridad Presupuestaria,
informacion clara de las metas, resultados e inversiones previstas para el nuevo ejercicio
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econdmico, asi como su ajuste a la visién estratégica sectorial y de largo plazo, la
clasificacion por objeto de gasto, econdmica, funcional y de recursos humanos, de los
entes referidos en el articulo 184 de la Constitucidn Politica, asi como los del resto de la
Administracion descentralizada, las instituciones semiautonomas y las empresas publicas.
Diputado: Mario Redondo Poveda (PADC).

Propuesta
Acuerdo Junta Directiva.

Propuesta acuerdo de Junta Directiva.

Conocido el oficio CJ-142-2015 del 24 de julio de 2015, suscrito por la Licda. Nery
Agiiero Montero, Jefe de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectda consulta respecto al proyecto de ley
denominado “Ley para ampliar la fiscalizacion de la Asamblea Legislativa sobre los
ingresos y gastos de los entes auténomos y descentralizados”, tramitado bajo el
expediente N° 19.160, la Junta Directiva ACUERDA: Con fundamento en las
consideraciones y criterio vertido por la Gerencia Financiera, contenidos en el oficio GF-
15.006-2015 del 12 de agosto de 2015, comunicar a la Comisiéon consultante, que la
institucion se opone al citado proyecto, toda vez que el pretender que tanto Comisiones de
la Asamblea Legislativa como la Autoridad Presupuestaria, puedan manifestarse —aun
cuando fuera de manera no vinculante— en el proceso de control y fiscalizacion del
proyecto de presupuesto que emita la institucién ante la Contraloria General de la
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Republica, lesionaria su capacidad de autoadministrarse, es decir de realizar su cometido
legal sin sujecion a otro ente, asi como de sefialar o fijar sus propios objetivos, politicas y
metas, potestad consagrada en el articulo 73 de la Constitucion Politica. Ademas, al
ampliarse los sujetos de fiscalizacion en los proyectos de presupuesto, se podria entrabar
el desarrollo del ciclo de formulacion y ejecucién de los planes presupuestarios de las
instituciones, los cuales ya estdn regulados, con plazos limitados y restricciones de
ejecucion propias de la dindmica de implementaciéon de los programas y proyectos
publicos.

Destaca la licenciada Dormond Sdenz que el articulo 4° del proyecto, se refiere a que se debe
enviar un reporte del presupuesto aprobado a la Institucion a los Jefes de Fraccion, en diciembre
de cada afio y no resulta factible, porque la Contraloria de la Republica cuenta con un plazo hasta
el 31 de diciembre de cada afio, para pronunciarse sobre la aprobacion de los presupuestos de las
instituciones. En ese sentido, existe un desfase importante que estd bien definido ese plazo.

Manifiesta el Director Loria Chaves que en el caso de la Caja que se tiene 18.000 registros es
factible, sin embargo, le parece que es mejor indicar que la Caja publica esa informacion en la
pagina Web de la Institucion.

Al respecto, indica la licenciada Dormond Sédenz que ese aspecto es lo que se estd indicado.

La doctora Sdenz Madrigal sugiere que se suprima la parte “contemplando para ello la
complejidad y volumen de ésta y la viabilidad tecnoldgica para suministrarla o darla a conocer”,
para ser congruentes.

Por lo tanto y habiéndose hecho la presentacién respectiva por parte de la licenciada Silvia
Dormond Saenz, Asesora de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva, con fundamento en las
consideraciones y criterio vertido por la Gerencia Financiera, contenidos en el mencionado oficio
nimero GF-15.006-2015 —en forma undnime- ACUERDA comunicar a la Comisién consultante
que la Institucién se opone al citado Proyecto, toda vez que el pretender que tanto comisiones de
la Asamblea Legislativa como la Autoridad Presupuestaria puedan manifestarse —aun cuando
fuera de manera no vinculante— en el proceso de control y fiscalizaciéon del proyecto de
presupuesto que emita la institucion ante la Contraloria General de la Republica, lesionaria su
capacidad de autoadministrarse, es decir, de realizar su cometido legal sin sujecién a otro Ente,
asi como de sefialar o fijar sus propios objetivos, politicas y metas; potestad consagrada en el
articulo 73 de la Constitucién Politica.

Ademads, al ampliarse los sujetos de fiscalizacién en los proyectos de presupuesto, se podria
entrabar el desarrollo del ciclo de formulacién y ejecucién de los planes presupuestarios de las
instituciones, los cuales ya estdn regulados, con plazos limitados y restricciones de ejecucion
propias de la dindmica de implementacién de los programas y proyectos publicos.

Sometida a votacion la mocioén para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 10°

Se tiene a la vista la consulta que se relaciona con el Expediente niimero 19489, Proyecto ley
para promocion de la transparencia y el control politico efectivo del gasto en las instituciones
publicas, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota nimero P.E.45.547-15, de fecha
23 de julio anterior, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que anexa
copia de la comunicacién del 23 de julio en curso, nimero CG-063-2015, que suscribe la
licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comisién Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Financiera, en el oficio N° GF-15-007-15, del 12 de agosto
del afio en curso, que literalmente se lee asi, en lo pertinente:

“El presente documento contiene el criterio de la Gerencia Financiera, en relacion con el proyecto
de ley denominado “Ley para promocion de la transparencia y el control politico efectivo del
gasto en las instituciones publicas” y tramitado bajo el expediente N° 19.489.

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 128 del 03 de julio de 2015, la Asamblea Legislativa publica el proyecto de
ley citado.

b) Mediante oficio CG-063-2015 del 23 de julio de 2015, la Licda. Ericka Ugalde Camacho, Jefe
de Area de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa,
consulta el proyecto a la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CAJA).

¢) Por oficio JD-PL-0034-15 del 23 de julio de 2015, la Licda. Emma Zuiiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, solicita a la Gerencia Financiera, emitir criterio al respecto.

II. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposiciéon de motivos del citado proyecto de ley, se indica que la enorme cantidad de
recursos que se ejecutan en los diferentes entes y programas en los tres poderes del Estado, asi
como en el Tribunal Supremo de Elecciones, constituyen un robusto flujo de dinero que, si bien
se presta para promover el desarrollo humano del pais en todos los 6rdenes, también es objeto,
desafortunadamente, de actos de corrupcion e ineficiencia que manchan a toda la Administracion
Publica.

Se agrega, que transparentar y ejercer un control politico apropiado de semejantes sumas de
dineros publicos, ya representa una tarea titdnica para los érganos de control politico horizontal,
como el caso de la misma Asamblea Legislativa, la Contraloria General de la Reptblica o la
Defensoria de los Habitantes, asi como los mecanismos de control politico vertical, como los
grupos de presion e interés y los movimientos sociales de la llamada sociedad civil, los medios de
comunicacion y la misma ciudadania, en general. Pero todavia se vuelve mas problematico,
cuando se considera que este presupuesto apenas representa un 34% del total de presupuesto
consolidado de todo el sector publico, lo que significa que el sector descentralizado funcional
(auténomas y semiautonomas) y territorialmente (gobiernos locales), en lo que se refiere a los
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fondos que no provienen del presupuesto del Gobierno central, suman una increible cifra que
representa el 66% del total, lo cual, para el ejercicio econdémico del 2015, representaria unos 15,4
billones de colones, aproximadamente.

De igual manera, se sefiala la necesidad de ejercer control politico en relacién con esta enorme
cantidad de millones de colones, lo cual se vuelve imperativo en una sociedad que esta perdiendo
sistematicamente los valores de la honestidad y la solidaridad, en beneficio del egocentrismo, el
individualismo y el hedonismo a ultranza, que generan decisiones administrativas que producen
un vilipendio de los recursos publicos, en el mejor de los casos, y formas de corrupcién y
cohecho abiertos, en el peor de los escenarios.

En ese sentido, se indica que el presente proyecto de ley pretende mejorar las capacidades de los
ciudadanos, la sociedad civil y las fracciones politicas legislativas para ejercer un control politico
mads oportuno sobre la manera en que las instituciones presupuestan y gastan esos 23.4 billones
de colones que, a guisa de ejemplo en el presupuesto 2015, representa el ejercicio econdmico
consolidado de todo el sector publico.

De esta forma, la iniciativa crea un sistema de revelacion de informacion para la ciudadania y las
jefaturas de fraccidén parlamentarias, respecto de los presupuestos y gastos anuales de todas las
instituciones del sector publico, asi como los mecanismos necesarios para que dicha informacién
sea oportuna, clara, accesible y veraz, de tal manera que el control se pueda ejercer
efectivamente.

Por ultimo, el proyecto crea sanciones para las instituciones y los funcionarios encargados de
operacionalizar este sistema, de tal manera que la transparencia no tolere ningin tipo de
ocultamiento de informacién que se preste para decisiones de dudosa moralidad.

Al respecto, la iniciativa bajo estudio, se encuentra conformada por nueve articulos y un
transitorio.

III. DICTAMEN TECNICO

Mediante nota conjunta AFP-0853-2015/ACEP-0508-2015 del 04 de agosto de 2015, suscrita por
su orden por el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Jefe de Area de Formulacién de Presupuesto y la
Licda. Leylin Méndez Esquivel, Jefe del Area de Control y Evaluacién Presupuestaria, ambas
dependencias de la Direccion de Presupuesto, se indica:

“...En el articulo 4 del proyecto de ley se establece que todas las instituciones
publicas deben enviar a los jefes de fraccion de la Asamblea Legislativa, en
diciembre de cada aiio, un reporte digital resumido con el presupuesto de la
institucion, para el ejercicio econéomico correspondiente al aiio siguiente. Este
reporte debe contar con un detalle de las diferentes cuentas que componen el
presupuesto. Se requiere que este reporte se encuentre disponible para consulta
en la pdgina principal del sitio web oficial de la institucion, por medio de un
icono visible con la leyenda “Consulta de presupuesto”.
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Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Piiblico N-1-2012-DC-DFOE emitidas
por la Contraloria General de la Repiiblica (CGR) y reformadas en mayo de 2013
mediante resolucion R-DC-064-2013, indican en el inciso 4.2.18 que la CGR
tendrd como plazo para la aprobacion del presupuesto inicial de las instituciones
del 01 de octubre y hasta el 31 de diciembre del aiio previo de la vigencia del
presupuesto. En este sentido, se considera que podria no ser factible la entrega
de la informacion a la Asamblea Legislativa en el mes de diciembre, tal y como
se indica en el proyecto de ley, dado que la CGR cuenta con plazo hasta el 31 de
diciembre para pronunciarse sobre la aprobacion de los presupuestos de las
instituciones.

En el articulo 5 del proyecto de ley se solicita que todas las instituciones puiblicas
deben enviar a los jefes de fraccion de la Asamblea Legislativa, durante los
primeros 30 dias naturales del mes de enero del aiio siguiente, un reporte digital
resumido con el presupuesto de la institucion del afio anterior y con el gasto
ejecutado al 31 de diciembre. Esta informacion también debe estar disponible en
el sitio web de la institucion cumpliendo los criterios indicados en el articulo 4
del proyecto de ley.

Al respecto, se indica que actualmente la Contraloria General de la Repiiblica,
en su sitio web, tiene disponible para el piuiblico en general, la informacion
concerniente al presupuesto (asignacion y gasto) de la mayoria de las
instituciones del sector piiblico (dentro de estas la CCSS), a través del Sistema
de Informacion sobre Planes y Presupuesto (SIPP). Debido a que esta
informacion se encuentra disponible para consulta publica, se considera que lo
propuesto en el proyecto de ley implicaria una duplicidad de informacion y
labores.

De forma adicional, para el caso especifico de la CCSS, la institucion, en su sitio
web, tiene para consulta piblica, en el apartado denominado “Transparencia’,
la informacion presupuestaria (presupuesto ordinario, modificaciones,
presupuesto modificado, ingresos, y egresos) para el periodo actual y los dos
ultimos aiios, detalles historicos de ingresos y egresos, el detalle de plazas por
grupo ocupacional, detalle de gastos por region geogrdfica y por tipo de centro
hospitalario (Hospital Nacional, Regional, Especializado).

Se debe tener en cuenta que el volumen y la complejidad de las transacciones
que maneja la Caja Costarricense de Seguro Social dificultan contar con la
informacion requerida al cierre de enero. Adicionalmente, en el articulo 19 de la
Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiiblica, Ley N° 7428, se
establece como plazo para la entrega de los informes de liquidacion
presupuestaria hasta el 16 de febrero del aiio posterior. Debido a lo anterior, no
se considera viable el plazo establecido en el proyecto de ley para la presentacion
del reporte requerido a la Asamblea Legislativa.

El articulo 7 del proyecto de ley solicita como informacion obligatoria minima a
presentar en los reportes anteriormente mencionados: el niimero de funcionarios
que conforma la institucion, los nombres de las funcionarios que recibieron el
pago de horas extras durante el afio, el detalle de las personas fisicas y juridicas
contratadas durante el aiio para consultorias, el niimero de empresas y de
personas que se contrataron para adquirir bienes y servicios, el detalle de
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beneficiarios de viajes al exterior financiados por la institucion y el detalle de los
beneficiarios de las transferencias.

Respecto a lo anterior, se debe acotar que la informacion solicitada tiene
enormes dimensiones. En el caso especifico de la CCSS, el detalle de los tiempos
extraordinarios pagados en el afio 2014 implican el manejo de un listado de
mds de 18,000 registros. De forma similar sucede con el grupo de
transferencias, grupo que incorpora diferentes rubros, tal y como el pago de
prestaciones legales, becas, pensiones y jubilaciones (vejez, invalidez, viudez,
orfandad), decimotercer mes para pensionados, prestaciones por subsidios (fase
terminal, enfermedad, maternidad, atencion médica en el exterior, pago de
accesorios médicos, protesis y aparatos ortopédicos) e indemnizaciones, donde
para todos estos casos, la informacion requerida en el proyecto de ley es de gran
tamaiio; un ejemplo de ello es el pago de subsidios por enfermedad, el cual
considerando tinicamente dos de los hospitales con mayor afluencia de pacientes,
Hospital Calderon Guardia y Hospital San Juan de Dios, se tienen registros de
aproximadamente 132,000 transacciones relacionadas a boletas de incapacidad
para lo que va del aiio 2015.

Gran parte de la informacion solicitada en el proyecto de ley no es administrada
por la Direccion de Presupuesto, con lo que se requeriria la participacion de
otras unidades en el suministro de la informacion, por ejemplo el detalle de los
funcionarios a los cuales se les cancelaron horas extras, el desglose de las
personas que recibieron subsidios por incapacidades, el detalle de las pensiones
pagadas, el detalle de las prestaciones legales, el niimero de empresas y personas
contratadas para la adquisicion de bienes y servicios, el detalle de las personas
consultoras, entre otras; con lo anterior se debe valorar la factibilidad de contar
con la informacion requerida en los plazos mencionados en el proyecto de ley.
(...)

Por otra parte, se debe valorar desde el punto de vista tecnologico, la viabilidad
de contar con un sistema de informacion para consulta piiblica, ya que por el
volumen de datos que debe manejar este sistema podria implicar lentitud en las
consultas.

En el caso especifico de la informacion solicitada referente a contratos, se debe
tomar en consideracion que actualmente en el sitio web la Contraloria General
de la Republica, a través del Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC),
sistema dirigido a registrar, organizar, integrar, mantener y suministrar la
informacion sobre la contratacion administrativa de los organos y entes sujetos a
fiscalizacion de la CGR, se pueden realizar las consultas planteadas en el
proyecto de ley, dado que es obligacion de las instituciones registrar en este
sistema la informacion pertinente a los procesos de compras. En ese sentido, la
informacion solicitada en el proyecto de ley ya se encuentra disponible en la
herramienta disefiada por el ente contralor, herramienta que es de acceso
publico.

En el articulo 9 del proyecto de ley se establecen una serie de sanciones ante el
incumplimiento de las disposiciones sefialadas en el mismo. Estas sanciones se
encuentran en funcion del presupuesto de las instituciones, de modo que ante el
incumplimiento de las mismas se deberdn trasladar parte de los recursos de las
instituciones a la caja unica del Estado, para amortizar el pago de la deuda
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publica. Al respecto, se menciona que los recursos administrados por la CCSS
no pueden ser destinados a fines distintos al financiamiento de la Seguridad
Social, tal y como se establece en el articulo 73 de la Constitucion Politica:
“ARTICULO 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds
contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...”.

En linea con lo anterior, la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, Ley N° 17, en el articulo 1 seiiala:

“ARTICULO 1I.-

... La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros
no podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que
motivaron su creacion. Esto iiltimo se prohibe expresamente”.

Se concluye que se requiere la valoracion de las observaciones realizadas
respecto a los plazos de entrega que se estipulan en el proyecto de ley, dado el
volumen de la informacion requerida (...) asi como un criterio técnico donde se
determine la viabilidad tecnologica de contar con el sistema de consulta piiblico
requerido. Por otra parte, queda claro que la CCSS no puede utilizar los recursos
del presupuesto institucional para otros fines que no sean los relacionados con la
Seguridad Social, en este sentido las sanciones estipuladas en el proyecto de ley
no son viables...”.

IV. DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante oficio CAIP-0444-15 del 11 de agosto de 2015, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séenz, Asesora de este despacho gerencial, rinde el siguiente criterio legal:

“...De previo a conocer el fondo del asunto, es de relevancia indicar que la
naturaleza juridica de la CAJA, se encuentra estipulada en el articulo 1 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante Ley
Constitutiva), que en lo que interesa dispone:

“...La Caja es una institucion auténoma a la cual le corresponde el gobierno y
la administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos
seguros no podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las
que motivaron su creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente. Excepto la
materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja no estd sometida ni podrd
estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y
administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.” (Lo resaltado es
propio)
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Al respecto y segtin lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA
“...es una institucion autéonoma, de derecho piiblico y por lo tanto sometida al
principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e
independencia administrativa...” 'y en consecuencia con autonomia, misma que
se encuentra amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual
indica:

“...La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de
una institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Repiiblica, mediante el Dictamen C
355-2008 del 03 de octubre de 2008, establecio lo siguiente:

“...la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva
organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente (capacidad de
autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud
de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o directrices
(capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en términos de
una reciente resolucion de la propia Sala, “... la potestad de gobierno alude a la
determinacion de politicas, metas y medios generales, mds o menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por
ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mds concretas y
mds o menos regladas ...” (voto n.° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre
de 1997)...”

“...El articulo 73 de la Constitucion Politica, que establece lo (sic) seguros
sociales, encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de
Seguro Social, otorgdndole a esta institucion un grado de autonomia distinto y
superior al que se define en términos generales en el articulo 188 idem (...)
(Resolucion n° 3403-94 de las 15:42 horas del 7 de julio de 1994)...” (El énfasis
es propio)

En este mismo orden de ideas, el ente procurador mediante el Dictamen 212 del
19 de octubre de 2010, sefialo en lo que interesa lo siguiente:

“...Una afirmacion que para ser vdlida debe ser conforme con los pardmetros
constitucionales, en razon de la supremacia constitucional. De acuerdo con el
principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion integrado
no solo por el Texto Fundamental sino también por los principios y valores
constitucionales constituye la Norma Fundamental y Suprema del ordenamiento
juridico, a la cual se subordina toda otra norma juridica y toda actuacion de los
poderes piiblicos y las autoridades administrativas. (...)

En virtud de esa autonomia, ningin oérgano o ente externo puede intervenir en
la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja. Lo que significa que
solo esta (sic) puede regular lo relativo a la administracion y el gobierno del
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Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y, en general, lo relativo a los seguros
sociales que le corresponden. (...)

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esa autonomia de gobierno
significa un limite para el propio legislador y, obviamente para toda autoridad
administrativa, incluyendo la Superintendencia de Pensiones. En razon de esa
autonomia de gobierno especial de la Caja, esta (sic) no solo no puede ser
regulada sino que le corresponde regular con cardcter exclusivo y excluyente
las prestaciones propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de
ingreso del régimen, los beneficios otorgables y demds aspectos que fueren
necesarios...” (Lo destacado no es del original)

Ahora bien, la iniciativa bajo andlisis —segiin el numeral 1— pretende establecer
un marco concreto para promover la transparencia en la gestion del gasto, tanto
presupuestado como efectivo, de las instituciones del Estado costarricense, con el
fin de fortalecer el control politico que realiza la Asamblea Legislativa, asi como
la ciudadania en general.

Para los efectos citados, el proyecto propuesto establece que las siguientes
ordenanzas dispuestas son de acatamiento obligatorio para todas las
instituciones publicas, incluyendo las instituciones descentralizadas:

1) Los recursos financieros que serdn objeto de transparencia, segin lo
establecido en la ley que se pretende, corresponderdn con todos los ingresos
oficiales de las instituciones pertinentes, tanto si de derivan del presupuesto
nacional de la Repiiblica, de los presupuestos institucionales de los entes
descentralizados y desconcentrados, de las ventas de bienes y servicios por parte
de las empresas publicas e instituciones y de las donaciones de toda indole,
incluyendo las provenientes de cooperacion internacional a la que tengan
acceso, asi como de los gastos efectivos que realicen con ellos. (Art. 3 proyecto

ley)

2) Al final del ejercicio economico anual pertinente, durante el mes de diciembre
de ese ailo, todas las instituciones del Estado enviardn a los jefes de fraccion de
la Asamblea Legislativa un reporte digital resumido con el presupuesto de la
institucion para el ejercicio economico correspondiente con el afio siguiente, con
un detalle de las diferentes cuentas que lo componen. Asimismo, desde el mes
indicado y hasta el mes de diciembre del siguiente aiio, las instituciones deberdn
mantener asequible dicho reporte en su pdgina web oficial, cuyo acceso serd
facil y directo desde la pdgina principal, claramente visible por medio de un
icono que dird la leyenda “Consulta de presupuesto”. (Art. 4)

3) Al inicio del ejercicio econémico anual pertinente, durante los primeros 30
dias naturales del mes de enero del aiio siguiente, todas las instituciones del
Estado enviardn a los jefes de fraccion de la Asamblea Legislativa un reporte
digital resumido con el presupuesto de la institucion del aiio anterior, y el gasto
ejecutado para cada rubro al 31 de diciembre del periodo respectivo, con un
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detalle de las diferentes cuentas que lo componen. Asimismo, desde el mes
indicado y hasta el mes de enero del aiio siguiente, las instituciones deberdn
mantener dicho reporte accesible en su pdgina web oficial, en las mismas
condiciones sefialadas en el articulo anterior. (Art. 5)

4) Es obligacion de todas las instituciones estatales definir los pardmetros de los
reportes ordenados en los articulos 3 y 4 de la presente ley, con claridad y
concision. Para estos efectos, las instituciones aplicardn el principio de
veracidad financiera, entendido como el establecimiento de términos y
definiciones precisas en dichos reportes, de tal manera que cada rubro reflejado
sea lo suficientemente autoexplicativo para los funcionarios y ciudadanos
interesados en consultarlos. Se prohibe la ocultacion de presupuestos y gastos
bajo términos abstractos, confusos o demasiado generales, que no le permitan al
funcionario o ciudadano que ejerce el control politico, tener claridad de qué se
trata el rubro pertinente. (Art. 6)

5) Sin demérito de las clasificaciones que cada institucion utilice en sus
presupuestos, los reportes sefialados en los articulos 4 y 5 de la presente ley,
deberdan obligatoriamente incluir, cuando menos, los siguientes términos: a)
Sueldos y salarios: solamente incluird lo relativo a salarios base, dedicacion
exclusiva, y a carrera profesional. En este rubro, se indicard el niimero de
funcionarios que conforman la institucion respectiva. b) Horas extras: se
incorporard un detalle de las horas extras presupuestadas y pagadas por la
institucion durante el afio, con referencia directa de los nombres de las personas
beneficiarias. ¢) Otros pluses salariales y beneficios: se incluird toda la
informacion relativa a otros pluses salariales que no se relacionen con el inciso
anterior. De este rubro se detallard el presupuesto o gasto que corresponde con
cada plus o beneficio. d) Consultorias: se refiere a todas las consultorias
contratadas por la institucion pertinente, sea por medio de sus recursos propios
o por donaciones y cooperacion internacional, respecto de la cual la institucion
tiene potestades de definicion en la asignacion de esos presupuestos. De este
rubro se detallardn las personas consultoras, fisicas y juridicas, y los montos
presupuestados o gastados para cada una. e) Contratos con empresas y
personas: se refiere a todos los rubros presupuestados o gastados que se
contrataren con empresas o personas, de toda indole, con el fin de adquirir
bienes o servicios, a excepcion de las consultorias. En este rubro se indicard el
niimero de empresas y el de personas que se contratardn. f) Viajes al exterior:
todo rubro presupuestado o gastado relativo a viajes al exterior financiados por
la institucion, y los beneficiarios, sean funcionarios o no, de dichos viajes. g)
Transferencias: incluye toda transferencia presupuestaria a entes u
organizaciones privados, para lo cual se deberd indicar la cantidad de este tipo
de entidades y el detalle de los beneficiarios que recibieron cada una de ellas. h)
Responsable: se indicard el nombre y puesto de los funcionarios responsables de
definir cada rubro que indique el reporte. (Art.7)

De igual manera, en el numeral 8 ibidem se establece que tanto los jefes de
fraccion de la Asamblea Legislativa de la Repiiblica, como la ciudadania, por
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medio de la pdgina web en cuestion, podrdn solicitar informacion detallada
adicional de uno o varios de los rubros que se reflejardn en los reportes
sefialados en los articulos 4 y 5, para lo cual las instituciones pertinentes
tomardn las medidas de diseio de los instrumentos financieros respectivos, para
que dicha informacion sea obtenida de manera eficaz y oportuna. Todas las
pdginas web de las instituciones, en el acceso creado para cumplir con esta ley,
deberd tener un mecanismo de contacto que permita a diputados y ciudadanos
acceder a la informacion adicional que no se vea reflejada en los reportes. Para
estos efectos, los sistemas de contacto deberdn incluir un mecanismo de recibido
automadtico, que le permita al usuario tener certeza de que el sistema tramito la
solicitud, y la institucion tendrd un mdximo de quince dias naturales para
responder dicha solicitud con la informacion requerida en ella.

Finalmente, en el ordinal 9 de la iniciativa, se dispone que el incumplimiento de
la presente ley, en todos sus extremos, generard sanciones para las instituciones
respectivas y para los funcionarios responsables, segiin los siguientes términos:

1) Si la institucion pertinente no cumple con lo establecido en los articulos 4 y 5
de la presente ley, dentro de los plazos ahi ordenados, su presupuesto anual se
congelard en un (10%) diez por ciento. Dichos recursos deberdn ir a la caja
tinica del Estado por medio de la retencion pertinente que haga la autoridad
Hacendaria, o bien deberdn ser transferidos a ésta para el caso de los recursos
que no se deriven del presupuesto nacional, los cuales serdn utilizados para
amortizar el pago de la deuda piuiblica.

2) Adicionalmente a lo establecido en el inciso 1) de este articulo, el jerarca
pertinente realizard un proceso administrativo con el fin de determinar los
funcionarios responsables del incumplimiento sancionado en ese inciso, y los
cuales serdn penalizados con la categoria de una falta inmediatamente anterior a
la mds grave que determine el reglamento interno de trabajo de la institucion.

3) En el evento de que luego de quince dias naturales del vencimiento del plazo
respectivo, no se haya cumplido con lo establecido en los articulos 4 y 5 de la
presente ley, su presupuesto anual se congelard en un (5%) cinco por ciento
adicional a lo establecido en el inciso 1) de este articulo, por cada mes de atraso
en que se incurra sin cumplir con dicho requerimiento. Estos recursos deberdn ir
a la caja unica del Estado, por medio de la retencion pertinente que haga la
autoridad hacendaria, o bien deberdn ser transferidos a ésta para el caso de los
recursos que no se derivan del presupuesto nacional, los cuales serdn utilizados
para amortizar el pago de la deuda puiblica.

4) Adicionalmente a lo establecido en el inciso 3) de este articulo, el jerarca
pertinente realizard un proceso administrativo con el fin de determinar los
funcionarios responsables del incumplimiento sancionado en ese inciso, y los
cuales serdn penalizados con la categoria de una falta mds grave que determine
el reglamento interno de trabajo de la institucion.
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5) Los funcionarios responsables de elaborar el reporte establecido en los
articulos 4 y 5 de la presente ley, que incumplan con lo prescrito en cualquiera
de los articulos 6 y 7 de este mismo cuerpo legal, serdn responsables de una falta
inmediatamente anterior a la mds grave que determine el reglamento interno de
trabajo de la institucion. Si comete reincidencia respecto de lo establecido en
esos articulos, se le aplicard la falta mds grave que determine el reglamento
interno de trabajo de la institucion.

Aunado a lo anterior, se indica que las instituciones que incurrieren en lo
indicado en los incisos 1) y 3) del citado articulo, no podrdn solicitar
presupuesto extraordinario para compensar la sancion presupuestaria ahi
establecida.

Ademas, el transitorio propuesto, dispone que las instituciones publicas tendrdn
un plazo mdximo de seis meses para realizar todas las gestiones necesarias para
cumplir con lo establecido en los articulos 4 y 5 de la iniciativa, a partir de su
entrada en vigencia.

En razon de lo transcrito, vale acotar lo indicado la Direccion de Presupuesto,
en cuanto a las obligaciones que se pretenden imponer en el citado proyecto, a
saber:

a) Articulo 4: se considera que el reporte que se pretende enviar a los jefes de
fraccion en diciembre de cada ario, no resultaria factible, tal y como se indica en
el proyecto de ley, dado que la Contraloria General de la Repiiblica (en adelante
Contraloria), cuenta con plazo hasta el 31 de diciembre para pronunciarse sobre
la aprobacion de los presupuestos de las instituciones.

b) Articulo 5: se indica que actualmente la Contraloria, en su sitio web, tiene
disponible para el publico en general, la informacion concerniente al
presupuesto (asignacion y gasto) de la mayoria de las instituciones del sector
ptblico (dentro de estas la CAJA), a través del Sistema de Informacion sobre
Planes y Presupuesto (SIPP), lo que significaria una duplicidad de informacion y
labores. De igual manera, la institucion en su sitio web tiene para consulta
publica, en el apartado denominado “Transparencia”, la informacion
presupuestaria (presupuesto ordinario, modificaciones, presupuesto modificado,
ingresos, y egresos) para el periodo actual y los dos iiltimos aios, detalles
historicos de ingresos y egresos, el detalle de plazas por grupo ocupacional,
detalle de gastos por region geogrdfica y por tipo de centro hospitalario
(Hospital Nacional, Regional, Especializado). De igual manera, ha de tenerse
presente que en el articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de
la Republica, Ley N° 7428, se establece como plazo para la entrega de los
informes de liquidacion presupuestaria hasta el 16 de febrero del aiio posterior y
en consecuencia, no se considera viable el plazo establecido en el proyecto de ley
para la presentacion del reporte requerido a la Asamblea Legislativa, es decir en
el mes de enero, tomando en consideracion ademads el volumen y la complejidad
de las transacciones que maneja la CAJA.
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c) Articulo 7: se solicita como informacion obligatoria minima a presentar en
los reportes anteriormente mencionados: el niimero de funcionarios que
conforma la institucion, los nombres de las funcionarios que recibieron el pago
de horas extras durante el aiio, el detalle de las personas fisicas y juridicas
contratadas durante el afio para consultorias, el nimero de empresas y de
personas que se contrataron para adquirir bienes y servicios, el detalle de
beneficiarios de viajes al exterior financiados por la institucion y el detalle de los
beneficiarios de las transferencias. Al respecto, se indica que la informacion
solicitada tiene enormes dimensiones, toda vez que en el caso de la CAJA, el
detalle de los tiempos extraordinarios pagados en el aiio 2014 implican el
manejo de un listado de mds de 18,000 registros. De forma similar sucede con el
grupo de transferencias, grupo que incorpora diferentes rubros, tal y como el
pago de prestaciones legales, becas, pensiones y jubilaciones (vejez, invalidez,
viudez, orfandad), decimotercer mes para pensionados, prestaciones por
subsidios (fase terminal, enfermedad, maternidad, atencion médica en el exterior,
pago de accesorios médicos, protesis y aparatos ortopédicos) e indemnizaciones,
donde para todos estos casos, la informacion requerida en el proyecto de ley es
de gran tamaiio; un ejemplo de ello es el pago de subsidios por enfermedad, el
cual considerando tinicamente dos de los hospitales con mayor afluencia de
pacientes, Hospital Calderon Guardia y Hospital San Juan de Dios, se tienen
registros de aproximadamente 132,000 transacciones relacionadas a boletas de
incapacidad para lo que va del aiio 2015. Aunado a lo anterior, gran parte de la
informacion solicitada en el proyecto de ley no es administrada por la Direccion
de Presupuesto, con lo que se requeriria la participacion de otras unidades en el
suministro de la informacion, por ejemplo el detalle de los funcionarios a los
cuales se les cancelaron horas extras, el desglose de las personas que recibieron
subsidios por incapacidades, el detalle de las pensiones pagadas, el detalle de las
prestaciones legales, el niimero de empresas y personas contratadas para la
adquisicion de bienes y servicios, el detalle de las personas consultoras, entre
otras; con lo anterior se debe valorar la factibilidad de contar con la
informacion requerida en los plazos mencionados en el proyecto de ley.

Por otra parte, se debe valorar desde el punto de vista tecnolégico, la viabilidad
de contar con un sistema de informacion para consulta publica, ya que por el
volumen de datos que debe manejar este sistema podria implicar lentitud en las
consultas.

Asimismo, respecto a la informacion sobre contratos, ha de tenerse en
consideracion que actualmente en el sitio web la Contraloria, a través del
Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC), sistema dirigido a registrar,
organizar, integrar, mantener y suministrar la informacion sobre la contratacion
administrativa de los organos y entes sujetos a fiscalizacion de dicho ente
contralor, se pueden realizar las consultas planteadas en el proyecto de ley, dado
que es obligacion de las instituciones registrar en este sistema la informacion
pertinente a los procesos de compras. En ese sentido, la informacion solicitada
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en el proyecto de ley ya se encuentra disponible en la herramienta disefiada por
el ente contralor, herramienta que es de acceso ptiblico.

d) Articulo 9: en este numeral se establecen una serie de sanciones ante el
incumplimiento de las disposiciones seiialadas en la ley que se pretende, las
cuales se encuentran en funcion del presupuesto de las instituciones, de modo
que ante el incumplimiento de las mismas se deberdn trasladar parte de los
recursos de las instituciones a la caja vnica del Estado, para amortizar el pago
de la deuda puiblica. En ese sentido, resulta oportuno indicar que los recursos
administrados por la CAJA, no pueden ser destinados a fines distintos al
financiamiento de la Seguridad Social, tal y como se establece en el articulo 73
de la Constitucion Politica y articulo 1 de la Ley Constitutiva.

Ast las cosas, se determina que parte de la informacion que pretende el proyecto
de ley se brinde, en el caso de la CAJA, se puede consultar mediante el Sistema
de Informacion sobre Planes y Presupuesto (SIPP), Sistema Integrado de
Actividad Contractual (SIAC) y la pdgina web institucional y en consecuencia,
efectivamente tal y como lo indico la Direccion de Presupuesto, resultaria ser
una duplicidad de informacion y labores, brindar ese tipo informacion.

En cuanto al resto de informacion que tiene por objeto la iniciativa, ha de
determinarse con claridad los plazos que se tendrd para presentar la misma,
contemplando para ello la complejidad y volumen de ésta y la viabilidad
tecnologica para suministrarla o darla a conocer. Ademads, de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repuiblica, que
en lo que interesa dispone:

“...FECHA PARA PRESENTAR PRESUPUESTOS Y LIQUIDACIONES. Todas
las entidades que por ley estin obligadas a presentar presupuestos a la
Contraloria General de la Repiiblica, lo hardn a mds tardar el 30 de setiembre y
presentardn la liquidacion correspondiente a mds tardar el 16 de febrero de cada
anio...”.

Por otra parte, ha de considerarse que la CAJA se encuentra expresamente
imposibilitada constitucionalmente, para transferir o emplear los fondos y las
reservas de los seguros sociales que administra y gobierna, en finalidades
distintas a las que motivaron su creacion y por lo tanto, cualquier sancion que se
pretenda imponer y que origine el traslado de los fondos y reservas de ésta,
resultarian inaplicables, con fundamento en el articulo 73 de la Constitucion
Politica y el articulo 1 de la Ley Constitutiva ...”.

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma negativa,
al considerarse lo siguiente:

a) La administraciéon y el gobierno de los seguros sociales estd a cargo de la Caja
Costarricense de Seguro Social.
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Ningtin 6rgano o ente externo puede intervenir en la esfera dejada por el
constituyente a favor de la CAJA.

Parte de la informacién que pretende el proyecto de ley se brinde, en el caso de la
CAJA, se puede consultar mediante el Sistema de Informacion sobre Planes y
Presupuesto (SIPP), Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC) y la
pagina web institucional y en consecuencia, efectivamente tal y como lo indicé la
Direccién de Presupuesto, resultaria ser una duplicidad de informacién y labores,
brindar ese tipo informacion.

Ha de determinarse con claridad los plazos que se tendrd para presentar la
informacion requerida, contemplando para ello la complejidad y volumen de ésta y
la viabilidad tecnoldgica para suministrarla o darla a conocer.

La CAJA se encuentra expresamente imposibilitada constitucionalmente, para
transferir o emplear los fondos y las reservas de los seguros sociales que
administra y gobierna, en finalidades distintas a las que motivaron su creacion y
por lo tanto, cualquier sancién que se pretenda imponer y que origine el traslado
de los fondos y reservas de ésta, resultarian inaplicables, con fundamento en el
articulo 73 de la Constitucion Politica y el articulo 1 de la Ley Constitutiva.

VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por la Gerencia Financiera, se
recomienda contestar la audiencia conferida por la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de la ley denominado
“Ley para promocion de la transparencia y el control politico efectivo del gasto en las
instituciones publicas” y tramitado bajo el expediente N° 19.489, en los siguientes
términos ...”.

La licenciada Dormond Sdenz se refiere al citado criterio y al efecto se apoya en las
laminas que se especifican:

Caja Costarricense de Seguro Social

Gerencia Financiera

Ley para promocion de la transparencia y el control politico efectivo del gasto
en las instituciones publicas

Expediente N° 19.489

GF-15.007-201

Agosto 2015.
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Aspectos relevantes:
Articulo 5°:

Se indica que actualmente la Contraloria, en su sitio web, tiene disponible para el publico
en general, la informacién concerniente al presupuesto (asignacion y gasto) de la mayoria
de las instituciones del sector publico (dentro de estas la CAJA), a través del Sistema de
Informacién sobre Planes y Presupuesto (SIPP), lo que significaria una duplicidad de
informacion y labores. De igual manera, la institucion en su sitio web tiene para consulta
publica, en el apartado denominado ‘“Transparencia”, la informacién presupuestaria
(presupuesto ordinario, modificaciones, presupuesto modificado, ingresos, y egresos) para
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el periodo actual y los dos ultimos afios, detalles histéricos de ingresos y egresos, el
detalle de plazas por grupo ocupacional, detalle de gastos por region geografica y por tipo
de centro hospitalario (Hospital Nacional, Regional, Especializado). De igual manera, ha
de tenerse presente que en el articulo 19 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de
la Republica, Ley N° 7428, se establece como plazo para la entrega de los informes de
liquidacion presupuestaria hasta el 16 de febrero del afio posterior y en consecuencia, no
se considera viable el plazo establecido en el proyecto de ley para la presentacion del
reporte requerido a la Asamblea Legislativa, es decir en el mes de enero, tomando en
consideracion ademads el volumen y la complejidad de las transacciones que maneja la
CAJA.
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Propuesta acuerdo de Junta Directiva:

Conocido el oficio CG-063-2015 del 23 de julio de 2015, suscrito por la Licda. Ericka
Ugalde Camacho, Jefe de Area de la Comisién Permanente de Gobierno y Administracién
de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta respecto al proyecto de
ley denominado “Ley para promocion de la transparencia y el control politico efectivo del
gasto en las instituciones publicas”, tramitado bajo el expediente N° 19.489, la Junta
Directiva ACUERDA: Con fundamento en las consideraciones y criterio vertido por la
Gerencia Financiera, contenidos en el oficio GF-15.007-2015 del 12 de agosto de 2015,
comunicar a la Comision consultante, que la institucidn se opone al citado proyecto, toda
vez que parte de la informacion que pretende éste que se brinde, en el caso de la CAJA, se
puede consultar mediante el Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuesto (SIPP),
Sistema Integrado de Actividad Contractual (SIAC) y la pdgina web institucional y en
consecuencia, de solicitarse en los términos que indica la iniciativa resultaria en una
duplicidad de informacién y labores. De igual manera, se deberd determinar con claridad
los plazos que se tendrd para presentar la informacién requerida, contemplando para ello
la complejidad y volumen de ésta y la viabilidad tecnoldégica para suministrarla o darla a
conocer. Aunado a esto, la CAJA se encuentra expresamente imposibilitada
constitucionalmente, para transferir o emplear los fondos y las reservas de los seguros
sociales que administra y gobierna, en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion y por lo tanto, cualquier sancion que se pretenda imponer y que origine el
traslado de los fondos y reservas de ésta, resultarian inaplicables, con fundamento en el
articulo 73 de la Constitucién Politica y el articulo 1 de la Ley Constitutiva.

Refiere el licenciado Valverde Méndez que se trata de cuatro proyectos de Ley, tres relacionados
con pretensiones que la Caja Costarricense de Seguro Social done algunos de sus inmuebles a
distintas organizaciones. En el proyecto de ley N°19.473 se pretende autorizar a la Caja para
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done un lote de su propiedad en Tucurrique de Cartago, a la Asociaciéon Pro-Adulto Mayor de
Tucurrique. El andlisis de constitucionalidad en estos casos, es concluyente por el principio de
legalidad y se ha establecido en el articulo 73° Constitucional de la Caja, que la Institucion no
puede disponer de sus bienes tanto muebles, inmuebles o patrimonio en fines distintos de los que
indica el articulo 73° Constitucional, desde ese punto de vista, el proyecto de ley es
inconstitucional y se acuerda externar criterio de oposicion, en ese sentido. Los otros proyectos
de ley son muy similares, son tres proyectos en donde el primero trata de dar una autorizacion a
la Caja, misma que no requiere autorizacién para proceder sobre un aspecto inconstitucional,
porque la Institucion tiene una autonomia plena y constituida.

Interviene el Director Loria Chaves y pregunta, porque no tiene seguridad, de que una
instalacion para atender situaciones de adultos mayores, no sea parte de la seguridad social.

Responde el licenciado Valverde Méndez que hay un antecedente importante, en ese terreno en
especifico, porque se tiene vigente un contrato de comodato y la Caja ante una solicitud de esta
asociacion y tratdndose, efectivamente, de un terreno que la Caja tenia en abandono, con una
instalacion bastante deteriorada de madera, lugar donde estaba ubicado el antiguo EBAIS de
Tucurrique. Ahora, la Caja tiene una instalacién moderna en un terreno que fue donado por la
municipalidad y con apoyo de la comunidad, efectivamente, hace tres afios mediante un contrato
legal de comodato, se les prestd por 25 afios, lo cual estd vigente. En esos términos,
efectivamente la Asociacion tiene fines que son congruentes con la seguridad social, de modo
que la situacién juridica sobre ese inmueble esta regularizada.

Por consiguiente y habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada Silvia
Dormond Saenz, Asesora de la Gerencia Financiera, la Junta Directiva, con fundamento en las
consideraciones y criterio vertido por la Gerencia Financiera, contenidos en el referido oficio
nimero GF-15.007-2015, del 12 de agosto del afio 2015 —en forma undnime- ACUERDA
comunicar a la Comisién consultante que la Institucién se opone al citado proyecto, toda vez que
parte de la informacién que pretende éste que se brinde, en el caso de la CAJA, se puede
consultar mediante el Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuesto (SIPP), Sistema
Integrado de Actividad Contractual (SIAC) y en la pidgina web institucional y, en consecuencia,
de solicitarse en los términos que indica la iniciativa resultaria en una duplicidad de informacién
y labores. De igual manera, se deberd determinar con claridad los plazos que se tendrd para
presentar la informaciéon requerida. Aunado a esto, la CAJA se encuentra expresamente
imposibilitada constitucionalmente para transferir o emplear los fondos y las reservas de los
seguros sociales que administra y gobierna, en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion y, por lo tanto, cualquier sancién que se pretenda imponer y que origine el traslado de
los fondos y reservas de ésta, resultarian inaplicables, con fundamento en el articulo 73 de la
Constitucion Politica y el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja.

Sometida a votacion la mocioén para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén de sesiones el licenciado Picado Chacon y la licenciada Dormond Séenz.

Ingresan al salén de sesiones la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta
Gabriela Murillo Jenkins, y el licenciado David Valverde Méndez, Asesor de la citada Gerencia.
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ARTICULO 11°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente niitmero 19473, Proyecto ley autorizacion a
la Caja Costarricense de Seguro Social para que done un terreno de su propiedad a la
Asociacion persona adulta mayor de Tucurrique, que se traslada a la Junta Directiva por medio
la nota nimero P.E.45.560-15, de fecha 27 de julio del presente afio, que firma la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que anexa copia de la comunicacién del 24 de julio del
aflo en curso, nimero CPEM-055-15, que suscribe la Jefe de Area de la Comisién Permanente
Especial de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias contenido en el oficio
nimero GIT-45897-2015, de fecha 28 de julio del afo en curso que, en lo conducente,
literalmente se lee de este modo:

“En atencidn al oficio JD-PL-0035-15 de fecha 24 de julio de 2015, suscrito por la sefiora Emma
C. Zuaniga Valverde, secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CPEM-055-2015 con
fecha 24 de julio de 2015, suscrito por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la
Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, mediante el
cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta
manifiesto para decision de la estimable Junta Directiva:

I- ANTECEDENTES:

El presente proyecto es una iniciativa de la Asociacion Persona Adulta Mayor de Tucurrique
ASPAMATU, impulsada por el Diputado Mario Redondo Poveda en la presente legislatura.

La C.C.S.S es propietaria de la finca nimero 3-31583-000 ubicada de la esquina noreste de la
Escuela Eduardo Peralta Jiménez, cien metros al este, en el distrito Tucurrique, Cantén Jiménez,
de la Provincia de Cartago. Alli funcion6 el antiguo EBAIS de Tucurrique. Consta de una
propiedad de 539 metros cuadrados de drea con una edificacion antigua de madera en un solo
nivel.

Desde aproximadamente el afio 2004, fecha en que se inaugura una nueva sede de EBAIS en
Tucurrique a pocas cuadras del antiguo EBAIS, la antigua edificacion entré en desuso por parte
de la CCSS. Desde esa misma fecha, el Comité de Trabajo para Persona Adulto Mayor de
Tucurrique, que posteriormente en el 2009 pasa a ser Asociacion ASPAMATU, y mediante
tolerancia verbal de las autoridades de la CCSS en Tucurrique y Turrialba, empezaron a ocupar y
hacer uso del local del antiguo EBAIS, el cual se encontraba desocupado en virtud de la
construccion de una nueva sede en la zona.

Mediante oficio sin ndmero, fechado 26 de junio del 2012, presentado ante la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias el 04 de julio de 2012 ASPAMATU hizo formal solicitud de
estudio sobre el terreno propiedad de la CCSS. Lo anterior a efecto de formalizar su uso mediante
préstamo con beneficios reciprocos para ambas instituciones.

Mediante oficio GIT-35397-2012 del 16 de julio del 2012, la Gerencia de Infraestructura y
Tecnologias solicitd a las autoridades de la Gerencia Médica, Direccién Regional Central Sur, y
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Direccién de Administracion de Proyectos Especiales, los criterios de las respectivas
dependencias, sobre el caso de fondo antes expuesto, y la pertinencia de disponer del terreno
supra mencionado; a efecto de perfilar la figura juridica y técnica mas idonea.

Como resultado, en fecha 07 de julio del 2013, se firmé6 entre la CCSS y ASPAMATU, un
convenio de Comodato, mediante el cual la CCSS otorgé a ASPAMATU, a titulo de préstamo de
uso, la finca nimero 3-31583-000. El objetivo y finalidad del convenio es que ASPAMATU haga
uso del inmueble antes indicado, en el cual sélo podrd desarrollar actividades permanentes o

temporales que resulten congruentes con los objetivos y estrategias que posee la CCSS en materia
de Adulto Mayor.

El plazo del préstamo es de 25 afios, procediendo prérroga automdtica por el mismo plazo,
excepto que alguna de las partes manifieste y notifique por escrito a la otra parte, su deseo de no
prorrogar. Queda facultada ASPAMATU para realizar mejoras en la infraestructura existente en
el inmueble que recibe en préstamo. Dichas mejoras correrdn bajo costo y riesgo de ASPAMATU
sin que generen obligacién de reintegro por parte de la CCSS. El permiso de uso que alli se
acordo lo es a titulo precario, por lo que la CCSS puede revocarlo unilateralmente en cualquier
momento, de existir necesidad Institucional justificada y razonada de uso y recuperacién del
inmueble, con base en el interés publico, que aqui se da en préstamo. ES TODO.

A pesar de la vigencia del convenio de Comodato, ASPAMATU impulsa la obtencién a titulo de
propiedad del inmueble, lo que se plasma en el proyecto de ley que nos ocupa, a través de una
pretendida donacién via Ley.

Mediante oficio CPEM-055-2015 con fecha 24 de julio de 2015, suscrito por la Licda. Ericka
Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales de
la Asamblea Legislativa, se consulta el texto de dicho Proyecto de Ley.

Se solicito el criterio técnico legal al Lic. David Valverde Méndez, Asesor Legal de la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias, el cudl emitié en oficio GIT-45897-2015.

1I- CONSIDERACIONES Y ANALISIS:

El proyecto de Ley: Consta de 3 articulos: El primer articulo pretende autorizar a la CCSS a
donar la finca 3-31583-000 de su propiedad, a la Asociacion ASPAMATU. El segundo articulo
condiciona la donacién a una restriccién de 10 afios donde ASPAMATU no podra gravar ni
traspasar la propiedad donada. Y el tercer articulo contempla una reversion de la donacién de
comprobarse un uso del terreno distinto de la finalidad que motiva la donacién.

El criterio técnico legal, oficio GIT-45897-2015, emitido por el Lic. David Valverde Méndez:

“Inconstitucionalidad: El articulo 73 de la Constitucion Politica de la Reptiblica y el
1 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, establecen la
funcion y la naturaleza juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social, a saber:

“Articulo 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
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patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine.
La_administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn _a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.
No_podrdn_ser_transferidos ni_empleados en_finalidades distintas _a_las _que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos y
se regirdn por disposiciones especiales.” (El resaltado no pertenece al texto original)

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se
llamard Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion. Esto iiltimo se prohibe expresamente.

Excepto la materia relativa a empleo puiblico y salarios, la Caja no estd sometida ni
podrd estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de
dichos seguros, sus fondos ni reservas."

En reiterados criterios juridicos de la Direccion Juridica Institucional, se ha sostenido
la imposibilidad constitucional que cobija a la CCSS y que le limita para donar sus
activos y recursos. Asi por ejemplo el criterio DJ-3484-2002 que indica:

“No obstante lo anterior, en el caso contrario, sea la posibilidad de que la Caja lleve
a cabo una donacion, es necesario contar con un marco normativo que permita
desplegar una actuacion de ese tipo, ya que la Administracion debe actuar apegada al
Principio de Legalidad, conforme a los articulos 11 de la Constitucion Politica y de la
Ley General de la Administracion Publica, que dicen respectivamente:

“Articulo 11.- Los funcionarios puiblicos son simples depositarios de la autoridad y no
pueden arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal de sus actos es piiblica”

Articulo 11.- 1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico
y solo podrd realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios puiblicos que autorice
dicho ordenamiento, segiin la escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considera
autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a
motivo o contenido, aunque sea en forma imprecisa.”.

Por lo tanto, en_apego al Principio de Legalidad vy segiin lo establecido en el articulo
73 constitucional, la Caja no estd facultada para donar, ya que el presupuesto del
que dispone tiene como tinico fin solventar sus necesidades y las que se generen en
razon de la consecucion de sus fines y en el presente caso, la Caja no podria donar
fondos de los regimenes de salud o pensiones ni sus activos, ya que transferirlos o
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donarlos seria como transferir parte de su capital, por lo que la posibilidad de que la
Caja realice donaciones escapa del ambito legal.

En este sentido, la propia Constitucion y la Ley Constitutiva de la Caja establecen
una_prohibicion_expresa para realizar este tipo de actuaciones, en_el sentido de la
imposibilidad de transferir fondos y reservas de los seguros sociales, por lo que
realizar este tipo de actuaciones equivaldria a violentar tanto normas de tipo legal
como constitucional. Y como lo habiamos sefialado lineas arriba, la Administracion
Publica estd facultada solo para realizar aquello que la ley expresamente le haya
permitido, segun el Principio de Legalidad cuyo contenido regula las actuaciones del
Estado.

A pesar de que la Caja no estd facultada para donar, el articulo 6 de la Ley niimero
4750 del 27 de abril de 1971, establece la posibilidad de brindar un aporte financiero
o técnico a aquellos proyectos que le sean presentados y que tiendan a dar beneficio
en salud a los asegurados, siempre y cuando se cumplan los requisitos que contempla
el Reglamento al articulo 6 de la ley niimero 4750, el articulo en mencion refiere”

Por ello, la sola mencion de “autorizar a la CCSS para donar uno de sus terrenos”
deviene en inconstitucional por cuanto — no se trata de que la CCSS requiera de una
“autorizacion casuistica”- la limitante para desprenderse de sus recursos a titulo
gratuito (donacion) se localiza en la Carta Magna, mds alld que en la Ley.

Por demas estd decir, que de acuerdo con los articulos 1395 y 1396 del Codigo Civil,
la naturaleza de la donacion es libre e irrestricta o incondicional, por lo que llama la
atencion de esta Asesoria Legal que en el proyecto de Ley se pretenda una donacion
condicionada, y que se contemple una via de reversion.

“Articulo 1395. Es nula la donacion bajo condiciones cuyo cumplimiento dependa solo
de la voluntad del donador.

Articulo 1396. No puede hacerse donacion con cldusulas de reversion o de
sustitucion”

De lo anterior, el proyecto de ley (eventual norma de rango inferior a la Norma
Suprema), en cuanto pretende autorizar a la CCSS para que ejecute un acto
inconstitucional (desprendimiento gratuito de uno de sus bienes inmuebles) se decanta
en contrario a la Constitucion.

En conclusion, esta asesoria legal considera que el proyecto de ley es
inconstitucional, ademds de los aspectos de ilegalidad sefialados.

1lI-  CONCLUSION Y RECOMENDACION: Con base en lo expuesto en lineas
anteriores, esta Asesoria Legal considera que, desde el punto de vista legal, el
proyecto de ley propuesto roza con la Constitucion Politica. Se recomienda oponerse a
la tramitacion de dicho proyecto de ley, por violacion a la autonomia institucional
contemplada en el articulo 73 de la Constitucion Politica”
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RECOMENDACION:

Con base en el anterior criterio juridico, esta Gerencia considera que desde el punto de vista
legal, el proyecto de ley propuesto roza con la Constitucién Politica.

En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva externar “oposicion” a la tramitacion de dicho
proyecto de ley...”.

El licenciado Valverde Méndez se refiere al criterio en consideracion, con base en las siguientes

ldminas:
A)
B) Criterio legal:

©

En apego al Principio de Legalidad y segin lo establecido en el articulo 73
Constitucional, la CCSS no esta facultada para donar.

Sus bienes tienen como unico fin solventar sus necesidades y las que se generen en razén
de la consecucién de sus fines. Transferirlos o donarlos seria como transferir parte de su
capital, por lo que la posibilidad de que la CCSS realice donaciones escapa del dmbito
legal.

Propuesta de acuerdo:

“Por lo tanto, con relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente Especial

de Asuntos Municipales de la Asamblea Legislativa, bajo el expediente N° 19.473

“Autorizacion a la CCSS para que done un terreno de su propiedad a la Asociacion

persona adulta mayor de Tucurrique”, habiéndose hecho la presentacion pertinente, y

con base en la recomendacion de la seiiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, en

oficio GIT-45897-2015, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA: Externar
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criterio de oposicion al proyecto de Ley N° 19.473 consultado, por las razones de
inconstitucionalidad explicadas. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme”.

A propésito de una interrogante, indica el licenciado Valverde Méndez, que el tema se conoce
como derecho blando, es simplemente una consulta a la Caja y otras instituciones sobre el
acuerdo marco de cooperacion entre Costa Rica y el Estado de Palestina. En este caso, lo
propone el Poder Ejecutivo y este acuerdo se firm6 en la Ciudad de New York, entre
representantes de ambos gobiernos y de acuerdo con la jurisprudencia que se ha logrado obtener,
este tipo de proyecto de ley, no contraviene a la Constitucién Politica. El proyecto no tiene
ningun tipo de obligacion especifica para la Caja y, simplemente, se establece como un marco
general de diplomacia, en asuntos que van encaminados a la cooperacién, en temas de
educacion, seguridad, salud, de ciencia y tecnologia entre otros. Dado lo anterior, desde este
punto de vista la recomendacion es la Institucién no se opone a la tramitacion de este proyecto de
ley.

Por lo tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado Valverde
Méndez, Asesor de la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, y con base en la recomendacion
de la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que consta en el referido nimero oficio
GIT-45897-2015, la Junta Directiva —en forma uninime- ACUERDA externar criterio de
oposicion al Proyecto de Ley N° 19.473 consultado, por la razones de inconstitucionalidad
explicadas.

Sometida a votacién la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente niimero 19482, Proyecto aprobacion del
acuerdo marco de cooperacion entre la Repiiblica de Costa Rica y Palestina, que se traslada a la
Junta Directiva mediante la nota nimero P.E.45.648-15, de fecha 3 de los corrientes, que firma la
Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién del 3 de
agosto en curso, nimero CRI-135-2015, que suscribe la Jefa de Area de la Comisién Permanente de
Relaciones Internacionales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio unificado por la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, en el oficio N°
GIT-45964-2015 (1272-2015), del 12 de agosto del afio en curso, que literalmente se lee asi:

“En atencién al oficio JD-PL-0039-15 de fecha 04 de agosto de 2015, suscrito por la sefiora
Emma C. Zuiiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CRI-135-2015
con fecha 03 de agosto de 2015, suscrito por la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefa de Area
de la Comisi6on Permanente de Relaciones Internacionales de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual remite consulta el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto
para decision de la estimable Junta Directiva:
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I- ANTECEDENTES:

El Poder Ejecutivo presenta para la aprobacion de la Asamblea Legislativa el Acuerdo Marco de
Cooperacién entre la Republica de Costa Rica y Palestina, suscrito en la ciudad de Nueva York,
el 23 de setiembre de 2013.

Este Acuerdo Marco de Cooperacion pretende “la promocion de la cooperacion técnica,
economica, cientifica y cultural entre los dos paises, a través del desarrollo y ejecucion de
programas y proyectos especificos en dreas de interés comiin, en especial, en los sectores de
educacion, cultura, salud, turismo, agricultura, ambiente, ciencia y tecnologia, biblioteca y
archivos, deportes y juventud, cooperativas, fortalecimiento institucional del Servicio Exterior,
los derechos de los niiios y la familia en todas sus manifestaciones y en cualquier otra drea que
pueda ser acordada. Lo anterior, de conformidad con la politica, planes y programas de sus
respectivos gobiernos y segun sus posibilidades cientificas, técnicas y financieras.”

Mediante oficio CRI-135-2015 con fecha 03 de agosto de 2015, suscrito por la licenciada Flor
Sénchez Rodriguez, Jefa de Area de la Comision Permanente de Relaciones Internacionales de la
Asamblea Legislativa, se consulta el texto de dicho Proyecto de Ley.

Se solicit6 criterio a la Gerencia Médica, la cual externa parecer mediante oficio GM-AJD-
34211-2015 del 05 de agosto del 2015, suscrito por la Dra. Maria Eugenia Villalta Bonilla,
Gerente Médica.

Se solicito el criterio técnico legal al Lic. David Valverde Méndez, Asesor Legal de la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias, el cudl emitié en oficio GIT-45965-2015.

1I- CONSIDERACIONES Y ANALISIS:

En la exposiciéon de motivos, se explican las diversas modalidades de cooperacién que se
presentarian, tales como: “... el envio de expertos, investigadores, profesionales y técnicos y el
desarrollo de servicios de consultoria, intercambio de informacion técnica y cientifica,
organizacion de seminarios y conferencias, hasta la realizacion conjunta de programas de
investigacion, asi como la ejecucion de proyectos conjuntos de desarrollo tecnologico que
vinculen centros de investigacion de ambos paises.” Adicionalmente, este instrumento juridico
establece: ® Prestar facilidades a entidades del sector publico y privado, para el desarrollo y
ejecucion correcta de programas y proyectos de cooperacion. ® Un mecanismo Bilateral de
Consulta sobre Cooperacion que identifica los sectores de interés comun para el desarrollo de
proyectos de cooperacion, aprueba el Programa Bienal de Cooperacidn, realiza la seleccion de las
modalidades financieras necesarias para la ejecucion de esos proyectos, asi como la evaluacién y
revision de los proyectos de cooperacion correspondientes, entre otras funciones.

El proyecto estd conformado por un articulo tnico que establece la aprobacion del “Acuerdo
Marco de Cooperacion entre la Repiiblica de Costa Rica y Palestina”.

La Sala Constitucional se ha referido a los proyectos de ley que tramitan la aprobacién de

Acuerdo o Convenios de Cooperacién, como en el caso del “Convenio de Cooperacion Cultural

y Educativa entre la Republica de Costa Rica y el Reino de Espafia”, considerd la no existencia

de ningin vicio por el fondo, sefialando que el Convenio establece “un marco para la
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cooperacion entre Costa Rica y el Reino de Espaiia en cultura, educacion y deportes,
aspectos que no rifien, de ninguna forma, con la Constitucion Politica, y que por el
contrario, permite desarrollar derechos como el de la educacion y la recreacion,
consagrados por la Carta Fundamental y en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos.”

De igual manera, la Sala Constitucional en la tramitacion de aprobacion de otros
convenios de cooperacion indic6 que los mismos no contravienen nuestra Constitucion
Politica.

Como se observa, el criterio jurisprudencial de la Sala Constitucional sobre este tipo de
convenios de cooperacion, es que ellos van direccionados a establecer un compromiso de
caracter general, con lineamientos de accion para los Estados Partes que se revisten de un
cardcter programético, con el fin de realizar la medidas adecuadas y oportunas para
realizar las funciones y compromisos que se adquieren con los respectivos convenios.

En el andlisis de la presente iniciativa se observa que, en términos generales, la redaccion
de este Convenio es muy similar a los referidos en la linea jurisprudencial de la Sala
Constitucional, de manera que no se observa ningin roce con la Constitucion Politica,
ya que se trata de “derecho blando”, el cual tiene como objetivo especialmente el brindar
un marco juridico habilitante a la actuacién de las Partes, pero no contiene obligaciones
juridicas concretas que puedan ser exigidas por medios jurisdiccionales.

Por lo anterior, y dado que del anélisis del proyecto no se establecen obligaciones ni
acciones que tengan que ver con el quehacer institucional de la Caja Costarricense de
Seguro Social, -prestacion de servicios de salud-, se recomienda no oponerse al mismo.

III- RECOMENDACION:

Con base en el anterior criterio, las Gerencias Médica y de Infraestructura y Tecnologias,
consideran en criterio unificado que desde el punto de vista legal, el proyecto de ley que
se tramita bajo el expediente No. 19.482, no roza con las potestades otorgadas a la Caja
en cuanto a su funcionalidad, ni tampoco compromete recursos financieros ni operativos
de la Institucion.

En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva no oponerse a la tramitacion de este
proyecto de Ley”.

Con base en las siguientes ldminas, el licenciado Valverde Méndez se refiere al criterio en
consideracion:
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Criterio legal:

No _se observa ningiin roce con la Constitucion Politica, ya que se trata de “derecho
blando”, el cual tiene como objetivo especialmente el brindar un marco juridico
habilitante a la actuacién de las Partes, pero no contiene obligaciones juridicas concretas
que puedan ser exigidas por medios jurisdiccionales.

No se establecen obligaciones ni acciones que tengan que ver con el quehacer
institucional de la Caja Costarricense de Seguro Social, -prestacion de servicios de salud-,
se recomienda no oponerse al mismo.

Propuesta de acuerdo:

“Por lo tanto, con relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de
Relaciones Internacionales de la Asamblea Legislativa, bajo el expediente N° 19.482
“Aprobacion del Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Repiiblica de Costa Rica y
Palestina”, habiéndose hecho la presentacion pertinente, y con base en la recomendacion
de la sefiora Gerente Médica y seiiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, en
criterio unificado oficio GIT-45964-2015, la Junta Directiva —en forma undnime-
ACUERDA: Externar criterio de no oposicion al proyecto de Ley N° 19.482 consultado.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme”

En el caso del proyecto “Autorizacion a la CCSS para que done un terreno de su propiedad a la

Municipalidad de Tibds para parque infantil”, sefala el Lic. Valverde que se trata de un terreno

ubicado en Cinco Esquinas de Tibds, a la par de la Clinica Clorito Picado y el otro proyecto seria
la “Autorizacion a la CCSS para que segregue y done un terreno de su propiedad a la
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Municipalidad de Tibds para construccion de complejo deportivo de la comunidad”, es una finca
ubicada al lado de la Clinica COOPESAIN, este terreno siempre lo ha querido el Deportivo
Saprissa y otras instituciones, porque Tibds es un lugar que tiene poco terreno baldio, es muy
poblado. Sin embargo, es un asunto de inconstitucionalidad, siendo que es uno de los pocos
terrenos que cuenta con una extension cercana a los 5.000 metros cuadrados, en el Canton de
Tibas. En ambos casos se propone criterio de oposicion por las razones de inconstitucionalidad.

Por consiguiente y habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del licenciado David
Valverde Méndez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, y con base en la
recomendacion de la sefiora Gerente Médica y sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias,
que consta en el mencionado oficio nimero GIT-45964-2015, la Junta Directiva —en forma
undnime- ACUERDA externar criterio de no oposicién al Proyecto de Ley N°® 19.482 consultado.

Sometida a votacién la mociéon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 13°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente niimero 19.604,
Proyecto ley autorizacion donacion de un terreno de la Caja Costarricense de Seguro Social a la
Municipalidad de Tibds para parque infantil y dreas deportivas, que se traslada a la Junta Directiva
mediante la nota nimero P.E.45.712-15, de fecha 10 de los corrientes, que firma la Jefe de Despacho
de la Presidencia Ejecutiva, a la que anexa copia de la comunicacion del 10 de agosto en curso, que
suscribe la Jefa de Area de la Comisién Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea
Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, en el oficio nimero GIT-
45988-2015 (1290-2015), de fecha 18 de agosto del afio 2015 que, en lo conducente, literalmente
se lee de esta manera:

“En atencién al oficio JD-PL-0042-15, de fecha 10 de agosto de 2015, suscrito por la sefiora
Emma C. Zifiga Valverde, secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CG-138-2015
con fecha 10 de agosto de 2015, suscrito por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area
de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta
manifiesto para decision de la estimable Junta Directiva:

I- ANTECEDENTES:
El expediente nimero 19.604 es proyecto de ley para autorizar de donacién de un terreno de la
CCSS a la Municipalidad de Tibés para parque infantil y dreas deportivas. Se trata de un terreno

ubicado en Cinco Esquinas de Tibds, con un drea de 6.988,96 metros cuadrados, finca matricula
1-00021065-000.

Se solicito el criterio técnico legal al Lic. David Valverde Méndez, Asesor Legal de la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias, el cudl emitié en oficio GIT-45987-2015
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II- CONSIDERACIONES Y ANALISIS:

El proyecto de Ley: Consta de 2 articulos: El primer articulo pretende autorizar a la CCSS a
donar finca matricula 1-00021065-000 de su propiedad, a la Municipalidad de Tibés. El segundo
articulo autoriza a la Notaria del Estado a confeccionar la escritura de traspaso.

El criterio técnico legal, oficio GIT-45987-2015, emitido por el Lic. David Valverde Méndez,
indica:

Por ser idénticos en naturaleza, el siguiente andlisis aplica tanto para el proyecto de
Ley N° 190604 como para el N° 19.606

Los proyectos de Ley: Ambos proyectos de ley pretenden tomar terrenos de la CCSS y
donarlos a la Municipalidad de Tibds; uno para un parque infantil y el otro para un

complejo deportivo. Ambos proyectos son presentados por la Diputada Maureen Clarke
Clarke.

Inconstitucionalidad: El articulo 73 de la Constitucion Politica de la Repiiblica y el 1 de
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, establecen la funcion y la
naturaleza juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social, a saber:

“Articulo 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos 'y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine.

La_administracion_y el gobierno de los seguros sociales estardn_a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrdn ser transferidos ni empleados en_finalidades distintas a las que motivaron
su _creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos y se
regirdn por disposiciones especiales.” (El resaltado no pertenece al texto original)

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se
llamard Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion. Esto iiltimo se prohibe expresamente.

Excepto la materia relativa a empleo puiblico y salarios, la Caja no estd sometida ni
podrd estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de
dichos seguros, sus fondos ni reservas."
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En reiterados criterios juridicos de la Direccion Juridica Institucional, se ha sostenido la
imposibilidad constitucional que cobija a la CCSS y que le limita para donar sus activos
y recursos. Asi por ejemplo el criterio DJ-3484-2002 que indica:

“No obstante lo anterior, en el caso contrario, sea la posibilidad de que la Caja lleve a
cabo una donacion, es necesario contar con un marco normativo que permita desplegar
una actuacion de ese tipo, ya que la Administracion debe actuar apegada al Principio de
Legalidad, conforme a los articulos 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de
la Administracion Publica, que dicen respectivamente:

“Articulo 11.- Los funcionarios ptiblicos son simples depositarios de la autoridad y no
pueden arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal de sus actos es puiblica”

Articulo 11.- 1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y
solo podrd realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios publicos que autorice
dicho ordenamiento, segiin la escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considera autorizado
el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo o
contenido, aunque sea en forma imprecisa.” .

Por lo tanto, en apego al Principio de Legalidad y segiin lo establecido en el articulo 73
constitucional, la Caja no_estd facultada para donar, ya que el presupuesto del que
dispone tiene como tinico fin solventar sus necesidades y las que se generen en razon de
la consecucion de sus fines y en el presente caso, la Caja no podria donar fondos de los
regimenes de salud o pensiones ni sus activos, ya que transferirlos o donarlos seria
como transferir parte de su capital, por lo que la posibilidad de que la Caja realice
donaciones escapa del ambito legal.

En este sentido, la propia Constitucion y la Ley Constitutiva de la Caja establecen una
prohibicion _expresa_para_realizar _este tipo de actuaciones, en el sentido de la
imposibilidad de transferir fondos y reservas de los seguros sociales, por lo que realizar
este_tipo_de_actuaciones equivaldria_a_violentar tanto_normas_de tipo legal como
constitucional. Y como lo habiamos sefialado lineas arriba, la Administracion Publica
estd facultada solo para realizar aquello que la ley expresamente le haya permitido,
segiin el Principio de Legalidad cuyo contenido regula las actuaciones del Estado.

A pesar de que la Caja no estd facultada para donar, el articulo 6 de la Ley niimero 4750
del 27 de abril de 1971, establece la posibilidad de brindar un aporte financiero o técnico
a aquellos proyectos que le sean presentados y que tiendan a dar beneficio en salud a los
asegurados, siempre y cuando se cumplan los requisitos que contempla el Reglamento al
articulo 6 de la ley niimero 4750, el articulo en mencion refiere”

Por ello, la sola mencion de “autorizar a la CCSS para donar uno de sus terrenos”
deviene en inconstitucional por cuanto — no se trata de que la CCSS requiera de una
“autorizacion casuistica”’- la limitante para desprenderse de sus recursos a titulo
gratuito (donacion) se localiza en la Carta Magna, mds alld que en la Ley.
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Por demads estd decir, que de acuerdo con los articulos 1395 y 1396 del Codigo
Civil, la naturaleza de la donacion es libre e irrestricta o incondicional, por lo que
llama la atencion de esta Asesoria Legal que en los proyectos de Ley se pretenda
una donacion condicionada, y que se contemple una via de reversion.

“Articulo 1395. Es nula la donacion bajo condiciones cuyo cumplimiento dependa
solo de la voluntad del donador.

Articulo 1396. No puede hacerse donacion con cldusulas de reversion o de
sustitucion”

De lo anterior, ambos proyectos de ley (eventual norma de rango inferior a la
Norma Suprema), en cuanto pretenden autorizar a la CCSS para que ejecuten un
acto inconstitucional (desprendimiento gratuito de uno de sus bienes inmuebles) se
decantan en contrarios a la Constitucion.

En conclusion, esta asesoria considera que tanto el proyecto de Ley N° 190604
como el N° 19.606 son inconstitucionales, ademds de los aspectos de ilegalidad
sefialados.

III- CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesoria considera que, desde
el punto de vista legal, el proyecto de Ley N° 19.604 y el N° 19.606 rozan con la
Constitucion Politica. Se recomienda oponerse a la tramitacion de dichos proyecto
de ley, por violacion a la autonomia institucional contemplada en el articulo 73 de
la Constitucion Politica.

III- RECOMENDACION:

Con base en el anterior criterio juridico, esta Gerencia considera que desde el punto de
vista legal, el proyecto de ley propuesto roza con la Constitucion Politica.

En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva externar “oposicién” a la tramitacion
de dicho proyecto de ley”,

y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado David Valverde

Méndez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, que concuerda con las
laminas que se detallan:
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Criterio legal:

En apego al Principio de Legalidad y segin lo establecido en el articulo 73
Constitucional, la CCSS no esta facultada para donar.

Sus bienes tienen como tunico fin solventar sus necesidades y las que se generen en razén
de la consecucion de sus fines. Transferirlos o donarlos seria como transferir parte de su
capital, por lo que la posibilidad de que la CCSS realice donaciones escapa del dmbito
legal.

Propuesta de acuerdo:

“Por lo tanto, con relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, bajo el expediente N° 19.604
“Autorizacion de Donacion de un terreno de la Caja Costarricense de Seguro Social a la
Municipalidad de Tibds para Parque Infantil y Areas Deportivas”, habiéndose hecho la
presentacion pertinente, y con base en la recomendacion de la sefiora Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, en oficio GIT-45.988-2015, la Junta Directiva —en forma
undnime- ACUERDA: Externar criterio de oposicion al proyecto de Ley N° 19.604
consultado, por la razones de inconstitucionalidad explicadas. Por tanto, el acuerdo se

9

adopta en firme”.”,

y con base en la recomendacion de la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que consta
en el referido oficio ndmero GIT-45.988-2015, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA externar criterio de oposicion al Proyecto de Ley N° 19.604 consultado, por la
razones de inconstitucionalidad explicadas.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente niimero 19.606,
Proyecto ley autorizacion a la Caja Costarricense de Seguro Social para que segregue y done un
terreno de su propiedad a la Municipalidad de Tibds para la construccion de complejo deportivo de
la comunidad, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota nimero P.E.45.711-15, de
fecha 10 de los corrientes, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que anexa
copia de la comunicacién del 10 de agosto en curso, nimero CG-132-2015, que suscribe la Jefa de
Area de 1a Comisién Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, contenido en el oficio
nimero GIT-45989-2015 (1289-2015), de fecha 18 de agosto del presente afio que, en lo
conducente, literalmente se lee de este modo:

“En atencién al oficio JD-PL-0043-15, de fecha 10 de agosto de 2015, suscrito por la sefiora
Emma C. Zifiga Valverde, secretaria de Junta Directiva, y en referencia al oficio CG-132-2015
con fecha 10 de agosto de 2015, suscrito por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area
de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, mediante
el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafe, atenta
manifiesto para decision de la estimable Junta Directiva:

I- ANTECEDENTES:

El expediente nimero 19.606 es proyecto de ley para autorizar a la CCSS a segregar y donar un
terreno de su propiedad a la Municipalidad de Tibas para construccion de un complejo deportivo.
Se trata de un terreno ubicado en Tibas Centro, contiguo a la clinica Rodrigo Fournier
(Coopesain). El terreno a segregar tendria un area de 5.000,00 metros cuadrados.

Se solicité el criterio técnico legal al Lic. David Valverde Méndez, Asesor Legal de la Gerencia
de Infraestructura y Tecnologias, el cudl emiti6 en oficio GIT-45987-2015

II- CONSIDERACIONES Y ANALISIS:

El proyecto de Ley: Consta de 4 articulos: El primer articulo pretende autorizar a la CCSS a
segregar un lote parte de la fina madre 1-00287597-000 de su propiedad y donarlo a la
Municipalidad de Tibés. El segundo articulo establece que el lote a donar serd de 5.000 metros
cuadrados. El tercero autoriza a la Notaria del Estado a confeccionar la escritura de donacién y el
cuarto articulo indica una via de reversion en caso que cambie el uso original del inmueble.

El criterio técnico legal, oficio GIT-45987-2015, emitido por el Lic. David Valverde Méndez,
indica:

Por ser idénticos en naturaleza, el siguiente andlisis aplica tanto para el proyecto de
Ley N° 190604 como para el N° 19.606

Los proyectos de Ley: Ambos proyectos de ley pretenden tomar terrenos de la CCSS y
donarlos a la Municipalidad de Tibds; uno para un parque infantil y el otro para un
complejo deportivo. Ambos proyectos son presentados por la Diputada Maureen Clarke
Clarke.
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Inconstitucionalidad: El articulo 73 de la Constitucion Politica de la Repuiblica y el 1 de
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, establecen la funcion y la
naturaleza juridica de la Caja Costarricense de Seguro Social, a saber:

“Articulo 73: Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron
su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos y se
regirdan por disposiciones especiales.” (El resaltado no pertenece al texto original)

“Articulo 1.- La institucion creada para aplicar los seguros sociales obligatorios se
llamard Caja Costarricense de Seguro Social y, para los efectos de esta ley y sus
reglamentos, CAJA.

La Caja es una institucion autéonoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. Los fondos y las reservas de estos seguros no
podrdn ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion. Esto ultimo se prohibe expresamente.

Excepto la materia relativa a empleo piiblico y salarios, la Caja no estd sometida ni
podrd estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder
Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de
dichos seguros, sus fondos ni reservas."

En reiterados criterios juridicos de la Direccion Juridica Institucional, se ha sostenido la
imposibilidad constitucional que cobija a la CCSS y que le limita para donar sus activos
y recursos. Asi por ejemplo el criterio DJ-3484-2002 que indica:

“No obstante lo anterior, en el caso contrario, sea la posibilidad de que la Caja lleve a
cabo una donacion, es necesario contar con un marco normativo que permita desplegar
una actuacion de ese tipo, ya que la Administracion debe actuar apegada al Principio de
Legalidad, conforme a los articulos 11 de la Constitucion Politica y de la Ley General de
la Administracion Publica, que dicen respectivamente:

“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad y no
pueden arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal de sus actos es piiblica”
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Articulo 11.- 1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento juridico y
solo podrd realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios piuiblicos que autorice
dicho ordenamiento, segiin la escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considera autorizado
el acto regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuanto a motivo o
contenido, aunque sea en forma imprecisa.”.

Por lo tanto, en_apego al Principio de Legalidad y segiin lo establecido en el articulo 73
constitucional, la Caja no_estd facultada para donar, ya que el presupuesto del que
dispone tiene como tinico fin solventar sus necesidades vy las que se generen en razon de
la consecucion de sus fines y en el presente caso, la Caja no podria donar fondos de los
regimenes de salud o pensiones ni sus activos, ya que transferirlos o donarlos seria
como transferir parte de su capital, por lo que la posibilidad de que la Caja realice
donaciones escapa del admbito legal.

En este sentido, la propia Constitucion y la Ley Constitutiva de la Caja establecen una
prohibicion expresa para_realizar este tipo de actuaciones, en el sentido de la
imposibilidad de transferir fondos y reservas de los seguros sociales, por lo que realizar
este tipo de actuaciones equivaldria _a violentar tanto normas de tipo legal como
constitucional. Y como lo habiamos sefialado lineas arriba, la Administracion Piiblica
estd facultada solo para realizar aquello que la ley expresamente le haya permitido,
segtin el Principio de Legalidad cuyo contenido regula las actuaciones del Estado.

A pesar de que la Caja no estd facultada para donar, el articulo 6 de la Ley niimero 4750
del 27 de abril de 1971, establece la posibilidad de brindar un aporte financiero o técnico
a aquellos proyectos que le sean presentados y que tiendan a dar beneficio en salud a los
asegurados, siempre y cuando se cumplan los requisitos que contempla el Reglamento al
articulo 6 de la ley niimero 4750, el articulo en mencion refiere”

Por ello, la sola mencion de “autorizar a la CCSS para donar uno de sus terrenos”
deviene en inconstitucional por cuanto — no se trata de que la CCSS requiera de una
“autorizacion casuistica”- la limitante para desprenderse de sus recursos a titulo
gratuito (donacion) se localiza en la Carta Magna, mds alld que en la Ley.

Por demas estd decir, que de acuerdo con los articulos 1395y 1396 del Codigo Civil, la
naturaleza de la donacion es libre e irrestricta o incondicional, por lo que llama la
atencion de esta Asesoria Legal que en los proyectos de Ley se pretenda una donacion
condicionada, y que se contemple una via de reversion.

“Articulo 1395. Es nula la donacion bajo condiciones cuyo cumplimiento dependa solo
de la voluntad del donador.

Articulo 1396. No puede hacerse donacion con cldusulas de reversion o de sustitucion”
De lo anterior, ambos proyectos de ley (eventual norma de rango inferior a la Norma
Suprema), en cuanto pretenden autorizar a la CCSS para que ejecuten un acto
inconstitucional (desprendimiento gratuito de uno de sus bienes inmuebles) se decantan
en contrarios a la Constitucion.
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En conclusion, esta asesoria considera que tanto el proyecto de Ley N° 190604 como el
N° 19.606 son inconstitucionales, ademds de los aspectos de ilegalidad sefialados.

III-  CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesoria considera que, desde el punto
de vista legal, el proyecto de Ley N° 19.604 y el N° 19.606 rozan con la Constitucion
Politica. Se recomienda oponerse a la tramitacion de dichos proyecto de ley, por
violacion a la autonomia institucional contemplada en el articulo 73 de la Constitucion
Politica.

III- RECOMENDACION:

Con base en el anterior criterio juridico, esta Gerencia considera que desde el punto de vista
legal, el proyecto de ley propuesto roza con la Constitucién Politica.

En tal sentido, se recomienda a la Junta Directiva externar “oposiciéon” a la tramitacioén de dicho
proyecto de ley”.

Por lo tanto y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado David

Valverde Méndez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, que concuerda con el
detalle de las 1dminas que se especifican a continuacion:

a)

b) Criterio legal.

En apego al Principio de Legalidad y segin lo establecido en el articulo 73
Constitucional, la CCSS no esta facultada para donar.
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Sus bienes tienen como tunico fin solventar sus necesidades y las que se generen en razén
de la consecucién de sus fines. Transferirlos o donarlos seria como transferir parte de su
capital, por lo que la posibilidad de que la CCSS realice donaciones escapa del dmbito
legal.

C) Propuesta de acuerdo:

“Por lo tanto, con relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa, bajo el expediente N° 19.606
“Autorizacion a la CCSS para que segregue y done un terreno de su propiedad a la
Municipalidad de Tibds para construccion de complejo deportivo de la comunidad”,
habiéndose hecho la presentacion pertinente, y con base en la recomendacion de la
seiiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, en oficio GIT-45.989-2015, la Junta
Directiva —en forma undnime- ACUERDA: Externar criterio de oposicion al proyecto de
Ley N° 19.606 consultado, por la razones de inconstitucionalidad explicadas. Por tanto,
el acuerdo se adopta en firme”.

En el caso del proyecto “Autorizacion a la CCSS para que done un terreno de su propiedad a la
Municipalidad de Tibds para parque infantil”, sefala el Lic. Valverde que se trata de un terreno
ubicado en Cinco Esquinas de Tibds, a la par de la Clinica Clorito Picado y el otro proyecto seria
la “Autorizacion a la CCSS para que segregue y done un terreno de su propiedad a la
Municipalidad de Tibds para construccion de complejo deportivo de la comunidad”, es una finca
ubicada al lado de la Clinica COOPESAIN, este terreno siempre lo ha querido el Deportivo
Saprissa y otras instituciones, porque Tibds es un lugar que tiene poco terreno baldio, es muy
poblado. Sin embargo, es un asunto de inconstitucionalidad, siendo que es uno de los pocos
terrenos que cuenta con una extension cercana a los 5.000 metros cuadrados, en el Cantén de
Tibds. En ambos casos se propone criterio de oposicidn por las razones de inconstitucionalidad.

y con base en la recomendacion de la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que
consta en el mencionado oficio nimero GIT-45.989-2015, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA externar criterio de oposicién al Proyecto de Ley N° 19.606 consultado, por la
razones de inconstitucionalidad explicadas.

Sometida a votacién la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salon de sesiones la arquitecta Murillo Jenkins y el licenciado Valverde Méndez.

Ingresa al salén de sesiones la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia
Médica.

ARTICULO 14°
Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 19.384, Proyecto ley rendicion de

cuentas de las instituciones puiblicas sobre las acciones realizadas a favor de las personas
Jjovenes en el marco de la celebracion del Dia Internacional de la Juventud, contenida en la nota
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recibida por la via electrénica el 2 de junio del presente afio, que remite la Jefa de Area de la
Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, en el oficio ndimero GM-SJD-33478-2105, de fecha
27 de julio del presente afio que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

“En atencion al Oficio JD-PL-0019-15 del 3 de junio de 20135, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, en referencia a la nota recibida via correo
electrénico el de 2 junio del presente afio, suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefe
de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, mediante el
cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafel, al respecto
procedo a rendir el criterio respectivo en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 17 de diciembre de 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucion
54/120 y siguiendo las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Ministros de la Juventud
(Lisboa 8-12 de agosto de 1998) declar6 el 12 de agosto como el Dia Internacional de la
Juventud. En dicha resolucién se recomienda organizar actividades de informacién publica, en
todos los niveles, en apoyo a la celebracion de esa fecha, a fin de fomentar el conocimiento, sobre
todo entre las personas jovenes, del Programa de accidén, asi como promover una participacion
critica sobre los resultados del desarrollo de las actividades que les compete a las autoridades.

En ese sentido, este proyecto de ley pretende que tanto las instituciones publicas que desarrollen
programas o proyectos, para personas jovenes, vinculados dentro del Plan de accion de la politica
publica de juventud, como las instituciones publicas que desarrollen acciones en pro de la
juventud costarricense cada 12 de agosto, en el marco de la celebracion del Dia Internacional de
la Juventud, presenten publicamente una rendiciéon de cuentas ante el Consejo Nacional de la
Politica Publica de la Persona Joven.

La presente rendicion de cuentas versard sobre la ejecucion de la politica publica de la persona
joven y su plan de accién vigente, con el propdsito de crear oportunidades y condiciones que
garanticen el ejercicio de los derechos, el desarrollo de las potencialidades y el aporte al
desarrollo nacional para mejorar las condiciones de vida de las personas jovenes.

Esta rendicion de cuentas considerara el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que impulsan las
instancias publicas, el cual tiene cardcter vinculante, en tanto es el sustento de los planes anuales
operativos y de los presupuestos publicos, con un caricter estratégico en la elaboracién en los
balances sobre la institucionalidad de la juventud en el pais.

La rendicion de cuentas es un componente de los principios constitucionales de transparencia,
publicidad y responsabilidad y contribuye a lograr mayor eficiencia y eficacia en la
responsabilidad de la gestiéon publica; por ello, este proceso es una oportunidad para que las
personas jovenes conozcan y se empoderen de los asuntos publicos que les compete.

Lo anterior permite la integracién de las personas jovenes en el proceso de adopcién de
decisiones en forma transparente y que las instituciones del Estado mejoren su gestion publica en
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favor de la poblacion joven, pues las personas jovenes tienen perspectivas y opiniones
importantes que a menudo no son escuchadas.

Es un imperativo que las instituciones encargadas de velar por la juventud se vean enriquecidas
con sus aportes y recomendaciones y que incluyan las aportaciones de las personas jovenes. Esta
participacion activa les da poder y puede jugar un papel vital en su propio desarrollo y lograr un
cambio social; esto es importante y garantiza los derechos de estas personas.

Por ello, es importante considerar que nuestros jovenes necesitan motivaciones para sentirse parte
de un proceso que tiene que ver con su adecuado desarrollo en la sociedad. Es aqui donde el
funcionamiento efectivo de las instituciones mencionadas anteriormente y el trabajo
interinstitucional que realizan con las demas instituciones del Estado, para el cumplimiento de
metas y objetivos, es de gran utilidad para que esta poblacidén encuentre el verdadero camino
hacia la propia realizacion e insercion acertada en la sociedad costarricense.

En razén de lo anterior, mediante nota recibida via correo electrénico el de 2 junio del presente
aflo, suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de Area de la Comisién Permanente
de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, se remitié el presente proyecto de ley para la
consulta respectiva.

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Técnico: Oficio de fecha 03 de junio del 2015 suscrito por el Dr. Hugo Chacén
Ramirez, Area Atencién Integral de las Personas.

2. Criterio Legal Gerencia Médica: Oficio GM-SJD-7426-2015 de fecha 05 de junio del
2015, suscrito por la Licda. Ana Maria Coto Jiménez, Abogada Gerencia Médica.

3. Criterio Direccion Juridica: Oficio DJ-3470-2015 suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro
Morales Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gesti6n
Técnica y Asistencia Juridica y Licda. Mayra Acevedo Matamoros, Abogada de la
Direccién Juridica.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

De la exposicion de motivos se entiende que la Comision Permanente Especial de Juventud,
Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa pretende, a través del presente proyecto de ley,
cumplir con uno de los compromisos internacionales adoptados por Costa Rica en apoyo a la
celebracion del Dia Internacional de la Juventud.

En ese sentido, se quiere que tal dia, el cual se celebra cada 12 de agosto, las instituciones
publicas que desarrollan programas o proyectos para personas jévenes presenten publicamente
una rendicion de cuentas - bajo el marco del PND (Plan Nacional de Desarrollo)- ante el Consejo
Nacional de la Politica Publica de la Persona Joven, “(...) sobre la ejecucion de la politica publica
de la persona joven y su plan de accidn vigente (...)”. Tarea que segun los legisladores permite a
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“(...) la sociedad costarricense (conocer sobre) el quehacer de los gobernantes y de las personas
uncionarios publi ic), 1da evaluaci6 1 realizadas, roposi
funcionarios publicos (sic), para la debida evaluacién de las acciones realizadas, con el propdsito
de fortalecer las que se han desarrollado eficientemente, mejorar las que estén débiles y de
promover las que se consideren necesarias.” Y asimismo, facilita una participacion activa de los
jovenes en los planes de desarrollo y cambio social del Estado costarricense.

Todo lo anterior es resumido en tres articulos, los cuales en términos generales, establecen:

Articulo 1: Elaboracion del informe anual de rendicion de cuentas

Articulo 2: Presentacion de dicho informe cada 12 de agosto ante el Consejo Nacional de la
Politica Publica de la Persona Joven, y

Articulo 3: Promocién de participacion activa de los jovenes para escuchar inquietudes y
sugerencias.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

Uno de los principios que rige en el quehacer administrativo es el llamado transparencia
administrativa, el cual se traduce en el deber de la Administracién Publica de informar sobre los
diversos aspectos de su gestion.

Dicho principio tiene su sentido de ser bajo el “(...) marco del Estado Social y Democréatico de
Derecho, (donde) todos y cada uno de los entes y drganos publicos que conforman la
administracion respectiva, deben estar sujetos a los principios constitucionales implicitos de la
transparencia y la publicidad que deben ser la regla de toda la actuacién o funcién administrativa.
Las organizaciones colectivas del Derecho Publico —entes ptblicos- estan llamadas a ser
verdaderas casas de cristal en cuyo interior puedan escrutar y fiscalizar, a plena luz del dia, todos
los administrados. Las administraciones publicas deben crear y propiciar canales permanentes y
fluidos de comunicacién o de intercambio de informacion con los administrados y los medios de
comunicacion colectiva en aras de incentivar una mayor participacion directa y activa en la
gestion publica y de actuar los principios de evaluacion de resultados y rendicién de cuentas
actualmente incorporados a nuestro texto constitucional (articulo 11 de la Constitucién
Politica)...”

En ese sentido, la transparencia constituye un “(...) instrumento para la realizacién efectiva de
otros principios y valores constitucionales y derechos al permitir la existencia y fortalecimiento
del sistema democratico, la diversificacion de los controles de la funcion administrativa, la
participacion politica y administrativa directa, real y efectiva en el manejo asuntos publicos,
también fortalece la interdiccion de la arbitrariedad, la seguridad juridica, la eficacia de la
funcién administrativa, los derechos a comunicar y recibir libremente informacién veraz y
objetiva y a la formacién de una opinién piblica madura y critica.”

Bajo tales supuestos, resulta claro que todo tema relacionado con rendicién de cuentas resulta
fundamental para el sano ejercicio de la funcidn publica, por lo que su limitacién devendria en

4 Sala Constitucional, resolucién ndmero 2120-03 de las 13:30 horas del 14 de marzo del 2003.
5 Asi en Jinesta Lobo Ernesto. Transparencia Administrativa y Derecho de Acceso a la Informacién Administrativa, consultado el
10 de junio de 2015 en http://www.ernestojinesta.com/ernesto%20jinesta/curriculum%20y%?20art. %20rev/transparencia. PDF.
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una violacién a derechos constitucionales, como por ejemplo, los consagrados en los articulos 27
y 30 de la Constitucion Politica.

Aspecto que ademds encuentra fundamento en el articulo 11 de la Constitucién Politica, el cual
establece:

“Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estdn obligados a cumplir
los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben
prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica. La Administracion Piblica en sentido amplio,
estara sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con
la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes.
La ley sefialard los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas opere como
un sistema que cubra todas las instituciones publicas.” Destacado es nuestro.

De esa forma y si existen a nivel institucional proyectos y programas relacionados con la
poblacién joven costarricense, esta Direccion no ve impedimento alguno desde el punto de vista
legal, para que sean sometidos a conocimiento publico.

Lo anterior se encuentra apoyado ademads, en el hecho de que el objetivo del proyecto en estudio
no interfiere o invalida las competencias y facultades que constitucional y legalmente le fueron
conferidas a la Caja.

De ese modo, esta Direccién concuerda con lo expuesto por el asesor legal de la Gerencia Médica
en oficio GM-SJD 7426-2015.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, no encuentra ninguna objecién para la
aprobacion del presente proyecto de ley, ya que el mismo no roza con las potestades otorgadas a
la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni
operativos de la institucién y no se determina ningun vicio a nivel constitucional”.

La licenciada Coto Jiménez, con el apoyo de las siguientes ldminas, se refiere al criterio en
consideracion.

I) PROYECTO DE LEY N°19384 “LEY RENDICION DE CUENTAS DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS A
FAVOR DE LAS PERSONAS JOVENES EN EL MARCO DE LA
CELEBRACION DEL DIA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD”
OBJETIVO: El presente proyecto de ley pretende que las instituciones publicas que
desarrollen programas o proyectos para personas jovenes presenten publicamente el
dia internacional de la Juventud (12 agosto) una rendicion de cuentas ante el Consejo
Nacional de la Politica Publica de la persona joven.
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Incidencia.

Principio de transparencia administrativa, el cual se traduce en el deber de la
Administracion Pablica de informar sobre los diversos aspectos de su gestion.

No existe impedimento para que los proyectos y programas relacionados con la poblacién
joven costarricense, sean sometidos a conocimiento publico.

El proyecto de ley no roza con las potestades otorgadas a la Caja en cuanto a su
funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni operativos de la
institucién y no se determina ningun vicio a nivel constitucional.

Recomendacién y propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, en relacién a la consulta realizada por la Comisién Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley
tramitado bajo el expediente N° 19384 “LEY RENDICION DE CUENTAS DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS A FAVOR DE
LAS PERSONAS JOVENES EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DEL DIA
INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD”, y, tomando en consideracion lo anteriormente
sefalado, la Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la no oposicion
al proyecto de ley, por cuanto el mismo no incide en las competencias y potestades
asignadas a la Caja, mds bien responde al cumplimiento del principio de transparencia
publica que rige en el quehacer administrativo.

Refiere la licenciada Coto Jiménez que el objetivo del proyecto de ley es que todas las
instituciones, rindan cuentas de las actividades que se han llevado a cabo, en relaciéon con las
que se han desarrollado en la poblacidn joven, es decir, bajo el marco de lo que es rendicion de
cuentas, propiamente. El contenido del proyecto de ley, es una elaboracién de rendicion de
cuentas, por parte de las instituciones que brinden este tipo de actividades, la presentacion del
informe que seria el 12 de agosto de todos los afios y prevé una promocién de participacion
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activa de los jovenes. La incidencia de este proyecto de ley, especificamente, en la Caja, se
observa un principio de transparencia administrativa, que como institucién publica, se tiene el
deber y no tiene ningun tipo de impedimento, para que los proyectos y programas relacionados
con la poblacién joven costarricense, sean sometidos a lo que es conocimiento publico. El
proyecto no contiene ningin rose de legalidad, con lo que es la funcién de la Institucion y por el
contrario, responde a un principio de transparencia publica.

Por lo tanto, tomando en consideracién lo anteriormente seflalado, habiéndose hecho la
presentacion pertinente por parte de la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la
Gerencia Médica, y con base la recomendacion de dicha Gerencia, la Junta Directiva —
undnimemente- ACUERDA manifestar la no oposicién al Proyecto de ley en consulta, por
cuanto no incide en las competencias y potestades asignadas a la Caja, mds bien responde al
cumplimiento del principio de transparencia publica que rige en el quehacer administrativo.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 15°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente N° 18.749, Proyecto autorizacion a
la Municipalidad de Nicoya para que done un inmueble de su posesion a la Asociacion Nicoyana
de Atencion y Rehabilitacion del Alcohdlico y Farmacodependiente, que se traslada a la Junta
Directiva mediante la nota nimero P.E.31.600-15, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion del 24 de junio del afio en
curso, nimero CG-040-2015, que suscribe la licenciada Jefa de Area de la Comisién Permanente
de Gobierno y Administracion, de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, en el oficio N° GM-SJD-34397-2015, del 10 de
agosto del afio en curso, que literalmente se lee de este modo:

“En atencion al Oficio JD-PL-0026-15 del 24 de junio de 2015, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, secretaria de Junta Directiva, en referencia a comunicacion del 24 de junio del
2015, suscrito por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de Area de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite
consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafel, al respecto procedo a rendir
el criterio respectivo en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

1. Se trata de un proyecto de ley presentado en el plenario legislativo el 22 de abril del
2013, por el Diputado Justo Orozco Alvarez, el cual propone que se autorice a la
Municipalidad de Nicoya para que done los derechos posesorios que le corresponden
sobre un terreno sin inscribir, posesion de la Municipalidad de Nicoya, plano catastrado
nimero G-529065-98, a favor de la Asociacion Nicoyana de Atencién y Rehabilitacion
del Alcoholico y Farmacodependiente, con la intencién de que se construya un centro de
atencion de personas que presenten problemas de esa naturaleza.
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2. En la parte considerativa del proyecto se justifica dicha donacién ante el problema del
consumo de alcohol y de farmacodependientes que afecta a la provincia de Guanacaste,
y en especial al cantén de Nicoya, lo que obliga a brindar ayuda integral a dicho grupo
poblacional para su tratamiento y rehabilitacion.

3. Con esta autorizacion de donacion se pretende construir un Centro de Atencion Integral
Especializado que cuente con la colaboracion interdisciplinaria de la Caja Costarricense
de Seguro Social, del IAFA, del IMAS, del Consejo Nacional del Adulto Mayor, de la
Junta de Proteccién Social, del INA y otros entes afines.

4. Entre los antecedentes se incluyen dictdmenes técnicos, a nivel juridico y del Area de
Atencion integral de las personas, los cuales coinciden en no tener oposicidn al proyecto
de Ley en estudio

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

4. Criterio Técnico: Oficio DDSS-0881-15 de fecha 30 de junio del 2015 suscrito por el Dr.
Hugo Chacén Ramirez, Area Atencién Integral de las Personas.

5. Criterio Legal Gerencia Médica: Oficio de fecha 26 de junio del 2015, suscrito por la
Licda. Marfia del Rocio Amador, Abogada Gerencia Médica.

6. Criterio Direccién Juridica: Oficio DJ-4686-2015 de fecha 03 de agosto del 2015 suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar,
Jefe ai. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Licda. Karen Vargas Lépez,
Abogada de la Direccion Juridica.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es la donacion de un terreno sin inscribir, posesion de la
Municipalidad de Nicoya, plano catastrado nimero G-529065-98, a favor de la Asociacion
Nicoyana de Atencion y Rehabilitacion del Alcohdlico y Farmacodependiente.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

Tal y como se sefiala en lineas anteriores, el objeto del Proyecto de Ley, es donar un terreno sin
inscribir, posesion de la Municipalidad de Nicoya, plano catastrado nimero G-529065-98, a favor
de la Asociaciéon Nicoyana de Atencion y Rehabilitacion del Alcohdlico y Farmacodependiente,
siendo que de la lectura de los tres articulos que incluye el proyecto no encontramos ninguna
objecidn para la aprobacion del mismo por parte de la Asamblea Legislativa, toda vez que lo que
se pretende donar es un inmueble ajeno a la Caja y no se encuentra incidencia de esto con el
ambito de accion de nuestra Institucion. En efecto, el contenido del proyecto de Ley no roza con
las potestades otorgadas a la Caja ni con su ambito de competencia, asi como tampoco
compromete recursos financieros ni operativos de la institucion.
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Cabe aclarar que, aunque en la parte considerativa del proyecto se haga mencion de que en el
inmueble por donar se pretende construir un Centro de Atencién Integral Especializado y que en
este se requeriria de la colaboracion interdisciplinaria de distintas instituciones como la Caja; es
lo cierto que, ello no estd dispuesto como una obligacién en el propio proyecto, siendo que en
ninguno de los tres articulos que integran el mismo se hace referencia al respecto. Es claro que,
una vez que en el cantén de Nicoya exista un centro de atencién privado como el que se pretende,
en caso de que algin usuario del mismo requiera atencion médica propia del dmbito de
competencias de la Caja, bien podria brindarse la misma, segin las particularidades del caso, si
existiera necesidad de atencién y se corrobore la modalidad de aseguramiento de la persona.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, no encuentra ninguna objecién para la
aprobacion del presente proyecto de ley, ya que el mismo no roza con las potestades otorgadas a
la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni
operativos de la institucién y no se determina ningun vicio a nivel constitucional”.

La licenciada Coto Jiménez, con el apoyo de las ldminas que se especifican, se refiere al criterio
en consideracion:

A) PROYECTO DE LEY N°18749 “AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE

NICOYA PARA QUE DONE UN INMBUEBLE DE SU POSESION A LA
ASOCIACION NICOYANA DE ATENCION”
OBJETIVO: EI objeto del presente proyecto de ley es la donacién de un terreno sin
inscribir, posesion de la Municipalidad de Nicoya, plano catastrado nimero G-529065-98, a
favor de la Asociaciéon Nicoyana de Atencion y Rehabilitacion del Alcohdlico y
Farmacodependiente.

B) Incidencia.

* No encontramos ninguna objecién para la aprobacién del mismo por parte de la Asamblea
Legislativa, toda vez que lo que se pretende donar es un inmueble ajeno a la Caja y no se
encuentra incidencia de esto con el ambito de accion de nuestra Institucion. En efecto, el
contenido del proyecto de Ley no roza con las potestades otorgadas a la Caja ni con su
ambito de competencia, asi como tampoco compromete recursos financieros ni operativos
de la institucion.

@) Recomendacién y propuesta de acuerdo:

* Por lo tanto, en relacién a la consulta realizada por la Comisién Permanente de Gobierno
y Administracién de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el
expediente N° 18749 “AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE NICOYA
PARA QUE DONE UN INMUEBLE DE SU POSESION A LA ASOCIACION
NICOYANA DE ATENCION Y REHABILITACION DEL ALCOHOLICO Y
FARMACODEPENDIENTE” y, tomando en consideracion lo anteriormente sefalado, la
Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la no oposicién al proyecto
de ley, siendo que dicho proyecto no roza con las potestades otorgadas a la Caja en cuanto
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a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni operativos de
la institucién y no se determina ningtn vicio a nivel constitucional.

En cuanto a una inquietud, la licenciada Coto Jiménez sefiala que el inmueble no es de la Caja
porque pertenece a la Municipalidad de Nicoya y lo pretenden donar. En ese sentido, hacen la
consulta, el terreno no es de la Caja y el proyecto no rosa con ninguna de las funciones ni
potestades de la Institucion. Por lo cual la propuesta es la no oposicion ante el proyecto de ley.

Por consiguiente, tomando en consideracion lo anteriormente sefialado, habiéndose hecho la
respectiva presentaciéon por parte de la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la
Gerencia Médica, y con base en la recomendacion de dicha Gerencia, la Junta Directiva —
unanimemente- ACUERDA manifestar la no oposicién al Proyecto de ley en consulta, siendo
que dicho Proyecto no roza con las potestades otorgadas a la Caja en cuanto a su funcionalidad,
asi como tampoco compromete recursos financieros ni operativos de la Institucion y no se
determina ningun vicio a nivel constitucional.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 16°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente niimero 18.409, Proyecto ley Dia
nacional de la vida antes de nacer, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota nimero
P.E.31.661-15, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia
de la comunicacién del 30 de junio del afo en curso, nimero CJNA-1078-2015, que suscribe la
Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia, de la
Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica en el oficio N° GM-SID-34944-2015, fechado 20 de
agosto del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“En atencion al Oficio JD-PL-0027-15 del 01 de julio de 2015, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, en referencia a la nota recibida via correo
electrénico el de 09 de julio del 2015, suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de
Area de la Comisién Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el
epigrafel, al respecto procedo a rendir el criterio respectivo en los siguientes términos:

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley sometido a revision fue presentado en el plenario legislativo el 21 de marzo
del 2012, por la Diputada Rita Chaves Casanova.

Este proyecto propone declarar el 25 de marzo de cada aino, como el dia nacional de la vida antes

de nacer, involucrando a varias instituciones publicas, tales como el Ministerios de la
Presidencia, de Educacién y Salud, asi como el Patronato Nacional de la Infancia, Instituto
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Nacional de la Mujer y la Caja Costarricense de Seguro Social, para que coordinen acciones para
llevar a cabo la celebracion.

El proyecto pretende promover la ensefianza sobre la igual dignidad y los derechos de las
personas menores de edad a partir del momento de la concepcion

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Técnico: Oficio CT.GM.DDSS.AAIP.100615 de fecha 10 de julio suscrito por el
Dr. Hugo Chacén Ramirez, Area Atencién Integral de las Personas.

2. Criterio Legal Gerencia Médica: Oficio de fecha 02 de julio del 2015, suscrito por la
Licda. Maria del Rocio Amador Herrera, Abogada Gerencia Médica.

3. Criterio Direccién Juridica: Oficio DJ-04538-2015 de fecha 27 de julio del 2015 suscrito
por el Lic. Gilberth Alfaro Morales Director Juridico, Licda. Mariana Ovares Aguilar,
Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Licda. Maria Isabel Albert,
Abogada de la Direccion Juridica.

SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es declarar el 25 de marzo de cada ano, como el dia
nacional de la vida antes de nacer y pretende promover la ensefianza sobre la igual dignidad y los
derechos de las personas menores de edad a partir del momento de la concepcion.

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.
El citado proyecto propone en lo que nos interesa:

“(...)Articulo 2.- El Patronato Nacional de la Infancia, el Ministerio de la
Presidencia, el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense de Seguro Social, el
Instituto Nacional de la Mujer y el Ministerio de Educacion deberdn _coordinar las
acciones y actividades que tiendan a una adecuada celebracion que promueva la
enseiianza la igual dignidad y los derechos de las personas menores de edad a
partir del momento de la concepcion, informando ademds sobre las diferentes etapas
del desarrollo del niiio dentro del vientre materno, sobre los cuidados pre y
postnatales para la mujer embarazada y su derecho a no ser discriminada en razon
de su maternidad, asi como los efectos negativos del aborto para la mujer,
informando tanto los riesgos fisicos para la madre, asi como sobre las secuelas
emocionales post aborto. (...)” Lo resaltado no es del original.
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SOBRE LA AUTONOMIA DE LA CAJA COSTARICENSE DEL SEGURO SOCIAL

La Caja Costarricense de Seguro Social es una de las instituciones auténomas creadas
directamente por la Constitucién Politica, reconocida en el articulo 73 de la carta magna, que a la
letra sefiala:

"Articulo 73.- Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores
manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del
Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que la ley
determine.

La_administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn _a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense del Seguro Social.
No_podrdn_ser_transferidos ni_empleados en_finalidades distintas a_las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales serdn de exclusiva cuenta de los patronos
y se regirdn por disposiciones especiales."...

En este articulo podemos observar que se define a la Caja como “institucién auténoma”, con el
encargo de la ‘“administracion y el gobierno de los seguros sociales” y que sus fondos no
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas de las que motivaron su
creacion.

Ahora bien, con respecto al tema de los fondos que es el que interesa recalcar para efectos del
presente andlisis, debemos indicar que el articulo 2 del citado proyecto de ley le impone a la Caja
el deber de coordinar en conjunto con otras instituciones las acciones y actividades para celebrar
la fecha que se pretende conmemorar, respecto a tal obligacién,_ no podemos obviar que dicha
celebracion de alguna u otra manera va a generar gastos a la institucion, por ejemplo que se
planee hacer impresos referentes al tema, el tiempo del recurso humano utilizado al brindar la
informacion sefialada en dicho articulo genera un gasto, eso entre otras cuestiones que también se
traducen en dinero y la_Caja tiene una clara imposibilidad de designar fondos de la
seguridad social en aspectos no relacionados con ella.

Adicional a lo anterior sélo el hecho de querer imponerle a la Caja el deber de organizar tal
celebracion con las acciones y actividades que se pretenden, es una transgresion a su autonomia,
por cuanto la Caja es la que decide como distribuye y emplea sus recursos y si bien es cierto la
Caja destina alguna parte de ellos para prevencién y promocién de la Salud, lo cierto del caso es
que la Caja es la que decide en que tema realiza estas actividades de acuerdo a las necesidades
Institucionales y de la poblacion.

En complemento de lo anterior, debemos indicar que el tema de la autonomia de la Caja
Costarricense del Seguro Social, ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia, al
respecto el Tribunal Constitucional en resolucion N° 6256-94, sefial6 lo siguiente:

" La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia en el
articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades: a) el sistema que le da
soporte es el de la solidaridad, credndose un sistema de contribucion forzosa
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tripartida del Estado, los patronos y los trabajadores; b) la norma le concede en
forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguros Sociales, la administracion y
gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que es, desde luego, distinto y
superior al que se define en forma general en el articulo 188 idem; ¢) los fondos y
reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos ni_empleados en
finalidades distintas a su cometido.''

Asimismo en la sentencia No. 2003-02355 de la Sala Constitucional, se establece que:

“... se concluye que la autonomia reconocida en el articulo 73 en relacion con el 177
de la Constitucion Politica la Caja no se encuentra sujeta a limites en materia de
gobierno, como ha reiterado este tribunal en sentencias precedentes (ver por ejemplo:
2001-7605, 6256-94, entre otras). La_Caja _es _en definitiva el ente encargado de la
administracion de la seguridad social y estd dotada de mdxima_autonomia para el
desempeiio_de su_importante funcion. En armonia con lo anterior, mediante los
articulos 3 y 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, su
Junta Directiva tiene plena competencia para establecer los alcances de las
prestaciones propias de la seguridad social via reglamento, de manera que puede
definir las condiciones, beneficios y requisitos de ingreso de cada régimen de
proteccion, con sustento en estudios actuariales, a fin de no quebrar el sistema.”

De lo anterior se desprende que al contar la Caja Costarricense de Seguro Social con autonomia
politica y de gobierno la cual encierra la capacidad de poder definir sus propias metas para
autodirigirse, puede organizar los servicios de salud, sino que también, puede determinar las
politicas, las metas y los medios generales para su administraciéon en materia de salud.

En resumen, la autonomia administrativa y de gobierno otorgada a la Caja a nivel constitucional
articulos 73 y 188 de la Constitucién Politica, constituyen una clara limitacién a todo tipo de
injerencia externa que se pretenda ejercer sobre el gobierno, administracion y organizacion de
esta Institucion, la Caja es la que decide como emplea y distribuye sus recursos, bajo esta linea de
andlisis, en el articulo 2 del presente proyecto de ley, podemos observar una transgresion a
nuestra autonomia, ya que le pretende imponer a la Caja el deber de coordinar distintas acciones y
actividades con otras instituciones para celebrar el dia nacional de la vida antes de nacer, lo cual
generaria un eventual desembolso de los fondos de la Seguridad Social en finalidades distintas
para las que fue creada, violentdndose de esta manera el articulo 73 Constitucional, por tal motivo
la Caja debe oponerse al presente proyecto de ley por ser inconstitucional.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, considera que se debe emitir un
criterio_de oposicion al Proyecto de Ley consultado, toda vez que el mismo lesiona la
Autonomia de la Caja pretendiendo imponerle el deber de coordinar distintas acciones y
actividades con otras instituciones para celebrar el dia nacional de la vida antes de nacer, lo cual
generaria un eventual desembolso de los fondos de la Seguridad Social para ser utilizados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion, contrariando asi el 73 de la Constitucién
Politica”.
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La licenciada Coto Jiménez se refiere al criterio en consideracion, para lo cual se apoya en las
laminas que se especifican:

)

iif)

PROYECTO DE LEY N°18409 “LEY DIA NACIONAL DE LA VIDA ANTES DE
NACER”

OBJETIVO: El objeto del presente proyecto de ley es declarar el 25 de marzo de cada
afio, como el dia nacional de la vida antes de nacer y pretende promover la ensefianza
sobre la igual dignidad y los derechos de las personas menores de edad a partir del
momento de la concepcidn.

Contenido.

“(...)Articulo 2.- El Patronato Nacional de la Infancia, el Ministerio de la Presidencia, el
Ministerio de Salud, la_Caja Costarricense de Seguro Social, el Instituto Nacional de la
Mugjer y el Ministerio de Educacion deberdn_coordinar las acciones y actividades que
tiendan a una adecuada celebracion que promueva la ensefianza la igual dignidad y los
derechos de las personas menores de edad a partir del momento de la concepcion,
informando ademds sobre las diferentes etapas del desarrollo del niiio dentro del vientre
materno, sobre los cuidados pre y postnatales para la mujer embarazada y su derecho a
no ser discriminada en razon de su maternidad, asi como los efectos negativos del aborto
para la mujer, informando tanto los riesgos fisicos para la madre, asi como sobre las
secuelas emocionales post aborto. (...)” Lo resaltado no es del original.

Incidencia.

la Caja es la que decide como emplea y distribuye sus recursos, bajo esta linea de andlisis,
en el articulo 2 del presente proyecto de ley, podemos observar una transgresion a nuestra
autonomia, ya que le pretende imponer a la Caja el deber de coordinar distintas acciones y
actividades con otras instituciones para celebrar el dia nacional de la vida antes de nacer,
lo cual generaria un eventual desembolso de los fondos de la Seguridad Social en
finalidades distintas para las que fue creada, violentdndose de esta manera el articulo 73
Constitucional, por tal motivo la Caja debe oponerse al presente proyecto de ley por ser
inconstitucional.

Recomendacién y propuesta de acuerdo:

Por lo tanto, en relacion a la consulta realizada por la Comisién Permanente Especial de
Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley
tramitado bajo el expediente N° 18409 “LEY DIA NACIONAL DE LA VIDA ANTES
DE NACER”, y, tomando en consideracién lo anteriormente sefialado, la Gerencia
Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar oposicién al proyecto de ley, por
cuanto el mismo lesiona la Autonomia de la Caja pretendiendo imponerle el deber de
coordinar distintas acciones y actividades con otras instituciones para celebrar el dia
nacional de la vida antes de nacer, lo cual generaria un eventual desembolso de los fondos
de la Seguridad Social para ser utilizados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, contrariando asi el 73 de la Constitucidn Politica.
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En relacién con el Proyecto ley Dia nacional de la vida antes de nacer, sugiere la Directora Soto
Hernandez que igual que en el proyecto anterior, no se indique 25 de marzo de cada afio, porque
no le parece que sea necesario, por ejemplo, el 15 de setiembre se celebra siempre.

Refiere la doctora Sdenz Madrigal que el 15 de setiembre son fiestas patrias.

Aclara la licenciada Coto Jiménez que el proyecto de ley lo plantea asi, declarese el 25 de marzo
de cada afio, dia nacional de la vida antes de nacer. Por otra parte, refiere que contiene dos
articulos, el primero es declarar el 25 de marzo de cada afio, dia nacional de la vida antes de nacer
y el segundo, se refiere que el “El Patronato Nacional de la Infancia, el Ministerio de la
Presidencia, el Ministerio de Salud, la_Caja Costarricense de Seguro Social, el Instituto
Nacional de la Mujer y el Ministerio de Educacion deberdn _coordinar las acciones y actividades
que tiendan a una adecuada celebracion que promueva la enseiianza la igual dignidad y los
derechos de las personas menores de edad a partir del momento de la concepcion (...)”. En ese
sentido, destaca que existe una transgresion a la autonomia institucional, porque obliga a la Caja
a coordinar con las otras instituciones y efectuar actividades y la Institucién, por si solo puede
hacer actividades que considera convenientes bajo su competencia como tal. Entonces, en la
propuesta de acuerdo se manifiesta una oposicion al citado proyecto, por cuanto lesiona la
autonomia de la Caja, pretendiendo imponer un deber a la Institucién de coordinar distintas
acciones y realizar actividades con otras instituciones, para celebrar el dia nacional de la vida
antes de nacer, lo cual generaria, eventualmente, un desembolso de fondos de la seguridad social,
para actividades distintas a las que son parte de la competencia institucional.

Por consiguiente, tomando en consideracién lo anteriormente sefialado, habiéndose hecho la
presentacion pertinente por parte de la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la
Gerencia Médica, y con base en la recomendacion de dicha Gerencia, la Junta Directiva —en
forma undnime- ACUERDA manifestar oposicién al proyecto de ley consultado, por cuanto
lesiona la Autonomia de la Caja pretendiendo imponerle el deber de coordinar distintas acciones y
actividades con otras instituciones para celebrar el Dia nacional de la vida antes de nacer, lo cual
generaria un eventual desembolso de los fondos de la Seguridad Social para ser utilizados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion, contrariando asi el 73 de la Constitucién
Politica.

Sometida a votacién la mociéon para que la resoluciéon se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 17°

Se tiene a la vista la consulta que se relaciona con el Expediente niimero 19.499, Proyecto ley
para el fortalecimiento de la formacion en especialidades médicas, que se traslada a la Junta
Directiva por medio de la nota nimero P.E.31.668-15, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion del 30 de junio del afio en
curso, nimero CJINA-1084-2015, que suscribe la Jefa de Area de la Comisién Permanente de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Médica, contenido en el oficio nimero GM-SJD-34945-2015,
de fecha 20 de agosto del presente afio que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

113



N° 8797

“En atencion al Oficio JD-PL-0028-15 del 01 de julio de 2015, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, en referencia a la nota recibida via correo
electrénico el de 09 de julio del 2015, suscrito por la licenciada Ana Julia Araya Alfaro, Jefe de
Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa, mediante el
cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafel, al respecto
procedo a rendir el criterio respectivo en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley sometido a revision es una iniciativa de los Diputados Natalia Diaz Quintana y
Otto Guevara Guth, que atn no tiene comision asignada.

En la exposicion de motivos, los Diputados proponentes manifiestan que: “los prolongados
tiempos de espera que los asegurados de la Caja Costarricense de Seguro Social debemos
soportar, para una cita con especialista, citas por cirugia y procedimientos diagnosticos,
continiia siendo una situacion compleja sin visos de solucion. Ni en anteriores administraciones
ni en la presente, hemos visto la disposicion de buscarle una solucion permanente a este cronico
y penoso dilema de salud puiblica. Tampoco, de parte de los cotizantes al sistema, se aprecia un
interés por generar presion para una atencion médica oportuna. Pareciera que el conformismo
hacia un modelo de atencion deficiente, en franco deterioro, y poco resolutivo, se ha vuelto parte
del paisaje cotidiano para los costarricenses, y ya no nos preocupa que nos programen citas a
uno, dos o tres aiios. Hemos asimilado con estoicismo, tolerancia, y paciencia ilimitada, la falla
inevitable de un sistema de salud en total declive. El aspecto medular en el déficit de
especialistas en dreas criticas’.

Este proyecto propone establecer Convenios con las Universidades Privadas que imparten la
carrera de Medicina y se encuentren acreditadas ante el Sistema Nacional de Acreditacion de la
Educacién Superior (SINAES), para que puedan formar profesionales en las distintas
especialidades médicas.

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a solicitar
los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Técnico: Oficio CT.GM.DDSS.AAIP.071815 de fecha 07 de julio del 2015
suscrito por el Dr. Hugo Chacén Ramirez, Area Atencién Integral de las Personas.

2. Criterio Técnico: Oficio DE. CENDEISSS-3355-2015 de fecha 08 de julio del 2015
suscrito por la Dra. Dominique Guillén Femenias, Directora a.i. del CENDEISSS.

3. Criterio Legal Gerencia Médica: Oficio de fecha 02 de julio del 2015, suscrito por la
Licda. Maria del Rocio Amador Herrera, Abogada Gerencia Médica.

4. Criterio Direccion Juridica: Oficio DJ-04947-2015 de fecha 17 de agosto del 2015
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales Director Juridico, Licda. Mariana Ovares
Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Lic. Michael Montoya,
Abogado de la Direccion Juridica.
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SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto autorizar a la Institucién a que suscriba convenios con
universidades privadas con el fin de formar especialistas. Ademds de que se tutela que la
Institucién no tendrd ninguna relacién con los estudiantes, ni en su formacién, ni de orden
econdémica. El mismo consta de dos articulos:

“(...) ARTICULO 1.- Autoricese a la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) a realizar las acciones necesarias, a fin de establecer convenios
con aquellas universidades cuya carrera de medicina se encuentre
acreditada ante el Sistema Nacional de Acreditacion de la Educacion
Superior (Sinaes), para que puedan capacitar y graduar profesionales en
las diversas especialidades médicas.

ARTICULO 2.- Los estudiantes de las diversas especialidades,
dependerdn académicamente de las respectivas universidades que
brinden dichas especialidades. Los estudiantes no tendrdn relacion
alguna con la Caja, ni percibirdn gratificacion economica de la
institucion. (...)”

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

El tema sobre la formacion de especialistas por medio del Convenio entre la CCSS y la
Universidad de Costa Rica, ha sido de amplia discusion en diferentes foros y particularmente por
parte de las Universidades privadas que imparten la carrera de Medicina.

Recientemente se resolvié una accion de inconstitucionalidad interpuesta por la UCIMED, en la
cual la Sala Constitucional resolvio:

«Se declara con lugar la accién de inconstitucionalidad y se declara inconstitucional la omision
de la Caja Costarricense de Seguro Social de suscribir acuerdos con las universidades privadas
que se encuentren en capacidad, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, de ofrecer un
posgrado en la carrera de medicina para regular las relaciones entre los residentes y su
compromiso como eventuales especialistas de esa entidad. Se le ordena a la Caja Costarricense
de Seguro Social que en un plazo razonable que no exceda de seis meses proceda, a instancia
expresa de las universidades privadas que asi lo requieran, siempre que retinan las condiciones
de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente para ofrecer un posgrado en la carrera de
medicina, suscribir acuerdo bajo los mismos términos con que negocié el que mantiene con la
Universidad de Costa Rica sin imponer requisitos diferentes.

Los Magistrados Armijo y Cruz salvan el voto y declaran sin lugar la accién de
inconstitucionalidad. El Magistrado Rueda da razones diferentes para el sin lugar.
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El Magistrado Castillo pone nota, en el sentido que la orden impuesta a la Caja Costarricense de
Seguro Social debe cumplirse cuando las necesidades del servicio asi lo exijan.”. La sentencia es
la 2015-6840, del 13 de mayo 2015.

De lo anterior se desprende que si bien es cierto, se abre la posibilidad que la Caja pueda- a
solicitud de las universidades privadas que asi lo manifiesten, firmar convenios con la
Institucidn, éstos estardn regidos por lo que establece el Ordenamiento Juridico vigente y segun
las necesidades del servicio.

Aqui es importante reiterar la autonomia de administraciéon y gobierno que le permite a la Caja
autoadministrarse y autorregularse, para lo cual emite sus propios reglamentos, normas y
directrices para cumplir con los fines que le fueron encomendados.

Adicional a lo anterior, el proyecto es omiso en abordar el “Pago del Campo Clinico”, por parte
de las universidades, mismo que a criterio de la Procuraduria General de la Republica, asi como
la Auditoria Interna han indicado que la Caja debe cobrar.

Asi las cosas, segun lo establece este proyecto, pretender que estudiantes de universidades
privadas se formen utilizando instalaciones, equipo, el conocimiento y la logistica con que opera
la Caja sin ninguna ‘“relacién”, y sin establecer el pago que corresponde, es a todas luces
contrario a Derecho y trasgrede todo el Ordenamiento Juridico institucional.

Es importante indicar que lo anterior es violatorio de las normas y protocolos que son de
acatamiento obligatorio para los funcionarios de la institucion.

El desligar a los estudiantes de alguna relacién con la Caja, impide establecer la responsabilidad
que le cabe a todo funcionario publico ante terceros, segin lo establecen los articulos 199 y 201
de la Ley General de la Administraciéon Publica

Tal y como se sefiala en lineas anteriores, el objeto del proyecto de ley, es autorizar a la
Institucién a que suscriba convenios con universidades privadas con el fin de formar
especialistas. Ademds de que se tutela que la Institucién no tendrd ninguna relaciéon con los
estudiantes, ni en su formacion, ni de orden econdémica.

Dicho lo anterior, como primer aspecto relevante de frente a los alcances del proyecto, es que el
tema ya se encuentra dimensionado, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
mediante la Sentencia No. 2015-6840 del 13 de mayo 2015 (que ain no se puede consultar en su
totalidad) le ordena a la Institucién, en un plazo de seis meses, proceda a gestion de parte, a
suscribir acuerdos para la formacion de especialistas con universidades privadas que se
encuentren acreditadas para tal efecto.

En tal sentido, esta Gerencia concuerda con la Direccion Juridica Institucional en el sentido, de
que no existe un mayor valor agregado en tutelar mediante una Ley de la Reptblica, algo que ya
la Sala Constitucional ordend. Adicionalmente, la Instituciéon no requiere de una ley para
suscribir convenios de esta naturaleza.
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No obstante, siendo que es remitida a nuestra valoracion, corresponde indicar que el primer
articulo se encuentra ajustado a lo ordenado por la Sala, con la salvedad que ellos ordenan la
suscripcion de los acuerdos, bajo las mismas condiciones que se tiene pactadas con la
Universidad de Costa Rica, eso si en el tanto las necesidades del servicio asi lo exijan.

Mientras que en el proyecto de ley, se dispone dar autorizacién para ello, sin advertir bajo qué
condiciones, siendo que esta forma de disponer o tutelar, conlleva a una incerteza juridica, al no
definirse con exactitud los alcances de la ley.

Incluso, recuérdese que el “Reglamento que regula la relacion del Residente y su compromiso
como especialista en Ciencias de la Salud con la Caja Costarricense de Seguro Social por medio
del sistema de estudios de Posgrados de la Universidad de Costa Rica”, establece en el articulo
20° la posibilidad de que se incorporen otras universidades, sin distingo de su origen, sean de
orden publico o privadas. Lo anterior conlleva a enunciar que la Institucién tiene regulado, tanto
la posibilidad de que se pueda suscribir convenios con otras universidades (de manera explicita) y
defini6 los alcances de la relacién con los residentes.

En razén de lo anterior, consentir lo que dispone el parrafo segundo del articulo 2 del proyecto;
“(...) Los estudiantes no tendrdn relacion alguna con la Caja, ni percibirdn gratificacion
economica de la institucion (...)” es contrario a la normativa sefialada. En tal sentido, se debe
indicar que pretender que especialistas se formen utilizando instalaciones, equipo, el
conocimiento y la logistica con que opera la Caja sin ninguna “relacién”, y sin establecer el pago
que corresponde, es a todas luces contrario a Derecho y trasgrede todo el Ordenamiento Juridico
institucional.

Lo anterior desde nuestra perspectiva, podria ser contrario al principio de probidad tutelado en el
articulo 3 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién Publica, el
cual define qué el funcionario publico:

“(...) estard obligado a orientar su gestion a la satisfaccion del interés piiblico.
Este deber se manifestard, fundamentalmente, al identificar y atender las
necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente,
continua y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Repiiblica;
asimismo, al demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le
confiere la ley; asegurarse de que las decisiones que adopte en cumplimiento de
sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la
institucion en la que se desempeiia y, finalmente, al administrar los recursos
publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia,
rindiendo cuentas satisfactoriamente. (...)”

Toda vez que con lo pretendido, conllevaria el uso de las instalaciones sin mayor reparo por parte
de las Universidades, sin limites a las actuaciones de los educandos, sin mayor grado de

® «“(...) Articulo 20.—Ambito de aplicacion: Este Reglamento aplica inica y exclusivamente para Residentes de
Estudio de Posgrado de la Universidad de Costa Rica, en_el caso de incorporarse otras universidades deberdn
valorarse los costos y estudios técnicos respectivos, asi como las necesidades de un mayor niimero de especialistas
ya sea para la Institucion o para el nivel nacional, en ese orden de prioridad. (...)” el resaltado es proporcionado.
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responsabilidad con la Institucién, y/o con los usuarios, y sin recibir ninguna contraprestacion
pecuniaria a cambio.

En este orden de ideas, al no tenerse claridad sobre los alcances de la ley, y en particular sobre el
tema financiero, consideramos que es razon suficiente para oponerse, recordando para este efecto,
lo tutelado en el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, que
indica que “(...) Los fondos y las reservas de estos seguros no podrdn ser transferidos ni
empleados en finalidades distintas de las que motivaron su creacion (...)", toda vez que con lo
pretendido en el proyecto de ley bajo estudio, que las universidades privadas formen especialistas
sin ninguna relaciéon con la Institucién, utilizando las instalaciones, el equipo, la tecnologia,
conocimiento y la logistica de la Caja, sin que medie ninguna contraprestacion y pago a la Caja
por el uso de las instalaciones, seria contrario a los fines de la Institucion.

Adicionalmente, se distingue del andlisis y reflexion normal que debe darse posterior a lectura del
proyecto, que evidentemente hay gastos que se van a generar, que en el presente proyecto de ley
no han sido contemplados, ni regulados. Siendo que el uso de las Instalaciones de la Caja para
tales fines, deben de ser cancelados, fijando los montos con estudios técnicos actuariales que
garanticen el resarcimiento por la formacién de especialistas en nuestras instalaciones.

Por lo tanto consideramos que la Caja debe oponerse al presente proyecto de ley por los
anteriores motivos expuestos que si lesionan su autonomia o afectan de manera directa a la
Institucidn.

Adicionalmente, debe recordarse que la Ley No. 6836, “Ley Incentivos a Los Profesionales en
Ciencias Médicas”, en el articulo 9, advierte que los residentes recibirdn una retribucién
econdmica, disposicién normativa que se encuentra vigente; siendo que tutelar como se pretende
que van a realizar su especialidad, sin recibir ninguna gratificacién econémica, es contrario a esta
norma. En tal sentido, lo propuesto podria tener roces de inconstitucionalidad.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, considera que se debe emitir un
criterio de oposicion al Proyecto de Ley consultado, toda vez que las disposiciones ahi
contenidas rozan con las potestades otorgadas a la Caja en cuanto a su autonomia y
funcionalidad, desviando los fondos de la institucién para distintos fines para los cuales fueron
creados”.

Con base en las laminas que se especifican, la licenciada Coto Jiménez se refiere al criterio
senalado:

1) PROYECTO DE LEY N°19499 “LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
FORMACION EN ESPECIALIDADES MEDICAS”
OBJETIVO: El proyecto de ley tiene como objeto autorizar a la Institucion a que suscriba
convenios con universidades privadas con el fin de formar especialistas.

118



2)

3)

4)

N° 8797

Incidencia.

Recientemente se resolvié una accién de inconstitucionalidad interpuesta por la
UCIMED, en la cual la Sala Constitucional resolvié:

«Se declara con lugar la accién de inconstitucionalidad y se declara inconstitucional la
omision de la Caja Costarricense de Seguro Social de suscribir acuerdos con las
universidades privadas que se encuentren en capacidad, de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente, de ofrecer un posgrado en la carrera de medicina para regular las
relaciones entre los residentes y su compromiso como eventuales especialistas de esa
entidad. Se le ordena a la Caja Costarricense de Seguro Social que en un plazo razonable
que no exceda de seis meses proceda, a instancia expresa de las universidades privadas
que asi lo requieran, siempre que reinan las condiciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico vigente para ofrecer un posgrado en la carrera de medicina, suscribir acuerdo bajo
los mismos términos con que negocié el que mantiene con la Universidad de Costa Rica
sin imponer requisitos diferentes.

Incidencia.

Aqui es importante reiterar la autonomia de administracion y gobierno que le permite
a la Caja autoadministrarse y autorregularse, para lo cual emite sus propios
reglamentos, normas y directrices para cumplir con los fines que le fueron encomendados.
Adicional a lo anterior, el proyecto es omiso en abordar el ‘“‘Pago del Campo Clinico”,
por parte de las universidades, mismo que a criterio de la Procuraduria General de la
Republica, asi como la Auditoria Interna han indicado que la Caja debe cobrar.
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* Asi las cosas, segun lo establece este proyecto, pretender que estudiantes de
universidades privadas se formen utilizando instalaciones, equipo, el conocimiento y
la logistica con que opera la Caja sin ninguna “relacién”, y sin establecer el pago
que corresponde, es a todas luces contrario a Derecho y trasgrede todo el
Ordenamiento Juridico institucional.

¢ En tal sentido, esta Gerencia concuerda con la Direccion Juridica Institucional en el
sentido, de que no existe un mayor valor agregado en tutelar mediante una Ley de la
Republica, algo que ya la Sala Constitucional ordené. Adicionalmente, la Institucién no
requiere de una ley para suscribir convenios de esta naturaleza.

5) Incidencia.

e Por lo tanto consideramos que la Caja debe oponerse al presente proyecto de ley por los
anteriores motivos expuestos que si lesionan su autonomia o afectan de manera directa a
la Institucidn.

* Adicionalmente, debe recordarse que la Ley No. 6836, “Ley Incentivos a Los
Profesionales en Ciencias Médicas”, en el articulo 9, advierte que los residentes recibirdn
una retribuciéon econémica, disposicion normativa que se encuentra vigente; siendo que
tutelar como se pretende que van a realizar su especialidad, sin recibir ninguna
gratificaciéon econémica, es contrario a esta norma. En tal sentido, lo propuesto podria
tener roces de inconstitucionalidad.

6) Recomendacién y propuesta de acuerdo:

* Por lo tanto, en relacién a la consulta realizada por la Comisién Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el expediente
N° 19499 “LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION EN
ESPECIALIDADES MEDICAS”, y, tomando en consideraciéon lo anteriormente
sefialado, la Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar oposicion al
proyecto de ley, toda vez que las disposiciones ahi contenidas rozan con las potestades
otorgadas a la Caja en cuanto a su autonomia y funcionalidad, desviando los fondos de la
institucidn para distintos fines para los cuales fueron creados.

Senala la Licda. Coto Jiménez que el proyecto de ley para el fortalecimiento de la formacién en
especialidades médicas, contempla dos articulos.

En relacién con una interrogante, interviene el Subgerente Juridico y sefala que existe un Voto
de la Sala Constitucional, que resuelve el asunto, pero si fuera una definicidn, es complicada
porque el Voto es muy confuso y, aparte no se tiene su parte integral. Repite, el voto es confuso
porque indica que se debe hacer con el principio de legalidad, juridicidad y hay un voto salvado
de un Magistrado, se hace mayoria porque se indica que votaba siempre y cuando fuera de
acuerdo con las necesidades de la Caja. Lo indica porque si la 16gica va en el sentido de indicar
que de todas formas, dictaron un voto en contra de la Caja, no porque en realidad ese voto no esta
marcandole la linea a la Caja, le deja un ejercicio a la Institucién de hacer un andlisis de sus
necesidades y demds, porque ese aspecto se desprende del voto; reitera, que no se tiene toda su
parte integral. Entonces, ese voto es como referente pero no es un punto definitorio de apoyo
para una decision en un punto de estos.
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Sobre el particular, aclara la licenciada Coto que lo incluye dentro del contexto del criterio como
tal. Asimismo, existe la incidencia que es la autonomia de la administracién y gobierno que le
permite a la Caja autoadministrarse y autoregularse. El proyecto de ley es omiso a lo que hace
referencia a pago de campo clinicos, y no simplemente es formacion, no se indica ningun tipo de
campos clinicos que tendrian que pagar las universidades. El proyecto de ley pretende que
estudiantes de universidades privadas, se formen utilizando todo lo que son insumos,
instalaciones, equipos y logistica de la Caja, sin ninguna relacién y no establece algin tipo de
pago correspondiente. Dado lo anterior, la Caja se podria oponer a este proyecto de ley, ya que
se lesiona la autonomia y afecta de manera directa la Institucién y, adicionalmente, recuerda que
la Ley de Incentivos Médicos, nimero 6836 establece que todos los médicos residentes recibirdn
o percibirdn un pago y esta Ley, viene a establecer que no recibirdn ningin tipo de gratificacion
mientras se estan formando. Entonces, estaria contrario a lo que establece la Ley de Incentivos
Médicos.

Por lo tanto, tomando en consideracién lo anteriormente seflalado, habiéndose hecho la
presentacion correspondiente por parte de la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la
Gerencia Médica y con base en la recomendacion de dicha Gerencia, la Junta Directiva —por
unanimidad- ACUERDA manifestar oposicién al Proyecto de ley consultado, toda vez que las
disposiciones ahi contenidas rozan con las potestades otorgadas a la Caja, en cuanto a su
autonomia y funcionalidad, desviando los fondos de la Institucién para distintos fines para los
cuales fueron creados.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 18°

Se tiene a la vista la consulta que compete al Expediente niimero 19438, Proyecto ley que
penaliza el abandono de las personas adultas mayores, que se traslada a la Junta Directiva por
medio de la nota nimero P.E.45.447-15, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que anexa copia de la comunicacién del 22 de julio del afio en curso, numero CG-
057-2015, que suscribe la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefa de Area de la Comisién
Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el criterio de la Gerencia Médica, en el oficio nimero GM-SJD-34942-2015, de
fecha 20 de agosto del afio en curso que, en lo conducente, textualmente se lee de este modo:

“En atencion al Oficio JD-PL-0033-15 del 22 de julio de 2015, suscrito por la sefiora Emma C.
Zuiiga Valverde, Secretaria de Junta Directiva, en referencia a la nota recibida via correo
electrénico el de 30 de julio del 2015, suscrito por la licenciada Ericka Ugalde Camacho, Jefe de
Area de la Comisién Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea Legislativa,
mediante el cual remite consulta sobre el texto del Proyecto de Ley indicado en el epigrafel, al
respecto procedo a rendir el criterio respectivo en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La Organizacién Mundial de la Salud- OMS-, ha definido el maltrato de ancianos asi:
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“...todo acto aislado o reiterado, o la omision de una intervencion
adecuada, en el contexto de una relacion en la que existen expectativas
de confianza, y que causa perjuicio o angustia a una persona de edad
avanzada (...) Puede adoptar muchas formas: maltrato fisico, psicolégico
y sexual, explotacion economica, abandono pasivo y autoabandono,
abuso de medicamentos, abandono activo, castigo o culpas ajenas y
marginacion de las personas mayores en las instituciones o en las
politicas sociales y econémicas...”

Segun se indica en la exposicién de motivos del proyecto, de acuerdo a las cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos —INEC-, al mes de julio de 2014, la poblaciéon adulta mayor
asciende a la suma de 635.893 personas, de los cuales 195.094 entre 60 y 64 afios, 248.125 entre
65 y 74 afios y 192.674 de mds de 75 anos. De toda esta poblacién, la mayoria- un 87,5% vive
acompanada, hecho que no los libra de sufrir abusos, violencia y abandono.

De acuerdo a los datos del Censo 2014, un 12,5% de personas adultas mayores conforman un
hogar unipersonal, que en muchos casos carecen de redes de apoyo familiar y econémico que los
ubica en una situacion de vulnerabilidad mayor.

Nuestro pais tiene legislacion que sanciona a los que incurran en conductas que atenten contra
adultos mayores, sin embargo ninguna penaliza el abandono, de ahi la importancia de la
propuesta de éste proyecto de ley.

La Caja Costarricense de Seguro Social, atiende en los diferentes hospitales casos de abandono
de adultos mayores, segin cifras del Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia, en el 2006
se atendieron 154 casos, y se reciben diariamente denuncias

I1. ANALISIS INTEGRAL DEL PROYECTO DE LEY

Esta Gerencia a fin de externar criterio sobre el presente proyecto de ley ha procedido a
solicitar los siguientes criterios técnicos:

1. Criterio Técnico: Oficio CT.GM.DDSS.AAIP.061815 de fecha 07 de agosto del
2015 suscrito por el Dr. Hugo Chacén Ramirez, Area Atencién Integral de las
Personas.

2. Criterio Legal Gerencia Médica: Oficio de fecha 06 de agosto del 2015, suscrito
por la Licda. Maria del Rocio Amador Herrera, Abogada Gerencia Médica.

3. Criterio Direccion Juridica: Oficio DJ-05047-2015 de fecha 19 de agosto del 2015
suscrito por el Lic. Gilberth Alfaro Morales Director Juridico, Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i. Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica y Licda.
Maria Isabel Albert, Abogada de la Direccion Juridica.
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SOBRE EL PROYECTO DE LEY EN CUESTION

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es adicionar el articulo 142 bis del Cddigo Penal, en la
seccion VII, titulada “Abandono de personas”, con la finalidad de establecer como delito el
abandono de adultos mayores, indicando:

“ARTICULO UNICO.- Para que se adicione un articulo 142 bis al Cédigo Penal y
en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Abandono de adultos mayores y casos de agravacion

ARTICULO 142 bis.- El que abandonare a un adulto mayor, al colocarlo en estado
de desamparo fisico o psicolégico, sea abandondndolo a su suerte o en un centro
médico, sanitario u hospitalario y que sea una persona a quien deba mantener o
cuidar, serd reprimido con prision de uno a tres anos.

La pena serd de prision de tres a seis aiios, si el abandono se diere por un hijo por
consanguinidad o adopcion. Si como consecuencia del abandono ocurriere la muerte,
la pena serd de seis a diez afios de prision.”

INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

En Latinoamérica, paises como Colombia, Chile y México cuentan en su legislaciéon penal el
abandono de adultos mayores como delito, por lo que la propuesta de adicion al articulo 142 bis
del Cédigo Penal, es de interés para la Caja, ya que es patente la problemadtica que se presenta en
distintos Hospitales, ante el abandono de adultos mayores por sus familiares, con su respectivo
costo para la Institucién por prolongados internamientos.

Cabe sefalar que el pais cuenta con amplia normativa que favorece la proteccién de los adultos
mayores, tales como el articulo 51 de la Constituciéon Politica, 7 el articulo 169 del Cddigo de
Familia, la Ley Integral para la Persona Adulta Mayor y la Ley Contra la Violencia Doméstica.

Por lo anterior, la adicién que pretende éste proyecto de ley, viene a reforzar la legislacion
vigente.

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en varias resoluciones se ha referido al

tema del abandono de adultos mayores en Hospitales, tal es el caso de un adulto mayor que

estuvo internado 13 meses en el Hospital de Liberia®.

7 ARTICULO 51.- La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del
Estado. Igualmente tendra derecho a esa proteccién la madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido.

% 15910-06. ABANDONO DE ADULTO MAYOR EN HOSPITAL. Indica el recurrente que el amparado es un ciudadano
costarricense de 75 afios, viudo y en condicién de abandono social, ya que no cuenta con recursos familiares ni comunales de
ubicacion, siendo ademds de dificil manejo. Ha estado ubicado en varios hogares de ancianos, en cuenta el Hogar de Ancianos
San Vicente de Paul de Liberia, por un problema de salud, fue internado en el Hospital de Liberia, lugar en el que permanece
desde hace trece meses y, no se le ha podido institucionalizar en ningtin hogar de ancianos de la provincia, porque no lo aceptan.
Se declara parcialmente con lugar el recurso. Se ordena a la Presidenta de la Junta Rectora del Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor, adoptar las medidas necesarias para ubicar de inmediato al amparado en un Hogar de Ancianos, sufragando sus
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De igual manera, més recientemente en sentencia 2013-10326, la Sala ha resuelto que el adulto
mayor tiene derecho a una vida digna sefialando:

“Toda persona adulta mayor tiene derecho a una mejor calidad de vida,
lo que incluye: la vivienda digna, apta para sus necesidades y que le
garantice habitar en entornos seguros y adaptables.

El adulto mayor tiene derecho a gozar de una adecuada calidad de vida
en una institucion que satisfaga sus necesidades bdsicas al lado de
personas de su mismo grupo etario y lejos de centros hospitalarios donde
corren_riesgo de contraer enfermedades.” (Lo resaltado no es del
original)

El Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales estipula en su articulo 17 que toda persona tiene
derecho a la proteccion especial durante su ancianidad, por lo que los Estados parte (y entre ellos
Costa Rica) se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de
llevar este derecho a la préctica y en particular a proporcionar instalaciones adecuadas,
alimentacion y atenciéon médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de
ella 'y no se encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas.

Asi las cosas, el proyecto de ley que pretende penalizar el abandono de las personas adultas
mayores tiene una incidencia positiva en la Caja, ya que actualmente existe una gran cantidad de
adultos mayores que son abandonados en nuestras instalaciones, lo cual no solamente vulnera los
derechos Constitucionales de éstas personas, sino que también genera un gasto econdmico
considerable por parte de la Caja al no poder hacer el egreso de éstos pacientes una vez que son
atendidos, se presenta asi el problema de que éstas personas permanecen en nuestras instalaciones
por un periodo prolongado de tiempo que sobrepasa el periodo en el que se le brinda la atencién
requerida, por lo tanto una ley que venga a penalizar el abandono de este tipo de poblacién
vulnerable, reduciria éste tipo de casos que se presentan con frecuencia en los hospitales
nacionales y otros.

CONCLUSION

Esta Gerencia de conformidad con los criterios externados, no encuentra ninguna objecién para la
aprobacion del presente proyecto de ley, ya que el mismo no roza con las potestades otorgadas a
la Caja en cuanto a su funcionalidad, asi como tampoco compromete recursos financieros ni
operativos de la institucién y no se determina ningtn vicio a nivel constitucional, més bien incide
de forma positiva en la CCSS, viniendo a disminuir las estancias hospitalarias prolongadas, de
esta poblacion que actualmente en ocasiones es dejada en abandono en nuestros hospitales”.

La licenciada Coto Jiménez se refiere al criterio en consideracion y, al efecto, se apoya en las
laminas que se especifican:

gastos, si su condicién de salud actual le permite egresar del Hospital en que se encuentra internado. En cuanto al Hogar San
Vicente de Padl, se declara sin lugar el recurso. CL Parcial
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A) PROYECTO DE LEY N° 19438 “LEY QUE PENALIZA EL. ABANDONO DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES”
OBJETIVO: EI objeto del presente proyecto de ley es adicionar el articulo 142 bis del
Cédigo Penal, en la seccién VII, titulada “Abandono de personas”, con la finalidad de
establecer como delito el abandono de adultos mayores, indicando:

“ARTICULO UNICO.- Para que se adicione un articulo 142 bis al Cédigo Penal y en lo
sucesivo se lea de la siguiente manera:

“Abandono de adultos mayores y casos de agravacion

ARTICULO 142 bis.- El que abandonare a un adulto mayor, al colocarlo en estado de
desamparo fisico o psicologico, sea abandondndolo a su suerte o en un centro médico,
sanitario u hospitalario y que sea una persona a quien deba mantener o cuidar, serd
reprimido con prision de uno a tres anos.

La pena serd de prision de tres a seis aiios, si el abandono se diere por un hijo por
consanguinidad o adopcion. Si como consecuencia del abandono ocurriere la muerte, la
pena serd de seis a diez afios de prision.”

B) INCIDENCIA:

* El proyecto de ley que pretende penalizar el abandono de las personas adultas mayores
tiene una incidencia positiva en la Caja, ya que actualmente existe una gran cantidad de
adultos mayores que son abandonados en nuestras instalaciones, lo cual no solamente
vulnera los derechos Constitucionales de éstas personas, sino que también genera un gasto
econdmico considerable por parte de la Caja al no poder hacer el egreso de éstos pacientes
una vez que son atendidos, se presenta asi el problema de que éstas personas permanecen
en nuestras instalaciones por un periodo prolongado de tiempo que sobrepasa el periodo
en el que se le brinda la atencion requerida, por lo tanto una ley que venga a penalizar
el abandono de este tipo de poblacién vulnerable, reduciria éste tipo de casos que se
presentan con frecuencia en los hospitales nacionales y otros.

O RECOMENDACION Y PROPUESTA DE ACUERDO:

* Por lo tanto, en relacién a la consulta realizada por la Comisién Permanente de Gobierno
y Administracién de la Asamblea Legislativa, sobre proyecto de ley tramitado bajo el
expediente N° 19438 “LEY QUE PENALIZA EL ABANDONO DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES”, y, tomando en consideracion lo anteriormente sefalado, la
Gerencia Médica recomienda a la Junta Directiva manifestar la no oposicién al proyecto
de ley, por cuanto el mismo no roza con las competencias y potestades asignadas a la
Caja, mas bien incide de forma positiva en la Institucion viniendo a disminuir las
estancias hospitalarias prolongadas de la poblacion adulto mayor que actualmente en
ocasiones es dejada en abandono en nuestros hospitales.

Respecto de una consulta de la doctora Sdenz Madrigal, en el sentido de conocer quién esta

planteando este proyecto, responde la licenciada Coto que el Diputado Fabricio Alvarado
Mufioz.
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Por lo tanto, tomando en consideracién lo anteriormente seflalado, habiéndose hecho la
presentacion respectiva por parte de la licenciada Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la
Gerencia Médica y con base en la recomendacién de dicha Gerencia, la Junta Directiva —
unanimemente- ACUERDA manifestar la no oposicion al Proyecto de ley consultado, por cuanto
no roza con las competencias y potestades asignadas a la Caja y mds bien incide de forma
positiva en la Instituciéon viniendo a disminuir las estancias hospitalarias prolongadas de la
poblacién adulto mayor que, actualmente, en ocasiones es dejada en abandono en los hospitales.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del salon de sesiones la licenciada Coto Jiménez.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera, y
el licenciado Minor Jiménez Esquivel, Abogado de la Gerencia de Logistica.

ARTICULO 19°

Se tiene a la vista la consulta que se relaciona con el Expediente niimero 19325, Proyecto ley
para impulsar la venta de servicios, bienes comercializables y arrendamiento de bienes por parte
de las comercializadoras para el desarrollo de las comunidades, a la administracion piiblica
mediante la reforma a varias leyes, que se traslada a la Junta Directiva por medio de la nota
nimero P.E.45.652-15, de fecha 3 de los corrientes, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién del 27 de julio del afio en
curso, nimero CG-099-2015, que suscribe la Jefa de Area de la Comision Permanente de
Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Logistica, en el oficio nimero GL-16.986-2015, de fecha
19 de agosto del presente afio que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“De conformidad con el oficio N° JD-PL-0038-15 del 04 de agosto de 2015, emitido por la
Secretaria de la Junta Directiva de esta institucion; en el que se solicita se emita criterio sobre el
proyecto citado en el asunto, este Despacho presenta para consideraciéon de la Junta Directiva
institucional los criterios vertidos tanto por el asesor legal de esta gerencia, asi como el criterio
emitido por la Direccién Juridica institucional que avala ese criterio, los cuales se detallan a
continuacion:

El asesor legal de esta gerencia, Lic. Minor Jiménez Esquivel, segin se desprende del oficio
ALGL-063-2015 del 05 de agosto del 2015, sefiala en cuanto al proyecto de ley analizado:

“De previo a emitir nuestras consideraciones, es necesario sefialar que esta es la segunda
ocasion que se solicita criterio legal a esta asesoria en relacion con el proyecto de ley indicado
en el epigrafe, siendo que mediante oficio ALGL-114-2014 del 10 de noviembre del 2014,
indicamos en relacion con el citado proyecto:

“Es menester subrayar como una consideracion general, que las reformas propuestas a las
Leyes 3859 (Ley sobre el desarrollo de la comunidad y sus reformas) y 7494 (Ley de

126



N° 8797

Contratacion Administrativa y sus reformas) van encaminadas a dotar a las asociaciones para el
desarrollo de las comunidades (comiinmente denominadas “asociaciones de desarrollo
comunal”) de herramientas que les permitan participar activamente en las contrataciones que
realizan las diversas instituciones que conforman el sector publico costarricense. Lo anterior
impulsaria que estas entidades declaradas de interés piiblico, en aras del desarrollo econémico,
social y cultural de las regiones geogrdficas en donde se encuentran circunscritas, puedan
acceder a participar directamente en las contrataciones que realizan las entidades piiblicas
nacionales, dotdndolas incluso de una escogencia preferencial en relacion con otros
participantes privados que no ostenten esa condicion (siempre y cuando se encuentren en un
plano de igualdad en la puntuacion final otorgada conforme a los criterios de calificacion del
respectivo cartel).

Analizando especificamente las dos reformas propuestas, en relacion con la creacion del articulo
14 bis de la Ley 3859, a pesar de que esta asesoria comparte el espiritu con que el legislador
pretende fortalecer las asociaciones para el desarrollo de las comunidades, consideramos que el
articulo 23 de ese mismo cuerpo legal recoge implicitamente la reforma propuesta, en vista de su
cardcter amplio y generalizado en cuanto a las acciones por desarrollar de ese tipo de
asociaciones. Dicho precepto sefiala: “Para su funcionamiento, las asociaciones pueden
adquirir toda clase de bienes, celebrar contratos de cualquier tipo y realizar toda clase de
operaciones licitas, dirigidas a la consecucion de sus fines” (el subrayado no es del original). En
otras palabras, la normativa que las regula, ha posibilitado desde su génesis la participacion de
estas asociaciones en cualquier contrato u operacion licita, incluyendo desde luego la venta de
bienes y servicios y el arriendo de bienes a la Administracion Publica. Incluso, esta propia
administracion ha adjudicado anteriormente procesos licitatorios a algunas asociaciones para el
desarrollo de comunidades, por lo que se insiste en que esa posibilidad ya es de aplicacion
normativa. Asi las cosas, la propuesta de inclusion del articulo 14 bis en la Ley 3859, nos parece
que se torna en innecesaria por lo dispuesto en el articulo 23 de ese mismo cuerpo normativo.

Ahora bien, en cuanto a la reforma de inclusion del articulo 10 bis de la Ley 7494, en la que se
dispone que en caso de un empate en la puntuacion dentro de un procedimiento licitatorio se
debe dar preferencia a una Asociacion para el desarrollo de las comunidades, podria
eventualmente anteponerse a las reformas introducidas en relacion con la proteccion de las
PYMES, en vista de que el articulo 55 bis del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa establece como factor de evaluacion de desempate para la contratacion, una
puntuacion adicional a las PYMES. Ante ello, pese a que se concuerda con la idea de que se
debe promover la preferencia de las asociaciones para desarrollo de las comunidades en
materia de contratacion administrativa en los supuestos sefialados en la redaccion del articulo
propuesto, considera el suscrito que debe brindarse atencion especial que esa preferencia no se
realice en detrimento de lo sefialado por esa misma normativa en relacion con los oferentes que
ostentan la condicion de PYMES, las cuales en caso de empate gozan de una puntuacion
adicional por su caracteristica de pequeiia o mediana empresa.

En resumen, las propuestas de reforma de las leyes 3859 y 7494 planteadas a manera de
consulta, a pesar de que no se encuentra ningin vicio de ilegalidad que impida su efectiva
aplicacion, se recomienda valorar la necesidad de introducir un articulo 14 bis a la ley 3859,
por cuanto parece ser que de la redaccion del articulo 23 de ese mismo cuerpo normativo, ya se
encuentra implicita la posibilidad de participar en procedimientos licitatorios con entidades
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publicas y ademds, se exhorta la valoracion propuesta con la introduccion del articulo 10 bis de
la Ley 7494, en el sentido de que se deberia aclarar que la preferencia a las asociaciones para el
desarrollo de las comunidades en los procesos licitatorios, no genera una contraposicion
relacionada con la participacion de las empresas que ostentan la categorizacion de PYMES en
esas mismas licitaciones.”

Ahora bien, de acuerdo a los elementos esbozados con anterioridad, se observa que los dos
articulos que se pretenden adicionar (el articulo 14 bis de la Ley 3859 —Ley Sobre el Desarrollo
de la Comunidad y sus reformas- y el articulo 10 bis de la Ley 7494 —Ley de Contratacion
Administrativa-) establecen algunas diferencias en relacion con la primera propuesta presentada
a consulta, las cuales se detallan a continuacion:

v’ En relacion con la adicién del articulo 14 bis de la Ley 3859, se insiste en la posibilidad
de que las asociaciones para el desarrollo de las comunidades podrdn vender servicios y
bienes comercializables y arrendar sus bienes a la administracion publica, lo cual no
generaria ningtin vicio de ilegalidad que impida su efectiva aplicacion (esto a pesar de
que como se habia indicado anteriormente, el articulo 23 del mismo cuerpo normativo
lleva implicita la posibilidad de que este tipo de asociaciones pueda celebrar todo tipo de
contratos y realizar toda clase de operaciones licitas para alcanzar sus fines), empero
con la nueva reforma propuesta, se adiciona que los excedentes obtenidos con la
participacion en los procedimientos licitatorios con la administracion puiblica, deberdn
reinvertirse en los programas desarrollados por dichas asociaciones, lo cual procura dar
un mayor sostenimiento economico y social a éstas, con el consecuente beneficio
comunitario que se genera con su participacion activa en el devenir de las diferentes
zonas geogrdficas del pais. Por iultimo, sefiala el articulo 14 bis propuesto que se
autoriza tanto a la Administracion Central, administracion descentralizada y empresas
publicas a contratar directamente con las asociaciones de desarrollo de las comunidades,
lo cual tampoco genera un vicio de ilegalidad y mds bien se reitera, que en el caso
particular de nuestra institucion, en algunas oportunidades ya se ha contratado a estas
asociaciones en procedimientos contractuales.

v Por su parte y de acuerdo a los puntos esbozados en nuestro criterio anterior en relacion
con la adicion del articulo 10 bis de la Ley 7494, esta asesoria habia indicado la
posibilidad de que la preferencia de que se pretendia dotar a este tipo de asociaciones en
procedimientos de contratacion administrativa, podria rozar eventualmente con la
preferencia de que gozan por el mismo cuerpo legal las empresas PYMES. Sin embargo,
con la nueva redaccion que se propone por parte de la Asamblea Legislativa, esta
situacion se aclara por cuanto se indica de manera expresa que la regla de preferencia
de las asociaciones para el desarrollo de la comunidad no resulta aplicable cuando la
condicion de igualdad sea ante una PYME o incluso, cuando se trate de una contratacion
cubierta por un instrumento comercial internacional vigente en Costa Rica en el que se
hayan acordado principios de trato nacional, como lo seria las contrataciones
amparadas a los diferentes tratados internacionales que ha suscrito el pais en materia de
contratacion publica.

A manera de resumen, con la nueva redaccion del proyecto de ley no se violenta o se contrapone
ninguna otra normativa que regula la materia y por ende, no encuentra esta asesoria ningun
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elemento de conviccion para que dicho proyecto sea del conocimiento del plenario legislativo
para su discusion.”

Por su parte, la Direcciéon Juridica institucional, mediante oficio DJ-04863-2015 del 12 de
agosto del 2015, avala el criterio juridico expresado por el asesor legal de esta gerencia,
indicando al respecto:

“3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.

De acuerdo con la finalidad del proyecto de ley sefialada lineas atrds, consideramos que el
mismo no contraviene en ningtin sentido la gestion que realiza la Caja, por lo cual desde el
punto de vista jurldico, no existen objeciones al proyecto de ley. No obstante lo anterior,
creemos necesario realizar las siguientes consideraciones:

Esta asesoria coincide con el criterio emitido por el Lic. Minor Jiménez Esquivel, Asesor Legal
de la Gerencia de Loglstica, cuando sefiala que se torna innecesaria la reforma propuesta a la
Ley 3859 (articulo 1 del proyecto de ley), ya que efectivamente el articulo 23 de dicha ley
otorga claras y amplias facultades a las asociaciones para que celebren cualquier tipo de
contrato y realice toda clase de operaciones para la consecucion de sus fines. Esa facultad
también se establece en el articulo 59 del Reglamento a la Ley No. 3859 sobre desarrollo de la
comunidad, Decreto Ejecutivo N° 26935-G del 20 de abril de 1998. Asimismo, el articulo 60
inciso d) de dicho Reglamento seiiala que el patrimonio de las asociaciones se compondrd "De
los ingresos provenientes de cualesquiera actividades llcitas, que se realicen para allegar
fondos a ia asociacion”; quedando claro para esta asesoria que la participacion en
procedimientos de contratacion administrativa, para la venta de bienes o servicios, es una
actividad licita que le permitiria a las asociaciones obtener ingresos para la consecucion de
sus fines.

Aunado a lo anterior, consideramos que la autorizacion que se pretende otorgar a los entes
piiblicos en el pdrrafo tercero del articulo 1 del proyecto de ley, también es innecesaria, por
cuanto la Ley de Contratacion Administrativa ya faculta la compra de bienes y servicios tanto a
los sujetos de derecho piiblico como privado, por lo cual deviene en redundante la disposicion
que se pretende crear en el proyecto de ley.

Respecto a la reforma a la Ley de Contratacion Administrativa para adicionar un articulo 10 bis
(artlculo 2 del proyecto de ley), tamblén coincidimos con el asesor legal de la Gerencia de
Loglstica en el sentido de que debe advertirse sobre la disposicion del articulo 55 bis del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa en donde se establece un sistema de
evaluacion que le otorga una puntuacion adicional a las PYME en caso de empate en el
concurso. Al pretender el Proyecto de Ley 19.325 otorgar una preferencia de adjudicacion a las
asociaciones en caso de que el concurso quede empatado (igualdad en la puntuacion final),
podria generar un conflicto normativo respecto a la ventaja que ya se le otorga a las PYME en
los procedimientos de contratacion administrativa. Este aspecto fue considerado por el Poder
Legislativo, el cual aclara en el proyecto de ley que la regla de preferencia no resultard
aplicable cuando la condicion de igualdad sea ante un Pyme o cuando se trata de una
contratacion cubierta por un instrumento comercial internacional vigente en Costa Rica en el
que se hayan acordado principios de trato nacional y no discriminacion respecto de las compras
del Estado.
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III. RECOMENDACION

De acuerdo con lo expuesto, se recomienda a la Gerencia de Logistica que en atencion a la
solicitud de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea Legislativa,
se brinde respuesta en el sentido de que en lo que respecta a la Caja, desde el punto de vista
Jjuridico no se encuentran objeciones al proyecto de ley consultado™ ...”.

El licenciado Jiménez Esquivel se refiere al criterio en consideracién, con base en las siguientes
ldminas:

D)

1)

1)

IV)

GERENCIA DE LOGISTICA
31 DE AGOSTO DEL 2015.

Proyecto de Ley

Ley para impulsar la venta de servicios, bienes comercializables y arrendamiento de
bienes por parte de las asociaciones para el desarrollo de las comunidades, a la
administracion publica mediante la reforma a varias leyes.

Expediente Legislativo N° 19.325

Proponente del Proyecto: Dip. Michael Arce Sancho.

Incidencia-afectacion:

De conformidad con la propuesta de creacioén e incorporacién de dos nuevos articulos a
las Leyes 3859 (Ley sobre el desarrollo de la comunidad y sus reformas) y 7494 (Ley de
Contratacion Administrativa y sus reformas), se ha verificado que la redaccién propuesta
no contiene roces de inconstitucionalidad en relacién con las funciones y atribuciones
otorgadas a la C.C.S.S. por la Constitucién Politica nacional (articulo 73), por lo que no
se encuentran objeciones al proyecto de ley consultado. Empero lo anterior, se realizan las
siguientes observaciones:

Incidencia-afectacion

Se considera innecesaria la inclusién del articulo 14 bis a la Ley 3859 (que permite a esas
asociaciones participar en procesos licitatorios para venta y arriendo de bienes y servicios
con instituciones publicas), por cuanto el articulo 23 de esa misma ley posibilita a esas
entidades la celebraciéon de contratos de cualquier tipo y ademds, realizar toda clase de
operaciones licitas dirigidas a la consecucién de sus fines.

Por otra parte, en cuanto a la creacién del articulo 10 bis a la Ley 7494 (para dar
preferencia a estas asociaciones en los procedimientos licitatorios cuando medie un
empate en la puntuacién final otorgada), con la nueva redaccion del proyecto se aclara
que dicha preferencia no es aplicable cuando la condicién de igualdad sea con una
empresa PYME o se trate de una contratacién cubierta por un instrumento comercial
internacional vigente en Costa Rica, en donde se haya acordado principios de trata
nacional y no discriminacion respecto a las compras del Estado.
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V) Conclusiéon y Recomendaciéon

Consideramos que la propuesta de creacion de dos nuevos articulos (el 14 bis en la Ley
3859 y el 10 bis en la Ley 7494), a pesar de que no contiene roces de inconstitucionalidad
y que no afecta las funciones desplegadas por esta institucion, debe ser analizada a la luz
de las observaciones realizadas por esta administracion, especificamente en el siguiente
apartado: en cuanto a la inclusiéon del primero de los articulos propuestos, por lo
expresado en el articulo 23 de la Ley 3859, consideramos que ese precepto engloba lo
estipulado en la reforma propuesta y por ende se tornaria en innecesaria su creacion.

En cuanto al segundo articulo sometido a andlisis, se ha aclarado con la nueva redacciéon
propuesta, que la preferencia a las asociaciones para el desarrollo comunal en condiciones
de igualdad dentro de los procedimientos licitatorios, no opera frente a condiciones de
igualdad con las empresas PYMES o las contrataciones cubiertas por un instrumento
comercial internacional.

VI)  Propuesta de acuerdo:

Por consiguiente, conocida la informacion presentada por la seiiora Gerente de
Logistica, que concuerda con los términos del oficio N° GL-16.986-2015 de fecha 19 de
agosto del presente aiio y con base en la recomendacion de la Ing. Garro Herrera, la
Junta Directiva ACUERDA:

«ACUERDO PRIMERQO: Desde el punto de vista juridico, no se encuentran objeciones
al proyecto de ley para impulsar la venta de servicios, bienes comercializables y
arrendamiento de bienes por parte de las asociaciones para el desarrollo de las
comunidades, a la administracion publica mediante la reforma a varias leyes, expediente
Legislativo N° 19.325, en vista de que dicho proyecto no roza con las funciones
desplegadas por esta institucion.

El licenciado Jiménez Esquivel comenta que a finales del afio 2014, especificamente, en el mes
de noviembre, este mismo proyecto de ley se habia sometido a conocimiento de la Junta
Directiva, e igual se le solicito el criterio a la Direccién Juridica y en su momento, se realiz6 una
observacion especifica relacionada con las preferencias que la ley otorgaria, a asociaciones de
esta naturaleza, cuando exista un empate en una licitacién concursada. En su momento, se hizo
la salvedad de que exista, también, una preferencia para las empresas que son pequefias y
medianas empresas (PYMES), entonces, podia existir un roce de legalidad o por lo menos,
alguna inconsistencia si existiera participacién de algin PYMES o una empresa de Desarrollo
Comunal y con el nuevo proyecto de ley, en cuanto a la redaccién se viene a direccionar el tema.
La comunidad con la propuesta de la creacién, lo que se refiere es, especificamente, la
incorporacién de dos nuevos articulos a la Ley nimero 3859, Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad y sus Reformas y la Ley nimero 7494 Ley de Contratacion Administrativa y sus
reformas. Es importante indicar que desde el punto de vista legal, tanto para el despacho de la
Gerencia Logistica como para la Direccion Juridica institucional, el proyecto no contiene roses de
inconstitucionalidad en relacién con las funciones y atribuciones otorgadas a la Caja. En cuanto
ala Ley N° 3859, a pesar de que no tiene ningtn rose de inconstitucionalidad o legalidad, cuando
la Gerencia de Logistica lo analizd, se indica que podia tender a ser como no tan importante o
novedosa, la posibilidad de esa participacion de estas asociaciones en procesos licitatorios,
puesto que el mismo cuerpo normativo en el articulo 23° de esa misma Ley, por si posibilita a las
asociaciones de desarrollo comunal a la celebracion de contrato de cualquier tipo: Entonces, les
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pareci6 como redundante la creacién de un nuevo articulo 14° bis, indicando que pueden
participar si ya el articulo 23° de por si engloba esa posibilidad, aun asi el Diputado proponente; a
pesar de estas observaciones, porque decidieron mantener como parte de su propuesta la creacion
de ese articulo 14° bis. En relacion con la creacién del articulo 14° bis a la Ley N° 7494 y a la
Ley de Contratacién Administrativa, si viene a diferenciarse en relacion con el proyecto anterior,
porque explica que sucede cuando existe una igualdad entre una participacion de una empresa
PYMES y una participacion de una empresa de Desarrollo Comunal, cuando ambas estdn en
igual de condiciones. El nuevo proyecto de ley en su nueve redaccion, aclara que dicha
preferencia no es aplicable cuando la condicion de igualdad sea con una empresa PYMES, es
decir, sigue prevaleciendo la empresa PYMES por encima de la Asociacion de Desarrollo
Comunal, al igual que una contratacién cubierta por un instrumento comercial e internacional,
denominese tratados internacionales porque, generalmente, en los tratados internacionales se les
da esa connotacion de oferta con todas las posibilidades nacionales, a ese tipo de ofertas
internacionales.

Por consiguiente y habiéndose hecho la presentacién correspondiente por parte del licenciado
Minor Jiménez Esquivel, Abogado de la Gerencia de Logistica, y por cuanto, desde el punto de
vista juridico, no se encuentran objeciones al Proyecto de ley para impulsar la venta de servicios,
bienes comercializables y arrendamiento de bienes por parte de las asociaciones para el desarrollo
de las comunidades, a la administracién publica mediante la reforma a varias leyes, expediente
Legislativo N° 19.325, y con base en la recomendacion de la sefiora Gerente de Logistica, la
Junta Directiva —undnimemente- ACUERDA comunicar a la Comisién consultante que dicho
Proyecto no roza con las funciones desplegadas por esta Institucion.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 20°

Se tiene a la vista la consulta que corresponde al Expediente 18791, Proyecto Ley de interpretacion
auténtica de los incisos H) e 1) del articulo 22 bis de la Ley N° 7494, del 02 de mayo de 1995, y sus
reformas, Ley de Contratacion Administrativa), que se traslada a la Junta Directiva por medio de la
nota nimero P.E.47.225-15, de fecha 14 de los corrientes, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que anexa copia de la comunicacion del 14 de agosto en curso, nimero CJ-
255-2015, que suscribe la licenciada Nery Agiiero Montero, Jefa de Area de la Comisién de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa.

Se ha distribuido el criterio de la Gerencia de Logistica, contenido en el oficio nimero GL-
17.028-2015, de fecha 31 de agosto del aiio en curso que, en lo conducente, textualmente se lee
de este modo:

“De conformidad con el oficio N° JD-PL-0045-15 del 17 de agosto de 2015, emitido por la
Secretaria de la Junta Directiva de esta institucion; en el que se solicita se emita criterio sobre el
proyecto citado en el asunto, este Despacho presenta para consideracion de la Junta Directiva
institucional los criterios vertidos tanto por el asesor legal de esta gerencia, asi como los criterios
legales de la asesoria legal de la Gerencia Administrativa y el criterio emitido por la Direccion
Juridica institucional que avala dichos criterios, los cuales se detallan a continuacion:
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El asesor legal de esta gerencia, Lic. Minor Jiménez Esquivel, segin se desprende del oficio
ALGL-064-2015 del 17 de agosto del 2015, sefala en cuanto al proyecto de ley analizado:

“De acuerdo con lo expresamente seiialado por la Constitucion Politica de nuestro paris,
especificamente en el articulo 121 inciso 1) de dicho cuerpo normativo, se establece que una de
las atribuciones exclusivas de la Asamblea Legislativa es precisamente darle interpretacion
auténtica a las leyes por ella dictadas.

La interpretacion auténtica que pretende realizar la Asamblea Legislativa de los incisos H) e I)
del articulo 22 bis de la Ley 7494 9 (Ley de Contratacion Administrativa), va encaminada a
dilucidar la voluntad del legislador cuando concibio la norma en cuestion, en vista de que la
Contraloria General de la Repiiblica, mediante la emision de un informe en el aiio 2011, al
referirse a su aplicacion para un caso en especifico, indico que ambos incisos debian
interpretarse en forma conjunta; es decir, que la prohibicion destacada debia de cumplir ambas
condiciones: El grado de parentesco con el funcionario cubierto con la prohibicion y ademads,
tener participacion activa en una persona juridica.

De esta forma, el proyecto de ley sefiala en sus antecedentes, que de acuerdo con la lectura del
expediente legislativo N° 11.840 (que dio lugar al articulo 22 de la Ley de Contratacion
Administrativa), indicaba que no podrian contratar con la Administracion los funcionarios alli
indicados y sus familiares hasta el tercer grado de consanguinidad; asi como las personas
Jjuridicas cuando esos parientes tengan participacion en su capital social (al menos de un 25%
del total) o ejerzan cargo de jefatura, Direccion, Gerencia, Administracion, Representacion
Judicial o Asesoria de la empresa. Ante ello y de la lectura de las actas antes sefialadas, no se
desprende que deba interpretarse que las condiciones sean concomitantes, bastando que el solo
hecho de encontrarse los parientes indicados, es causal suficiente de impedimento con la
Administracion Publica.

Asi las cosas, debe interpretarse, de acuerdo con el proyecto de ley bajo consulta, que lo
indicado en los incisos h) e i) del articulo 22 bis de la Ley de Contratacion Administrativa son
supuestos independientes, bastando uno solo de ellos para que la prohibicion opere de pleno
derecho (de hecho, el inciso h) de ese precepto va encaminado a inhabilitar a una persona fisica,
mientras que por su parte, el inciso i) del mismo articulo va determinado a la prohibicion de una
persona juridica, situaciones fdcticas totalmente diferentes).

A manera de resumen, con la interpretacion auténtica de la norma bajo examen, considera el
suscrito que no se violenta o se contrapone a ninguna otra normativa que regula la materia y por
ende, no encuentra esta asesoria ningtin elemento de conviccion para que dicho proyecto no sea
del conocimiento del plenario legislativo para su discusion.”

° Dichas normas establecen:

“ARTICULO 22 bis.- Alcance de la prohibicion En los procedimientos de contratacion administrativa que promuevan las
instituciones sometidas a esta Ley, tendrdn prohibido participar como oferentes, en forma directa o indirecta, las siguientes
personas: (...)

h) El conyuge, el compaiiero o la compaiiera en la union de hecho, de los funcionarios cubiertos por la prohibicion, asi como sus
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive.

i) Las personas juridicas en las cuales el conyuge, el compariero, la compariera o los parientes indicados en el inciso anterior,
sean titulares de mds de un veinticinco por ciento (25%) del capital social o ejerzan algiin puesto de direccion o representacion.”
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Por su parte, mediante oficio GA-23265-15, de fecha 18 de agosto del 2015, el Dr. Manuel Leén
Alvarado, en su condicion de Gerente de la Gerencia Administrativa, remite a esta Gerencia para
la unificacién de criterios, el oficio GA-23264-15 suscrito por la Licda. Marta Baena Isaza,
asesora a.i. de esa gerencia, el cual contiene el criterio legal de esa instancia y que sefiala en lo
conducente:

III. “Criterio legal

De previo a analizar el contenido del proyecto de marras, es importante sefialar las
caracteristicas de interpretacion auténtica. Esta figura estd regulada en el articulo 121 inciso 1)
Constitucional, que indica que corresponde a la Asamblea Legislativa “Dictar las leyes,
reformarlas y darles interpretacion auténtica’.

Esta operacion iltima (interpretacion auténtica) permite aclarar el sentido de un texto
incompleto, oscuro o dudoso. La oscuridad o laguna legal, puede provenir de las palabras o del
espiritu de las normas positivas. La interpretacion pretende descubrir el verdadero sentido
expresado por el legislador, o explicar el sentido de una disposicion, se trata de la aclaracion
que el propio legislador hace de la ley dictada por él.

En el proceso de interpretacion auténtica, la Doctrina ha seiialado las llamadas “Reglas de
Interpretacion”, delimitadas asi: a) atender el sentido propio de las palabras, b) atender al
contexto en que la norma esté integrada, c) Relacion de la norma con los antecedentes historicos
y legislativos, d) Relacion de la norma con la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, e) Valorar el espiritu y finalidad de la norma, con el fin de evitar una interpretacion
meramente literal .

En cuanto al contenido del proyecto, este seiiala que no deben coexistir las dos condiciones de
los incisos mencionados para que se configure la prohibicion, es decir, el inciso h) se refiere a la
restriccion que se le impone a la persona fisica que tenga una relacion de parentesco o afinidad,
cuyas caracteristicas coincidan con las descritas en la norma, con alguno de los funcionarios
cubiertos por la prohibicion. Mientras tanto, la prohibicion contenida en el inciso i) resulta
aplicable a aquellas personas juridicas en las que una persona fisica que tenga una relacion de
parentesco o afinidad, con un funcionario cubierto por la prohibicion, participe en el capital
accionario con mds de un 25%, ejerza algiin puesto de direccion o representacion.

Es decir bajo las potestades del ente Legislativo, se pretende eliminar la posible incertidumbre
que puede producirse cuando la ley es poco clara en su redaccion o en su aplicacion.

En el caso de prohibiciones de la Ley de Contratacion Administrativa, al tratarse de limites a
derechos fundamentales, se configuran como materia de reserva de ley, asi lo ha sefialado el Dr.
Ernesto Jinesta quien ha seinalado: “El régimen de prohibiciones es un instrumento de
regulacion de los mercados de la contratacion administrativa, en cuanto establece el perfil de
quien puede contratar con las administraciones publicas...” de ahi, también la importancia de
interpretar restrictivamente tales prohibiciones para favorecer el ejercicio de las libertades y

10 Ribo Durén, Luis. Diccionario de Derecho. 2° Edicién, Barcelona: Editorial Bosch, 1995.
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. : . 11 .
derechos fundamentales al comercio, empresa y contratacion..,” “...de igual manera al
suponer las prohibiciones limites extrinsecos o limitaciones de tales derechos fundamentales

. 12
deben ser materia reservada a la ley ™~ .

Ratificandose nuevamente la exclusividad en la materia que tiene la Asamblea Legislativa, no
solo en cuanto a la interpretacion auténtica y las prohibiciones en materia de contratacion
administrativa.

Asi mismo es importante sefialar que esta Asesoria no encuentra roce alguno con las potestades
constitucionales dadas a la Caja.

1V. Conclusiones

En relacion a la consulta realizada por la Comision, la interpretacion auténtica del articulo 22
bis incisos h) e i) de la Ley de Contratacion Administrativa corresponde a la Asamblea
Legislativa por mandato Constitucional.

En el caso de la Institucion esta Asesoria no encuentra elementos que estén relacionados con el
que hacer de la Caja, por lo que no se realizan observaciones al texto consultado.”

Basado en el criterio externado por las Gerencias Administrativa y de Logistica, la Direcciéon
Juridica institucional, mediante oficio DJ-05214-2015 del 27 de agosto del 2015, avala el
criterio juridico expresado por los asesores legales de las gerencias indicadas, indicando al
respecto:

“Il. CRITERIO JURIDICO

En primera instancia es menester indicar que esta DirecciOn emite un criterio de cardcter
meramente jurldico, y que los aspectos de otra Indole que pueda contener el proyecto de ley,
deben ser valorados por las unidades correspond ientes de la Administracion, las cuales
deberdn emitir los criterios respectivos.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Luego de revisado el proyecto de ley, se observa que el objeto a finalidad del mismo es
interpretar en forma auténtica los incisos h) e I) del articulo 22 bis de la Ley N° 7494 de 02 de
mayo de 1995 y sus reformas, Ley de Contratacion Administrativa.

(...)

3. INCIDENCIA DEL PROYECTO DE LEY EN LA CCSS.
De acuerdo con la finalidad del proyecto de ley seiialada lineas atrds, consideramos que el

' Ernesto Jinesta, Aptitud para contratar con las administraciones publicas: Régimen juridico de las prohibiciones en la
contratacion administrativa

http://www.ernestojinesta.com/ REVISTAS/APTITUD %20PARA %20CONTRATAR %20CON%20LAS %20ADMINISTRACI
ONES%20P%C3%9ABLICAS.PDF

12 CGR-R-DAGJ-119 de las 15 horas del 24 de noviembre 1999 y oficios 4127-DAGJ-557-2002 15 de abril 2002
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mismo no contraviene en ningun sentido la gestion que realiza la Caja, por lo cual desde el
punto de vista juridico, no existen objeciones al proyecto de ley. No obstante lo anterior, creemos
necesario realizar las siguientes consideraciones: Esta asesoria coincide con el criterio emitido
por el Lic. Minor Jiménez Esquivel, Asesor Legal de la Gerencia de Logistica, cuando sefiala que
la interpretacion auténtica 13 que contiene el Proyecto de Ley, pretende aclarar que los incisos
h) e i) del articulo 22 bis de la Ley NO7494 de Contratacion Administrativa, son supuestos
independientes que no coexisten para su aplicacion, es decir que su utilizacion individual opera
de pleno derecho.

Aunado a lo anterior, se considera que la interpretacion auténtica contenida en el Proyecto
aclara la correcta aplicacion de dichas disposiciones, en vista de que en un caso especifico la
Contraloria General de la Repiiblica indico que ambos incisos debian aplicarse en forma
conjunta, lo cual es de suma importancia para la claridad de las instancias involucradas en los
procesos de compra.

III. RECOMENDACION

De acuerdo con lo expuesto, se recomienda a la Gerencia de Logistica que en atencion a
la solicitud de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa, se brinde respuesta en el sentido de que en lo que respecta a la Caja, desde
el punto de vista jurldico no se encuentran objeciones al proyecto de ley consultado”

»

El licenciado Jiménez Esquivel, con el apoyo de las siguientes laminas, se refiere al
criterio en consideracion:

1) PROYECTO DE LEY
Interpretacion auténtica de los incisos H) e I) del articulo 22 bis de la Ley N°7494,
de 2 de mayo de 1995 y sus reformas, Ley de Contratacién Administrativa.
Expediente Legislativo N° 18.791
Proponente del Proyecto: Dip. Marielos Alfaro Murillo.

13 "Con base en los diferentes sujetos que interpretan el derecho, Kelsen introduce su bien conocida distincién entre
interpretacién auténtica e interpretacion no-auténtica. Por "interpretacion auténtica" Kelsen entiende aquella llevada a cabo
por los dérganos de creacién y aplicaciéon del derecho (legislador y jueces, ambos en sentido amplio). Por su parte, la
"interpretacién no-auténtica", un poco cajon de sastre, es la realizada por "las personas no autorizadas por el propio derecho"
. 182): abogados, ciudadanos, cientificos del derecho, etc.

Kelsen insiste en que la interpretacion auténtica es Ia iinica relevante para el derecho: "El significado de una norma jurldica [
... ] se convierte en obligatorio por una interpretacion auténtica" (, 182). La razén es que, segtn Kelsen, todo acto de
aplicacion del derecho —excepto los actos de aplicacién material de decisiones juridicas— constituye al mismo tiempo un
acto de creacién (y todo acto de creaciOn implica a su vez la aplicacién del derecho, excepto el acto de creacién de la
primera constitucidon). A saber: dado que la creaciéon de derecho sélo es posible cuando una norma superior otorga la
competencia para hacerlo, entonces todo acto de creacién implica la aplicaciéon de la norma que autoriza su creacién. Si es
necesario interpretar el derecho para aplicarlo, entonces se sigue que sélo la interpretacion auténtica es juridicamente
relevante: toda creacién de derecho implica un acto de interpretacion, y sélo los Organos autorizados por normas juridicas
pueden crear derecho”. Recuperado en htt://eunomia.tirant.com/?p=280 el 28 de agosto de 2015
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JQUE SENALAN LOS INCISOS He I

ARTICULO 22 BIS DE LA LEY 74942

ARTICULO 22 bis.- Alcance de la prohibicién. En los procedimientos de contratacién

administrativa que promuevan las instituciones sometidas a esta Ley, tendrdn prohibido

participar como oferentes, en forma directa o indirecta, las siguientes personas: (...)

h) El cényuge, el compafiero o la compaiiera en la unién de hecho, de los funcionarios
cubiertos por la prohibicién, asi como sus parientes por consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado inclusive.

1) Las personas juridicas en las cuales el conyuge, el compaiero, la compafiera o los
parientes indicados en el inciso anterior, sean titulares de mas de un veinticinco
por ciento (25%) del capital social o ejerzan algin puesto de direccién o
representacion.

RESUMEN DE LA INTERPRETACION AUTENTICA

De conformidad con lo indicado por el articulo 121 inciso 1) de la Constitucién Politica,
es atribucion exclusiva de la Asamblea Legislativa darle una interpretacion auténtica a las
leyes dictadas por ella.

Que de acuerdo con la lectura del expediente legislativo N° 11.840 (que dio lugar al
articulo 22 de la Ley de Contratacion Administrativa), se esclarece que no podran
contratar con la Administracion los funcionarios alli indicados y sus familiares hasta el
tercer grado de consanguinidad; asi como las personas juridicas cuando esos parientes
tengan participacion en su capital social (al menos de un 25% del total) o ejerzan cargo de
jefatura, Direccion, Gerencia, Administracion, Representacion Judicial o Asesoria de la
empresa. Ante ello y de la lectura de las actas antes sefialadas, no se desprende que deba
interpretarse que las condiciones sean concomitantes, por lo tanto se interpreta que se
trata de supuestos independientes, bastando uno solo de ellos para que la prohibicién
opere de pleno derecho.

CONCLUSION Y RECOMENDACION

Consideramos que la propuesta de interpretacion de los incisos H) e I) del articulo 22 bis
de la Ley de Contratacién Administrativa, no contiene roces de inconstitucionalidad o
ilegalidad en relacién con las funciones y atribuciones otorgadas a la C.C.S.S. por la
Constitucién Politica nacional (articulo 73), por lo que no se encuentran objeciones al
proyecto de ley consultado.

PROPUESTA DE ACUERDO:

Por consiguiente, conocida la informacion presentada por la seiiora Gerente de
Logistica, que concuerda con los términos del oficio N° GL-17.028-2015 de fecha 31 de
agosto del presente aiio y con base en la recomendacion de la Ing. Garro Herrera, la
Junta Directiva ACUERDA:

«ACUERDQO PRIMERQO: Desde el punto de vista juridico, no se encuentran objeciones
al proyecto de ley Interpretacion auténtica de los incisos H) e I) del articulo 22 bis de la
Ley N°7494, de 2 de mayo de 1995 y sus reformas, Ley de Contratacion Administrativa,
expediente Legislativo N° 18.791, en vista de que dicho proyecto no roza con las
funciones desplegadas por esta institucion.
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Respecto del Proyecto Ley de interpretacion auténtica de los incisos H) e 1) del articulo 22 bis de la
Ley N° 7494, refiere el licenciado Jiménez Esquivel, el articulo 22° bis, es el que regula las
prohibiciones de participacion a diferentes personas tanto fisicas como juridicas en los
procedimientos de contratacion administrativa. El inciso H) sefiala que no pueden participar o
tienen prohibicion de participar el conyugue, compafiero (a) en unién de hecho de los
funcionarios cubiertos por la prohibicién sefialados en el inciso A), incluyendo hasta el tercer
grado de consanguinidad o afinidad y, el inciso I) las personas juridicas en las cuales el
conyugue, compaiero (a) o compaiferos o los parientes indicados en el inciso anterior, sean
titulares de mds de un 25% de capital social o ejerzan algun puesto de direccion o representacion
en esa sociedad. Cabe mencionar que la Contraloria General de La Reptblica como conclusiéon
indica que tanto el inciso H) como el inciso I), deben darse de forma conjunta para aplicar la
condicidn, es decir, que no bastaba que fuera familiar sino que también ese familiar tuviera que
ser parte de la sociedad con el 25%. De acuerdo con el andlisis de los antecedentes legislativos,
especificamente, el expediente N° 11.840 para ellos y dejar el articulo nimero 4) que esos dos
incisos se tienen que entender e interpretar por separado, es decir, que cualquiera de las dos
causales que se presenten es suficiente para que la prohibicién se establezca de pleno derecho.
Es decir, los funcionarios o familiares hasta tercer grado de consanguinidad de uno de los
funcionarios que tienen prohibicidn, con solo esta condicidn ya aplicaria la prohibicién para esos
familiares, de igual forma aplicaria si son parte de una persona juridica cuando tienen un 25% del
total o es el cargo de jefatura. En funcion de lo anterior, es evidente que esa fue la disposicion y
el espiritu normativo, puesto que se realizd en incisos separados, si hubiera sido diferente, se
hubiera puesto la redaccién en un solo inciso englobando los principios, es como muy evidente la
interpretacion que se hace.

Por consiguiente y habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado Minor
Jiménez Esquivel, Abogado de la Gerencia de Logistica, y por cuanto, desde el punto de vista
juridico, no se encuentran objeciones al Proyecto de Ley Interpretacion auténtica de los incisos
H) e I) del articulo 22 bis de la Ley N°7494, de 2 de mayo de 1995 y sus reformas, Ley de
Contratacion Administrativa, expediente Legislativo N° 18.791, y con la recomendacién de la
seflora Gerente de Logistica, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA comunicar a la
Comisién consultante que dicho Proyecto no roza con las funciones desplegadas por esta
Institucion.

Sometida a votacién la mocién para que la resolucién se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La ingeniera Garro Herrera y el licenciado Jiménez Esquivel se retiran del salén de sesiones.
ARTICULO 21°

Se tiene a la vista el oficio N° P.E.-47.385-15, de fecha 28 de agosto del afio 2015, que firma la
sefora Presidenta Ejecutiva, asi como la comunicacién del 28 de los corrientes, nimero DE-
4219-2015, suscrita por la doctora Dominicque Guillén Femenias, Directora Ejecutiva a.i. del
CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social), y la
Junta Directiva, con base en el fundamento que consta en los citados oficios —en forma undnime-
ACUERDA aprobar los extremos que se detallan, a favor del Msc. Cristian Torres Jiménez, Jefe
deL Area Actuarial de la Direccion Actuarial, y el Bach. Olger Mauricio Pérez Pérez, Actuario de
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la Direccién Actuarial, para que participen en la 18° Conferencia Internacional de la AISS de
Actuarios y Estadisticos de la Seguridad Social, que se llevara a cabo en Budapest, Hungria, del
16 al 18 de setiembre del afio 2015.

1) Permiso con goce de salario del 14 al 20 de setiembre del afio 2015.

2) Compra o reembolso de tiquete aéreo en la ruta San José, Costa Rica-Budapest, Hungria-
San José-Costa Rica, con un valor aproximado cada uno de US$2.000 (dos mil ddlares),
total $4.000 (cuatro mil délares), mas los impuestos que correspondan. La ruta de viaje
no puede incluir escalas en Estados Unidos de América, por cuanto ninguno de los dos
funcionarios cuenta con visa de ese pais.

3) Impuestos de salida de Costa Rica US$29 (veintinueve ddlares) para cada uno, para un
total de US$58 (cincuenta y ocho délares).

4) Viaticos reglamentarios, por siete dias, del 14 al 20 de setiembre del afio 2015, US$257
délares diarios, para un total de US$3.598.00 (tres mil quinientos noventa y ocho délares)
cada uno.

La partidas que seran afectadas para hacer frente a la erogacién son 2132 “Viaticos al Exterior” y
2138 “Tiquetes Aéreos” del CENDEISSS. Estas actividades estdn incluidas en el PAO-
Presupuesto 2015 y Plan de Adquisiciones de la Subdrea de Cooperacion Internacional de la
Direccién del CENDEISSS.

En el tanto no se afecte su objetivo, cualquier modificacién que resulte necesaria para la
ejecucion de esta mision podra ser aprobada directamente por la Presidencia Ejecutiva.

Sometida a votacién la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida undnimemente.
Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 22°

Se dispone develar el 6leo del doctor Horacio Solano Montero, Expresidente Ejecutivo, el 10 de
setiembre proximo y el de la doctora Ileana Balmaceda Arias, Expresidenta Ejecutiva, el 17 de
setiembre del afio en curso.

A las catorce horas con veinte minutos se levanta la sesion.
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