N° 8751
Jueves 13 de noviembre de 2014 N° 8751

Acta de la sesion ordinaria nimero 8751, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 13 de noviembre de 2014, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Licda. Soto Herndndez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Mufioz, Sr. Loria
Chaves, Lic. Gutiérrez Jiménez, Lic. Alvarado Rivera; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic.
Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiga Valverde.

La Directora Alfaro Murillo comunicd, con antelacion, que no le sera posible estar presente en la
sesion del dia de hoy. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

ARTICULO 1°

Comprobacién de quérum.

ARTICULO 2°

Meditacion a cargo del Director Barrantes Mufioz.
ARTICULO 3°

La agenda se desarrollara conforme con lo previsto, con la salvedad de que en su momento el
Director Gutiérrez Jiménez planteard la posibilidad de una modificacion en la agenda.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Ana Maria Cortés Rodriguez, Abogada de la Direccion
Juridica.

ARTICULO 4°

“De conformidad con el dictamen juridico niUmero GA-22275-15, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 5°

Conforme con lo dispuesto (articulo 3° de la sesion nimero 8749 del 5 de noviembre del afio
2014), se presenta la informacion complementaria en cuanto al registro de elegibles para el
nombramiento interino del Gerente Administrativo y del Gerente de Pensiones.

Sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que se presentara la informacion complementaria en cuanto
al proceso realizado para integrar el registro de elegibles, para el nombramiento interino del
Gerente Administrativo y el Gerente de Pensiones. Antes del tema de fondo pero que esta
relacionado, hace hincapié en que ha estado meditando, profundamente, en este tema a lo largo
de estos ocho dias y sobre todo, por los comentarios que han surgido por medio del internet, las
denuncias y las apreciaciones que los Miembros de la Junta Directiva externaron en las redes
sociales, mediante las cuales denuncian o manifiestan que consideran que la administracion no
actuo a derecho. Se cuenta con el informe de la Oficina de Recursos Humanos y con un informe
que realizé el Auditor, en el que revisO todo el proceso y, después, de haber analizado a
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profundidad, tanto el escenario que se relaciona con la buena voluntad de esta Junta Directiva, de
abrir un espacio para la apertura de una lista de elegibles. Sobre el particular, las personas que
presento la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, de alguna forma tuvo que dar
respuesta a un término que se utilizé que fue, precisamente, la lista de elegibles; por cuanto en la
Normativa Interna de la Institucion estd regulado, porque se considera que es un registro de
elegibles y no, necesariamente, como se ha planteado. Por otro lado, los comentarios, las
insatisfacciones y preocupaciones, que en lo personal, tiene del comportamiento de esta Junta
Directiva; le ha preocupado la forma en que se manejan algunas de las preocupaciones fuera del
Organo Colegiado, por ejemplo, a nivel de redes sociales. Considera que lo que se debe hacer
es desestimar esta convocatoria y es la propuesta que presentard. Le parece que es lo méas sano
para la Junta Directiva, es lo menos desgastante, con las implicaciones y con toda la seriedad del
caso, e implicaciones para los Gerentes que estan gestionando las dos Gerencias a su cargo. Le
parece que no se deberia analizar el proceso. Se presentara una propuesta y si los Miembros de la
Junta Directiva lo consideran pertinente, se incluye la lista de las personas que participaron en el
proceso. Se hizo lo que el Organo Colegiado solicité en la sesion anterior, pero después de que
lo meditd, muy serenamente, y de analizar todos los aspectos en la perspectiva, considerd que
no era conveniente, que se analice un proceso que serd muy dificil que salga bien de cualquier
decision que se tome, porque existen argumentos sobre el proceso y surgieron de esta Junta
Directiva. También se han dado herramientas para la apelacion de cualquier decision que se vaya
a tomar. Este tema lo somete a consideracion como primer punto. En su momento se distribuye
la copia del oficio numero 48.112, del 10 de noviembre del afio en curso, firmado por el sefior
Auditor, en torno a la revision de las actividades relacionadas con la conformacion del registro
de elegibles.

En su momento se distribuye copia del oficio nimero 48112, del 10 de noviembre del afio en
curso, firmado por el sefior Auditor: revision actividades relacionadas con la conformacion de
registro de elegibles.

El Director Gutiérrez Jiménez agradece a la Dra. Sdenz Madrigal, por la deferencia que ha
tenido de plantear el tema solo a nivel de la Junta Directiva. Considera que la mayoria de los
aspectos se deben tratar a este nivel y ese es su estilo. Recuerda que no estuvo presente cuando
don Renato Alvarado manifestd su preocupacién, porque por medio del teléfono fue amenazado,
ese hecho lo indispone, en términos de que algun Director de la Junta Directiva, se vea
amenazado en un procedimiento de esta naturaleza porque, primero, es un Miembro de esta Junta
Directiva; segundo, porque es un miembro del sector privado y, tercero, le preocupa de
sobremanera que siendo una eleccion de un Gerente, en su condicidn de interino, alguien sufra
una amenaza de esa naturaleza. Por otro lado, en esa sesién fue el primero que argument6 que
ese proceso no era correcto y no contaran con su voto positivo; ademas, fue el primero en
manifestar su preocupacion por el proceso, don Renato Alvarado perdié la paciencia y lo externd.
Debe ser justo que algunos otros Directores que no manifestaron su posicion en ese momento, lo
hicieran fuera de la Junta Directiva e, incluso, algunos lo dejaron consignado en actas. Considera
que la doctora Sédenz Madrigal hace una lectura perfecta de lo que algunos sienten, porque le
parece que el proceso esta viciado de nulidad y no es conveniente, aun cuando este entuerto se
pretenda solucionar, le preocupa porque de alguna manera quedarian sensaciones de subjetividad,
gue no son propias de esta Junta Directiva, maxime si se toma en cuenta que la intencién era todo
lo contrario, darle transparencia al proceso, que se realizara un concurso, en el que participaran
personas muy calificadas. Le parece que el proceso se desnaturalizé y, particularmente, iba a
presentar con algunos de los sefiores Directores una incidencia de nulidad absoluta y manifiesta
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del proceso. No conoce si existe intencion o no, y espera en forma optimista, que es situacion no
fue malintencionada y se dieron por otras razones, pero no por el fondo del asunto; porque esta
situacion no conducird a un buen término y no lo considera prudente. Algunos Directores
consideran que no se debe continuar con el proceso, precisamente, por la transparencia del
concurso. Cree que se debe tomar una decision para que se les elimine el recargo de funciones a
los actuales Gerentes, maxime que ha habido posiciones de algunas personas relacionadas con el
tema. Lo sano es que cada Gerente atienda los asuntos de la Gerencia que le compete.

El Director Loria Chaves comparte el criterio de la sefiora Presidenta Ejecutiva y considera, que
cuando se toma una decision de esa naturaleza, es bueno hacer un alto para repensar el asunto
con mayor tranquilidad. La situacién del concurso anterior, esta totalmente contaminado por los
cuestionamientos hechos a la Oficina de Recursos Humanos, por lo que se publicd en redes
sociales, también por una serie de comentarios que surgen en toda la Institucion, lo cual plantea
un cuestionamiento del concurso como tal. Por otro lado, no determina la conveniencia de que
se nombre a una persona en el cargo, dado que se le podria ocasionar alguna situacion
desagradable porque, eventualmente, va a ser visto como la persona que quedd en un concurso
que algunos consideran que fue dirigido. Le parece que este ha sido un ejercicio que ha
permitido visualizar como se funciona en la Caja, no solamente dentro, sino fuera de la
Institucion, porque existen intereses foraneos que quieren incidir en las decisiones de la
Institucion. Lo menciona porque de alguna manera se ha sentido aludido, personalmente, en un
documento del que no se va a referir puntualmente, pero si se analiza, contiene muchas
inconsistencias y falsedades, provenientes de personas que no estdn en la Institucion y estan
agrediendo, pero se puede demostrar todas las falsedades que contiene. Considera que se
deberia fijar un nuevo concurso, con una serie de reglas claras 0 una nueva peticion de
curriculum, donde la transparencia sea clara para todos los participantes. Reitera, que comparte
el criterio de la doctora Sdenz Madrigal.

El Auditor anota que la Auditoria segun lo solicitado por la Junta Directiva, realizé una revisién
del proceso y quedd constando en el oficio N° 48.112, enviado a la Presidencia Ejecutiva.
Destaca que el problema que se presentd fue més que todo de carécter técnico en cuanto al
concepto de registro de elegibles. Los dos acuerdos que toma la Junta Directiva se refieren a un
registro de elegibles y la convocatoria que realizé la Presidencia Ejecutiva, por medio de la
pagina WebMaster, también hace esa referencia y ese concepto, los apega a la Normativa
Institucional y a la de Relaciones Laborales. Inclusive, estd aprobada por los Sindicatos la
definicion del concepto de registro de elegibles y es muy técnico, lo que obliga a la
administracion y a los funcionarios de la Direccion de Recursos Humanos a realizar un analisis
de caracter técnico; significa que se deben revisar los atestados, realizar las pruebas técnicas, las
de caréacter psicolégico y apegarse al Manual de Puestos. El perfil de Gerente lo aprobé la Junta
Directiva en el afio 2011 y esta incluido en el citado Manual, lo cual hace que se verifique si los
candidatos cumplen los requisitos, de conformidad con el Manual vigente. La Auditoria, tal
como lo solicit6 la Junta Directiva y consta en el oficio antes mencionado, revisé los curriculos
de todos los participantes y tratando de subsanar, uno de los puntos que se plantearon; sin
embargo, se determind que pueden existir vicios de nulidad en cuanto al proceso. La Auditoria
en conjunto con la Presidencia Ejecutiva, analizé la situacion y se considerd que lo mejor era no
continuar con el proceso y dejarlo sin efecto.

Al Director Barrantes Mufioz le parece muy pertinente la propuesta de la sefiora Presidenta
Ejecutiva y le queda ain mas clara la pertinencia, de acuerdo con lo que acaba de referir el sefior
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Auditor. Solicita que el oficio que mencion6 don Jorge Arturo Hernandez, se distribuya para
efectos de poder tener mas claro el tema. Estima que hay un tema de orden técnico, claramente
planteado por el sefior Auditor y debe quedar claro, porque es el que genera estos desencuentros,
en el momento de que se hace una lectura del proceso. Lo importante es conocer que sigue,
porque no se puede continuar en esta situacion, no se trata de que queden paralizados, si no de
precisar el proceso siguiente. Desde que llegd a esta Junta Directiva se ha indicado, un criterio
que no comparte, en términos de que la designacion de la Gerencias, es un tema que se maneja
como puesto de confianza y esté sujeto a que la Junta Directiva define como lo hace. Prefiere
entenderlo apegado a la norma legal existente, en materia de Recursos Humanos de esta
Institucion, que se debe regir por concursos de oposicion y, en ese sentido, esta de acuerdo que
se asimile a un puesto de confianza, al cual se le elige por seis afios. Por otro lado, le parece
claro que hay que resolver el tema, en el sentido de que hay dos Gerencias vacantes y existen
recargos resueltos, por esta Junta Directiva en el mes de octubre y se han prorrogado. Cree que
se debe analizar si lo procedido, por las razones explicadas se debe dejar sin efecto y asi, precisar
cual es el proceso que sigue, para efectos de tener una pronta solucién de esta situacion.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta que aunque concuerda con don Rolando Barrantes y por
supuesto, para definir la situacion, lo importante es nombrar los Gerentes interinos para, luego,
nombrar los puestos, posteriormente, al concurso. No quiere dejar pasar la situacion y lo hace
como una propuesta muy vehemente, la forma en que fue presentado el proceso; primero,
porque habia un perfil; segundo, porque existia una lista de elegibles; tercero, porque las
personas que tenian relacién con el tema, y son de la parte técnica, no advirtieron en su momento
lo correcto; ademas, existen vicios que no le parece que deben permitir. Cuando existe un
procedimiento por seguir y que fija los nortes de como hacerlo, si la Junta Directiva por alguna
razon no conoce el detalle, son los 6rganos técnicos los que deben advertir y alertar al Organo
Colegiado, sobre las implicaciones que tiene y poder, entonces, reorientar lo que en su momento
sea reorientable. Antes de presentar una propuesta, lo l6gico es analizarla con la Presidencia
Ejecutiva o alertar a la Junta Directiva, pero, la situacion le parece mas grave, porque si se
conoce que existe un procedimiento manipulado, en términos de que a un candidato se le revisé
el expediente y a otros no, aspecto que a dofia Mayra Soto y a otros Miembros de la Junta
Directiva les molestd. Considera que esta situacién no se puede dejar pasar, porque quien
presento el asunto, fue una persona de alta jerarquia de recursos humanos y en la Junta Directiva
no se toma una decision para solucionar el problema, cuando estas situaciones se presentan.
Ahora, la Junta Directiva tiene que definir cbmo se soluciona la situacion, que si hubiera sido
advertida en su momento en la parte técnica, no se estaria en esta discusion y como indica don
Rolando Barrantes, se estaria en lo medular o importante. Le preocupa porque tiene varios afios
de estar en la Junta Directiva y suceden situaciones de esta naturaleza y no se toma una decision,
por lo que solicita a la administracion que se tomen las medidas del caso. Le parece que la
Auditoria ha sido clara en que existieron vicios de nulidad, de manera que la parte técnica estaba
Ilamada a alertar a esta Junta Directiva. Comparte con don Rolando Barrantes que ahora, lo que
se debe hacer es determinar el futuro y que la situacién salga adelante, pero solicita la
informacion de qué medidas se van a adoptar con lo sucedido.

La sefiora Presidenta Ejecutiva solicita se subsane esa primera parte y se analice el siguiente
apartado, en términos de las medidas que se van a adoptar y lo que se hara para nombrar los
Gerentes. Indica que se presentara a consideracion de la Junta Directiva una propuesta de
acuerdo, que esta dirigida a dejar sin efecto el proceso efectuado, para conformar el registro de
elegibles, para el nombramiento interino de los Gerentes Administrativo y de Pensiones, para lo
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cual se hace referencia de la sesion namero 8745, articulo 23° del 16 de octubre del 2014 y la
sesion 8746, articulo 5° del 23 de octubre de este afio, publicado en el WebMaster de la
Institucion.

Sobre el particular, el licenciado Gutiérrez Jiménez indica que le gustaria, primero que se le de
lectura al informe del sefior Auditor, porque le parece que ahi est4 el fundamento para tomar una
decision.

Interviene el Director Devandas Brenes y sefiala que leyo el informe del sefior Auditor y no
determind en ningun lugar del documento, en el que se compruebe que se haya cometido una
falta deliberada. Considera que la situacion se estd complicando porque en la publicacion se
solicitd un registro de elegibles y, en el momento de aplicar la reglamentacion que regula el
proceso, estd provocando nulidad a un procedimiento para que se realice el nombramiento del
Gerente. Recuerda que lo que presentdé Recursos Humanos, la Unica objecidn que se hizo era
que habian datos que eran subsanables y que la Auditoria, efectivamente, comprueba que los
oferentes no acreditaron, pero que eran facilmente subsanables y haciendo ese analisis, incluso,
subsand estos datos. Considera que no es justo indicar que los funcionarios de Recursos
Humanos, eventualmente, cometieron un delito, tratando de “adulterar” el proceso. No es cierto
que analizaron unos expedientes y otros no.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y aclara que ese aspecto lo indic6é el funcionario de
Recursos Humanos.

El Dr. Devandas Brenes reitera que el funcionario de la Oficina de Recursos Humanos no lo
indico asi, le parece que se tendria que revisar el acta. Hace hincapié en que es muy critico y
cuando tiene que criticar a la administracion lo hace, pero le parece deseable esa conducta en los
Miembros de la Junta Directiva, en términos de tratar bien a una persona de la administracion,
porque lo que se produjo fue un maltrato y asi se lo indicé a don Renato Alvarado. Le parece
que se le puede hacer la observacion a cualquier persona, pero de ahi a que lo increpe, en una
posicion de superioridad, le parece que no es el procedimiento que se debe seguir en esta Junta
Directiva, porque debilita el respeto que se le debe tener al Organo Colegiado. Por otra parte, en
el informe de la Auditoria no se constata ningun hecho irregular, en el sentido de que se pretendio
engafiar, se constata méas bien un apego estricto a la normativa y tal vez, ese fue el tema que
confundio, porque la Junta Directiva queria hacer un procedimiento, si se quiere mas libre en
virtud de que se trataba de nombrar interinamente a dos personas, mientras se hacia el concurso
definitivo. Esta de acuerdo en que se presente la propuesta completa, porque si la Junta Directiva
indica que no se continGia con este proceso, cuando y como van a hombrar a esos funcionarios
interinos, porque le parece que es, absolutamente, inconveniente mantener por mas tiempo el
recargo, especialmente, el de la Gerencia Administrativa, que es tan compleja.

Sobre el particular, indica la doctora Saenz Madrigal que por ese motivo, en la primera parte
comenz0 a justificar esta situacion, tanto porque en forma previa se conocia el reporte de la
Auditoria, y, después, meditando seriamente las diversas opciones de la Auditoria, porque no
solamente realizo el anélisis, sino que recomienda diversos cursos de accion desde este proceso,
entre ellos dejarlo sin efecto; pero es interés de la Junta Directiva subsanar y seguir. Sin
embargo, al analizar el documento y determinar el escenario en que estaban todas las
preocupaciones alrededor, las expresiones en redes sociales, entre otras, decidi6 dar por
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concluida esta parte, porque va a ser muy complicado como Junta Directiva, mantener cualquier
otra decision que se pudiera tomar el dia de hoy.

Interviene el licenciado Gutiérrez Jiménez y sefiala que antes de seguir con el segundo punto, se
desea referir a lo que don Mario Devandas manifestd. Cuando don Mario estaba leyendo el
informe, que él no tiene, no escuchd que en algin momento se haya indicado que el proceso ha
sido amafiado o mal intencionado. Por otro lado, tampoco recuerda que se haya increpado al
funcionario de la Oficina de Recursos Humanos, ni tampoco se indico que suponia que no habia
ninguna mala intencion. En ese aspecto, concuerda con don Mario Devandas. Por 1o menos,
hasta que no se pruebe lo contrario, en ese sentido, no se podria presumir que existiera una
situacion amafiada. Lo que no esta de acuerdo y desea que quede en actas, es que el sefior
Subdirector de Recursos Humanos don Walter Campos, indicé que habia revisado unos
expedientes, por lo que en ese momento reacciond, al igual que dofia Mayra Soto, don José
Luis Loriay don Renato Alvarado, en terminos de como iba a ser posible, que unos expedientes
si los habia visto y chequeado y otros no, para él ese aspecto es un vicio de nulidad y hace que el
procedimiento sea viciado; porque tuvieron la facultad de verificar en unos expedientes la
informacidn que hacia falta y se indicé que los candidatos eran elegibles y no se verifico en otros
interesados y se rechazaron, ese aspecto fue lo que se indicd. La llamada de atencién de don
Mario Devandas es valida, pero desde ese punto, indica que esta seguro que fue asi como se
indicd, a lo mejor don Mario no lo escucho, pero, repite, fue lo que provoco en varios Directores
la reaccion. El tema de fondo es que el procedimiento tiene vicios de nulidad y solicita al sefior
Auditor, que puntualice esos vicios de nulidad, porque no es solo el sentir de varios, sino el
fundamento para que la sefiora Presidenta Ejecutiva, proponga que se apartan del procedimiento.
Lo anterior, porque como abogado entiende que existen algunas particularidades en el
procedimiento, que podrian servir de base a un vicio de nulidad, no por malintencionado porque
no se tiene constancia, pero un aspecto que no ha estado claro, por supuesto que si. Aun cuando
coincide en mucho con lo ha que indicado don Mario Devandas, lo que sucedid es que en el
procedimiento a que se apegaron y, posiblemente, tenian la razon, el abordaje que se hizo al
proceso no fue el mejor, por varias razones, primero, porque se debid haber indicado,
anteriormente, y advertir; segundo, porque en el procedimiento no se debi6 haber flexibilizado y
tres, porque si habian circunstancias de error en los perfiles, también debi6 ser advertido, por ese
aspecto considera que existen vicios de nulidad.

Interviene el Director Alvarado Rivera y manifiesta su preocupacion, porque si a la Junta
Directiva se le realiza una exposicion, que contiene gran cantidad de incoherencias, por
ejemplo, no se ajustan a la terminologia utilizada, se induce a que se tengan contradicciones en el
momento de tomar una decision. Repite, le preocupa porque a los funcionarios se les reconoce
con un salario para que se realice el trabajo y bien. Como ilustracién, en la primera filmina de la
presentacion, se indicd que no hubo tiempo para realizar el andlisis de los atestados de los
candidatos para ocupar el puesto interino de los Gerentes Administrativo y de Pensiones. Si no
se lograra tener concluido un trabajo por los plazos, porque estan fuera de tiempo para cumplir
con el procedimiento, con los reglamentos y la legislacion que tiene la Institucion y requiere mas
tiempo, que se solicite un plazo suficiente y se les otorgara, en ese sentido, no se determina
ningun problema. Repite, en la primera filmina se indica que no tuvieron tiempo para hacer el
procedimiento, aspecto que se obvid, pero lo que no se puede admitir, ni permitir, que un
funcionario indique que no se reviso y no se acreditd el aspecto, como ejemplo, que tiene deudas
con la Caja; por otro lado, cuando se presenta la lista de los candidatos elegibles, se indique que
otro funcionario es elegible, porque se le revisé el expediente que se mantiene en la Institucion.
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Le parece que se produjo un irrespeto para los Miembros de la Junta Directiva vy falta de seriedad
para la Caja y para la Junta Directiva. Esa situacion le preocupa, porque fueron aspectos que
quedaron grabados y para efecto de actas, ahi constaran. Sefiala que si tiene que pedir perdon a
alguna persona, por el exabrupto y porque se excedio lo hace, pero tambien los funcionarios estan
en la obligacidn de realizar correctamente los procesos. Comenta que tiene afios de que conoce
coémo trabajan los funcionarios y no lo ha sefialado, como ilustracion, la Junta Directiva toma
acuerdos y se cumplen; luego, se indica que la responsabilidad de lo que no se hizo es de la Junta
Directiva, porque en la Institucion, la delegacion de las responsabilidades son hacia arriba en la
jerarquia y asi se indica en los hospitales, entre otros. Por ejemplo, en la Junta Directiva se ha
aprobado presupuestos que se les traslada a los hospitales y no los ejecutan, luego, que no se
indique que se produjo una subejecucion presupuestaria por quinientos millones de colones y
problemas sin solucion, porque en esta gestion no lo va a permitir. Recuerda que hace muchos
afnos, las decisiones se tomaban en la Junta Directiva y no se ejecutaban, luego, los que estan en
la palestra de no haber hecho las denuncias en el momento fue él, fue convocado a la Asamblea
Legislativa, denunciado por los Diputados por no haber hecho las denuncias del caso. Si en la
Institucion los funcionarios no acatan lo que se les solicita, porque la justificacién es que no
tienen tiempo; entonces, hay que realizar las denuncias en otra parte, porgue no es posible que en
la Junta Directiva no se tomen decisiones para solucionar esa problematica. Es lo que ha venido
sucediendo todo este tiempo y la ciudadania como lo indica don Rolando Barrantes,
efectivamente, busca un cambio pero en los funcionarios de la Institucion no se comprometen a
cumplir con sus responsabilidades y de acuerdo con la demanda del cargo.  Manifiesta que la
Direccién de Recursos Humanos tiene dos pisos en el edificio aledafio y trabajan varios
funcionarios ahi, si no tenian tiempo para realizar el analisis del proceso, reitera, hubiesen
solicitado una extension del plazo para presentar el trabajo. Indica que seguira siendo vehemente
y se tratara de controlar, pero no va a permitir ese tipo de situaciones. Repite que puede solicitar
disculpas al funcionario por el exabrupto, pero esperaria que ese respeto que le estan pidiendo
para el funcionario, también el servidor lo tenga para él cuando venga a realizar una presentacion.

Respeto de una inquietud, sefala el Auditor que los indicios de posibles vicios de nulidad que se
pueden presentar en este concurso, estan originados en que el acuerdo de la Junta Directiva y la
publicacion que realizd la Presidencia Ejecutiva en la WebMaster, se refiere a un registro de
elegibles; entonces, se apega a la Normativa que tiene la Institucion de Relaciones Laborales y en
la Circular N° 0767 del 01 de julio del 2011, en la que se establece el procedimiento para el
nombramientos interinos de profesionales y no profesionales en la Caja. Para efectos de
referencia de esta norma, se puede obtener el concepto de registro de elegible, indica esa circular
sobre el registro de elegibles, a saber:  “los principios badsicos contenidos en la Normativa de
Relaciones Laborales, en relacién con los nombramientos interinos en la Caja, se han
operacionalizado a través de los denominados registro de elegibles propuesto, disefiado a nivel
de servicio, los cuales en conjunto representan el concepto de bolsa de trabajo al que se refiere
la Normativa y que constituyen la opcion inicial, para el otorgamiento de los nombramientos
interinos en plazas vacantes o plazas con titular temporalmente disponible”. En la pagina cuatro
“las caracteristicas esenciales del registro de elegibles son las siguientes”. Son aspectos que se
tenian que cumplir en todo el proceso “integracion el registro de elegibles por puesto de
servicio, esta conformado por los funcionarios interinos en propiedad que satisfagan algunas de
las siguientes condiciones que se encuentren con nombramientos vigentes en el servicio, hayan
contado con un nombramiento en el puesto y servicio en los Gltimos seis meses, hayan expresado
de manera formal su voluntad de integrar éste, pese a laborar en otros servicios del Centro de
trabajo. Condicion de elegible: un funcionario para considerarse como parte de un registro de
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elegibles debe cumplir indispensablemente con los requerimientos establecidos en el Manual
Descriptivo de Puestos, segun sea impuesto el interés, sin perjuicio de lo regulado del articulo 7°
de la Normativa de Relaciones Laborales”. L0 anterior, introduce otro concepto, se refiere al
Manual Descriptivo de Puestos y en la Junta Directiva se definié cuéles eran los requisitos para
el nombramiento de Gerente; entonces, se tenian que ajustar a esos requisitos y en el proceso,
algunos requisitos son distintos a los establecidos en el Manual Descriptivo de Puestos.

Interviene el licenciado Gutiérrez Jiménez e indica que con la intencion de que los sefiores
Directores puedan también analizar, en cuanto al registro de elegibles, en la pagina 15 del
informe de la Auditoria, en el parrafo que contiene después del cuadro, el sefior Auditor refiere
de que “los participantes deberian acreditar los logros obtenidos durante la decision de los
oferentes en forma detallada y documentada, para dos casos expuestos en el cuadro anterior no
se acredita este requisito, sin embargo, en el caso de” e indican dos o tres nombres, “pese a que
no se acredita el resultado de la gestion, fueron declarados elegibles por la Direccion de
Administracién y Gestion de Personal”. Aclara que a ese aspecto es a lo que se denomina vicios
de nulidad, porque si hay que acreditarle y no se acreditd y el resultado del dictamen de Recursos
Humanos indica que es elegible y, en ese sentido, la Auditoria lo sefiala muy bien. Es un vicio
de nulidad del procedimiento, porque esta indicando que una persona es elegible, cuando todos
los requisitos no los acreditd en sus atestados. Lo menciona con la intencion de que se pueda
analizar uno de los puntos de nulidad, que induce a considerar si este procedimiento se quebrantd.

Continta el Lic. Hernandez Castafieda y sefiala que se concluye en lo siguiente: “el andlisis de lo
anterior es posible concluir que de forma indirecta los acuerdos y la instruccion de Junta
Directiva se hacen referencia a un registro de elegibles, del cual segun la Normativa sefialada se
pueden conceptualizar como una bolsa de trabajo conformada por funcionarios institucionales
que hayan manifestado su interés y cumplan los requisitos basicos establecidos en el Manual
Descriptivo de Puestos”. Ademas, existen otros problemas que se presentan que es en la
publicacién que se hace en la WebMaster, “la Presidencia se reservé conocer el informe que
debia presentar la Direccidn de Administracion y Gestion de Personal y seleccionar el candidato
idéneo, que seria presentado para la valoracién ante la Junta Directiva, e incluyé el concepto de
terna pero sin aclarar como se referiria”. Lo establecido en la publicacion de la WebMaster,
no corresponde al proceso seguido en la realidad, debido a que en la sesion de la Junta
Directiva del pasado 05 de noviembre, fue este érgano quien conoci6 el informe que presenté la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal”. Se concluye que “la definicion de un
registro de elegibles y el de terna, involucra uno proceso del analisis de atestados, verificacion
del cumplimiento de lo requerido para definir los candidatos y esto debe llevar todo un
proceso”.  En términos generales, se analizo el proceso en detalle y se realizé todo un esfuerzo
para poder subsanar, algunos aspectos en relacion con los atestados de los candidatos. Por otra
parte, se determind que en el proceso existian algunos aspectos que no estaban claros v,
eventualmente, podria haber indicios de vicios de nulidad. La sugerencia de la Auditoria a la
Presidencia Ejecutiva, tal como lo indico la doctora Sdenz Madrigal, fue en términos de presentar
otras opciones y no se continuara con el proceso y de forma inmediata, hoy mismo se tome un
acuerdo de que accion por seguir.

El Director Barrantes Mufioz indica que la Auditoria sefiala que la propuesta del Director Fallas
Camacho fue, que se hiciera un listado de candidatos, asi lo recoge la Auditoria y cuando se
formula el acuerdo, esa voluntad de un listado de candidatos, lo que estimula que se convoque a
un registro de elegibles, lo cual conduce a un tema estrictamente técnico y, ademas, se incorpora
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el concepto de terna. Ese aspecto le parece que complico el proceso y, evidentemente, como lo
interpretd en la sesién anterior, la Junta Directiva lo hizo asi y pudo no haberlo hecho de esa
manera, porque el nombramiento lo pudo haber realizado bajo su propia conveniencia. Al final
rescata que el espiritu era hacer un listado de candidatos, con mucha participacion, de la manera
mas transparente, pero no someter el proceso a levantar un listado, para un registro de elegibles,
técnicamente regulado en la Institucion. Para efectos de recuperar el animo de que esta Junta
Directiva, en términos de resolver el nombramiento interino de los Gerentes de Pensiones y
Administrativo, se promovi6 el concurso formal. Repite, lo sefiala para que conste en actas de
forma tal que se recupere el animo original, que tenia la Junta Directiva para resolver este tema.

El Director Loria Chaves externa su preocupacion, en cuanto a que aqui hay todo una
ambivalencia porque la Ley Constitutiva de la Caja, le da la potestad a la Junta Directiva de
nombrar al Gerente directamente. Cree que el voto del Dr. Fallas Camacho fue negativo y
planteod parte de ese aspecto. Por otro lado, quieren se quiere realizar un concurso transparente,
entonces, repite que hay una ambivalencia en el sentido de que la Junta Directiva, tiene
potestades que estan mas alld de la Normativa Laboral para nombrar los Gerentes y, en el caso
particular, se quiso hacer un registro de elegibles. El listado es muy democratico, pero como se
va a depurar e, incluso, en la sesion de la Junta Directiva se hizo referencia a la conformacion de
una comisién, para que realizara ese proceso Y él se cuestiond, qué criterios técnicos va a tener.
Considera que lo que ha sucedido permite Ilamar a la reflexion, para que lo que hagan en
adelante, esté claramente definido para no tropezar con esas ambivalencias, que son claras con el
Informe de Auditoria.

Al Director Fallas Camacho le parece que el proceso se debe separar en dos partes, uno es el
hecho de que se tiene que nombrar a unas personas, para ocupar unos cargos importantes en la
Institucion. Sin embargo, por el proceso que se siguid y por todas las razones expuestas y
conocidas, no tuvo un buen término. Comenta que hace algunos afios cuando se plante6 convocar
a un concurso publico, para nombrar los Gerentes le preocup0, porque siempre gque se promueve
un concurso de esa naturaleza nunca se termina, dado que la legislacion de la Caja permite, como
en derecho corresponde, apelaciones y procesos lentos y le parecioé que iba a significar muchos
afios. El articulo 15° del Reglamento de la Ley Constitutiva de la Caja, sefiala con claridad cuél
es el proceso. Esta de acuerdo con don Rolando Barrantes en que lo ideal seria que el proceso
sea lo més transparente posible, pero hay que tener claro, dentro de la transparencia, cual es su
factibilidad. Cada persona interpreta sus derechos y deseos de diferentes maneras. Es del criterio
que mientras el articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja, establezca cuél es el proceso, asi se
debe proceder. Conoce que el Subgerente Juridico, sobre el particular, tiene una posicién y es el
que tiene el conocimiento, pero si se apartan de la forma de seleccionar los candidatos que esta
sefialado en la Ley, no tiene por qué ser modificada. La Ley establece que no se puede hacer esa
manera Yy es lo que don Gilberth Alfaro extern6 en una oportunidad, porque el proceso esta
planteado como se debe hacer. Le parece que la Presidencia Ejecutiva, tendrd que buscar los
elementos para recomendar tres o cuatro candidatos que llenen los requisitos, en funcion de lo
que se aprobo en la Junta Directiva y sobre esos aspectos se discutira, se entrevistara porque los
Miembros de la Junta Directiva no son técnicos en el proceso. No se puede estar supeditado a lo
que van a indicar las redes sociales, si son honestos en su pensamiento con lo que a la Institucion
le conviene. Estima que se debe tomar un acuerdo, en términos de que se separe el proceso y se
realice el nombramiento de los Gerentes, de acuerdo con lo que establece el articulo 15° de la Ley
Constitutiva de la Caja y se soliciten todas las investigaciones, que a juicio de la Junta Directiva
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se crean pertinentes. Reitera, que se deje de lado el concurso que se realizd y se le da la
sustentacion apropiada, en términos de indicar por qué no se continta con el proceso.

Sobre el particular, el Director Devandas Brenes apunta que lo que indica la pagina publicada,
recoge lo que el doctor Fallas Camacho menciono, en el sentido de que “la Presidencia
Ejecutiva de la Caja, en apego al principio de legalidad y conforme con las facultades que le son
atribuidas en el articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja, comunica el inicio de un proceso
de convocatoria interna y abierta para la conformacion de un registro de elegibles, con el
objetivo de que la Presidencia Ejecutiva, cuente con suficientes elementos de juicio para
seleccionar el o la candidata idoneo(a) y asi lo presente a valoracion de la Junta Directiva, de
conformidad con el procedimiento establecido en dicho articulo de la Ley Constitutiva de la
Caja”. Le parece que lo que los confundié fue que de la Oficina de Recursos Humanos
realizara la presentacion, sino lo que se tenia que hacer era que la sefiora Presidenta Ejecutiva,
los técnicos y la administracion, elaboran la propuesta que procedia pero, desafortunadamente, no
se hizo asi. En otro acapite, considera que la Junta Directiva no tiene que anular el proceso,
porque no se tratd de un concurso. Pregunta respecto de las observaciones realizadas por don
Adolfo Gutiérrez, porque le llama la atenciédn el parrafo que contiene el informe de la Auditoria,
en la pagina 15 después del cuadro, donde se indica que algunas de las personas que presentaron
su oferta, se les declard no elegibles porque no habian llenado ciertos requisitos y a otras que
tampoco lo habian cumplido, se les declarara elegibles, es lo que afirma el Informe de Auditoria.
Estima que es un aspecto que no debe pasar inadvertido y la Junta Directiva, le debe solicitar a la
Presidencia Ejecutiva y a la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, una explicacion
del por qué se procedio de esta manera.

Al respecto, anota don Adolfo Gutiérrez que el funcionario de la Oficina de Recursos Humanos,
asi lo indico.

Indica el doctor Devandas Brenes que como no se tienen todavia aprobadas las actas, esta es una
discusion muy teorica, porque tendria que revisarla para determinar si asi lo indicé el funcionario
de la Direccién de Administracién y Gestién de Personal.

Al Director Gutiérrez Jiménez le parece que la Direccion Juridica deberia indicar cuél es la forma
de abordar el tema, en especial, que se deben tener suficientes elementos, incluso, con los
comentarios que se han hecho, dado que el sustento debe ser muy importante, no seria solo dejar
sin efecto el proceso. Por ejemplo, que en vista de que existen una serie de dudas razonables y
vicios que, evidentemente, se acreditan, no solo de lo indicado en el momento de la presentacion,
sino que es confirmado por el sefior Auditor, entonces, por razones de conveniencia, oportunidad
y transparencia, se decide dejar sin efecto el procedimiento; lo anterior como punto uno. En el
punto dos, se indique lo que menciona don Mario Devandas, en el sentido de reafirmar el
comentario de otros sefiores Directores que es aparte, y esta de acuerdo con el doctor Fallas
Camacho, en que se investigue por qué se dieron esas situaciones, sin pretender que existen
malas o buenas intenciones. Tres, lo mas importante es definir qué se va a hacer de aqui en
adelante.

El Subgerente Juridico, respecto de las consideraciones que se deben de tomar en cuenta para
conformar el acuerdo de la Junta Directiva, comenta que mientras se deliberaba, ha tenido
ocasion de leer algunos documentos que el Auditor le facilitd relacionados con este tema. De
manera que se logra captar que cada Miembro de la Junta Directiva estd de acuerdo en lo que

10



N° 8751

inicialmente plantea la sefiora Presidenta Ejecutiva, las razones estan basicamente a partir de lo
que sefiala la Auditoria y que recoge algunas inquietudes, que se dieron en la sesion del Organo
Colegiado anterior. Se debe tomar un acuerdo pero que no se preste para segundas
interpretaciones por parte de los operadores, cualesquiera que sean, que no estén hoy en esta
Junta Directiva y que tienen que poner en marcha este asunto. Lo aclara porque al leer el
documento que elaboraron los funcionarios de la Oficina de Recursos Humanos, cuando tuvieron
conocimiento de la publicacion que se hizo de este asunto, aseveran segun leal saber y entender,
que no duda, varios aspectos, y dentro de ellos se asevera que el perfil que se publico, no
coincide con el perfil que estaba disefiado, previamente, para este cargo de Gerente y es parte de
lo que hoy se ha analizado. Primero, no coincidencia en cuanto a ese perfil, a partir de ese
registro de elegibles, porque hoy don Jorge Arturo hizo referencia de que hay posibles nulidades
y también es importante que en el acuerdo que se tome hoy, no sea aseverando que hay
nulidades, porque para que hayan, debe existir una verdadera declaratoria de nulidad que lo
requiere todo un tramite y a la Junta Directiva le puede bastar simplemente con indicar que no le
quedan claros los antecedentes; ademas, que han existido algunas dudas y les parece oportuno y
conveniente evolucionar hacia otra forma de eleccion y no sea la previamente establecida. Esa
discrecion la tiene la Junta Directiva, mediante la figura de declarar desierto el proceso. Por otro
lado, en la Junta Directiva pasada se establecié un perfil para el puesto de Gerente y ese puesto es
producto de un acuerdo, y se incluyé en el Manual de Puestos de esta Institucion. Entonces, lo
plantea como duda y la Junta Directiva es la que tienen que definir, si el Organo Colegiado indica
que no le satisface ese perfil y el nombramiento se va a realizar con apego al articulo 15° de la
Ley Constitutiva de la Caja, que se relaciona con el nombramiento de interinos y, se deben
cuestionar qué sucede con aquel perfil de puestos, que se acord6 para el de Gerente que el
Manual Descriptivo de Puestos de la Caja lo contiene. Se pensaria que si la Junta Directiva tiene
la linea de seguir ejerciendo la potestad que le otorga el articulo 15° de cita, posiblemente, se
debe anular el primer acuerdo que establecié el perfil del Gerente Administrativo, para
eliminarlo del Manual de Puestos y, entonces, a la Junta Directiva no le quedan obstaculos por
resolver. En su opinion ese acuerdo deberia ser revocado de previo a tomar este acuerdo de hoy,
para que se tome la decision que se debe tomar. La Oficina de Recursos Humanos tiene muy
presente ese acuerdo y lo echa de menos, cuando hace las observaciones a este proceso que esta
aca. El acuerdo de hoy tiene que considerar la revocatoria de aquel acuerdo inicial que establecio
un perfil y que estd incorporado en el Manual de Puestos para nombrar el Gerente. Tomar ese
acuerdo hoy sin modificar ese antecedente, equivale a derogar una norma para un caso especifico
y puede generar una nulidad, incluso, de lo acordado hoy.

Interviene la doctora Séenz Madrigal y sefiala que se perdié un poco en el razonamiento de don
Gilberth Alfaro, porque en la l6gica que estan llevando hasta hoy, la Junta Directiva puede hacer
el nombramiento del Gerente como le parezca. Dado que la Ley Constitutiva de la Caja,
establece el mecanismo.

El Director Barrantes Mufioz apunta que esa es su consulta. Ha leido en algin momento un
documento que se refiere a los Gerentes como puestos de confianza, igual que las plazas de
asesores que se tienen en la Junta Directiva y son reguladas por el Reglamento del Organo
Colegiado. Le parece que ese aspecto debe quedar claro, porque no estd convencido de que el
nombramiento de los Gerentes, sea como puesto de confianza con absoluta prescindencia. Le
parece que la Junta Directiva de esta Institucion en el pasado, ha tomado acuerdos que han venido
a reglar el nombramiento de las Gerencias. La Presidencia Ejecutiva segin su entender, tiene la
facultad de traer a la Junta Directiva las propuestas para los nombramientos, pero existen ciertas
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disposiciones que por acuerdo de este propio Organo en el pasado se ha tomado. No conoce el
alcance que han tenido esos acuerdos, pero los nombramientos desde hace pocos afos, se
hicieron conforme a un conjunto de acuerdos que tomo la Junta Directiva, que fue los que
regularon un concurso y, precisamente, hubieron dos nombramientos que se hicieron apartandose
de ese concurso. Le parece que siguiendo un poco la linea de lo que esta explicando el
Subgerente Juridico, estima que el punto central es que la Junta Directiva tenga claro, el estado
de situacion de regulaciones, que la propia Junta Directiva ha dispuesto en materia del
nombramiento de los Gerentes. No quiere adelantar ningln criterio, ni estaria tan de acuerdo en
indicar que se revoque el proceso, pero tienen que tener claro el marco que la propia Junta
Directiva ha definido para estos procesos. Le parece que se debe aclarar si esos marcos
normativos, regulan el nombramiento de un interino o solo para nombramientos definitivos.

Agrega el Lic. Hernandez Castafieda que el Manual Descriptivo de Puestos, tal como fue
aprobado en el afio 2011, establece una serie de requisitos en el nombramiento de los Gerentes.
Lo que hizo la Junta Directiva esta al final de la pagina 5 del documento, se tomé un acuerdo y
alli aparece en negrita cuéles son las variaciones de esos requisitos. La experiencia la disminuye
de cinco a tres afos, pero se incluye conocimientos en Ciencias Actuariales. Pareciera que esta
bien o no, porque, eventualmente, limitan la participacion de las personas. Desde el punto de
vista tedrico, un requisito de tener conocimientos en Ciencias Actuariales es bueno; entonces, la
Junta Directiva podria tomar el acuerdo ahora, o en la proxima sesion de modificar el Manual
Descriptivo de Puestos, agregandole lo que esta en negrita al final de esa pagina cinco, que fue el
acuerdo que tomo la Junta Directiva.

Continta el Lic. Alfaro Morales e indica que como una posicion juridica se ha examinado el
tema y no tendria duda de la discrecionalidad de la literalidad, incluso, del articulo 15° de la Ley
Constitutiva de la Caja. Don Rolando Barrantes tiene toda la razén cuando, indica que existe un
antecedente, que el nombramiento de los actuales Gerentes se realizO mediante un concurso,
significa que es una potestad que tiene la Junta Directiva de nombrar el Gerente, pero también lo
pueden regular, como lo hizo anteriormente. La Junta Directiva goza de la discrecionalidad del
articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja, pero establecié un perfil para esos puestos y al
hacerlo se debe someter a lo que establecid. Igual que un legislador en la Asamblea Legislativa,
que dicta una Ley pero una vez que la dicta se tiene que someterse a la Ley, es decir, segin
refiere la Oficina de Recursos Humanos, la Junta Directiva aprobo6 un perfil del puesto para los
Gerentes y fue incluido en el Manual de Puestos de la Caja. Externa que su preocupacion es, si la
Junta Directiva indica que no le satisface por los antecedentes que se han dado, deberia de
empezar por revisar ese aspecto. Dado que el Organo Colegiado se ha ligado en torno a ese
articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja, que se debe modificar o eliminar, si desea a partir
de hoy en adelante tomar una decisién de otra naturaleza, para realizar un nombramiento de un
puesto interino que hoy se estd manejando. Considera que se deben considerar esas aristas que
existen antes de realizar un proceso de esa naturaleza a futuro.

Sefiala la doctora Saenz Madrigal que Ley Constitutiva de la Caja, en el articulo 15°, tiene
establecido la forma de cémo se nombran los Gerentes, lo cual no se ha modificado, pero este
Organo Colegiado, tomd una decision de definir un perfil y se incluyé en el Manual de Puestos,
pero es un instrumento que no es aprobado por la Junta Directiva, sino por la Gerencia respectiva,
pero el perfil de puestos de los Gerentes, los aprobd la Junta Directiva. Como indica don
Gilberth Alfaro, el Organo Colegiado tiene una potestad y la encasill6 y la incluy6 en el Manual
de Puestos y, ahora, el procedimiento esta regulado. Deja claro que todos esos aspectos no los
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conocia, pero ahora tiene el conocimiento que no tenia. Reitera para que quede claro y en actas,
gue en términos generales y como Presidenta Ejecutiva, no esta pretendiendo concentrar el
proceso de toma de decisiones en una forma unilateral.

Sobre el particular, el Director Devandas Brenes indica que ese debate estd contemplado en el
documento de la Auditoria, porque la Oficina de Recursos Humanos, realiz6 esas observaciones a
la Gerencia Administrativa y los desestimd. Ademas, esa Oficina realizO una serie de
sefialamientos y la Gerencia Administrativa indica en ese documento, en la péagina siete, que
como se trata de una cuestion interina, la Junta Directiva puede modificar el perfil. Le parece
que son abogados de la Gerencia Administrativa los que realizaron ese sefialamiento, de tal
manera que, el tema es sencillo, la doctora Sdenz Madrigal debe analizar a las personas que se
propusieron y traer a la Junta Directiva una propuesta para que se tome una decision, con base en
la propuesta.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que en la propuesta del acuerdo se esta indicando como se
va a proceder con la lista de los candidatos, porque le parece que es importante. Por otro lado, la
propuesta del doctor Fallas Camacho es que la seleccion queda en la potestad de la Presidencia
Ejecutiva, quien presenta la lista de los candidatos y ya existe un perfil, esa es una forma de
hacerlo.

El Director Barrantes Mufioz considera que se debe proceder con estricto apego al ordenamiento
juridico y es lo que establece la Ley, pero es lo que la Junta Directiva ha resuelto para ese
procedimiento en el pasado. Le parece que en este momento, la Presidencia Ejecutiva tiene que
hacer un analisis muy riguroso de lo que establece el ordenamiento que rige estos
nombramientos. En ese sentido, si se pudiera considerar modificaciones que son facultad de la
propia Junta Directiva hacerlas, entonces, hay que hacerlas, pero a partir de las normas que
existen, estan dadas para esta Institucion y con las modificaciones que estimen pertinentes.

Anota la sefiora Presidenta Ejecutiva que estan claros en que se debe desestimar el proceso
anterior, con todas las consideraciones y justificaciones razonadas de todo el documento y
analizar la segunda parte.

El Director Loria Chaves considera que todavia no hay que desestimar el proceso. Lo que
plantea don Rolando Barrantes es que la Presidencia Ejecutiva realice un analisis profundo, que
les permita tener claras una serie de situaciones que son fundamentales, por ejemplo, don Mario
Devandas indicé que el Subgerente Juridico, emitié un criterio legal en términos de que el
proceso se puede modificar. Cree que esta Junta Directiva debe tomar el acuerdo,
necesariamente, en relacion con el que se fijé el perfil, porque de lo contrario, se estaria actuando
contra derecho, por esa razén comparte con don Rolando Barrantes que no se tome la decision,
que la Presidenta Ejecutiva realice un estudio més profundo y esté clara cuando presente de
nuevo el asunto, de manera que se proceda conforme en derecho corresponda. Le preocupa que,
por ejemplo, primero, se debe tomar la decision con respecto del acuerdo anterior de la Junta
Directiva, que define el perfil y lo incluyd en la Normativa de Relaciones Laborales, porque ese
perfil esta siendo modificado por este nuevo concurso, por ejemplo, cuando se establece entre los
requisitos que de cinco afios se pasa a tres afios la experiencia, se estd modificando. Ademas, le
preocupa que si no se justifica bien, por ejemplo, que en la Oficina de Recursos Humanos, en la
lista pasada no se incluyd, a una persona como elegible y en este momento se esta incluyendo.
Reitera su preocupacion, porque se podria prestar para situaciones de caracter legal de las
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apelaciones y, eventualmente, de instaurar procesos contenciosos administrativos y demas.
Considera que es necesario que se realice un andlisis mas profundo a nivel legal sobre el asunto y
se plantee una propuesta de acuerdo con claridad.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que le gustaria que no se pierda el espiritu original que
tuvo esta Junta Directiva, en el sentido de que a pesar de que no se tenian todos los detalles que
hoy se tienen, habia un espiritu que era claro. Se querian nombrar a personas y que el proceso
fuera lo mas abierto posible para tener opciones. Considera que ese aspecto no se deberia perder
y si se renuncia a ello, le parece que se estarian contradiciendo, porque pareciera que no se
quiere participacion. El espiritu es que aunque sea por seis meses, tratar de identificar a las
mejores personas que pudieran acompafar a la administracion en estos seis meses, antes de
promover el concurso de largo plazo. Cree y por ese aspecto planted que se debe dejar sin efecto
este concurso, porque al final se tienen que apegar al ordenamiento juridico y no se pueden
desviar de ahi. La normativa actual establece que la Presidenta Ejecutiva debe presentar a
consideracién de la Junta Directiva, candidatos y deben cumplir con los requisitos, que estan
aprobados en el Manual de Puestos.

El Director Gutiérrez indica que no esta indicando que no lo hagan, se sentiria mas coémodo pero
si alguno lo quiere hacer, es sumamente respetuoso de la posicion de los Directores. No esta de
acuerdo y cree que no se esta considerando el hecho del perfil, ninglin aspecto se puede modificar
hasta que se revise el perfil. Primero, debe ser conocido por los sefiores Directores, para definir
si lo que se planted en aquel momento es valido hoy dia. Segundo, existe una modificacion del
perfil y seria contra la ley, o contra procedimientos formales proceder sobre ese aspecto y el
perfil no se esta modificando hoy. Reitera que determina la conveniencia de que sea valorado y
que se presente dentro de la propuesta, la sugerencia de modificacion del perfil y se lo envien a
cada Director para su analisis. Como Gltimo punto, menciona que no cree que deba ser la
Presidencia Ejecutiva, la que tiene que realizar el analisis de la disminucion de una lista de
elegibles 0 mas bien la disminucion a una terna. Sugiere que de esa cantidad de personas, se
seleccionen 15 candidatos Yy se presenten como se hizo anteriormente, pero conociendo que se
cumple con los requisitos. Le parece que seria dejar sin efecto el concurso, dar instrucciones de
acuerdo con lo que en derecho corresponda, respetando el perfil 0 que se presente su
modificacion y se presente una lista de posibles candidatos.

La doctora Saenz Madrigal procede a leer el acuerdo que comparten, tanto don Jorge Arturo
Hernandez y el doctor Fallas Camacho, en los siguientes términos: “Considerando lo dispuesto
en el articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se instruye a
la Presidencia Ejecutiva para que en el plazo de ocho dias, presente a conocimiento de la Junta
Directiva, un listado de candidatos para los puestos de Gerente Administrativo y de Pensiones,
que cumplan con el perfil establecido en el Manual Descriptivo de Puestos aprobado por la
Junta Directiva en el articulo 1°” Aclara que mas bien se debe leer, con el perfil de puestos de
dichos Gerentes, aprobado por Junta Directiva.

El Director Barrantes Mufioz, ve la conveniencia de que por ahora, no se modifique el perfil del
Gerente para este nombramiento interino, se podria analizar cuando se promueva el concurso
para el nombramiento definitivo.

La doctora Saenz Madrigal procede a leer nuevamente el acuerdo: “Considerando lo dispuesto
en el articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, se instruye a
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la Presidencia Ejecutiva, para que en el plazo de ocho dias presente a conocimiento de la Junta
Directiva, un listado de candidatos para los puestos de Gerente Administrativo y de Pensiones,
que cumplan con el perfil establecido y aprobado por la Junta Directiva”.

Sefala el Director Gutiérrez Jiménez que antes de tomar el acuerdo, se tendria que tomado otro
acuerdo, tendiente a dejar sin efecto el procedimiento anterior.

Aclara la doctora Saenz Madrigal, que ese es el primer acuerdo y esta leyendo el segundo
acuerdo. Se partio del hecho de que el primer acuerdo era dejar sin efecto el proceso efectuado y
el segundo, es avanzar en este para presentarlo a consideracion de la Junta Directiva. Recuerda
que de hoy en ocho dias sera la inauguracion del CAIS de Siquirres, por lo que no se sesionara.

El Subgerente Juridico manifiesta su preocupacion, en cuanto a que se solicita la modificacion
del perfil aprobado por la Junta Directiva. Repite que ese perfil se incluydé en el Manual
descriptivo de Puestos de la Institucion y podria generar un curso causal, donde una vez que este
acuerdo que hoy se tomaria se le envie a la Oficina de Recursos Humanos y se active un
mecanismo, donde no puede ser que en ocho dias que se presente ese acuerdo, porque hay que
recopilar los atestados. Por otro lado, se debe tener cautela porque no es cuestion de tomar el
acuerdo de rescatar el perfil y en quince dias presentar la lista de los candidatos, sino que alguna
persona podria indicar que se acordd y asi como esta redactado en el acuerdo, con el perfil que
estd contenido en el Manual Descriptivo de Puestos, eventualmente, podria generar un curso de
procedimientos, donde la situacion no se puede resolver en quince dias.

La Directora Soto Herndndez sefiala que cuando intervino el Subgerente Juridico, se preocupd y
considera que es el momento ideal, para de alguna manera desligar del Manual de Puestos de la
Institucion el perfil de los Gerentes. Le parece que corresponde que se haga en este momento,
para que la Presidencia Ejecutiva, ni la Junta Directiva se vean comprometidas, ni hoy, ni
mafiana, ni en el futuro.

El Director Devandas Brenes sefiala que no esta de acuerdo con lo que indicd la licenciada Soto
Hernandez.

Interviene el Dr. Fallas Camacho y anota que le parece que esta Junta Directiva no acordd que se
incluyera el perfil de los Gerentes en el Manual Descriptivo de Puestos de la Institucion, le parece
que fue en automatico que se incluy6. Siempre lo consider6 como un aspecto de la Junta
Directiva, por el limitante que se tiene dado el articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja y se
creia que era abierto para que la Presidencia Ejecutiva presentara el candidato para el
nombramiento. Esta de acuerdo en que se debe de eliminar del Manual Descriptivo de Puestos,
la parte procedimental de la seleccion de Gerente, porque continta siendo valido el articulo 15°
citado, que se tuvo por medio de un perfil y que esta Junta Directiva ha definido para el Gerente,
incluso, seria partidario de que lo presenten de una vez para siempre, no nombrarlo interino,
porque en la misma ley no hace referencia de interinazgos. No comprende porque se esta
nombrando el Gerente por seis meses. Cual seria el problema de nombrarlo de forma definitiva
e, inclusive, prorrogar la presentacion a veintidos dias, para que se presente un perfil y sea
analizado por esta Junta Directiva.
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Menciona la sefiora Presidenta Ejecutiva que entonces, traeria los candidatos con base en el
perfil de puestos aprobado por la Junta Directiva, no por el Manual Descriptivo de Puestos, sino
por el perfil aprobado, porque ahi hay requisitos que continGan vigentes.

El Director Alvarado Rivera comenta que hay un Manual de Puestos y un Reglamento de
Puestos. Para un acto especifico y concreto como el que se quiere realizar para nombrar un
Gerente interino, se podria realizar sin que se apegue en el Manual Descriptivo de Puestos, sino
que se tome una decision sobre un perfil especifico. No determina el por qué en todas las
acciones que esta Junta Directiva toma, para un caso concreto, se convierte en una norma
juridica para toda la Institucion y se modifique el puesto. Su pregunta especifica es quién toma
las decisiones de modificar los Manuales de Puesto, porque en el Organo Colegiado, se toma un
acuerdo especifico de hacer un procedimiento casi capsular de algo tan especifico, como un
nombramiento interino, y de repente una persona indica que se tomd un acuerdo sobre un perfil
y ahora es universal.

Continta la doctora Sdenz Madrigal y sefiala que se tiene que resolver el tema, en términos de
que analizando la incorporacion del perfil de puestos en el Manual Descriptivo de Puestos, se
presente qué implicaciones tiene para los futuros nombramientos. Insiste, en que el Manual
Descriptivo de Puestos, lo aprueba la Gerencia Administrativa, el perfil lo aprobé la Junta
Directiva, pero el acuerdo se tomd y se incorpor6 en el Manual, lo que los enmarca en toda la
parte procedimental. Reitera, tomar un tercer acuerdo clarificando qué implicaciones tiene,
amparados al articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja y que la Junta Directiva lo revise,
porque se tiene que tener claridad del asunto para cualquier decision que se vaya a tomar. Don
Oscar Fallas insiste en por qué se tiene que realizar este nombramiento interino y no el
permanente, por lo que solicita que se discuta este tema.

Al respecto, el Director Alvarado Rivera recuerda que el espiritu del nombramiento interino, era
porque se pretende resolver el recargo de las funciones a los Gerentes. Son aspectos muy
concretos por un plazo de quince dias, para que se realice el nombramiento de un Gerente. Es
una decisién, pero se tenia que promover un concurso, porque esta totalmente de acuerdo con
don Rolando Barrantes, en este momento politico del pais, promover un concurso que no sea
abierto y transparente de la Institucion hacia afuera, en el que participe el que esté interesado, se
produciria un problema igual que el que tuvo la Junta Directiva pasada, cuando se realizaron los
nombramientos. Le preocupa la situacion de hoy, porque es introducir mas aspectos que,
eventualmente, produce descontento. Desea conocer si se tiene tiempo suficiente o se tiene la
capacidad para realizar el nombramiento, fijo para los Gerentes en el plazo que necesitan, porque
estd de acuerdo en que se nombren en forma interina, para que se den ese espacio de tiempo, para
realizar un buen nombramiento sin presiones y sin que el procedimiento sea cuestionado.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que su propuesta va en el sentido de que se proceda a, uno,
dejar sin efecto la convocatoria anterior; dos, que la Presidencia Ejecutiva presente en un plazo
de quince dias, las propuestas conforme a derecho corresponda. Ademas, se presente la lista de
candidatos, para que la Junta Directiva resuelva los nombramientos por tres meses prorrogables
hasta seis. Por otro lado, estd de acuerdo en que se tomen el tiempo para que se realice un
proceso mas pausado. Sugiere no se incluya el tercer acuerdo que se estaba proponiendo, porque
le parece que con esos dos se resuelve la situacion de manera clara.
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Menciona el doctor Fallas Camacho que no esta de acuerdo en que se realice el nombramiento en
forma interina.

Sugiere el licenciado Gutiérrez Jiménez que para la propiedad, considera que la Junta Directiva
deberia, entre otros aspectos, elevar el monto del salario, buscar personas de afuera de la
Institucion, porque cuando se determina la participacion que hubo y las caracteristicas de la
mayoria, se podria pensar que tal vez, trayendo candidatos de afuera, hayan personas mucho mas
robustas para la gestion de estos puestos, esa seria una razon, que hoy no se puede definir. Le
parece que se tiene que realizar un concurso publico y abierto, no solo a lo interno, sino a lo
externo, para tratar de captar las mejores personas para llenar esos puestos, incluyendo, la parte
de un aumento del salario.

Pregunta la doctora Sdenz Madrigal si estan claros los acuerdos, porque le parece que se estaba
planteando un tercer acuerdo.

Al respecto, interviene el licenciado Alvarado Rivera que segun el reporte de Auditoria, en
relacién con las inconsistencias que hubo en la presentacion, que se acuerde que se investigue
esos alcances.

El Director Fallas Camacho sefiala que no se puede alargar el nombramiento en definitiva de los
Gerentes, porque conociendo los escenarios y la experiencia que han tenido en la Institucion, les
parece que a la hora de nombrar un Gerente por medio de un concurso, que seria lo deseable,
pero dadas las caracteristicas sociales, ese aspecto va a estar con un alto grado de dificultad por
apelaciones y por recursos que las personas interpongan y de acuerdo con la legislacion, tienen el
derecho de hacerlo. Por otro lado, se tiene el articulo 15° de la Ley Constitutiva de la Caja, en el
que le otorga la potestad a la Junta Directiva de seleccionar la persona que se considere idonea, le
parece que gestionar esos procedimientos, lo que hace es que traeran problemas. Tiene la
sensacion de que el interinazgo va a ser muy largo y se van a tener otros problemas de orden legal
y abria que preverlos para que no se presenten. Le parece que en seis meses se concluiria en
forma satisfactoria el proceso de seleccion de los Gerentes en definitiva, seria lo ideal y, ademas,
antes se tiene que definir otros elementos que le parecen prudentes, en términos de que se invite
a las personas y tener la oportunidad de ofrecer un salario més elevado. Por otro lado, manifiesta
que su voto para el nombramiento de los Gerentes por seis meses es positivo, por las razones
expuestas.

A proposito del recargo de funciones de los Gerentes, pregunta el Dr. Devandas Brenes si el
recargo se le puede hacer, solo a un Gerente o a otro funcionario.

Responde la doctora Sdenz Madrigal que solo a un Gerente porque de lo contrario, seria un
ascenso interino.

Seniala el doctor Devandas Brenes que debe valorar el voto, dado que en un inicio voto porque el
nombramiento de recargo iba a ser por cinco dias, pero si el plazo se va a extender, considera que
se debe valorar ese recargo. Pero se puede escoger a otro funcionario que proponga la sefiora
Presidenta Ejecutiva.
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Al respecto, el Subgerente Juridico aclara que la legislacion interna permite nombrar en un
ascenso interino hasta por un mes, si esa persona que se designa interinamente, se ajusta al perfil
que esta aprobado.

Consulta don Mario Devandas que si los recargos que se hicieron estan ajustados a los perfiles,
porque considera que en el caso de la Gerencia Administrativa, se sefiala que se rechazd un
candidato de los que se presentaron, porque es Ingeniero Industrial; entonces, la Gerencia interina
Administrativa no estaria ajustada al perfil, pero de todas maneras, le parece que es facilmente
subsanable, si la Presidenta Ejecutiva, presenta para hacer un ascenso interino a una persona que
cumple el perfil, se hace. Su propuesta es en el sentido de que el recargo de la Gerencia
Administrativa se revise.

El licenciado Alvarado Rivera acota que los nombramientos interinos se deben dejar sin
movimiento, con esta propuesta porque se realizaron con un espiritu y esta claro. Insiste, por lo
que entiende en administracion la Gerencia esta funcionando, porque el Gerente tiene el
nombramiento por recargo, es una cuestion de tener responsabilidades juridicas y firmar
documentos, pero va a seguir funcionando. Recuerda que en el afio 2004, esta Institucién
funciond sin Junta Directiva, se fueron muchas personas y continu6 gestionando. Le parece que
no se tienen que complicar en nombrar personas interinas hasta por seis meses, mejor que se
continde asi.

Manifiesta la sefiora Presidenta Ejecutiva que estd de acuerdo, pero en el caso de la Gerencia
Médica que podria ser una de las mas complicadas. Cuando la Gerente Médica sale de
vacaciones se queda en recargo de otro Gerente que es homdlogo, que no es médico, porque el
recargo es de acciones mas de tipo formal que gerencial, no es para la parte técnica. No se
produce un roce en el tema del recargo, solo queria plantearlo. Le parece que se deben quedar
como estan y seguir hasta que se nombre a las personas que ocuparan el puesto en definitiva.

El Director Loria Chaves sugiere, respetuosamente, que no se preocupen por el tema de los
nombramientos interinos, porque en las redes sociales los atacan y por lo que indica el Colegio
de Ciencias Econdmicas sobre los nombramientos. Si en este momento se hombra a una persona,
para que tenga personeria juridica tardara veintidos dias y no podra firmar ningin documento.
Considera que la Junta Directiva se esta complicando sin necesidad.

Por tanto, habiéndose recibido la informacion relacionada con la convocatoria para la
conformacién del registro de elegibles para el nombramiento del Gerente de Pensiones y del
Gerente Administrativo, en consideracion de los aspectos planteados en el oficio nUmero 48112,
del 10 de noviembre del afio en curso, firmado por el sefior Auditor, la Junta Directiva —por
unanimidad- ACUERDA dejar sin efecto la convocatoria derivada del oficio nimero PE-46.345-
2014 del 20 de octubre del afio 2014 hecha por la Presidencia Ejecutiva para el nombramiento
interino del Gerente de Pensiones y del Gerente Administrativo, y solicitar a la Presidencia
Ejecutiva que, en un plazo de quince dias, presente a la Junta Directiva las propuestas para dichos
nombramientos interinos por un periodo de tres meses prorrogable por seis meses, conforme en
derecho corresponda.

Por otra parte y en cuanto a lo sefialado por la Auditoria en el oficio nimero 48112, del 10 de
noviembre del afio en curso, que literalmente se lee asi:
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“Los participantes debian acreditar los logros obtenidos durante la gestion de los
oferentes de forma detallada y documentada. Para dos casos expuestos en el cuadro
anterior, no se acredita este requisito, sin embargo, en el caso del Lic. Danilo rodas
Chaverri, Licda. Julia Li Vargas Yy el Lic. Carlos Montoya Murillo, pese a que no se
acredita resultados de la gestion, fueron declarados elegibles por la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal, sin documentar el requisito de logros obtenidos
durante la gestion, lo cual genera duda respecto del valor agregado de este
requerimiento para este proceso de seleccion interino”,

se acuerda solicitar a la Gerencia Administrativa que se indague respecto de los alcances de lo
ahi sefialado.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 6°

El Director Devandas Brenes refiere que ha sido invitado por la Auditoria para participar en el
Seminario Fortalecimiento del Control Interno en la Gestidn de Salud, Regién Brunca, que tendra
lugar en Ciudad Neily, el 21 de noviembre en curso, y la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA autorizar el pago de los viaticos reglamentarios establecidos del 20 al 22 de los
corrientes, asi como la asignacion del respectivo vehiculo, para el traslado.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al saldén de sesiones la Gerente de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera; las
licenciadas Gabriela Arias Soto, funcionaria de la Direccién de Aprovisionamiento de Bienes y
Servicios; licenciado Minor Jiménez Esquivel, Asesor de la Gerencia de Logistica; los
ingenieros Manrique Cascante Naranjo, Director de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, y
José Rafael Gonzalez Murillo, Director de la Direccion Técnica de Bienes y Servicios; el doctor
Albin Chaves Matamoros, Director de Farmacoepidemiologia, y las doctoras Maria Lidia
Jiménez Morales, Encargada de la Unidad Operativa de la Precalificacion Técnica de Oferentes,
y Anabelle Bolafios Loria, Subjefe del Laboratorio de Normas de Control de Calidad.

ARTICULO 7°

Se presenta el oficio N° GL-18.573-14, de fecha 6 de noviembre del afio 2014, suscrito por la
sefiora Gerente de Logistica, que es complemento de la nota N° GL-18.546-14 de fecha 31 de
octubre recién pasado, por medio de las que se atiende lo resuelto en el articulo 3° de la sesion N°
8739 del 24 de setiembre del en curso, y se presenta el informe en relacion con las compras
directas de medicamentos en los ultimos dos afios y aquellos casos en se han prorrogado.

La presentacion estd a cargo de la licenciada Arias Soto, con base en las laminas que se
especifican:

) Gerencia de Logistica
Compras Medicamentos
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« Ing. Dinorah Garro Herrera.
GL-18.546-14 de fecha 31 de octubre de 2014.
GL-18.573-14 de fecha 6 de noviembre del 2014.

1)) Antecedente.

Acuerdo de Junta Directiva, articulo 3°, acuerdo segundo de la Sesién No. 8379 del

24 de setiembre 2014
“(...) Solicitar a la Gerencia de Logistica la presentacion de un informe, que

comprenda los dos ultimos afios, en relacion con las compras directas de
medicamentos y aquellos casos en que se han prorrogado. ACUERDO FIRME”.

1) |
e

Categoria de los medicamentos

— Almacenables “A”

[ ListaComplementaria
“Z”

— NO LOM

V)
+ Almacenables
Distribuidos por el Centro Distribucion Central a la Red Institucional

Control de Calidad LNCC
Adquiridos Ley 6914

Ley 7494

Ley Nacional de Vacunacion 8111

+ Lista Complementaria
Los centros médicos pueden comprarlos con su propio presupuesto.

Por conveniencia Institucional la Gerencia de Logistica puede gestionar convenio
marco 0 compra consolidada de medicamentos categoria “Z” con recursos
presupuestarios de cada centro médico.

« NOLOM
Los centros médicos pueden a partir la programacion de sus necesidades comprar

CON SU propio presupuesto.
Dirigida a un paciente con justificacion clinico-farmacoldgica

El medicamento debe estar aprobado por el Comité de Farmacoterapia.
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V) Politica General de Compra de Medicamentos

« Aprobada segun el acuerdo 1° del articulo 36 de la sesion 8298 (13 de noviembre 2008).

» Objetivo:

Fortalecer el ciclo de abastecimiento y dotacion de medicamentos mediante el proceso de
planificacion y programacion con el involucramiento de las unidades ejecutoras que forman
parte de sistema de suministros Institucional manteniendo sistemas de evaluacion, control y
gestion.

VI)  ¢Qué es la adjudicacion?

Es la eleccion que hace la Administracion, con base en las reglas cartelarias, de la persona
0 empresa que va a contratar

VII) ¢QUE SON LOS LIMITES ECONOMICOS?

« Son los montos a partir de los cuales aplica cada uno de los diferentes procedimientos de
contratacion, y la cuantia para poder apelar ante la Contraloria General de la Republica el
acto de adjudicacion.

« La Contraloria General de la Republica debe actualizar los limites antes sefialados a mas
tardar la segunda quincena de febrero de cada afio tomando como referencia, entre otros,
la variacion porcentual de indice de Precios al Consumidor (IPC).

VI

Limites Genarales oo Confratacion AGminstraia
(Exciuye ObraPiblica)
Afo 2014
Gaceta W= A0-MiGroodes 26 s febreno 2014

Presupussto para compra ds Limites ds Contratacion Adminiséraiva S
bienes y Sarvicios no Ardcule 27 Apelacion Arficulo
Eséraip | PETEONEES ATTCWOS 2T ¥ & | s rifin Plblica Liciacion Abreviada Contratacian d
Directa

Igual 2 Igual a

M3z o8 nl'?auni:j:a ] Wencs oe ] Wanocs o8 A pardr o
maz g8 mas o8

A 0200 000 D0eD, oD 42 00000000 | 42100000000 | SES00O0000 | SES00DD0.00 2110000000, 00

El procedimiento de compraregulado porlaLey 6914 no
tiene unlimite econémico maximo, en vistade que
solamente existe un unico procedimiento { ME)

IX) ¢QUE SON LOS NIVELES DE ADJUDICACION?

« Son las competencias que tienen las diferentes instancias de la Institucién para dictar
actos de adjudicacion.
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X) ¢QUIEN ESTABLECE LOS NIVELES DE ADJUDICACION?

« Elarticulo 7 de la Ley de Contratacion Administrativa y el articulo 221 de su Reglamento
facultan al jerarca para delegar la emision de actos administrativos de la actividad
contractual institucional.

« Acuerdo de Junta Directiva, articulo 7° de la sesion nimero 8339, celebrada el 16 de
abril del afio 2009.

X1)
Modelo de distribucion de competencias en
contratacion administrativa y facultades de adjudicacion dela CCSS
| o= Publicado en Gaceta No. 80 la aprobacion del
\ Modelo.
f/{;maw Junta Directiva en el articulo 7° sesion 8339
[ se2008 acordd aprobacion del modelo.
\, /
. © Articuio 1: De los nilveles de distiucion de i e
_( 1 : COMpElencia Y Hp0S
\ Articuio 2 Do la competencia para dictar a0ks o adjudicacion.
] Articuio 3 De s Procedimienios. EXcepcionaies
| Comiomada Articul 4 D= las aouiates para dictar s achs adminisTatves dento del
\ por DrOCEAMIETD 02 CONTEISCON ¥ SE0JCN COTTACEl
e Articule 5: De la planificacion y programacion 38 COmpras.
/} Articulo B D2 |3 aciividad de conol y evaluacion por pane de 13 Adminisraciin
Articuio 7: Demgatofias
XI1)

De la Competencia para dictaractos de adjudicacion
articulo #* Modelo de distribucion de competencias en contratacion adminiatrativa y facultades de
adjudicacionde la CCSS

El acto de adjudicacion, enrazon de la cuantia del negocio sera emitido porlas
siguientes instancias:

INSTANCIA . monto |
Junta Directiva Mas de § 1000000 de dolares
Gerencias y Auditoria Interna hasta $1.000.000,00
Directores de Sede, Directores Medicos, hasta  §500.000,00 quinientos mil
Directores Meédicos Regionales dolares)
Director Administrative Financiero o hasta $250000.00 (doscientos
Administrador de Centros de Salud cincuenta mil dolares)

XII) Ley N° 6914, reforma parcial a la Ley Constitutiva

Articulo 71.-La Caja Costarricense de Seguro Social estd autorizada para importar,
desalmacenar, fabricar, comprar, vender y exportar, directamente, medicamentos
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incluidos en el Formulario Nacional, reactivos y bioldgicos, asi como materias primas y
materiales de acondicionamiento y empaque, requeridos en la elaboracion de aquellos....”

Articulo 72: Las compras y negociaciones a que se refiere el articulo anterior ( se podran
realizar con la sola autorizacion de la Contraloria General de la Republica)* de acuerdo
con la siguientes normas especiales:

a) La Caja Costarricense de Seguro Social establecera y mantendra actualizado un registro
de oferentes de los productos, con base en su nombre genérico o “... La Oficina
Encargada de las Compras pedira libremente las cotizaciones a las empresas nacionales y
extranjeras inscritas en el registro de oferentes y sus respuestas serdn consideradas ofertas
formales si llenan los requisitos del caso”.

* Frase anulada mediante resolucion N° 1557-07 del 07 de febrero 2007 de la Sala
Constitucional.

Criterios Sala Constitucional

Sala Constitucional (Voto N° 2007-001557) Accion de Inconstitucionalidad en
contra del articulo 72 de la Ley Constitutiva de la CCSS, adicionado mediante Ley
6914.

“...]la compra de bienes a través del mecanismo impugnado se apega claramente a un
concurso o en palabras de nuestro constituyente, una licitaciéon”

“...1a imposibilidad o alta inconveniencia del empleo de medios licitatorios ordinarios
para el logro del fin pablico perseguido con este sistema de contratacion, y que tanto las
entidades publicas, como la propia Sala, entienden que es la apropiada atencion de la
salud de las personas que atiende la Caja, interés este que las instituciones defensoras de
la norma no demuestren que resulte incompatible per se y en todo caso, con las
caracteristicas de los procedimientos licitatorios”

“...entiende la Sala que puede la salud de las personas quedar igual de bien servida sin
lesionar otros derechos constitucionales, ..., de modo que se entienda que la normativa
impugnada unicamente sustituye al sistema ordinario, en cuanto fija un procedimiento
concreto y diferente”.

Procedimiento de Adquisicion Reglamento para la Compra de
Medicamentos

See

*Programacion *Registro +Administrative +Adjudicacion
+Asignacion de recursos Institucional +Financiero *Recurso de Revocatoria o
presupuestarios Precalificado de apelacion ante CGR
*Ficha Técnica Provesdores *Orden de Compra o Contrato

+Cotizacion
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N° 8751
Reglamento para la compra de medicamentos, materias primas, reactivos y envases
Ley 6914

Regula las compras de medicamentos, materias primas, reactivos y empaques que realizan
todas las unidades de compra.

De acuerdo con el Modelo de Distribucion de Competencias y Facultades de
Adjudicacion.

La politica general de compra de medicamentos.

Los articulos 71 y 72 de la Ley Constitutiva de la Caja, segun la reforma introducida por
Ley N° 6914 del 28 de noviembre de 1983.Reformado por articulo 5° de la sesion 8377,
celebrada el 3 de setiembre de 2009. La Gaceta N° 183 (21/09/09).

Consideraciones importantes a la compra de medicamentos precalificados

Calidad del medicamento la asegura el Laboratorio de Normas y Control de Calidad de
Medicamentos, desde la inscripciéon de proveedores (conforme técnico) asi como de la
recepcion de los lotes, rechazo o reposicion del producto entregado.

Actos previos a la adjudicacion realiza analisis administrativo y financiero (estudio de
razonabilidad de precios).

La oferta se limita a precio y plazo.

Compra de Medicamentos Precalificados

Registro
Ficha Técnica de Analisis Contro e
proveedores
. Comité de Imvitacin Adjudicacion
ﬂllmmﬂ
Comision de LNCC Administrativo LNCC
Ficl - Legal Ingresan
Técnicas Financiero alcoc
Eficacia Inscripcién Verificacion Verificacion
Seguridad Valoracion Reqmsrtm Producto
: Técni Razonabilidad de
Calidad Eet X conforme a lo
Registro precios requerido
Requisito Requisito Requisito Requisito
de compra de participacion  de elegibilidad  de recepcion
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e —

Medicamentos con proveedores precalificados

Total de proveedores activos 2792
Total de proveedores activos Clase 1: 1-10, 1-11 208

"Total Proveedores con Medicamentos Precalificados 109

% Proveedores precalificados 52 4%

Fente: Subares Registro Provesdors-Dirmocidn Tecnica de Genes y Servidos. Dcubre 244

Los 109 proveedores precalificados representan a 279 fabricantes.

Distribucion de los Medicamentos
Total de Medicamentos en clases 1-10, 1-11 (NO LOM) | 577
Medicamentos de Produccidn Industrial 45
Total de Medicamentos Potenciales a Precalificar | 532

Fuente: Subares Registro Provesdors-Direocion Tecnica de Benes y Servicos. Dcubre 214

Distribucion de los Medicamentos Precalificados

Total de Medicamentos Precalificados 449
Canddad de Medicamenios con 1 provesdor precaliicado 48
Canddad de Medicamenios con 2 proveedores precaliicados 25

Canddad de Medicamenios _con mas de 3 proveedorss precaliicados arg
Fuente: Sabares Registro Provesdors-Dirocion Tacnica de Benes y Servidos. Octubre 24

Distribucion codigo de medicamentos

Medicamentos Del total de
. medicamentos
Precalificados Precalificados
84% con
84% | masde tres
provesdores
6% con dos
|| proveedores
|| 10% Comn un

| Cantidad de Medicamentos Potenciales a Precalificar | 83 |

25



N° 8751

XXI11)
Cantidad de concursos con apertura
Periodo 212 aoctubre 2014
Tipo Concurso 2012 2013 2014 | Totales
COMPRA MEDICAMENTOS (ME) 150 it 131 48]
ICOMPRA :IIRE%E:I;.E:IMLENTDE 1 77 0 53
LICITACION ABREVIADA kil 20 12 e
LICITACION PUBLICA 4 4 0 8
COMPRA DIRECTA {CT) 21 3% 3 4
TOTALES 233 20 181 o4
Nota: Apertura de Compras de medicamentos no precalificados:
+ 83 enel afio 2012
+ &1 en el afio 2013
+ 50 en el afio 2014
XXI11)
Tipo de compras
Modalidad Prorrogable
o ENTREGA SEGUN
Ano COMPRA NORMAL DEMANDA
2012 74 3
2013 114 16
2014 3% 20
TOTALES 277 43
Gran Total 325
Faeste: Sistema de lnformacitn Gastiln dx Saministros Dotabre 2014
XXIV)

Compras Realizadas Medicamentos

Periodo 2012-2014

Cantidad Concursos por modalidad y afio con apertura realizada
Tipo modalidad Mz a3 14 TOTALES

No Prorrogable 15% 160 63 kTj]

Prorrogable i 130 118 k7a]

Totales o3 B0 181 L]

ME (Precalificados) 130 29 131 490

Prorrogable 62 106 ™ pip]

% Concursos ME 649 T2% T2% T0%

*.Prorrogables 81% 8% (RS [

Foente: Sistema de Informacitn Gtitn de Saministros Dctabre 204
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XXV)
Tipo modalidad 2012 | 2013 2014 TOTALES
No prorrogable 156 160 163 379
Prorregable il 130 118 325
Totales 233 290 181 704
XXVI1)
=
T
]
[UCTTACION PUBLICA [ 1 H 7
[COMPRA DIRECTA [CO) 16 ] ) i
[FoTALES 3 185 F [T
[COMPRA MECICAMENT S [ME) & = =] TaL Total 0o Orgenss ga Compra
[COMERA DIRECTA MEDICANENTOS (MD] 7 5 F 3 Prorrogaties - 40
[DCTTACION AEREVIADA 3 3 T ] Ordenés ds Compra o Confraio
IDCITACION PUELICA T H ] 3 ME 284
[COMERA DIRECTA [CD) 3 5 10 = &% WE- £3.5%
[FoTAES v 101 & L]
Total de Ondenes de Compra: 788 Total de Ordenes de Compra ME 555
Ondenes de Compra o Conralo Ordenes de Compea o Coniralo
Prosrogables: 340 Prosrogables: 284
%% Promogaibles: 43% % Promogables: 5F%
XXVII)

$102.242282.11 | $1598.913.040,00 | € 1.057.835,00
$72.063957 44 | G2204.488.175,00 | £ 202.281,03
ano2014 | $135.189.06565 | (585.748.000,00 £25.025,00

TOTALES

$316.495.305.19 | €4.700.151.115,00 | €1.285.142.03

F & Vi Octubre 2014, Ordenes deComprao Contrtos

185.274.600.636 64
millones de colones
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XXVIII)

Proveedores con mayor monto adjudicado
Periodo 2013

Namero de Wares
VEGES  adjudicado

Tipo de Contratacion Wombre Provesdor adpudicada  dolares

COMPRS NEDICEMENTOR 2013 n

NE 14377 MUTR NED S8 5540494 000
COMPRS NEDICEVENTOS 213 i 12 _

i T2 | CEFA CENTRAL FESMACSUTICA DA 5423 TEE 520
COMPRE NEDICENENTOE 13 i 3

NE) 5174 DRDGUSRIS INTSRUED B4 4 442 300 000
COMPRA MEDICAVENTOS 2013 4 ~

[ 19355 | SANGD UNDD INTERMATIONSL T4 3744420000
Y = = 13 - — 3

[ 405 | INVERSIONES SCFOULM LIMTEDS 3145992 000
COMPRS NEDICEVENTOS 213 WET MEDOCAL SOLUTIONS S0CEDED| -

[T TR MBI FOA0ETA, 000
COMERE NEDICEVENT S 13 2 -

1= 14912 |BAXTER ENPORT COSTARICASRL. 2735295000
COMPRA NEDICEVENTOS 13 -~ R 10

[T a7 FEIUFAANS 38 . 2 703 .033,000
COMPRE NED CENENTOS 13 WAERE ONES ¥ DEsamAoLL0s B ]

| 7350 WORROEL 2.297.500,000
mm"? S @3 2 FLSMACAL SOD L 3 2.051.000,000

XXIX)

Proveedores con mayor nimero de adjudicaciones

Periodo 2013
" Humero d=
;;;T.Liﬁ i VECET  Monto adudicade
Tipo de Contratacion Provesdor Mombre Provesdor adjudicada dolares

COMPFS NEDICANENTOS 013 1

ME] 21405 BAVERSIONES ACIFOLILM LIMITADS 3146952 000
CONPRA MEDICANENTOS 2013 20

(M) 14337 MUTHI NED 54, 6,540,454 000
CONPRE NEDICHENTCE | 2013 VSRS ONES A0 SERDANE -

I 21407 LIMITADS 1334 230000
CONPRA MEDICANENTOS 2013 12

NE] Tod2 CERA CENTRAL FARMACEUMICA S & BAZITEe 520
CONPRA NEDICANENTOE 2013 12

I 58T CHEND CENTROSNEFROCENA S48 1535 1352 740
COMPRA NEDICANENTOS 2013 10

NE] 21673 RESPIFARMA S4&. 2705053 000
CONPRA NEDICANENTOE 2013 9

1] 316 LARDRATORID RAVEN 2. & £55 241,000
DOMPRA NEDICANENTOS 13 RET NECOCAL S0LUMIOMNS SDCIEDED 7

(ME) 22505 ANON LS 3020574 000
CONPRA NEDICANENT O 13 T

1] 15431 NYERSIONES ORIDEME S A2, 4TSRS E00
CONPRA NEDICANENTOE 13 ALCANES LAEDRATORIOS QUIRRCDE T

NE) 3510 DE CENTRO ANERICA S & 512250000
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Proveedores con mayor monto adjudicado

XXX)

Periodo 2014
aboge oantidad de
=djudioackin “}'L'::_:ﬂ
sumaforis de mondos
Tipo ds Contratsaisn Prom. Koemibirs Prowssdor =d]udinsdos
MEDICAMENTOE (ME) To4Z CEFA CENTRAL FAAMACEITICAS A, 12 443 551 000
COMPRA, o094 a4
| MEDICAMENTOS M2 13312 BAXTERDPORT COSTARICASH 5034315000 |
COMPRA 2014 o
METICAMENTOES ME) =1407 PIYERSIONES R0 BERDALME LIMITADA SE1E 240800
COMPRA, a4 I
ARSI AMIENTOS OIS iy N O Y AR L S S OSSO S 8, AL Sa0 0]
COMPRA 2014 ]
| MEDOCANENTOS NS S174 DECCUSRIA NTESNED A R
CORMPRA 014 5
MEDICAMENTOS ME) 15431 BVERSIONES ORIDMIAA S A 2 ST4 S5 000
COMPRA 2014 7
| BEDICAMIENTOS: IS 22508 INET MEDCA SO0 UTIONS SOCIETAD AMOMILNL, SASLZSO0D |
COMPRA aid ]
| BEDOCANMENT S Zasan | NNANEA FHARNA SOCTEDAD ANCIIIA izlaisscog |
CORFEA, 4 14
METICAMENTOS (ME) 14337 BUTRIMED S.A 1505 500
COMPRA aid 11
LBAEDICAMIENTOS A5 i -] LASORATORIO RN S A 1455 ST 000 |

Proveedores con mayor nimero de adjudicaciones
Periodo 2014

TS 24

- N AT S
e R ety ™ il mcijoedecadion
2nE0T
AT
CoMPAA MEICAMENT TS g 1 "
SARn AT DT SAVRN S A S =i =
DSATRA MRDICANENTOE | e ot .y " i
- =D SR RS AR T =ZETILIID
SSATTEA NRO CANRMNT OE N ]
] = LA, PHATIAS S : - - e el
COMPRA MEICAMENTOS | gy oz .
A R S FASACR TSR R SEesdRannol
SSAATRA MR CAMANT O s zzmzE T . :
e e =EeIRIID
DOATRA MR AMENT O
oo | rroe [
LTRAMEE PRI SRR SMOMITE S22 TSS 000
COMPAA MEICAMENTOS | T AT 3
23S0 RTE NTRIVEL BA S lIRESR R
DOATRA MR AMENT O 208 [T =
CAES CERrLARAL T R 2 =Tg TR YW
DSAEEA mc.!.ml
e il g L
] SRETFARIL S A e B e e
CoMPRA MEDICAMENTOS| o - a
LRl LA T OO OO, F A TN, LT S ety el
CORITRA MEOICANMENT TS s ] =
1) ] [ =" et = TR -l Tl — AR Wt TS -0 T AN 1 regm o
CoATRA MERCAMENTEE | oo peas 3
I B R i O A= s i - el e
SSATTEA NRO CANRMNT OE Pt ] k1] ALCAMNRS LASTAATORICE SAARMCDE Oe CaMNTRo AMRSICA. -
(LSa] L =L —
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XXXII)
Paiz de origen de los Isborstodios f2brcaniss
. - Cantidad d= - %
Al 05 de noviembre 2014 Pais Fabricante Labaratario :
|Falbricambe por Pars ]
[ B caWanoR 2 I )
Cantidad d=
- 5 - % % B L0 2 h-cr] So1
Panz. Falbricambe Laiboraboro -0 = = *
- »_ [Distrivacion | Acamalado SETRE F1 1ER R
|Falbricambe por Pars. I H Tiaen e
3 DHAIESCE i 10Es | mTesp
A = mass | mase | _RApe i 1Ew | oo
COLOMESRA @ B3 I FARAGEAY H 1E% e
COETA RICA 13 e OT3% PUERTO RiC 3 [ P
SEAA o ST | mesw | LRI i i | §inass |
ARCENTING 14 . R ALANDNA 3 S R
= it Lo SsE I azeaa z e Frell
e ioee | somss | T A TR
MERCD i ) ARt SEPOR 2 0T )
ESTADOS LNIDCE & o o e sy [ A e T
ESFaNA 7 ,ﬁ — FEPUELICA DO MCANA H 0735 55705
= = :i‘i& L'I‘L__ SUETIA 2 0% I
BUEA 1 P o iof.s = s Liss
= FRE . = [ T
EANGLADESH 2 4 THES TiaEnss CAMADE 1 0L30% A%
ERASIL H 5 oz ez E21 (TERIA ] 03 T
T o, B |
FRANIA H e e GLUATEIAN & 4 (e ESren
PER 5 i . HOLANDA 1 [EE A
= : : S— HINGRE 1 Wi |
REF POF CHINA 5 T 2 s e . T
POLON & 1 % 100005
TUTNEE i 1000055
+ Los 109 proveedores precalificados representan a 279 fabricantes.
XXXII)

Ejemplos:

Codigo Descripcidn Nimero Nimero de

proveedores fabricantes
precalificados

CIPROFLOXAGINO BASE 500
1-10-02-0308 1 tablctas 20 6
1-10-02-3272 CEFTAZIDIMA BASE 1 G 12 4
£ 10.02-6458 ctmrmmﬂx:mm W65 0 .
FLUCONAZOL 200 MG.
1-10-04-0780 1 pyLAS O TABLETAS. z 10
ACICLOVIR BASE 250 MG,
1-10-04-3050  (COMO SAL SODICA) POLVO 10 2

LIOFILIZADO. INYECTABLE..
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XXXI1V) Propuesta de acuerdo.

« De conformidad con oficios GL-18.546-14 de fecha 31 de octubre de 2014 y GL-18.573-
14 de fecha 6 de noviembre del 2014, suscritos por la Ing. Dinorah Garro Herrera,
Gerente de Logistica, la Junta Directiva acuerda. ACUERDO UNICO. Dar por recibido
el informe conforme lo solicitado en el articulo 3°, acuerdo segundo de la Sesién No.
8379 de la sesion 8739 del 24 de setiembre 2014. COMUNIQUESE.

A proposito de una pregunta del Director Devandas Brenes, en términos de conocer qué significa
el término precalificado, la Licda. Arias Soto sefiala que los precalificados son medicamentos que
han pasado por un proceso donde técnicamente cumplen a nivel de calidad; ademas, de un
procedimiento que existe para la precalificacion, de acuerdo con el registro de proveedores y
esas empresas, cuando participan en las licitaciones, lo hacen basados en la Ley N° 6914
(reforma parcial a la Ley Constitutiva de la Caja), dado que superaron ese proceso de
precalificacion. Entonces, cuando se analizan las ofertas, el proceso se dirige a la parte
administrativa, legal y financiera, porque la técnica es una etapa que se supero por el proceso de
la precalificacion. Los otros son que se adquieren por la Ley N° 7494 o por la Ley de
Vacunacidn y los proveedores no estan precalificados.

Interviene el Director Gutiérrez Jiménez y sefiala que seria interesante, que se empiece a valorar
que existen una serie de medicamentos que no estan incluidos en la Lista Oficial de
Medicamento (NO LOM), que se conocen se estan usando y, eventualmente, se estd
desaprovechando la oportunidad de realizar una economia de escala, por ejemplo, en los
medicamentos de Leucobryum, Bevacizumab, entre otros, se han aceptado por existe evidencia
cientifica, pero estan incluidos en la LOM. Por otra parte, le parece que se podria crear un
inventario estadistico, de acuerdo con las necesidades que se presentan en los ultimos afios y
permitan evitar los procedimientos que se estan realizando, dado que en ocasiones, la compra se
tarda hasta dos meses y son para pacientes que padecen de cancer. Le parece que el Dr. Albin
Chaves Matamoros y la Dra. Villalta Bonilla, han realizado un gran esfuerzo y muchas veces el
que falla es el Hospital como tal en la compra de los medicamentos. Considera que se necesita se
tenga un inventario de esos medicamentos NO LOM, que permita se produzca una economia de
escala por un lado y lo méas importante, que la compra no se tarde dos meses, sino que como
cualquier otro medicamento, se compre con facilidad, dado que en un paciente con dos meses
con cancer, puede hacer la diferencia. Por lo anterior, ve la conveniencia de que cuando se tenga
informacidn, se presente a la Junta Directiva para que se establezca un plazo. Sugiere que en
algin momento se presentara la relacion ME (nomenclatura que se utiliza para la compra de
medicamentos con proveedores precalificados), porque tiene la hipétesis de que se sigue
utilizando con frecuencia la modalidad de la compra directa, porque no se programa
correctamente y se quedan sin medicamentos. Es un aspecto que lo ha sefialado desde hace
muchos afios y lo I4gico es que las compras de la Institucion sean por medio de licitaciones
publicas. Por otro lado, le preocupa que se volvié un estilo promover las licitaciones por cuatro
afios, un aspecto que en algin momento fue excepcional. Se podria pensar que es un
procedimiento bueno, porque de una vez se solucionan las compras, como ejemplo, hace unos
dias conversé con algunos proveedores y los comentarios que hicieron fueron muy interesantes,
porque sostienen que en algunos casos las programaciones no son las ideales. Aclara que esta
repitiendo y no lo afirma, primero, que las licitaciones no se hacen a tiempo; segundo, si hay un
material en un momento determinado y se concluye con el contrato de los cuatro afios, el precio
de referencia de ese medicamento comparado con el precio de hoy, por supuesto, que va a
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resultar con un precio mas bajo, porque no se tenia materia prima. Insiste en que los protocolos
deben ser rigurosos, para asegurarse que al afio las licitaciones sufran un proceso de revision y
del proveedor que les permita adecuar e indicar no. Tener la licitacion lista cuando se indica
que no, se produce un deshalance, sucede que si se indica que no, se queda sin producto y si se
indica que si, se pagan precios mas elevados. Como otra opcion se indica que no se tiene que
promover una compra directa para lograr comprar, porque normalmente es al mismo proveedor,
que conoce que no le van a comprar y eleva el precio y lo mantiene a un costo mas elevado.
Reconoce que a los proveedores que se esta refiriendo, conocen de las negociaciones fuertes que
se realizan en la Caja. Por otro lado, como tema importante estdn las programaciones, las
compras directas, las licitaciones de cuatro afios y, en especial, el precio histérico no es
suficiente, porque permite visualizar una fotografia de un momento determinado pero no,
necesariamente, esta dando el precio razonable.

Sobre la presentacion de proveedores con mayor monto adjudicado que realiza la Licda. Arias
Soto, sugiere el Director Alvarado Rivera que cuando se incluyan montos en la presentacion, se
indique cual es la moneda, porque estas son presentaciones que quedan adjuntas al acta vy,
entonces, en unas se consigna el monto en dolares y en otras no y para el lector es dificil
determinar si se esta haciendo referencia a dolares o a colones.

Al respecto, anota la Licda. Arias Soto que se toma nota de la observacion, para futuras
presentaciones, se omitio el dato pero corresponde a ddlares.

En relacion con una inquietud del Director Gutiérrez Jiménez, sefiala la Licda. Arias Soto que un
proveedor precalificado vende cuarenta medicamentos, y méas de tres proveedores precalificados,
venden 366 productos. Por otro lado, hay un total de 2.792 proveedores Unicos, pero en este
momento solamente se presenta el dato de proveedores precalificados.

En cuanto a una inquietud del Director Devandas Brenes, tendiente a conocer qué significa
proveedor Unico, el licenciado Gutiérrez Jiménez indica que significa que tiene una patente y
solo él existe para vender el medicamento. Le parece importante que se conozca qué dependencia
se tiene del proveedor y en qué productos.

En cuanto a una consulta del Dr. Devandas Brenes tendiente a conocer si en un caso extremo, un
proveedor puede ofrecer a la Institucion 48 medicamentos, sefiala la Licda. Arias Soto que esa
probabilidad se puede dar. El proveedor presenta la documentacion referente al producto, pero el
medicamento tiene consignado cuatro nombres de proveedores, dado que asi lo establece la
reglamentacion, por ejemplo, Laboratorios Gutis tiene cuatro representantes, o sea, cuatro
proveedores.

Aclara la doctora Saenz Madrigal que los proveedores compiten entre ellos, porque existe un
problema de distribucién.

Sobre el particular, el Director Barrantes Mufioz indica que siendo que el acuerdo esta orientado
en el tema de compras directas, ve la conveniencia de que se analicen de nuevo los cuadros con
los montos de las adjudicaciones, para determinar el dato de cuanto de las adjudicaciones,
corresponden a compras directas.
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Indica la Licda. Arias Soto que como el acuerdo se refiere a compras directas, basicamente, se
tomo el tope de las ME, aunque se tienen distribuidos en las matrices lo que corresponde a cada
uno de los tipo de concurso.

La ingeniera Dinorah Garro explica que la precalificada se confunde con una compra directa,
pero la Ley N° 6914, la enmarca dentro del procedimiento de precalificacion. La diferencia
existe en que ya se realizé un analisis técnico por parte de los expertos en el tema en fabricante,
entonces, se le indica compra directa, porque esta amparada a una Ley que esta avalada por la
Contraloria General de la Republica. Hay que diferenciar lo que corresponde a ME y lo que es
una compra directa por monto, porque corresponde a compras inferiores a los cincuenta millones
de colones.

Al respecto, sefiala el licenciado Barrantes Mufioz, que mas que por monto, le interesa conocer
por qué a veces cuando se justifican por emergencias o determinadas situaciones, no se apegan al
procedimiento de un licitatorio ordinario y en términos absolutos, tiende a ser muy relevante.

La sefiora Presidenta Ejecutiva aclara que la diferencia entre ME, es en el sentido de que se
promueve una licitacion para una precalificacion y una vez que estan precalificados los
proveedores, el procedimiento de la compra es directa.

El Director Loria Chaves manifiesta su preocupacion en el sentido de que segun lo que se le ha
informado, en términos de que muchas veces el proceso de licitacion es tan engorroso que el
producto se agota y se tiene que, por medio del mercado, adquirir el medicamento y se le compra
al mismo proveedor que se le adjudicé el producto en la licitacion, a un precio mas elevado,
porque se compra por la libre y llega casi en la misma fecha en la que se recibe el producto del
proveedor al que se le habia adjudicado. Reitera su preocupacion, porque pareciera que la
mecanica de compra directa es semejante a la licitacion concursada, y el nimero de compras
directas que se realizan en la Institucion, es muy elevado.

El Director Barrantes Mufioz refiere que en el momento de determinar los montos adjudicados,
le interesa que se defina cuantos de esos montos corresponden al capital directo y como pregunta
asociada, qué implicaciones tienen las compras directas en relacion con el costo, si es mas
elevado o es igual, aunque exista una Ley.

Responde la Gerente de Logistica que una compra directa sufre el mismo proceso licitatorio. El
nombre de la compra directa se tiende a confundir, porque se compra a un proveedor
directamente, pero el proceso ha sido que se ha promovido un concurso. Por ejemplo, si el
proceso se realiza por medio de Compr@Red, en algunas ocasiones se tienen siete, ocho 0 nueve
proveedores en una compra directa. Considera que han trabajado en la linea que indica el
Director Loria Chaves, en el sentido de evitar que esas compras directas se realicen y una de las
causas por la que las compras directas eran incentivadas en la Institucidn, era porque se promovia
una licitacion para un afio nada méas. Por otra parte, la situacion en el pais, es en términos de que
son proveedores fabricantes y sociedades que tal vez son de un mismo proveedor y se llego a la
conclusion de que entre ellos llegaban a un acuerdo, para proveer a la Institucion de determinados
medicamentos. En esos términos se determina sano el poder prorrogar licitaciones, porque si se
va a comprar un medicamento, en el que el costo es de cincuenta millones de colones, por
ejemplo, sino se prorroga el contrato, provoca que se promueva una licitacion abreviada, donde el
costo podria ser de doscientos millones de colones. “Destaca que se debe tener cautela con la
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prérroga de los contratos, porque se han experimentado que los precios bajan, porque no existe
colusion entre proveedores. Por otra parte, si es un medicamento que distribuye solo un
proveedor y muchas veces es una patente, es un original, la Institucion esta sujeta a lo que
ofrece. Es un tema pais y estd inmerso en una posibilidad juridica de que un proveedor,
representante de tres casas comerciales, tenga siete sociedades, oferte y no se puede evitar. Lo
que se tiene que hacer es organizarse bien, realizar estudios de racionabilidad de precios como
deben ser, incluso, han hecho talleres con proveedores donde los invitan, para ir concientizando
la situacién que se provoca en la Caja.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que este informe no se debe dar solo por recibido, aunque lo
agradece. Le parece gque es un informe que muestra el estado de la cuestion, en cuanto a que
describe lo que sucede, por lo que preferiria que, ademas, sea una oportunidad para generar un
proceso de evaluacion y se profundice el tema, porque considera que es necesario para la
Institucion, de manera que puedan, no solo tener una descripcion sino una determinacion clara de
oportunidades de mejora de los procesos que se realizan en la Caja, en materia de adquisiciones
y que se pudiera hacer un proceso en general. Lo menciona sin perjuicio de lo que el sefior
Auditor pueda tomar nota para lo que corresponde. Sugiere que se haga un esfuerzo conjunto
entre la Presidencia y la Auditoria para ir mas all& de un informe puntual y que se logre analizar
el tema de manera mas integral, en términos institucionales y que contribuya, efectivamente, en
un proceso de mejora sustancial, que de seguro es uno de los principales rubros del gasto
institucional. Propone, que ademas de dar por recibido, ampliar la propuesta de acuerdo, en el
sentido que se recomiende en forma concreta a la Presidencia Ejecutiva, sin perjuicio de lo que la
Auditoria, por su propia razon de ser en la Institucién, tenga que indicar en esta materia.

Al respecto, el sefior Auditor indica que ha tomado nota de los diferentes puntos que se han
planteado, para una aportacion antes de que finalice el afio.

El Director Alvarado Rivera pregunta sobre las posibilidades de que la Institucion compre
directo al Laboratorio y no a los representantes que existen en el pais, porque es un proceso muy
complicado para la Institucion. Dado que se conoce que existe un laboratorio y un representante
con cuatro cédulas juridicas distintas, que participan y compiten en el concurso y se eliminan
entre ellos y dejan expuesta a la Institucion, a tener que realizar una compra directa de un
producto, por el que juridicamente se promovio una licitacion, no existio irregularidad alguna, el
procedimiento es legal, pero al final los proveedores se autoeliminan, en términos de la
participacion de la licitacién; por lo que, la Unica forma que determina solucionar esa situacion,
es comprar directamente al laboratorio. Por otro lado, ha insistido en como se hace la valoracion,
para determinar si un precio ofertado es razonable, cuando en realidad lo que se esta haciendo es
comparar precios, muchas veces contra los propios distribuidores y no, necesariamente, contra el
precio del fabricante. Desconoce si juridicamente se podra desligar ese ciclo que se conoce y
como Institucion, se lograra realizar la compra mas dirigida a los fabricantes y no tanto a los
distribuidores.

Interviene el Subgerente Juridico y sefiala que lo que plantea el licenciado Alvarado Rivera es un
tema que, desde el punto de vista financiero, permite se tenga esa posibilidad pero, juridicamente,
no es posible desde la propia Constitucion Politica, porque el procedimiento esta establecido por
Ley, primero el proveedor debe manifestar su deseo de participar en la licitacion o en el concurso
y ofrecer el producto y, por parte de la Caja, por ejemplo, se debe dirigir al proveedor y
comprarle. Lo contrario, seria dejar de lado el tema de la libre concurrencia y demas, porque son
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principios basicos de la Contratacion Administrativa y se lesionaria el derecho de los otros
oferentes. Ademas, es un derecho fundamental en materia de concursos publicos que las
personas manifiesten su deseo de participar en una licitacion pablica.

El Director Loria Chaves concuerda con lo indicado por don Renato Alvarado. Le parece que se
deberian promover concursos internacionales, que en este momento se estdn realizando por
Compra@Red, porque no solo se proyectaba que se deberian comprar a los representantes de las
casas comerciales que estan destacados en Costa Rica, si no a nivel internacional para determinar
si se pueden tener mejores resultados. Por otro lado, ha insistido en que deberian estar obligados
a entrecruzar, por ejemplo, lo que el representante pagé importando el producto y como lo
vende, con respecto del Ministerio de Hacienda y al pago de tributos. Le parece que si un
representante de una casa farmacéutica, importa un producto a un costo muy bajo y lo vende a un
costo muy elevado, debe ser verificado por la Direccion General de Tributacion Directiva, para
que se determine qué esté sucediendo y empezar a tomar acciones en ese sentido.

En cuanto a una pregunta del Director Devandas Brenes, tendiente a conocer como se interpreta
esa imposibilidad que establece la Ley de importar directamente los productos, responde el
Subgerente Juridico que desde el punto de vista que es el tema de importar directamente, se
tendria que analizar.

El Director Gutiérrez Jiménez le parece conveniente que se tomen varias acciones y espera que se
puedan plasmar en un acuerdo con fecha y responsables. Primero, realizar una evaluacion de los
temas y los protocolos para que se realice una prérroga en una licitacion por cuatro afos, en
términos de qué esta sucediendo, cudles son los protocolos existentes, cuél es el rigor que se esta
dando y tener una estadistica, de cuantas prorrogas se rechazan y cudles son las razones. Solicita
que la Auditoria apoye para que se tenga esa informacion. Segundo, que se realice ese analisis
en la programacidn, en cuanto a si estan siendo eficientes en la programacion o no y cuales son
las causas, porque el entorno de las farmacéuticas se debe entender, porque se producen
apelaciones en las licitaciones, que conllevan a un atraso en la entrega de los productos y obligan
para que se realice una compra directa. Como ilustracion, la Gerente de Logistica le comento,
que no es la misma situacién que falte Aspirina que un medicamento para las personas que estan
enfermos de Hemofilia. Se debe priorizar y tener cautela con los inventarios. A manera de
ejemplo, cuando un paciente se presenta a Quimioterapia en el Hospital San Juan de Dios v,
posiblemente, es a causa del Hospital, no estan los medicamentos en un momento determinado y
es por falta de gestion. Le preocupa porque en muchas ocasiones no se les comunica a los
pacientes y vienen procedentes de Pérez Zeledon, por ejemplo. Ademas, se revise la
programacion de las licitaciones y el tema de los proveedores Unicos, no solo a las farmacéuticas
sino que se incluya también a los que proveen medicamentos genéricos, porque existen
proveedores Unicos que pueden ser genéricos. Por otra parte, un poco en la linea de don José Luis
Loria, hacer pooles, compras internacionales y definir que se puede hacer para desligar esa
dependencia que existe en productos genéricos y las farmacéuticas. Aclara que no se esta
refiriendo en contra de un sector, sino esta a favor de los de la Caja. En cuanto al tema de
razonabilidad de precios, determinar cémo se puede continuar mejorando el tema de la
racionabilidad de precios, porque si se determina con base en los histéricos, sigue insistiendo que
la unidad encargada de realizar ese analisis se debe fortalecer, dado que esta conformada por un
grupo pequefio de funcionarios y le preocupa. Entiende la posicion de la Gerente de Logistica,
cuando indica que el problema que se tiene es que si su eficiencia, depende de una oficina que no
tiene los recursos humanos que se necesitan, aunque en las buenas practicas no deberia ser que
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quién compra realice sus propias racionabilidades de precios, de manera que se debe fortalecer
esas oficinas. Son temas concretos que se han analizado desde hace tiempo y le parece que se
deben establecer fechas y responsabilidades a personas concretas. Mociona para que en un plazo
razonable y que lo puede definir dofia Dinorah Garro o don Albin Chaves, se presenten esas listas
de productos NO LOM que ya son LOM, en términos de quince dias, un mes, cuando estimen
conveniente. De manera que se establezca que para la compra que esos medicamentos que se
conocen, por inventario estadistico y por las necesidades, se compren y no se tenga que realizar el
procedimiento para la compra de esos medicamentos. Comenta que se reuni6 con la Ministra de
Salud y con la Asistente para manifestarles su gran preocupacion, por el tiempo que se tarda la
inscripcion de un medicamento. Sigue creyendo que en algunos productos siempre y cuando se
respete la calidad, se pueden registrar porque se han vuelto barreras pararancelarias, con una serie
de requisitos que estan ahi, que los estudios de bioequivalencia en algunos casos se han vuelto
formas de obstaculizar los registros. Considera que cada uno de estos puntos se les debe
establecer acciones concretas y con reacciones, en ese sentid. Repite, por muchos afos ha hecho
referencia a estos temas y es el momento de que se les establezcan fecha y responsable para que
sean abordados y resueltos.

La sefiora Presidenta Ejecutiva apunta que ha estado revisando en detalle este tema de las
compras, en términos generales, y se ha estado buscando una estrategia, para que les ayude a
realizar ese mapeo general de esos puntos de mejora, en las diferentes cadenas de la planificacion
de compras. Han estado en conversaciones y estan trabajando en una propuesta con la UNOPS,
que es una Agencia de Naciones Unidades que ha ofrecido el aporte, dado que lo ha hecho en
otros paises, para hacer el diagndstico y el andlisis de cdmo mejorar los procesos de compra de
diversas instituciones, los expertos se traeran a principios del mes de diciembre, méaximo en
enero proximo. Uno de los aspectos que han observado que son de suma importancia, es poder
mapear este proceso de compras, para definir donde estan las fortalezas, las debilidades y a donde
se deberian estar colocando las acciones. Cuando se tenga el estudio se va a comprobar que es un
andlisis bien completo, bien integral y que, inclusive, se ofrece un proceso de autonomia, de
capacitacion institucional, no es hacer el tema sino llevar las personas a una certificacion de que
estan trabajando en el tema de compras, son certificaciones a nivel internacional. Entonces, seria
un proceso de mediano y largo plazo, pero apenas esta en proceso de analisis con dofia Dinorah
Garro y dofia Gabriela Murillo, que son las encargadas de realizar las compras a nivel
institucional.

El Dr. Albin Chaves hace referencia a algunas inquietudes y manifestadas hechas por los
Miembros de la Junta Directiva, respecto de las importaciones, en términos de que en el Tratado
de Libre Comercio (TLC) quedd muy claro, que si existe un producto registrado en el pais y solo
es un oferente o un proveedor, Costa Rica tiene toda la potestad de aplicar importaciones
paralelas y por definicidn, lo que establece la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es claro
en el sentido de que cualquier residente en el pais, puede realizar un importacion siempre y
cuando el producto esté registrado en Costa Rica. Este es un tema que requiere un desarrollo
logistico en el pais, para determinar en qué pais el producto es méas barato, por ejemplo, se hizo
un intento con el producto Ciclosporina, dado que disminuyé el precio, pero cuando no habia
competencia, en Costa Rica se vendia a un precio mas elevado que como se vendia en Francia.
Se hizo todo el esfuerzo, se iba a importar de Francia pero la Contraloria General de la
Republica, no entendia muy bien el concepto de importaciones paralelas y no lo permitio. Sin
embargo, la Ley permite aplicar importaciones paralelas, en el lugar donde ese producto sea mas
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barato, porque el producto esta registrado en el pais. Ese es un tema que la OMS y los paises han
luchado por dos puntos: importaciones paralelas y licencias obligatorias.

El Director Devandas Brenes manifiesta que mas alld de la Ley Constitutiva de la Caja, ese
procedimiento seria aplicable también en la compra de equipo.

Recuerda el Dr. Chaves Matamoros que uno de los puntos que se defendieron en la negociacion
del Tratado de Libre Comercio (TLC), fue en el sentido de que la Ley Constitutiva de la Caja,
esta sobre el tratado. Ese aspecto, se analizo publicamente con las personas encargadas de Norte
América con las que se realizo la negocion, porque el concepto es que es la Ley Constitutiva de
la Caja, esta sobre el TLC.

Sobre el particular, acota la doctora Sdenz Madrigal que no se ha desarrollado y parte de este
diagnostico era, precisamente, analizar esas normas, donde se tienen oportunidades para mejorar
los precios.

Continua el doctor Chaves Matamoros y sefiala que la Institucion tiene que realizar un gran
esfuerzo, para enviar a capacitar abogados en importaciones paralelas y sobre licencias
obligatorias, porque tienen que ir muy seguros al debate en los tribunales externos, y no cree que
los funcionarios han tenido oportunidad de recibir capacitacion en ese campo.

Respecto de una consulta de la Directora Soto Hernandez, tendiente a conocer cuéntas veces se
ha intentado aplicar importacién paralela, indica el Dr. Chaves gue solo con la Ciclosporina, por
ejemplo, en el momento en que se aplica una importacion de esa naturaleza, en el pais habra un
representante que intentara bloquearla. La Contraloria General de la Republica fue la que declard
que no era posible en ese momento. En cuanto al presupuesto que se utiliza en la compra de
medicamentos son doscientos treinta millones de ddlares, a cada costarricense le corresponde
cincuenta dolares per cépita en esos productos, de manera que en el tema del tratamiento para los
pacientes, se valoran tres condiciones muy importantes: la epidemiologia, la farmacologia clinica
y la sustentabilidad del sistema. Recuerda que cuando se hicieron presentes en la Asamblea
Legislativa para luchar porque fuera aprobada la Ley del Tabaco, uno de los puntos que se les
menciond a los Diputados, era que esos recursos financieros, ingresarian a las arcas
institucionales como recursos frescos, para fortalecer la adquisicion de medicamentos, porque
son de un elevado costo. Comenta que el afio pasado se envi6 una carta a la Direccidn de Céancer,
en la que se indicaba que se requerian recursos para fortalecer la adquisicion de medicamentos y
facilitaron mil millones de colones, con ese presupuesto que incluyé la compra del Docetaxel, el
Carboplatino, Gemcitabina y Leuprolide, entre otros. En marzo de este afio, la Gerencia de
Logistica inici6 el proceso de compra y estadn por ingresar a la Institucion. En relacion con los
medicamentos monoclonales, la Direccion de Farmacoterapia incluyd tres medicamentos para la
Artritis Reumatoidea y, por ejemplo, cuando se introdujeron en la Lista Oficial de Medicamentos
(LOM), se produjo un gasto elevado en el medicamento debido a que no existen controles, por lo
que la Direccion de Farmacoterapia. le solicitd a la Junta Directiva que se limitara el uso de esos
medicamentos, entonces, el Organo Colegiado tom6 el acuerdo de que esos farmacos se
compraran en el Nivel Central y que para cada caso, se hiciera una solicitud, para determinar si el
paciente cumplia con los requisitos técnicos y cientificos. En ese sentido, se ha mantenido el
acuerdo de la Junta Directiva y dentro de esos aspectos, se ha utilizado el mismo sistema para
algunos medicamentos, como ejemplo, para la compra de los medicamentos de enfermedades con
cancer que se compran a nivel centralizado.
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Sefiala el Director Gutiérrez Jiménez que, por un lado, se debe responder a la estadistica que se
tiene y, por otro, flexibilizar los procesos y se controlen. Como ilustracién, hay productos que se
necesitan, se tiene la estadistica, se deben comprar y restringir su control, es importante pero con
un caracter de racionabilidad y conveniencia oportuna.

El Dr. Chaves Matamoros considera que se tiene que estar muy claros en que la enfermedad del
cancer, en innovaciones terapéuticas reales son muy pocas. El concepto humano de céancer lo
hace un paradigma diferente, pero se estd haciendo referencia a estudios, en los que se indica que
lo que se da son tres meses més de vida, en relacion con los medicamentos que la Caja tiene, ese
tiempo significa en términos econdémicos doscientos cincuenta mil délares. En ese sentido, la
situacion se ha elevado a consideracion de la Junta Directiva para que indique como proceder,
porque técnicamente se tienen todos los argumentos para indicar que el medicamento no
representa un beneficio. De manera que los pacientes interponen un recurso en la Sala
Constitucional y, ésta emite una resolucién, en términos de que se le debe prescribir el
medicamento, al que hace referencia el paciente y el costo del tratamiento para cuatro enfermos
de cancer, es de alrededor de treinta y cinco millones de ddlares. Como ilustracion, existe un
medicamento para cancer de higado, se realizé un estudio con cuarenta pacientes y se determind
que a los pacientes o les llega al brazo placebo, por lo que se definié que no se iba a apoyar mas
esa compra. La Sala Constitucional ha obligado a la Institucién a darles el medicamento a trece
pacientes y se tiene el estudio, para que se le indique a la Sala que quién va a pagar esos recursos
financieros, dado que son fondos publicos, por alrededor de setecientos millones de colones, en el
medicamento.

Aclara el licenciado Gutiérrez Jiménez que no se esta haciendo referencia a los medicamentos de
los que no se tiene evidencia sino los que si la tienen.

La sefiora Presidenta Ejecutiva resume lo planteado, en el sentido de que hay unos medicamentos
en cancer, que cada vez tienen mayor informacion para poder valorar su aplicacién, de una forma
mas agil y flexible; pero hay otros en la que la flexibilizacién, que va a ser muy complicada
como el caso al que hizo referencia el Dr. Chaves, de un medicamento para cancer de higado,
que el costo es de alrededor de doscientos cincuenta millones de colones, para un potencial
beneficio de dos meses. Es complicado, por lo que considera que van a tener que programar una
sesion especifica para analizar ese tipo de medicamentos. Comenta que le indicaba al doctor
Albin Chaves, que se va a tener que trabajar con una Ley de Medicamentos, para buscar fondos
para los medicamentos catastréficos, porque en esta busqueda de recursos institucionales, se tiene
que crear un fondo de servicios para los medicamentos de un elevado costo, por los cuales la
Institucion no puede asumir el gasto. Le parece que es un aspecto que se debe ir trabajando en
detalle. Por otro lado, indica que le satisface mucho el informe, por las capsulas de
conocimiento, que ayudan a la hora que se analizan las diferentes contrataciones o
adjudicaciones, porque se tienen mucho mas elementos que hace un tiempo. Recuerda que don
Rolando Barrantes solicitd que se agregara un aspecto mas al acuerdo.

Por tanto, se tienen a la vista los oficios suscritos por la sefiora Gerente de Logistica, que se
detallan:

1) Numero GL-18.546-2014, del 30 de octubre del afio 2014, que literalmente se lee de este
modo, en lo pertinente:
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1. “ANTECEDENTES

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social mediante articulo 3°, solicita a la
Gerencia de Logistica la presentacion de un informe, que comprenda los dos ultimos afios, en
relacion con las compras directas de medicamentos y aquellos casos en que se han prorrogado.

Para lo anterior es importante considerar el contexto amplio que la gestion de compras de
medicamentos a nivel de la Institucion conlleva, con el repaso de algunos de los antecedentes
técnicos que infieren en el proceso.

2.1 De la Lista Oficial de Medicamentos: La Institucion cuenta con un proceso de seleccion de
medicamentos que se encuentra bajo la responsabilidad del Comité Central de Farmacoterapia,
mismo que genera el listado basico o lista oficial de medicamentos de la Caja (LOM) y a su vez
vela por la aprobacion de la compra de productos farmacéuticos que no estén incluidos en la Lista
Oficial de Medicamentos. Los medicamentos de la Lista Oficial se presentan las siguientes
categorias:

e Medicamentos Almacenables (A): En esta categoria se encuentran los medicamentos
adquiridos a nivel central por la Gerencia de Logistica, esto mediante las Leyes 6914 y
7494, para estos el proceso de control de calidad se genera en el Laboratorio de Normas y
Control de Calidad de Medicamentos y son almacenados y distribuidos a las farmacias de
las unidades por el Centro de Distribucion Central a la Red Institucional. Esta clase de
medicamentos son los requeridos para resolver las principales causas de morbi-mortalidad
que afectan a la gran mayoria de poblacion.

e Medicamentos no almacenables (Z, lista complementaria): Esta lista contiene los
medicamentos requeridos para la atencion médica especializada, segun la infraestructura y
tecnologia adecuada para el diagnostico y tratamiento, en los centros de alta complejidad,;
es decir, los centros médicos pueden comprar los con su propio presupuesto,
especificamente para, para atender las necesidades de prescripcion continua pero
minoritaria, con respecto a los almacenables. Por conveniencia Institucional la Gerencia
de Logistica puede gestionar convenio marco o compra consolidada de medicamentos
categoria “Z” con recursos presupuestarios de cada centro médico.

e Medicamentos No LOM: Medicamentos no incluidos en la lista oficial de medicamentos,
deben ser autorizados por el Comité Central de Farmaco-epidemiologia en forma
individual para cada paciente segun el tratamiento especifico y son los centros médicos
pueden a partir la programacion de sus necesidades comprar con su propio presupuesto.
Son medicamentos en su mayoria innovadores de muy alto costo, es por ello que esta
regulada su prescripcion, dirigida a un paciente con justificacién clinico-farmacoldgica.

2.2 De la Politica General de Compra de Medicamentos: Esta Politica fue aprobada segun el
acuerdo de Junta Directiva 1°, articulo 36 de la sesion 8298 del 13 de noviembre 2008, con el
objetivo de fortalecer el ciclo de abastecimiento y dotacion de medicamentos mediante el proceso
de planificacion y programacion con el involucramiento de las unidades ejecutoras que forman
parte de sistema de suministros Institucional manteniendo sistemas de evaluacion, control y
gestion.
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2.3 De la Adjudicacion: Es la eleccion que hace la Administracion, con base en las reglas
cartelarias, de la persona o empresa que va a contratar, esto mediante una serie de niveles que se
constituyen en las competencias que tienen las diferentes instancias de la Institucion para dictar
actos de adjudicacion. Estos niveles o competencias son normalizados mediante el articulo 7 de la
Ley de Contratacion Administrativa y el articulo 221 de su Reglamento, los cuales faculta al
jerarca para delegar la emision de actos administrativos de la actividad contractual institucional,
de igual manera mediante Acuerdo de Junta Directiva, articulo 7° de la sesion numero 8339,
celebrada el 16 de abril del afio 2009.

2.4 De los limites Econdmicos: son los montos a partir de los cuales aplica cada uno de los
diferentes procedimientos de contratacion, y la cuantia para poder apelar ante la Contraloria
General de la Republica el acto de adjudicacion, en ese sentido es la Contraloria General de la
Republica, el érgano encargado de actualizar los limites antes sefialados a mas tardar la segunda
quincena de febrero de cada afio tomando como referencia, entre otros, la variacion porcentual de
indice de Precios al Consumidor (IPC).

Figura No.1
Limites Generales de Contratacion Administrativa
(Excluye ObraPublica)
Ao 2014
Gaceta N° 40-Miércoles 26 de febrero 2014
Presupuesto para compra de bienesy Limites de Contratacion Administrativa B
servicios no personales Articulos 27y Articulo 27 Recu r:::’de IApse;Iacmn
84 LicitacionPublica Licitacion Abreviada Contratacion e
Estrato icitaci ubli icitaci Vi Directa
lgualao Iguala Iguala
Mas de 9 o Menos de o Menos de A partirde
menosde R .
mas de mas de
A 70.200.000.000,00 421.000.000,00 | 421.000.000,00| 58.500.000,00 |58.500.000,00 211.000.000,00

2.5 Ley N° 6914: Reforma a la Ley Constitutiva de la CCSS.

Articulo 71.-La Caja Costarricense de Seguro Social esta autorizada para importar,
desalmacenar, fabricar, comprar, vender y exportar, directamente, medicamentos
incluidos en el Formulario Nacional, reactivos y biolégicos, asi como materias primas y
materiales de acondicionamiento y empaque, requeridos en la elaboracion de
aquellos....”

Articulo 72: Las compras y negociaciones a que se refiere el articulo anterior (se podran
realizar con la sola autorizacién de la Contraloria General de la Republica) de acuerdo
con las siguientes normas especiales:
a) La Caja Costarricense de Seguro Social establecera y mantendra actualizado
un registro de oferentes de los productos, con base en su nombre genérico. o
“...La Oficina Encargada de las Compras pedira libremente las cotizaciones a las
empresas nacionales y extranjeras inscritas en el registro de oferentes y sus
respuestas seran consideradas ofertas formales si llenan los requisitos del caso”

2.6 Criterios de la Sala Constitucional: La Sala Constitucional mediante Voto N° 2007-

001557, declara Accion de Inconstitucionalidad en contra del articulo 72 de la Ley Constitutiva
de la CCSS, adicionado mediante Ley 6914, mismo que en lo que interesa expresa:
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“...la compra de bienes a través del mecanismo impugnado se apega claramente a un

concurso o en palabras de nuestro constituyente, una licitacion”

“...la imposibilidad o alta inconveniencia del empleo de medios licitatorios ordinarios
para el logro del fin publico perseguido con este sistema de contratacion, y que tanto las
entidades publicas, como la propia Sala, entienden que es la apropiada atencion de la
salud de las personas que atiende la Caja, interés este que las instituciones defensoras de
la norma no demuestren que resulte incompatible per se y en todo caso, con las
caracteristicas de los procedimientos licitatorios”

“...entiende la Sala que puede la salud de las personas quedar igual de bien servida sin
lesionar otros derechos constitucionales..., de modo que se entienda que la normativa
impugnada Unicamente sustituye al sistema ordinario, en cuanto fija un procedimiento
concreto y diferente”

2.7 Del Procedimiento de Compra Ley 6914: La Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en el articulo 2 de las sesion 8431, celebrada el 18 de marzo del 2010, aprobo el
Reglamento para la Compra de medicamento, materias primas, reactivos, material de
acondicionamiento y empaque, publicado en La Gaceta No. 60 del 26 de marzo del afio 2010.
Mediante este se regula procedimiento de registro de proveedores y tramite de compra y se
resume seguidamente. En la figura No.2 se detalla el procedimiento:

Figura No.2
Procedimiento de Compra Compra de Medicamentos Precalificados
Ley 6914
Registro
Ficha Técnica de Analisis cgglti':; 39
proveedores
Necesidad Invitacién Far?::::::e(r‘:pia invitacién Adjudicacion
s Administrativo LNCC
Comision de
Fichas LNCC Financiero Ingresan
Técnicas alcDC
Eficacia Inscripcién V;:;i:ias?ti:: Verificacion
*Programacion Registro _*Administrativo ~Adjudicacion Seguridad ":':c’:fc':" administrativos. Producto
+Asignacion de recursos  Institucional +Financiero *Recurso de Calidad e Razonabilidad de confonm.e alo
presupuestarios  Precalificado de Revocatoria o precios I
«Ficha Técnica Proveedores ‘Ofdeg detc":mpra 0
«Cotizacio ontrato ..
Cotizacion Requisito Requisito Requisito Requisito
de compra de participacion  ge elegibilidad de recepcion

2.8 Criterios de la Sala Constitucional: La Sala Constitucional mediante Voto N° 2007-
001557, declara Accion de Inconstitucionalidad en contra del articulo 72 de la Ley Constitutiva
de la CCSS, adicionado mediante Ley 6914, mismo que en lo que interesa expresa:

“...la compra de bienes a través del mecanismo impugnado se apega claramente a un concurso o
en palabras de nuestro constituyente, una licitacion”

“...la imposibilidad o alta inconveniencia del empleo de medios licitatorios ordinarios para el
logro del fin publico perseguido con este sistema de contratacion, y que tanto las entidades
publicas, como la propia Sala, entienden que es la apropiada atencion de la salud de las personas
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que atiende la Caja, interés este que las instituciones defensoras de la norma no demuestren que
resulte incompatible per se y en todo caso, con las caracteristicas de los procedimientos
licitatorios”

“...entiende la Sala que puede la salud de las personas quedar igual de bien servida sin lesionar
otros derechos constitucionales..., de modo gue se entienda que la normativa impugnada
unicamente sustituye al sistema ordinario, en cuanto fija un procedimiento concreto y diferente”

2.9 Del Modelo de distribucion de competencias en contratacion administrativa y facultades
de adjudicacion de la CCSS: Con fecha lunes 27 de abril de 2009 fue publicada en la Gaceta
No. 80 la aprobacién del Modelo de distribucién de competencias en contratacién administrativa
y facultades de adjudicacion de la CCSS, aprobado previamente por Acuerdo de Junta Directiva
en el articulo 7° sesion 8339 de fecha 16 de abril de 2009. Se mencionan sus conceptos.

Niveles de distribucion de competencia y tipos de procedimientos autorizados
Competencia para dictar actos de adjudicacion.

Procedimientos Excepcionales

Facultades para dictar otros actos administrativos dentro del procedimiento de
contratacion y ejecucion contractual.

Planificacion y programacion de compras.

o Actividad de control y evaluacion por parte de la Administracion

o Derogatorias

o O O O

o

Al respecto, el acto de adjudicacion, en razén de la cuantia del negocio serd emitido por las
instancias que se detallan en la figura No. 3.

Figura No.3
INSTANCIA MONTO
Junta Directiva Mas de $ 1000000 de ddlares
Gerencias y Auditoria Interna hasta $1.000.000,00
Directores de Sede, Directores Médicos hasta $500.000,00 quinientos mil
, Directores Médicos Regionales dolares)
Director Administrativo Financiero o hasta $250000.00 (doscientos
Administrador de Centros de Sal cincuenta mil délares)

2. DESARROLLO DE INFORMACION SOLICITADA

En la actualidad se cuenta con 109 proveedores precalificados, los cuales representan a 283
fabricantes. Los datos se detallan seguidamente.

Total de proveedores activos 2.792
Total de proveedores activos Clase 1:

1-10, 1-11 208
Total Proveedores con Medicamentos
Precalificados 109

% Proveedores precalificados 52.4%
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Es importante considerar que, 84% de los medicamentos se encuentran precalificados. De los
medicamentos precalificados el 84% corresponde a medicamentos con mas de 3 proveedores, el 6
% con 2 proveedores y el 10% con 1 proveedor.

Total de Medicamentos en clases 1-10, 1-11

y NO LOM 577
Medicamentos de Produccién Industrial 45
Total de Medicamentos Potenciales a
Precalificar 532

Total de Medicamentos Precalificados 449
Cantidad de Medicamentos con O

proveedores 83
Cantidad de Medicamentos con 1
proveedor 48
Cantidad de Medicamentos con 2
proveedores 25
Cantidad de Medicamentos con mas de 3
proveedores 376

En lo que respecta a la informacién, en relacion con las compras directas de medicamentos y
aquellos casos en que se han prorrogado, se presentan los datos correspondientes en lo que
respecta a la informacién solicitada para el periodo 2012 a 2014.

Cuadro No.1
Compras Realizadas Medicamentos
Periodo 2012-2014

Cantidad Concursos por modalidad y afio con
orden de compra o contrato

Tipo modalidad 2012 2013 2014 TOTALES

No Prorrogable 156 160 63 379

Prorrogable 77 130 118 325
Totales 233 200 181 704
ME 150 209 131 630

(Precalificados)
Prorrogable 62 106 104 307

K//(I)EConcursos 64% T72% T72%  89%

%Prorrogables 81% 82% 88%  94%

Fuente: Sistema de Informacién Gestion de Suministros Octubre 2014.
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Cuadro No.2
Tipo de Compras Modalidad Prorrogable
Periodo 2012-2014

) COMPRA ENTREGA
ANo NORMAL SEGUN
DEMANDA
2012 74 3
2013 114 16
2014 89 29
TOTALES 277 48
Gran Total 325

Fuente: Sistema de Informacion Gestion de Suministros Octubre 2014.

Total adjudicado
Periodo 2012 — Octubre 2014

Moneda
Ano Dolares Colones Euros
afio 2012 $108.242.282,11 1.598.913.040,00 € 1.057.836,00
afno 2013 $72.063.957,44 72.204.489.175,00 € 202.281,03
afno 2014 $136.189.065,65 7896.748.900,00 € 25.025,00
TOTALES $316.495.305,19 ¢4.700.151.115,00 € 1.285.142,03
Cuadro No.3

Fuente: Sistema de Informacién Gestion de Suministros Octubre 2014.

El monto total de las compras de medicamentos periodo 2012-2014 es de ¢185.274.600.636,64
millones de colones ...”.

i) NUmero GL-18.573-2014, del 6 de noviembre del presente afio que, en adelante se
transcribe en forma literal y mediante el cual se complementa la citada nota niUmero GL-
18.546-2014:

“En atencion al documento técnico GL-18.546-2014 del 31 de octubre del 2014, remitido
por esta Gerencia para atender el acuerdo articulo 3°, acuerdo segundo de la sesion N° 8739
del 24 de setiembre 2014 nos permitimos presentar las siguientes aclaraciones y ampliaciones
realizadas durante esta semana con el fin de generar un mayor valor agregado a la
informacion:

A. Aclaraciones documento técnico GL-18.546-2014 del 31 de octubre del 2014:

44



N° 8751

En la pagina 3 se indica: 2.7 Del Procedimiento de Compra Ley 6914: La Junta Directiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, en el articulo 2° de las sesion 8431, celebrada el 18 de
marzo del 2010, aprobd el Reglamento para la Compra de medicamento, materias primas,
reactivos, material de acondicionamiento y empaque, publicado en La Gaceta N° 60 del 26 de
marzo del afio 2010. Mediante este se regula procedimiento de registro de proveedores y tramite
de compra y se resume seguidamente

Debe leerse de la siguiente forma:

Reglamento para la compra de medicamentos, materias primas,
reactivos y envases Ley 6914

Regula las compras de medicamentos, materias primas, reactivos y empaques que
realizan todas las unidades de compra.

De acuerdo con el Modelo de Distribucion de Competencias y Facultades de
Adjudicacion.

La politica general de compra de medicamentos.
Los articulos 71y 72 de la Ley Constitutiva de la Caja, segln la reforma introducida

por Ley N° 6914 del 28 de noviembre de 1983.Reformado por articulo 5° de la sesion
8377, celebrada el 3 de setiembre de 2009. La Gaceta N° 183 (21/09/09).

En el apartado 2. DESARROLLO DE INFORMACION SOLICITADA pagina 4 se indica:

En la actualidad se cuenta con 109 proveedores precalificados, los cuales representan a 283
fabricantes.

Debe leerse:

En la actualidad se cuenta con 109 proveedores precalificados, los cuales representan a 279
fabricantes.

Otro dato a revisar en la pagina 4 se expone el siguiente cuadro:

Cuadro No.1
Compras Realizadas Medicamentos
Periodo 2012-2014

Cantidad Concursos por modalidad y afio con orden de compra o
contrato

Tipo modalidad 2012 2013 2014 TOTALES
No Prorrogable 156 160 63 379
Prorrogable 77 130 118 325
Totales 233 290 181 704
ME (Precalificados) 150 209 131 630
Prorrogable 62 106 104 307
% Concursos ME 64% 72% 72% 89%
%Prorrogables 81% 82% 88% 94%

Fuente: Sistema de Informacion Gestion de Suministros Octubre 2014.
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Debe leerse: dado que hay un error en la sumatoria de los datos que se marcan en amarillo y que
genera cambios en los porcentajes:

Cantidad Concursos por modalidad y afio con apertura realizada

Tipo modalidad 2012 2013 2014 TOTALES

No Prorrogable 156 160 63 379

Prorrogable 77 130 118 325

Totales 233 290 181 704

ME (Precalificados) 150 209 131 490

Prorrogable 62 106 104 272

% Concursos ME 64% 72% 72% 70%

%Prorrogables 81% 82% 88% 84%

B. Ampliaciones al documento técnico GL-18.546-2014 del 31 de octubre del 2014:

e Enrelacion a los limites generales de Contratacion Administrativa y el procedimiento de
compra regulado por la Ley 6914:

Limites Generales de Contratacion Administrativa
(Excluye Obra Publica )
Afo 2014
Gaceta N° 40-Miércoles 26 de febrero 2014

Presupuesto para compra de Limites de Contratacion Administrativa Recurso de
bienes y servicios no Articulo 27 — Apelacién Articulo
Estrato | Personales Articulos 27y84 | icitacion Publical  Licitacion Abreviada °°'|‘)ti';2?t:'°" 84

lquala o Iguala Iguala

Mas de g (] Menos de ¢} Menos de Apartirde

menos de . .
mas de mas de
A (70.200.000.000,00 421.000.000,00 | 421.000.000,00 | 58.500.000,00 |58.500.000,00 211.000.000,00

El procedimiento de compra regulado por la Ley 6914 no
tiene un limite econémico maximo, en vista de que
solamente existe un tinico procedimiento ( ME)

e De los niveles de adjudicacion:

¢QUE SON LOS NIVELES DE ADJUDICACION?

- Son las competencias que tienen las diferentes
instancias de la Institucion para dictar actos de
adjudicacion.

fé = .;‘
-

2, =&

-

= -"’

e
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e Quién establece los niveles de adjudicacion:

¢{QUIEN ESTABLECE LOS NIVELES DE
ADJUDICACION?

= El articulo 7 de la Ley de Contratacion Administrativa y el
articulo 221 de su Reglamento facultan al jerarca para
delegar la emision de actos administrativos de la actividad
contractual institucional

« Acuerdo de Junta Directiva. articulo 7° de la sesion
numero 8339, celebrada el 16 de abril del afio 2009,

e Modelo de distribucion de competencias en contratacion administrativa y facultades de
adjudicacion de la CCSS

Modelo de distribucion de competencias en
contratacion administrativay facultades de adjudicacion de la CCSS

e Se amplia informacién con relacion al voto 2007-001557 del 07 de febrero del 2007:

Ley N° 6914, reforma parcial ala Ley Constitutiva

Articulo 72: Las compras y negociaciones a que se refiere el articulo anterior ( se

podran realizar con la sola autorizacion de la Contraloria General de la

Republica)* de acuerdo con la siguientes normas especiales:
a) La Caja Costarricense de Seguro Social establecerd y mantendra
mizwomwgbtmdeokmlesdebspmm con base en su
nombre genénico. o “..La Oficina Encargada de las Compras pedira
mmmammmymm
en el registro de oferentes y sus respuestas seran consideradas ofertas
formales si llenan los requisitos del caso”

* Frase anulada mediante resolucion N° 1557-07 del 07 de febrero 2007 de la Sala
Constitucional
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Consideraciones en la compra de medicamentos precalificados:

Consideraciones importantes a la compra de
medicamentos precalificados

« Calidad del medicamento la asegura el Laboratoric de Normas y
Control de Calidad de Medicamentos, desde la inscripcion de
proveedores (conforme técnico) asi como de la recepcion de los
lotes, rechazo o reposicion del producto entregado.

« Actos previos a la adjudicacion realiza analisis admmnistrativo y
financiero ( estudio de razonabilidad de precios).

« Laoferta se limita a precio y plazo.

Concursos con apertura periodo 2012-2014:

COMPRA MEDICAMENTOS (ME) | 150 | 203 131 | 49
COMPRA masc"r':)’ MEDICAMENTOS | % = =
LICITACION ABREVIADA i 2 12 59
LICITACION PUBLICA 4 4 0 B
COMPRA DIRECTA (CD) 21 35 38 54
TOTALES 233 | 20 181 704

Nota: Apertura de Compras de medicamentos no precalificados:
+83 on ol ano 2012

+81 en el ano 2013
+50 en el afio 2014

Cantidad de concursos con orden de compra o contrato periodo 2012-2014:

_____ R 2
7
COMPTEA IR i6 T4
OTALLS 165 165 440
TS j == 2 2013 4 | Total
OMPTAME DICAMENTOS (ME) &3 82 139 284 | Total de Ordenes de Compra
OMPRADIRECTAMEDICAMENTOS 0aD) |~ 1|75 1772 "717""8 Prorogebles : 340
OCITACION ABREVIADA o a 11 25 Ordenes de Compra o Contrato
ICITACION PUBLIEA —=3 B O X G - O ME: 284
OMPRABIRECTA (CB) 1@ | & |46 |33 " % ME: 63.5%
OTALES ) 77 101 162 340
Total de Ordenes de Compra: 733 Tota! de Ordenes de Compra ME. 555
Crdenes de Compra o Contrato Ordenes de Compra o Contrato
Prorrogables. 340 Prorrogables: 284
% Pramrogables: 43% % Praorrogables: 52%
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Proveedores con mayor monto adjudicado periodo 2013-2014 ME::

Proveedores con mayor monto adjudicado
Periodo 2013

Nuomara ds Maato
Ano de
vecen ad)jsdicado

Proveodor Nombra Provesdsor adjudicada oolaces

sdjudicacion

Tipo de Contrmacion

COMITIRA ME DICAME NTOS 2044 20
— MEY 14327 NUTRIMED 8 A : § 840 264 000
COMPRAMEDICANENTOS 2013 12

) . 7042 CEFACENTRAL FARMACEUTICAS A 8 423786 520
COMPRAMEDICAMENTOS 2013 3
(ME) 6174 OROGUEIRIAINTE RME D, 5 A 4 440 300,000 |
COMPRAMEDICAMENTOS 2013 P
(ME) 19088 SANGO UNIDO INTERNACIONAL 8 A 3.744 420,000
COMPRAMEDICAMENTOS 2013 ¥
My y 21408 INVERSIONES ACIFOUUM LIMITADA 3 148.902.900
COMPRAMEDICAMENTOS 2013 ETMEDICAL SOLUTHONS SOCIEDAD) 7
ARTA L N IS/ I . 22508 ANONIMA 1.020.874.000
COMPRAMEDICAMENTOS 2013 2
ME) 14012 BAXTER EXPORT COSTARICAS R L 2 736295 000
COMPIRA MEDICAME NTOS 2015 o
) 21873 IRE SPIFAIIMA S A 2703 033 000 |
COMPRAMEDICAMENTOS 2013 INVERSIONES ¥ DESARROLLOS EL N

ROVIFSSSYENAR * |2 WARICH < 20 MORROSA 220000 |

COMPIRA ME DICAMENTON 2013 =
IME) Ao 202 | FARMACWSEOSBA _2.031.000,000 |

Proveedores con mayor monto adjudicado
Periodo 2014

anuy de

adjudicacion

sumatonta de montos

Tipo de Contreason Mot Proveedar o
CONPRA 2004 | 7
MEDICAMENTON (ME) 1042 CEFA CENTRAL FARIMACEUTICA %A 12 444 531 200
COMPRA 2018 "
MUDICAMENTOS (M) a1 BAXTIR EXPORT COGTA RICA 5 R1 34 113 000
COMPRA 2018 3z
MELACAMENTOS (ME) 21407 INVESSIONES 80 HERDAUME LIMITADA 5 518 249 000
COMPRA 2018 2
MIDICAMONTOS (M) 725 | INVERSIONES ¥ DESARROLLOS KL MOARD 5 A 4 336 249,000
CONFRA 2014 -
MEDICAMENTOR (ME) §174 REOGUERIA STERMED, S A AAT3943000
COMPRA 2014 B
METACAMENTOS (ME) 1431 PVERSIONES ORIDAMA 5 A 2 374 368,000
COMPRA 2004 ?
|_MEDICAMENTOS (ME) 22308 | METY MEDECAL SOLUTIONS SOCIEDAD ANDNMA RA413000 |
COMPRA 204 b
MEDICAMENTOS (ME) 229% MWANTA Prafida SOCEDAD ANDMMA 2312 143 0
COMPRA 2004 Lo
MEDUCAMENTOS (ME) et P4 NUTTE MED S A 1929 363 30
COMPRA 0u "
| MEDICAMENTOS (ME) 216 LASORATORID RAVEN 6 A 1.436 567 000

Proveedores con mayor nimero de adjudicaciones periodo 2013-2014 ME::

Proveedores con mayor numero de adjudicaciones
Periodo 2013

Nomero de
2 veces Monto adjudicade
= - sdjudicacitn \
Tipo do Cantratasion Provaadar Y Pr———— adjudicads Shlarte

Ano de

COMPRAME DICAME N TCON 2013 n
L 21408 INVERSICNE S ACIFOLIUM LIMITADA 3 145 956G 000
COMPRAMEDICAMENTOS 2013 20
M) 14327 NUTRIMED S A 6 840 404 000
COMPRAMEDICAMENTOS 2013 INVERSIONES RO BERDMIME 19
M 21407 LIMITADA 1234 230,000
COMPRAMEDICAMENTOS 2018 °
VE) 7042 | CEFACENTRAL FARMACEUTICAS A § 42% 786,520
COMPRANE DICAME N 105 2013 "
ME) 3567 CHEMO CENTROAMERICANA S A 1 B35 132,780
COMPRANEDICAMENTOS o 0
Q) 21673 RESPSARMARA 2
COMPRAMEDICAMEN | O3 2013 6
KL AL 3 LJARORATCORIQ RAVEN 3.4, 906241000 |
COMPRAMNEDICAMENTOS 213 NET MEDICAL SOLUTIONS SOCIEDAD y
i R 22508 LANCNIMA A0 874,000 |
PRAMEDICAMENTCOS 2013 y
o 15341 INVERSIONE S ORIDAMA S A 947 888 500
COMPRAMEDICAMENTOS 21 ALCAMES LABORATORIOS QUINIC OS -
ME) 3810 DE CENTROAMERICA SA 512 250,000
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Proveedores con mayor numero de adjudicaciones
Periodo 2014

ez tare aw

Promwentise hemniee Prawmesor
T @ ts

¢ -
Tioes o € uwar mecoom
A p by a v

.
PRI

e il | WIVERSINE S REs SERUAMES LRNTA0A

PAITIE MED g A ! 1939300200 |

LADCRATONIG RAVENS B A ! raym

CUALET TR

0w 1432y

N Y HICATA B A

MANPEL PRAATAL = 4

[
COWFFRA UL CANENTOS
)

[ 014 raez ! CEFACENTIAL PARMACEUTICN = & i T 12449 201090

TOMPTA MRDCAMEMTON | goo0 p—— =
o s ! NETMP SO AL SO0 UTIONS SOCEDAD ANCRIUA Zasd 3rang

TOMPRA W AR TN | 014 v i "
. WONATATA PHARMA 200 DAL APSOLEMA 2212183 00
DOCIURINA STRIMAED. S4 ! . 2.473.845.000

s
SOERSONES DADAMA S5 | SR —E3TAI0E00

SARCHATCS

CROGL

QOMPANRA FARMALELITIOA LC LA 4+ - LA L00

A A WPOSITACICHES LA OACIFORNMA S 4 - £ 0% 219000

(MK
LR U

4
L OMERO W ITADORA MEDX

: EMTROAMERICA COMECEM % A
AL CAMES LARDMATONION

. 0gd
SUMALSCS OF CENTRG Asac A -
Y

SOMPRA SR O AN TEe Y
(U4

ANE 20

e Pais de origen de los laboratorios fabricantes de los medicamentos precalificados::

Pais de origen de los laboratorios fabricantes Cantidada %
. antidad de o
AI05 de noviembre 2014 Pais Fabricante Laboratorio n .A' .. [Acumulad
. . |Distribucion
Fabricante por Pais [
) EL SALVADOR 4 143% 82,08%
L it % % REINOUNIDO 4 1.43% 83,51%
Pais| L 10 | nistribucion| Acumulado AUSTRIA 3 1,08% 84,50%
Fabricante por Pais CUBA 3 1,08% 85.66%
DINAMARCA 3 1,08% 86.74% |
INDIA 85 3047% 3047% IRLANDA 3 1,08% 87,81%
COLOMBIA 19 6.81% 37,28% PARAGUAY 3 1,08% 88,89%
COSTARICA 18 6.45% 4373% PUERTORICO 3 1,08% 89.96% |
ALEMANIA 16 573% 49.46% REP DE COREA 3 1,08% 91,04%
TAILANDIA 3 1,08% 9211%
ARGENTINA 14 502% 5448% AUSTRALIA 2 072% 92.83%
CHINA 10 3,58% 58,06% ITALIA 2 0.72% 93,55%
MEXICO 10 358% 6165% JAPON 2 0.72% 94.27%
ESTADOS UNIDOS 8 287% 6450% KOREA 2 0.72% 94,98%
ESPANA 7 251% 67.03% REPUBLICA DOMINICANA. 2 0.72% 95,70%
SUECIA 2 0.72% 96.42%
CHILE ! 251% 69.53% URUGUAY 2 072% 97.13%
SuiZA 6 215% 7168% BELGICA 1 0,36% 97.49%
BANGLADESH 5 179% 7348% CANADA 1 0.36% 97,85%
BRASIL 5 179% 7527% ESLOVENIA 1 0.36% 98.21%
TRANGIA 5 179% 7706% GUATEMALA 1 0,36% 98,57%
PERU 5 7% 76850 HOLANDA 1 0,36% 98.92%
HUNGRIA 1 036% 9928% |
REPPOP CHINA 5 1.79% 8065% INGLATERRA 1 0.36% 99,64%
POLONIA 1 0.36% 100.00%
TOTALES 219 100.00%

* Los 109 proveedores precalificados representan a 279 fabricantes.

e Ejemplos de medicamentos relacionados con el nimero de proveedores precalificados y
numero de fabricantes:

Ejemplos:

Codigo Descripcion Namero Nimero de
proveedores fabricantes
precalificados
CIPROFLOXACINO BASE 500
1-10-02-0308 MG tabletas 20 6
1-10-02-3272 CEFTAZIDIMA BASE 1 G 12 4
1-10-02-6458 CLARITROM:‘(I)IINA 250 MG/5 10 4
FLUCONAZOL 200 MG.
(HIOTmEL CAPSULAS O TABLETAS. 2 i
ACICLOVIR BASE 250 MG,
1-10-04-3050  (COMO SAL SODICA) POLVO 10 2

LIOFILIZADO. INYECTABLE..
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Se adjunta la nueva presentacion que contiene la informacién modificado y ampliada”,

y habiéndose hecho la presentacion pertinente que consta en parrafos precedentes y con base en
la recomendacion de la sefiora Gerente de Logistica, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA dar por recibido el informe en relacion con las compras directas de medicamentos en
los ultimos dos afios y aquellos casos en se han prorrogado, de conformidad con lo solicitado
articulo 3° de la sesion N° 8739 del 24 de setiembre del afio en curso.

Asimismo y con el proposito de que el informe en referencia sea una oportunidad para generar
un proceso de evaluacion y se profundice en el tema, de manera que, tal y como se ha planteado
en la parte deliberativa, se pueda no solo contar con una descripcion sino con una determinacion
clara de oportunidades de mejora de los procesos que se realizan en la Caja, en materia de
adquisiciones, y de que se pudiera elaborar un proceso en general, se encarga a la Gerencia de
Logistica analizar el asunto de forma mas integral, en términos institucionales, de modo que
contribuya, efectivamente, con el proceso de mejora sustancial, ya que, entre otros, la erogacion
en medicamentos es probablemente uno de los principales rubros del gasto institucional.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La licenciada Arias Soto, los ingenieros Cascante Naranjo y Gonzalez Murillo y el doctor Chaves
Matamoros se retiran del salén de sesiones.

ARTICULO 8°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al Expediente 19325, Proyecto ley para impulsar la venta
de servicios, bienes comercializables y arrendamiento de bienes por parte de las asociaciones
para el desarrollo de las comunidades, a la administracion pablica mediante la reforma a varias
leyes, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota del 6 de los corrientes, niUmero
PE.47.416-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia
de la comunicacién fechada 6 de noviembre del presente afio, N° GG-413-2014, suscrita por la
Jefa de Area de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa.

Se distribuye el criterio de la Gerencia de Logistica, contenido en el oficio nUmero GL-18.626-
2014, de fecha 13 de noviembre en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“De conformidad con el oficio N° JD-PL-083-14 del 06 de noviembre de 2014, emitido
por la Secretaria de la Junta Directiva de esta institucion; en el que se solicita se emita
criterio sobre el proyecto citado en el asunto, este Despacho presenta para consideracion
de la Junta Directiva institucional los criterios vertidos tanto por el asesor legal de esta
gerencia, asi como el criterio emitido por la Direccion Juridica institucional que avala ese
criterio, los cuales se detallan a continuacion:

El asesor legal de esta Gerencia, Lic. Minor Jiménez Esquivel, segun se desprende del
oficio ALGL-114-2014 del 10 de noviembre del 2014, sefiala en cuanto al proyecto de
ley analizado:
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“Es menester subrayar como una consideracion general, que las reformas propuestas a
las Leyes 3859 (Ley sobre el desarrollo de la comunidad y sus reformas) y 7494 (Ley de
Contratacion Administrativa y sus reformas) van encaminadas a dotar a las asociaciones
para el desarrollo de las comunidades (comunmente denominadas “asociaciones de
desarrollo comunal”) de herramientas que les permitan participar activamente en las
contrataciones que realizan las diversas instituciones que conforman el sector publico
costarricense. Lo anterior impulsaria que estas entidades declaradas de interés publico,
en aras del desarrollo econémico, social y cultural de las regiones geograficas en donde
se encuentran circunscritas, puedan acceder a participar directamente en las
contrataciones que realizan las entidades publicas nacionales, dotandolas incluso de una
escogencia preferencial en relacion con otros participantes privados que no ostenten esa
condicion (siempre y cuando se encuentren en un plano de igualdad en la puntuacion
final otorgada conforme a los criterios de calificacion del respectivo cartel).

Analizando especificamente las dos reformas propuestas, en relacién con la creacion del
articulo 14 bis de la Ley 3859, a pesar de que esta asesoria comparte el espiritu con que
el legislador pretende fortalecer las asociaciones para el desarrollo de las comunidades,
consideramos que el articulo 23 de ese mismo cuerpo legal recoge implicitamente la
reforma propuesta, en vista de su caracter amplio y generalizado en cuanto a las
acciones por desarrollar de ese tipo de asociaciones. Dicho precepto seriala: “Para su
funcionamiento, las asociaciones pueden adquirir toda clase de bienes, celebrar
contratos de cualquier tipo y realizar toda clase de operaciones licitas, dirigidas a la
consecucion de sus fines” (el subrayado no es del original). En otras palabras, la
normativa que las regula, ha posibilitado desde su génesis la participacion de estas
asociaciones en cualquier contrato u operacion licita, incluyendo desde luego la venta de
bienes y servicios y el arriendo de bienes a la Administracion Publica. Incluso, esta
propia administraciéon ha adjudicado anteriormente procesos licitatorios a algunas
asociaciones para el desarrollo de comunidades, por lo que se insiste en que esa
posibilidad ya es de aplicacién normativa. Asi las cosas, la propuesta de inclusion del
articulo 14 bis en la Ley 3859, nos parece gue se torna en innecesaria por lo dispuesto en
el articulo 23 de ese mismo cuerpo normativo.

Ahora bien, en cuanto a la reforma de inclusion del articulo 10 bis de la Ley 7494, en la
que se dispone que en caso de un empate en la puntuacién dentro de un procedimiento
licitatorio se debe dar preferencia a una Asociacion para el desarrollo de las
comunidades, podria eventualmente anteponerse a las reformas introducidas en relacion
con la proteccion de las PYMES, en vista de que el articulo 55 bis del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa establece como factor de evaluacion de desempate
para la contratacion, una puntuacion adicional a las PYMES. Ante ello, pese a que se
concuerda con la idea de que se debe promover la preferencia de las asociaciones para
desarrollo de las comunidades en materia de contratacion administrativa en los
supuestos sefialados en la redaccion del articulo propuesto, considera el suscrito que
debe brindarse atencién especial que esa preferencia no se realice en detrimento de lo
seflalado por esa misma normativa en relacion con los oferentes que ostentan la
condicion de PYMES, las cuales en caso de empate gozan de una puntuacion adicional
por su caracteristica de pequefia 0 mediana empresa.

En resumen, las propuestas de reforma de las leyes 3859 y 7494 planteadas a manera de
consulta, a pesar de que no se encuentra ningun vicio de ilegalidad que impida su
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efectiva aplicacion, se recomienda valorar la necesidad de introducir un articulo 14 bis a
la ley 3859, por cuanto parece ser que de la redaccién del articulo 23 de ese mismo
cuerpo normativo, ya se encuentra implicita la posibilidad de participar en
procedimientos licitatorios con entidades publicas y ademas, se exhorta la valoracion
propuesta con la introduccion del articulo 10 bis de la Ley 7494, en el sentido de que se
deberia aclarar que la preferencia a las asociaciones para el desarrollo de las
comunidades en los procesos licitatorios, no genera una contraposicion relacionada con
la participacion de las empresas que ostentan la categorizacion de PYMES en esas
mismas licitaciones.”

Por su parte, la Direccion Juridica institucional, mediante oficio DJ-7574-2014 del 12
de noviembre del 2014, avala el criterio juridico expresado por el asesor legal de esta
gerencia, indicando al respecto:

“De acuerdo con la finalidad del proyecto de ley serialada lineas atras, consideramos que
el mismo no contraviene en ningin sentido la gestion qua realiza la CCSS, por lo cual
desde el punto de vista juridico, no existen objeciones al proyecto de ley. No obstante lo
anterior, creemos necesario realizar las siguientes consideraciones:

Esta asesoria coincide con el criterio emitido por el Lic. Minor Jiménez Esquivel, Asesor
Legal de la Gerencia de Logistica, cuando sefiala qua se torna innecesaria la reforma
propuesta a la Ley 3859 (articulo 1 del proyecto de ley), ya que efectivamente el articulo
23 de dicha ley otorga claras y amplias facultades a las asociaciones para qua celebren
cualquier tipo de contrato y realice toda clase de operaciones para la consecucion de sus
fines. Esas facultados también se establecen en el articulo 59 del Reglamento a la Ley No.
3859 Sobre Desarrollo de la Comunidad, Decreto Ejecutivo N° 26935-6 del 20 de abril
do 1998. Asimismo, el articulo 60 inciso d) do dicho reglamento sefiala que al patrimonio
de las asociaciones se compondra “De los ingresos provenientes de cualesquiera
actividades licitas, que se realicen para allegar fondos a la asociacion” quedando claro
para esta asesoria que la participacidbn en procedimientos de contratacion
administrativa, para la venta de bienes o servicios, es una actividad licita que le
permitiria a las asociaciones obtener ingresos para la consecucién de sus fines.

Aunado a lo anterior, consideramos qua la autorizacion qua se pretende otorgar a los
Entes Publicos en el péarrafo tercero del articulo 1 del proyecto de ley, también es
innecesaria, por cuanta la Ley de Contratacion Administrativa ya faculta la compra de
bienes y servicios tanto a los sujetos de derecho publico coma privado, por lo cual
deviene en redundante la disposicion qua se pretende crear en el proyecto de ley.

Respecto a la reforma a la Ley de Contratacién Administrativa para adicionar un
articulo 10 bis (articulo 2 del proyecto de ley), también coincidimos con el asesor legal
de la Gerencia de Logistica en el sentido de que debe advertirse sobre la disposicién del
articulo 55 bis del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa en donde se
establece un sistema de evaluacién qua le otorga una puntuacion adicional a las PYME
en caso de empate en el concurso. Al pretender el Proyecto de Ley 19.325 otorgar una
preferencia de adjudicacion a las asociaciones en caso de que el concurso quede
empatado (igualdad en la puntuacién final), podria generar un conflicto normativo
respecto a la ventaja que ya se le otorga a las PYME en los procedimientos de
contratacion administrativa. Este aspecto debe ser analizado por el Poder Legislativo,
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para que se establezca claramente el criterio de eleccion en caso de que en un mismo
concurso participen empresas PYME y asociaciones para el desarrollo de las
comunidades, y la puntuacion final de como resultado un empate” Asi las cosas y
teniendo el criterio consolidado y uniforme de las diferentes Gerencias consultadas, se
propone como acuerdo a la Junta Directiva lo siguiente:

I1l. RECOMENDACION

De acuerdo con lo expuesto, se recomienda a la Gerencia de Logistica que en atencién a
la solicitud de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa, se brinde respuesta en el sentido de que en lo que respecta a la CCSS, desde
el punto de vista juridico no se encuentran objeciones al proyecto de ley consultado,
salvo las consideraciones que se realizaron en el apartado anterior (coincidentes con las
consideraciones realizadas por el asesor legal de la Gerencia de Logistica) y que
creemos importante que se valoren en el seno de la Asamblea Legislativa.”

Asi las cosas y teniendo el criterio consolidado y uniforme tanto de la asesoria legal de
esta Gerencia como de la Direccion Juridica institucional, se propone como acuerdo a la
Junta Directiva lo siguiente (...)".

El licenciado Jiménez Esquivel, con base en las laminas que se especifican, se refiere al criterio
en consideracion:

a)

b)

GERENCIA DE LOGISTICA
13 DE NOVIEMBRE DEL 2014.

Proyecto de Ley

Ley para impulsar la venta de servicios, bienes comercializables y arrendamiento de
bienes por parte de las asociaciones para el desarrollo de las comunidades, a la
administracion publica mediante la reforma a varias leyes.

Expediente Legislativo N° 19.325

Proponente del Proyecto: Dip. Michael Arce Sancho.

INCIDENCIA-AFECTACION

De conformidad con la propuesta de creacion e incorporacion de dos nuevos articulos a
las Leyes 3859 (Ley sobre el desarrollo de la comunidad y sus reformas) y 7494 (Ley de
Contratacion Administrativa y sus reformas), se ha verificado que la redaccién propuesta
no contiene roces de inconstitucionalidad en relacion con las funciones y atribuciones
otorgadas a la C.C.S.S. por la Constitucion Politica nacional (articulo 73), por lo que no
se encuentran objeciones al proyecto de ley consultado. Empero, se realizan las siguientes
observaciones:

Se considera innecesaria la inclusion del articulo 14 bis a la Ley 3859 (que permite a esas
asociaciones participar en procesos licitatorios para venta y arriendo de bienes y servicios
con instituciones publicas), por cuanto el articulo 23 de esa misma ley posibilita a esas
entidades la celebracion de contratos de cualquier tipo y ademas, realizar toda clase de
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operaciones licitas dirigidas a la consecucion de sus fines, por lo que consideramos que la
reforma propuesta esta intrinseca en ese precepto legal.

* Por otra parte, en cuanto a la creacién del articulo 10 bis a la Ley 7494 (para dar
preferencia a estas asociaciones en los procedimientos licitatorios cuando medie un
empate en la puntuacion final otorgada), podria eventualmente anteponerse a las reformas
introducidas con ocasion de la proteccion de las empresas denominadas PYMES.

d) CONCLUSION Y RECOMENDACION

Consideramos que la propuesta de creacion de dos nuevos articulos (el 14 bis en la Ley
3859 y el 10 bis en la Ley 7494) debe ser analizada a la luz de las observaciones
realizadas por esta administracion, especificamente en los siguientes apartados: en cuanto
al primero de los articulos propuestos, por lo expresado en el articulo 23 de la Ley 3859,
consideramos que ese precepto engloba lo estipulado en la reforma propuesta y por ende
se tornaria en innecesaria su creacién y, en cuanto al segundo articulo sometido a analisis,
la preferencia a las asociaciones para el desarrollo comunal en condiciones de igualdad
dentro de los procedimientos licitatorios, podria rozar con las reformas introducidas a la
Ley 7494 y su reglamento en relacion con las empresas PYMES, las cuales también gozan
de una puntuacién adicional en relacién con otros participantes en esos procedimientos
licitatorios.

e) Propuesta de acuerdo:

Por consiguiente, conocida la informacion presentada por la sefiora Gerente de
Logistica, que concuerda con los términos del oficio N° GL-18.626-2014 de fecha 12 de
noviembre del presente afio y con base en la recomendacién de la Ing. Garro Herrera, la
Junta Directiva ACUERDA:

«ACUERDO PRIMERO: Desde el punto de vista juridico, no se encuentran objeciones
al proyecto de ley para impulsar la venta de servicios, bienes comercializables y
arrendamiento de bienes por parte de las asociaciones para el desarrollo de las
comunidades, a la administracion publica mediante la reforma a varias leyes, expediente
Legislativo N° 19.325, en vista de que dicho proyecto no roza con las funciones
desplegadas por esta institucion. COMUNIQUESE.

En relacion con el Proyecto ley para impulsar la venta de servicios, bienes comercializables y
arrendamiento de bienes por parte de las asociaciones para el desarrollo de las comunidades, a la
administracion publica mediante la reforma a varias leyes, el Director Alvarado Rivera indica que
es complicado enviar ese criterio como respuesta a la Asamblea Legislativa, porque cuando se
considera que se establecié un aspecto en una Ley previa y, eventualmente, se podria tener un
roce, se estd de acuerdo con la Ley o no. Le parece que es lo méas razonable indicar, en este
caso, que no estan de acuerdo con esta edicion por las diferentes razones. Esta de acuerdo que en
caso de calificaciones iguales, se privilegie las organizaciones nacionales que no, necesariamente,
tengan que ser PYMES (Pequefias y Medianas Empresas) porque existen otras organizaciones,
por ejemplo, Cooperativas, Asociaciones de Desarrollo Comunal, entre otras. Ademas, una serie
de colectivos en el pais que deberian de tener esa preferencia y no queda claro la posicion que
tiene la Institucion.
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Sobre el particular, el Director Barrantes sefiala que para que el acuerdo sea claro, en el sentido
de manifestar estar de acuerdo con ese proyecto de Ley, sin perjuicio de que se hagan
observaciones en el sentido de la mejora. A su criterio, siendo que no tiene ninguna
significancia para la Institucion, le parece importante manifestar el acuerdo. Por otro lado, el
tema del eventual roce con relacion en los PYMES, se trata de un proyecto de Ley, no es una
Ley, el enfoque deberia ser en la linea que plantea don Renato Alvarado de inclusion, en términos
de acciones afirmativas tanto para PYMES como para cooperativas, asociaciones de desarrollo,
que es un poco lo que esté de fondo, es dar la posibilidad de una mejora de participacion efectiva
en los procesos de venta, o de adquisicion de parte de las administraciones publicas con entidades
de esta naturaleza, lo cual tiene mucho sentido y es una necesidad en este pais.

A la sefiora Presidenta Ejecutiva le parece que la recomendacién del acuerdo deberia ir dirigida,
a la no oposicion de la Institucion, dado que no roza con las competencias de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

Por tanto y habiéndose hecho la presentacién pertinente, por parte del licenciado Minor Jiménez
Esquivel, Asesor de la Gerencia de Logistica, con fundamento en lo expuesto en el citado oficio
nimero GL-18.626-2014, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA comunicar a la
Comision consultante que, desde el punto de vista juridico, no se encuentran objeciones al
Proyecto de ley para impulsar la venta de servicios, bienes comercializables y arrendamiento de
bienes por parte de las asociaciones para el desarrollo de las comunidades, a la administracion
publica mediante la reforma a varias leyes, expediente Legislativo N° 19.325, en vista de que
dicho Proyecto no roza con las funciones desplegadas por esta Institucion. COMUNIQUESE.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Martha Baena lIsaza, Asesora de la Gerencia
Administrativa.

El licenciado Jiménez Esquivel se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 9°

Se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente nimero 19234, Proyecto modificacion
a varias leyes para el financiamiento de la Asociacion Cruz Roja Costarricense, que se traslada a
Junta Directiva por medio de la nota del 31 de octubre anterior, nimero PE.47.340-14, que firma
la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién
fechada 31 de octubre del presente afio, nimero DH-212-2014, suscrita por la Jefe de Area de la
Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Administrativa en el oficio N° GA-46955-14 del 7 de

noviembre en curso, firmado por la Gerente de Logistica a/c de la Gerencia Administrativa, que
literalmente se lee asi, en lo conducente:
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l. “Antecedentes

Mediante oficio DH-212-2014 suscrito por la licenciada Flor Sanchez Rodriguez, Jefe de Area de
la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, solicita el
criterio de la Institucion, sobre el expediente mencionado en el epigrafe.

En oficio P.E.47.340-14, la Jefa de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, licenciada Ménica
Acosta Valverde, remite la solicitud mencionada a la Secretaria de Junta Directiva, la sefiora
Emma Zufiga Valverde, quien, con nota JD-PL-080-14, de fecha 03 de noviembre del afio 2014,
solicita a la Gerencia Administrativa externar criterio referente al expediente de marras.

Antes de entrar a estudiar el asunto concreto que aqui se analiza, conviene esbozar algunas ideas
en torno a la naturaleza juridica de la Asociacion Cruz Roja Costarricense, las caracteristicas mas
importantes del poder tributario y los principios constitucionales que lo rigen.

La Naturaleza juridica de la Asociacién Cruz Roja Costarricense’ esta establecida en el articulo
tercero del “Estatuto de la Asociacion Cruz Roja Costarricense”, esta institucion participa entre
otros, en el socorro de victimas con ocasion de conflictos armados, en calamidades publicas o
desastres, y en la prevencion y asistencia en caso de desastres.

“La Cruz Roja, institucion internacional que surge en virtud de la Convencion
Internacional de Ginebra, se establece en nuestro pais mediante Decreto N° 35 de 4 de
abril de 1885 como “Sociedad de la Cruz Roja”, cuyo objeto seria “transportar y
socorrer a los enfermos y heridos militares de cualquiera de las partes beligerantes, ya
en el campo de batalla, ya en los hospitales del ejército (sic)” (...)

A lo largo del tiempo se han dictado numerosas normas mediante las que se ha
dotado de recursos a esta asociacién, por lo cual goza de numerosas fuentes de
subvencién publica. Ademas, cabe destacar que en virtud de la Ley N° 7136 de 3 de
noviembre de 1989 se declard “institucion benemérita™. (...)

Por el hecho de realizar acciones en el campo de la salud y por ser subvencionada con fondos
publicos, su funcionamiento esta sujeto a tutela del poder publico y controles de diversa indole.
Conforme queda expresado, el Ministerio de Salud no solo ejerce un control técnico y una
potestad de coordinacion que la vincula, sino que también le corresponde una potestad de
vigilancia en lo que se refiere al correcto manejo financiero de la asociacion, es decir
fiscalizacion econdmica de la institucion mediante auditorajes, investigaciones, requerimiento de
informes, etc. Dicha tutela que ejerce el Ministerio de Salud, lo es sin perjuicio de los controles a
gue también esta sometida la Cruz Roja Costarricense en condicién de asociaciones y su
reglamento”.

En virtud de todo lo expuesto, cabe concluir que la Cruz Roja Costarricense constituye una
persona 0 sujeto de Derecho Privado; especificamente, una asociacién organizada bajo los
preceptos de la ley N° 218 de 8 de agosto de 1939 y de conformidad con sus propios estatutos.

! Procuraduria General de la Republica No. 0J-152-99, dirigido al Director General del Sistema de Emergencias 9-1-
1, de 16 de diciembre de 1999.
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1. Resumen proyecto

La iniciativa en consulta presentada por el Diputado Marvin Atencio Delgado, propone la
modificacion de las siguientes leyes: Ley N.° 8690 Ley de Creacion del “impuesto” rojo al
servicio de telefonia mdvil y convencional, destinado al financiamiento de la Cruz Roja
Costarricense, Ley N.° 9078 Ley de Trénsito por vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, y la
Ley N.° 5649 Ley de Financiamiento y Emision de Timbres de la Cruz Roja Costarricense.

Con las modificaciones que se analizardn mas adelante se pretende mejorar las finanzas de la
Cruz Roja, pues en la exposicion de motivos se indica que las normas vigentes que buscan
asegurar el financiamiento de la Cruz Roja, inicialmente cumplieron con la finalidad para la que
fueron creadas, pero que han devenido en insuficientes pues no previeron los cambios ocurridos
en la normativa, estructura y funcionamiento de los nuevos actores no previstos originalmente.

111, Andlisis Legal

Habiéndose realizado por parte de la Asesoria Legal de la Gerencia el andlisis integral del
articulado y las motivaciones del proyecto de ley, ruego considerar los siguientes aspectos
relacionados con la iniciativa:

Ley N° 8690 Ley de Creacion del “impuesto” rojo al servicio de telefonia movil y
convencional, destinado al financiamiento de la Cruz Roja Costarricense.

Dicha reforma pretende que el costo del timbre de la Cruz Roja establecido en los
articulos 2° y 6° de dicha ley, se incremente de 200 a 500 colones. Adicionalmente en el
Acrticulo 6°, se pretende que sea el representante legal de la Cruz Roja quien pueda
realizar las gestiones cobratorias de las multas. (En la actualidad la norma sefial que sea
el Director). Es de recordar que la Caja esta exenta del pago de timbres articulo 58 inciso
b Ley Constitutiva de la Caja.

Ley N.° 9078 Ley de Transito por vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial.

Se pretende la exencidn del pago de peajes a la Cruz Roja, si bien las ambulancias estan
exentas en el articulo 233°, se pretende que otro tipo de vehiculos estén exentos. En
relacion al articulo 234°, se trata de la modificacion al porcentaje que recibe la Cruz
Roja de las multas de transito, pasando de un 5% a un 15%.

Ley N° 5649 Ley de Financiamiento y Emision de Timbres de la Cruz Roja
Costarricense.

En esta reforma, se pretende ampliar la cobertura de impuestos sobre los servicios
telefonicos para que se incluya linea telefénica convencional, mévil, prepago, postpago
0 cualquier otra modalidad de telefonia (en la actualidad solo cubre mdvil y
convencional), adicionalmente se propone el aumento de dicho impuesto de un 1% al
2% sobre la facturacién mensual del servicio, asi mismo se plantea en el proyecto
exonerase del pago de la contribucion especial parafiscal a las lineas telefonicas
pertenecientes a la Asociacion Cruz Roja Costarricense.

Se destaca en el proyecto el cambio de algunos porcentajes de recaudacién de timbres y multas,
que no estan respaldados por estudios técnicos que establezcan la pertinencia de porcentaje en si,
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por lo que pareceria una cifra antojadiza, sin criterios calificados que permitan determinar como
se llegd al porcentaje elegido. Si bien esta Gerencia no encuentra elementos que afecten los
intereses institucionales, considera que al no contar con los elementos suficientes en relacion al
tema, no es prudente para la Institucion pronunciarse respecto al proyecto”.

La licenciada Baena Isaza, con el apoyo de las ldminas que se especifican, se refiere al criterio en
consideracion:

a) Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
“Modificacion a varias leyes para el Financiamiento de la Asociacion Cruz Roja
Costarricense.”
Expediente 19.234
Diputado Marvin Atencio Delgado.

b)

Analisis

Pretension

Ley M.” 5649 Ley de
Financiamiento y Emisicn de
Timbres de la Cruz Roja
Costarricense. (timbrede 200 a
500 colones)

Mejorar el
financiamiento -
actual dela & Ley N.” 9078 Ley de Transito por
Cruz Roja vias Pablicos Terrestres y
Seguridad Vigl. (pasandodeun
5% a un15%).

I LeyMN.” B690 Ley de Creacion del

Crer Roia “impuesto” rajo al servicio de

telefonia (prepago, postpago
impuestodeunl¥%al2i)

C) Conclusiones:

No se encuentra elementos que afecten los intereses institucionales.
No se encuentra elementos que afecten los intereses institucionales.

d) Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio DH-212-2014 la Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa, donde solicita el criterio de la Institucion, sobre el
Proyecto Modificacién a varias leyes para el financiamiento de la Asociacién Cruz
Roja Costarricense.” Expediente 19.234; con fundamento en el analisis realizado por la
Gerencia Administrativa en oficio GA-46955-14, la Junta Directiva acuerda comunicar a
la Comision consultante que del estudio integral del texto se concluye que no tiene
ninguna afectacion a las competencias de la CCSS, razon por la cual, no se emite criterio
técnico alguno respecto al mismo.
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Por tanto, con fundamento en el analisis realizado por la Gerencia Administrativa, que consta en
el citado oficio niUmero GA-46955-14, habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de
la licenciada Martha Baena Isaza, Asesora de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva —
unanimemente- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que del estudio integral del
texto se concluye que no tiene ninguna afectacion a las competencias de la Caja Costarricense de
Seguro Social, razon por la cual no se emite criterio técnico alguno al respecto.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retira del salon de sesiones la licenciada Baena Isaza.

Ingresan al salon de sesiones la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, arquitecta Gabriela
Murillo Jenkins, y los ingenieros Manuel Rodriguez Arce, Subgerente de Tecnologias de
Informacion, y José Manuel Zamora Moreira, funcionario de la Direccion de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones y Coordinador Técnico del EDUS (Expediente Digital Unico en
Salud).

ARTICULO 10°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-22275-15, el acceso de
esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 11°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-22275-15, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 12°

Se tiene a la vista la consulta respecto del Expediente nimero 18219, Proyecto adicion
Transitorio VIII a la Ley reguladora de la actividad portuaria de la Costa del Pacifico, nimero
8461 del 20 de octubre de 2005 y sus reformas, que se traslada a la Junta Directiva mediante la
nota del 31 de octubre del afio en curso, nimero PE.47.332-14, que firma la Jefe de Despacho de
la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion nimero CPI1I-85, suscrita
por la Encargada de la Comision Plena Il de la Asamblea Legislativa.

Se distribuye el oficio numero GP-47.698-14 fechado 11 de noviembre del afio 2014, firmado por
el Gerente Financiero a/c de la Gerencia de Pensiones, que, en lo conducente, literalmente se lee
asi:

l. “Antecedentes

Mediante nota CPII-85 de fecha 31 de octubre del 2014, la Licda. Marcy Ulloa ZUfiga,
Encargada Comision con Potestad Legislativa Plena Segunda de la Asamblea Legislativa, con
instrucciones del diputado Gerardo Vargas Rojas, Presidente de la citada comision, comunica que
en la sesion N° 16 del 29 de octubre del afio 2014, se dispuso consultar a la Institucion respecto al
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texto sustitutivo del Proyecto de Ley Adicion de un Transitorio VIII a la Ley Reguladora de la
Actividad Portuaria de la Costa del Pacifico, N° 8461, del 20 de Octubre del 2005 y sus Reformas
”, Expediente N° 18.219.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-079-14 de fecha 3 de noviembre del 2014
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la sesién
de Junta Directiva del 13 de noviembre del 2014.

A efecto de atender lo requerido, esta Gerencia mediante misiva GP 47.532-14 solicito a la
Direccién Actuarial y Econdmica, a la Direccion Administracion de Pensiones y a la Asesoria
Legal del despacho analizar el texto del proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-
legal correspondiente.

1. Texto del proyecto de ley en consulta

El texto del proyecto de ley en consulta sefiala:

Texto sustitutivo

“Transitorio VIII. Todos los ex trabajadores del Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico (INCOP), que estdn bajo la Ley No- 8674 denominada “Adicién del
transitorio VII a la Ley Reguladora de la actividad portuaria de la Costa del Pacifico”
y Ley No. 8832, “Proteccion y pension anticipada a los trabajadores cesados a
consecuencia del proceso de modernizacion del Instituto Costarricense de Puertos del
Pacifico (INCOP), que se encuentren en calidad de prejubilados con cargo al
Presupuesto Nacional, cuando cumplan el derecho a pensionarse pasardn a ser
pensionados del Fondo de Pensiones de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS). La diferencia del monto que dejan de percibir al pasar a la CCSS, sera girado
a cargo del presupuesto nacional. Igual beneficio gozaran los afectados de las leyes
en mencién que hayan pasado a la CCSS al momento de entrar en vigencia esta ley.
Tal diferencia no sera heredada por ningun causahabiente.

Rige a partir de su publicacion”.

I1l.  Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones

La Direccion Administracion de Pensiones mediante oficio adjunto DAP-1867-2014 de fecha 06
de noviembre del 2014, presenta el criterio técnico juridico DAP-AL-133-2014/ACICP-1051-
2014 emitido por el Abogado de esa unidad y el Jefe del Area Cuenta Individual y Control de
Pagos.

En el citado criterio se sefiala - entre otros aspectos - las siguientes consideraciones:

“(...)

Por lo anterior, a criterio de los suscritos:
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1.- El Proyecto, al pretender que el Presupuesto Nacional cubra la diferencia del monto
entre prejubilacion que los extrabajadores del INCOP venian percibiendo y el monto de
su pension por el IVM, es contrario al esfuerzo gue Costa Rica ha venido desarrollando
desde la década de los 90, en cuanto a reestructurar el Sistema Nacional de Pensiones
eliminando _regimenes de pensiones que carecian _de sustento econémico y técnico, vy
fortaleciendo el Sequro de IVM gue administra la Caja Costarricense de Sequro Social,
gue es un Régimen Universal Constitucional, esfuerzo que, como se indico supra, fue
antecedido por un estudio actuarial de los sistemas de pensiones del pais realizado en
1988, el cual recomendd el cierre definitivo de los regimenes especiales y se concreto a
través de la promulgacion de la Ley Marco de Pensiones, N° 7302, publicada en La
Gaceta No. 134 del 15 de julio de 1992.

2.- Los ex trabajadores del INCOP cotizaron al Seguro de IVM durante su vida laboral con
el INCOP, y de igual manera, actualmente, mientras reciben la prejubilacién con cargo
al Presupuesto Nacional, cotizan al Seguro de IVM para obtener jubilacién en el futuro.
De ello se evidencia que no existe una justificacion razonable para que el Presupuesto
Nacional cubra la diferencia entre el monto de la jubilacién gue recibian y el monto
gue van a percibir como pensionados del Régimen de IVM.

3.- Al no existir una justificacion razonable para que el Presupuesto Nacional cubra la
diferencia entre el monto de los ex trabajadores del INCOP perciben como prejubilacién
y el monto que van a percibir como pension, se estaria otorgando privilegios
injustificados a dichos ex trabajadores con respecto a otros pensionados del Régimen
IVM.

4.- No se adjuntaron estudios técnicos y actuariales que respalden el Proyecto, ni se indica
cual sera la fuente de financiamiento para que el Presupuesto Nacional cubra la
diferencia entre el monto de la prejubilacion que perciben los ex trabajadores del INCOP
y el monto de la pension por el Régimen de IVM que van a percibir. Esto conlleva a
deducir que, de aprobarse el mismo, existiria una carga financiera méas para las arcas
estatales —es decir, se engrosaria la larga lista de gastos que tiene el Estado-, lo que
implicaria nuevos impuestos 0 mas endeudamiento de parte del Estado, lo cual, en dltima
instancia, pagariamos todos los habitantes del pais.

Por las razones anteriores, a criterio de los suscritos, el Proyecto de Ley tiene serios roces de
constitucionalidad, ya que Aungque no afecta directamente el Régimen de Invalidez, Vejez vy
Muerte, infringe los siguientes derechos y principios:

1.- El derecho fundamental a la Seguridad Social

“El derecho a la seguridad social, tutelado en los articulos 73 de la
Constitucion Politica, 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y 9 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, garantiza a todos los ciudadanos que el Estado,
por medio de la Caja Costarricense de Seguro Social, les otorgara al
menos los servicios indispensables en caso de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez y muerte. Este régimen de seguridad social se financia
en forma tripartita, mediante la contribucion forzosa de los patronos, los
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trabajadores y el Estado. Por lo tanto, la contribucién es una obligacion
esencial para la existencia del régimen de seguridad social, y su finalidad
es el fortalecimiento del fondo, para proteccion y beneficio de los propios
contribuyentes. Al no constituir un tributo, en sentido técnico juridico, la
fijacion que hace la Caja Costarricense de Seguro Social de las cuotas
patronales y de los trabajadores, no transgrede el principio de reserva de
ley previsto en materia tributaria, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 11 y 123 inciso 13) de la Constitucion Politica, ni tampoco el
principio de no confiscatoriedad.” (Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, Sentencia No. 7393-1998.)

2.- Los principios de igualdad y no discriminacion.

Los Principios de Igualdad y No Discriminacion se encuentran establecidos en el
articulo 33 constitucional, que dispone lo siguiente:

“Articulo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra
practicarse discriminacién alguna contraria a la dignidad humana.”

El principio de igualdad prohibe hacer diferencias entre dos o més personas que se
encuentren en una misma situacion juridica o en condiciones idénticas y descarta un trato
igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales.

Este principio supone que las personas se encuentren en idéntica situacion, ya que segln
la Sala Constitucional, no existe mayor injusticia que tratar en forma igual a los
desiguales. No toda diferenciacion de trato produce la violacion al principio de igualdad.
1

El principio de no discriminacién implica la prohibicion de otorgar trato diferente con
base en desigualdades injustas o arbitrarias. Por ejemplo, las desigualdades de trato que
se funden exclusivamente en razones de sexo, raza, condicion social, etc. son injustas,
arbitrarias y por lo tanto, contrarias a este principio. La prohibicién de discriminar
incluye la interdiccidén de hacerlo por cualquier circunstancia personal o social. Toda
diferenciacion que carezca de justificacion objetiva y razonable puede calificarse como
discriminatoria.

3.- El principio de seguridad juridica, que segun ha establecido la Sala Constitucional, en
su sentido genérico consiste en la garantia dada al individuo de que su persona, sus bienes y
sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que si éstos llegan a producirse, la
sociedad le aseguraré protecciéon y reparacion. Es la situacion del individuo como sujeto
activo y pasivo de relaciones sociales, que sabiendo o pudiendo saber cuales son las normas
juridicas vigentes, tiene expectativas de que ellas se cumplan. Ese valor juridico pretende dar
certeza contra las modificaciones del Derecho, procura evitar la incertidumbre del Derecho
vigente, es decir, las modificaciones juridicas arbitrarias, realizadas sin previo estudio y
consulta. La seguridad juridica puede ser considerada tanto en sentido subjetivo como
objetivo, pero ambos estan indisolublemente vinculados; en su sentido subjetivo es la
conviccion que tiene una persona de que la situacion de que goza no sera modificada por una
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accion contraria a los principios que rigen la vida social, y en sentido objetivo se confunde
con la existencia de un estado de organizacién social, de un orden social.

4.- EIl principio de razonabilidad, sobre el cual la Sala Constitucional ha manifestado lo
siguiente:

"IX.- Sobre el principio constitucional de razonabilidad. El principio de
razonabilidad, surge del Ilamado "debido proceso substantivo”, es decir, que
los actos publicos deben contener un substrato de justicia intrinseca. Cuando
de restriccion a determinados derechos se trata, esta regla impone el deber de
que dicha limitacion se encuentre justificada, por una razon de peso suficiente
para legitimar su contradiccion con el principio general de igualdad.

Un acto limitativo de derechos es razonable cuando cumple con una triple
condicion: debe ser necesario, idoneo y proporcional. La necesidad de una
medida hace directa referencia a la existencia de una base factica que haga
preciso proteger alglin bien o conjunto de bienes de la colectividad - o de un
determinado grupo - mediante la adopcion de una medida de diferenciacion. Es
decir, que si dicha actuacion no es realizada, importantes intereses publicos
van a ser lesionados. Si la limitacion no es necesaria, tampoco podra ser
considerada como razonable, y por ende constitucionalmente valida. La
idoneidad, por su parte, importa un juicio referente a si el tipo de restriccion a
ser adoptado cumple o no con la finalidad de satisfacer la necesidad detectada.
La inidoneidad de la medida nos indicaria que pueden existir otros mecanismos
que en mejor manera solucionen la necesidad existente, pudiendo algunos de
ellos cumplir con la finalidad propuesta sin restringir el disfrute del derecho en
cuestion. Por su parte, la proporcionalidad nos remite a un juicio de necesaria
comparacion entre la finalidad perseguida por el acto y el tipo de restriccion
que se impone o pretende imponer, de manera que la limitacion no sea de
entidad marcadamente superior al beneficio que con ella se pretende obtener
en beneficio de la colectividad. De los dos ultimos elementos, podria decirse
que el primero se basa en un juicio cualitativo, en cuanto que el segundo parte
de una comparacion cuantitativa de los dos objetos analizados." (Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia No. 8858-98 de las
16:33 horas del 15 de diciembre de 1998.)

5.- El principio de la buena y sana administracion de los fondos publicos

El principio de la sana administracién de los fondos publicos implica para las
Instituciones Publicas, la obligacion de velar por la correcta utilizacion de los recursos,
en acatamiento a elementales principios de légica, sana administracion,
discrecionalidad, justicia y conveniencia de conformidad con lo que estipula la Ley
General de la Administracion Publica, en especial en los articulos 15y 16.1, 66, 113, 190
y siguientes. Esto, como potestad de imperio, y deber publico irrenunciable,
intransmisible e imprescriptible. (En términos més sencillos, el principio de la sana
administracion de los fondos publicos implica para la Administracion, la obligacion de
utilizar los fondos publicos de manera responsable.)
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IV.-  CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto, de la manera mas respetuosa se comunica que es
criterio de los suscritos, que la Direccion Administracidon de Pensiones debe sugerir a la
Gerencia_de Pensiones, recomendar a la Junta Directiva de la Institucion externar,
nuevamente, criterio de oposicion al Proyecto de Ley“ Adicion de un Transitorio VIII a
la Ley Reguladora de la Actividad Portuaria de la Costa del Pacifico, N° 8461, de 20 de
Octubre de 2005 y sus reformas” en razon de que el mismo presenta serios roces de
constitucionalidad, ya que violenta el derecho fundamental a la seguridad social y los
siguientes principios constitucionales:

1.- Igualdad y no discriminacion.

2.- Seguridad juridica.

3.- Razonabilidad.

4.- Buena y sana administracion de los fondos publicos”

V. Criterio de la Direccion Actuarial y Econdmica

La Direccion Actuarial y Econdémica con nota DAE- 961 -2014 del 4 de noviembre del 2014
manifiesta lo siguiente:

“En atencion a solicitud enviada mediante memorando GP 47.532-14 del 04 de noviembre del
2014 correspondiente al oficio JD-PL-079-14 del 3 de Noviembre del 2014 emitido por la Junta
Directiva, para que esta Direccion brinde criterio respecto al Proyecto de Ley supra citado, me
permito indicar, que se analizé el proyecto, encontrandose que tal y como esta redactada la
propuesta, no se observa incidencia explicita en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

Sin embargo, es importante que quede manifiesto en el proyecto, que el IVM no asumira ningln
costo por el proceso de prejubilacion otorgado a los trabajadores del Instituto Costarricense de
Puertos del Pacifico.

Adicionalmente, y dado que los beneficiarios pueden haber cotizado para otros regimenes
distintos al IVM antes de la prejubilacion, debe quedar claro que ante omisiones de esta Ley, el
beneficio contenido en este proyecto implica observar las disposiciones contenidas en las leyes y
reglamentos que actualmente rigen los distintos regimenes de pensiones”.

V. Criterio de la Asesoria Legal

La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones en oficio adjunto ALGP 630-2014 de fecha 11 de
noviembre del 2014, presenta un andlisis integral del proyecto en consulta, y en el cual concluye:

“(...)

Una vez analizada la redaccion del texto sustitutivo que nos ocupa se tiene que lo
pretendido es, que los ex trabajadores del INCOP que se encuentren en condicion de
prejubilados una vez que cumplan con los requisitos para pensionarse segun la normativa
vigente en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, pasaran a ser pensionados de este
régimen y la diferencia del monto que dejen de percibir entre la prejubilacion y lo que se
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les otorgue por concepto de pension en la institucion, sera girado con cargo al
presupuesto nacional.

A su vez, plantea que igual beneficio gozaran los afectados de las leyes (N° 8674 y N°
8832) que ya sean pensionados de la Caja Costarricense del Seguro Social al momento
de entrar en vigencia esa ley.

Por ultimo, sefiala que la diferencia que sera pagada por el presupuesto nacional no sera
heredada por ningun causahabiente, siendo entonces que los Unicos beneficiarios seran
los ex trabajadores del INCOP y en ese sentido su disfrute se extinguira con la muerte de
éstos.

Sobre el particular es importante acotar que la nueva redaccién del transitorio propuesto
es coincidente con el transitorio VII de la Ley Reguladora de la Actividad Portuaria de la
Costa del Pacifico N° 8461, el cual en lo que interesa reza:

“Los ex servidores del Incop protegidos por este transitorio, quedaran
obligados a aportar las contribuciones mensuales correspondientes a los
seguros sociales administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), mediante la modalidad de asegurados voluntarios, conforme a las
disposiciones reglamentarias que rigen esta modalidad de aseguramiento,
hasta que cumplan los requisitos establecidos en la normativa vigente, para
acogerse a una pension por vejez otorgada por el Seguro de Invalidez, Vejez
y Muerte, momento en el cual cesara la obligacion del estado, en cuanto al
pago de la prejubilacion.”

En ese sentido, tal y como se dijo lineas atras, el texto propuesto pretende que el erario
publico pague en favor de los ex trabajadores de INCOP que se encuentran prejubilados,
la diferencia surgida entre el monto de prejubilacion que actualmente reciben y el monto
de pension que les conceda la Caja Costarricense del Seguro Social una vez que cumplan
con los requisitos para tales efectos, beneficio que al no ser cubierto con los fondos de la
Institucion no tiene injerencia en el &mbito de competencia de la Gerencia de la
Pensiones, ni en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, tampoco violenta la autonomia
institucional, ni la competencia de la institucién en la administracion y gobierno de los
seguros que le fue conferida en el numeral 73 de la Constitucién Politica.

No obstante lo anterior, respecto a la diferencia entre el monto de prejubilacion y el
rubro de pension que le corresponda a cada uno de los ex funcionarios del INCOP
cuando se jubilen al amparo del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, se estima que es
importante que los legisladores tomen en consideracion que el disponer que la misma sea
cubierta por del erario publico, podria conllevar ademas de la lesién del principio de
igualdad, un gasto al presupuesto nacional, aspecto que debera ser analizado por las
instituciones competentes.

Por ultimo se observa que la justificacion del Proyecto parece no guardar relacion con el
texto sustitutivo propuesto, aspecto que aunque no es resorte de la Institucion si debe ser
advertido, siendo que el mismo Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea
Legislativa en oficio N° ST-094-2014 TS de fecha 16 de junio de 2014 se refirio a la
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importancia de que exista conexidad entre la justificacion del proyecto original y las
modificaciones que surjan durante la aprobacion del mismo, invocando al respecto lo
opinado sobre el tema por la Sala Constitucional en Voto 2010-16335 del cual se
considerd oportuno extraer la siguiente cita “Con el fin de establecer una razon
susceptible de verificacion, la Sala Constitucional ha sefialado que para determinar si
existe conexidad entre las modificaciones introducidas por la via de derecho de
enmienda y el proyecto original (derecho de iniciativa), es preciso determinar el objeto
del proyecto de ley en cuestion. Para obtener esta informacién, la Sala Constitucional
hace un analisis de la exposicion de motivos que contiene el proyecto de ley la contrasta
con las enmiendas sufridas durante el proceso de aprobacion. Esta informacion es lo
gue se tomara como referencia para determinar si el proyecto aprobado en primer
debate guarda conexidad con el presentado originalmente. ”

Asi las cosas, si tomamos en cuenta que la justificacion del citado proyecto pretendia en
resumen que los exfuncionarios del INCOP prejubilados no se pensionaran por el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte sino por la Ley Marco N° 7302 del 15 de julio de
1992, y que el actual texto sustitutivo objeto de este analisis lo que busca es que los
citados ex funcionarios una vez que cumplan con los requisitos del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte se pensionen por este sistema jubilatorio, y que el erario publico les
reconozca y pague la diferencia surgida entre el monto de prejubilacion que percibian y
el monto de pensidn que les conceda la Institucidn, podemos decir que no parece existir
conexidad entre la justificacion inicial del proyecto de marras y el texto sustitutivo que
nos ocupa.

Conclusion:

De conformidad con lo anterior, no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto
de Ley en consulta no corresponden al ambito de competencia de la Gerencia de
Pensiones, toda vez lo planteado en la iniciativa sera con cargo al erario publico, aspecto

sobre el cual deberan referirse las instituciones competentes”.

Recomendacién

Una vez revisados y analizados de manera integral, los criterios emitidos por la Direccién
Administracion de Pensiones, la Direccién Actuarial y Economica y la Asesoria Legal de la
Gerencia de Pensiones, se recomienda a esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision
consultante, que no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no
corresponden al ambito de competencia de la Gerencia de Pensiones, toda vez lo planteado en la
iniciativa sera con cargo al erario publico, aspecto sobre el cual deberan referirse las instituciones
competentes”,

habiéndose hecho la presentacion respectiva, por parte del licenciado Picado Chacdn, con base en
las laminas que se detallan,

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Pensiones
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“Adicion de un Transitorio VIII a la Ley Reguladora de la Actividad Portuaria de la
Costa del Pacifico, N° 8461, del 20 de Octubre del 2005 y sus Reformas
Expediente N° 18.2109.
Noviembre 2014.

Generalidades

Objetivo

Se pretende que los ex trabajadores del INCOP una vez que cumplan con los requisitos
para pensionarse por el Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, reciban con cargo al
presupuesto nacional la diferencia del monto que dejan de percibir entre la prejubilacion
y la pension.

Igual beneficio gozaran los ex trabajadores que ya sean pensionados.

El disfrute se extinguira con la muerte de éstos.

Conclusiones

Los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden
al ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro
Social ya que no se observa incidencia en el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, siendo que la pension de la Caja
Costarricense de Seguro Social se otorga una vez se cumplan
los requisitos reglamentarios establecidos.

Direccion
Administracion Dado que los posibles beneficiarios pueden haber cotizado
de Pensiones para otros regimenes distintos al IVM antes de la prejubilacion,
debe quedar claro que ante omisiones de esta Ley, el beneficio
contenido en este proyecto implica observar las disposiciones
Asesorfa ‘ contenidas en las leyes y reglamentos que actualmente rigen
Legal Direccion los distintos regimenes de pensiones.
Gerencia Actuarial y
de Econémica
Pensiones Respecto a la diferencia que debera cubrir el erario publico

entre el monto de prejubilacién que recibian los exfuncionarios
y el monto de pension que le corresponda, se estima que es
importante que los legisladores tomen en consideracién que
dicho pago podria conllevar ademas de la lesion del principio
de igualdad, un gasto al presupuesto nacional, aspecto que
debera ser analizado por las instituciones competentes.

Propuesta de acuerdo Junta Directiva.

Conocida la consulta de la Comisidén con Potestad Legislativa Plena Segunda de la
Asamblea Legislativa, respecto al proyecto de ley “Adicion de un Transitorio VIII a la
Ley Reguladora de la Actividad Portuaria de la Costa del Pacifico, N° 8461, del 20 de
Octubre del 2005 y sus Reformas”, la Junta Directiva, con fundamento en la
recomendacion de la Gerencia de Pensiones en oficio GP-47.698-14, -que a su vez se
basa en el criterio legal de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones ALGP 630-
2014 vy el criterio de la Direccion Actuarial DAE-961-2014, los cuales se adjuntan y
forman parte de este criterio, ACUERDA comunicar a la comision consultante, que no se
emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al
ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social toda vez lo planteado en
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la iniciativa sera con cargo al erario publico, aspecto sobre el cual deberan referirse las
instituciones competentes.

la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones contenida
en el citado oficio numero GP-47.698-14, que a su vez se basa en el criterio legal de la Asesoria
Legal de la Gerencia de Pensiones ALGP 630-2014 y el criterio de la Direccion Actuarial y
Economica DAE-961-2014, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio —en forma
unanime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que no se emite criterio, dado que
los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al ambito de competencia de la
Caja Costarricense de Seguro Social, toda vez lo planteado en la iniciativa sera con cargo al
erario publico; aspecto sobre el cual deberan referirse las instituciones competentes.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 13°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el Expediente nimero 19310, Proyecto ley
porcentaje de cotizacion de pensionados y servidores activos para los regimenes especiales de
pensiones, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota del 6 de noviembre en curso.
numero PE.47.425-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa copia de la comunicacion fechada 6 de noviembre del presente afio, nimero CAS-715-
2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Pensiones, contenido en el oficio nUmero GP-47.705-14,
fechado 12 de noviembre del afio en curso, firmado por el Gerente Financiero a/c de la Gerencia
de Pensiones, que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

I. “Antecedentes

Mediante nota CAS-715-2014 de fecha 6 de noviembre del 2014, la Licda. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa,
comunica que en la sesién N° 32 del 04 de noviembre del afio 2014, se dispuso consultar a la
Institucion respecto al Proyecto de Ley “Porcentaje de cotizacion de pensionados y servidores
activos para los regimenes especiales de pensiones”’, Expediente N° 19.310.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-085-14 de fecha 6 de noviembre del 2014
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la sesion
de Junta Directiva del 13 de noviembre del 2014.

A efecto de atender lo requerido, esta Gerencia mediante misiva GP 47.586-14 solicito a la
Direccion Administracién de Pensiones y a la Asesoria Legal del despacho analizar el texto del
proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-legal correspondiente.

1. Texto del proyecto de ley en consulta

El texto del proyecto de ley en consulta sefiala:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 11.- Para los regimenes que
queden sometidos al régimen general
establecido en este Capitulo, los
servidores activos, los pensionados y el
Estado estaran obligados a cotizar
mensualmente con un siete por ciento
(7%) del monto del salario o de la
pensién.  Sin  embargo, el Poder
Ejecutivo podré aumentar el porcentaje
de cotizacion hasta un méximo del
nueve por ciento (9%) del monto del
salario o de la pension, cuando los
estudios actuariales para evaluar y
garantizar su estabilidad financiera, asi
lo recomienden.

Articulo 11.- Para los regimenes que queden
sometidos al régimen general establecido en este
capitulo, los servidores activos, los pensionados y
el Estado estaran obligados a cotizar mensualmente
con siete por ciento (7%) del monto del salario o
de la pension. Sin embargo, el Poder Ejecutivo
podrd aumentar el porcentaje de cotizacién aqui
fijado hasta un maximo del dieciocho por ciento
(18%) cuando los estudios actuariales para evaluar
y garantizar la sostenibilidad financiera de los
regimenes especiales de pensiones, asi lo
recomienden.

Para fijar los porcentajes de cotizacion el Poder
Ejecutivo debera hacerlo de manera gradual y
proporcional segun los montos del salario o de
la pensién de que se trate, empezando por la
base del siete por ciento (7%) para los montos
mas bajos y asi sucesivamente hasta llegar al
porcentaje requerido por recomendacion
actuarial o al porcentaje maximo aqui fijado si
fuere del caso.

Los recursos que por concepto de cotizaciones
se recauden ingresaran al Fondo General, no
obstante, el Poder Ejecutivo debera garantizar
que dichos recursos se asignen para el pago
oportuno de los Regimenes Especiales de
Pensiones con cargo al presupuesto nacional.

I11.  Criterio Técnico-Legal de la Direccidon Administracion de Pensiones

La Direccion Administracion de Pensiones mediante oficio adjunto DAP-1898-2014 de fecha 11
de noviembre del 2014, presenta el criterio técnico juridico DAP-AL-135-2014/ACICP-1073-
2014 emitido por el Abogado de esa unidad y el Jefe del Area Cuenta Individual y Control de
Pagos, con el cual esa Direccion manifiesta coincidir.

En el citado criterio se sefiala - entre otros aspectos - las siguientes consideraciones:

“(...)

La modificacion del articulo 11 de la Ley 7302, trata especificamente de los Regimenes
Especiales de Pensiones, por lo que, a criterio de los suscritos, no afecta, en ningun sentido, a
la Caja Costarricense de Sequro Social.
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I1.- CONCLUSION
Después de analizar el Proyecto de Ley sometido a consulta, no se encuentra razén
alguna para manifestar criterio de oposicion al mismo”.

IV.  Criterio de la Asesoria Legal

La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones en oficio adjunto ALGP 632-2014 de fecha 12 de
noviembre del 2014, presenta un andlisis integral del proyecto en consulta, y en el cual expone:

“(...)

De la lectura de la justificacion del proyecto asi como del texto propuesto, se infiere que la
reforma afectara el texto del articulo 11 de la Ley 7302 del 15 de julio de 1992.

En ese sentido se estima oportuno aclarar que la citada Ley Marco N° 7302, no constituye por si
sola un Régimen de Pensiones, toda vez que dicha normativa no derogd los regimenes
contributivos que tenian como base la prestacion de servicio al Estado cuando entrd en vigencia,
sino que los unifico.

Por su parte el reglamento de la citada ley en el articulo 4, dispone cuales son los regimenes
especiales contributivos unificados por dicha normativa, sea:

“Articulo 4°—Cobertura. Son regimenes especiales contributivos sometidos al Régimen
General de Pensiones de acuerdo con el articulo 1° de la Ley N° 7302, los siguientes:

a. Ley de Obras Publicas y otros empleados, Ley N° 19 de 4 de noviembre de
1944 y sus reformas.

b. Empleados del Instituto Costarricense de Ferrocarriles, Ley N° 264 de 23
de agosto de 1939 y sus reformas.

c. Registro Nacional, Ley N° 5 del 16 de setiembre de 1939 y sus reformas.

d. Musicos de Bandas Militares, Ley N° 15 del 5 de diciembre de 1935 y sus

reformas.

e. Hacienda 148 y otros empleados, Ley N° 148 de 23 de agosto de 1943y sus
reformas.

f. Régimen de Comunicaciones, Ley N° 4 de 23 de setiembre de 1940 y sus
reformas.

Régimen de Comunicaciones creado por Ley N° 4 de 29 de setiembre de 1940 y sus
reformas, se regira por las regulaciones que sobre el mismo establece la Ley N° 7768
del 24 de mayo de 1998, Ley de Correos”.

Dicho esto, nos referiremos en concreto al objetivo de la reforma propuesta el cual consiste en
establecer un rango en los porcentajes de cotizacion consistente en un minimo (7%) hasta un
maximo (18%), que se impondran a los montos de salario o de la pensién referidos a los
regimenes contributivos supra citados. Siendo el Poder Ejecutivo a quien correspondera via
decreto, definir los porcentajes graduales y proporcionales que aplicara, basandose en la
recomendacion técnica de un estudio actuarial realizado para tales efectos.
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Se infiere de la justificacion del proyecto en consulta, que éste pretende mayores ingresos y
mayor sostenibilidad financiera para los regimenes de pensiones contributivos con cargo al
presupuesto nacional, en el corto, mediano y largo plazo.

Que en ese sentido, a criterio de esta Asesoria, los contenidos de la modificacion de comentario
no tienen injerencia en las competencias de la Gerencia de Pensiones ni del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, por ser su aplicacion referida Unicamente a los cotizantes y futuros
pensionados de los regimenes contributivos unificados por la Ley Marco N° 7302 del 15 de julio
de 1992.

Por lo anterior, tampoco violenta la autonomia institucional ni su competencia en la
administracion y gobierno de los seguros conferida en el numeral 73 de la Constitucion Politica,
por lo que no existen observaciones al texto de reforma propuesto.

V. Conclusion:

De conformidad con lo anterior, no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley
en consulta no corresponden al &mbito de competencia de la Gerencia de Pensiones, toda vez
que lo planteado en la iniciativa esta dirigido unicamente a los pensionados y cotizantes de los
regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional, unificados por la Ley Marco N° 7302
del 15 de julio de 1992".

V. Recomendacioén

Una vez revisados y analizados de manera integral los criterios emitidos por la Direccion
Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, se recomienda a
esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision consultante, que no se emite criterio dado
que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al ambito de competencia de
la Caja Costarricense de Seguro Social, toda vez que lo planteado en la iniciativa esta dirigido
Unicamente a los pensionados y cotizantes de los regimenes de pensiones con cargo al
presupuesto nacional, unificados por la Ley Marco N° 7302 del 15 de julio de 19927,

y habiéndose hecho la presentacién respectiva, por parte del licenciado Picado Chacon, con base
en las laminas que se especifican:

) Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia de Pensiones
“Porcentaje de cotizacion de pensionados y servidores activos para los regimenes
especiales de pensiones”.
Expediente N° 19.310.
Noviembre 2014.

i) Objetivo:
* Pretende la modificacion del articulo 11 de la Ley 7302, “Régimen General de Pensiones

con Cargo al Presupuesto Nacional (Marco)”, estableciendo un rango en los porcentajes
de cotizacion sobre salarios o pensiones desde un 7% hasta un 18%, porcentajes graduales

72



i)

N° 8751
que seran definidos por medio de un estudio actuarial. Lo anterior, con el fin de contribuir
a la sostenibilidad de dichos regimenes.

Conclusién

R Lo pretendido con la modificacién
Administracion propuesta no tiene injerencia en las
€12 FRSIES competencias de la Gerencia de

Pensiones ni del Régimen de

Invalidez, Vejez y Muerte, por ser su

aplicacion referida Unicamente a los

cotizantes y futuros pensionados de

A Le los regimenes contributivos

Gerencia de unificados por la Ley Marco N° 7302
Fensiones del 15 de julio de 1992.

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto de ley ““Porcentaje de cotizacion de pensionados y
servidores activos para los regimenes especiales de pensiones”, Expediente N° 19.310, la
Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en
oficio GP-47.705-14, -que a su vez se basa en el criterio de la Direccion Administracion
de Pensiones DAP-1898-2014 (DAP-AL-135-2014/ACICP-1073-2014) vy el criterio
legal de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones ALGP 632-2014, los cuales se
adjuntan y forman parte de este criterio, ACUERDA comunicar a la comision
consultante, que no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en
consulta no corresponden al ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro
Social, toda vez que lo planteado en la iniciativa esta dirigido Unicamente a los
pensionados y cotizantes de los regimenes de pensiones con cargo al presupuesto
nacional, unificados por la Ley Marco N° 7302 del 15 de julio de 1992,

la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacién de la Gerencia de Pensiones, visible en
el citado oficio numero GP-47.705-14, que a su vez se basa en el criterio de la Direccion
Administracion de Pensiones DAP-1898-2014 (DAP-AL-135-2014/ACICP-1073-2014) vy el
criterio legal de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones ALGP 632-2014, los cuales se
adjuntan y forman parte de este criterio -en forma unanime- ACUERDA comunicar a la
Comisién consultante que no se emite criterio, dado que los objetivos del Proyecto de Ley en
consulta no corresponden al &mbito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social,
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toda vez que lo planteado en la iniciativa esta dirigido unicamente a los pensionados y cotizantes
de los regimenes de pensiones con cargo al presupuesto nacional, unificados por la Ley Marco N°
7302 del 15 de julio de 1992.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista la consulta relacionada con el expediente nimero 19345, Proyecto ley adicién
de dos articulos a la Ley Orgéanica del Poder Judicial, Ley N° 7333 del 5 de mayo de 1993 y sus
reformas, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota del 6 de noviembre del afio en
curso, nimero PE.47.424-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que
se anexa copia de la comunicacién fechada 6 de noviembre del presente afio, N° CAS-692-2014,
suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia de Pensiones contenido en el oficio GP-47.706-14, fechado 12
de noviembre del afio 2014, firmado por el Gerente Financiero a/c de la Gerencia de Pensiones,
que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

I. “ Antecedentes

Mediante nota CAS-692-2014 de fecha 6 de noviembre del 2014, la Licda. Ana Julia Araya
Alfaro, Jefe de Area Comision Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa,
comunica que en la sesién N° 32 del 04 de noviembre del afio 2014, se dispuso consultar a la
Institucion respecto al Proyecto de Ley “Adicién de dos articulos a la Ley Organica del Poder
Judicial, Ley N° 7333 del 5 de mayo de 1993 y sus reformas ”, Expediente N° 19.345.

La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-086-14 de fecha 6 de noviembre del 2014
solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al proyecto consultado para la sesién
de Junta Directiva del 13 de noviembre del 2014.
A efecto de atender lo requerido, esta Gerencia mediante misiva GP 47.585-14 solicit6 a la
Direccién Administracion de Pensiones y a la Asesoria Legal del despacho analizar el texto del
proyecto objeto de consulta y emitir el criterio técnico-legal correspondiente.

. Texto del proyecto de ley en consulta

El texto del proyecto de ley en consulta sefiala:

_ Texto propuesto
ARTICULO 1.- Adicionase un articulo 236 bis a la Ley Organica del Poder Judicial, Ley N.°
7333, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas, cuyo texto en adelante se leera asi:

“Articulo 236 bis.- Monto de referencia para establecer la contribucion especial
solidaria
El monto de referencia para establecer la contribucién especial solidaria sera el
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equivalente a la suma de un salario mas bajo pagado en el Poder Judicial y que
corresponde al salario de un Auxiliar de Servicios Generales 1.

“Articulo 2.- Adicionase un articulo 236 ter a la Ley Orgénica del Poder Judicial, Ley N.°
7333, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas, cuyo texto en adelante se leera asi:

“Articulo 236 _ter.- Contribucién ordinaria y contribucion especial solidaria y

redistributiva de los jubilados y pensionados del Poder Judicial

Ademaés de la contribucion ordinaria a que se refiere el articulo 236 de esta ley, los

jubilados y pensionados del Régimen de Pensiones del Poder Judicial, cuyas
prestaciones superen los montos que se dirdn en este articulo, contribuiran en forma
especial, solidaria y redistributiva.

Las pensiones y jubilaciones que sobrepasen la duma indicada deberan contribuir de

acuerdo con la siguiente proporcion:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Estaran exentas del pago de la contribucion especial solidaria y redistributiva las
pensiones y jubilaciones cuyo monto de pensién no sean superiores al salario mas
bajo pagado por el Poder Judicial.

Las pensiones que excedan la suma indicada en el inciso anterior, y hasta dos
salarios base, contribuirdn con un 2% de tal exceso.

Sobre el exceso del margen anterior y hasta cuatro salarios base, contribuiran con el
cinco por ciento (5%) de tal exceso.

Sobre el exceso del margen anterior y hasta seis salarios base, contribuiran con diez
por ciento (10%) de tal exceso.

Sobre el exceso del margen anterior y hasta ocho salarios base, contribuirdn con un
veinte por ciento (20%) de tal exceso.

Sobre el exceso del margen anterior y hasta diez salarios base, contribuirdn con un
treinta por ciento (30%) de tal exceso.

Sobre el exceso del margen anterior contribuirdn con veinte por ciento (20%).

Esta contribucion se destinara en su totalidad a la sostenibilidad Régimen de
pensiones del Poder Judicial”.

La Direccion Administracion de Pensiones mediante oficio adjunto DAP-1894-2014 de fecha 11
de noviembre del 2014, presenta el criterio técnico juridico DAP-AL-134-2014/ACICP-1066-
2014 emitido por el Abogado de esa unidad y el Jefe del Area Cuenta Individual y Control de

Criterio Técnico-Legal de la Direccion Administracion de Pensiones

Pagos, con el cual esa Direccion manifiesta coincidir.

En el citado criterio se sefiala - entre otros aspectos - las siguientes consideraciones:

“(...)

ANALISIS TECNICO-LEGAL
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a) Adicionar los articulos 236 bis y 236 ter de la Ley N° 7333, “Ley Orgdnica del
Poder Judicial”, de 5 de mayo de 1993, trata especificamente del Poder Judicial, por lo
que, a criterio de los suscritos, no afecta, en ningun sentido, a la Caja Costarricense de

Sequro Social.

I1l.- CONCLUSION

Después de analizar el Proyecto de Ley sometido a consulta, no se encuentra razén
alouna para manifestar criterio de oposicion al mismo”.

IV.  Criterio de la Asesoria Legal

La Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones en oficio adjunto ALGP 628-2014 de fecha 10 de
noviembre del 2014, presenta un andlisis integral del proyecto en consulta, y en el cual expone:

“(...)

El texto en consulta pretende la adicion de dos articulos (236 bis y 236 ter) a la Ley Orgéanica
del Poder Judicial, Ley N.° 7333, de 5 de mayo de 1993, y sus reformas, cuyo propésito es el
establecimiento de una contribucion especial solidaria y redistributiva que seria de aplicacién
tanto a los actuales pensionados del Régimen del Poder Judicial, como a los actuales
cotizantes de ese régimen.

Lo anterior, con el fin de contribuir a la sostenibilidad del Régimen del Poder Judicial, siendo
que quienes perciban un mayor ingreso aportardn mas a través de la mencionada
contribucion, la cual tendria como destino el mismo fondo.

Una vez analizado el texto del proyecto de ley propuesto, se determina que el mismo no tiene
implicaciones para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, dado que lo pretendido mediante
la adicion de los articulos 236 bis y 236 ter Unicamente afectara a los pensionados y
cotizantes del Poder Judicial, por lo que la Gerencia de Pensiones no tiene injerencia alguna
en tales disposiciones y por ende se trata de un asunto que escapa de su ambito de
competencia’”.

1V. Conclusién

De conformidad con lo anterior, no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de
Ley en consulta no corresponden al ambito de competencia de la Gerencia de Pensiones, toda
vez que lo planteado en la iniciativa afectara unicamente a los pensionados y cotizantes del
Poder Judicial”.

V. Recomendacién

Una vez revisados y analizados de manera integral los criterios emitidos por la Direccion
Administracion de Pensiones y la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones, se recomienda a
esa estimable Junta Directiva comunicar a la comision consultante, que no se emite criterio dado
que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al ambito de competencia de
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la Gerencia de Pensiones, toda vez que lo planteado en la iniciativa afectara Unicamente a los
pensionados y cotizantes del Poder Judicial”.

habiéndose hecho la presentacion respectiva, por parte del licenciado Picado Chacdn, quien, al
efecto, se apoya en las laminas que se especifican:

1)

2)

3)

4)

Caja Costarricense de Seguro Social

“Adicidn de dos articulos a la Ley Orgénica del Poder Judicial, Ley N° 7333 del 5 de
mayo de 1993 y sus reformas”.

Expediente N° 19.345.

Noviembre 2014.

Generalidades

Objetivo

Pretende la adicion de dos articulos (236 bis y 236 ter) a la Ley Organica del Poder
Judicial, con el propdsito de establecer una contribucion especial solidaria y
redistributiva que seria de aplicacion tanto a los actuales pensionados del Régimen del
Poder Judicial, como a los actuales cotizantes de ese régimen, con el fin de contribuir a
la sostenibilidad de dicho régimen.

Conclusioén

Direccién
Administracién
de Pensiones

Se determina que el proyecto no tiene implicaciones
para el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte dado
que lo pretendido Unicamente afectara a los
pensionados y cotizantes del régimen del Poder

Judicial, por lo que la Gerencia de Pensiones no
tiene injerencia alguna en tales disposiciones y por
ende se trata de un asunto que escapa de su ambito
de competencia.

Asesoria Legal
- Gerencia de
Pensiones

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa, respecto al proyecto de ley “Adicion de dos articulos a la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, Ley N° 7333 del 5 de mayo de 1993 y sus reformas”, Expediente N°
19.345, la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de
Pensiones en oficio GP-47.706-14, -que a su vez se basa en el criterio de la Direccion
Administracion de Pensiones DAP-1894-2014 (DAP-AL-134-2014/ACICP-1066-2014)
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y el criterio legal de la Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones ALGP 628-2014, los
cuales se adjuntan y forman parte de este criterio, ACUERDA comunicar a la comision
consultante, que no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en
consulta no corresponden al &mbito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro
Social, toda vez que lo planteado en la iniciativa afectard inicamente a los pensionados y
cotizantes del Poder Judicial.

la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones en el citado
oficio numero GP-47.706-14, que a su vez se basa en el criterio de la Direccion Administracion
de Pensiones DAP-1894-2014 (DAP-AL-134-2014/ACICP-1066-2014) vy el criterio legal de la
Asesoria Legal de la Gerencia de Pensiones ALGP 628-2014, los cuales se adjuntan y forman
parte de este criterio —en forma unénime- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que
no se emite criterio dado que los objetivos del Proyecto de Ley en consulta no corresponden al
ambito de competencia de la Caja Costarricense de Seguro Social, toda vez que lo planteado en la
iniciativa afectard dnicamente a los pensionados y cotizantes del Poder Judicial.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 15°

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la consulta en relacion con el Expediente nimero
18.887, Proyecto “Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José San Ramon
mediante fideicomiso”, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota del 29 de los
corrientes, numero PE.47.321-14, suscrita por la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a
la que se anexa el oficio nimero ECO-895-2014, que firma la Jefa de Area de la Comision
Permanente de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, y la Junta Directiva, en virtud
del analisis que corresponde realizar y el criterio técnico que, al efecto, corresponde solicitar —en
forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comisién consultante plazo hasta el 28 de noviembre
préximo para dar respuesta.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista relacionada con el Expediente nimero 19331,
Proyecto ley de inversiones publicas, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota del 11
de noviembre en curso, nimero PE.47.479-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion fechada 11 de noviembre del presente afio,
nimero CG-454-2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa. Se solicité criterio unificado con las Gerencias
Financiera y de Infraestructura y Tecnologias coordinar lo correspondiente y remitir el criterio
unificado.

Se recibe el oficio N° GIT-34.214-2014 del 12 de noviembre en curso, firmado por la sefiora
Gerente de Infraestructura y Tecnologias que literalmente se lee de este modo:

“La Gerencia de Infraestructura y Tecnologias ha recibido en fecha 12 de noviembre del
2014, solicitud de criterio respecto al proyecto de ley indicado en el epigrafe. No obstante
del analisis del mismo y dado su contexto, se solicita muy respetuosamente una prérroga
de 15 dias naturales, para contar con todos los criterios legales y técnicos respectivos
que permitan atender la consulta de forma integral sobre el Proyecto de ley en cuestion.
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El criterio correspondiente sera presentado antes del viernes 28 de noviembre de 2014,
para ser conocido en la sesion del 04 de diciembre del 2014,

y, por lo expuesto, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA solicitar a la Comision
consultante una prérroga de 15 (quince) dias naturales para externar criterio.

ACUERDO TERCERO: se tiene a la vista la consulta que corresponde al Expediente nimero
19238, consulta el Proyecto ley fortalecimiento del futbol de Costa Rica por medio de la
regulacion del estatus laboral de los futbolistas profesionales, que se traslada a la Junta
Directiva mediante la nota 5 de noviembre en curso, numero PE.47.369-14, que firma la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion fechada 31 de
octubre del presente afio, nimero CINA-2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia, de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el oficio firmado por el sefior Gerente Financiero, N° GF-40.993-14, fechado 6 de
noviembre del afio en curso que literalmente se lee asi:

“Mediante el oficio JD-PL-0081-14 del 05 de noviembre de 2014, se solicita a la Gerencia
Financiera, emitir criterio respecto al proyecto de ley denominado “Ley fortalecimiento
del futbol de Costa Rica por medio de la regulacion del estatus laboral de los futbolistas
profesionales” 'y tramitado bajo el expediente N° 19.238, para la sesion del 13 de
noviembre de 2014.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a las dependencias
de este despacho gerencial, se le solicita de la manera mas atenta, gestionar ante la
Comision Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia de la Asamblea
Legislativa, la concesion de una prorroga del plazo indicado en el oficio CINA-683-2014
del 04 de noviembre de 2014, por cinco (05) dias habiles mas, a fin de que el criterio
requerido sea puesto en conocimiento de la Junta Directiva, en la sesion ordinaria del 20
de noviembre de 2014.

Asi las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme lo agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y con base en la recomendacion del licenciado Picado
Chacon —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comisiéon consultante un plazo de 15
(quince) dias habiles méas para responder.

ACUERDO CUARTO: se tiene a la vista la consulta que concierne al Expediente nimero
19241, Proyecto ley modificacion de la Ley N° 7092 y adicion de un inciso al articulo 2° de la
Ley N° 6041, creacion de la Comision Nacional de Préstamos para la Educacion (CONAPE),
para incentivar el empleo de forma paritaria para las personas jévenes menores de treinta afios
y mayores de cuarenta afios, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota del 6 de
noviembre del presente afio, nimero PE.47.417-14, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion fechada 6 de noviembre del
presente afio, suscrita por la licenciada Noemy Gutiérrez Medina, de la Comision Permanente de
Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa.
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Se ha recibido la nota suscrita por el Gerente Financiero, nimero GF-40.996-2014, del 7 de
noviembre del presente afio que literalmente se lee de esta forma:

“Mediante el oficio JD-PL-0084-14 del 06 de noviembre de 2014, se solicita a la Gerencia
Financiera, emitir criterio respecto al proyecto de ley denominado “Modificacién de Ley
N° 7092, Ley del Impuesto sobre la Renta, y Adicion de un inciso al articulo 2 de la Ley
N° 6041, Creacion de la Comision Nacional de Préstamos para la Educacion (CONAPE),
para incentivar el empleo de forma paritaria para las personas jovenes menores de
treinta anos y las personas mayores de cuarenta arios” 'y tramitado bajo el expediente N°

19.241, para la sesion del 13 de noviembre de 2014.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a las dependencias
de este despacho gerencial, se le solicita de la manera més atenta, gestionar ante la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa, la
concesion de una prérroga del plazo indicado en el oficio sin nimero del 06 de noviembre
de 2014, por diez (10) dias habiles mas, a fin de que el criterio requerido sea puesto en
conocimiento de la Junta Directiva, en la sesién ordinaria del 27 de noviembre de 2014.

Asi las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme lo agende la oficina a su cargo”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y con base en la recomendacion del licenciado Picado
Chacdn —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comisién consultante un plazo de 10 dias
habiles mas para responder.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 16°

Se presenta el oficio N° GP-47.563-14, de fecha 6 de noviembre del afio 2014, firmado por el
Gerente Financiero a cargo de la Gerencia de Pensiones, que contiene el informe de las
inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte correspondiente al Il trimestre del afio
2014,

Se tiene que el oficio nimero GP-46.891 del 30 de setiembre anterior, firmado por el Gerente de
Pensiones y que contiene el informe de las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
correspondiente al 1l Trimestre, en virtud del tiempo transcurrido que alcanza el Il trimestre no
fue conocido en su oportunidad y, en su lugar, se presenta el del Il trimestre con la informacion
debidamente actualizada.

La presentacion estd a cargo del licenciado Christian Hernandez Chacén, con base en las
siguientes laminas:

1) CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia de Pensiones
Direccion de Inversiones
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Resultados
Al 11l Trimestre 2014.

Normativa aplicable

1)

Constitucion Ley Constitutiva Ley Proteccion al  Reglamento de Politicay
Politica CCss Trabajador Inversiones del Estrategia de
N° 7983 Régimen de IVM  Inversiones del
( ) Régimen de IVM
Articulo 73 Articulo 32 Articulo 59
Articulo 39 Articulo 62
Articulo 78

1)  Perfil del Inversionista (RIVM)

El Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja es un inversionista institucional que
tiene como propdsito el crecimiento del capital destinado al pago de pensiones futuras
cuyo horizonte de inversion se orienta hacia el largo plazo.

No obstante, de conformidad con las condiciones de mercado y con la estructura de
vencimientos de la cartera, se podra contar con inversiones a plazos menores (corto y
mediano plazo).

V)

Politicay Estrategia de Inversiones

Estrategias

Rentabilidad
Diversificacién

Programa 4
Macroeconémico « Objetivos
BCCR « Perfil de Riesgo
* Sectores
Coyuntura Econémica « Lineamientos Liquidez

« Plazo
\ - Comprar o Vender
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V)

Limites por sector y emisor

* Ministerio Hacienda

« Banco Central hasta 94%

« Bancos Publicos hasta 20% .

+ Bancos Creados Ley Esp. hasta
5%

« Otros Emisores Publico hasta 20%

Vi)

Diversificacion por plazos al vencimiento

0% a 20% 20% a 659 30% a 70%
Hasta De mas 1 afio Mas de 5 afios
1 afio Hasta 5 afios

iI)

Proceso de Inversion

Indicadores Econémicos
Oferta y Demanda

Normativa @

Politicay Estrategia
Acuerdo Comité Inversiones . ‘

Subasta (Merc. Prim.)

‘ i Andlisis Tasas de
y/o Mercado Secundario Interés

Curva soberana
Calificaciones Riesgo

@ . Criterios Experto

Normativa (Puestos de Bolsa)
Politicay Estrategia
Acuerdo Comité Inversiones
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VI

Coyuntura Economica

BCCR
INAE: Varlacion Media Iodbe e Beniios 4
Tendencis Oclo Periada s wp JO1E
- percartate
20 ~an parcentaje- ::
60 -84 o 2 TR g e oz 58
o . ¥ Desaceleracion asociada a & TR Sct-deflacion -0.14 =
4 Y ;

0 f la Manufactur: a P Acumulada 5.30% 7 s
in - - 16
10 n TS
1m0 i
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Ay YIIIIIIATEYY F3Fx38s2220883 488 FFR VT FEL;

4§ 555 ¢ 5585 ¢34 3% ) e Sapes infuca L Tenss

Tasas Béska Puihe Tipo de Cambio
Eawre-2000 0 Waw-3015
Periodo a nov-2014

1@ pesii oy oy -en colones corrientes-
nm sus o ——
L TBP: no supera 7% desde o e Max: ¢18 en marzo 2014

i 27/03/2013 L Prom: ¢11 / Dev: 7.69%

0 oo =
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IX)
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Concentrado en el/Sector
Publico
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s
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X) Resultados
de las inversiones al Il Trimestre 2014.
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X1)

Portafolio de Inversiones

Cartera Total de Inversiones de IVM
Titulos valores,De| 30 de junio 2014 al 30 de setiembre del 2014
95 09% - en millones de colones -

Linea de Inversién

Rendimiento®

Titulos valores 10.09%

Inversiones a la vista® 3.75%
Préstamos hipotecarios 12.30%
Bienes inmuebles nd

00% 10.13%

85 a setiembre de 2014, oficio
la cartera de bienes inmuebles a

ATG-2037-2014 saldos de las invers;
setiembre de 2014.
1/ Se calcula sobre la base de las inversio

intrumentos. Préstamos
2/ Incluye Ca;hhal d%ggg(}i%gniemo.
’

a, créditos hipotecarios y cartera de titulos valores que considera el valor al costo de los

ipo
3,04%
Crecimiento Cartera Total

¢ 36.718.51 millones
2.07%

Cartera de Titulos Valores, segin Emisor

Al 30 de junio y 30 de setiembre de 2014
Datos en millones de colones

i jun-14 sep-14
sor Monto®  Participacion Rendimiento® Monto®  Participacion Rendimiento®
| Ministerio de Hacienday BCCR  1,607,379.92 95.66% 10.11% 1,604,539.22 93.09% 10.28%)
BNCR 12.042 58 072% 00R% 12733835 0.74% 9.08%
Bcr 7,172.86 0.43% 8.85% _ 51,183.26 2.97% 5.85%)
Banco BAC San José S.A. 20,624.91 1.23% 8.36%  22,625.91 1.31% 8.50%
Banco Scotiabank S.A. 1,951.98 0.12% 7.73% 1,951.98 0.11% 7.73%
Banco BCT S.A. 3,630.72 0.22% 7.56% 3,630.72 0.21% 7.56%
Banco Lafise S.A. 3,000.00 0.18% 7.61% 3,000.00 0.17% 7.61%
Banco Promérica S.A. 1,000.00 0.06% 9.24% 1,000.00 0.06% 9.24%
Banco Improsa S.A. 3,000.00 0.18% 7.07% 3,000.00 0.17% 7.07%
La Nacion S.A. 4,371.91 0.26% 9.23% 4,671.91 0.27% 9.57%
Mutual Alajuela-La Vivienda 3,426.15 0.20% 9.31% 2,657.15 0.15% 8.72%
Mutual Cartago 278.36 0.02% 13.85% 278.36 0.02% 13.85%
BPDC 12,302.28 0.73% 9.58%  12,293.38 0.71% 9.61%
Corbana 87.93 0.01% 13.40% 87.34 0.01% 12.54%
TOTAL 1,680,269.58 100.00%"~ 10.05% 1,723,657.56 100.00% 10.09%

Fuente: Sistema Control de Inversiones.
1/ Bl rendimiento y el monto estan referidos al valor al costo de los titulos valores.

RR: 5.22% Crecimiento: ¢43.387.98 millones
Equivalente: 2.58%

RR: 4.65%
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XI11)
Distribucion de la Cartera de Titulos Valores
Tasa
Ajustable
10.13%
Tasa Fija
89 87%
XIV)

Distribucion por Plazo Vencimiento

Plazoal jun-14 sep-14 -~
L 1 — — 1 — ——1 Rango de Participacion
Vencimiento Monto Part|C|paC|on| Rendimiento Monto™ | Participacion |Rend|m|ento|
Hasta 1 afio 193,252.82 1150% 10.77%  189,774.89 11.01% 921% De 0%a 20%

Mésdelab5afios  680477.16 4050% T 896% 729,80181 42.34% * 9.18%* De 20%a 65%
Més de 5 afios 806,539.59 4800% T 1081%  804,080.87 4665% W 1112%4\  De 30%a 70%

Total 1,680,269.58 100.00% 10.05% 1,723,657.56 100.00% 10.09%
Fuente: Sistema Control de Inversiones.
1/ B monto y rendimiento son calculados con respecto al valor al costo de los fitulos.

Aumento en el mediano
plazo

Disminuye el largo plazo
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Politica y Estrategia de Inversiones 2014

. sep-14 . _
Sector y Emisor ———— Limites de Inversién
Monto Participacion
Sector Publico 1,680,841.55 92.73% 95.00%
_Ministerio de Hacienda v Banco Central de Costa Rica’ 160453922 88.52% 94.00%
Bancos Estatales” 63,921.61 3.53% 20.00%
Bancos Creados Leyes Especiales® 12,293.38 0.68% 5.00%
Otros Emisores Publicos 87.34 0.00% 20.00%
Sector Privado 124,115.26 6.85% 40.00%
Emisores Supenisados por SUGEF (Bancos Privados y Mutuales de Ahorro)® 38,144.11 2.10% 20.00%
Emisores Supervisados por SUGEVAL (Empresas Priva\das.)2 467191 0.26% 10.00%
Instrumentos de Inversion procesos Fideicomisos Titularizacion 0.00 0.00% 10.00%
Instrumentos de Inversién procesos Fideicomisos Desarrollo de Obra Plblica 0.00 0.00% 10.00%
Fondos de Inversién 0.00 0.00% 5.00%
Créditos Hipotecarios 55,148.95 3.04% 4.00%
Bienes Inmuebles 26,150.28 1.44% 1.60%

Inversiones a la Vista®

7,626.90 0.42%

Total

1,812,583.70 100.00%

Fuente: Sistema Control de Inversiones (SCI), Area de Tesoreria General, Area de Contabilidad y Area Administrativa

1/ Se considera como base el monto colonizado de la Cartera Total de Inversiones del periodo.
2/ Los montos se refieren al valor al costo de los titulos.
3/ Su gestion esta a cargo del Area de Tesoreria General.

Inversiones del Ill Trimestre -2014

Ministerio de Hacienda
BCCR 18,206.62
BNCR 70101 254%

6,338.56

23.01%
66.09%

10.78%
10.93%
9.71%

Total Sector Publico 25.246.19

91.64%

10.85%

La Nacion SA
BACSJ

30017 1.09%
200253 7.21%

10.87%
9.92%

N
48,40% Julio.
4.57% Agosto.
47.03% Setiembre )
e A
84,53% Largo plazo.
15.47% Mediano plazo.
\. y,
-

—— SectorPrivado. ____ 230269 __836% ____10.00% _

1/ Montos y rendimientos se refieren al valor transado de los titulos en millones de colones.
Fuente: Area Colocacion de Valores
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XVII)
Rentabilidad Historica
-
-
1%
-
-
0% —A"“
§§ 838 EEEEEE R EEgEEBE§ o8
~w-Variacion de IPC « - Rend. Real «---- Esc. Base
XV

Indicador del Desempefio
Rendimiento al Costo

10.5%

10.0%

95%

9.0%

B5%

8.0%

75%

st (VM Cartera Titalos Valores —UPEMA ———OPCCSS
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XIX) Propuesta
Acuerdo Junta Directiva.
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XX) Propuesta de acuerdo:

“Conocido el oficio GP-47.563-14 presentado por la Gerencia de Pensiones y habiéndose
hecho la respectiva presentacion, la Junta Directiva ACUERDA dar por conocido el
Informe de las Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del 111 Trimestre de
2014”.

El Director Alvarado Rivera pregunta si es inicamente dentro del esquema de inversiones como
la l6gica que debe tener, porque el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM), es un
Régimen de largo plazo, pero no es una norma que se encuentre impuesta como un absoluto.

Responde el licenciado Herndndez Chacon que la reserva del RIVM debe estar orientada para
financiar pensiones futuras. No obstante, pueden existir compromisos que surjan en el corto
plazo y, dependiendo, de las condiciones del mercado, por ejemplo, 0 quizas con la estructura de
vencimiento se pueden realizar inversiones a plazos menores, en términos del mediano y corto
plazo.

Respecto de una consulta del Director Devandas Brenes, tendiente a conocer si el 10% de la
inversion se podria realizar en un fideicomiso, responde el licenciado Hernandez que asi es.

Interviene la Dra. Saenz Madrigal y en cuanto a la pregunta de don Mario Devandas sobre quién
fija el monto respectivo de la inversiones, sefiala que es la Institucién y por recomendaciones
técnicas, el analisis del mercado y el entorno, puede modificar el monto de la inversion.

Aclara el licenciado Alvarado Rivera que su comentario se referia al crecimiento como pais y la
posibilidad de que se produzca un déficit fiscal profundo. Le preocupa porque no se generara
riqueza y el Comité de Riesgos no ha alertado en el tema del riesgo pais que esta teniendo, dado
que la inversion con el Estado es de un 90% y, ademas, existe otro porcentaje que no estd
invertido, necesariamente, en el sector publico, pero la inversion esta estrechamente ligada con el
mercado interno. De manera que si se produce una crisis severa en el pais, obviamente, los
rendimientos de ese 90.46%, se van a ver afectados directamente y, le parece que no se ha
realizado un esfuerzo para determinar el mercado fuera del pais y realizar inversiones de largo
plazo, dado que es el objetivo del Régimen.

Sefiala el licenciado Herndndez Chacon que lo indicado por don Renato Alvarado es muy
importante, porque si se produce una crisis, no solo el IVM serd afectado sino que todo el
mercado. Por ejemplo, las operadoras de pensiones que estan trabajando actualmente. Si se
quiere buscar alguna solucion al tema de desconcentracion de las inversiones, no seria solo para
el VM, sino para todos los participantes del mercado, esta de acuerdo en que una opcion podria
ser invertir en el extranjero.

Continua don Renato Alvarado y anota que el proceso actual de todas las operadoras, debido al
alto nivel de riesgo por la concentracion de las inversiones en el Estado, es buscar fuera el
mercado y esta de acuerdo. En cuanto a que se pretende financiar las carreteras a otros pais, no
esta de acuerdo porque no tiene sentido, con el recurso financiero de los contribuyentes, lo que
sucede es que hoy invertir en infraestructura y obra puablica, no es posible porque se debe
titularizar, de modo que ante ese procedimiento, no se puede construir una obra desde el inicio y
no es recomendable. Le preocupa gque no existan instrumentos que permitan invertir en obra
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publica nacional. Le parece que se deberia estar realizando un anélisis profundo de cémo se
puede diversificar la cartera en inversion extranjera, para que se logre minimizar un posible
impacto que se produzca, dado una posible situacién de crisis en el pais. Se tiene muy claro que
los fondos de pensiones del RIVM son de largo plazo, pero con un bono demografico que se esta
invirtiendo y con una condicion tan precaria a nivel nacional, es muy riesgoso y sin querer
producir un sobresalto en este momento, se deben tomar acciones muy concretas para poder
diversificar esa cartera, un poco mas alla de las fronteras nacionales, por ese riesgo pais que se
tiene.

Interviene el licenciado Vega Rojas y sefiala que es importante hacer notar que en el mercado las
operadoras juntas, lo que tienen invertido en titulos en el exterior es minimo respecto de sus
carteras y mucho se relaciona con los rendimientos a nivel internacional, porque quizas en este
momento no sean los mejores. Precisamente, los titulos del Ministerio de Hacienda y Banco
Central son muy competitivos. Aparte, aunque se tiene que realizar el analisis que don Renato
Alvarado menciona, en el sentido de que se deben buscar nuevas opciones para invertir en obra
publica y fideicomiso. Destaca que es dificil manejar el volumen de la cartera de 1IVM, por su
naturaleza, no solo con las posibilidades tan escasas que se tienen en un mercado tan pequefio,
como en Costa Rica y a la vez con los rendimientos que ofrecen los mercados internacionales en
este momento, no son competitivos.

Respecto de una pregunta del Dr. Devandas Brenes, con el fin de conocer cuél es el porcentaje
de capital invertido en dolares y a qué obedece, indica el licenciado Hernandez que,
originalmente, las inversiones en ddlares eran precisamente, proyectando invertir en el extranjero
o una forma de diversificar la cartera y no es una cantidad elevada.

Respecto de una inquietud del licenciado Alvarado Rivera, indica el licenciado Hernandez
Chacon, que se esta realizando un estudio para incursionar e invertir en el extranjero. El mercado
es bastante complejo y la propuesta se presentaria a consideracion de la Junta Directiva. La
inversion mas cercana que se ha realizado en el extranjero, son titulos valores del Gobierno de
Costa Rica, que se negocian internacionalmente y se adquieren en el mercado nacional.

Manifiesta el doctor Devandas Brenes que le llama la atencién, el criterio que se indico, en el
sentido de que las inversiones en doélares, se realizando proyectando poder invertir en el exterior
y, le parece que es como un criterio especulativo y no de inversionista.

Aclara el licenciado Hernandez Chacén, que la idea era y siempre ha sido diversificar también
por moneda, de manera que se pueda diversificar en todos los sentidos por sector, por moneda y
por plazo.

Continua el licenciado Alvarado Rivera y manifiesta su preocupacion, dado que la tasa fija se
determina con una posibilidad de disminucién. Por ejemplo, la semana pasada se indic6 que lo
que se observaba en el horizonte era un aumento de las tasas y, en ese sentido, se produce un
impacto en el mercado. Es cierto que se va hasta el final con los titulos y, en ese aspecto, se tiene
la posibilidad de recuperar, pero si se realiza la valoracion de la cartera, provocaria un fuerte
impacto en las inversiones.

Aclara el licenciado Hernandez Chacon que parte de los titulos que estan invertidos a una tasa
fija, son titulos en unidades de desarrollo.
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Refiere el Dr. Devandas Brenes que en inversiones hipotecarias, la tasa de rendimiento es méas
elevada, desea saber si es una tasa neta, eliminando gastos o es solo una tasa financiera.

Responde el licenciado Hernandez Chacdn que es una tasa financiera.

El licenciado Alvarado Rivera, manifiesta que la semana pasada don Rolando Barrantes,
observaba los procedimientos de los préstamos hipotecarios y se expres6 muy bonito, pero
indicaba que al final representaba un gran negocio y se indicé que era irracional, no invertir y
casi alcanzar el limite permitido en inversiones. Al respecto, siempre ha sostenido que es un tema
de un riesgo muy elevado, porque el negocio de las inversiones no son los préstamos
hipotecarios, es el manejo de las inversiones y de las pensiones, que esa posibilidad, desde el
concepto de la Institucion, es una oportunidad en un momento determinado para ayuda social y
no, necesariamente, se cumple; porque hoy en dia, teniendo tantas instituciones de ayuda social ,
ademas, de instituciones que tienen presupuestados recursos para vivienda, a personas de
mediano curso que, probablemente, lo méas rentable es hacer un aval de segundo piso, donde se
minimice el riesgo de la inversion, porque al final, las cifras no son necesariamente ciertas. El
rendimiento real no es realmente, sino que hay que valorar el nivel de riesgo que tienen las
inversiones.

En cuanto a una consulta del Director Loria Chaves, en términos del por qué no aparece la
inversion del IVM en la operadora de pensiones de la Caja, indica el licenciado Hernandez
Chacon gue contablemente estan registradas, pero para poder incluirlas en la cartera, se requiere
la documentacién, al igual que cualquier otra inversion. De manera que se espera que se realice
el traslado de las acciones, para que se registren en el sistema y se valoren. Es un asunto
financiero que se maneja en la Direccion Financiero Contable.

Interviene la Directora Soto Herndndez y sefiala que repetira lo que indicd hace tres o seis meses,
que asi como le prestan al Banco Popular, porque no se invierte en Coopecaja o en la Asociacion
Solidarista de la Caja.

Al respecto, indica el licenciado Hernandez Chacén, que existen una serie de normativas que se
deben cumplir, por ejemplo, para que el RIVM pueda invertir, las emisiones deben estar
registradas en el Registro de Nacional de Valores e Intermediarios de la SUGEVAL
(Superintendencia General de Valores) y contar, con una calificacién de riesgo por alguna de las
calificadoras. En algin momento se les acercé los funcionarios de Coopecaja, pero no cumplia
con los requisitos.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio GP-47.563-14, de fecha 6 de noviembre del presente
afio, firmado por el Gerente Financiero a/c de la Gerencia de Pensiones que, en lo pertinente,
literalmente se lee de este modo:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, inciso d) del Reglamento para la
Inversion de las Reservas del Seguro de Pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, la
Direccion de Inversiones mediante oficio DI-1595-2014 del 05 de noviembre del 2014
presenta a esta Gerencia el Informe de las Inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte del 1l Trimestre de 2014. Dicho documento fue conocido por el Comité de
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Inversiones RIVM en la sesion ordinaria N° 238-14, celebrada el 04 de noviembre del
2014.

Al respecto, de manera atenta presento para conocimiento de esa estimable Junta
Directiva el citado informe, el cual sefiala en cinco apartados los aspectos mas
sobresalientes sobre la gestion de inversiones durante ese periodo. Como primer punto se
presenta el panorama economico-financiero del tercer trimestre del afio. ElI segundo
apartado contiene los datos de la cartera de inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte. Asimismo, en la tercera seccion, se presenta el cumplimiento de los limites
establecidos en la Politica y Estrategia de Inversiones del afio 2014. En el cuarto se
expone lo correspondiente a valor a precios de mercado y en el quinto los indicadores de
desempefio” ... ",

y habiéndose hecho la respectiva presentacion, por parte del licenciado Christian Hernandez
Chacon, Jefe del Area de Colocacion de Valores de la Gerencia de Pensiones, la Junta Directiva
—en forma unanime- ACUERDA dar por conocido el Informe de las Inversiones del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte del 111 Trimestre del afio 2014.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Los licenciados Picado Chacon, Vega Rojas y Hernandez Chacon se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla,
y las licenciadas Ana Maria Coto Jiménez, Asesora de la Gerencia Médica, y Loredana Delcore
Dominguez, Jefe de la Subéarea de Beneficios para Estudio del CENDEISSS (Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social).

ARTICULO 17°

Se tiene a la vista la consulta en relacién con el Expediente nimero 18569, Proyecto reforma al
articulo 7°, inclusion de un nuevo articulo 8 corriendo la numeracion de la Ley Organica del
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, que se traslada a la Junta Directiva mediante la
nota del 6 de noviembre en curso, nimero PE.47.415-14, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva: anexa copia de la comunicacién fechada 6 de noviembre del presente afio,
nimero CAS-706-2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se ha recibido el oficio firmado por la sefiora Gerente Médico, N° GM-SJD-47804-2014, fechado
10 de noviembre del afio en curso, que en adelante se transcribe en forma literal:

“ASUNTO:  Solicitud de prorroga de 15 dias habiles. Criterio consulta Proyecto
“Reforma al articulo 7, inclusion de un nuevo articulo 8 corriendo la numeracion de la
Ley Organica del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica, expediente nimero
18569 .

La Gerencia Médica ha recibido en fecha 07 de noviembre del 2014, solicitud de criterio
respecto al proyecto de ley indicado en el epigrafe, no obstante del analisis del mismo y
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dado su contexto, se solicita muy respetuosamente una prorroga de 15 dias habiles, para
contar con todos los criterios técnicos respectivos que permitan atender la consulta de
forma integral sobre el Proyecto de ley en cuestion.

El criterio correspondiente sera presentado en la sesion del 27 de noviembre del 2014,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y con base en la recomendacion de la doctora Villalta
Bonilla —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante un plazo de quince
dias habiles mas para responder.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
undnimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 18°

Se presenta el oficio GM-SJD-47819-14, de fecha 10 de noviembre del afio 2014, que contiene la
propuesta de beneficios para estudios (beca), a favor del Dr. Mauricio Retana Pefia, Médico
Farmacéutico del Hospital Nacional de Nifios, para realizar Estancia Formativa en Farmacia
Oncoldgica, en el Hospital Virgen del Rocio en Sevilla, Espafia, del 01 de diciembre de 2014 al
31 de mayo de 2015.

La licenciada Delcore Dominguez, con el apoyo de las siguientes laminas, se refiere a la
propuesta en consideracion:

A) Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Medica
Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y
Seguridad Social (CENDEISSS).
Estancia Formativa en Farmacia Oncoldgica en el Hospital Virgen del Rocio Sevilla,
Espafa del 01 de diciembre 2014 al 31 de mayo 2015.
= Dr. Mauricio Retana Pefia, Farmacéutico del Hospital Nacional de Nifios.
13 de noviembre de 2014.

92



N° 8751

B)
Funcionario | Lugar de | Estudios | Diagndstico Beneficios Proceso de Beneficio
Trabajo de Esperados Seleccién Econdmico
Necesidad
Dr. Mauricio|Hospital [Estancia |En el estudio|De acuerdo con|De acuerdo con|Permiso con
Retana Pefia, |Nacional |Formativa [denominado |[lo indicado por|lo que indica la|goce de
Farmaceéutico. |de Nifios. |en Identificacio |la Dra. Ginette|Dra. Gloria|salario  del
Farmacia |n de las|Murillo, Arias  Porras, (30 -11-2014
Oncoldgic | Necesidades [Coordinadora |Directora  de|al 01-06-
a de del Consejo de|Farmacia  del|2015
en el [Formacion y|Educacion HNN vy la Dra. |equivalente
Hospital |Capacitacion |Permanente en|Ginette Castro|a
Virgen del | para la| Farmacia Murillo ¢10.297.434
Rocio, Atencion actualmente en|Coordinadora |mas los
Sevilla, Integral del|el pais no hay|del Consejo se|aumentos de
Espafia. | Céncer oferta de [realizd un |ley.
financiado |formacion  en|proceso de | Estipendio
por la Junta|Farmacia seleccion en los|mensual por
de Oncoldgica. hospitales un monto de
Proteccion | Ademas, se [nacionales 1400,00
Social paralindica que con|donde euros
el  periodo|la capacitacion|participaron 7 |equivalente
2009-2012, |del Dr. Retana|candidatos. El|a un monto
se identifico|se esperan los|Dr. Retana fue|de $1.749,58
la necesidad [siguientes parte de este|por mes.
de este tipo|beneficios: proceso y|Pago de
de » .Brindar [participé en las [tiquetes
capacitacion. una dos etapas de|aéreos por
Ademaés, en atencion |seleccion un  monto
estudio integral |quedando unico de
reciente y calificado para|$1.614
elaborado coordina |optar por la|Pago de
por el Area da con|capacitacion seguro
de diversos |propuesta. médico por
Planificacion profesio |Dentro de los{un  monto
del nales aspectos que se|Unico de $
CENDEISSS principal |contemplaron {400 .
, mente |para el proceso[Compromiso
denominado: médicos |de seleccion | contractual
Brechas de especiali |estan: laboral:
Formacion, stas. * Informa |9 afios.
Capacitacion *  Optimiz cion
y Dotacién ar la personal
para la terapia general
Atencion farmacol y
Integral del ogica. curricula
Céancer, el *  Prevenir r
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HNN y » Perfil
requiere de 8 disminui profesio
farmacéutico I errores nal y
s capacitados de experien
en el éarea medicac cia
oncologica. ion laboral
Ademas, (prescrip » Experie
cuenta con el cion, ncia vy
aval de COI dispensa desempe
oficio COIl- cion vy fio
048-2014. administ profesio
Segun lo que racion). nal en
sefiala  Dr. farmacia
Carrillo oncolégi
Henchoz, ca

Jefe del *  Desemp
Departament efio en
0 de trabajo
Hemato- en
Oncologia el equipo
Dr. Retana es

un

Farmacéutic

0 que apoya

en la

Farmacia

Satélite  de

Hemato

Oncologia,

tanto en

Consulta

Externa

como en

Hospitalizad

0s, y se

constituiria

en el primer

profesional

del HNN que

realizard una

capacitacion

formal

Farmacia

Oncoldgica.

Priorizacion de areas dispuesto por la Junta Directiva, en el articulo 22° de la sesién N° 8707
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C)

Propuestas de Acuerdo

Caso Acuerdo

Dr. Mauricio|Se acuerda recomendar beneficio para estudio a favor de la Dr. Mauricio Retana
Retana Pefia |Pefia, Farmacéutico del Hospital Nacional de Nifos, para realizar Estancia
Formativa en el Hospital Virgen del Rocio en Sevilla Espafia del 01 de diciembre
2014 al 31 de mayo 2015. Se recomiendan los siguientes beneficios para estudio:

. Permiso con goce de salario del 30 de noviembre de 2014 al 01 de junio
2015, por un monto de ¢ 10.297.434,06 mas los aumentos de ley
correspondientes.

. Pago de estipendio mensual por un monto €1.400.00 euros
correspondientes a $1.749.58 USD para un total de €8.400.00 euros
correspondientes a $10.497.48 USD por el periodo de estudio.

. Pago de transporte por un monto Unico de $1.614,00 USD.

. Pago de seguro médico por un monto total de $400.00 USD.

La Directora Soto Hernandez solicita se aclara el pago de seguro médico, porque por primera
vez observa que dentro de los costos ese concepto y en ninguna beca se ha hecho referencia a ese
gasto y considera gue es un monto respetable.

Responde la licenciada Delcore Dominguez que si se acostumbra.

Difiere la licenciada Soto Hernandez, porque no se ha determinado en otras solicitudes de
aprobacion de beneficios o becas que se han analizado en la Junta Directiva.

Aclara la licenciada Delcore Dominguez que en los médicos residentes no, Unicamente se les
otorga el permiso con goce de salario, en el exterior si se plantea el seguro médico y para el
Proyecto de la Red Oncoldgico se exigio que fuera asi, hace unos afios no se implementaba.

Por tanto, se tiene a la vista el oficio nimero GM-SJD-47819-2014, del 10 de noviembre del afio
en curso, que firma la sefiora Gerente Médico y habiéndose hecho la respectiva presentacién por
parte de la licenciada Loredana Delcore Dominguez, Jefe de la Subarea de Beneficios para
Estudio del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad
Social) y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla, la Junta Directiva -en
forma unanime- ACUERDA aprobar a favor del doctor Mauricio Retana Pefia, Farmacéutico del
Hospital Nacional de Nifios, beca -segun en adelante se detalla- para que realice una estancia
formativa en Farmacia Oncologica, en el Hospital Virgen del Rocio, Sevilla, Espaiia:

)} Permiso con goce de salario del 30 de noviembre del afio 2014 al 1° de junio del afio 2015.

El permiso con goce de salario se contempla como parte del presupuesto ordinario del
Hospital Nacional de Nifios.

i) El pago:
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a) De la suma mensual que asciende a €1.400 (mil cuatrocientos euros), durante el citado
periodo de estudios.

b) Del transporte por un total de US$1.614 (mil seiscientos catorce dolares).
C) Del seguro médico por la suma de US$400 (cuatrocientos dolares).

La erogacion correspondiente a los beneficios aprobados en el apartado 11, acapites que van del a)
al ¢), se hara con cargo al presupuesto del Proyecto de Fortalecimiento de la Red Oncoldgica
Institucional.

Los beneficios otorgados quedan sujetos a las disposiciones reglamentarias vigentes.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. En consecuencia, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 19°

El sefior Auditor presenta el oficio N° 46575, del 09 de octubre del afio 2014, por medio del que
remite el Plan Anual Operativo de la Auditoria Interna de la Caja Costarricense de Seguro Social
para el periodo 2015.

Con base en las respectivas laminas, el licenciado Hernandez Castafieda se refiere al citado
oficio:

1) Plan Anual Operativo
2015
Auditoria Interna CCSS

2) Area de servicios financieros

3) Fiscalizacion de las Inversiones
Inversiones en el Seguro Salud. EIl Seguro de Salud dispone de una Cartera de
Inversiones y de una Reserva denominada “Fondo de Contingencia”, ambas conforman
la cartera Total de ese Seguro y que al 31 de diciembre 2013, el valor al costo significd
¢145,688.85 millones. Dicho monto corresponde a ¢145.527.69 millones en titulos
valoresy ¢161.16 millones al citado Fondo.

4) Fiscalizacion de las Inversiones
Se considera necesario realizar en el 2015, una evaluacion sobre la administracion
integral de los riesgos financieros inherentes en el portafolio de inversiones del Seguro
de Salud, con el fin de comprobar que la metodologia aplicada para determinar los niveles
de rentabilidad de las inversiones financieras del Seguro de Salud, esta sustentado en
criterios razonables y con ello garantizar una utilizacion eficiente y eficaz de los recursos
o inversiones financieras de este seguro.

5) Fiscalizacion de las Inversiones
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Inversiones en el Fondo de Retiro de Empleados. Uno de los riesgos que enfrenta el
Fondo de Retiro de Empleados, es que su cartera de inversiones, no se encuentra
automatizada, el registro, control y tratamiento de la informacion y gestion de las
inversiones, se realiza en la actualidad en hojas de calculo mediante la herramienta
Microsoft Office Excel; sin embargo, desde hace cuatro afios la administracion activa se
enfrenta a retos como es el desarrollo del Sistema Integrado de Informacién FRAP,
encontrandose en proceso de elaboracion y modo de pruebas el médulo de inversiones en
titulos valores y sin iniciar el médulo de contabilidad.

Fiscalizacion de las Inversiones

Lo anterior, fue dictaminado por esta Auditoria Interna, en el informe ASF-356-2012 del
27 de noviembre, 2012, denominado “Evaluacion sobre el Registro Contable de los
Cupones de Intereses de las Inversiones en Titulos Valores del Fondo de Retiro de
Empleados CCSS”.

Por lo tanto se incluye en el PAO 2015, una evaluacién a la implementacion de la
automatizacion del sistema de inversiones y contabilidad del Fondo de Retiro de
Empleados CCSS; con el fin de determinar los costos incurridos y su funcionamiento.

Fiscalizacion del Presupuesto

Dada la situacion financiera que ha enfrentado el Seguro de Salud en los Gltimos seis
afios, y a pesar de mostrar signos de recuperacion en el Ultimo afio, es necesario
monitorear el comportamiento de los ingresos y egresos, con el fin de determinar
desviaciones que pudieran poner en riesgo la sostenibilidad financiera de este Seguro. Se
hara una evaluacion del proceso presupuestario y flujo de efectivo del Sequro de Salud.

Fiscalizacion del Presupuesto

Por lo que representa el Seguro de Pensiones resulta de suma importancia evaluar
anualmente el comportamiento de los ingresos y egresos de este seguro, a efecto de poder
determinar momentos criticos que permitan alertar a la administracion sobre las medidas a
tomar a efecto de mantener la estabilidad financiera de este seguro. Por lo que es
necesaria una evaluacion del proceso presupuestario, estimaciones actuariales y flujo de
efectivo del Seguro de Pensiones.

Fiscalizacion de los Estados Financieros

Los estados financieros constituyen una representacion estructurada de la situacién
financiera y de las transacciones realizadas por una entidad y como tal tienen como
objetivo suministrar informacion util para la toma de decisiones y constituir un medio
para la rendicién de cuentas de la entidad en razén de los recursos que le han sido
confiados.

Fiscalizacion de los Estados Financieros

Las actividades a realizar son evaluaciones integrales, de fiscalizacion de los estados
financieros, orientadas a valorar la razonabilidad de la informacién financiera registrada
en los Estados Financieros a evaluar. Con esta actividad, se pretende determinar, si la
informacion contable de los estados financieros a evaluar, cumple con los principios de
contabilidad generalmente aceptados, se analizara la conformacion y presentacion de los
estados financieros, del Seguro de Salud, Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, Régimen
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No Contributivo y Fondo de Retiro Empleados, con el fin de determinar la sostenibilidad
financiera de estos regimenes y fondo respectivamente.

Fiscalizacion de los Estados Financieros

La Auditoria Externa prepara una Carta de Gerencia por cada visita realizada a la
Institucion, durante un periodo, con corte al 31 de diciembre de cada afio. Este Organo de
Fiscalizacion, analiza los hallazgos detectados referentes al Control Interno y a los
Procedimientos Contables, y brinda seguimiento a las observaciones indicadas y a las
emitidas con anterioridad.

Fiscalizacion de los Estados Financieros

La Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, mediante acuerdos en el
articulo N° 2, sesion N° 8288 celebrada el 02 de octubre 2008, conocié y aprobo la
propuesta sobre como se iba a dar cumplimiento a las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica. En este acuerdo se indica que:

Fiscalizacion de los Estados Financieros

“... Acuerdo Segundo: Tanto la Gerencia Financiera como la Gerencia de Pensiones y
sus dependencias son responsables respectivamente de tramitar y atender las
recomendaciones contenidas en las Cartas de Gerencia del Seguro de Enfermedad
(SEM), de Pensiones (IVM) y Régimen No Contributivo de Pensiones (RNCP), que son
de su competencia, asi como solicitar a las otras Gerencias (Administrativa, Médica, de
Logistica y de Infraestructura y Tecnologias) el debido tramite y gestion de las que les

corresponden.

Fiscalizacion de los Estados Financieros

Sera responsabilidad del resto de las Gerencias, acatar y dar cumplimiento a todos los
Hallazgos sefialados en las Cartas de Gerencia que sean de su competencia, ademas,
deberdn de proveer oportunamente y en forma completa a la Gerencia Financiera y
Gerencia de Pensiones, la informacion necesaria para preparar ese informe consolidado.

La Auditoria Interna incluird dentro de su programa anual de trabajo, la revision del
cumplimiento de las recomendaciones contenidas en las Cartas de Gerencia y emitira los
informes de resultados producto de la revision efectuada.

Fiscalizacion de los Estados Financieros

Se pretende para el periodo 2015, realizar una revision a las Cartas de Gerencia del
Seguro de Salud, Seguro de Pensiones IVM, Régimen No Contributivo y Fondo de Retiro
de Empleados de la Caja.

Fiscalizacion del Registro Contable

Evaluacion subcuenta contable 156-02-0 “Materiales Aplicados”. La cuenta de mayor
156-00-3 “Gastos Aplicados”, la conforman 3 subcuentas con un saldo al 31 de
diciembre 2013 de ¢36.127.801.848,58 (treinta y seis mil ciento veintisiete millones
ochocientos un mil ochocientos cuarenta y ocho colones con 58/100)

Fiscalizacion del Registro Contable
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N° 8751
De estas subcuentas se escoge la 156-02-0, por presentar el mayor saldo anormal por la
suma de ¢17.410.200.975,89 (diecisiete mil cuatrocientos millones doscientos mil
novecientos setenta y cinco colones con ochenta y nueve céntimos), misma que
representa el 48.19% del saldo total que muestra la cuenta de mayor 156-00-3.

Fiscalizacion del Registro Contable

El objetivo de esta actividad es evaluar la razonabilidad del control interno en el registro
de los materiales aplicados en las érdenes de produccion, contabilizadas en la subcuenta
156-02-0.

Fiscalizacion del Registro Contable

Evaluacion Cuenta 200-90-0 “Mobiliario informatico”. La cuenta 200-90-0
“Mobiliario informatico”, ocupa la posicion 2) de la cuenta de Mayor 200 “Mobiliario
Maquinaria y Equipo”, la cual presenta al 31 de diciembre 2013 un saldo de
¢35.329.204.585.36 (Treinta y cinco mil trescientos veintinueve millones doscientos
cuatro mil quinientos ochenta y cinco colones con 36/100) cuenta donde se registra los
equipos de informéatica que se adquieren mediante la gestion de las compras y
donaciones recibidas, asi como traslados y retiros de los mobiliarios que se realizan en la
institucion.

Fiscalizacion del Registro Contable

Evaluacion Subcuenta 200-15-4 “Equipo de Laboratorio Clinico”. La subcuenta 200-
15-4 “Equipo de Laboratorio Clinico”, ocupa la posicion 9, segin su importancia
monetaria, la cual presenta al 31 de diciembre 2013 un saldo de ¢6.349.664.223,46 (Seis
mil trescientos cuarenta y nueve millones seiscientos sesenta y cuatro mil doscientos
veintitrés colones con 46/100) cuenta donde se registra los equipos de laboratorio que se
adquieren mediante la gestion de las compras y donaciones recibidas, asi como traslados
y retiros de los equipos que se realizan en los centros hospitalarios que tiene la Institucion.

Fiscalizacion de la Gestion Estratégica de Cobros

Evaluacion integral de la situacion financiera y gestion de seguimiento de las
adecuaciones de pago (Arreglos y convenios) en las Direcciones Regionales de
Sucursal. La adecuacion de deuda es un mecanismo administrativo que permite a los
patronos y/o trabajadores independientes normalizar su situacién de morosidad con la
Institucion. Se rige por el “Reglamento que regula la formalizacion y suscripcion de
arreglos y convenios de pago de las contribuciones a la seguridad social”, quedando estas
divididas en convenios de pago, que son menos formales en cuanto a requisitos y los
arreglos de pago, que disponen con mas formalidades y que ademas, contablemente esta
dividido en cuentas diferentes, 327 para los convenios y 427 para los arreglos. Durante el
2013 (de enero a diciembre) se formalizaron un total de 203 arreglos y 8.668 convenios.

Fiscalizacion de la Gestion Estrategica de Cobros

Es importante verificar si la administracién tiene un adecuado control y sequimiento de
las cuentas involucradas en las adecuaciones de pago de forma tal que se garantice la
recuperacion de los montos provenientes de las contribuciones a la Seguridad Social.
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Fiscalizacion de la Gestion Estratégica de Cobros

Evaluacion financiera del pago de incapacidades. El registro, control y pago de las
incapacidades y licencias, es realizado por las unidades que otorgan y pagan los
subsidios respectivamente, por medio de la aplicacion informatica denominada: “Sistema
Registro Control y Pago de Incapacidades” (RCPI). La base de datos unica a nivel
nacional que integra este sistema, es parte complementaria del conjunto de aplicaciones
que conforman el Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE).

Fiscalizacion de la Gestion Estratégica de Cobros

Es importante evaluar el control financiero establecido para evitar el eventual pago de
incapacidades tramitadas por medio de boletas de incapacidad robadas y/o desaparecidas,
segun reportes realizados por medio de la Webmaster, asi como el célculo del subsidio en
relacion con el salario reportado en el sistema, asi como la facilidad de variar el monto
del salario en las sucursales.

Fiscalizacion de la Gestion Estratégica de Cobros

El estudio consiste en la evaluacidn de los controles existentes y las implicaciones que
esto conlleva (Eventual cobro de incapacidades a personas no asalariadas,
incapacidades otorgadas a personas gue no tienen la cantidad de cuotas para que se les
otorgue el pago correspondiente). De igual forma se le dard una especial atencion a los
procedimientos y trdmites que se dan desde gue se otorga una incapacidad, hasta el pago
electrénico o manual. Lo anterior con la finalidad de prevenir actos irregulares o errores
en este proceso. Otro tema relevante serd la transparencia, por lo cual se evaluara la
existencia de reportes que favorezcan el monitoreo constante y efectivo de las
movimientos registrados.

Fiscalizacion del Régimen IVM

Valuacion actuarial externa al IVM - Contrato CCSS SUPEN. Mediante oficio 26.248
del 17 de febrero del 2014, suscrito por la Licda. Emma C. Zlfiga Valverde, Secretaria
Junta Directiva, dirigido al Lic. José Luis Quesada Martinez, Gerente de Pensiones en su
oportunidad e Ing. Dinorah Garro Herrera, Gerente de Logistica, con el cual le transcribe
la resolucion adoptada por la Junta Directiva en el articulo 55° de la sesion N° 8694,
celebrada el 13 de febrero del 2014, que literalmente dice:

Fiscalizacion del Régimen IVM

“[...] Acuerda: Primero: adjudicar_el procedimiento 2013L1-000001-05101, cuyo objeto
contractual es Contratacion Externa de Servicios Profesionales, por parte de la CCSS y
la SUPEN, para generar una valuacion actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte de la siguiente manera: oferta N° 4, Eduardo Melinsky, pasaporte 9012587558, en
la linea N° 1, por un monto total de $125.000.00 (ciento veinticinco mil d6lares exactos);
todo conforme a la oferta y condiciones cartelarias.

Fiscalizacion del Régimen IVM

Segundo: instruir_a la Gerencia de Pensiones, para que se tomen las medidas de
fiscalizacion oportuna y necesaria, para asegurar la calidad de los productos que debe
entregar el contratista y que satisfagan el objetivo propuesto con esta contratacion.
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Contra la presente resolucion cabe el recurso establecido en la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento. Es todo- NOTIFIQUESE.”

Fiscalizacion del Régimen IVM

En virtud de lo anterior, se tiene programado efectuar una evaluacion que permita
analizar los resultados de la valuacion actuarial realizada al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte por el Dr. Eduardo Melinsky, sequn los términos de referencia
establecidos en la contratacién Externa de Servicios Profesionales, por parte de la CCSS
y la SUPEN.

Fiscalizacion del Régimen IVM

Estudio sobre los bienes inmuebles registrados al seguro de pensiones. En el informe
ASF-436-2011 del 16 de diciembre del 2011, suscrito por esta Auditoria, en el apartado
de antecedentes se lee:

Fiscalizacion del Régimen IVM

Estudio sobre los bienes inmuebles registrados al seguro de pensiones. En el informe
ASF-436-2011 del 16 de diciembre del 2011, suscrito por esta Auditoria, en el apartado
de antecedentes se lee:

“Los inmuebles arrendados por la Institucion a terceros pertenecientes a los Regimenes
de IVM y SEM, se describen a continuacion: Cuadro 3 [...] De estos 13 inmuebles, en la
actualidad se encuentran arrendados nueve: 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11 y 13. Los restantes 4
inmuebles (5, 6, 7 'y 12) presentan una situacion especial.

Fiscalizacion del Régimen IVM

Estudio sobre los bienes inmuebles registrados al seguro de pensiones. En el informe
ASF-436-2011 del 16 de diciembre del 2011, suscrito por esta Auditoria, en el apartado
de antecedentes se lee:

“Los inmuebles arrendados por la Institucion a terceros pertenecientes a los Regimenes de
IVM y SEM, se describen a continuacion: Cuadro 3 [...] De estos 13 inmuebles, en la
actualidad se encuentran arrendados nueve: 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11 y 13. Los restantes 4
inmuebles (5, 6, 7 'y 12) presentan una situacion especial.

Fiscalizacion del Régimen IVM

Se pretende para el periodo 2015 realizar una evaluacion gue permita determinar el
control operativo, financiero y contable de los bienes inmuebles registrados al Sequro de
Pensiones.

Fiscalizacion del Régimen RNC

En el alcance digital nimero 28 del periddico oficial La GACETA del 08 de marzo, 2012,
se publico la ley nimero 9002, mediante la cual se modifica el texto del articulo 3 de la
Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares nimero 5662. Por tanto, se excluye
expresamente la prohibicion de destinar los recursos provenientes de FODESAF a gastos
administrativos sobre los siguientes aportes al Régimen No Contributivo de Pensiones

En el periodo 2015 se ejecutara una evaluacion relacionada con determinar la
razonabilidad de los gastos administrativos del Régimen No Contributivo de Pensiones

Fiscalizacion Fondo de Retiro de Empleados CCSS
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El Dr. Edgar Robles Cordero, Superintendente de Pensiones, mediante oficio SP-1328-
2013 del 18 de setiembre de 2013, sefiald las siguientes deficiencias:
“Durante la visita se solicitd al Director Ejecutivo del fondo, informacion tanto de manera
verbal como por escrito de las acciones a seguir para atender los hallazgos determinados
en la auditoria de riesgos.

Fiscalizacion Fondo de Retiro de Empleados CCSS

Adicionalmente, tal como se comentara en la reunion aludida, esta Superintendencia tiene
gran _preocupacién y no esta satisfecha por la gestion desempefiada por el Director
Ejecutivo. En las labores realizadas por el sefior Victor Fernandez, en atencién a
solicitudes de informacion y requerimientos, se ha observado una actitud omisa y
desinteresada, que ha dificultado las labores de supervision, circunstancia que podria
ocasionar la apertura de procesos disciplinarios contra ¢l Fondo.”

En el 2015 se pretende efectuar una evaluacion que permita analizar el Sistema de
Control Interno implementado en el Fondo de Retiro de Empleados de la Caja, en razdn
de las debilidades detectadas por la SUPEN.

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales
SUCURSALES:

Evaluacidén de Cajas Cuenta 100-00-0 “Cajas S.E.M.”. La cuenta 100-00-0 la conforman
87 subcuentas con un saldo al 31 de diciembre 2013 de ¢1,473,778,307.57 (un mil
cuatrocientos setenta y tres millones setecientos setenta y ocho mil trescientos siete
colones con 57/100); de las cuales 36 subcuentas (que corresponden al 41.37%) muestran
un saldo acreedor por la suma de ¢4,439,578,474.97 (cuatro mil cuatrocientos treinta y
nueve millones quinientos setenta y ocho mil cuatrocientos setenta y cuatro colones con
97/100).

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales
SUCURSALES:

Asimismo, la importancia que presenta el proceso de cajas con la intervencién de sistemas
institucionales como el Sistema Plataforma Institucional de Cajas (SPIC), el Sistema de
Comprobantes (SICO), el Sistema Registro, Control y Pago de Incapacidades (RCPI), el
Sistema Centralizado de Recaudacién (SICERE) y Sistema de Créditos Hipotecarios,
permite evaluar la pertinencia y solidez del control interno a confrontarse los documentos
incluidos en los Estados de Caja con la informacién financiera.

En los estudios se pretende evaluar los procedimientos de registro y control interno
relativos al funcionamiento de las cuentas asignadas para cada sucursal y a las acciones
gue se llevan a cabo a nivel de sede.

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales
SUCURSALES:

Ingresos y Egresos
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Verificacién de que los procesos de recaudacion y pago se realicen en forma oportuna y
eficiente.
Uso del SICO y SPIC.
Control de Cuentas contables.
Revision de comprobantes de ingreso y egreso anulados.

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales
SUCURSALES:
Estados de caja

Revision control y archivo de estados cajas y documentos en Estados de Caja por
sucursal.

Verificar el registro de cada estado de caja: planillas, ingresos, refuerzo caja, egresos,
hipotecarios, nimero comprobante digitados del estado caja.

Control saldos de cajas por Sucursal.

Control de envios estados de caja a Archivo Financiero.

Verificar la existencia de arqueos de caja periddicos ejecutados en las Sucursales.

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales
SUCURSALES:

Sistema de cajas

Revision de Transmision de Datos de las Sucursales.

Verificar la oportunidad de las Transmisiones de Datos de las Sucursales.
Envio archivo y reportes a Registro Automatico de datos, impresos y correo electronico.

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales
SUCURSALES:

Ingresos y Egresos (Cajas, servicio al cliente)

Revisiones comprobantes de Ingresos y Egresos. Firmas, montos, confeccion.
Revision de comprobantes de ingreso y egreso anulados.

Revision de compras autorizadas por la Direccion Regional.

Trémite de Cajas Chicas.

Revision de Ordenes de Viaticos emitidas.

Uso Claves de Usuario.

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales
SUCURSALES:

Custodia de efectivo y valores en cajas fuertes
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 Actualizacion de combinaciones cajas fuertes
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UE

2102
2104
2101
2103
2208
2306
2205
2501
2701
2502
2601
2304
2401
2602
2207
2105
2503
2202
2307
2206

44)

Control y manejo de Argueos.

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales

CENTROS HOSPITALARIOS:

Evaluacion integral del ciclo presupuestario. El gasto institucional presupuestario al 31 de
diciembre 2013, en el seguro de Salud y Enfermedad fue: ¢1.700.239.516.258,55 (Mil
setecientos billones de colones), asimismo en el Régimen de Invalidez Vejez y Muerte el
gasto registrado fue €792.397.734.790,21 (Setecientos noventa y dos millones de

colones), lo que representa un total de

noventa y dos billones de colones).

N° 8751

¢2.492.637.251.048,76 (2 mil cuatrocientos

Centros de Salud con mayor gasto a nivel institucional

SEM — Al 31 de diciembre 2013

CENTRO DE SALUD

HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
HOSPITAL MEXICO

HOSPITAL CALDERON GUARDIA

HOSPITAL CARLOS SAENZ HERRERA

HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL

HOSPITAL DR. MAX PERALTA JIMENEZ
HOSPITAL SAN RAFAEL DE ALAJUELA

HOSPITAL MONSENOR SANABRIA
HOSPITAL DR. FERNANDO ESCALANTE PRADILLA
HOSPITAL DR. ENRIQUE BALTODANO BRICENO

HOSPITAL DR. TONY FACIO

HOSPITAL NACIONAL PSIQUIATRICO

HOSPITAL DE SAN CARLOS
HOSPITAL DE GUAPILES

HOSPITAL DR. CARLOS LUIS VALVERDE VEGA

HOSPITAL MUJERES DR. ADOLFO CARIT

HOSPITAL DE LA ANEXION

HOSPITAL DR. RAUL BLANCO CERVANTES

HOSPITAL WILLIAM ALLEN

HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS

Total

Fiscalizacion Estudios Integrales Gerenciales

CENTROS HOSPITALARIOS:
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Gasto

¢128,607,113,801.56
¢116,934,987,018.85
¢116,067,306,132.09
¢60,958,611,535.97
¢47,966,408,696.49
¢45,811,413,348.63
¢41,466,503,277.55
¢35,172,901,895.08
¢34,003,740,211.90
¢32,281,287,490.96
¢31,665,831,815.57
¢27,060,223,753.83
¢25,412,503,212.90
¢18,746,325,520.15
¢18,510,864,203.65
¢18,326,051,895.28
¢17,897,627,090.61
¢16,747,213,603.87
¢15,151,981,367.49
¢15,040,834,568.99
¢863,829,730,441.42
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Evaluacion de activos. En consulta realizada a la Base de Datos del Sistema Contable de
Bienes Muebles, se observo que a partir del 01 de enero 2011 y hasta el 29 de julio 2014,
los hospitales nacionales, regionales y locales, han recibido 106.478 activos, registrados
con un monto inicial de ¢67,633,004,531.43 (Sesenta y siete mil seiscientos treinta y tres
millones cuatro mil quinientos treinta y un colones con 43/100.

Estudios de Seguimiento

Las evaluaciones de seguimiento a las recomendaciones insertas en los informes de
auditoria se originan en el cumplimiento de las disposiciones del Manual de Normas para
el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna, Manual General de Auditoria Interna y en la Ley
General de Control Interno.

Denuncias

En atencion a la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito y la Ley General
de Control Interno, se atenderdn las denuncias que traslade a esta Area, el Centro de
Denuncias de la Auditoria. Se reservan 100 dias para esta actividad.

Estudios Preventivos

En acatamiento al Manual de Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
Pablico, se programd la ejecucion de esta actividad para contribuir con los servicios de
fiscalizacién gque se debe brindar, de conformidad con las competencias que le confiere a
las auditorias internas la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica 7428 y la
Ley General de Control Interno 8292.

Estudios Especiales

Se atenderan solicitudes provenientes de la Presidencia Ejecutiva, Junta Directiva,
Gerencias de Division y otras dependencias (tanto internas como externas), la asesoria al
jerarca y notas de advertencia a los érganos pasivos, la realizacion de estudios en fondos
publicos y transferencias de fondos a entidades privadas.

Area de servicios DE SALUD
Ambito de Accién

El Area de Servicios de Salud administra el subproceso de Fiscalizacion Estratégica de
los Servicios Médico Asistenciales, y para cumplir en forma efectiva con las actividades
asignadas, realiza acciones respecto al desarrollo de la gestion sustantiva de la institucion
en este campo y funciones bésicas de caracter administrativo, que en conjunto permiten
lograr la efectividad en el cumplimiento de los objetivos y las metas establecidas.
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DIRECCION DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD

Area de Salud Colectiva-Epidemiologia-Gestion Ambiental.

La Direccion de Desarrollo de los Servicios de Salud es la Instancia técnica de la
Gerencia Médica responsable de llevar a cabo la direccidn estratégica institucional en la
atencion integral de las personas. Su gestion se orienta a la asesoria, evaluaciéon vy
elaboracion de politicas, normativas, proyectos, estrategias, protocolos, guias y
procedimientos, para la atencion directa de las personas en la promocion, prevencion,
curacion, rehabilitacion de la salud en los tres niveles de atencion. Esta conformada por
las Areas de: Atencion Integral a las Personas, Salud Colectiva, y Regulacion y
Sistematizacion de Diagndstico y Tratamiento.

El Area de Salud Colectiva se conforma de dos Subareas: Vigilancia Epidemioldgica y
Gestion Ambiental; a la primera le corresponde de prevenir, identificar, controlar y
otorgar el seguimiento a las enfermedades infectocontagiosas, asi como desarrollar el
analisis, control estratégico y la investigacion epidemiolégica de los diferentes niveles de
gestion.

A la Subéarea de Gestién ambiental, le compete conducir e implementar un sistema de
gestion ambiental de acuerdo con la normativa vigente, proponer a las autoridades
superiores la regulacion y normativa técnica, establecer mecanismos de evaluacién asi
como disefiar programas sanitarios para las unidades proveedoras de servicios de salud.

Evaluacion Integral del Area de Salud Colectiva-Epidemiologia-Gestion Ambiental,
considerando su organizacion, sus recursos, planificacion, costo, productos emitidos y su
aporte a la gestion institucional, en lo que corresponde al seguimiento a las
enfermedades infectocontagiosas, la investigacion epidemioldgica, y la gestion ambiental.

CENDEISSS - EVALUACION INTEGRAL GERENCIAL

El CENDEISSS es la unidad de trabajo en el &mbito institucional, responsable de
planificar la formacion, capacitacion y el desarrollo profesional de los funcionarios con
base en las necesidades detectadas; le corresponde ademas, la administracion de los
incentivos para estudio (becas), la publicacién y suministro de documentos y textos
relacionados con la seguridad social y el desarrollo de la bioética en el campo de la
investigacion de la préctica clinica y de la gestion.

A propésito de la fiscalizacion Fondo de Retiro de Empleados CCSS (FRAP), la sefiora
Presidenta Ejecutiva comenta que esos funcionarios, estan solicitando un apoyo a la Gerencia de
Infraestructura para analizar ese sistema.

Interviene la Directora Soto Hernandez y menciona que ha escuchado que el FRAP tiene una
situacion financiera dificil. Por otro lado, le preocupa la contratacién que se tiene con el sefior
Eduardo Melinsky, por cuanto ha tenido informacion, en el sentido de que la Corte Suprema de
Justicia le suspendio el contrato para que realizara la evaluacion del Régimen de Pensiones del
Poder Judicial.
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Al respecto, indica el sefior Auditor que la aclaracion del tema a dofia Mayra esta contenida en
la presentacion; de igual forma es un tema de su preocupacion.

En relacion con el rubro de alquileres, la licenciada Soto Hernandez refiere que es un tema
importante, porque se invierte una suma significativa del presupuesto institucional.

Ante una inquietud, aclara la doctora Saenz Madrigal que el Auditor habia solicitado el espacio
entre las presentaciones de las Gerencias para realizar la presentacion, pero el tiempo fue
transcurriendo y el informe quedd hasta para el final. Considera que la labor que realiza la
Auditoria es muy importante, para que la Junta Directiva se vaya visualizando de algunos temas
que desde ya, se tiene preocupacion y de otros, de los que no se ha determinado la magnitud de
los problemas que se pueden encontrar. De seguro van a surgir algunos temas en el camino y
seran analizados en el momento que sea pertinente.

En relacion con la estructura de los estados financieros, el Director Devandas Brenes sefiala que
el registro de las cuentas por cobrar esta muy confusa, porque hay momentos en se registran a
instituciones publicas y privadas. Por otro lado, le llama la atencion el seguimiento de las
recomendaciones de la Auditoria, y sugiere que para una de las sesiones préximas, el Auditor
realice un resumen de los aspectos mas relevantes y considera que estdn pendientes de ser
atendidos por la administracion.

Al respecto, indica el licenciado Hernandez Castafieda que ese resumen se le esta enviando a la
sefiora Presidenta Ejecutiva.

Apunta la sefiora Presidenta Ejecutiva que, primero se tendria que dar por aprobado el Plan de
Trabajo de la Auditoria correspondiente al afio 2015, dado que se requiere sea enviado a la
Contraloria General de la Republica. En otro acéapite, refiere que se realizd un informe del
seguimiento de los acuerdos de la Junta Directiva, comprendido del 19 del mes de junio al 16 de
octubre de este afio y se distribuyd para que no se analice en la sesion de la Junta Directiva. Por
otro lado, el proximo jueves es la inauguracion del CAIS en Siquirres a las 10:00 a.m. e informa
que la microbus parte del s6tano de Oficinas Centrales de la Caja, a las 7:00 a.m.

A propdsito, la sefiora Presenta Ejecutiva manifiesta que se ha distribuido —y se deja constancia
en actas- el oficio N° DPI1-536-14, de fecha 27 de octubre del afio 2014, firmado por el doctor
Roger Ballestero Harley, Director de Planificacidn Institucional, por medio del que se presenta el
informe ejecutivo seguimiento y control de acuerdos de Junta Directiva del 19 de junio al 16 de
octubre del 2014.

Finalmente, la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA dar por recibido el Plan Anual
Operativo de la Auditoria Interna de la Caja Costarricense de Seguro Social para el periodo 2015,
que se adjunta al oficio N° 46575, del 9 de octubre del afio 2014, firmado por el sefior Auditor.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 20°

Se dispone reprogramar para sesion del 27 de noviembre en curso la presentacion de los temas
que se detallan:

)

1)

Gerencia Médica; oficios suscritos por la sefiora Gerente Médico:

a)

b)

d)

Atencion articulo 9° de la sesion N° 8750: oficio N° GM-SJD-47803-14 del 10 de
noviembre del afio 2014: informacion complementaria, en relacién con la propuesta
reforma integral al Reglamento del Sistema Mixto de Atencion en Salud.

Oficio GM-SJD-47801-14, de fecha 10 de noviembre del afio 2014: informe visitas
técnicas a las Republicas de Argentina y Uruguay: Proyecto fortalecimiento a los
procesos de donacion y trasplante de 6rganos y tejidos en Costa Rica.

Atencion articulo 10° de la sesién N° 8750: informacion que complementa el informe
de Anestesidlogos que consta en el oficio nimero GM-SJD-47820-14 del 11 de
noviembre en curso.

Atencion articulo 6° de la sesion numero 8748 del 30 de octubre anterior:
informacion que complementa la contenida en el oficio nUmero GM-SJD-47818-14,
del 10 de noviembre del afio 2014: propuesta de adjudicacién licitacion nacional N°
2014L.N-000003-05101 “Contratacion de servicios farmacéuticos para el despacho de
recetas para la modalidad de atencion integral en salud en el escenario laboral y el
sistema mixto de atencion integral del area metropolitana”.

Correspondencia.

I11) Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.

a) Director Fallas Camacho:

i) Propuesta para realizar anélisis juridico, técnico, médico, financiero y
administrativo tendiente a determinar posibilidad de que el Seguro Riesgos del
Trabajo sea asumido por la Caja.

i) Propuesta para realizar analisis juridico, técnico, financiero y administrativo
para determinar factibilidad de la creacion de la Universidad de la Seguridad
Social.

iii) Propuesta de acuerdo en relacion con presentacion hecha por el CENDEISSS
(Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social)
respecto del quehacer estratégico del CENDEISSS (Centro de Desarrollo
Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social).

b) Planteamiento del Director Gutiérrez Jiménez: voto N° 17736-12: consulta

facultativa referente al Proyecto de Ley de Tamizaje Auditivo Neonatal, expediente
legislativo N° 17.175.
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1V) Auditoria.

Presentacion en relacion con el informe de la ejecucion presupuestaria de las partidas de
mantenimiento del Hospital México, en los Gltimos diez afios, y del cumplimiento de la
normativa vigente, asi como de los informes de la Auditoria sobre este tema; presenta un
andlisis de la ejecucion presupuestaria de las partidas correspondientes a los rubros de
“Servicios” y “Materiales y Suministros”, relacionadas con los egresos por concepto de
mantenimiento en el Hospital México, en el periodo 2005-2014; ref. oficio N° 43521.

V) Aprobacion actas de las sesiones numeros 8729, 8730, 8731, 8732, 8733 y 8734.

A las dieciocho horas con veinticinco minutos se levanta la sesién.
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