N° 8734

Jueved! deseptiembrale 2014 N° 8734

Acta de la sesi6rordinaria nimero 8734 celebrada poda Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, arlasvehoras deljueves 4 de septiembrede 2014 con la
asistencia de los sefioreBresidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Licda. Soto Hernandez, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Mufioz, Sr. Loria
Chaves, Lic. Gutiérrez Jiménezing. Alfaro Murillo, Lic. Alvarado Rivera; Auditor, Lic.
Herndndez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zufiga
Valverde.

ARTICULO 1°
Meditacion a cargo del Director Barrantesifidz.

El Director Barrantes Mufioz refiere que esta es la primera sesién del mes de setiembre, es un
mes significativo para nuestro pais y reflexiona sobre lo que se tiene, son 193 afios de
Independencia y, coincidente, con un momento importante histtaia politica de Costa Rica,

como fue el reciente hecho de que el sefior Presidente de la Republica realiza por primera vez, un
acto inédito de formalizar una rendicion de cuentas del estado en que encontré el pais, las
administraciones publicas, en fieumlar, y a partir de ahi precisar las expectativas que se pueden
tener. Desea basar la reflexion en un punto medular, referente al objetivo y propdésito que plante6
el sefior Presidente de la Republica, como la necesidad o la urgencia de reestabttadp el E
Social de Derecho en este pais, minado entre varios aspectos por la ineficiencia en las
administraciones publicas. Llama a la reflexién sobre lo que les atafie, como Miembros de un
Organo Colegiado, que tienen a su cargo la direccion de una de stitsciones mas
significativas de ese Estado Social de Derecho, indica el Presidente de la Republica, es necesario
reestablecer y, en ese sentido, se ubica la responsabilidad directa en la Junta Directiva, dado que
en reiteradas ocasiones se mencionaegtee Institucion tiene niveles de autonomia, de gobierno

y administracion y, repite, su responsabilidad se centra en el Organo Colegiado. En estas
circunstancias, le parece que a los Miembros de la Junta Directiva, les corresponde como
responsabilidad quies fue otorgada y con sus capacidades, generar los consensos necesarios al
interior del Organo Colegiado y de la Institucién. Ademas, fijar los objetivos y plantear las metas
concretas que les permita aportar la contribucién que les corresponde, da disnta como
responsabilidad, a ese esfuerzo de restablecer el Estado Social de Derecho.

La Dra. Sdenz Madrigal agradece la reflexaamdon Rolando.

A las nueve y treinta y seis minutos se suspende la sesion de la Junta Directiva de la Caja y ésta
se convierte en asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones Complementarias y de
Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro Social S. A. (OPC CCSS S. A),
namero 58.
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ARTICULO 2°
ACTA NUMERO 58 (CINCUENTA Y OCHO)
ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE ACCIONISTAS
OPERADORA DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS
Y DE CAPITALIZACION LABORAL DE LA
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL S A.
04 DE SETIEMBRE DEL ANO 2014

ACTA NUMERO CINCUENTA Y OCHO. Asamblea General ordinaria de Accionistas de
OPERADORA DE PENSIONES COMPLEMENTARIAS Y DE CAPITALIZACION
LABORAL DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL S. A (OPCCCSS S. A),
celebrada en la sede social, en sus oficinas, ruage y treinta y seis mitosde la mafana del
cuatro de setiembre del afio dos mil catorce, con la asistencia de la totalidad del capital social.

Anota la sefiora Presidenta Ejecutiva que por solicitud de varios Directores, la Junta Directiva se
ha constituido en la Asambleaeteral de la Operadora de Pensiones Complementarias y de
Capitalizacion Laboral de la Caja Costarricense de Seguro Social que, en este caso, corresponde
ala N° 58.

El Director Alvarado Rivera expresa que le gustaria que se realice una presente&ion pa
enmarcar qué es la Operadora de Pensiones y en qué condiciones se encuentra. Luego, se podri
continuar analizando el tema y se conozca cOmo se encuentra conformada la Junta Directiva,
cudles son los estados financieros, para tener criterios y toomsiodes al respecto.

El Director Fallas Camacho sugiere se realice una introduccion del tema, de manera que se
indique, por ejemplo, qué informes se van a presentar, la estructura, su funcionamiento, para que
los nuevos Miembros de la Junta Directivagaam un marco de referencia de la Operadora de
Pensiones.

Interviene el Subgerente Juridico y recuerda que se habia indicado que este punto seria parte de I
agenda de la sesion de Junta Directiva de hoy. En cuanto al tema de que no existiera una agenda
no es un problema porque esta Operadora es unimembre, pero pararantgcision se
requiere votacion individual de los integrantes de la asamblea de accionistas. Refiere que
juridicamente existe solo un miembro, es la Caja la duefia de la Operagmsemtada por la

Junta Directiva que se constituye en asamblea de accionistas. En ese sentido, la agenda la pued
establecer este Organo Colegiado y, justamente, es el Gnico duefio; por ejemplo, para
interpretarlo, graficamente, es la Junta Directivdad€aja. Reitera que la agenda, la puede
proponer la Junta Directiva sobre el tema que deseé someter a votacion.

La Dra. Saenz Madrigal indica que don Renato, inicialmente, hizo un planteamiento en el
sentido de que se presentara un informe por patt&erente de la Operadora y, posteriormente,

que se realizara una discusion, pero para orientar el analisis, desea conocer cuéales son los tema:
gue visualizan o se esperan del informe.
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Interviene la Directora Alfaro Murillo y refiere que lo mas impate es que la agenda tiene un
tema asignado. La sesidn se esta iniciando alrededor de las 9:30 a.m. y la agenda que se propone
la acepta pero a las 10:30 a.m. se debe terminar el analisis, dado que es el tiempo que se previo.

El Director Barrantes Mwt manifiesta su disconformidad, en el sentido de que la discusién del

tema de la Operadora de Pensiones termine a las 10:30 a.m. Le parece que para concluir con la
agenda, se fije un limite a la exposicion de la Gerencia de la Operadora de Pensiones, en
términos de que se realice en no més de quince minutos, para luego abordar los puntos de fondos.

Indica la Directora Alfaro Murillo que la convocatoria de la agenda establece una hora, a partir
del momento en que se constituya la Junta Directiva ersdmldea de accionistas de la
Operadora de Pensiones.

El Director Gutiérrez Jiménez sugiere que, primero, la Junta Directiva se constituya en la
asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones. Como segundo punto, se debe votar y |
intencién, basiamente, era recibir un informe. Coincide con dofia Marielos, en el sentido de que,
con anticipacion, en la agenda se definié6 una hora para analizar el tema de la Operadora de
Pensiones. Manifiesta su interés de que se analicen dos temas; primerangl ynfeegundo, la
preocupacion del Dr. Devandas Brenes por conocer la informacion y algunas otras situaciones
relacionadas con la Operadora de Pensiones.

Sobre el particular y conforme con lo planteado, la sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que la

JuntaDirectiva procede a constituirse en asamblea de accionistas de la Operadora de Pensiones y
que se presenta el informe del Gerente de la OPC CCSS S. A. por alrededor de 15 6 20 minutos y
gue se disponga de 40 minutos para analizar la presentacion.

Por lo tanto, hgresan al salon de sesiones el licenciado Héctor Maggi Conte, Gerente, y la
licenciada Elizabeth Morales Rivera, Directora Financiera de la OPC CCSS S. A.

La Dra. Sdenz Madrigal da la bienvenida a los funcionarios de la Operadora de Pens@nes y d
acuerdo con la agenda que se aprobd, se presenta el informe correspondiente, para lo cual se
definié un tiempo méaximo de 20 minutos y 40 para el analisis.

La presentacion esta a cargo del licenciado Maggi Conte, con el apoyo de las siguientes laminas:
1) Operadora de Pensiones Complementarias y de Capitalizacion Laboral

de la CCSS S.A.

Setiembre 2014.

2) Ley de Proteccion al Trabajador No. 7983
(publicada en la Gaceta el 182-2000).

A Operadoras de Pensiones.
A Fondo de Capitalizaciéon Laboral.
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A RégimenObligatorio de Pension Complementaria.
A Régimen Voluntario de Pensién Complementaria.

Antecedentes y Contexto normativo.
Ley de Proteccion al Trabajador.

TITULO VIl Otros Sistemas de Pensiones

ARTICULO 74. Normas especiales de autorizacion pegar operadoras

Autorizase la constitucion de una sociedad andnima, con el Unico fin de crear una
operadora de pensiones a cada una de las siguientes instituciones: la Caja Costarricense de
Seguro Social y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

La Juria Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social nombrara a los miembros
integrantes de la Junta Directiva de esta sociedad and6nima y deberd mantener la
conformacion establecida en el Articulo 6 de ladeyanica de esta institucion.

Procuraduria General de la Republica
Pronunciamientos sobre la creacion de la Operadora de Pensiones Complementarias de
la CCSS.

Dictamen: C-130 del 09/06/2000 Dirigido a: Rodolfo E. Piza Rocafort Presidente
Ejecutivo CCSS

Consultas planteadas:

"1- Si la Ley de Proteccién al Trabajador No. 7983 del 16 de febrero del 2000 obliga

0 no a la CCSS a constituir una operadora de pensionede conformidad con los
articulos 39 inciso c) y 74, tomando en consideracion que la primera de esas disposicione
presume la existencia de dicha operadora y la segunda establece una autorizacion para
crearla.

2- En caso de responder a la pregunta anterior en el sentido de que se trata de una
obligacién y no de una autorizaci@®i,dicha obligacion violenta o no laautonomia de
gobierno y administrativa de que goza la CCSSle conformidad con el articulo 73 de

la Constitucion Politica y la Jurisprudencia de la Sala Constitucional. +

3-En caso de constituirse la operadora por parte de la CCSS, si es posible hacerlo
conjuntamente con otra del sector publicpesto es, si la CCSS puede participar como
socia de una operadora existentes y constituidas sin necesidad de crear otra o0 si puede
crearla y posteriormente fusionarla con cualesquiera de las publicas.

4-Si existe ono una contradiccion entre el parrafo segundo del articulo 11 y el inciso

c) del articulo 39 de la Ley 7983 en cuanto al destino de los recursos de los
trabajadores que no escojan ninguna operadora especifican el sentido de que si en

casos se trasla@dala operadora del Banco Popular o a la de la CCSS."
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Esta consulta se formula en acato del acuerdo de la Junta Directiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social (1), adoptado en la sesili® 7439, articulo 12,
celebrada el 11 de mayo del afio 2000.

Dictamen: C-130 del 09/06/2000 Dirigido a: Rodolfo E. Piza Rocafort Presidente
Ejecutivo CCSS

Conclusiones:

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica, que:

1-La CCSS debe crear una operadora de pensiongsra cumplir con el deber que le
impuso el legislador en elgiso c) del articulo 39 de laelzN.° 7983.

2.-El deber que le impone el legislador a la CCSS de constituir una operadora de
pensiones no quebranta la autonomia administrativy de gobierno qugoza, ya que

esa actividad est&ferida a una materia accesoria y secundaria y no a su fin principal.
3.-Dadas las caracteristicas tan peculiares que le impone el legislador a la operadora de la
CCSS y el fin tan exclusivo que persigue, y ante la (itana norma expresa o implicita

del ordenamiento juridiceonsideramos que la CCSS no esta autoriza para participar

como socia de una operadora existente y, consecuentemente, debe proceder a crear

Su propia operadora.

4.-Para que la fusion sea posiskerequiere conciliar la naturaleza juridadministrativa

de la operadora de la CCSS con la entidad que emerja de la fusién. Si se logra que la
nueva entidad refleje o exprese los elementos que exige el legislador a la operadora de la
CCSS, el fendmenseria posible. Si lo anterior no se logra plasmar, la fusion, desde la
Optica legal, seria improcedente.

5.-Al tratarse de dos supuestos diferentes los que regulan los articulb$ y el inciso

c) del 39 de la ley N.° 7983, no existe contradiccion entre ellos.

Dictamen: C-443 del 22/12/2005
Dirigido a Alberto Saenz Pacheco Presidente Ejecutivo CCSS

Consultas planteadas:

A a) Esa empresa p¥blica (constituida com
una subsidiaria de la Caja Costarricense de Seguro Social.

b) Si aquella realiza una funcién que complementa una de las actividades esenciales de la
CCSS vy si en est@anto toda la actividad de las pensiones, en cuanto complementen el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, es parte del giro de actividades tipico de la
seguridad social costarricense.

c) De ser asi, si la CCSS podria sustraerse a colaborar a favompdepsa operadora de

pensiones, ya que |l a Caja es la titular p

Conclusiones:
Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica, que:

5
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1. La Operadora de Pensiones Complementarias y de Capitalizaboral de la Caja
Costarricense de Seguro Social S. A. es una empresa publica organizada como sociedad
anonima y propiedad de la Caja Costarricense de Seguro Social.

2. En tanto que sociedad anénima, la Operadora de Pensiones Complementariaa no fo
parte de la estructura administrativa de la CCSS; la personalidad juridica y su objeto
social son irreductibles al fenomeno de desconcentracion administrativa.

3. La Caja Costarricense de Seguro Social no cumple funciones empresariales, por lo que
no puede considerarse una empresa publica. Tampoco, se constituye en casa matriz de
otras empresas. Por ello, su Operadora de Pensiones no puede ser conceptuada como un:e
subsidiaria de la CCSS.

4. Lo anterior no excluye, sin embargo, que pueda calificarse la creacion de la Operadora
de Pensiones y su funcionamiento como instrumental. Ello en el tanto en que dicha
creacion permite que la CCSS participe en el sistema de pensiones complementarias,
como un operador mas del sistema

9) Dictamen: C-123 del 22/03/2006
Dirigido a Alberto Saenz Pacheco Presidente Ejecutivo CCSS

Consultas planteadas:
Reconsiderar el dictameN.° C-443-2005 de 22 de diciembre del 2005.

Conclusion:
Se confirma, en todos sus extremos, el dictamef43-2005 de 22 de diciembre del
2005.

10) Dictamen: C-497 del 19/12/2006
Dirigido a Javier Cascante Elizondo Superintendente de Pensiones

Consultas planteadas:

AaDada | a | egi sl aci - n vigent e y | a jur
Procuraduria General de la Republica podria la Operadora de la Caja Costarricense del
Seguro Social centrar la operacion de su negocio Unicamente en la administracion de los
fondos de capitalizacion laboral, dado que el deber que le impone la ley se concentra en
la administracién residual de los fondos de capitalizacion laboral?

¢Puede la Caja Costarricense del Seguro Social, constitucional y legalmente, realizar los
aportes decapital que requiere la entidad autorizada para cumplir con los requisitos de
funcionamiento que le exige la Ley.olanterior, independientemente de que su objeto
social abarque todas las actividades permitidas por el articulo 31 de la Ley de Proteccién
al Trabajador, o se restrinja a la administracion del fondo de capitalizacion laboral
residual, en cuyo caso de igual forma aunque en menor medida, existen requerimientos

patri moniales por acatar??0.
6
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Si existiera una imposibilidad constitucional o legallal€aja Costarricense del Seguro
Soci al para realizar tales aportes, consu
de un eventual incumplimiento de los requisitos legales de funcionamiento (capital
minimo y de funcionamiento), frente a la obligaciégal de que exista la Operadora de la

Caja para la administracion del fondo@egi t al i zaci - n | abor al re
AfaConstituyen | os aportes de capital hech
su Operadora de Pensiones, como parte de lossiteg de constitucion y funcionamiento

de esta entidad autorizada, un desvio de los recursos de la seguridad social, y
consecuentemente violacion a lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica?
En tal caso, ¢procede la devolucibon detalesc ur sos por parte de | ¢

11) Dictamen: C-497 del 19/12/2006
Dirigido a Javier Cascante Elizondo Superintendente de Pensiones

Conclusiones:

-La relacién de los articulos 39, 44 y 74 de la Ley de Proteccién al Trabajador determina

gue la Caja Costarricense de Seguro Social esta obligada a crear una Operadora de

Pensiones, a efecto de que administre un fondo de capitalizacion laboral, que proteja a los

trabajadores que se encuentren en los supuestos de los articulos 39 y 44 de la Ley.

2-Si bien la Ley impone que dicha Operadora tenga como objeto social la

administracion del fondo de capitalizacion laboral, no prohibe que la Operadora

administre fondos de pensiones o planes de pensiones. Por consiguiente, su objeto social

puede ser establecido en el articulo 31 de la Ley de Proteccion al Trabajador.

3.-Los seguros sociales constituyen el destino especial y exclusivo de los recursos de la

seguridad social. No obstante lo anterior se permite la inversion de los citados recursos en

tanto se encuentren ociosos.

4.-Puesto que la Caja no puede disponer de los recursos de la seguridad social, la

inversion debe ser rentable y, por ende, recuperable.

5.-La constitucion de la Operadora de Pensiones como sociedad andénima puede

considerarsena forma de inversion impuesta por el legislador. Una inversion que no sélo

cumple un objetivo social, previsto en los articulos 39 y 44 antes citado, sino que debe

generar un beneficio econémico para los fondos de la seguridad social. En ese sentido, la

Caja deberia poder recuperar toda inversion que realice.

6.-Para ese efecto, la comision que cobra la Operadora de Pensiones por la administracion

de los fondos deberia permitir dicha recuperacion, asi como el financiamiento de los

reajustes al capital dmnstitucion y al capital de funcionamiento y, claro estd, los gastos

de operacion.

7.-La Ley Constitutiva de la Caja autoriza el financiamiento de los gastos administrativos

propios de los regimenes de seguridad social.

8.-Por consiguiente, la Caja Castcense de Seguro Social no puede financiar con los

porcentajes legales de los gastos administrativos, los gastos de capitalizacién (capital de

constitucion y capital de funcionamiento) de su Operadora de Pensiones

9.-Si la regulacion de las comisione® la Operadora en la Ley de Proteccién al

Trabajador impidiere el financiamiento adecuado de esos extremos, seria necesario que la
7



Caja redacte un proyecto de ley que redefina su participacion en el mercado de pensiones

complementarias.

10-Si se decidim a favor de dicha participacion, se requeriria que el legislador dote a la
Operadora de fuentes de financiamiento suficientes para financiar la Operadora, de
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manera que no se utilicen los recursos de la Seguridad Social.

12)
A Fondo de Capitalizacidnaboral (FCL)
A Régimen Obligatorio de Pension Complementaria (ROPC)
A Operadora de Pensiones (Administragiora
13) Operadora de Pensiones
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16)
Patnmonio OPC CCSS
Datos en millones de colones
Dic.05-Dic_ 13
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17)

Utilidades de |la OPC CCSS
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18)

Evaluacion Cualitativa de Riesgo Operativo

Realizada por SUPEN

(&)

89.48% 88.87% 88.74%

oct-08 mar-09 set-09 mar-10 set-10 set-11 dic-12 set-13

HOPC

19)

Calificaciones de Rm'.(Io ()i;r-ranvn de las ()imdmas de Pensiones

1C
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20)

Control de los procesos

Certhicacio de Caldad 150 Primes Operadora de Poriones del pals en
3001 2008 reciby de INTECO lacertificacon en los
procesos de inverson y administrackon de
nesgos $e low fondos adminstracdon

ocCi »ice

e A

JOPC

21) Gobierno Corporativo en la OPC CCSS

A Reglamento de Gobierno Corporatiaprobado por CONASSIF
A Codigo de Gobierno Corporativo de la OPC CCSS (aprobado por la Junta Directiva)
A Procedimiento para la Gestion del Gobierno Corporativo

22)

Conformacion de la Junta Directiva
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23) Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL
Constituido a partir de aportes patronales

24)

Fondo de Capitalizacion Laboral
Comportamicato cantidad de afiliados
Informacion a julio 2014

Datos en cantidades
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25)

Fondo de Capitalizacion Laboral
Comporntamicnto saldo admiaistrado
Informacion a agosto 2014
Datos en milloves de colones
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26)

Foondo de Caplializacion Laboral
Comportamicnto Restabilidad Hinorica Real
laformacion » agowsto 2014
Datos en millones de coloacs
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27) Régimen Obligatorio de Pension Complementaria
Caracterizado por ser un fondo de largo plazo,
gue complementa la pensién béasica

28)

Reéghenen Obligatorio de Peaslon Complementaria
Componamirato cantidad de afibiados
Izformacion a julle 2014
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30)

Régimen Obligatotio de Peasion Complementaria

Compontamirnto saldo administrado
Informacion a agosto 2014

Datos ea milloncs de coloncs

Régimen Obligatotio de Penside Complementaria
Componamicnio Reatabilidad Historica Real
Informacién a agosto 2014

Datos en milloncs de coloacs
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A proposito de una inquietud del Subgerente Juridicbcaiciado Maggi Conte anota qlee

Junta Directiva de la Operadora de Pensiones aprueba el Reglamento y cada vez que se aprueb:
una modificacién, dado que se le incluyen mejoras, se notifica a la asamblea de socios, que es la
Junta Directiva de la Caja.

El licenciado Alfaro Morales manifiesta su preocupacién, por cuanto en el Reglamento se sefiala
como se nombra y hay disposiciones relacionadas con la remocion de los miembros de la Junta
Directiva de la Operadora, siendo que la sociedad perteneceja.la Ca

Aclara el licenciado Maggi Conte que es un proceso de nombramiento y los requisitos y las
condiciones las establece el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIB.

El Director Fallas Camacho consulta como se eligen los Miendlertss Operadora de Pensiones.

Aclara la Dra. Sdenz Madrigal que la duda de don Gilberth no esta relacionada con el contenido
del Reglamento sino con quién lo aprueba, en términos de que deberia ser la Junta Directiva de
la Caja constituida en asambleaageionistas.

Al respecto, sefala el licenciado Maggi, que esta operadora es propiedad de una empresa que nc
la rige el Reglamento de Gobierno Corporativo, de manera que aprobar el Reglamento no le
compete a la Junta Directiva de la Caja.

Refiere la dotra Saenz Madrigal que acaban de surgir dos consultas; uno de los temas esta
relacionado con el del Reglamento, que rige los nombramientos de los miembros de la Junta
Directiva de la Operadora de Pensiones y, seguadmnsulta de don Oscar Ricardegecto

del tema de como se eligen los miembros.

Anota el Director Alvarado Rivera que, para el nombramiento de los Miembros de la Junta
Directiva de la Operadora de Pensiones, la Ley establece que debe guardar la proporcionalidad
gue tiene la Junta Diraea de la Caja, que significa mantenerla con los diferentes sectores, que
son los que estan incorporados en el Organo Colegiado. Los requisitos se definen en la Junta
Directiva de la Operadora de la Caja, pero existe un Reglamento del CONASSIF, ersel que
realiza una serie de recomendaciones, en cuanto a cuales son las caracteristicas o las calidade
deseables, para el nombramiento de las personas que integraran la Junta Directiva de la
Operadora de Pensiones pero no, necesariamente, se estableceioniesitespecificas de
conocimiento técnico sino que formula la recomendacién de lo deseable acerca de las
condiciones de las personas.

Respecto de una inquietud que manifesto el Dr. Fallas Camacho, el Subgerente Juridico indica
que en el articulo 74° da Ley de Proteccion al Trabajador, el parrafo segundo establece:
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fiLa Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, nombrara a los
miembros integrantes de la Junta Directiva de esta Sociedad Andnima y deberd mantener
la conformacién estableda en el articulo 6°, de la Ley Organica de esta Instituxion

En resumen, indica don Gilberth que no se requiere que se realice una selecciéon previa sino que
la Junta Directiva representa un sector, denominese sector privado, solidarista, sindical o
Gobierno y en el Organo Colegiado se realiza la eleccion; ésa es la Unica regla que existe para
este efecto.

El Director Gutiérrez Jiménez concuerda con lo sefialado por el Lic. Alfaro Morales; sin
embargo, manifiesta que la Ley indica como deben ser nombdesdpsrsonas que integran la

Junta Directiva de la Operadora; no solo establece que se debe respetar la proporcionalidad y, en
el caso de las cooperativaa modo de ejempilodeben ser nombrados por la asamblea de
accionistas de la Operadora de PensionEs una analogia estricta, se debe considerar que
cualquier persona que quiera integrar la Junta Directiva de la Operadora de Pensiones debe tener
la aprobacion del sector que representaria y asi se ha realizado. Reconoce que en algunos otro:
sectores10 se ha realizado de esa manera, pero al realizar un analisis juridico estricto de como se
indica, coincide con lo expuesto y, juridicamente, no existe un requisito previo por seguir.

A propésito de una consulta de los sefiores Directores, el liceridiagigi Conte indica que los
nombramientos de los comités de la Operadora de Pensiones recaen sobre la Junta Directiva de la
Operadora, y se conforman con personas internas y externas a la Caja.

La Directora Soto Hernandez pregunta, por cuanto tiene coiemtonde que el sefior Fiscal de
la Operadora de Pensiones, es el esposo de la Gerente de Logistica, si eventualmente existe ur
conflicto, en ese sentido.

El Subgerente Juridico responde que planteado de esa forma no se determina un conflicto de
interés, dado que se tendria que concluir que la Ing. Garro Herrera tiene algun interés o
incidencia en la Operadora de Pensiones al punto de que estando su cényuge, que es Fiscal de |
Operadora de Pensiones, pueda generar dudas acerca de su labor como @peesdtzra de
Pensiones. Por otro lado, en consideracion al comentario de la Licda. Soto Hernandez, si la Junta
Directiva estima que, desde el punto de vista de la opinion publica, no es conveniente, tiene la
potestad de tomar una decision al respecto, peridicamente, no se determina un conflicto de
intereses por el hecho como tal.

En relacion con los nombramientos de los sectores, recuerda el Director Loria Chaves que el afio
pasado, en el casale la Confederacion Costarricense de Asociaciones Hstaka
(CONCASOL), envié el nombramiento del sector solidarista, asi como la Union Costarricense de
Céamaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCAEEP), el sector cooperativo y el
sindicalismo.

El Director Devandas Brenes sefiala que ésta es la asamblea de accionistas de la Operadora de
Pensiones, que es la autoridad maxima y puede tomar cualquier decision, en relacion con la
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Operadora e, incluso, eventualmente, pedir su disolucién. Dado quarnea establece que el
nombramiento de los representantes de la Junta Directiva de la Operadora es facultad de esta
asamblea de accionistas, en cualquier momento, dado lo anterior, pregunta si la Junta Directiva
puede tomar un acuerdo hipotético, por ejemge destituir al sefior Gerente o agradecer a un
representante de la Caja su participacion y nombrar a otra persona.

Expresa el licenciado Alvarado Rivera que tiene una confusion, porque entiende que el manejo de
la Operadora de Pensiones deberia estzargo de la Junta Directiva designada por el Organo
Colegiado, en términos de la administracion activa. Por lo tanto, desea conocer si, efectivamente,
la Junta Directiva de la Caja, podria destituir al Gerente.

Sobre el particular, sefiala el Subgergutedico que la Operadora de Pensiones de la Caja es una
sociedad anonima; es un hibrido entre lo publico y privado. El caracter publico de estas empresas
radica en el nombramiento y designacion de sus miembros y de los Directores comé&ltales
caracte privado se sefiala, por lo general, dado que esta en funcién del aspecto comercial que
tiene y la planilla menor de la empresa, gaeige por el derecho laboqaiivado y comercial.

Aclara gie la Junta Directiva de la Caj@ es en si misma, la duefde la Operadoraino que
representa a la Cajg para estos efectos de la Institucion, si podria hacerlo. Le parece que el
tema se debe revisar por el fondo, dado que se tendria que indemnizar, porque los nombramientos
se realizaron a plazo y, eventuahte tendrian un derecho adquirido.

El Dr. Devandas Brenes pregunta si los Miembros de la Junta Directiva de la Operadora
devengan una dieta por sesion, pero si no participan en una sesién, cudl seria la indemnizacién a
la que tendrian derecho. Entilenese punto, en el caso de una persona a quien se le nombre con
un salario, pero a una persona que se le paga por participar en una sesién, si se le indica que nc
participe mas en esas sesiones, cual seria la indemnizacién.

Responde el licenciado Alfaiorales que el tema de indemnizacién se plante6 pero no se esta
afirmando mediante un criterio juridico. Indica que ése es un tema donde se requiere un analisis,
dado que no se encuentra realizando una afirmacion categérica. Le queda la duda de la
indermmizacion, porgue no es imputable a esa persona gue no asista mas a las sesiones de la Junt.
Directiva; el Director que no participa por determinada situacion, evidentemente, no tiene
derecho a la dieta, porque es una consecuencia inmediata de asistieai@mapero si tiene un
nombramiento por plazo fijo y se le indica que no asista mas, en este caso, queda plasmada una
inquietud, en el sentido de si se debe indemnizar, porque estd nombrado, como Miembro de la
Junta Directiva, a plazo fijo. Si seska profundizar, se realizara un trabajo mas documentado.

Sobre lo anterior, el licenciado Gutiérrez Jiménez considera injusto de parte de la Junta
Directiva, exigir al Asesor Juridico emitir una respuesta perfecta, en un momento determinado,
ya que esun punto complicado. En principio, no coincide con el planteamiento porque se
produce una mezcla de aspectos; en primer lugar, es un hibrido, es una sociedad anénima y la
asamblea tiene la potestad de indicarle a un Miembro de la Junta Directiva derddd@gp que
no asista mas a las sesiones pero, si por estar conformada como la Junta Directiva de la Caja y
tener tutelas y caracteristicas especiales, desconoce si implica alguna indemnizacién. Considera
17



N° 8734

gue tomar un si 0 un no, en este punto concrexigir al Asesor dar una respuesta, podria ser
comprometedor. Si existe duda sobre este punto estima importante analizar el fondo del tema.

Indica la Presidenta Ejecutivaie la Operadora de Pensiones tiene una conformacion similar a la
de la Junta Dectiva de la Cajanantiene las proporciones, los candidatos se pueden incorporar
por distinta via y no, necesariamente, producto de un acuerdo del sector que representa; la Ley
no lo establece asi, pero es la practica que se ha establecido, en & sdedcadasector.
Consulta como procede en el caso Beder Ejecutivo; sefiala queay miembros que
renunciaron como rambrosde la Junta Directiva, pero no de la Operadora de Pensiones.

Responde el licenciado Alvarado Rivera que los representagit€sobierno, que forman parte
de la Junta Directiva de la Caja, podrian ser propuestos por la sefiora Presidenta Ejecutiva, para
formar parte de la Junta Directiva de la Operadora de Pensiones.

Sobre el particular, el Subgerente Juridico sefiala que esnanque podria ser analizado. Si se

exige la representacion de un sector, en términos de paridad en la Operadora como lo esta en la
Junta Directiva, desconoce si tiene un efecto; el cesar ese miembro de la Junta Directiva como
tal, para tener esa espedie legitimacion, podria no ser un impedimento que continle como
Miembro de la Junta Directiva de la Operadora, pero tiene la duda, en términos de si el Estado
esta representado o no.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefala que si se destituye de formia gioe una mocion que
presenta la Junta Directiva de la Caja seria violentar lo que el sector privado mantuvo en una
representacion de ese sector. Distinto seria, por ejemplo, si la Directora Soto Hernandez indica
gue no se desea que un representanteSditlarismo continie en la Junta Directiva de la
Operadora de Pensiones y que se remueva para que se nombre otro. Le parece que, de la mism
forma, funcionaria, en cuanto a la designacion del Representante del Estado en la Operadora de
Pensiones. Pelfla Junta Directiva como Organo superior tiene la facultad de tomar una decision

en contra de lo que el sector mantiene. Es una duda que queda planteada, en el sentido de si I
Junta Directiva de la Caja puede destituir a los Miembros de la Junta Rirdetla Operadora

de Pensiones.

Anota la Dra. Sdenz Madrigal que el citado es un cuestionamiento razonable, en cuanto a la
forma en que se realiza el nombramiento de los Miembros de la Junta Directiva de la Operadora
de Pensiones. Considera que hay nmatéle fondo y le parece que existe un aspecto légico y
otro que es lo que ha operado. Implica gsalégica no es la que ha operado sino otra. Existe

una duda razonable de como se eligen, de manera que se deberia solicitar una revision
exhaustiva delema, desde las implicaciones que tiene para cada uno de los sectores.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta que, desde el punto de vista legal, le parece que el
origen del tema esta en el articulo 74 de la Ley de Proteccién al Trabajador, dadohieecesta
gue es la Junta Directiva de la Caja la que esta facultada y tiene el poder de decisién sobre quién
integra la Junta Directiva de la Operadora de Pensiones. Como segundo elemento, lo debe hacer
de manera tal que se mantenga igual conformacion ytiliEa la palabra proporcionalidad sino
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que deberia estar conformada de igual manera que lo establecido en el articulo 6° de la Ley
Constitutiva de la Caja. Ello significa que debe mantener una representacion del sector laboral,
patronal y del EstadoEl Organo Colegiado de la Instituci@s quien puede precisarneo lo

hace, pero la Ley no indica que debe hacerloigoal procedimiento con el guse integraesta

Junta Directig; al contrario, la Ley otorga una facultad y da un marco de como debe estar
integrada la Junta Directiva de la Operadora de Pensiones. Si la Junta Directiva de la Caja desea
hacer un reglamento prigppara futuro de como integras un tema de la Junta Directiva y hasta

el momento no se haecho. Es un hibrido pero, bdsicamesteuna sociedad anonima, con la
diferencia que, en este caso, tiene capital publico, pero para todo lo demas se rige por las
disposiciones para las sociedades andnimas. En este sentido, claro estd, si han existido
reglamentaciones donde se otorgan nomhbratos por dos afios, lo que se debe es observar esa
reglamentacion existente, lo cual no conoce y le gustaria tener a la vista el acta constitutiva de la
Operadora de Pensiones, donde se constituyd esa sociedad an6nima, asi como los reglamento:
propios apobados por la Junta Directiva de la Operadora, para tener clara la situaciéon y tomar
decisiones. Esta dispuesto a aprobar solo lo que la Ley establece, en términos de facultad y de
conformacion. Por otro lado, si un representante del Estado en dat®itantiva renuncié a su
condicion de miembro del Organo Colegiado en representacion del Estado, tendria sus dudas en
el sentido de si se debe mantenerse en la Junta Directiva de la Operadora, de modo que es ur
tema de analisis, porque no se podriacerdque esta representando al Estado, porque renuncio.
Sobre el particular, le parece que se debe realizar de la manera mas prudente un andlisis, dadc
gue se podria estar presentando un problema en cuanto a la integracion de la Junta Directiva de la
Opemrdora. Le preocupa el caso de una persona que renuncié a ser representante del Estado el
esta Junta Directiva y habia sido nombrada por dos afos, en representaciéon del Gobierno en la
Operadora de Pensiones, de acuerdo con lo establecido por la Leymerd a esa condicion.

Por lo tanto, el cuestionamiento es en términos de a quién representa ahora.

Apunta el licenciado Alvarado Rivera que la situacién se esta interpretando de otra manera,
porque se esta planteando una renuncia de los reprdéeentlah Estado; no es que algun
Miembro de la Operadora de Pensiones haya renunciado. Por ejemplo, el doctor Fallas Camacho,
por situaciones personales, no acepté ser Miembro de la Junta Directiva de la Operadora; él es
Representante del Estado en la dubirectiva de la Caja y la Presidencia Ejecutiva propuso a

otra persona como representante del Estado ante la Junta Directiva de la Operadora, no porque Se
haya presentado una renuncia de un Miembro sino porque existia una imposibilidad de un
Miembro delOrgano Colegiado de formar parteldeJunta Directiva de la Operadora. Reitera

qgue los representantes del Estado en la Operadora de Pensiones no son producto de renuncie
alguna sino que fueron nombrados, expresamente, en la Junta Directiva de la r@peato
asamblea de accionistas, que es la que tiene la potestad de nombrarlas, guardando la
conformacion de que esos representantes son del Estado y no de otro sector y existen tres
personas nombradas, don Pablo Sauma Fiatt, Catedratico de la Univdesi@asta Rica, dofia
Fabiola Abarca Jiménezempresaria y dedicada a la banca que conoce de inversiones y dofia
Aixa Solera Picado, que era Miembro de esta Junta Directiva y representante del Estado.

Aclara la sefiora Presidenta Ejecutiva ,qee el cas especifico de dofia Aixa Solera, era
representante del Estado en esta Junta Directiva y habiendo sido Representastaddello
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representa en la Operadora de Pensiones, que fue una propuesta hecha por dofia lleans
Balmaceda en su momento. Sin embadygsia Aixa renuncié a esta Junta Directiva y continda
representando al Estado en la Operadora de Pensiones. En ese sentido, surge la duda; eso es |
que interpreta de lo indicado por don Rolando, en cuanto a esa proporcionalidad que se plantea.

Considereel Director Devandas Brenes que la situacion es clara; existe un proceso democratico
gue se desarrolla. En el caso del Gobierno, por medio de un proceso democratico se seleccionan
los candidatos, dado que la Ley Constitutiva de la Caja, establece giabeseealizar una
asamblea general, producto de un desarrollo democratico, que se debe respetar. Por ejemplo, se
seleccionaron tres personas que representan al sector patronal; la Directora Soto Hernandez es
representante de un proceso democratico relmlizen el movimiento solidarista y él es
representante del movimiento sindical; igual sucede con el sefior Loria Chaves. Pueden existir o
no contradicciones en las elecciones nacionales, pero al final se produce un resultado, dado que
se eligen representi@s por medio de procesos democraticos, reconocidos y validados por un
acuerdo del Consejo de Gobierno. Le parece claro cuando don Renato indica que los
representantes del Gobierno en la Junta Directiva de la Operadora e, incluso, sefiala que fueron
nomirados por dofia lleana Balmaceda, de tal manera que si dofia Rocio Sdenz propone nombrar
a determinada persona, se debe respetar el criterio porque es quien representa al Sector Gobierno
En el caso de la UCCAEP (Unién Costarricense de Camaras y Asoemaenla Empresa
Privada), se podria presentar una situacién muy interesante, en el sentido que no se produjera un
acuerdo entre los representantes de ese sector, dado que son tres miembros. Si alguna person
piensa que para elegir un representante édpkradora de Pensiones, se debe convocar a una
asamblea, el proceso seria muy engorroso. Como ilustracion, realizar asambleas en sindicatos,
cooperativas tiene muchas implicaciones. Considera que, como representantes de los diversos
sectores, quienesehen la facultad para proponer, y en una linea de respeto, salvo que
propongan a una persona de parte del sector empresarial o gubernamental que, incluso, no
cumpla con los requisitos y tenga limitaciones juridicas, se podria cuestionar ese nomhramiento
de lo contrario son los sectores quienes proponen y deciden integrar esa Junta Directiva. Tiene
informacion de que el nombramiento en la Junta Directiva de la Operadora es por dos afios y
concuerda con el criterio de don Adolfo Gutiérrez, en el sediégdque no se puede destituir a
toda la Junta Directiva, porque no se pueden irrespetar las decisiones de los diversos sectores,
salvo que existan razones de fondo. Considera que esta Junta Directiva, en el momento que lo
considere oportuno, puede cesalenombramiento a un miembro de la Junta Directiva de la
Operadora de Pensiones, agradecerle los servicios y nombrar a la persona que la sustituya, sin
ninguna limitaciéon. No concibe que la Caja como duefia de esa sociedad anénima, no pueda
modificar el mmbramiento de quienes la dirigen. Le parece que esa situacion no tiene ningun
asidero y, en cuanto a la indemnizacion, estima que no procede. Por otro lado, sefiala que no
esta de acuerdo con que se mantenga el representante del Movimiento Sindealueia
Directiva de la Operadora, por una razén muy simple, dado que se esta planteando cuéles son los
requisitos deseables para nombrar una persona y, eventualmente, la personas que esta
representando al sindicalismo no tienen ningln conocimiento temianaumérica, ni econémica
de administracion. Aclara que no desea se fuerce una decision. En el caso del movimiento
solidarista desconoce la posicion de la licenciada Soto Hernandez, en términos de agradecer los
servicios prestados a quienes represers0os sectores y, en su lugar, nombrar a las personas que
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esta Junta Directiva considere deban sustituir a esas personas. Si existe la posibilidad de llegar a
un acuerdo en esa materia lo plantearia, aunque no es su deseo que se produzca un conflicto
nivel de la Junta Directiva.

Refiere la Directora Soto Hernandez que el sefior Mauricio Villalta es el Director Financiero de
ASECCSS (Asociacion Solidarista de Empleados de la Caja) y analizando un poco la historia de
la Operadora considera que es el espntante del solidarismo a nivel de pais. Le parece que el
representante del Solidarismo debe ser designado por medio de una asamblea general.

Sefiala la Directora Alfaro Murillo que, de esta discusion, a la conclusion que llega es que existen
dudas claras sobre la forma de nombrar los representantes en la Operadora de Pensiones;
situacién que no debe ser. Considera importante tener claridad sgrha nombrado, los
reglamentos que existen, dénde esta el tema de los requisitos. Se les hizo llegar el Reglamento
Corporativo y, en el Capitulo 2, establece el tema de la Junta Directiva y en el articulo 5° se
norma su integracion. A partir del alki, articulo 6° establece idoneidad y otorga a la Junta
Directiva una posibilidad de establecer los requisitos minimos de calificacion, dependencia y
disponibilidad de tiempo; es una redaccion confusa porque un aspecto es calificacion y otro es
independena y disponibilidad de tiempo. Posteriormente, los otros criterios son
incompatibilidad por conflicto de interés, previsiones de ley y otros lineamientos. Anota que los
requisitos los establecié la Junta Directiva de la Operadora y no los tiene a mamo.teE=
importante y en el analisis que realizara don Gilberth se encontraran todos estos elementos. Mas
alla del asunto es si como Directora desea se analice el tema de los requisitos; al analizar a una
persona habria que analizar a los nueve y asfrdigtar si cuentan con los requisitos. En fin, si

se realiza el andlisis, debe ser integral. Por otro lado, cualquier decision que se tome, en el
sentido de que estarian de acuerdo con la tesis de analizar por el fondo el tema de una posible
indemnizaadbn, como Directora manifiesta su preocupaciéon y en la posicion que se encuentra
desea se aclare si el tramite fuera factible, a quién le corresponderia pagar esos recursos
financieros de la eventual indemnizacion; habria que determinar si es con lssgdicancieros

de la Operadora o con los de la Caja, porgue si la paga la Caja tendria otra posicion. Recuerda
un elemento importante que se analiz6 en algin momento, respecto del nombramiento de las
Gerencias, en el sentido de establecer un plazonde &fios 0, en otras ocasiones, de ocho afios,
como el caso del doctor Oscar Ricardo Fallas o ella, en su momento, por ejemplo, tuvo un
nombramiento de ochos afios en el Banco Hipotecario de la ViiBAMNHVI). Considera que

no es onveniente realizatos cambiossi los Miembros del Organo Colegiado no estan de
acuerdo, dado que, en aparientienen impicaciones de diversa naturaleeato en instituciones

ajenas a la CajaDado lo anterior, consul@ara esta Institucion cuales serian los arguose

porque como Directora hay le es posible responder a las inquietudes que se plantean.

Sobre el particular, la doctora Sdenz Madrigal considera que existe una duda razonable, por la
forma en que seombra a los membros de laluna Directiva de |®peaadora de Pensiones. Un
aspectoes que, en cuanto &eglamato que mencioné don Héctor Maggi, no queda claro si
deberia haber sido aprobado pordarmablea daccionistas déa Operadora de Pensiones o por la
Junta Directiva de la Operadora de Pensioias. lo tanto, planteque es un tema que debe ser
revisado
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El licenciado Gutiérrez diénez apunta que tiene clagoe existen diversos ingses en el
nombramiento de los representantes ante la Junta DirectigeOgeradora de Pensionesnota

gue dn Rolando externd su criterio y lo considera importante. Queda alaeroomtinuar con

esta discusion seriaudtil. Lo que maiiestd dofia Marielos y algunos miembros de la Junta
Directivaes conocer como se realiza el nombramiento de los MiembrosldetéaDirectiva de

la Operadora de Pensiones. Sin embargo, para él es claro el proceso, la forma y en los términos
en que estan nombrados. Por otro lado, existe un planteamiento sobre las posibles
indemnizaciones. En lo personal manifiesta que votard ninguna decision porque,
eventualmente, podria existir responsabilidad personal. Sugiere que se traslade el tema a la
Direccion Juridica paral andlisis esados dudas, para que sean aclaradas en forma razonable
dado que a algunos sefiores Directorssslgge la inquietud de si estan a dergobim hasta

tanto no se tenga el analisis, se debe posponer cualquier decision.

Sefala el Dr. Fallas Camacho que tiene la denl@| sentidale como seealiza el nombramiento

de los nembros de la Junta Diree#i de la Operadora de Pensionesleas, desea conocer las
razones por las cuales se les puede cesar el nombramiento. Le preocepargu®peradora

gue muestre este g@dle eficiencia y calidad, séenga que cesa los membros de la Junta
Directiva y no tiene argumentos, para tomar una decisién de esa natuealexsie momento.

Por otro lado, se indicgue eventualmente, si a una persona se le nombré por dos afios, se deba o
no indemnizar, si se leesa el nombramiento. Le parece que debestixalgin elemento que
justifique su sustitucion.

El Director Loria Chaves anota que es importante aclarar todos los aspectos que sea necesario.
Recuerda ge para el nombramiento de losembros de la Junta Direciwde la Operadora de
Pensiones exigt una aamblea legitima, que aprobd el nombramiento por dos afidemdas,

por razones deconveniencia y oportunidad de la OperaddeaPensioney en el marco del
gobierno corporativo, lo sano seria que se mantuvieran los nombramientos hasta el mikes de ab
del afio préximo Hace hincapié en que no se tomoO una decision arbitréapropuesta
concreta es que se le dé un plazo de veintidos dias a la Direccion Juridica, para que atienda las
dudas planteadas, en relatiéon los nombramientos de losembkros de la Operadora de
Pensiones Yas condiciones de remocion, que mresente el informe a la Junt&rd@tiva y se

agende una nuevasamblea dentro de veintidos dias. Desde el punto de vista personal,
considera quesi bien es cierto, es del criteriog se debedejar los nombramientos hasta el mes

de abril del proximo afio, si don Mario tiene dudas serias sobre el temam®amiento de su
representado, el tema se debe atender y analizaregpegdo.

A propésito de una inquietud de la sefon@silenta Ejecutiva, sefiala el Auditor que se
realizaronvarios informes de Auditoria referentes a la Operadmwateriormente, se tuvo una
discrepancia en términos de queOperadora mantenia el criterde que tenian su propia
Auditoria Interna y la Aditoria de la Institucién no deberia realizar intervenciones. Le parece
gue en alguin momento se consulté a la Contraloria General de la Republica o a la Procuraduria
General de la Republcy se pronuncid, en el sentide que efectivamente, la Operadode
Pensionesiene su propia Auditoria Interna. De manera que se ha coordinado con el Presidente
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de la Operadora de Pensionasi como con el sefior Gerente, cuando han tenido observaciones y
se ha realizado el seguimiento a esos informes Aeaddoria. En ese sentidge ha mantenido

una buena relacion, de manera que cuando se realizan observaciones, se comentan con dor
Renato o con el Gente de la Operadora, inclusive; cuando se realizan asambleas de accionistas
ha realizado observaciones sobre lestados financieso y han sido atendidas por la
administracion de la Operadora. En este caso, considera @éemeegue la Direccion Juridica
analice el asunto y don Renato revisel @sel criterio de la Superintendencia de Pensiones,
dado que supersa y fiscaliza la Operadodie PensionesPor otro lado, le parece adecuade

se analice cuales criteriose han emitlo en otros casos de operadosabre la forma eque

deben integrar y nombrar Jaintas Directiva, para tener un criterio compl|etiaen.

La Presidenta Ejecutiva propone que se vote la mocién presentada por don José Luis.
Se retiran del salén de sesiones el licenciado Maggi Conte y la licenciada Morales Rivera.

Finalmente y con base en lo deliberadse acuerdaencargar a la Direa@n Juridica que, en un

plazo de veintidos dias, realice el estudio correspondiente, en relacion con el proceso mediante el
cual se realiza el nombramiento de los miembros de la Junta Directiva de la Operadora de
Pensiones Complementarias y de Capital@adiaboral de la Caja Costarricense de Seguro
Social (OPCCCSS S. A). Ademas, que se determinen las condiciones referentes al eventual cese
de nombramiento de sus Miembros y si correspondiere alguna indemnizacion.

También, se le pide estudiar lo refeeerdl Reglamento de Gobierno Corporativo de la
OPCCCSS S. A.a qué instancia corresponde su aprobacion.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

A las once horas con diez minutos concluye la asamblea de la OPCCCSS S. A. y se reanuda la
sesion de la Junta Directiva de la Caja.

ARTICULO 3°

fiDe conformidad con el dictamen juridico nUm&#A-5161414, el acceso de esta
informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publioacion

ARTICULO 4°

Por unanimidad y mediante resolucion firme, se acuerdacoger la mocion del Director Loria
Chaves para tratar lo referente a la propuesta de ajuste salarial para los trabajadores de la Caja.

Ingresan al salén de sesiones el Gerente Administrativo, licenciado Luis Fernando Campos
Montes; el Gerente Financierbcenciado Gustavo Picado Chacon; el licenciado Guillermo
Abarca Aguero, Director de Administracion y Gestion de Personal; licenciadas Natalia Villalobos
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Leiva, funcionaria de la Direccién de Administracion y Gestion de Personal, y Martha Baena
Isaza,Asesora de la Gerencia Administrativa.

Por lo tanto, el licenciado Campos Montes se refiere a la propuesta técnica el para ajuste salarial
correspondiente al segundo semestre del afio 2014.

La exposicion esta a cargo de la licenciada Villalobos Leivapdfrmidad con las laminas que
se detalle:

1) Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
Direccion Administraciéon y Gestion de Personal
Propuesta de Ajuste Salarial para Empleados de la CCSS
Primer semestre 2014.

2) Medidas para MejoOptimizacién de los Recursos 202G14.
(Sesion 8672, articulo 7°Octubre 2013.)
Los incrementos salariales semestrales se deberan ajustar a lo que se disponga en el
Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se cuente con recursos firmnciero
suficientes para su financiamiergo

3) Sesion 8694, articulo 24Febrero 2014
Los incrementos salariales semestrales se deberan ajustar a lo que se disponga en el
Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se cuente con recursos financieros
suficientes para su financiamiento, sin que ello impliqgue un riesgo a la continuidad
calidad de | os servicios otorgados a | os(

4) Decreto Ejecutivo No. 3857RITSSH
Gaceta N° 157.
-18 agosto 2014

5) Decreto Ejecutivo No. 3857®ITSSH
1. Que la inflacién oficial del primer semestre del afio en cassendio &.14%
2. Que el Gobierno reconoce la existencia de un acuerdo del afio 2007, suscrito por los
representantes de los servidores publicos y del Gobierno, segun el cual debe reconocerse
la inflacion del semestre inmediato anterior.

6) Decreto Ejecutivo Na38572MTSSH
6. Que uno de los pilares de este Gobierno es la reduccion de la desigualdad y la pobreza.
7. Que es factible redistribuir la prevision presupuestaria, de manera que a los puestos de
menor salario se les otorgue un incremento porcentual ntay®ra los de mas alto
salario.

7) Decreto Ejecutivo No. 3857®ITSSH
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i Ar t 2 & Diorgar dpdrtir del 1° de julio del 2014 un incremento general de salarios
por concepto de costo de vida de un 4% a los servidores publicos.

Decreto Ejecutivo No. 382/MTSSH

Articulo 2°0 Adicionalmente a dicho aumento general, otorgar un incremento salarial de
un 1,14% al salario base del primer nivel salarial de la Escala de Sueldos de la
Administracion Publica, que corresponde a la clase Miscelaneo de Servicid Gkl
manera que el incremento salarial total a la base de esta clase de puestd,$d&oun

Para los niveles salariales siguientes, se aplicara una disminucion gradual de este
porcentaje de incremento adicional (1,14%), hasta llegar al nivel inmediattona la

clase de puesto Profesional de Servicio Civll,Imisma a partir de la cual se mantiene
Unicamente el porcentaje de aumento general fijado (4%).

Decreto Ejecutivo No. 3857RITSSH i Aumento General a todos los servidores
publicos. Por tato:

iArt 2 & 6d atorg8 wh aumento del 0.14% a los puestos profesionales con rige a
partir del 1 de enero del 2015, sin caracter retroactivo, a efecto de completar el porcentaje
correspondiente a la inflacion acumulada en el semestre antermonfiemidad con la
metodologia para la fijacion salarial del sector publico contenida en el acuerdo del 09 de
agosto del 2007. 0

Resolucion Servicio Civil No. D@442014 del 18 de agosto del 2014.

Profesionales en Ciencias Médicas, Enfermeras y Blatristas Licenciadas

AArt2cul o10U. Mo di f i031-2014 delal9 Bee felweroudeli 2004, DG
revalorando en cuatro por ciento (4%), el salario base de las clases de puestos de los
profesionales amparados por las disposiciones de la Ley de Incentom®rofesionales

en Ciencias M®dicas,. NU 6836 y sus reform

Propuesta de Ajuste Salargdra Empleados de la CCSS
Propuesta técnica de aumento:

Incrementar en 4% el salario base de todos los puestos de la Institucion, conforme el

Decreto Ejecutivo No. 3857/RITSSH.

Incrementar de forma adicional un 1.14% para la primera categoria de la escala salarial,

es decir, un incremento del 5.14% para el puesto de Trabajador de Servicios Generales y
de esa categoria realizar whiaminucion gadual de este porcentdjasta llegar a un 4%

en el puesto de Profesional 1, de este puesto en adelante se incrementa en un 4%.

Propuesta Técnica de Aumento.
Auxiliar de Aseo

Profesional 1

Profesional 2 y superior
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Propuesta Técnica de Aumeto. Aumentarle a todos los trabajadores un 4%.

Incrementar en 0.14% el salario base de todos los puestos profesionales de la Institucion,
de conformidad con el articulo tercero del Decreto Ejecutivo, con vigencia 1° de enero
del afio 2015, sin caractestroactivo, a efecto de completar el porcentaje correspondiente

a la inflacion acumulada en el semestre anterior, incluyendo los puestos de Presidente
Ejecutivo, niveles gerenciales y de fiscalizacion superior.

Consideraciones sobreelvalorgebnt o de fACarrera Profesion
ifiLa propuesta de aumento para el segundo
del punto de carrera profesional, aspecto que a la fecha esta siendo analizado por el Area
Disefio, Administracion de Puestos y Salarioscdeformidad con el acuerdo segundo
adoptado por la Junta Directiva de la Institucion en el articulo 37° de la sesién No. 8701
celebrada el 13 de marzo del 2014, donde dispuso:

ARnACUERDO SEGUNDO: posponer | a actualn zaci
espera de la presentacién, por parte de la Direccion Administracion y Gestién de Personal,
de un estudio integral sobre el plus sala

Costo Estimado y Criterio sobre Sostenibilidad Financiera

Aumento Salarial || semestre 2014. Costo Semestral
Estimado . Cifras en millones de colones.

Costo Estimado con

Clasificacion del Puesto C::\:::sd,?e Cargas Sociales -
Il sem2014 | sem 2015
No Profesional 28818 7.339.36 -
Profesional en Ciencias Médicas 7.996 6,022 51 215.61
Profesionales Administrativos 4,547 228834 97.94
Enfermera Licenciada 3.290 1.71968 61.59
Nutricion 128 6266 224
Enfermera (Dipl y Bach.) 50 1753 0.59

TOTAL 44,829 17,450.08 377.97

/1 Tetal de plazas sagin archive de presupomsto (PLNOOS) del me: de julie del 2034, no e
considers ol creamiento de plazas

/2 Comnidaraciones pars s satimacion: Base salarial del primer semestre 2014, cargas sociaies
(42.22%), incertivos inharentas 3l pussto, un promadic de 13 anualidades, valor del punto de /'

"
L carrers profesional constante de (1 8§57 § } }J
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18) Fechasde pago previstas para la aplicacion de la actualizacion y el pago del retroactivo
aumento general.

Fechas de pago previstas para la aplicacion de la
actualizaciony el pago del retroactivo aumento general.

Concepto Fecha Catorcena
Actualizacion de Segunda de
19-setiembre-2014
salarios setiembre 2014

Pago retroactivo del
01-07-2014 al 05-09- 26-setiembre-2014 Planilia especial
2014

e
\. J

19) Criterio Financiero
20) Propuesta de acuerslo

ACUERDO PRIMERO: Con base en el Decreto Ejecutivo del Gobierno Central sobre

el aumento general de salarios y en consideracion a las posibilidades ecenémico
financieras de la CCSS, se aprueba incrementar en un 4% el salario base todos los
puestos de la Itisucion.

ACUERDO SEGUNDO: De conformidad con el articulo segundo del Decreto
Ejecutivo, se aprueba realizar un ajuste adicional del 1.14% para la primera categoria
de la escala salarial, es decir, un incremento del 5.14% para el puesto de Trabajador de
Servicios Generales y de esa categoria en adelante realizar una disminucién gradual
hasta llegar a un 4% en el puesto de Profesional 1, de este puesto en adelante se
incrementa en un 4%, con vigencia 1° de julio del afio 2014.

ACUERDO TERCERO: De conformidadon el articulo tercero del Decreto
Ejecutivo, se aprueba realizar un ajuste del 0.14% a los puestos profesionales con
vigencia 1° de enero del afio 2015, sin caracter retroactivo, a efecto de completar el
porcentaje correspondiente a la inflacion acuchulen el semestre anterior.

ACUERDO CUARTO: Se pospone la actualizacion del punto de Carrera Profesional,
en espera de la presentacion por parte de la Direccion Administracion y Gestién de
Personal, del informe técnico correspondiente.
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El Director Gutiérez Jiménez sefiala que desea conocer cual es el porcentaje real del aumento,
por considerar que con los diferentes pluses salariales, algunos puestos alcanzan un aumentc
de hasta un 6.5% y en otros hasta al 8%. Consulta cuanto significa finandierairemmento.

El Director Barrantes Mufioz manifiesta su inconformidad, porque la propuesta que se esta
presentando, no esta dirigidarfhalmente a la Junta Directiva. dém4s, agrega que coincide

con lo expuesto por el licenciado Gutiérrez Jiméneerl sentido de que se plantea que se tiene
como referencia el decreto emitido por el Gobierno, a la vez que se advierte por una disposicion
interna, en elanto se cuente con los recurses que el aumento implique afectacién en los
servicios de satli Entiende que el acuerdo de la Junta Directiva debe considerar el incremento
real, ademas, el impacto que se produce en la situacion financiera institucional y demostrar que
los recursos existen y que el aumento en los salarios, afectaria logseeisalud. De manera

que por responsabilidad, el Organo Colegiado debe considerar esos elementos y la propuesta
técnica debe de tener asidero, para efectos de lo que se resuelva.

En relacion con los pluses salarias, el Gerente Administrativarergfiee, efectivamente, existen
pluses que se calculan sobre el salario base vy el efecto total es multiplicador y varia de acuerdo
con la profesion, tal como lo sefiala don Adolfo. Respecto a que no se encuentra agendado el
tema en la sesién de hoy, reooa que se requiere del andlisis de sostenibilidad por parte de la
Gerencia Financiera y no fue, sino hasta hoy que el Consejo Financiero lo acordd, por lo que en
este momento, se encuentra tramitando la formalidad, para presentar dicha propuesta.

Porsu parte, el licenciado Gutiérrez Jiménez enfatiza, en que prefiere esperar a que se presente
la informacién completa. Por otra parte, coincide con lo manifestado por el licenciado Barrantes
Mufioz, en el sentido de que se debe conocer cual esadtorfimanciero y la afectacién o no, en

los servicios de salud y no solo al dia de hoy, si no cual es el posible impacto que se produciria a
futuro. Lo anterior, antes de aprobar la propuesta.

Interviene el Gerente Financiero y reconoce que, prestgrisanente, siempre se define un
monto porque se conoce que los salarios van a crecer; de manera que todos los afios, en la
elaboracion del presupuesto , se considera un 5% como promedio, y el aumento del primer
semestre de este afio fue de un 0.4%del segundo semestre establecido fue del 4% , se
reconoce que es un politica nacional salarial, que significa el costo de vida. Los aumentos se van
producir periédicamente y se produce un impacto financiero, que se da tanto en el sector
publico, cono privado vy se refleja, en lo que aportan a la Instituciéon en la contribuciones, por el
pago de las cargas sociales que son los ingresos que recibe la Caja. El analisis que se realiz6 a
respeto, refleja que el costo total es de diecisiete mil quisieniilones de colones, suma que
dentro de los escenarios pronosticados parar el periodo 2014 al 2018, son sostenibles, asi comc
en otros escenarios, que proyectan ingresos al 9.9% en contribuciones y aportaciones de otra
naturaleza. Asi como de proypgin de egresos en alrededor del 6.5% y es consistente, de
acuerdo con el crecimiento de las masas salariales.

Sobre el particular, refiere don Adolfo que si bien es cierto, se debe ser consistente con la
situacion del pais, pero también con ldadeCaja. El Gobierno a probod el 4% de aumento
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salarial, pero por otro lado, tiene que presentar para aprobacion un presupuesto extraordinario a la
Asamblea Legislativa, que significa, segun ha tenido informacion, cuarenta mil millones de
colones; ahia, el hecho de que esté presupuestado, no significa que es razonablemente correcto
incurrir en ese gasto. Manifiesta que su posicién no es que no se produzcan aumentos salariales,
si no que no le satisface el sustento. A modo de referencia, requerbdace mas de un afo, se
solicitd que presentaran cuéles pluses salariales, se pueden eliminar para mitigar el aumento; no
se trata de eliminar derechos sino , por ejemplo, el funcionario que se traslada a vivir a Limon y
se le paga casa Y veinte aflespués, se caso, tiene una finca, es gamonal y se le continGa
pagando el plus salarial, a ese aspecto se refiere, a esos pluses que son un abuso. De ahi que r
le parece que la Administracion presenta los aumentos salariales, dado que ndadaliearde
presentar el plan, de codmo pueden mitigarse los efectos de esos aumentos, a mediano y largo
plazo. Aclara que no los aumentos salariales, si no el modelo como tal afecta la sostenibilidad
financiera de la Institucion.

El Director Devands Brenes menciona que la Junta Directiva tomd un acuerdo, en términos de
que se realice un estudio de los sistemas salariales. En tanto, ese modelo salarial no se
modifique, hay que administrar el que existe y no cabe hoy debate, entorno a logrpheses

porgue no esta en agenda y no existe un estudio que lo apoye. Por otra parte, no es un aumentc
sino un ajuste de salario que es diferente, el ajuste es cuando se valora la capacidad adquisitiva y
se mantiene, en el aumento, el trabajador eeailds dinero en términos reales, o sea, que se
pueda adquirir mas productos con el salario. Enfatiza, que el término seria reajuste de salario,
para ajustarlo al costo de la vida,; llama la atencion que a determinadas categorias, les quedara
un salarm real menor, dado que no se les esta otorgando el 4.14% de la inflacion, solamente un
4% vy el .0.14% se les pagara, diferido a partir del 01 de enero del afio 2015. Significa que
empezaran a acumular una pérdida, en el valor real de su salarioe diina@tiodo que se tarde

en pagarseles. Le preocupa, porque las pérdidas en salarios reales son irrecuperables, de maner
gue en este momento se esta frente a un ajuste por costo de vida, conforme con lo decretado pol
el Poder Ejecutivo, y no se estd@alizando un aumento, ni un cambio en el modelo salarial de la
Caja. Considera que no se debe retardar mas ese ajuste; dado que puede generar inconformidac
en los funcionarios Institucionales, debido a que el resto de la poblacion de servidores, publicos
han recibido el respectivo pago.

El Director Alvarado Rivera coincide con don Mario en el sentido de que no es un aumento, sino
un ajuste al costo de vida. No obstante, le queda la duda, porque en la formula de concertacién
gue se tiene, entre el secempresarial, Gobierno y el trabajador, se estan incluyendo dos datos
diferentes; por un lado, el sector privado establecié aproximadamente un 3% y el Gobierno
decret6 un 4% en realidad, por lo que no esta conforme, con el ajuste impuesto por ebGobiern
dado que no, necesariamente, esta ajustado a la férmula de concertacion. Por lo que, lo indicado
por don Mario es cierto, pero no, precisamente, respecto del ndamero y monto que se esta
ajustando.

Al respecto, el licenciado Devandas Brenes sefiadangues aplicable, porque en el sector

privado se hizo una negociacién y existe una politica salarial distinta a la del sector publico, en el

sector privadese logroel reconocimiento de la inflacion por adelantado, o sea, los salarios del
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sector privad tienen dos ajustes:, uno por la inflacion proyectada y otro, por el comportamiento
entre la inflacién proyectada en el semestre anterior y el comportamiento real, de ahi que los
datos entre ambos sectores, son distintos. Ademas, en el sectoo piiVisl de afio, se
realiza un incremento final, considerando el comportamiento de la tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) de los cinco afios anteriores, o sea, es otro elemento que no se
toma en cuenta en el sector publico, que es &tiraiento en el PIB, sino solamente el
comportamiento  del indice de Precios al Consumidor (IR®).obstante, en términos de
ventajas, es mas ventajosa la politica salarial del sector privado que la del sector publico.

Manifiesta el licenciado Picaddhacon que, las previsiones de aumentos salariales realizadas,
en el orden del 5% total, asi como se proyectan para el afio 2015, a manera de referencia, lo
proyectado para el primer semestre del presente afio, era un estimado total de quince mil
setecentos noventa y seis millones de colones, dado el aumento de 0.43%, la diferencia en
términos favorables, es de diez mil ciento veinticinco millones de colones y con la propuesta la
proyeccion que se tiene es de veintitrés mil millones de coloneseyrsmd en diecisiete mil
cuatrocientos cincuenta millones de colones. Destaca que el manejar una proyeccion del 5%, ha
permitido sobre todo en los dltimos periodos, que los aumentos han sido menores y permite que
se tenga, algun remanente que ha dervara financiar otros gastos e inversiones. El balance
entre lo presupuestado Yy lo gastado en el presente afio, en materia de aumentos 0 ajustes
salariales, permitié que se tenga una diferencia de dieciséis mil millones de colones. El mensaje
es que, pesupuestariamente, se tiene establecido y se ha cumplido, sin excederse en las
proyecciones que se tenian. Destaca que la relacién entre las remuneraciones Yy las
contribuciones, han disminuido de manera importante y se mantienen en un rango muecho meno
al de afios anteriores; anteriormente, las remuneraciones sigmfiecaba82% de las
contribuciones, mientras que actualmente es de alrededor de un 76% a 78%, lo que refleja cierta
estabilidad, sin olvidar que los ajustes que se estan decretandotaaufasrcontribuciones del

sector privado y del publico, que mantienen el nivel de financiamiento, de manera importante
para la Institucion. Agrega que se ha realizado un modelo de simulacién y se ha considerado, un
crecimiento moderado de las contribume entre un 9.9% y el 10.9%, una inflaciébn por
esperarse de crecimiento anual, asi como definir una serie de elementos sobre el crecimiento de
las plazas, salarios, gasto de materiales y suministros, entre otros. Por otro lado, como lo indicé
el GerenteAdministrativo, la propuesta se analizé hoy en el Consejo de Presidenciay Gerentes.
En términos de conclusion; lo planteado ha sido de acuerdo con el ajuste salarial y se propone
que, los costos de este y los futuros afios, la situacion finahestitacional, con los
escenarios proyectados desde el punto de vista financiero; es financiable y sostenible en el
tiempo. Hace hincapié en que han sido rigurosos, el criterio que se ha externado y en términos
de conclusion, el aumento salarial cgee propone, los costos de este afio y futuros afios, la
situacion financiera institucional, desde el punto de vista financiero es financiable y sostenible en
el tiempo. Lo indica para que no parezca ambigua la presentacién, ademas, han sido muy
rigurososen considerar, no someter a la Institucion a una serie de pagos de los que no esté en
capacidad de realizar.

El licenciado Gutiérrez Jiménez manifiesta que conste en actas, que se ha convertido en una
practica, cada vez que se presenta un aumentakalas documentos no llegan con suficiente
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tiempo, de al menos, con ocho dias de antelacion y al igual que don Rolando, esta en
desacuerdo. Por otro lado, indica que don Mario tiene razén, en que es un tema importante que
se debe aprobar. Nosthnte, por disciplina del grupo, considera que no se actua bien, en este
u otro tema en que no se facilitan los documentos a tiempos y menos aun, cuando ni siquiera
tiene la informacién, dado que lo expuesto, es solo la presentacion y se tengtaguenvaoi

siquiera tener la documentacion como referencia.

El Director Fallas Camacho se refiere al tema, especificamente, a la Ley de Incentivos en
Ciencias Médicas, dado que es un poco compleja de entender, porque cada vez que se produce
un aumato o ajuste salarial a los empleados publicos, los empleados cubiertos por esa Ley,
tienen derecho a un incremento promedio adicional, y a modo de consulta; se pregunta cual es el
que se debe aplicar; el que indica el Estado como tal, o el qone @efnstitucion. Le parece

gue tiene que ser el que tenga mayor monto para los beneficiados, como se realiza ese ajuste
Solicita se les haga llegar, el desglose de cual es el costo de esos rubros y asi, se tenga claro cué
es el costo del recurbmmano, bajo la Ley de Incentivos en Ciencias Médicas.

Sobre el particular, sefiala el Gerente Financiero ese aspecto esta regulado en un Reglamento y
se le conoce, como el enganche de los salarios de los médicos y opera cuando se realiza un
aumento queano es aplicable a todas las clases, 0 sea, cuando a todos los funcionarios se les
aumenta un 5%, el mecanismo no se activa, dado que la relacién que se busca de equilibrio se
mantiene. La Caja lo que tiene son los salarios testigos, que correspo2igruestos de
distintas naturaleza; y la Direccion del Servicio Civil es la que tiene facultad de velar,
administrar y calcular el enganche de los salarios para los médicos. De acuerdo con la historia,
se ha aplicado en dos ocasiones, en los Ultimersafios; en el afio 2003 y 2012. En este caso
particular, se debe analizar los salarios testigos y, ademas, observar cual de ellos, tiene aumentos
proporcionales mas elevados que el de los médicos, porque, como lo indicé es la Direccion
General de Semio Civil, el responsable en definir cual va a ser el ajuste adicional; que, se
espera que sea pequefo, dado que las diferencias que externan los médicos, mas lo que pueda
recibir los otros grupos, estan en el orden de porcentajes bajos. No obatddteccion

General de Servicio Civil, luego, emite una resolucién en la que indica, la aplicacién del ajuste
al aumento, mediante la férmula de equilibrio.

Respecto de una consulta del licenciado Gutiérrez Jiménez, tendiente a conocer si t@adiferen
referente al enganche de los salarios médicos esta incluida, responde el licenciado Picado
Chacén que no, porque es la Direccion General de Servicio Civil quien lo determina.

Continba don Adolfo y reafirma el planteamiento sobre la importandienge antes de votar,

todos los escenarios claros y los elementos necesarios para el andlisis del tema. Insiste en que €
porcentaje del ajuste salarial que se esta presentando, no es el real. Le parece que se debe sum:
un monto semejante, que aurcsea un porcentaje bajo, no se conoce de cuanto es; ademas, por
el tema de orden, manifiesta su preocupacion, dado que la informacion debe ser remitida, con
anterioridad al Organo Colegiado.
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El Director Barrantes Mufioz consulta si por medio de ladeeyncentivos Médicos, el decreto

que es una realidad, tiene efecto y produce impacto en la Institucion, de aprobarse asi este
aumento, se incrementa, adicionalmente, o esos profesionales tienen Unicamente el aumento que
se aplica, por la Ley de Inavos en Ciencias Médicas de forma automatica.

Responde el Gerente Financiero que, efectivamente, que en el articulo 21° de la Ley, se
establece que lo que se determine a partir de esa Ley, se entiende como un minimo de ley y la
Direccion General deServicio Civil, realizdé el célculo de lo que corresponde al salario
proyectado de los médicos; no obstante, falta el calculo del impacto que produce la proporcion
del enganche médico y el cudl, es el porcentaje final.

Al respecto, sefala don Adolfaug cuando ese porcentaje final se presente a la Junta Directiva,
no se puede detener, en otras palabras, se conoce cual es el monto real del aumento al dia d
hoy;y, noesel 4% de 10% a 4%, de 10% mas el excedente del enganche.

Comenta la Directar Soto Hernandez, que ha recibido varias llamadas de funcionarios de la
Institucién y manifiestan su insatisfaccion, dado que no han recibido el ajuste salarial y que,
ademas, estan enterados de que este tema se analizaria hoy en la sesion. L& goeeocuge
apruebe.

El licenciado Barrantes Mufioz justifica que su voto en contra, dado que no esta conforme con
que una presentacién tan importante, como el ajuste salarial de la Institucién, se realice tan poco
formal y sin el andlisis especifiatel impacto que se produce en las finanzas de la Caja.
Considera ese aspecto se debe cumplir de manera previa, especificamente, sustentando, no sol
en previsiones presupuestarias, si no de acuerdo con la decisién concreta que se esta tomando.

En la misna linea del licenciado Barrantes Murillo, el Director Alvarado Rivera justifica el voto

en contra por parte del sector patronal; explica que obedece ala ausencia de los documentos vy el
estudio del impacto que se produce en la sostenibilidad finardgda Institucion. Ademas, que

estar presupuestado el aumento no, necesariamente, significa que estd sustentado; son do:
conceptos diferentes, y entiende que es elemental que se presupueste porque si no, no hay
forma de pagarlo, pero no se conoceealmente tiene sostenibilidad financiera.

El doctor Fallas Camacho justifica su voto en favor del ajuste salarial y considera que es
oportuno. Le parece que este ajuste como para futuras propuestas, se considere: primero; que |
solicitud de los ajstes o aumentos salariales, sean presentados con una mejor oportunidad de
analisis; segundo, se incluya una recomendacion técnica, por parte de los unidades
responsables de éstas decisiones, denominese Gerentes y Profesionales, no es la pyieera vez

lo realizan y es lo que le da sustento a la presentacion; tercero, si en el interin de este ajuste, al
proximo aumento resultare un aspecto contradictorio con el presupuesto, se pueda determinar
en el momento de tomar decisiones, para los awsieatariales a fin o principio de afio.
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Recuerda la doctora Saenz Madrigal a los sefiores Gerentes, que deben presentar en el transcurs
de dos semanas, el informe con el detalle de las implicaciones que produce el ajuste salarial, en
las finanzas d& Institucion.

Por su parte, don Mario justifica su voto positivo, porque es un tema de justicia para los
trabajadores, siendo un ajuste salarial y que la mayoria aun, queda por debajo del costo de la
vida. Ademas, considera que el Gerente Financieroyvarias oportunidades ha brindado la
informacion sobre el comportamiento de los ingresos y los egresos, sobre el tema de las
remuneraciones Y la situacion financiera de la Institucion; lo deja constando para que no quede la
impresion, de que se toma w@atuerdo sin sustento. No obstante, estd de acuerdo con lo
externado, por los Directores de la Junta Directiva que le antecedieron, en el sentido de que para
futuros aumentos o ajustes salariales, la documentacion sea entregada con antelacion, para el
analisis correspondiente.

Dado que el tema lo esta presentando la Gerencia Administrativa, el licenciado Campos Montes
solicita las disculpas correspondientes, a la vez explica que el Decreto Ejecutivo establece que el
aumento salarial se aplica ablase, de conformidad con la politica que se utiliza para ajustar el
salario y de acuerdo con el costo de vida. Se publicé el pasado 18 de agosto y el dia 22 de
agosto, se remiti6 a la Gerencia Financiera y ha estado en andlisis. Hoy por la mafiana, se
presentd para andlisis a la sesion del Consejo Financiero, razén por la que no se formalizo, pero
se compromete para que se distribuya, la documentacion que fue expuesta el dia de hoy.

El Director Loria Chaves justifica su voto positivo, dado que seiogla directamente con el

costo de vida, con el indice de Precio al Consumidor (IPC) y el aumento en la canasta basica,
por lo que considera, que con este ajuste se compensa en buena medida la capacidad adquisitive
del funcionario de la Caja. Recdarque en el pasado mes de enero, el aumento fue menos de un
1%, de modo que con este aumento salarial, se balancea la situacion de la inflacibn acumulada.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores excepto plms Directores Barrantes Mufioz, Gutiérrez Jiménez vy
Alvarado Riveraque votan en forma negativa.

Por tanto, con base en el oficio niUmero G#%.52214 fechado 4 de setiembre del afio en curso,
firmado por el Gerente Adminrsttivo que, en lo conducente, a le letra se lee asi:

AEn el articulo el articulo de la sesion 8672 celebrada el 24 de octubre de 2013 fueron
aprobadas la8MEDIDAS PARA MEJOR OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS 2013
2014", asimismo en el articulo 24° de la sesion 8694, del 13 de febrero de 2014, se dispuso la
"Politica Integral de Recursos Humanos: Gestion, Empleo y Salarios 20E4' ambos
documentos, con respecto a los incrementos salariales semestrales, se disfaukas als
Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se disponga de los recursos financieros
suficientes para su financiamiento, sin que ello implique un riesgo a la continuidad y calidad
de los servicios otorgados a los asegurados.
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Sobre el paitular, el pasado 18 de agosto 2014 se publicé en La Gaceta No. 157, el Decreto
Ejecutivo No. 3857MTSSH, que en lo que interesa sefala:

i(é) Ar tOtorgar b partirlddl 1° de julio del 2014 un incremento
general de salarios por concepto de costovitia de un 4% a los servidores
publicos.

Articulo 2%*Adicionalmente a dicho aumento general, otorgar un
incremento salarial de un 1,14% al salario base del primer nivel salarial de
la Escala de Sueldos de la Administracion Publica, que corresponde a la
clase Miscelaneo de Servicio Civil 1, de manera que el incremento salarial
total a la base de esta clase de puesto sea un 5.14%. Para los niveles
salariales siguientes, se aplicara una disminucion gradual de este
porcentaje de incremento adicional (1,14%gsta llegar al nivel inmediato
anterior a la clase de puesto Profesional de Servicio ChA. Inisma a

partir de la cual se mantiene Uunicamente el porcentaje de aumento general
fijado (4%).

Articulo 3%>Se otorga un aumento del 0.14% a los puestos siarfales

con rige a partir del 1 de enero del 2015, sin caracter retroactivo, a efecto
de complementar el porcentaje correspondiente a la inflacibn acumulada
en el semestre anterior, de conformidad con la metodologia para la fijacion
salarial del sector phlico contenida en el acuerdo del 09 de agosto del
2007.

Articulo 4%El pago del incremento salarial antes indicado se hara efectivo
en la segunda quincena de agosto, para los funcionarios del Gobierno
Central y las Educacion se aplicara en la segundacgna de setiembre.

Articulo 5%Se ratifica el acuerdo tomado por las partes el dia 9 de agosto
del 2007, en cuanto a la metodologia de calculo de los incrementos
salariales de | os trabajadores y trabaj

Articulo 7%Se ratifica el derecho de los trabajadores y trabajadoras
publicas, a continuar percibiendo el salario escolar, en las condiciones
legales que hasta la fecha han prevalecido (8.19%).

Articulo 8*Los ajustes aprobados seran de aplicacion a las instituciones
homologadas al Régimen de Servicio CivilEn relacibn con las
instituciones autonomas, semiautbnomas, centralizadas y descentralizadas,
se giraran las directrices segun corresponda, para la aplicacion de los
ajustes aprobados. La Autoridad Presupuestaria segun suegeoc
administrativo y técnico, inmediatamente después de la publicacion de las
Resoluciones de la Direccion General de Servicio Civil, hara extensivas y
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autorizard segun corresponda a las entidades y érganos cubiertos por su
ambito, para su aplicacién cagspondiente.

Articulo 9*Ninguna entidad u 6rgano publico del Estado podran exceder
en monto, porcentaje, ni vigencia, el limite de aumento general definido en
el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 10-Se insta respetuosamente a los Jerarcas de lose®og
Poderes, Legislativo y Judicial, la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria de los Habitantes, al Tribunal Supremo de Elecciones, a los
Jerarcas de las Universidades Estatales, de las Municipalidades y de la
Caja Costarricense de Seguroctd, a procurar que en los incrementos
salariales que se aprueben para sus funcionarios, no excedan el monto del
aumento general al salario base contenido en este Decreto Ejecutivo.

Articulo 11:Se excluye de este aumento al Presidente de la Republica,
Vicepresidentes, Ministros, Viceministros, Presidentes Ejecutivos vy
Gerentes del Sector Publico Descentralizado.

Articulo 12:Este incremento general de salarios, asi como el ajuste
adicional para algunas clases de puestos, segun lo consignado en los
aticul as 1A y 2A anteriores, rige a part.i

En esa linea, se tiene oficio DA@PR162014 que plantea la propuesta técnica para el
ajuste salarial del Il semestre, la cual en términos generales consiste en un ajuste
general del 4%obre el salario base para todos los trabajadores de la institucion y un
ajuste adicional del 1.14% para el primer puesto de la escala salarial, es decir, un
5.14% para el puesto de Trabajador de Servicios Generales y de esa categoria se
realiza una dismmucion gradual de ese porcentaje hasta llegar a un 4% en el puesto de
Profesional 1, de este puesto en adelante se realiza el ajuste en un 4%, con vigencia 01
de julio del 2014.

Asimismo, se propone un ajuste salarial de un 0.14% para el sector prdfesion
vigencia 01 de enero 2015, sin caracter retroactivo, a efecto de complementar el
porcentaje correspondiente a la inflacion acumulada en el semestre anterior, de
conformidad con el articulo 3° del Decreto Ejecutivo N° 388M5SH.

Cabe resaltar queel planteamiento fue sometido a conocimiento del Consejo
Financiero y Control Presupuestario, en las sesione4238@! 27 de agosto y 231

del 04 de setiembre de los corrientes, acordandose requerir los estudio de
sostenibilidad respectivos, asi colfagresentacion del tema a la Junta Directiva.
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En ese contexto, mediante oficio DA®GB552014 del 22 de agosto de 2014, se
solicitd a la Gerencia Financiera pronunciarse con respecto a los estudios que
demuestren y fundamenten la sostenibilidad e imga@aciero de la propuesta en el
corto, mediano y largo plazo.

Dicha instancia, segun oficio &@020014, indica:

AEn estricto apego a | o dispuesto e
optimizacién de los recursos 20230 1 4 o , aprobadas por
Directiva en el articulo 7° de la sesion N° 8762, celebrada el 24 de

octubre de 2013, y de conformidad con los recursos presupuestados

para el presente afio en el rubro de Remuneraciones, la situacion

financiera institucional y las proyecciones de los ingresos,ogast

inversiones periodo 2012018, se concluye que se dispone de

recursos suficientes para financiar el costo total de la propuesta de

aumento del segundo semestre por ¢17,450 millones, asi como, el

gasto incremental que se producira en los siguientes adociados a

Y

estos incrementoso éo.

De conformidad con el articulo 18° de la sesion N° 8604, celebrada el 11 de octubre del afio
2012, las Medidas para Mejor Optimizacion de los Recursos- 20143, la Politica Integral de
Recursos Humanos, Gestion, Empke@alarios para el afio 2014, el Decreto Ejecutivo N°
38572MTSSH del Gobierno Central, las resoluciones emitidas por la Direccion General de
Servicio Civil y tomando en consideracion las posibilidades econéimaacieras actuales de la
CCSS segun crite técnico N° GF40.20014 de la Gerencia Financiera, y con base en la
recomendacion del sefior Gerente Administrativo, la Junta Dirégoamayoria ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: con base en el Decreto Ejecutivo del Gobierno Central sobre el
aumento general de salarios y en consideracion a las posibilidades ecefidemicieras de la

Caja Costarricense de Seguro social, incrementar en un 4% el salario base todos los puestos de la
Institucion.

ACUERDO SEGUNDO: de conformidad con el articulo segundo del Decreto Ejecutivo,
realizar un ajuste adicional del 1.14% para la primera categoria de la escala salarial, es decir, un
incremento del 5.14% para el puesto de Trabajador de ®ar@eanerales y de esa categoria en
adelante realizar una disminucion gradual hasta llegar a un 4% en el puesto de Profesional 1, de
este puesto en adelante se incrementa en un 4%, con vigencia 1° de julio del afio 2014 y de
acuerdo con el indice SalarialBscala Salarial que queda constando en la correspondencia de
esta sesion.

ACUERDO TERCERO: de conformidad con el articulo tercero del Decreto Ejecutivo, realizar
un ajuste del 0.14% a los puestos profesionales, con vigencia 1° de enero del afio 2015, sin
caracter retroactivo, a efecto de completar el porcentaje correspondiente a la inflacibn acumulada
en el semestre anterior.
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ACUERDO CUARTO: posponer la actualizacion del punto de Carrera Profesional, en espera
de la presentacion, por parte de la Direcédiministracion y Gestion de Personal, del informe
técnico correspondiente.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, excepto por los Directores Gutiérrez Jiménez y Alvarado RilEracter
Barrantes Mufioz le da la firmeza. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Se retiran del salén de sesiones el licenciado Abarca Aguero y la licenciada Villalobos Leiva.
Ingresa al salén de sesiones la Directora Alfaro Murillo.
ARTICULO 5°

Se presenta la consulta formulada respecto del expediente nimero P8al@sto reforma de

los articulos 6 y 15 y creacion de un articulo 15 Bis de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricensede Seguro Social, N° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas, Ley para
restituir la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Sogied, se traslada a la Junta
Directiva mediante nota del 14 de los corrientes, numero PE.39410¢ue firma la Jefee
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion fechada 13 de
agosto del presente afio, nimero €383-2014, suscrita por la licenciada Ana Julia Araya
Alfaro, Jefa de Area de la Comisién Permanente de Asuntos Satgde#samblea Legislativa.

Se recibe eckriterio de la Gerencia Administrativa, en el oficio N° 2838014, del 22 de
agosto del afio en curso, que literalmente se lee asi, en lo pertinente:

. AAntecedentes

Mediante oficio CAS537-2014 suscrito Ana Julia Araya Alfaro, Jefa de Aredad@omision
Permanente de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislatlaita el criteriode la
Institucidn, sobreel texto consultaexpediente niumero 19135, Proyecto reforma tbs
articulos 6 y 15 y creacion de un articulo 15 Bis de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, N° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas, Ley para
restituir la autonomia de la CCSS.

En oficio P.E. 39.1044, la Jefa de Despho de la Presidencia Ejecutiva, Licda. Monica
Acosta Valverde, remite la solicitud mencionada a la Secretaria de Junta Directiva, Emma
Zuiiga Valverde.

La Secretaria de la Junta Directiva, con notaP1BD05914, de fecha 14 de agosto del afo

2014, solkcita a la Gerencia Administrativa externar criterio referente al expediente
mencionado.
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. Resumen proyecto

La iniciativa en consulta propone:
1 La eliminacién de la figura de Presidente Ejecutivo, creando la de un Gerente
General nombrado por medio dellanta Directiva y no del Consejo de Gobierno.
1 Determina el nombramiento del Gerente General y tres (3) Gerentes de Division,
Administrativo, Médico, Financiero, mediante concurso publico.

Para mayor comprension es necesario exponer en un cuadro corop&ratigambios

propuestos a los articulos 6 y 15 de la Ley Constitutiva de la Caja:

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 6 .-
La Caja seré dirigida por una junta directi
integrada en la siguiente forma:

1) Un presidente ejecutivo de reconoc
experigicia y conocimientos en el cam|
correspondiente a la Institucion, designs
libremente por el Consejo de gobierno.

Su gestion se regira por la siguiente norms
a) Sera el funcionamiento de mayor jerarg
para efectos del gobierno de la Instituci
cuya Junta Directiva presidira. L
correspondera  fundamentalmente  ve
porque se ejecuten las decisiones tomg
por la Junta Directiva, asi como coordi
internamente la accién de la Institucion, y
de ésta con las demas instituciones
Estado. Asimismo asumir4d las demég
funciones que por ley estan reservada:s
Presidente de la Junta Directiva y las of
gue le asigne la propia Junta.
b) Seré un funcionario de tiempo complet
dedicacion exclusiva; consecuentemente
podra desempeiar otro cargmiblico ni
ejercer profesiones liberales.

c) Podra ser removido libremente por
Consejo de Gobierno, en cuyo caso ter
derecho a la indemnizaciéon laboral que
corresponda por el tiempo servido en
cargo. Para determinar esa indemnizaciol

seqguird las reglas fijadas en los articulos

Articulo6.-
La Caja sera dirigida por una junta directi
integrada en la siguiente forma:

Nueve personas de méaxima honorabilid
gue seran nombradas asi:

a) Tres representantes del Estado, de
nombramiento del Consejo de Gobiet
quienes no podran ser ministros de Estadc
sus delegados.

b) Tres representantes del sector patronal.
c) Tres representantes del sector laboral.

Los miembros citados en los incisos b)
anteriores, se escogeran Yy designg
conforme a las siguientesglas:

1) Los representantes del sector patronal y,
sector laboral seran nombrados por
Consejo de Gobierno, previa elecci
efectuada por dichos sectores, respetand
principios democraticos del pais y sin que
Poder Ejecutivo pueda impugnaralées
designaciones.

2) En cuanto a los representantes del se
patronal y laboral, correspondera elegir
designar a un representante al movimie
cooperativo; un representante al movimie
solidarista y un representante al movimie
sindical. El proeso para elegir ¢
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y 29 del Cdédigo de Trabajo, con |
limitaciones en cuanto al monto que e]
articulos determinan.

ch) Tendr4d Ila representacion de
Institucion, con facultades de apoderd
generalisimo sin limitacién de suma. Kera
necesaria la inscripciéon de su personerig
el Registro Publico y bastara unicamentg
publicacion de acuerdo de nombramientg
"La Gaceta".

2) Ocho personas de maxima honorabilig
gue serdn nombradas asi:

a) Dos representantes del Estado, deel
nombramiento del Consejo de Gobier]
guienes no podran ser Ministros de Estadc
sus delegados.

b) Tres representantes del sector patronal]
c) Tres representantes del sector laboral.
Los miembros citados en los incisos b) y
anteriores, se escogeran y designarg
conforme a las siguientes reglas:

1.- Los representantes del sector patron;
del sector laboral seran nombrados pol
Consejo de Gobierno, previa elecci
efectuadas por dichos sectores, respet:
los principios democréticos dedis y sin que
el Poder Ejecutivo pueda impugnar ta
designaciones.

2.- En cuanto a los representantes del sg
patronal y laboral, correspondera elegir
designar a un representante al movimie
cooperativo; un representante al movimie
solidaristay un representante al movimien
sindical. El proceso para elegir
representante del movimiento cooperat
serd administrado, por el Consejo Nacio
de Cooperativas con base en esta ley
proceso para elegir a los tres representa
del sector patmal ser4 administrado, por
Uniobn Costarricense de Camaras
Asociaciones de la Empresa Prive
conforme a la presente ley.
3.- La Junta Directiva de la Caja convoci

con antelacion suficiente a los sectores f

representante del movimiento cooperat
serd administrado, por el Consejo Naciona
Cooperativas con base en esta ley. El pro
para elegir a los tres representantes del s¢
patronal sera administrado, por la Uni
Costarricensele Camaras y Asociaciones
la Empresa Privada conforme a la prese
ley.

De su seno la Junta Directiva nombrara
presidencia que ejercera sus funciones po
afio y podra ser reelecto consecutivame
Las funciones de la presidencia se limitar3
coordinar las sesiones de la Junta Directiy
representar a la institucion en aquellos a
protocolarios en que asi se acuerde.
eleccion del presidente de la Junta Direc
requerira de una votaciéon no menor de §
votos del total de los directivos
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gue inicien el proceso de eleccion. Edder
Ejecutivo dispondra reglamentariamente
procedimientos por aplicar a los procesos
eleccion, en los cuales solo podran partici
las organizaciones o los entes debidamq
inscritos y organizados de conformidad ¢
la ley. Las elecciones se learan en
Asambleas de Representantes de
movimientos sindical, cooperativi
solidarista y patronal. Cada una deb
celebrarse por separado, observando
siguientes reglas:

a) El peso de cada organizacion
movimiento laboral dentro del total ¢
representantes se determinara en funcior
namero de sus asociados afiliados al Se(
Social. Si se trata de organizaciof
patronales, se establecerd en funcién
namero de sus afiliados.

b) En los procesos de eleccion, no poo
participar organizaones ni entes morosos |
sus obligaciones con la Caja Costarricens
Seguro Social.

c) Los representantes deberan ser design
por sus respectivas organizaciones, medi
asambleas celebradas conforme a la ley.
d) Las Asambleas de Representantes &lB¢
a los miembros de la Junta Directiva de
Caja referidos en este inciso, por mayd
absoluta de los miembros de cada Asami
Si una Asamblea de Representantes n(
reine, no se celebra dentro del plazo fiji
reglamentariamente o no elige al migmde
Junta Directiva respectivo, el Consejo
Gobierno lo nombrara libremente.

Si no es elegido por mayoria absoluta ds
Asamblea de Representantes, el Consej;
Gobierno lo nombrara de una terna form;
por los tres candidatos que obtuvieron
mayor cantidad de votos en la eleccion.
Consejo de Gobierno no podra rechazar
terna.

4.- Los miembros de la Junta Directiva de

Institucion que representen a los sectq
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laboral y patronal, seran nombrados |
periodos de cuatro afios y podran
redegidos.”

Articulo 15-

La Junta Directiva, a propuesta d
Presidente Ejecutivo, designara tres gerel
de Division: uno administrativo, uno medig
y otro financiero, quienes tendran a su caj
la administracion en sus respectivos cam)|
de competencia, la cusérd determinada pg
la Junta Directiva. Duraran seis afos en
cargos 'y podrdn  ser  reelegids
indefinidamente. Seran inamovibles durat
el periodo de su cometido, salvo que,
juicio de la Junta Directiva, no cumplan c(
sus funciones o que se declaentra ellos
alguna responsabilidad legal de indole pel
civil o administrativa.

Para ocupar el cargo de gerente de Divisg
es necesario reunir los mismos requisii
gue se exigen para ser miembro de la Ju
Directiva. Los gerentes de Division estar
sujetos a las mismas restricciones
prohibiciones de los miembros de la Jul
Directiva, lo mismo que a sus casos
cesacion en el desempefio de sus cargos.
La Junta Directiva podra crear y definir otr,
divisiones con su respectivo gerente, cual
lo considere conveniente, de acuerdo con
necesidades de la institucion.

Articulo 15-

La Junta Directiva nombrara mediante
concurso publico, un gerente general y t
gerentes de division: uno administrativo, u
médico y otro financiero, quienes tendrar
su cargo la administracion en sus respecti
campos de competencia, la cual si
determinada por la dta Directiva.

La eleccion del gerente y de los gerentes
division requerira de una votacion no mer
de siete votos del total de los integrantes
la Junta Directiva. Duraran seis afios en
cargos y podréanes reelegidos hasta por dg
periodos.

Seraninamovibles durante el periodo de
cometido, salvo que, mediante procedimie
administrativo disciplinario se les comprue
incumplimiento de deberes o que se decl
contra ellos alguna responsabilidad legal
indole penal, civil o administrativa. Ra
ocupar el cargo de gerente general o
gerente de division serd necesario reunir
requisitos profesionales que le acrediten p
desempenfar las respectiv
responsabilidades.

El gerente general y los gerentes de divis
estardn sujetos a las missneestricciones |
prohibiciones de los miembros de la Jut
Directiva, lo mismo que a sus casos
cesacion en el desempefio de sus cargos
Junta Directiva podra crear y definir otr
divisiones, cada una con su respect
director, cuando lo considereroveniente, de
acuerdo con las necesidades de

instituci - -n.o
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Articulo nuevo

Articulo 15 bis.- En todos aquellos otros articulos donde la Ley Constitutiva de la
Costarricenseéle Seguro Social y otras normativas otorguen facultades a la presidenc
Caja Costarricense del Seguro Social, tales facultades se consideraran propias de
general. Ademas, seran funciones del gerente general las siguientes:

a) Sera el funamnario de mayor jerarquia para efectos del gobierno de la instituci@
correspondera fundamentalmente velar porque se ejecuten las decisiones tomadas pd
Directiva, asi como coordinar internamente la accion de la institucion, y la de ests
demas instituciones del Estado.

b) Ser4 un funcionario de tiempo completo y dedicacion exclusiva; consecuenteme
podra desempefiar otro cargo publico ni ejercer profesiones liberales.

c) Tendra la representacién de la institucion, con facultadespdéerado generalisimo g
limitacion de suma. No sera necesaria la inscripcion de su personeria en el Registro F
bastara unicamente la publicacién de acuerdo de nombramiento en "La Gaceta".

d) Debera presentar a la Junta Directiva un plan demdsainstitucional a seis afios plaz
basado en las necesidades de salud de la poblacion, que defina las necesidades d
humanos, técnicos, de infraestructura y financieros. El gerente debera presentar el pl
plazo no mayor de seis medasgo de su nombramiento, y una vez presentado, el pl
desarrollo institucional debera hacerse publico y debera ser analizado y aprobado o re
con fundamento, por la Junta Directiva de la institucién en un plazo no mayor de treg
despuésdea fecha de su presentaci-n. o0 Rige

Il. Andlisis Legal

Habiéndose realizado por parte de la Asesoria Legal de la Gerencia y la Direccion Juridica
el analisis integral del articulado y las motivaciones del proyecto de ley, ruego considerar los
siguientes aspectos relacionados con la iniciativa:

La reforma del articulo 6° propone derogar la figura del Presidente Ejecutivo, proponiéndose
un Gerente @neral, asimismo se suprimen las reglas para la eleccion de los representantes
del sector patronal y laboral, adicionalmente se incluye la forma de nombramiento y
funciones del miembro de la Junta Directiva quien presidira a dicho Organo Colegiado y
repregntara a la Institucion.

En cuanto al articulo 15, expone la forma en que deberan ser elegidos los Gerentes (concurso
Publico), dicha eleccion recae en la Junta Directiva, sefiala como minimo siete votos para la
eleccion y urperiodode seis afios, pudiender reelegidos hasta por dos periodos.

En relacioncon la creaciéon del articulo 15 bis, indica que el Gerente General tendra las
mismas facultades que tenia el Presidente Ejecutivo.

Como se puede desprender del analisis anterior, el enfoque prirgigpanenarcado en la
eliminacién de la figura de la Presidencia Ejecutiva y en especial su hombramiento por parte
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del Consejo de Gobierno, al desligar dicha figura de la estructura organizacional se pretende
en teoria eliminar la supuesta injerencia pd@itn la Institucion, tal como lo exponen los
impulsadores de la iniciativa en la exposicion de motivos.

Es de anotar que se trata de un tema que ha sido en diferentes ocasiones planteado por medic
de Proyectos de Ley, relacionados con la autonomia wistitl, y en cuyo caso podemos
referenciar lo expuesto por la Procuraduria en la Opinién Juridica:Joéel 30/05/2001

sobre el proyecto de ley denominado "Reforma a la Ley Orgénica de la Caja Costarricense de
Seguro Social", el cual se tramitd bajo gbediente legislativo nUmero 14.208 y que de igual
forma expone el cambio de Presidente por Gerente General:

(é) se deja resefado que el art2zcul o !
Presidentes Ejecutivos de las Juntas Directivas del Banco Central de

Costa Ria y demés Instituciones Autébnomas y Semiauténomas no

Bancarias" (n° 11846 de 9 de setiembre de 1980) dispone que el
presidente ejecutivo es el 6enl ace dir
institucion que representa y sera quien lleve a conocimiento dienka

Directiva, para su aprobacion, las iniciativas de aquBbder,

relacionadas corla definicion, formulacién y adoptacion [sic] de la

pol2tica de Gobierno en |l a entidadd. S
al presidente ejecutivo a rendir informesntgstrales al ministro del

ramo O0sobre | a marcha de |l a instituci
refiere a |l as 6éatribuciones y cometi do:
(é) 0 EI President e Ejecutivo, par a €

funcionario de mayor jerguia, de la respectiva institucion. Es el
superior jerarquico del Gerente, en los términos en que la Ley General
de la Administracion Publica, lo establece en sus articulos 101y 102, en
nombre de | a Junta Directiva. (é)
(é) Es cl ar o g u eombrados mpoe sl £onsejod ale s e r n
Gobierno, los presidentes ejecutivos son funcionarios de la respectiva
institucion auténoma, corriendo su relacion de servicio con ésta y no
con el Estado. Tal y como lo razonaba la sentencia de la Sala Segunda
de la Corte Supreande Justicia n° 154 de las 9 :20 horas del 13 de
agosto de 1986, son tales entes desce
prestan sus servicios y los que pagan sus respectivos salarios ... ;
ademas, dichos funcionarios son los encargados por Ley de ejecsitar lo
acuerdos que las Juntas Directivas tomen y son, el enlace entre la
respectiva Institucion y el Presidente de la Republica. De tal manera
gue es indubitable que la relacién laboral lo es con el correspondiente
Instituto y no propiamente con el Estado plsinico que hace el
Consejo de Gobierno ... es nombrarl os
Sin embargo, cabe hacer ahora una precision de fundamental
importancia. Los directivos de las instituciones autbnomas no pueden
ser removidos injustificadamente por el Consejo de Gobigrnesto
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gue ello violentaria la autonomia que les es propia (ver en este sentido
la sentencia de casacién n° 19 de 16 :30 horas de 15 de abril de 1977) ;
operando como garantia de dicha estabilidad el procedimiento especial
de separacion de directores detidades descentralizadas previsto en la
Ley de la Jurisdiccion Contencios@ministrativa (art. 87 y siguientes),
que le permite al perjudicado obtener su reinstalacion y los
correspondientes extremos indemnizatorios. En cambio, los presidentes
ejecutivosson funcionarios de "libre remocion" por parte del Consejo
de Gobierno, de suerte que puede removerlos en cualquier momento,
bajo la sola condicibn de abonarles las prestaciones laborales (No
obstante que dicha caracterizacion se ajusta a las reglas gasden
vigor, una sentencia reciente de la Sala Primera de la Corte Suprema
de Justicia (n° 123 de las 14 :45 horas del 15 de noviembre de 1996, al
reconocerles a los presidentes ejecutivos la protecciébn contencioso
administrativa descrita, pareciera partile una orientacion conceptual
di versa. ). (é)
(é) | a creaci-n de | as presidencias e]j
adicional para asegurar la direccion politica y la coordinacion del ente
por parte del Poder Ejecutivo, dentro de aquel proceso de
0re@eéntzraci -n administrativad a que hem
s6lo se logra creando un funcionario que tiende a ser docil frente al
Poder Ejecutivo, por la fragilidad de su carggue se truncaria por un
simple capricho presidencigalsino también porquéene una serie de
obligaciones que apuntan en esta direccion : llevar a conocimiento de
la junta directiva -para su aprobacion las propuestas del Poder
Ejecutivo en cuanto a la politica institucional a seguir, rendir informes
trimestrales al Consejo déobierno sobre la marcha de la institucion,
reunirse con el Presidente de la Republica o con el Consejo de
Gobierno cuando fuese convocado, etc. Ademas de las anteriores,
destacan las funciones referidas a la coordinacion interinstitucional y a
la direccitn politica en orden a adecuar la politica institucional a los
objetivos del plan nacional de desarrollo.
De ahi que el Reglamento proclame que el presidente ejecutivo ostenta
|l a O0representaci-n del Poder Ejecutivo
gue la sibordinacién frente al gobierno a que queda reducido, si bien
no es juridica sino de corte politico (En el mismo sentido se pronuncia
Mauro Murillo en la ultima obra citada.), no por ello es menos efectiva.
En esta linea de pensamiento sin dificultaddege la imposibilidad de
gue coexistan las presidencias ejecutivas con una autonomia politica o
de gobierno reconocida constitucionalmente en favor de alguna entidad
descentralizada. En tal sentido, el legislador se preocupd por no
imponerlas en relacidooon las universidades publicas (que, a la luz del
numeral 84 constitucional, gozan de tal autonomia) o con las
municipalidades. Sin embargo, si lo hizo en relacion con la Caja
44



N° 8734

Costarricense de Seguro Social, lo que produce un indudable roce
constitucionalentre las normas que nos ocupan Yy el articulo 73 de la

Carta Magna (Este punto de vista lo anticipaba el informante de esta

accion de inconstitucionalidad, en el trabajo de juventud que arriba se

cit -, del siguiente modo mecaishho e o c up a,
diseflado para llevar a cabo la direccidon politica del ente (que

obviamente debilita a su 6rgano deliberante), pretenda ser aplicado

respecto de una institucion que aun ostenta garantia constitucional de

autonomia politica. En efecto : de acuem el numeral 3° de esta ley

[se refiere a la de Presidencias Ejecutivas], la misma afecta a la Caja
Costarricense de Seguro Social. Siendo la direccién politica un

mecanismo incompatible con la autonomia politica, bien podria

sostenerse su inconstituceeh i dad6é, p8g. 236,)." (é)

( é) el crear el cargo de gerente gene
presidente ejecutivo, seria un asunto de politica legislativa. Es decir,

tanto seria constitucional el tener un presidente ejecutivo como un

gerente general, por Igue la decisién, en uno u otro sentido, seria un

asunto de conveniResaltadoasptogiogi sl ati va ( é)

Entre los aspectos relevantes que sefiala la Procuraduria General de la Republica en la
anterior opinion Juridica, es propicio destacar el rolpdesidente ejecutivo como enlace
directo entre el Poder Ejecutivo y la institucion que representa; siendo que es éste quien lleva
a conocimiento de la Junta Directiva, para su aprobacion, las iniciativas de dicho Poder, y que
se relacionan con la defindr, formulacién y adopcién de la politica de Gobierno en la
entidad.

Si bien dicho direccionamiento politico podria resultar incompatible con la autonomia
Institucional en el caso de la Institucién, las decisiones de administracion y gobierno, son
tomadas en el seno del maximo Organo Colegiddalunta Directiva, la cual a su vez, se
encuentra integrada por representantes del Estado, cuyo nombramiento lo reabpeoel p
Consejo de Gobierno.

Consecuentemente, la Institucion mas alla de oponerse a la propuesta formulada en el
proyecto en consulta, debe asumir una posicion circunspecta al considerar viable, por los
medios legislativos, la eliminacion de la figura diesidente Ejecutivo, siendo que la
representacion del Poder Ejecutivo, se encuentra inmersa en la conformacion de la Junta
Directiva, la cual tiene de forma exclusiva y excluyente como Organo Colegiado, la potestad
de administracion y gobierno de la Ihstion.

En todo caso, es un aspecto que podra valorarse desde el punto de vista de la oportunidad y
conveniencia, considerando tomar en cuenta algunas observaciones importantes:

1. Se observa que la propuesta en relacion con dicha norma no incluye disgssici
respecto del procedimiento de seleccion de los representantes del sector laboral;
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siendo que la norma actual si establece dicha regulacion, lo que ha permitido una
eleccion reglada, se considera recomendable mantener dichas disposiciones por
cuanto etablecian un marco regulatorio para dicha seleccion. Adicionalmente el
articulo propuesto elimina el inciso 4 que regulpegiodode nombramiento (4 afos)

con posibilidad de reeleccién, aspectos que por técnica legislativa deberan ser
reguladas en laye

En relacién con la propuesta de modificacion del articulo 15° no se observa que se
indique el proceso de concurso publico para el nombramiento de los gerentes,
tampoco quién formularia los requisitos que deberian de cumplir los oferentes en
dicho concwso, ni el procedimiento para efectos de resolver oposiciones 0 recursos
contra los términos o resultados del concurso.

En este mismo tema, se considera importante que los Gerentes sean nombrados por la
Gerencia General, respondiendo a primse jerarquia organizacional.

En cuanto a la eleccion no se indica qué sucederia en caso de no alcanzarse el nUmero
de votos sefialados para la designacion.

También se observa que se elimina que la Junta Directiva pueda dejar sin efecto su
nombramient@n caso de considerar que no cumplen con sus funciones, tampoco cual
seria la instancia que ordenaria su cese y la votacion requerida para ello.

Visto lo sefialado en el primer péarrafo articulo 15° bis, en cuanto a que el gerente
general tendrd las facatles que las leyes sefialaban a favor del Presidente Ejecutivo,
se recomienda que técnicamente se incluya en el proyecto una norma que establezca
expresamente la derogatoria de la figura del Presidente Ejecutivo en el caso de la
Caja, y la definicion (o cexidén) de una Gerencia General, definiendo que las
competencias seran determinadas por la Junta Directiva.

En relaciéon con el punto 15° bis ¢) se recomienda aclarar lo dispuesto en cuanto a
representacién de la Caja, por cuanto el gerente general nocsebiado por el
Consejo de Gobierno sino por la Junta Directiva de la Institucion, por lo que se
considera que se aclare que el acuerdo de nombramiento corresponde al efectuado por
la Junta Directiva de la Caja, de igual forma sefalar el tipo de rep@éantme

tendra el Gerente, por cuento el inciso ch) que determina que el Presidente Ejecutivo
tiene apoderado generalisimo sin limite de suma, en la propuesta de andlisis es
eliminado.

En este mismo articulo, se recomienda eliminar el primer pagusoseiala: En

todos aquellos otros articulos donde la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social y otras normativas otorguen facultades a la presidencia de la Caja
Costarricense del Seguro Social, tales facultades se consideraran pamigerente
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general'realizando de formdirecta la reforma a los articulo que mencionan la figura
de Presidencia Ejecutiva, tal es el caso de los articulos 17 y 18. Que se leerian asi:

Articulo 17: " ElGerente General no podra nombrar, para que formen parte

del personal de la Caja, a los que estuvieren ligados con los miembros de la
Junta Directiva, con los gerentes de Division o con él, por parentesco de
consanguinidad hasta el tercer grado, inclusive, o de afinitasta segundo
grado, tambi®n inclusive (¢é)

Articulo 18: La Junta Directiva se reunird en sesién ordinaria una vez por
semana, y extraordinariamente para tratar asuntos urgentes, cada vez que se
convocada por ePresidente de la Junta por tres de sumiembros, quienes,

en tal caso, deber8n hacerl o por escr

7. Es oportuno sefialar a los sefiores diputados que en caso de prosperar la iniciativa en

estudio, la Junta Directiva de la Caja debera introducir los camigesares en los
textos de sus reglamentos de servicio e introducir las modificaciones necesarias en las
regulaciones que rigen para los seguros que administra. Razon por la cual sera
necesarioen caso de prosperar la iniciativ@otar el marco juridicale la necesaria
coherencia sistematica, instruyendo a la Institucion para las respectivas
modificaciones.

En Ultima instancia es importante sefialar que el Proceso de Restructuracién que actualmente
esta realizando la Institucion es concordante con elitespé la presente ley en cuanto a la
creacion de una Gerencia General en la Caja, con funciones debidamente establecidas y
designadas por |l a Junta Directiva Instituci

La licenciada Baena Isaza se refiere al criterio en consideracion, para kecapbya en las
laminas que se especifican a continuacion:

)

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
Proyecto de Ley
fiReforma de los articulos 6° y 15° y creacion de un articulo 15° Bis de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricende Seguro Social, Ley para restila autonomia
de |l a CCSS. o
Expediente 19.135
Oficio GA-20380314.

Resumen del Proyecto

A Eliminacion de la figura de Presidente Ejecutivo CCSS.
A Crea la figura de un Gerente General nombrado por medio de la Junta
Directiva y no del Consejo de Gobierno.
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A Determina el nombramiento del Gerente General y tres (3) Gerentes de
Division; Administrativo, Médico, Financiero, mediante concurso publico.

ii)

De la organizacionde laCaja:  TextoActual Texto Propuesto
Articulo 6°.« Articulo 6”.-

La Caja sera dirigida por una junta directiva, integrada en la sigulente forma:  1a Caja serd dwg
jun
e

1) Un presidents ejecutivo de reconocida experiencia y conocimientos en r una
[campo correspondients a i3 Institucion, designado libremente por el Consejo d
gobierno.

Su gestion se reglnd por ls sigulente normas:

a) Serd el funcionamiento de mayor jerarquia para efectos del gobierno de
Institucién, cuym Junta Directiva presidird, Le corresponderd fundamenta
velar porque se ajecuten las decisiones tomadas por la Junta Directiva, asi
coordinar Inmternamente la accién de la Institucién, y la de ésta con las d
instituclones del Estado. Asimismo, asumird las demas funciones que por
estdn reservadas al Presidente de fa Junta Directiva v las otras que le asigne
propia Junta.

b) Serd un funclonario de tiempo completo y dedicacion exclusi
consecuentemente no podré desempedar otro cargo publico ni
profesiones liberales.

¢) Podra ser removido libremente por el Cansejo de Gobierno, en cuyo ca
tendrd derecho a ls indemnizacién laboral que le corresponda por el ti
servido en el cargo. Para determinar esa indemnizacion se seguirdn las reglas
Hjadas an los articulos 28 y 29 del Codigo de Trabejo, con las imitaciones en
cuanto al monto que e50s articulos determinan,

ch) Tendrd la representacidn de la Institucidn, con facultades de spode
rvmlﬂmuhlhﬁuddn&mﬂowimﬂohhwbdénde
person

la sigu

erin en el Registro Piblico y bastard unicamente la publicacion
acuerdo de nombramiento en “La Gaceta”.

Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 6°.- Articulo 6°.-

() ()

2) Ocho personas de mixima honorabilidad,| Nueve personas de madximal
que seran nombradas asi: honorabilidad, que serdn nombradas
asi:

a) Dos representantes del Estado, de libre| a) Tres representantes del Estado, de
nombramiento del Consejo de Gobierno,| libre nombramiento del Consejo de
quienes no podran ser Ministros de Estado, ni| Gobierno  quienes no  podrdn  ser

isus delegados. ministros de Estado, ni sus delegados.
b) Tres representantes del sector patronal. b) Tres representantes del sector
i) Tres representantes del sector laboral, patronal.
c) Tres representantes del sector
laboral.
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Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo6°.-{...)
los miembros citados en Jos indsos b} y ) Los miembros citados

1.- los representantes del sector patronal y del
Izboral seran nombrades por &l Conseio
mehmonefectuadaspor

Articulo6°- ()

anteriores, se escogerany designaran conforme a las anteriores, se escogeran y designaran conforme 3

1)los representantss del sector patronal y del
= sector Izboral seran nombrades por el Conssjo de
arl del pais y sin que & Poder Ejecutivo
impugnar t2les designaciones.

2- En cuanto 3 los representantes del sector 2) En cuanto 2 los represenianies del sector
Eﬁuﬁyhhxd,mapmdaﬁdegiydes’gnapaﬁmdyhhxd,mmdaédeg’ry i

TEDr: 7 2 un representante 3l MovVimiento CoOpErativo;
representante 3l movimiento solidarisiz y

Nacional de Cooperativas con base en esta ley.
=i proceso para elegir 2 los tres represeniantes
sector patronal sera administrado, por 3 Uni
a| Costarricense de Caémaras y Asodadionss de
Empresa Privada conforme 2 1z presente ley.

en los incsos b) y d

Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 6°.- Articulo 6°.-
3.~ La Junta Directiva de Is Caja 3 con facién sufici ales paral Do su sono is tunta Dirwctiva
que inicien ol p de eleccion. El Poder Ejecutivo dispondra reg { brard una  presidencis
1oy procedimi por aplicar » los pr de elecsién, en los les solo podrén| que ejercerd sus funclones
|participar las organizaciones o los entes debidamente inscritos y organizados del por un afio y podra ser
lconformidad con la ley. Las elecch se realizardn en A bleas de Repr reslecto  consecutivamente,

de los movimientos sindical, cooperstive, solidarists y patronal. Cada una deberd
lebrarse por separado, observando las siguientes reglas:
3] €l peso de cada organizacion del ma
se determinard en funcién del nd o de sus fados afiliades al
wwﬂnmd‘mwm«MuMnmd
Inumerc de sus afiliades.
b) En loz proceso: de eleccian, no podran particip { ni emes en|
mmmhmm«ww

<) Loa rep deberin ser designados por sus ivas organizac

o3,

|mediante azsambless celebradas conforme a la ley.

) Las Asambieas de Repr elegirdn a los miembros de ls Junta Directiva de Iy
iCaja referides en este inciso, por mayoria absoluta de les bros de cada Asamblea.
: de Rep no se redme, no se celebra dentro del piazo fijado
© no elige al miembro de Junta Directiva respective, el Consejo de|
lo nombrara libremente.

i no es elegido por mayoria absoluts de I A blea de Rep , el Consejo de|
ie nombraré de una terna formada por los tres didatos que cbtuvieron la
Imayor cantidad de votos en la eleccién. El Consejo de Goblerno no podri rechazar esta
terna.

4.~ Los miembros de la Junta Directiva de la Institucién gque repr @ los
flaboral y patronal, serin nombrados por pericdos de custro afios y podrin ser

roelegidos.”

tas: funclones de 1o
presidencia == limitardn 2
coordiner fas sesiones de laf
unta Dwrectiva y representar
& la nstitucion en aguelkos)
8c105 protocolarios en gue
asi se acuerde. La eleccion
del presidente de la jonta
Directiva requerira de una
votacion no menor de siste
votos del twotal de los
directivos,
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Texto Actaal

Texto Propuesto

Articulo 15°-

Lz Junta Directiva, 2 propuesta del Presidente
inistrativa, uno meédico y otro financiero, quienes
an 2 su cargo lz administracién en sus

respectivos campos de competencia, Iz cual sera

\determinada por la junta Directiva.

Duraran seis af0s en sus cargos y podran ser

reclegidos  indefinidaments.  Serdn inamowibles

|durante el periodo de su cometido, salvo que, = juicio

\de I= Junta Directiva, no cumplan con sus funciones

0 gque se declare contrz ellos slguna responsabilidad
hiegaldemdolepem!.aulomm

Para ocupar el cargo de gerente de Division es
necesario reunir los mismos requisitos que se exigen
para ser miembro de la Junta Directiva.

lnsgautsdeﬁmmmabnm
vpuhi:nonsdebsn-embrosdeh
Directiva, lo mismo gue 3 sus casos o= cesacion

=l desempeno de sus cargos.

Articulo 15°-
L= Juntz Directiva nombrars medi o piblico. un
gerente general y tres gerentes de division: uno
administrativo, uno médico y otro financiero, quienes
tendran 2 su cargo la administracion en sus respectivos
campos de compstencia, |2 cusl ser2 determinadz por la
Junta Directiva.
L3 cleccion del geremte y de los gerentes de division
de los integrantes de Iz Junta Directiva. Duraran seis afios en
Sus cargos y podran ser reslegidos hasts por dos periodos.
Seran inamovibles durante el periodo de su cometido, salvo
que, mediznte procedimiento sdministrativo disciplinario se
les comprusbe incumplimiento de deberes o que se declare
contra ellos alguna responsabilidad lega! de indole penal, civil
0 administrativa.
Para ocupar el cargo de gerente gensral o de gerente de
division sera necesario reunir los requisitos profesionzles
gue e acrediten para d pef las respectivas
responsabilidades.
El zerente zenerz! y los gerentes de division estaran sujetos 2
fzs mismas restriccionss y prohibicionss de los miembros de
Iz Juntz Directiva, lo mismo gue 3 sus casos de cesacion en |
desempsfio de sus cargos.
13 junta Directiva podra crear y definir otras divisiones, cada
una con su respectivo director, cuando lo considere
convenients, de acuerdo con las necesidades de Iz

insttucen™

viii)

Articulo nuevo Articulo 15° bis.-

En todos aquellos otros articulos donde I Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social y otras normativas otorguen facultades a la presidencia de la Caja
Costarricense del Seguro Social, tales facultades se comiderarin propiss del gerente
general. Ademds, seridn fundionesdel gerente general las sigulentes:

a) Sera e funcionario de mayor jerarquia para efectos del gobiemo de la institucion. Le
correspondera fundamentalmente velar porque se ejecuten las decisiones tomadas por la
Junta Directiva, asl como coordinar internamente la accion de la institucion, y s de esta
con las demas instituciones del Estado.

b} Sera un fundionario de tiempo completo y dedicacion exclusiva; consecuentemente no
podra desempefiar otro cargo publico ni ejercer profesiones liberales.

¢} Tendra la representacion de la institucion, con facultades de apoderado generalisimo
sin imitacion de suma. No serd necesaria la inscripcion de su personeria en el Registro
Pablico y bastard Gnicamente la publicacién de acuerdo de nombramiento en "La
Gaceta”.

d) Debera presentar a la Junta Directiva un plan de desarrollo institucional a sels afos
plazo, basado en las necesidades de salud de la poblacion, que defina las necesidades
de recurnsos humanos, técnicos, de infraestructuras y financieros. El gerente deberd
presentar el plan en un plazo no mayor de seis meses luego de su nombramiento, y una
vez presentado, el plan de desarrollo institucional deberd hacerse publico y debera ser
analizado y aprobado o recharado con fundamento, por la Junta Directiva de la
institucion en un plazo no mayor de tres meses después de la fecha de su
presentacion.” Rige seis meses después de su publicacion.
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Andlisis del Proyecto

El enfoque principal esta enmarcado en la eliminacion de la figura de la Presidencia Ejecutiva
y en especial su nombramiento por parte del Consejo de Gobierno.

A Procuraduria General de la Republica Opinién Juridica:Dé@ayo 2.001
( ¢€) el cargoeeagerenglgeneral eliminado por ello el de presidente ejecutivo, seria
un asunto de politica legislativa. Es dec¢anto seria constitucional el tener un presidente
ejecutivo como un gerente generglor lo que la decision, en uno u otro sentidetia un
asunto de conveniencia |l egislativa (¢é)
Resaltado es propio

Observaciones art. 6°

A Eleccién sectorial Junta Directiva:

mantener disposicionesprocedimiento de seleccion estos representantes es
recomendable por cuanto estableciammarco regulatorio para dicha seleccién Ademas
mantener el inciso que regyariodo de nombramiento.

A Instancia competente:

No se indica cudl seria para instaurar pegbceso de concursopublico para el
nombramiento de los gerentes, tampoeceén formularia los requisitos que deberian de
cumplir los oferentes en dicho concurso, ni el procedimiento para efectossaleer
oposiciones o recursosontra los términos o resultados del concurso.

Observaciones art. 15:

A Votos:

En cuanto a l@leccion de Gerentego se indica qué sucederia en casoaalcanzarse
el niumero de votossefalados para la designacion.

A Nombramiento

A gerentes:

Recomendar que la Junta Directiva pueda dejar sin efectorshramiento en caso de
considerar que no cumplencon sus funciones (solo por procedimiento administrativo
disciplinario).

A Derogatoria expresa

Se recomienda que técnicamente se incluya en el proyecto una norma que establezca
expresamentka derogatoria de la figura del Presidente Ejecutiveen el caso d&a Caja, y
la definicion (o creacion) de una Gerencia General, definiendo que las competencias seran
determinadas por la Junta Directiva.

Observaciones art. 15 bis
A Reforma expresa
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En este se recomienda eliminar el primer parrafo que seffafatddos aquellos
otros articulos donde la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social y otras normativas otorguen facultades a la presidencia de la Caja
Costarricense del Seguro Social, tales facultades se consideraran propias del
gerente geneal"

realizar de formalirecta la reforma a los articslgque mencionan la figura de
Presidencia Ejecutiva, tal es el caso de los articulos 17 y 18. Que se leerian asi:

Observaciones art. 15 bis.

A Articulo 17: " El Gerente General no podra nombar, para que formen parte del
personal de la Caja, a los que estuvieren ligados con los miembros de la Junta
Directiva, con los gerentes de Division o con él, por parentesco de consanguinidad
hasta el tercer grado, inclusive, o de afinidad hasta segunaidogtambién inclusive
(€)

A Articulo 18- La Junta Directiva se reunira en sesion ordinaria una vez por semana, y
extraordinariamente para tratar asuntos urgentes, cada vez que se convocada por el
Presidente de la Juntao por tres de sus miembros, quignes tal caso, deberan
hacerl o por escrito indicando el objeto

Propuesta de acuerdo:

A Conocido el oficio CAS37-2014 de la Comisién Permanente de Asuntos Sociales de
la Asamblea Legislativa, donde solicita el critedle la Institucién, sobre el
expediente numero 19135, Proyecto reforma de los articulos 6 y 15 y creacién de un
articulo 15 Bis de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, N°
17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas, Ley para raskautonomia de la
CCSS;con fundament@n las consideraciones y recomendaciones vertidas en oficio
GA-2038014 de la Gerencia Administrativa, y el oficio 83282014, de la
Direccién Juridica, la Junta Directiva acuerda comunicar a la Comision eoreylt
gue la Caja Costarricense de Seguro Social, no encuentra oposicion a la iniciativa
parlamentaria, pero considera de importancia que se analicen las observaciones
sefialadas que mejorarian la propuesta para que sea técnica y legalmente viable.

El Director Fallas Camacho manifiesta no estar de acuerdo con la redaccién del puestdo,

parece que se deberia de indican claridad, que existuna oposicion total y no una oposicion
parcial.

En la misma linea, el Director Alvarado Rivera manifiesta que deben ser contundentes, o se esta
de acuerdo, o no. Detalla que si la Asamblea Legislativa hace la consulta para un proyecto de
Ley, con algunas observaciones que no son de satisfacclanJdeta Directiva, o bien, porque

va en contra de lo que lo que la Institucion considera correcto, es lo que se debe contestar. No

corresponde indicarle a la Asamblea Legislativa, como debe trabajar, seria hacer el trabajo
legislativo.
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El Director Lora Chaves manifiesta estar de acuerdo con eliminar la Presidencia Ejecutiva, no
obstante, considera que el Organo Colegiado debe valorar y analizar el tema, de manera que les
permita, proponer un texto sustitutivo a la Asamblea Legislativa, y asiastgriecidos los
aspectos mas relevantes de la autonomia de la Institucion. Sugiere que se rechace la propuesta d
la Asamblea Legislativa e, instruir, a la Direccion Juridica para que elabore la propuesta, en
términos de que se elimine la PresidencizEjea.

El Gerente Administrativo considera importante indicar que desde la administracion anterior, en
una de las presentaciones sobre el tema de reestructuracion, se manejaba la idea y la pertinenciz
de la creacion de una Gerencia General y la edicidm de la figura de la Presidencia Ejecutiva,
inclusive, en la propuesta que la anterior Presidenta Ejecutiva presentd a la Junta Directiva, se
hacia referencia a tres Gerencias que son las que estan establecidas en la Ley. Desde ese pun
de vista,estima equilibrada la linea de la propuesta. En el oficio N° 20.380, en la pagina N° 7,
enviado a esta Junta Directiva por parte de la Gerencia Administrativa, esta contenida la lista de
las observaciones puntuales al articulado, que ha sido lo acoatlomde anotar a los
considerandos de la propuesta de acuerdo, lo menciona para que quede claro, que la linea genere
del proyecto, ha sido consistente con el trabajo realizado.

El Director Barrantes Mufioz considera que no se deben limitar a reacciomampeopuesta que

viene de la Asamblea Legislativa, sino, aprovechar la oportunidad. La segunda propuesta del
Director Loria Chaves, en el sentido de que la Institucién de cara a este tema, que tiene relaciéon
directa con el Gobierno de la Caja, pudieras bien profundizar y precisar mas el tema, que
surja una propuesta mas completa de parte de la Institucion para presentarla a la Asamblea
Legislativa, partiendo de que se considera necesario realizar ajustes en la linea de recuperar y
fortalecer la autommia de la Caja. No obstante, considera que algunos temas se deben discutir
un poco mas, por ejemplo; convendrian que los Gerentes se nombren por periodos de seis afios, ¢
podria ser un periodo mas acorde, con los periodos de los nombramientos telérdctiva,

es un tema discutible, de cara a no generar una estructura tan inflexible, sujeta a que una
remocion tenga que llevar esos procesos que generan tanta tension a lo interno; de manera que |z
normativa no sea tan rigida y le permitan a la JDiriectiva, una mayor posibilidad de direccion

para la Institucion.

Como resumen, la doctora Saenz Madrigal, interpreta que el criterio seria que la Junta Directiva
reconoce la necesidad de realizar cambios a nivel de la figura de la Presidencia Ejeastia,
comparte la propuesta, no obstante, se esta trabajando en esa linea.

Por su parte, el Director Devandas Brenes manifiesta que en la explicacion recibida, las
diferencias son detalles, no existe nada de gran calado, por ejemplo, cuando seuedica
Gerente puede ser removido, sino cumple sus funciones. En la Ley se agrega, absurdamente,
que se realice el debido proceso; esa situacion siempre ha sido asi. Considera que es un erroi
modificar la forma de eleccién de los representantekslesectores. Estima que la Junta
Directiva sefiale que esta de acuerdo con la esencia del Proyecto y que se reserva, el derecho d
enviar una propuesta en el mismo sentido. Enfatiza en que se trata de una lectura politica, de
manera que debe quedauy claro, que la Junta Directiva esta de acuerdo en eliminar la
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Presidencia Ejecutiva, con las observaciones técnicas al Proyecto actual y se reserva el derecho
que le corresponde, de presentar las reformas méas concretas a la Comisién, porquaeta la m

que don José Luis Loria propone, significa comenzar de cero el camino en la Asamblea
Legislativa. Mientras que en este momento, existe un proyecto presentado, publicado, esta en la
Comision Legislativa, estad siendo consultado, estima que esm@ha;aparlamentariamente,
correcto.

La Presiderd Ejecutiva de nuevo manifiesjae se debe sefalar a la Comision que consulta, que

la Junta Directiva admite el tema de la reforma a la Presidencia Ejecutiva, y ha estado trabajando
en esa linea; no obsta, la forma en la que estd planteado el Proyecto de Ley, es la que no
comparte.

El Director Fallas Camacho anota que se debe tener cautela en lo que se envia a la Asamblea
Legislativa, dado que al indicar que la Junta Directiva esta de acuerdomopuiesta, pero se
recomienda se modifiqguen algunos aspectos. Le preocupa porque, eventualmente, se podria
interpretar que la Caja se opone al Proyecto de Ley. Por lo que le parece se envie una propueste
bien estructurada, en principio se debecadgque se opone, porque en lo que estan planteando
tiene mucha deficiencia y es preocupante un posible perjuicio para la Institucion.

Respecto de lo indado por el Dr. Devandas Brenediere la doctora Sdenz Madrigal que se

esta analizando la propsta del Proyecto de Ley, con las reformas que propone la Gerencia
Administrativa, y es ahi, donde el Organo Colegiado tiene la duda; en el sentido de que si
manifiesta no oponerse al Proyecto de Ley no, necesariamente, la Comisién consultante tomara
en aenta las recomendaciones sefialadas por la Caja, de ahi, la preocupacion en indicar que se
admite en principio, pero la forma en que esta redactado el Proyecto de Ley, no se comparte. En
el momento en que se indiqgue que la Caja esta de acuerdacesanmente, estd obligada a
analizar las observaciones; de manera que se busca una redaccién en la que se indique que s
admite la importancia de ese cambio, pero que se necesita un trabajo mas detallado; por lo que
si la Junta Directiva consideraig esa es la via; se debe tomar un acuerdo, en términos de que
se realice un seguimiento al Proyecto de Ley , a nivel de la Asamblea Legislativa, con el fin de
gue no sea modificado y sea afectada la Institucion.

El Director Loria Chaves indica que Rloyecto establece tres Gerencias, ademas de la general.
Personalmente, estima que si el Proyecto de Ley establece que no se pueden crear mas
Gerencias, solo direcciones y no se contempla la Gerencia de Pensiones, siendo esta uno de los
pilares y un Rgimen de la Seguridad social y que se requiere una Gerencia, en ese sentido esto
existe una discusion de fondo. Ademas, no le queda claro, cdmo sera la organizacion de la Caja
que desde ya es muy compleja, no imagina como sera dentro de cinco afidder&ogoe se
pueden establecer las tres Gerencias, pero no impedir la creacion de otras, porque ese aspecto
eventualmente, vendria a reprimir a la Institucion, que tiene la responsabilidad del gobierno y la
administracion de los Seguros Sociales ertdCR&ca, pueda resolver ese tema. El gobiernoy la
administracion de los Seguros Sociales, es un principio constitucional que tiene la Caja, no es tan
simple, si bien es cierto, el Organo Colegiado esta de acuerdo con la modificacion de la
Presidencia Ecutiva y la Gerencia General, no asi con otros temas.
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El Gerente Administrativo, realiza un resumen del orden de como se han dado los hechos, en
primera instancia. En algin momento, la Junta Directiva conoce una primera propuesta de
reorganizacion dea alta direccion, en ese sentido, solicita a la administracion (Presidencia
Ejecutiva y Cuerpo Gerencial), presentar un planteamiento. De manera que se tiene pendiente
la programaciéon de un taller, para finiquitar la propuesta que acompafara l&s ajust
reglamentarios vy las leyes que sean pertinentes. Por otro lado, se le podria manifestar a la
Asamblea Legislativa, el interés legitimo y estratégico de ésta Junta Directiva de abordar esta
tematica, que se esta trabajando en el asunto y se resgremehto estratégico y propicio, para
presentar la propuesta correspondiente.

Por su parte, el Director Gutiérrez Jiménez manifiesta que en principio, el sector representante de
la parte patronal, estd en acuerdo con lo propuesto. No obstante, dgisters aspectos de

forma en la redaccién que le parece deben ser modificados; como ejemplo, se indica que el
jerarca es la Gerencia General y no es asi, lo es la Junta Directiva. Le parece que el que
promueve el Proyecto de Ley, haya querido indisaraspecto; sin embargo, en la redaccion se
puede mejor en la forma. Por otro lado, no se indica cuantos votos se necesitan para nombrar al
Gerente General y estima que, hacerlo con siete personas se le estaria dando mucho poder a I:
minoria, signifi@ que se tiene que llegar a un consenso, y no se enmarca dentro de lo que
normalmente se estila, para las votaciones en este Organo Colegiado; ese entre otros aspectos
porque éstas no son todas las observaciones que considera pertinentes lealmaece que se
manifiesta a la Asamblea Legislativa la anuencia al concepto del Proyecto de Ley, pero no,
necesariamente, a las formas que recoge, en algunos de sus articulos. Siendo que son varios lo
Directores que han realizado observaciones aldetoyen analisis, ve la conveniencia que la
Gerencia, realice las observaciones y lo presente para analisis, nuevamente, a la Junta Directiva
y, asi, enviar la propuesta a la Asamblea Legislativa con las observaciones comentadas.

El Diredor Barrantes MfAoz manifiesta que observa de parte de los Miembros del sector
patronal, una actuacion de fraccién y lo sefala, porque tiene entendido que la Junta Directiva no
reconoce fracciones, pero, si es que la reconoce para fraccionarse, no le parece, porque el
nombramiento es virtud de una conformacién tripartita y bienvenido el esfuerzo de articularse.
No obstante, su preocupacion es en el orden de fraccionar la Junta Directiva, dado que considera
puede resultar inconveniente.

En la misma linea, don Adolfee refiere al comentario de don Rolando y sefiala que representa

un sector, de la misma manera en que cada uno representa un sector. Se pueden presenta
situaciones 0 momentos, en que el sector presenta su participacion como bloque, porque es un
aspectoque desean dejar por sentado y habra votaciones, en las que no, necesariamente, haya
coincidencia, dado que se pretende que el sector patronal articule conceptos, mas que votaciones
particulares. En ese sentido, solicita que se deje de indicar lestddas de antes y los
Directores de ahora, aclara que no ha sido don Rolando el que ha utilizado el término; pero
aprovecha la oportunidad para hacer la solicitud. Agrega que no lo determina como un signo de
agresion, sino que coincide en que los tehss sido muy marcados por sector. Comparte con

don Rolando la posicién de que mientras exista el dialogo, se tiene mayor posibilidad de avanzar.
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y habiéndose hecho la presentacion respectiva por parte de la licenciada Martha Baena
Isaza, Asesora de la Ge&mncia Administrativa, con fundamentaen las consideraciones y
recomendaciones vertidas en citado oficio nimere2828614 y en la nota nimero BIR28

2014, de la Direccién Juridica, la Junta Direciiea forma unanimeACUERDA comunicar a

la Comisién cosaultante que considera oportuna y apoya la iniciativa de eliminar la figura de la
Presidencia Ejecutiva, por lo que se remiten algunas observaciones técnicas a ella. Ademas,
resuelve informar a dicha Comision que la Institucion procedera a ampliar |agachsees de

forma y fondo, a fin de garantizar la viabilidad del Proyecto de ley.

Sometida a votacion la mocidon para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El Director Alvarado Rivera sgisculpa y se retira del salon de sesiones.

ARTICULO 6°

Se presenta la consulta en relacién corexglediente numero 19.099, Proyecto ley para la
libertad religiosa y de cultogue traslada a la Junta Directivaediante la nota numero
PE.38.94914, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia
de la comunicacién fechada 31 de julio del presente afio, nUmeRA€ZD14, suscrita por la

Jefa de Area de la Comision PermanenteGiibierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Administrativa, contenido en el oficio numero GA
2038614, de fecha 20 de agosto en curso, que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

. AAntecedentes

En fecha 30 de julio 2014, mediante oficio @&42014, la licenciada Rosa Maria Vega
Campos, Jefa Area Comision Permanente de Gobierno y Administracién de la Asamblea
Legislativa, comunica que en la sesién numero N° 12 se aprobé mocion para coraultar a
Caja elmencionado en el epigrafe.

Mediante oficio P.E38.94914, la licenciada Monica Acosta Valverde, Jefe de Despacho,
remite la consulta a la Secretaria de Junta Directiva Institucional, quien a su vez por medio
del oficio namero N° JBPL-00005314, del 1° de agosto, solicita a la Gerencia
Administrativa, externar criterio referente al expediente mencionado.

[I.  Resumen proyecto

Con la presente iniciativa se promueve regularizar la actividad religiosa en nuestro pais. Para

tal propdsito, se establecen una serie de obligaciones para el Estado y sus entes, entre los

cuales se encuentran: el deber del Estado de promover y garantiraldad de conciencia

y de religion, facilitando formas de culto que no se opongan a la moral universal o a las
56



N° 8734

buenas costumbres. El deber del Estado y sus instituciones de que ninguna persona sufra de
discriminacion alguna por su libertad de religihdeber del Estado de promover la creacion

y el desarrollo de programas y servicios dirigidos a facilitar la igualdad de conciencia y de
religion.

Para lograr los objetivos que persigue el proyecto de ley, se adoptan una serie de mecanismos
de controlpara el ejercicio de la libertad cultual, acciones para dotar de recursos econémicos
a las organizaciones religiosas no catolicas y medidas que promueven la agrupaciéon de los
diferentes grupos.

lll.  Criterio legal

La Gerencia Administrativanaliza el proyecto por medio de la Direccién Juridica, y de la
Asesoria Legal, quienes después de un andlisis integral sefialan los siguientes aspectos:

De previo al andlisis del proyecto, es necesario referenciar la materia que regula el proyecto
de ley en especial algunas normas juridicas y votos de la Sala Constitucional:

El articulo 75 de la Constitucion Politica sefiala:

fiLa Religion Catdlica, Apostolica, Romana, es la del Estado, el cual contribuye a su
mantenimiento, sin impedir el libre ejercicen la Republica de otros cultos que no se
opongan a la moral ni a las buenas costumbres

Costa Rica, a diferencia de otros Estados ha seguido una tendencia confesional, (adoptada
como suya la religion Catdlica, Apostdlica y Romana). Complementariaméat€arta
Fundamental garantiza la libertad de culto.

Asi mismo la Sala Constitucional, se ha pronunciado en relacion a la Libertad de religion, de
la siguiente manera:

( é) La | ibertad religiosa encierra, en
facultades. En este sentido, en primer lugar se refiere al plano individual, es decir, la
libertad de conciencia, que debe ser considera como un derecho publico subjetivo
individual, esgrimido frente al Estado, para exigirle la abstencion y proteccién de
ataques de otras personas o0 entidades. Consiste en la posibilidad, juridicamente
garantizada, de acomodar al sujeto, su conducta religiosa y su forma de vida a lo que
prescriba su propia conviccién, sin ser obligado a hacer cosa contraria a ella. En
segunddugar, se refiere al plano social, la libertad de culto, que se traduce en el
derecho a practicar externamente la creencia hecha propia. Ademas la integran la
libertad de proselitismo o propaganda, la libertad de congregacion o fundacion, la
libertad de @sefianza, el derecho de reunion y asociacion y los derechos de la
comuni dades religiosas, etc.o(é€)
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( é El articulo 75 de la Constitucion dispone que el Estado debe contribuir al
mantenimiento de la religibn Catdlica, esta norma no puede interpretarse en
sentido restrictivo por el contrario,se entiende que el Estado tiene una obligacion

en sentido general, de cooperar con las diferentes confesiones religiosas que
profesan los habitantes del pais, y en forma especifica con la Iglesia Catdlsia.
obligacion constitucional consiste en posibilitar la formacion religiosa en los centros
docentes publicos, en la creacion necesaria para el desarrollo y no concretamente en
la asistencia de financiamiento econémico. Con esto, la norma suprema considera de
interés general la satisfaccion de las necesidades religiosas, pese a la existencia de
personas que no participen de ellas. Adendehe interpretarse, no como un
indicador de parcialidad de la Constitucion en beneficio de una confesién religiosa
determinada, sio como un indicador de una realidad sociologica, cual es la
mencion expresa a la confesion indiscutiblemente mas arraigada y extendida en
nuestro paisjo que en ningiin momento implica una discriminacion por parte de los
poderes publicos para las demasfasiones o para los ciudadanos aconfesionales

(e)

El proyecto de marras busca promover y garantizar la actividad religiosa entre los diversos
credos que profesan los habitantes de la Republica y, de esa forma, incorporar practicas que
eran exclusivas parlos ministros catdlicos, tal es el caso de la celebracion de matrimonios,
las exoneraciones que se otorgan solo a favor de un credo religioso, y el respaldo econdémico
que recibe la iglesia catélica de forma exclusiva.

De tal inteligencia podemos mencanlo establecido por el Departamento de Servicios
Técnicos, de la Asamblea Legislativa, que sefala:

Fieles a los principios de libertad y de igualdad, presupuestos esenciales del Estado
social de Derecho, el Estado debe procurar, por todos los medioseggae a su
alcance, que los ciudadanos gocen a plenitud de sus libertades y derechos
fundamentales, sin crear a favor de unos y en perjuicio de otros, distinciones,
exclusiones, limitaciones o preferencia.

Esta idea, que irradia todo el quehacer de laavitel Estado y de los habitantes en

los Estados democraticos, no puede ser aminorada, socavada o reducida, aduciendo
de que, por la diversidad del cuerpo social o de los individuos que lo conforman, al
Estado se le dificulta desplegar una actividad queagtice a todos el ejercicio por

igual de las libertades fundamentales. En estos casos, el Estado y sus érganos deben
disefiar politicas y acciones tendientes a lograr que todos los habitantes de la
Republica ejerzan por igual todos los derechos que la @oosin Politica y
Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos les otorgan.
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Atendiendo a los principios constitucionales de racionalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, el Estado esta juridicamente obligado a instar, por igual, a todos
los ciudadanos para que ejerzan sus libertaties.

En apego a lo anterior, el Estado de Costa Rica debe ser respetuoso de los derechos que los
convenios internacionales sobre Derechos Humanos que otorgan y garantizan a los habitantes
del pais los cuales est@or encima de las normas constitucionales. Uno de estos derechos
fundamentales que tienen todos los individuos es el de no discriminacion, por lo cual el
Estado debe procurar la igualdad de conciencia y religion.

Planteadas las anteriores consideraciomeslizaremos el articulado del proyecto, con el fin
de determinar que se encuentre ajustado a los parametros necesarios a nivel constitucional y
conforme a elementos técnicos acordes con la normativa nacional.

Articulo 1°: Se recomienda que se precisajee consiste la garantia que se estableceria a los
derechos definidos en dicha norma, asi como se precise el concepto de las libertades
sefaladas (religiosa y de culto, de opinidn y de conciencia, libertad de asociacion y reunion,
en relacion con objetde la Ley. Asimismo, se recomienda que el ejercicio de las libertades
sefaladas en dicha Ley no sea irrestricto, y que su ejercicio se encuentra limitado tanto por
principios constitucionales como por disposiciones legales.

Articulo 2°; Se recomienda quee incluya que el ejercicio de las libertades a que se hace
referencia podra ser sujeto de limitaciones o0 restricciones segun lo dispuesto en la
Constitucion o la Ley.

r al f i nadcionde | a

Articulo 3°; Se recomienda a
d religiosa fundeze

agreg
O restricci-n a la |iberta

r
Articulo 6°: Se recomienda revisar lo dispuesto en el dltimo péarrafo porque suprime la

posibilidad de alegar o argumentar la objecion de conciencia jadtfien razones religiosas
para no cumplir una disposicion legal.

Articulo 7°: Se recomienda agregar que la organizacién religiosa requiere para su
reconocimiento de una estructura formal debidamente inscrita y que no sea de carecer
transitorio; no se obsea que se indique la necesidad de inscripcidbn para que tengan
reconocimiento de personalidad juridica propia, por lo que se recomienda no solo establecer
las condiciones necesarias para acceder a dicha personalidad sino también ante que instancie
administativa deberan estar inscritas para gozar de la misma.

! Informe técnico del Proyecto de ley: Derechos religiosos expedidiitd3.183 Gicio N° 475.98informe a cargo del.ic.
Fernando Castillo Viquez y revisado por la Dra. Elena Fallas pMégal998
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Articulo 8°: Se infiere en el inciso a) que se da un reconocimiento a las organizaciones
religiosas de hecho, sin que se establezca condiciones o requisitos para su operacién, por lo
gue se recomiendgue se incluya regulacion en tal sentido.

Articulo 10°: Es una reiteracion de lo sefalado en los articulos 1, 2 y 3 del Proyecto. Es
importante sefialar que el articulo sefiala que todas las organizaciones religiosas son iguales
en derechos y obligacies, lo cual en tesis de principio es claro, pero es de recordar que la
Constitucion Politica, adjudica etantenimienta la iglesia catdlica, lo que implica que el
Estado destina recursos para dicho organizacion, siendo un mandato de tipo constitucional
especifico, no podria igualar en tal sentido a las demas organizaciones no contempladas en la
Constitucion.

Articulos 11°, 12°:Se recomienda, reiterar, que el ejercicio de las libertades a que se hace
referencia podran ser sujetas de limitaciones oigcesines segun lo dispuesto en la
Constitucion o la Ley.

Articulo 13° El articulo, sefiala que bajo ninguna circunstancias se clausurara un local
templo o culto en razén de su ubicacion, y que en caso de que el cierre responda a un plan
regulador, la muipalidad debera indemnizar a la organizacién religiosa, aspectos que
podrian devenir en inconstitucionales y contrarios a las normas vigentes, de igual forma se
establece que la regulaciones sanitarias no podran alegar requisitos de caracter urbano para
otorgar permisos, con lo cual se contrariaria la normativa para el otorgamiento de permisos
sanitarios que debe contemplar aspectos establecidos para funcionamiento, en especial
cuando se trata de lugares que posiblemente albergaran un gran nUmeronas.perso

Articulo 14°: Se recomienda, reiterar, que el ejercicio de las libertades a que se hace
referencia podran ser sujetas de limitaciones o restricciones segun lo dispuesto en la
Constitucion o la Ley.

Articulo 15°: Se r ecomi enda ad ejergcem rde dichos denechssndehera e
adecuarse a los limites y restricciones que se dispongan por disposicion constitucional o
l egal 0.

Articulo 16°: En relacion con la falta establecida se observa que la conducta que se tipifica es
muy imprecisa, por lgue se recomienda que se aclare cudles serian las conductas que
podrian ser eventuales sancionables, no se indica que instancia del Ministerio de Justicia seria
la encargada de determinar la existencia de la falta, tampoco el procedimiento mediante el
cual se determinaria la falta, ni tampoco cuales serian los elementos de gradaciéon para
determinar los niveles de gravedad de las faltas a efecto de imponer la sancion.

Articulo17°:se recomi enda aclarar que se entiende

Articulo 22°: Se recomienda aclarar que se entiende que las actividades que se indican no
generaran derecho laboral alguno y no se consideraran una prestacion de tipo laboral en el
tanto no exista una contraprestacion por el servicio prestado.
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Articulo 24°: Derecho de asistencia y visitacion religiosa, se recomienda indicar que la Caja
se encuentra exenta de la aplicacion de lo alli dispuesto, lo anterior sin perjuicio de que la
Caja en ejercicio de su autonomia pueda dictar disposiciones para permitstdacas y
visitacion religiosa.

Articulo 26°: Derechos de las organizaciones religiosas, se recomienda que se aclare como se
aplicaria los derechos a la libertad religiosa, libertad de opinidon y de conciencia, y libertad de
asociacion y de reunion, pomen principio los mismos son derechos de caracter individual
gue se pueden ejercer a través de organizaciones.

Articulo 28°: El articulo establece que los templos, locales y lugares de culto solo deberan
responder para su apertura las regulaciones ganitdel Poder Ejecutivo y de las
municipales, obviando los parametros de ente regulador en materia sanitaria que es el
Ministerio de Salud.

Articulo 30°: Se recomienda aclarar que se entiende que las actividades que se indican no
generaran derecho labbrguno y no se consideraran una prestacion de tipo laboral en el
tanto no exista una contraprestacion por el servicio prestado.

Articulo 35°: Se propone la creaciéon de la Direccion General de Asuntos Religiosos,
tratAndose de un organismo que de formelusiva se dedicara solo a la atencion de la
presente ley, tornandose quizas en un crecimiento innecesario del aparato estatal, y contrario
a las disposiciones recientes del Gobierno de turno quien hace esfuerzos por reducir el
crecimiento desmedido de treacion de plazas. Por otro lado algunas de sus funciones estan
ya definidas a instituciones como la Defensoria de los Habitantes, adicionalmente tareas
como la de inciso p) relacionada con la declaratoria de idoneidad para percibir recursos
publicos,no esta clara, en virtud de que no existe en el texto la mencionada declaratoria, o los
supuestos en gue se daria tal entrega de recursos.

Articulo 60°: En este articulo se reitera lo establecido en el articulo 28 referente a las
instancias pertinentes f@a otorgar los permisos, obviando nuevamente las potestades
asignadas al Ministerio de Salud.

Articulo 61°: EIl articulo menciona que el Estado garantizara y protegera la apertura y
funcionamiento de los locales religiosos, lo cual establece una condibliyatoria al

Estado, sin contemplar las normativas en la materia que deben ser atendidas en relaciéon a la
apertura y funcionamiento de establecimientos publicos. De igual forma se establece que ante
la contaminacion soénica, el Ministerio de salud norgadalizar el cierre del establecimiento,

lo que contradice lo establecido en la materia en el tema.

Articulo 62°: Establece la imposibilidad de solicitar uso de suelo por parte de las
autoridades, bastando la declaracién jurada de la ubicacion dep#maasuplir el requisito,
adicionalmente establece que los locales que demuestren funcionamiento por mas de 10 afios,
deberan ser dotadas del permiso de uso de suelo y de permiso de salud, Lo cual devendria er
una practica fuera de la normativa vigerg&blecida.
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Articulo 63°: Establece que en caso de un mal uso de los locales de culto, cuando exista una
denuncia de un acto ilicito, se emplace a las partes involucradas. Lo cual contraviene las
potestades judiciales y de policia que deben ejercer tasdades en actividades ilicitas con

un protocolo de seguridad previamente establecido y que responde a la proteccion y seguridad
ciudadana, pretender limitar la actuacion de una autoridad competente ante la sospecha de un
ilicito, podria devenir en inestitucional.

Articulo 66°: Establece la declaratoria de utilidad publica, solo con haber funcionado tres
afos y demostrar aportes significativos en el crecimiento espiritual, con lo cual podran gozar
de concesiones administrativas y econdémicas por gattBoder Ejecutivo, determinandose

gue no existe un proceso establecido para tal declaratoria y los requisitos establecidos no
determinan las razones por las cuales se considera que la actividad y desarrollo es
particularmente (til para los intereses @altado y llena una necesidad social, razones
estratégicas que deben determinar la declaratoria.

IV. Conclusiones

Las normas que integran la Constitucion Poljtreguieren que se les dote de un contenido
preciso por medio de las leyes, pues no basta con que se les postule como principios, los
convenios internacionales ratificados por Costa Rica, asi como el articulo 75 del texto
constitucional ya analizado, estkeden el derecho a la libertad religiosa de las personas que
habitan en el pais.

Si bien el Estado puede asumir la proteccién de esta libertad por medio de una ley especifica,
gue pueda crear las condiciones favorables al desarrollo de la actividexbaelgfin de que

los habitantes puedan ejercer eficazmente los derechos y deberes propios de su religion, estas
deben responder a principios de proporcionalidad, conveniencia y seguridad juridica.

Segun lo dispone el texto del articulo 75 de la ComrshituPolitica se puede sefialar que la
financiacion de las actividades religiosas por parte del Estado es uno de los factores que
pueden poner a los miembros de las religiones minoritarias en situacion desventajosa, si las
organizaciones de las colectividsdreligiosas mayoritarias reciben subvenciones del Estado

y las otras no, o si las personas se ven obligadas, mediante la imposicion tributaria, a apoyar a
una religibn a la que no pertenece, podria sefialarse que de esa forma se presenta la
discriminacionaludida.

Sin embargo, si bien no existe en Costa Rica una ley que retna y regule los diferentes
aspectos de la libertad religiosa, es importante sefialar que la presente iniciativa tiene algunos
aspectos de fondo que podrian contravenir normativa vigerdeas de establecer facilidades

a las organizaciones religiosas.

Por otro lado, establecer normativa que favorezca la creacion de establecimientos religiosos
gue no cuenten con los permisos y regulaciones que disponen leyes vigentes, podria atentar
conta la seguridad de los mismos miembros y la seguridad publica.
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Si bien la iniciativa es loable al tratar de establecer igualdad entre las organizaciones
religiosas, en aras de esto no es posible desatender las normas y responsabilidades ante la le
y ante organizaciones entre las que podria citarse el Ministerio de Salud.

Por otro lado establecer una nueva carga econOmica para el Estado, pretendiendo imponer la
entrega de recursos publicos podria generar gastos al Estado que podrian afectar su
estabildad, por otro lado la creacion de instituciones solo para la atencién de una disposicion
normativa podria entenderse como desproporcional y ademés generar duplicidad de funciones
en el aparato estatal o.

Con base en las laminas que se especifican, laciaman Baena Isaza se refiere al criterio en
consideracion:

a) AProyecto de Ley AdLibertad Religiosa y de
Expediente Legislativo N° 19.099
Gerencia Administrativa
GA-2038614

b) Composicion del Proyecto

Articulos 71

Transitorios : 5

Modificaciones:

Caodigo trabajo art. 148

Ley organica Ministerio de Justicia art. 3
Ley creacion de Registro Nacional art. 2
Ley impuesto sobre la Renta art. 3

B W N Do 3o

C) Aspectos generales del Proyecto:

Se promueve regularizar la actividad religiesanuestro pais.

Se establecen obligaciones para el Estado y sus entes.

Se adoptan mecanismos de control, para el ejercicio de la libertad de culto.

Se crea un Organismo (Direccion General de Asuntos Religiosos). Dependencia del
Ministerio de Justicia yPaz, y ejercera rectoria en asuntos relacionados con
organizaciones religiosas no catodlicas.

U Dotacion de recursos econdmicos a las organizaciones religiosas y exoneracion del
cumplimiento de requisitos.

[t ent B et i @

d) Andlisis del articulado:

Articulo 8:Se infiere en el inciso a) que se da un reconocimiento a las organizaciones
religiosas de hechosin que se establezca condiciones o requisitos para su
operacion,por lo que se recomienda que se incluya regulacién en tal sentido.
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Articulo 10: Sefiala que todas las organizaciones religiosas son iguales en
derechos y obligacionespero es de recordar queQanstitucién Politica, adjudica

el mantenimientoa la iglesia catélicalo que implica que el Estado destina recursos
para dicho organizacigrsiendo un mandato de tipo constitucional especifico, no
podria igualar en tal sentido a las demas organizaciones no contempladas en la
Constitucion.

e) Andlisis del articulado:

Articulo 13: Bajo ninguna circunstancias se clausurara un local templo o

culto en razén de su ubicacion. En caso de que el cierre responda a un plan regulador
la municipalidad deberd indemnizar a la organizaciénreligiosa, aspectos que
podrian devenir en inconstitucionales y contrarios a las normas vigentes, de igual
forma seestablece que leegulaciones sanitarias no podran alegar requisitos de
caracter urbano para otorgar permisos,con lo cual se contrariaria la normativa
para el otorgamiento de permisos sanitarios que debe contemplar aspectos
establecidos para funcionamienten especial cuando se trata de lugares que
posiblemente albergaran un gran nimero de personas.

Articulo 28: Establece que los templos, locales y lugares de culto solo deberan
responder para su apertura tagulaciones sanitarias del Poder Ejecutivy de las
municipales obviando los parametros de ente regulador en materia sanitaria que es el
Ministerio de Salud.

f) Andlisis del articulado:

Articulo 35: Se propone la creacion deD@eccién General de Asuntos Religiosos,
organismo que de forma @usiva se dedicara solo a la atencion de la presente ley,
tornandose quizas en wnecimiento innecesario del aparato estataly contrario a

las disposiciones recientes del Gobierno de turno quien hace esfuerzos por reducir el
crecimiento desmedido dea Icreacién de plazas. Por otro lado algunas de sus
funciones estan ya definidas a instituciones como la Defensoria de los Habitantes.

Articulo 60: Se reitera lo establecido en el articulo 28 referente a las instancias
pertinentes para otorgar los permisos, obviandonuevamente las potestades
asignadas allinisterio de Salud.

Q) Analisis del articulado:
Articulo 61: El Estado garantizara y protegera la apertura y funcionamiento de
los locales religiososlo cual establece uneondicion obligatoria al Estadqg sin

contemplar las normativas en la materia que deben ser atendidas en relacion a la
apertura y funcionamiento de establecimientos publicos. De igual forma se establece
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gue ante lacontaminacion soénica el Ministerio de salud no podra realizar el
cierre del establecimientglo que contradice lo establecido en la materia en el tema

Articulo 62: Establece lamposibilidad de solicitar uso de suelo por parte de las
autoridades, bastando la declaracion jurada de la ubicacion debt¢al para suplir

el requisito, adicionalmente establece que los locales qdemuestren
funcionamiento por mas de 10 afos, deberan ser dotadas del permiso de uso de
suelo y de permiso de salud Lo cual devendria en una practica fuera de la
normativa vigete establecida

h) Andlisis del articulado:

Articulo 63: Dispone que en caso de un mal uso de los locales de culto, @xastdo

una denuncia de un acto ilicitp se emplace a las partes involucradad.o cual
contraviene las potestades judiciales ydkcia que deben ejercer las autoridades en
actividades ilicitas con un protocolo de seguridad previamente establecido y que
responde a la proteccion y seguridad ciudadana, pretender limitar la actuacion de una
autoridad competente ante la sospecha de ilioito, podria devenir en
inconstitucional.

Articulo 66: Establece ladeclaratoria de utilidad publica, solo con haber
funcionado tres afios y demostrar aportes significativos en el crecimiento
espiritual, con lo cual podran gozar @®ncesiones admirstrativas y econémicas

por parte del Poder Ejecutivo, determinandose que no existe un proceso establecido
para tal declaratoria y los requisitos establecidos no determinan las razones por las
cuales se considera que la actividad y desarrollo es partientadtil para los
intereses del Estadoy llena una necesidad social, razones estratégicas que deben
determinar la declaratoria.

)] Conclusiones:

La iniciativa tiene algunos aspectos de fondo que podrian contravenir normativa
vigente en aras de establecer facilidades a las organizaciones religiosas. establecer
normativa que favorezca la creacion de establecimientos religiosos que no cuenten con
los permisos y regulaciones que disponen leyes vigeptalja atentar contra la
seguridad de los mismos miembros y la seguridad publica.

Si bien lo pretendido es loable al procurar establecer igualdad entre las
organizaciones religiosas, en aras d® est es posible desatender las normas y
responsabilidades ante la ley ante organizaciones entre las que podria citarse el
Ministerio de Salud.

Imponer la entrega de recursos publicos a un ndmero no determinado de
organizacionepodria generar gastos aEstado afectando su estabilidadPor otro
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lado la creacidon de instituciones solo para la atencion de una disposicion normativa
podria entenderse conu@sproporcionaly ademéas generar duplicidad de funciones
en el aparato estatal.

)] Propuesta de acuerdo:

En relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Gobierno y
Administracion de la Asamblea Legislativa, referente al Proyecto defiLéyi ber t ad
Rel i gi o s a.Eypedkete LEgislattvaoN? 19.099, en consideracion al analisis
realizas por la Gerencia Administrativa en el oficio 838614, y la Direccion

Juridica DJ 539®014. Este Organo Colegiado se opone el proyecto mencionado, por
cuanto el mismo podria afectar al sector publico en especial, en materia presupuestaria
y en el cremiento desproporcional del aparato estatal, adicionalmente algunas de sus
disposiciones contravienen la normativa vigente en materia de salubridad, uso de
suelos, seguridad publica y seguridad juridica.

La doctora Saenz Madrigal sege que se eliminel término fpodria afectay, porque afectaria
el sector publico.

Por tanto, en consideracién al analisis realizado por la Gerencia Administrativa en el citado
oficio nimero GA2038614, y la Direccién Juridica en la nota niumero DJ 530@4, la Junta
Directivai por unanimidad ACUERDA comunicar a la Comision consultante que este Organo
Colegiado se opone el Proyecto mencionado, por cuanto afectaria al sector publico en especial,
en materia presupuestaria y en el crecimiento desproporcional del aptataio &sicionalmente,

algunas de sus disposiciones contravienen la normativa vigente en materia de salubridad, uso de
suelos, seguridad publica y juridica.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimementePor tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Campos Montes y la licenciada Baena Isaza se retiran del salén de sesiones.

ARTICULO 7°

Se disponereprogramar, para la proxima sesion ordinaria, la presentacién de los siguientes asuntos a
cargo de la Gerencia Administrativa:

1) Atencién articulo 8° de la sesion numero 8730 del 14 de agosto del afio 2014: informe sobre propuesta
para la implementaciode los concursos a nivel institucional; ref.: oficio nimero-Z84014 que
firma el Gerente Administrativo.

2) Atencion articulo 7° de la sesion N° 8732 del 27 de agosto del presente afio: oficic2028314

de fecha 14 de agosto del afio 2014: propuesta procedimiento para el nombramiento en los puestos de
Director Médico y Subdirector Médico en la Caja Costanmse de Seguro Soci@olicitud para dar
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audiencia a gremios Yy sindicatos para conocer observaciosesjtiende lo resuelto en articulo 2° de
la sesidn N° 8724; se anexa la nota N° DA@®MP32014 del 6 de agosto del presente afio.

El licenciado Campobllontes y la licenciada Baena Isaza se retiran del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones el licenciado Gustavo Picado Chacén, Gerente Financiero, y la licenciada
Silvia Dormond Saenz.

ARTICULO 8&°

Se presenta el informsolicitado articulo 10° de la sesién 8730 del 14 de agosto del afig,2@specto

de la consulta ddExpediente N° 18.332, Proyecto modificacion al articulo 3° de la Ley Orgéanica de la
Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N° 17 del 22 de octubi@48eyIsus reformasAl efecto, se

ha distribuido elcriterio de la Gerencia Financiera contenido ewfieio N° GF40.09714 del 28 de
agosto del afio en curso, que firma el Gerente Financiero.

La presentacion esta a cargo del licenciado Picado Chawmbbase en las siguientes laminas:

1)

2)

3)

Caja Costarricense de Seguro Social

Gerencia Financiera

Modificacién del Articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Caja Costarricense de Seguro Social,

Ley N.U 17 de 22 de octubre del833243 y sus ref

. La Comasion Plena Primera de la
Asambiea  Legislatva, realza
corsulta del texto dictaminado de
mayaria

’ La AL consulta el texto dictamnade. Por el anticulo &
do la Sesidin N* 8617 del 20 de dicembre de 2012
JO acverda no oponerse toda vez que la misma
propone que la contribucion de los trabajadores
independientes sea proporcional a sus ingresos
resles, a fin de cubrir los costos de atencidn de esle

Antecedentes:

, sector de la poblacion, Sin embargo, se recomendd
modificar el texto propussto

08:2012 La CCSS comunica a la Asamblea Legisiativa, el articulo 22 de la

P Sesion N° B596 del 16 de agosto de 2012, en el que se establece

~ que la Junta Directiva no se cpone a la citada propuesta legisiativa

Publicado en La Gaceta N" 135, Alcance No.
93.

’ sin embargo, recomienda modificar la redaccion del texto sustitutivo
del citado articulo Oficio N* 44 400
1

Objetivo fundamental del proyecto de Ley N° 18.332

Establecer que las personas independientes obligadas a asegurarse con los seguros de
salud e IVM, que administra la institucion, deberan contribuir con un ingreso no menor
al reportado a la Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda.
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Andlisis y propuesta del texto del articulo 3 de la Comision integrada por la Junta
Directiva en el articulo 10°, Sesién 8731.

Texto propuesto Comision de Junta Directiva
AArt2cul o 3A

La cotizacion al seguro social y el ingreso al mismo, son obligatorias para todas las
personas trabajadoras que perciban sueldo o salario, asi como para todas las personas
trabajadoras independientes.

Para las personas asalariadas, el monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, s
calculara sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen,
con motivo o derivados de la relacion obrpatronal.

En cuanto a las psonas trabajadoras independientes el monto de su contribucion se fijara
con base en la totalidad de los ingresos que perciban con motivo o derivados de su
trabajo, independientemente de su denomin

Elemento esencial.

6)

A Clarifica que la obligatéedad es de la cotizacién y no la cobertura.
A Ajusta la normativa a la obligatoriedad de cotizacion a los seguros sociales de los

trabajadores independientes, situacion dada desde el 2005.

Texto propuesto Comisién de Junta Directiva.

A(é)

Los servicios de inspeccién y otras unidades competentes de la CCSS, quedan facultadas
para solicitar e intercambiar informacién con el Ministerio de Hacienda, Registro
Nacional, entidades del Sistema Bancario Nacional y otras instituciones publicas u
organizaciones, quienes estan obligadas a entregar la informacién solicitada, a fin de
establecer que | os salarios 0o ingresos re

Elemento esencial:

A Dispone sobre la facultad de la CCSS de tener accésfmranacion que le permita

establecer los salarios o ingresos reales de los trabajadores.

A Establece la obligatoriedad de las instituciones u organizaciones de cumplir con las

solicitudes de informacion generada por la CCSS.
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Texto propuesto Comision @ Junta Directiva.

A(é)

Las personas trabajadoras independientes estaran exentas del pago de la cuota patronal.
El Estado en su condicién subsidiaria, cubrird de forma conjunta con el trabajador, la
cuota total del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerteuéioaq

casos, en los cuales el ingreso del trabajador independiente sea inferior a la Base Minima
Contributiva fijada periddicamente por la Junta Directiva de la instituicydque no

podra ser menor a un salario minimo legal de un trabajador no califieddEstado
cubrirs8 | a totalidad de | as cuotas que co

Elemento esencial:

8)

9)

A
A

A

Establece que el trabajador independiente esta exento del pago de la cuota patronal.
Define la participacion subsidiaria del Esiad través del financiamiento conjunto de las
contribuciones a los seguros sociales.

Universaliza el aseguramiento contributivo de los trabajadores independientes, obligando
al Estado a cubrir las cuotas de trabajador con ingresos inferiores a la Basa Mi
Contributiva

Texto propuesto Comisién de Junta Directiva.

A(eée)

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en la
atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la
campafia de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los is#g8 de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus
servicios a todo el pais conforme lo permitan susresursmat er i al es 'y hum:

Implicaciones en el aseguramiento y financiamiento de los
trabajadores independientes

Ingreso

€ 180,527

a0 € 140,000 - w AT
- h L
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Propuesta Acuerdo Junta Directiva.
Propuesta de acuerdo:

Con fundamento en las consideraciones, criterios vertidos por las instancias técnicas y
legales de la Gerencia Financiera, contenidos en el ofici39G¥72014 del 08 de
agosto de 2014 y el emitido por la Comision integrada por la Junta Directa eoub art

10°, sesion 8730 del 14 de agosto del 2014, vertido en el oficid0®P7, la Junta
Directiva ACUERDA comunicar a la Comisién consultante, que la institucion reconoce

el interés y el espiritu loable del proyecto sujeto a consulta, no obstante, las
modificaciones propuestas se encuentran en el ambito de las facultades de administracion
y gobierno de los seguros sociales, otorgadas constitucionalmente a la institucion.

Sin embargo, conociendo la voluntad y disposicion de ese o6rgano legislativo para
fortalecer la cobertura, gestién y sostenibilidad de los seguros sociales, se propone el
siguiente texto sustitutivo del articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Caja Costarricense de
Seguro Social, a fin de que se lea de la siguiente manera:

Propuesta de aeudo:

AArt2cul o 3A

Las coberturas del seguro sociglel ingreso al mismoson obligatorias para todas las
personas trabajadoras manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario, asi como
para todas las personas trabajadoras independientes.

Para las personas asalariadas, el monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, s
calculara sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen,
con motivo o derivados de la relacion obrpadronal.

Propuesta dacuerdo:

En cuanto a las personas trabajadoras independientes el monto de su contribucion se fijara
con base en la totalidad de los ingresos netos reales que perciban con motivo o derivados
de su trabajo, independientemente de su denominacion.

En el nomento que corresponda, tanto para los trabajadores asalariados como los
independientes, la inspeccion de la CCSS queda facultada para intercambiar informacion
con el Ministerio de Hacienda y otras instituciones u organizaciones, revisar todo tipo de
docunentacion, solicitar informacion adicional y ejercer todas las potestades que le
confiere esta ley, a fin de determinar que los salarios o ingresos reportados coinciden con
la realidad.

Considerando la ausencia de la figura patronal en la modalidddsdeabajadores
independientes, el Estado en su condicion subsidiaria, cubrira de forma conjunta con el
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trabajador, la cuota total del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.
En aquellos casos, en los cuales el ingreso neto realatbejador independiente es
inferior a la Base Minima Contributiva fijada periodicamente por la Junta Directiva de la
institucién, el Estado cubrird la totalidad de las cuotas que corresponda a la diferencia
entre ambos montos.

Propuesta de acuerdo:
La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en la
atenciéon médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la

campafa de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los is#g8 de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus
servicios a todo el pais conforme lo permitan susseous mat er i al es 'y hu

Por lo tanto, se tiene a la vista efiterio de la Gerencia Financiem@ontenido el oficio niumero
GF39.4072014 fechado 8 de agosto del afio 20fie en adelante se transcribe en lo
conducentey GF40.097 del 28 de agost@nteriotf mediante el cuala Comision ad hoc
conformada (articulo 10° de la sesion numero 8730) rinde su informe

i EI presente document gjuridico detla @enencia Eihanciera,iet e r i
relacion con el proyecto de ley denomin@di o fitdcion del articulo 3 de la Ley Organica

de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus
r e f o r, yrrarsitado bajo el expediente N° 18.332

I. ANTECEDENTES

En La Gaceta N° 135 del 12 de julio de 2012, eAlehnce No. 93, la Asamblea Legislativa
publicé el proyecto de ley.

b) Por oficio CEG204-2012 del 06 de agosto de 2012, suscrito por la Licda. Flor Sanchez
Rodriguez, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y
Comerco de la Asamblea Legislativa y siguiendo instrucciones del entonces diputado Walter
Céspedes Salazar, presidentede@omi si - n Especi al gue eval ue
responsabilidades y responsables de los problemas de la Caja Costarricensgule S

Social (CCSS) y propondra las soluciones y los correctivos necesarios para que ésta cumpla

| os objetivos c o0 n,sdconsultael poogeatd aelasInsatigeiong nad o s 0

c) Mediante el oficio N° 43.569 del 21 de agosto de 2012, la Secretalidaldnta Directiva

comunica a la comision consultante, el articulo 22 de la Sesion N° 8596 del 16 de agosto de

2012, en el que se establece que la Junta Directiva no se opone a la citada propuesta
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legislativa, sin embargo, recomienda modificar la redecdel texto sustitutivo del citado
articulo.

d) El 13 de diciembre de 2012, por oficio CBG2-2012, la Licda. Rocio Barrientos Solano,

Jefe Area de la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio de
la Asamblea Legislativa y gigendo instrucciones del diputado Walter Céspedes Salazar,
presidente de la comision supracitada, se consulta el texto dictaminado del proyecto a la
Institucion.

e) Por oficio JDPL-009512 del 13 de diciembre de 2012, emitido por la Licda. Emma
Zuainiga Vaverde, Secretaria de la Junta Directiva, se solicita criterio a la Gerencia Financiera.

f) Mediante el oficio GF56.977%12 del 18 de diciembre de 2012, la citada Gerencia remite a

la Junta Directiva el criterio requerido y por el articulo 6 de la Sé$t6&617 del 20 de
diciembre de 2012, el ente jerarquico acuerda no oponerse a la iniciativa, toda vez que la
misma propone que la contribucion de los trabajadores independientes sea proporcional a sus
ingresos reales, a fin de cubrir los costos de aters@omrste sector de la poblacion. Sin
embargo, se recomend6 modificar el texto propuesto.

g) Por oficio sin nimero del 24 de julio de 2014, la Licda. Melania Guevara Luna, Jefe de
Area de la Comisidon Plena Primera de la Asamblea Legislativa, realizdtaasiutexto
dictaminado de mayoria.

h) El 24 de julio de 2014, por oficio JBL-0047.14, la Secretaria de la Junta Directiva,
solicita criterio a la Gerencia Financiera.

. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto deédygual se encuentra conformado por

un articulo Unicese indica que lo pretendido es reformar el articulo 3 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social, para establecer qeestasap independientes
obligadas a asegurarse con los seguros sociales de Enfermedad y Maternidad e Invalidez,
Vejez y Muerte, que administra la institucion, deberan contribuir con base en sus ingresos
reales al financiamiento de estos seguros, en ardmd® efectivo el cumplimiento del
principio de solidaridad.

Lo anterior por cuanto, en la actualidad las contribuciones del sector de trabajadores
independientes no son acordes con los ingresos reales de muchos de estos trabajadores, n
permiten financiala atencién que las personas aseguradas reciben en el seguro de salud, lo
que produce un quebranto en el citado principio y pone en riesgo la sostenibilidad financiera
y actuarial de este seguro, y por ende, el cumplimiento pleno del derecho a la adlud y

vida.
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Ademas, la legislacién vigente no exige que los trabajadores independientes contribuyan
segun su verdadero poder adquisitivo, es decir, con base en sus ingresos reales, ocasionandc
gue una gran mayoria de estos trabajadores, reporten ebingremo.

En igual sentido, se indica que las personas trabajadoras asalariadas y sus patronos tienen la
obligacion expresa de reportar el total de las remuneraciones pagadas y cotizar con base en
dichas remuneraciones, es decir, no tienen la posibikdgd de reportar un monto inferior y

cotizar inicamente de acuerdo con dicho monto.

Aunado a esto, es acorde con el principio de solidaridad, que el Estado costarricense subsidie
las contribuciones al seguro de salud en el caso de trabajadores indepsmylie reciben
ingresos bajos, especialmente si son inferiores al salario minimo. Sin embargo, de ninguna
manera puede justificarse que personas con altos ingrggsesnas bien deberian contribuir

en mayor medida a financiar la seguridad sodietibandicho subsidio con fondos publicos
destinados al combate de la pobreza, como lo son los recursos del Fodesaf.

lll. DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio DFC146414 del 30 de julio de 2014, el Lic. Ivan Guardia Rodriguez,
Director de la Direccion Financief@ontable, sefiala:

Aféeste proyecto hab2a sido consultado e
manera que se mantiene el criterio externado en nuestro oficio T?G

12 del 10 de agosto de 2012 en el sentido de que desde la perspectiva
financiero contablese emite criterio positivo al proyecto de ley, toda vez

gue una mayor recaudacién de fondos viene a fortalecer las finanzas
institucional eséo.

Asimismo, por nota conjunta AFB4882014/ACER02142014 del 01 de agosto de 2014,
suscrita por su orden por el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Jefe de Area de Formulacion de
Presupuesto y Licda. Leylin Méndez Esquivel, Jefe del Area de Control y Evaluacion
Presupuestaria, se indica:

AéDesde el punt o de vi st a presupuest a
observaciones al proyecto de | ey AdaModi
Organica de la Caja Costarricense de Seguro Social N° 17del 22 de octubre
de 1943 y reformrm en el cual se establece que todas las personas
asalariadas, trabajadoras independientes o por cuenta propia, deberan
pagar | a cobertura a | a seguridad soci e
N° 18.332:
La modificacién de este articulo garantiza normatnente el aseguramiento
obligatorio por parte de todas las personas asalariadas, independientes o
por cuenta propia, fortaleciendo la base legal con que cuenta la Institucion
para realizar las acciones de inspeccion y cobro, incidiendo de forma
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positiva enla percepcion de ingresos de los seguros, lo cual contribuye a
resguardar la sostenibilidad financiera del Seguro de Salud de la CCSS.

Por otra parte, este proyecto de ley promueve el principio de solidaridad
que caracteriza al sistema de seguridad socastarricense, segun el cual
este (sic) se financia mediante la contribucion obligatoria por parte de los
trabajadores (independientes y por cuenta propia), patronos y el Estado.
Asimismo, esta modificacion favorece el control sobre la evasion a las
contribuciones sociales, debido que los montos de las cuotas se fijaran con
base en la totalidad de los ingresos netos que perciban las personas, con lo
gue se espera un incremento en el nivel de recaudacion.

En razén de lo expuesto, esta Direccion emiiterio positivo sobre el
proyecto de | ey que consta en el expedi

De igual manera, por oficio B186307-2014 del 30 de julio de 2014, la Licda. Odilie Arias
Jiménez, Directora de la Direccion de Inspeccién, remite el siguieterio:

AéDel texto propuesto s e desprende (I
trabajadoras independientes el monto de su contribucién se fijard con base

en la totalidad de los ingresos netos que perciban con motivo o derivados de

su trabajo, independientemerde su denominacion. Para estos efectos, la

base de dicha contribucion no podra ser menor a los ingresos reportados

por la persona trabajadora independiente ante la Direccion Nacional de

Tributacion del Ministerio de Hacienda. La inspeccion de la CCSSerfer

las potestades que le confiere esta ley, a fin de determinar que los ingresos
reportados coinciden con la realidad.

Sin embargo, en caso de que la persona trabajadora independiente no se
encuentre inscrita como contribuyente de la Administraciénutaitie, la

CCSS podra determinar la cuantia de la obligacién y aplicar la base
presunta, conforme a | a normativa insti

Al respecto es importante sefialar que de la experiencia en materia de
aseguramiento y fiscalizacion, se tiene que el sectortraleajadores
independientes, para efectos tributarios usualmente reporta sumas minimas
o perdidas (sic) en sus negocios, y en la mayoria de los casos ni siquiera
presentan las declaraciones de impuestos.

Para establecer los ingresos reales de los tratbajas independientes,
especialmente en los casos de trabajadores cuya actividad no se encuentra
formalmente establecida (ventas al por menor, reparaciones, produccion
artesanal, servicios, entre otros), la informacion que se obtiene del
Ministerio de Haciaeda no suele ser determinante, por lo que debe acudirse
a fuentes de informacion adicionales para establecer la capacidad
contributiva real del administrado.
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En dltima instancia, cuando los elementos para determinar los ingresos
reales son limitados, segor negativa del trabajador de aportar
informacioén, por el grado de informalidad de la actividad, o porque la
informacion sobre los ingresos percibidos es incompleta, para estimar el
monto de la contribucion se acude al salario minimo segun la ocupacion, y
en menor medida, a la aplicacion de la base presunta contenida en el
articulo 6 del Reglamento para verificar el cumplimiento de las obligaciones
patronales y de trabajadores independientes.

Adicionalmente, se recomienda incluir en el texto de reformeala base de
contribucion en ningun caso podra ser inferior a la base minima
contributiva establecida por la Junta Directiva de la Caja, en procura de
garantizar la sostenibilidad del sistema, en relacion con el ingreso de los
asegurados en la modalida@ trabajador independiente.

Por lo expuesto, se propone modificar el texto dictaminado de la siguiente

manera:

TEXTO DICTAMINADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3- Las coberturas del segur
social -y el ingreso al mismo son
obligatorias para todas laspersonas
trabajadoras manuales e intelectuales (
perciban sueldo o salario, asi como p4g
todas las personas trabajadori
independientes o por cuenta propia.

Para las personas asalariadas, el mol
de las cuotas que por esta ley se de
pagar, se calclara sobre el total de laj
remuneraciones que bajo cualqui
denominacion se paguen, con motiv(d
derivados de la relacion obretpatronal.

En el caso de personas trabajador
independientes el monto de
contribuciéon se fijard con base en
totalidad dc los ingresos netos qu
perciban con motivo o derivados de
trabajo, independientemente de

denominacién. Para estos efectos, la b

Articulo 3- Las coberturas de
seguro social-y el ingreso a
mismae son obligatorias parg
todas las personas trabajador
manuales e intelectuales (q
perciban sueldo o salario, a
como para todas las person
trabajadoras independientes o p,
cuenta propia.

Para las personas asalariadas,
monto de las cuotas que por e
ley se deban pagar, se calculg
sobre el total de la
remuneraciones que ba
cualquier denominacion S
paguen, con motivo o derivados
la relacién obrerepatronal.

En d caso de persona
trabajadoras independientes
monto de su contribucion se fija
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de dicha contribucién no podra ser mer
a los ingresos reportados por la perso
trabajadora independiente  ante
Direccion Nacional de Tributacion ds
Ministerio de Hacienda. La inspeccion
la CCSS ejercera las potestades qug
confiere esta ley, a fin de determinar o
los ingresos reportados coinciden con
realidad.

Sin embargo, en caso de que la pers;
trabajadora  independiente no ¢
encuentre inscrita como contribuyente
la Administracion Tributaria, la CCS
podra determinar la cuantia de |
obligacion y aplicar la base presunt
conforme a la normativa institumnal.

Las personas trabajadoras independien
estardn exentas de pago de la cu
patronal. Para las personas trabajador,
independientes afiliados al Régimen
Invalidez, Vejez y Muerte de la CC{
Cuyo ingreso neto sea inferior al salar
minimo legd la cuota del Estado s
incrementara con el fin de subsan
parcialmente la ausencia de la cud
patronal. Para tales efectos, se creara
programa especial permanente a car
del Fondo de Desarrollo Social

Asignaciones Familiares.

La Junta Directia queda autorizada par
tomar las medidas tendientes a coadyu
en la atencion médica a los indigentes,
los riesgos y accidentes profesionales
en la campafna de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamer
los requisitos de ingreso eada régimer
de proteccién, asi como los beneficio:
condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdqi

con base en la totalidad de I
ingresos netos que perciban ¢
motivo o derivados de su trabaj
independientemente de
denominacion.Para estos efectos
la base de aiha contribucién no
podra ser menor a la base minin
contributiva establecida por |
Junta Directiva de la Caj3
Costarricense de Seguro Soci
para los trabajadores
independientes, salvo los cas
excepcionales que ésta dispong
La inspeccion de la CCS
ejercera las potestades que
confiere esta ley, a fin d
determinar la veracidad de |
informacion sobre los ingreso
reportados.

Las personas trabajadorg
independientes estaran exentas
pago de la cuota patronal. Pal
las personas trabajadora
independientes afiliados g
Régimen de Invalidez, Vejez
Muerte de la CCSS, cuyo ingre
neto sea inferior al salario minim
legal, la cuota del Estado ¢
incrementara con el fin d
subsanar parcialmente la ausenc
de la cuota patronal. Para tal€
efectos, se creard un program
especial permanente a cargo (
Fondo de Desarrollo Social
Asignaciones Familiares.

La Junta Directiva qued
autorizada para tomar las medidi
tendientes a coadyuvar en
atencion médica a los indigente
en los riesgos y accidesd
profesionales, y en la campafa
medicina preventiva.

76



N° 8734

necesarios para extender progresivame

sus servicios a todo el pais conforme La Caja determinaré
permitan sus recursos materiales | reglamentariamente los requisit
humanes . 0 de ingreso a cada régimen

proteccion, asi como los benefici
y condiciones en que estos
otorgaran.

La Junta Directiva tomara lo
acuerd® necesarios para extend
progresivamente sus servicios
todo el pais conforme lo permita
Sus recursos  materiales
humanos. 0

0.

Aunado a lo anterior, por oficio DAE8514 del 30 de julio de 2014, el Lic. Luis Guillermo
Lépez Vargas, Director da Direccién Actuarial y Econdmica, indica:

féRespecto a esta iniciativa, y para |
Gerencia Financiera, esta Direccion estima que aunque el proyecto es

positivo, el mismo podria ser mas efectivo y conveniente a los ggeres
institucionales, si se consideran los siguientes aspectos:

En el parrafo 5, eliminar lo correspondiente a qiel os tr abaj ador
independi entes estar 8n, exentEets, de pag
considerando que ese sector se rige por una escalalwatnia en la cual el

porcentaje de contribucién aumenta conforme mayor es el nivel de ingreso

de referencia, reflejando la mayor capacidad empresarial del trabajador y

por tanto la posibilidad de ir asumiendo hasta su totalidad la contribucion

patronal.

2.Dada la ausencia de la figura patronal en la naturaleza del trabajador
independiente, es importante incorporar en forma explicita el rol del Estado
en su condicibn subsidiaria para este sector, de modo que en el
financiamiento de la contribucion de |dsabajadores independientes y
asegurados voluntarios, la ley haga mencién a la cuota complementaria del
Estado.

3.La subsanacion de la ausencia de la figura patronal se logra a través de la
participacion directa del Estado. No es conveniente involucer
FODESAF,-como se indica al final del parrafo-5dadas las limitaciones de
recursos que este (sic) presenta.

77



N° 8734

Estos aspectos podrian incorporarse, modificando el quinto parrafo del

proyecto, eliminando lo que indicak Par a tales efectos, S
programa especial permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y

Asi gnaci on e sintdudaendoioae le&csiaia complementaria en

general, de manera que ese parrafo se lea de la siguiente forma:

Articulo 3°:

Considerando la ausencia de lgdira patronal en caso de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, el Estado en su condicion
subsidiaria cubrira la cuota complementaria que se requiera para completar

la cuota total. Las personas trabajadoras independientes afiliadas al

Ré&imen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, cuyo ingreso neto sea

inferior al salario minimo legal, la cuota del Estado se incrementara con el

fin de subsanar | a ausencia de | a cuot a

IV DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante el oficio CAB4322014 del 08 de agosto de 2014, la Licda. Silvia
Elena Dormond Saenz, Asesora de esta Gerencia, en su oportunidad sefialo:

AféeDe previo a hacer referencia a | a mo
iniciativa de marras, @sulta importante indicar lo siguiente:

La Constituci - -n Pol 2tica &en el numer a
procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando |l a producci-n vy el m8s ade
cual comulga con el principio de universalidad de la institucién, que dispone:
AéGarantiza | a protecci-n integral en
habitantes del pa2s sin distinci-n de n

De lo transcrito se colige, que esa univéizgcion de servicios tiene que
garantizarse a través de los aportes de los contribuyentes, lo cual guarda una
estrecha relacion con el principio solidaridad, que sefiala:

AéCada individuo contribuye econ- micame
ingresos paa el financiamiento de los servicios de salud que otorga la
CCSSéo

As?2 | as cosas, se tiene eguanagarantiaqieé pr i nci

se deriva de la naturaleza social del derecho. Redistribucion de recursos

entre quienes los tienen en un pddaleterminado y quienes no los tienen en

ese mismo periodo: del empleado al desempleado, del sano al enfermo, del

activo al jubilado; asi como redistribuyendo los recursos entre las

generaciones presentes para atender las necesidades de las pasadas
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(reparto), o bien disfrutando una proteccién razonable para no lesionar a las
generaciones futuras. ."

Aunado a esto, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el
Voto 063472006 del 10 de mayo de 2006, dispone:

A éEste régimen de seguridadcsal se financia en forma tripartita, mediante

la contribucion forzosa de los patronos, los trabajadores y el Estaiolo

tanto, la contribucion es una obligacion esencial para la existencia del
régimen de seguridad social, y su finalidad es el fortal@ento del fondo,

para proteccion y beneficio de los propios contribuyentésé )la
financiacion responde al principio cardinal de solidaridad social, pues se
funda en la contribucion forzosa y tripartita que realizan trabajadores,
patronos y el Estad ( ®9 forma tal que, como bien indica la
Procuraduria, la Junta Directiva d& Caja Costarricense de Seguro Social

en ejercicio de esa competencia establecida constitucionalmente para
administrar los seguros sociales y fijar el monto de las cuotas que deben
pagar el Estado, los patronos y trabajadores, podria establecer tratos
discriminatorios, ni eximir, total o parcialmente del pago de la cuota que le
corresponde a cada sector, porque igualmente al asumirlo la institucién, es
un monto que finalmente sé& compensado finalmente (sic) por todos
aquellos que contribuimos al financiamiento de esta institucdn

Asimismo, el articulo 73 de la Constitucién Politica, dispone:

iéSe establ ecen |l os segur os soci al
manuales e intectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa
del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los
riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas
contingencias que la ley determine.

(€)

No podran serransferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros saziales

(Lo destacado no corresponde al original)

En tal sentido, de lo sefialado se desprende que el fortalecimiento de la
seguridad social depende de la contribucion forzosa que realizan los

patronos, el Estado y los trabajadores tanto asalariados como independientes
y en consecuencia la CAJA, debe procurar una contribucién equitativa

conforme a la capacidad econémica de tmmtribuyentes, para asi evitar

que los fondos y reservas de los seguros sociales, sean utilizados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacion.
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Ahora bien, la presente iniciativa propone que la contribucion de los
trabajadores independientasga proporcional a sus ingresos reales, a fin de

cubrir los costos de atencion de este sector de la poblacion, y por
consiguiente, contribuiria a favorecer el control sobre la evasion a las
contribuciones sociales, incrementandose el nivel de recaudacion.

No obstante lo anterior, se realizan las siguientes observaciones, y en ese
sentido en el parrafo primero del texto dictaminado, se indica:

Aéas? como para todas | as personas tr:
cuenta propia...o

Sin embargo, segun elmeepto de trabajador por cuenta propia, se tiene que
Aées aqu®l en el gue es el propio trab
actividad corriendo a su cargo el riesg

De igual manera, el articulo 10 del Reglamento del Seguro de Salud, define
al trabajador independiente, de la siguiente manera:

—

€éTrabajador manual 0 pdr cuentalprepiaalgira | gue d
i po de trabajo o actividad generador a
original)

En tal sentido, se propone nuevamente elmde la iniciativa de marras la
frase fipor cuenta propiao, toda vez que
de trabajador independiente.

Por otra parte, analizado el texto dictaminado del proyecto de marras, se
colige que los legisladores integraron mlismo, una de las observaciones
indicadas en el acuerdo del articulo 22 de la Sesion 8596 del 16 de agosto de
2012, a saber:

AéSin embargo, en caso de que | a person
encuentre inscrita como contribuyente de la Administracidibutaria, la

CCSS podra determinar la cuantia de la obligacion y aplicar la base
presunta, conforme a |l a normativa insti

Aunado a lo citado y de conformidad con lo expuesto por la Direccion de
Actuarial y EconOmica, se sugiere modificar gérrafo quinto del texto
dictaminado y sustituirlo por siguiente texto:

fée. Consi derando | a ausenci a de l a fig
trabajadores independientes y asegurados voluntarios, el Estado en su
condicion subsidiaria cubrira la cuota complementaria que se requiera para
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completar la cuota total. Las personas traligaas independientes afiliadas

al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, cuyo ingreso neto sea
inferior al salario minimo legal, la cuota del Estado se incrementara con el
fin de subsanar | a ausencia de | a cuot a
V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, de nuevo se recomienda contestar la audiencia conferida en
forma positiva, al considerarse que la iniciativa propone que la contribucion de los
trabajadores independientes sea proporcional a sus ingresos reales, a fin de adsiodos

de atencién de este sector de la poblacion, y por consiguiente, contribuiria a favorecer el
control sobre la evasion a las contribuciones sociales, incrementandose el nivel de
recaudacion.

En consecuencia, se reiteran los argumentos esgrimidios eficios N° 43.569 del 21 de
agosto de 2012 y N° 11.658 del 09 de enero de 2013, signados por la Licda. Emma Zufiga
Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, mediante los cuales se pone en conocimiento del
ente consultante, lo dispuesto por el jemainstitucional en el articulo 22 de la Sesién N°
8596 del 16 de agosto de 2012 y articulo 6 de la Sesion N°8617 del 20 de diciembre de 2012,
respectivamente, con el propdsito de que el texto dictaminado, se lea de la siguiente manera:

TEXTO ACTUAL LEY CCSS TEXTO DICTAMINADO

Articulo 3°

Las coberturas del Seguro Sodigt el ingreso
al mismo i son obligatorias para todos |
trabajadores manuales e intelectuales

perciban sueldo o salario. ElI monto de
cuotas que por esta ley se deban paga
calculara sobre el total de las remuneracic
qgue bajo cualquier denominacion se pagl
con motivo o derivados de la relacién obrér
patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en q
entrara en vigencia el Seguro Social de
trabajadores indepédientes y las condicione
de este seguro; sin embargo, todos aqug
trabajadores independientes que en fo
voluntaria desearen asegurarse antes de €
en vigencia el seguro Social en forma gen

Articulo 3°
Las coberturas del seguro socid el ingreso
al misme son obligatorias para todas Ig
personas trabajadoras manuales €
intelectuales que perciban sueldo o salario,
como para todas las personas trabajado
independientes.

Para las personas asalariadas, el monto de
cuotas que por esta ley se deban pagar
calculara sobre el total de las remuneracior
que bajo cualquier denominacién se pagu
con motivo o derivados de la relacion obre
patronal.

En cuanto a las personas trabajador
independientes el monto de su contribuciér
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para ese sector, podran hacerlo mediant
solicitud  correspondiente a la Ce
Costarricense de Seguro Social, la cual, |
tales efectos dictara la reglamentac
pertinente.  Los trabajadores independie
estardn exentos de pago de la cuota patron;

La posibilidad de reingreso de aquel
trabajadres independientes qu
voluntariamente se hubieran afiliado al amp
del parrafo segundo de esta articulo, y
posteriormente se desafiliaren, S
reglamentada por la Caja.

La Junta Directivajueda autorizada para tom
las medidas tendientes a coadyuvar er
atencion médica a los indigentes, en los rieg
y accidentes profesionales, y en la compaini
medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente
requisitos de ingreso aada régimen d
proteccion, asi como los beneficios
condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerd
necesarios para extender progresivamente
servicios a todo el pais conforme lo permi
Sus recursos materiales y humsno

fijara con base en la totalidad de los ingres
netos reales que percibancon motivo o
derivados de su trabajo, independientemse
de su denominacion.

En el momento que corresponda, tanto pa

los trabajadores asalariados como |
independientes, la inspeccion de la CC
queda  facultada para intercambia

informacion con el Mnisterio de Hacienda
otras instituciones u organizaciones, revis
todo tipo de documentacion, solicitg
informacion adicional y ejercer todas la
potestades que le confiere esta ley, a fin

determinar que los ingresos reportad
coinciden con la reatad.
Considerando la ausencia de la figur

patronal en la modalidad de los trabajador
independientes, el Estado en su condici
subsidiaria, cubrira de forma conjunta con ¢
trabajador, la cuota total del Seguro de Salt
y el Régimen de Invalidez, Vgey Muerte. En
aquellos casos, en los cuales el ingreso n
real del trabajador independiente es inferior
la Base Minima Contributiva fijada
periodicamente por la Junta Directiva de

institucion, el Estado cubrira la totalidad d
las cuotas que corsponda a la diferencig
entre ambos montos.

La Junta Directiva queda autorizada pa|
tomar las medidas tendientes a coadyuvar
la atencibn médica a los indigentes, en
riesgos y accidentes profesionales, y en
campafia de medicina preventiva.

La Cga determinara reglamentariamente |
requisitos de ingreso a cada régimen
proteccion, asi como los beneficios
condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerd
necesarios para extender progresivamente
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Para los trabajadores independientes ¢ servicios a todael pais conforme lo permita
ingreso neto sea inferior al salario miniflsus recur sos materi g
legal y que soliciten su afiliacion al Régim
de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS,
cuota del Estado se incrementara con el fir
subsanar parcialmente la ansia de la cuot
patronal. Para tales efectos, se crearé
programa especial permanente a cargo
Fondo de Desarrollo Social y Asignacior
Familiares. Asi adicionado este parrafo po
articulo 87, inc. a) de la Ley No 7983 del 06
febrero del 2000. (Asi reformado por ¢
articulo 1 de la Ley No. 4750 del 26 de abril
1971 y 1 de la No. 6914 del 28 de noviem
de 1983.)

PROPUESTA DE ACUERDO EN OFICIO G4#0.097

En atencion a la instruccion emitida por la Junta Directiva, el viernes 22 de agosto del afio en
curso, se llevé a cabo sesion de trabajo agratfticipacion de los sefiores: Dr. Mario Devandas
Brenes, Lic. Rolando Barrantes Mufioz, Directores Junta Diredtica,Luis Guillermo Lépez
Vargas, Director Actuarial y EconOmica, Lic. Gilberth Alfaro Morales, Lic. Guillermo Mata
Campos, de la Diregin Juridica y el suscrito, cuyo resultado se eleva a conocimiento de la
Junta Directiva, en | os siguientes t®Fr minos

con fundamento en las consideraciones, criterios vertidos por las instancias técnicas y legales de
la Gerencia Financieraontenidos en el oficio nimero &8.4072014 del 08 de agosto del afio

2014 y el emitido por la Comision integrada por la Junta Directa en el articulo 10° de la sesion
namero 8730 del 14 de agosto del afio 2014, vertido en el oficio nime#0.@G¥, la Unta
Directiva ien forma unanime ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la
Institucién reconoce el interés y el espiritu loable del Proyecto sujeto a consulta. No obstante, las
modificaciones propuestas se encuentran en el ambito de las dasutta administracién y
gobierno de los seguros sociales otorgadas constitucionalmente a la Institucion.

Sin embargo, conociendo la voluntad y disposicion de ese Organo legislativo para fortalecer la
cobertura, gestion y sostenibilidad de los segurosalesci se propone el siguiente texto
sustitutivo del articulo 3 de la Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro Social, a fin de
gue se lea de la siguiente manera:
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AnArt2cul o 3A

Las coberturas del seguro sociakl ingreso al mismasonobligatorias para todas las
personas trabajadoras manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario, asi como
para todas las personas trabajadoras independientes.

Para las personas asalariadas, el monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar
se calculara sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacién se
paguen, con motivo o derivados de la relacion obpatoonal.

En cuanto a las personas trabajadoras independientes el monto de su contribucion se
fijard con base en letalidad de los ingresos netos reales que perciban con motivo o
derivados de su trabajo, independientemente de su denominacion.

En el momento que corresponda, tanto para los trabajadores asalariados como los
independientes, la inspeccion de la CCS®dqufacultada para intercambiar
informacion con el Ministerio de Hacienda y otras instituciones u organizaciones,
revisar todo tipo de documentacion, solicitar informacién adicional y ejercer todas las
potestades que le confiere esta ley, a fin de detarngjue los salarios o ingresos
reportados coinciden con la realidad.

Considerando la ausencia de la figura patronal en la modalidad de los trabajadores
independientes, el Estado en su condicion subsidiaria, cubrird de forma conjunta con
el trabajador, lauota total del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte. En aquellos casos, en los cuales el ingreso neto real del trabajador
independiente es inferior a la Base Minima Contributiva fijada periédicamente por la
Junta Directiva de la itisucion, el Estado cubrird la totalidad de las cuotas que
corresponda a la diferencia entre ambos montos.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en
la atencion médica a los indigentes, en los riesgos y acadertfesionales, y en la
campafia de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directivdomard los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus
servicios a todo el pa2s conforme | o per

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tantal,acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 9°

Se presenta la consulta en cuantoxglediente niamero 18.647, Proyecto reforma a los articulos
52° y 94° del Cadigo Electoral Ley 87GHje se traslada a Junta Directiva mediante la nota
namero PE.37.8324, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se
anexa copia de la comunicacién fechada 28 de julio del presente afio, nimaid-2334,
suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente de Gobierno y sidmian de la
Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio de la Gerencia Financiera, contenido en el oficio nUme&9.4R2014 de
fecha 18 de agosto del presente afi@ en lo conducente, literalmente se lee asi:
i EI presente documento contiene el crit i
proyecto de ley denominadoRe f or ma de | os art?2cul os 52
8 7 6 yptiamitado bajo el expediente N° 18.647.

er
y

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 95 del 20 de mayo de 2013, en el Alcance N° 92, la Asamblea
Legislativa publicé la presente iniciativa.

b) Mediante oficio C&211-2014 del 28 de julio de 2014, iaComi si - n Per man
Gobi erno y A domsultakelproyecto@ iastitncn.

c) Por oficio JDPL-005014 del 29 de julio de 2014, emitido por la Licda. Emma
Zufiga Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, se solicita criterio a la Gerencia
Financiera.

. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citagmyecto, se indica que la solidaridad social nace del
objetivo comun de procurar una vida humanamente digna para todos y que sociedad se
mantiene y progresa, gracias al apoyo solidario entre todos sus miembros.

Asimismo, se indica que la mision de Estatoel plano de la solidaridad, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad, empieza donde la capacidad de los individuos, de las familias, de
las asociaciones libres o de los grupos intermedios, es insuficiente o impotente. Sin embargo,
cuando la socieatl puede colaborar con el Estado a reforzar aquellas instituciones que tienen
como misién contribuir a mejorar la calidad de vida de sus conciudadanos, se hace imperiosa
su colaboracion, siendo lo deseable que sus aportes fueran en forma voluntariaame#wo c

esto no ocurre, es necesario recurrir a la coercitividad de la ley.

En ese sentido, se manifiesta que en el caso de la Caja Costarricense de Seguro Social (en
adelante CAJA), ésta ha sufrido un menoscabo en su patrimonio, sobre todo de aquellos que
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no contribuyen con sus obligaciones que la ley les impone, por esta razén se hace
indispensable que los distintos actores de la sociedad civil y sobre todo de aquellos que
participan en la dindmica econémica del pais, contribuyan con aquellas obligapi@enes
permitan hacer efectivo el principio de solidaridad y justicia social.

Ademas, se sefiala que los partidos politicos, como actores de la sociedad, juegan un papel
determinante en esta dinamica, por lo que se hace necesario que siendo organizacsenes que
financian con casi la totalidad de la deuda politica y que siendo dichos fondos publicos, éstos
deben ser debidamente fiscalizados y sobre todo que cumplan con sus obligaciones no solo
con el pago de las cuotas obrpaironales con la CAJA, sino taréhique los proveedores

de bienes y servicios que contratan para el cumplimiento de sus fines y olijetd®sun

cuando participan en los procesos electorales donde se incurren en grandes gastos por
concepto de propaganda, produccion y distribucién deosigxternos, plazas publicas y
cualquier otro gasto operativaeben estar al dia en sus obligaciones con la institucion.

En este sentido, el proyecto de ley se compone de tres articulos, desglosados de la siguiente
manera:

a) Articulo 1: Se agrega un inciso t) al articulo 52 del Cédigo Electoral, a fin de que en
los estatutos de los partidos politicos, se indiquen los mecanismos que permitan
verificar que sus proveedores de bienes y servicios, estén al dia en el pago de sus
obligaciones.

b) Articulo 2: Modifica el articulo 94 del Codigo Electoral, con el propdésito de
establecer como requisito indispensable, que para efectos de la liquidacién de los
gastos generados en el proceso electoral, los proveedores de bienes y servicios
contratados,s#én al dia en el pago de sus obligaciones con la CAJA.

c) Articulo 3: Vigencia.
ll. DICTAMEN TECNICO

Mediante el oficio DFEL50714 del 04 de agosto de 2014, el Lic. Ivdn Guardia Rodriguez,
Director de la Direccion Financiero Contable, sefiala:

i é sdetermina que los aspectos objeto de consulta son especificos para los
procesos establecidos en el Codigo Electoral, el cual es competencia de (sic)
Tribunal Supremo de Elecciones y por lo tanto, desde la perspectiva
financiero contable, no se tienen obsssiones que aportar.

En todo caso y dada la iniciativa para que los proveedores de los partidos

politicos en el proceso electoral estén al dia con el pago de sus obligaciones

con la CCSS, consideramos es una excelente medida que viene a fortalecer

loscmt rol es y aportes a | a seguridad soci
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Asimismo, por oficio DC@6432014 del 04 de agosto de 2014, el Lic. Luis Diego Calderén
Villalobos, Director de la Direccion de Cobros, dispone:

AéEn | o que respect a, al Rgiormaylelost o de |
Articulos 52 y 94 del Cdédigo Electoral, Ley N° 865 e | cual se tr
bajo el Expediente Legislativo N° 18.647, y que pretende adicionar un inciso

t) al articulo 52 del Cadigo Electoral y agregar un parrafo final al articulo

94 al Cadigo Electoraliey N° 8765,cabe indicar que lo pretendido con la

iniciativa de ley, resultaria beneficioso a los intereses de la seguridad social,

debido a que dotaria a la CAJA, de mayores regulaciones normativas (en

este caso; en materia electoral), con el fin de &utas obligaciones

establecidas tanto de patronos como de trabajadores independientes de
encontrarse inscritos y al dia en el pago de las obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social, tutelando con ello los principios de
solidaridad y justicia scial.

No obstante, lo anterior, cabe efectuar una serie de sugerencias con
respecto a la redaccion del citado texto, con el fin de que mantenga
concordancia con lo establecido en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de

la Caja Costarricense de Seguro #dc

En este sentido, se sugiere modificar el texto del inciso t) del articulo 52, con
el fin de (sic) este se lea de la siguiente manera:

t) Una norma que especifique la obligacién de que los proveedores, los
contratistas y subcontratistas de bienes gnscios que contraten los
partidos politicos, se encuentren inscritos como patronos y/o trabajadores
independientes yal dia en el pago en las obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social. Adicionalmente debera hacer mencién de
los mecanismosedcontrol que permitan verificar lo anterior.

Por ultimo, en lo que respecta, al texto del ultimo péarrafo del articulo 94,
con el fin de hacer mas clara su redaccion, se recomienda, el siguiente texto:

A Dni c aseecoohogeran para efectos de liquidaiej los gastos que se

generen de acuerdo con lo indicado en los incisos anteriores de este

articulo, cuando losproveedores, los contratistas y subcontratistas de

bienes y servicios que contraten los partidos politicos, se encuentren

inscritos como patrons y/o trabajadores independientesldia en el pago

de | as obligaciones con | a Caja Costarrtr
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Recomendacion:

Segun el criterio de la Direccion de Cobros, la propuesta de redaccion al
texto sustitutivo del proyecto de modifigax, seria la siguiente:

AArt2cul o 52.

[ €]

t) Una norma que especifique la obligacién de que los proveedores, los
contratistas y subcontratistas de bienes y servicios que contraten los
partidos politicos, se encuentren inscritos como patronos y/o tralmajsl
independientes yal dia en el pago en las obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social. Adicionalmente debera hacer mencion de
los mecanismos de control que permitan verificar lo anterior.

ARTICULO 94-

[ €]

APni camente se reconocer8n para efectos
generen de acuerdo con lo indicado en los incisos anteriores de este

articulo, cuando los proveedores, los contratistas y subcontratistas de

bienes y servicios que contraten los pdds politicos, se encuentren

inscritos como patronos y/o trabajadores independientes gia en el pago

de | as obligaciones con | a Caja Costarrtr

De igual manera, por nota conjunta AB#972014/ACER0221-2014 del 05 de agosto de
2014, suscrita por su orden por el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Jefe de Area de Formulacion
de Presupuesto y Licda. Leylin Méndez Esquivel, Jefe del Area de Control ya&galu
Presupuestaria, se indica:

AéE.l proyecto de | ey que <consta en el
agregar un inciso t) al articulo 52 del Cddigo Electoral, de modo que el
articulo sefalaria:

AArticulo 52 - Estatuto de los partidos politicos

El estatutade los partidos constituye su ordenamiento fundamental interno y
debera contener al menos lo siguiente:

e (sic)

t) Los mecanismos que permitan verificar que los proveedores de bienes y
servicios que se contraten estén al dia en el pago en sus obligactonks
Caja Costarricense de Seguro Socialo.
A su vez, el proyecto de ley propone agregar un parrafo final al articulo 94
del Cddigo Electoral, articulo referente a los gastos justificables por los
partidos politicos en el proceso electoral para obteteercontribucion
estatal. El parrafo a afiadir indica lo siguiente:
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ALos gastos que se generen de acuerdo
articulo, en los que participen proveedores de bienes y servicios deberan
estar al dia en sus obligaciones con la C@pstarricense de Seguro Social.

Lo anterior sera requisito indispensable para los efectos de la liquidacion de
gastos sefalados en el artzculo 95 del
De esta forma, el proyecto de ley pretende obligar a los partidos politicos a
verificar que los proveedores de bienes y servicios que contraten se
encuentren al dia con sus obligaciones con la CCSS, al exigir que en su
estatuto se estipulen los mecanismos que permitan realizar dicha
verificacion y que la liquidacién de los gastos que debgréesentar esté
sustentada con proveedores al dia con dichas obligaciones.

Esta propuesta guarda relacion con otras normas como los articulos 30, 31
y 74 de la Ley N° 17, Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social, articulos que establegeantre otros aspectos, que los patronos vy
asegurados facultativos pagaran sus cuotas en tiempo y forma, o deberan
estar al dia en el pago de las obligaciones, asi como el articulo 65 del
Reglamento de Contratacion Administrativa, donde se sefiala entye otr
elementos a aportar por los proveedores en toda oferta una certificacion de
gue se esta al dia con la CCSS.

Por lo anterior, se considera que el proyecto de ley es positivo para la Caja
Costarricensede Seguro Social, pues promueve el establecimiento de
mecanismos para evitar la evasion de las cargas sociales, lo cual
eventualmente podria aumentar la recaudacion de ingresos
institucionaleg 0 .

IV DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante el oficio CAB4372014 del 13 de agosto de 2014, la Licda. Silvia
Elena Dormond Séaenz, Asesora de esta Gerencia, sefialo:

fi éDe previo a conocer el fondo del asunto, es importante hacer mencion a la

naturaleza de la CAJA, la cual se encuentra contemplada en el artiaulo 1 d

la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (Ley

Constitutiva), que en lo que interesa sefala:

AéLa @apna institucion autbnomaa la cual le corresponde el

gobierno vy l a administraci-n de | os S

materia relativa a empleo publico y salarios, la Caja estd sometida ni

podra estarlo a érdenes, instrucciones, circulares ni directrices emanadas

del PoderEjecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno

y administracion de dichos seguros, sus fondos nireservas ( Lo resal t ac

es propio)

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de

Justicia, en la resolucion 280966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA

fées una instituci -n aut-noma, de derec
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al principio de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e

i ndependenci a @gehmonsecusncia G autororéar@sma
gue se encuentra amparadaetrarticulo 73 de la Constitucién Politica, el

cual indica:

AéeéLa administraci- -n y el gobierno de 1| o
de una institucion autbnoma denominada Caja Costarricense de Seguro

Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distirdadas que
motivaron su creaciorps fondos y las reservas de los seguros sooiales
(Lo destacado no corresponde al original)

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica, mediante &iniaa
212 del 19 de octubre de 2010, sefialo:

AféDe acuerdo con |l a jurisprudencia <cor
gobierno significa un limite para el propio legislador y, obviamente para
toda autoridad administrativa rfoé) . En r

especial de la Caja, esta no solo no puede ser regulada sino que le
corresponde regular con caractexclusivo y excluyentdéas prestaciones

propias de los seguros sociales, incluyendo las condiciones de ingreso del

régimen, los beneficios otorgables ylemas aspectos que fueren
necesario e 0 (Lo destacado no es del original

En concordancia con lo citado, la Constitucion Politica en el numeral 50,

dispone quefi é E | Estado procurar 8 el mayor |
habitantes del pais, organizando egtimulando la produccion y el mas
adecuado r epar t,locdatcorhuiga aon & prmcipo e

universalidad de la institucion, que disporieg Gar anti za | a prot
integral en los servicios de salud, a todos los habitantes del pais sin

distind - n de ninguha naturalezaébd

De lo transcrito se colige, que esa universalizacién de servicios tiene que
garantizarse a través de los aportes de los contribuyentes, lo cual guarda una
estrecha relacion con el principio solidaridad, que sefiadaC a d dviduo n d

contribuye econémicamente en forma proporcional a sus ingresos para el
financiamiento de |l os servicios de salu

En ese sentido, se tiene quaie pr i nci pi o edenagamhtihndar i dad
gue se deriva de la naturaleza social derecho. Redistribucion de recursos

entre quienes los tienen en un periodo determinado y quienes no los tienen

en ese mismo periodo: del empleado al desempleado, del sano al enfermo,

www.ccss.sa.grextraido el 08 de julio de 2014.
%www.ccss.sa.grextraido el 08 de julio de 2014.
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del activo al jubilado; asi como redistribuyendo los recursos entse la

generaciones presentes para atender las necesidades de las pasadas

(reparto), o bien disfrutando una proteccion razonable para no lesionar a
las generaciones futuréso’.

Igualmente, el articulo 73 de la Constitucion Politica, dispone:

manuales e intelectualesregulados por el sistema de contribucion
forzosa del Estado, patronos y trabajadorasfin de proteger a éstos
contra los riesgos de enfermedad, invalidez,teraidad, vejez, muerte y
demas contingencias que la ley determine

( e ) 7 - - - - - -

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las
gue motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros
socialee 0 (Lo destacadorigna) corresponde

En consecuencia, de lo sefialado se desprende que el fortalecimiento de la
seguridad social depende de la contribucién forzosa que realizan los
patronos, el Estado y los trabajadores tanto asalariados como
independientes, a fin de proteger a esilienos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias
gue la ley determine, debiendo procurar la CAJA que los fondos y reservas
de los seguros sociales, no sean utilizados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion.

Ahora bien, en relacion con el proyecto bajo analisis, el mismo pretende
gueen los estatutos de los partidos politicos, se indiquen los mecanismos
gue permitan verificar que sus proveedores de bienes y servicios, estén al
dia en elpago de sus obligaciones, asi como establecer como requisito
indispensable, que para efectos de la liquidacion de los gastos generados
en el proceso electoral, los proveedores de bienes y servicios contratados
por dichos entes, estén al dia en el pagaud®bligaciones con la CAJA.

Al tenor de lo citado, conviene indicar que lo anterior guarda concordancia
con lo sefialado por el Tribunal Supremo de Elecciones, en el articulo 78
del Reglamento sobre el Financiamiento de los Partidos Politicos,
publicado en La Gaceta N° 210 del 29 @t&ubre de 2009, y que dispuso

lo siguiente:

A éMorosidad con la Caja Costarricense del Seguro Social

“http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?pid=S1408692002000100002&script=sci_arttegbnsultado el 14 de agosto

de 2012.
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En caso de que existan partidos politicos morosos con la Caja
Costarricensalel Seguro Social por concepto de cuotas obpatronales,

se les retendra el giro correspondiente a la suma certificada que, por esos
adeudos, haya indicado la citada institucion, hasta el momento en que se
suministre certificacion de la Caja Costarritse del Seguro Social donde

se demuestre que las agrupaciones politicas se encuentran al dia con esos
pagos, que llegaron a un arreglo de pago por concepto de cuotas ebrero
patronales o, en su caso, hasta que dichos montos sean liberados o
requeridos por yez competente en estrados judiciales. La orden de
retencion se dictara desde que se adopte la resolucién prevista en el
parrafo segundo del articulo 90 y en el numeral 100 del Cddigo
El ectoral éo0.

En razdn de lo manifestado, resulta oportuno indicar batieulo 74 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante
Ley Constitutiva), establece:

fi éLos patronos y las personas que realicen total o parcialmente
actividadesindependientes o no asalariadas, deberan estar al diaeken
pago de sus obligaciones con [aaja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), asi como con otras contribuciones sociales que recaude esta
Institucion conforme a la ley Para realizar los siguientesramites
administrativos, sera requisito estar inscrit@enco patrono, trabajador
independiente o en ambas modalidades, segun corresponda, y al dia en el
pago de las obligaciones, de conformidad con los articulos 31 y 51 de esta
Leyéo. (EI ®nfasis es propi o)

Ilgualmente, vale hacer mencion a lo sefialado por taré@loria General de
la Republica en el oficio DCA982 del 27 de agosto de 2012, que en lo
gue interesa indica:

ié Como s e menci on - con anterioridad,
obligaciones que le corresponden a cada uno de los contribuyentes del

régimen (Etdo, patronos, trabajador), como parte del sistema solidario y

de contribucion forzosa que se ha definido, resulta vital para el
funcionamiento y la subsistencia del régimen, de acuerdo con el modelo de
seguridad social por el que se ha optado.

En razénde lo anterior, es que la CCSS ha tenido que adoptar ciertas
disposiciones dirigidas a la disminucion de la morosidad patronal y la
evasion en el pago de las obligaciones con la seguridad social,
encaminadas a conseguir un funcionamiento eficiente dggrvicio

publico que brinda la CCSS, el mantenimiento y preservacion del

92



N° 8734

régimen de seguridad sociabsi como la mejoramiento de los servicios
gue presta, mediante la ampliacion de su cobertura y oferta de servicios.

Como parte de esa filosofia surge reforma al articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la CCSS, en la que se establece la obligacion de los
patronos y trabajadores independientes, de estar al dia en sus
obligaciones con la seguridad social para poder participar en los
procedimientosdecontraaci - n admi ni strativa (é)

Ahora bien, en materia de contratacion como se desprende del inciso 3 del
parrafo tercero del numeral 74 de la Ley Constitutiva de la CCSS, la
obligacién de los patronos y trabajadores independientes, es que se
encuentren al di@n sus obligaciones obrero patronales, para participar
en cualquier proceso de contratacion con la Administracion Publica,
central o descentralizada, con empresas publicas o con entes publicos no
estatales, fideicomisos o entidades privadas que admimistidispongan,

por cualquier titulo, de fondos publicos.

En consecuencia, se desprende de dicho numeral que el espiritu legislativo
en cuanto a la norma es cuestion, radicaesitar que oferentes que se
encuentren morosos con la seguridad social, seaontratados en
procedimientos de contratacion en los que se involucren fondos publicos
Por consiguiente, para dar cumplimiento a ese objetivo, le corresponde a
cada entidad contratante, verificar que cada oferente se encuentre al dia
con la seguridad soal.

De ese modo, sobre cada Administracion con respecto al régimen de
seguridad social, le corresponde no solo el compromiso de encontrarse al
dia en sus obligaciones particulares con la seguridad social, sino que
ademas le compete constatar que en los pratedios de contratacion los

of erentes oy posteriormente -eaa fase
encuentran al dia en sus obligaciones con la seguridad soEith
verificacion, aunque representa una obligacion exigible a cada oferente
en su condicion partular, dentro del &nimo por disminuir la evasion y la
morosidad, se convierte en una obligacién de las entidades contratantes,
por asi estimarlo pertinente el legislador, en el tanto esta vigilancia
propicia que se cumpla con la contribucion forzosa yidalia que la
sustento al régimen y ademas para que sea posible satisfacer en la forma
debida el derecho constitucional a la seguridad social que ampara a los
habitantes.

(e)

El requisito establecido por el articulo 74 cumple una funcién social
invaluade. En efecto, tiende a garantizar que en su actuaciéon con la
93
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Administracion Publica los particulares, personas fisicas o juridicas,
involucrados respeten las obligaciones derivadas del sistema de seguridad
social del pais, en tanto este es la base deéhdes Social de Derecho.
Sistema cuya eficacia, cobertura, calidad e incluso permanencia corre
riesgo por la morosidad y evasion en el pago de las cuotas ebrero
patronales que lo afectail administrado esta en el deber de cumplir las
obligaciones econdmas derivadas de la seguridad social. Este deber es
general y no deriva del articulo 74ste simplemente tiende a hacerlo
realidad. Es por ello que para realizar tramites administrativos o
participar en la contratacion administrativa se establece comoiséqtel

estar al dia en el pago de las obligaciones que se establecen en el articulo
31 de |l a Ley Constitutiva de | a Cajaéeo.
original)

En virtud de lo esbozado, se colige que el establecimiento del requisito
indispensablele estar al dia en cuanto a las obligaciones con la Seguridad
Social, es una de las formas de evitar la morosidad y dar cumplimiento al
deber constitucional, convirtiéndose la Administracion en un instrumento
de control del cumplimiento de las obligaciodeslos administrados con la
institucion.

Asi las cosas, se sugiere modificar la redaccién de la iniciativa propuesta,
tomando en consideracion lo sefialado por la Direccion de Cobros, a fin de
gue se lea de la siguiente manera:

i ARTICULO 1- Adicidneseun inciso t) al articulo 52 del Cddigo
Electoral, cuyo texto dira:

AArticulo 52 - Estatuto de los partidos politicos
El estatuto de los partidos constituye su ordenamiento fundamental interno y
debera contener al menos lo siguiente:

(€)

t) Una norma que especifique la obligacion de que los proveedores, los
contratistas y subcontratistas de bienes y servicios que contraten los

partidos politicos, se encuentren inscritos como patronos y/o trabajadores
independientes yal dia en el pago en lagbligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social. Asimismo, debera hacerse mencion de los
mecani smos de control gue permitan ver.i

ARTICULO 2- Reférmese el articulo 94 del Codigo Electoral, con el
propésito de incluir un parraféinal, que dispondra:

AArticulo 94 - Gastos justificables en proceso electoral
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Los gastos ocasionados en el proceso electoral que pueden justificar los
partidos politicos para obtener la contribucion estatal, ademas de los
sefialados en el articulanterior, seran los destinados a las actividades

siguientes:

(é)

Para efectos de la liquidacion de los gastos sefialados tanto en este articulo,
como en el numeral 95 del Cdadigo Electoral, sera requisito indispensable,
gue los proveedores, los contratista subcontratistas de bienes y servicios
gue contraten los partidos politicos, se encuentren inscritos como patronos
y/o trabajadores independientesalydia en el pago de las obligaciones con

| a Costarri

(ée)

Caj a

cense

de Seguro

De loampliamente sefalado, se recomienda contestar la audiencia conferida
en forma positiva, y se sugiere modificar el texto propuesto, en los siguientes

términos:

TEXTO PROPUESTO PROYECTO
LEY

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 1- Para que se agregue |
inciso t) al articulo 52 del Cadig
Electoral que dira:

AArt2cul o 52.

[ €]

t) Los mecanismos que permit
verificar que los proveedores de bier
y Servicios que se contraten estén al
en el pago en sus obligaciones con
Caja Costarricense de Segugoo c i a

ARTICULO 1.- Adiciénese un inciso t) 4
articulo 52 del Cédigo Electoral, cuyo tex
dira:

AArticulo 52- Estatuto de los partido
politicos

El estatuto de los partidos constituye
ordenamiento fundamentalinterno vy
debera contener al menos lo siguiente:

(€)
t) Una norma que especifique la obligaci
de que los proveedores, los contratista
subcontratistas de bienes y servicios (
contraten los partidos politicos, ¢
encuentren inscritoS como patronoso
trabajadores independientesay dia en el
pago en las obligaciones con la Ceg
Costarricense de Seguro Social. Asimisi
debera hacerse mencion de los mecanis
de control que permitan verificar |
anterior. o

Soci

ARTICULO 2.- Reférmese el articulo 9
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ARTICULO 2.- Para que se agregue U
parrafo final al articulo 94 del Cdédig
Electoral que dira:
AArt2cul o 94.

[ €]

Los gastos que se generen de acue
con los incisos sefalados en e
articulo, en los que participe
proveedores @ bienes y servicio
deberan estar al dia en sus obligacior
con la Caja Costarricense de Segu
Social. Lo anterior serd requisit
indispensable para los efectos de
liquidacion de gastos sefialados en
art2culo 95 del C

ARTICULO 3- Rige a partir de su
publicacion.

del Cdodigo Electoral, con el propésito ¢
incluir un parrafo final, que dispondra:

AArticulo 94- Gastos justificables e
proceso electoral

Los gastos ocasionados en el proci
electoral que pueden justificar los partid|
politicos para obtener la contribuaid
estatal, ademas de los sefialados en
articulo anterior, seran los destinados a |
actividades siguientes:

(€)

Para efectos de la liquidacion de I
gastos sefialados tanto en este articl
como en el numeral 95 del Cobdi
Electoral, sera requisitondispensable, qu
los proveedores, los contratistas

subcontratistas de bienes y servicios (
contraten los partidos politicos, ¢
encuentren inscritos como patronos
trabajadores independientesay dia en el
pago de las obligaciones con la Ceg

Cosarricense de Segl
ARTICULO 3- Rige a partir de s
publicacion.

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en forma

positiva, al considerarse lo siguiente:

a) La Caja Costarricensele Seguridad Social, por mandato constitucional es la
institucién auténoma encargada de la administracion y el gobierno de los seguros

b)

sociales.

El fortalecimiento de la seguridad social depende de la contribucion forzosa que
los patronos, el t@slo y los trabajadores tanto asalariados como
independientes, a fin de proteger a estos ultimos contra los riesgos de enfermedad,

realizan

invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La iniciativa pretende que en los estatudieslos partidos politicos, se indiquen los
mecanismos que permitan verificar que sus proveedores de bienes y servicios, estén al
dia en el pago de sus obligaciones, asi como establecer como requisito indispensable,
que para efectos de la liquidacion de ¢rastos generados en el proceso electoral, los
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proveedores de bienes y servicios contratados por dichos entes, estén al dia en el pago
de sus obligaciones con la CAJA.

d) A cada Administracion le corresponde no solo el compromiso de encontrarse al dia
en sus obligaciones particulares con la Seguridad Social, sino que ademas le compete
constatar que en | os procedi mientos de
en fag de ejecucion el contratistae encuentren al dia en sus obligaciones con la
seguridad social, con el fin de que se cumpla con la contribucién forzosa y solidaria
gue da sustento al régimen.

e) El administrado esta en el deber de cumplir las obligaciamesmicas derivadas de
la seguridad social, el cual resulta ser un deber general que propicia la satisfaccion
del derecho constitucional a la Seguridad Social que ampara a los habitantes del pais.

f) El establecimiento del requisito indispensable de estadialen cuanto a las
obligaciones con la Seguridad Social, es una de las formas de evitar la morosidad y
dar cumplimiento al deber constitucional, convirtiéndose la Administracion en un
instrumento de control del cumplimiento de las obligaciones de logiathedos
con la institucion.

g) Se sugiere modificar el texto propuestos en los términos anteriormente sefialados.
VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictimenes técdamales emitidos por la Gerencia Financiera, se
recomienda a la Junta Diatéva contestar la audiencia conferida po€tamision Permanente

de Gobierno y Administraciomle la Asamblea Legislativa, referente al proyecto de ley
denominadofi Ref or ma de | os art2culos 52 vy y94 de

tramitado bajoelexpdi ent e NA 18.647, en |l os siguient

El licenciado Picado Chacén se refiere al criterio en consideracion, con base en las laminas que
se especifican:

1) Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Financiera
ARef or ma de [1904s daerlt 2C-udliogso 5E21 eyct or all
Expediente N° 18.647
Agosto 2014.

’ Ley
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Antecedentes.
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20/05/2013

28/07/2014

29/07/2014

Asamblea Legislativa
Publico la presente
iniciativa

La Gaceta N° 95, Alcanc
N° 92)

Comisién Permanente de
Gobierno y
Administracion

Consulta el proyecto a la
institucion.

Secretaria Junta Directiva
Solicita criterio a la
Gerencia Financiera.
(Oficio JD-PL-005014)

(Oficio CG-211-2014)

3)

4)

5)

6)

Objetivo del Proyecto.

Aé | os partidos pol 2t i cjoegan uncpapel aeteaninbnberee s d
esta dindmica, por lo que se hace necesario que siendo organizaciones que se financian
con casi la totalidad de la deuda politica y que siendo dichos fondos publicos, éstos deben
ser debidamente fiscalizadossgbre todo que cumplan con sus obligaciones no solo

con el pago de las cuotas obrerpatronales con la CAJA sino también que los
proveedores de bienes y servicios que contratan para el cumplimiento de sus fines y
objetivosi mas aun cuando participan en los procesest@lales donde se incurren en
grandes gastos por concepto de propaganda, produccion y distribucion de signos externos,
plazas publicas y cualquier otro gasto operatigeben estar al dia en sus obligaciones
con |l a instituci-nébo.

Modificaciénarticulos.

Articulo 52: Se agrega un inciso t), a fin de que en los estatutos de los partidos politicos,
seindiquen los mecanismos que permitan verificar que sus proveedores de bienes y
servicios, estén al dia en el pago de sus obligaciones.

Articulo 94: Se modifica con el propdsito de establecer como requisito indispensable,
que para efectos de la liquidacion de los gastos generados en el proceso electoral, los
proveedores de bienes y servicios contratados, estén al dia en el pago de sus
obligaciones corla CAJA.

Propuesta
Acuerdo Junta Directiva

Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio C&11-2014 del 28 de julio de 2014, signado por la Licda. Rosa Maria
Vega Campos, Jefe de Area de la Comisién Permanente de Gobierno y Administraciéon de la
Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta respecto al proyecto de ley
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denominadoi Ref or ma de | os artz2culos 52 vy ,94 d
tramitado bajo el expediente N° 18.647, y con fundamento en las consideraciones y criterios
vertidos por las instancias técnicas y legales de la Gerencia Financiera, contenidos en el
oficio GF-39.4132014del 18 de agosto de 2014, la Junta Directh@UERDA comunicar a

la Comision consultante, que la institucian se oponeal citado proyecto, toda vez que la
iniciativa promueve el establecimiento de mecanismos para evitar la evasion de las cargas
sociales, en resguardo de la sostenibilidad financieraladénstitucion. Sin embargo, se
sugiere modificar el texto propuesto, a fin de que se lea de la siguiente manera:

Propuesta de acuerdo:

ARTICULO 1. - Adiciénese un inciso t) al articulo 52 del Cédigo Electoral, cuyo
texto dira:

AArticulo 52.- Estatuto de los partidos politicos
El estatuto de los partidos constituye su ordenamiento fundamental interno y debera
contener al menos lo siguiente:

(e)

t) Una norma que especifique la obligacion de que los proveedores, los contratistas y
subcontratistas ce bienes y servicios que contraten los partidos politicos, se
encuentren inscritos como patronos y/o trabajadores independientes y al dia en el
pago en las obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro Social. Asimismo,
deberad hacerse mencién de los ma&gismos de control que permitan verificar lo
anterior.o

Propuesta de acuerdo:

ARTICULO 2.- Reférmese el articulo 94 del Codigo Electoral, con el proposito de incluir
un parrafo final, que dispondra:

AArticulo 94- Gastos justificables en procesiectoral

Los gastos ocasionados en el proceso electoral que pueden justificar los partidos politicos
para obtener la contribucion estatal, ademas de los sefialados en el articulo anterior, seran
los destinados a las actividades siguientes:

(e)

Paraefectos de la liquidacion de los gastos sefalados tanto en este articulo, como en el

numeral 95 del Cddigo Electoral, sera requisito indispensable, que los proveedores, los

contratistas y subcontratistas de bienes y servicios que contraten los pariittsspeé

encuentren inscritos como patronos Yy/o trabajadores independientes y al dia en el pago de

|l as obligaciones con | a Caja Costarricens
9¢
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ARTICULO 3- Rige a partir de su publicacion

Por consiguiente,con fundamento en las codsraciones y criterios vertidos por las instancias
técnicas y legales de {aerencia Financieraontenidos en el citado oficio nimero-G#.413

2014, la Junta Directivapor unanimidad ACUERDA comunicar a la Comisién consultante que

la Institucién no se opone al citado Proyectotoda vez que la iniciativa promueve el
establecimiento de mecanismos para evitar la evasion de las cargas sociales, en resguardo de I
sostenibilidad financiera de la Institucion.

Sin embargo, se sugiere modificar el texto pegto, a fin de que se lea de la siguiente manera:

ARTICULO 1.- Adici6nese un inciso t) al articulo 52 del Cédigo Electoral, cuyo
texto dira:

AArticulo 52 - Estatuto de los partidos politicos
El estatuto de los partidos constituye su ordenamiéntalamental interno y
debera contener al menos lo siguiente:

(e)

t) Una norma que especifique la obligacion de que los proveedores, los
contratistas y subcontratistas de bienes y servicios que contraten los partidos
politicos, se encuentren inscritos como patronos y/o trabajadores independientes
y al dia en el pago en lasbligaciones con la Caja Costarricense de Seguro
Social. Asimismo, deberd hacerse mencién de los mecanismos de control que
permitan verificar | o anterior.o

ARTICULO 2- Reférmese el articulo 94 del Codigo Electoral, con el propdsito
de incluir un parrafdinal, que dispondré:

AArticulo 94 - Gastos justificables en proceso electoral

Los gastos ocasionados en el proceso electoral que pueden justificar los partidos
politicos para obtener la contribucion estatal, ademas de los sefialados en el
articulo anteriag, seran los destinados a las actividades siguientes:

(e)

Para efectos de la liquidacion de los gastos sefalados tanto en este articulo, como
en el numeral 95 del Cédigo Electoral, sera requisito indispensable, que los
proveedores, los contratistas yb®ontratistas de bienes y servicios que contraten
los partidos politicos, se encuentren inscritos como patronos y/o trabajadores
independientes &l dia en el pago de las obligaciones con la Caja Costarricense

~

de Seguro Social .o
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ARTICULO 3-Rigeapartrde su publicaci-n.o.

Sometida a votacién la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 1@

Se presenta la consulta relacionada coBxglediente N°8.887, consulta texto sustitutivo del
proyecto ALEY DE DESARROLLO DE OBRA PDBBLI CA
RAMEN MEDI ANTE F I que seGr@sMidaSadnJunta Directiva mediante la nota
namero PE.39.0144, que firma la Jefe de Despacho de la Peesid Ejecutiva, a la que se
anexa copia de la comunicacién fechada 6 de agosto del presente afio, nUm&262C0!,

suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Econémicos de la Asamblea
Legislativa.

Se tiene a la vista el criterio unificado de la Gerencia Financiera, contenido en los oficios
nameros GFR39.4222014, que en adelante se transcribe en lo conducente;39.&6¥414, en su
orden,de fecha 22 y 26 de agosto del afio en curso:

i E|I p rdecgneemd ocentiene el criterio unificado de las Gerencias de Infraestructura y
Tecnologias, y Financiera, en relacion con el texto sustitutivo del proyecto de ley denominado
ALey de Desarroll o de Obr a P¥%blica Corre
fideicomi so0 y tramitado bajo el expediente NA

I. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 210 del 31 de octubre de 2013, la Asamblea Legislativa publica un
primer texto del proyecto de ley citado.

b) Mediante oficio EC@492014 del 05 de junio de 2014, la LicdailrBa Elisa
Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Econémicos de
la Asamblea Legislativa, se consulta el proyecto a la Institucién.

c) Por oficio JDPL-001614 del 05 de junio de 2014, la Licda. Emma Zufiga Valverde,
Secretaria de lalunta Directiva, solicita a las Gerencias de Infraestructura y
Tecnologias, y Financiera emitir criterio, y en ese sentido, por oficia334702014
del 10 de junio de 2014, se remite al ente jerarquico, el andlisis requerido.

d) La Secretaria del citado ten por oficio N° 38.259 del 09 de julio de 2014, informa a
la Comision consultante, el acuerdo arribado en el articulo 09 de la sesién N° 8722 del
02 de julio de 2014, el cual dispone que la Institucidbn no se opone al citado proyecto,
dado que representma forma y mecanismo innovador para el financiamiento del
desarrollo de obra publica para el pais, sin embargo, que aclar6 que dicho criterio
estaba condicionado a que se excluyeran los recursos financieros de los regimenes
administrados por la Caja Cogteense de Seguro Social (en adelante CAJA), como
una potencial fuente de financiamiento obligatoria del fideicomiso y ademas, que se
excluyera de las exoneraciones las cuotas y aportes de la Seguridad Social y que no
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se afecten con las exoneracionesnydadas, los programas del Régimen No
Contributivo de Pensiones y Licencias para los Responsables de Pacientes en Fase
Terminal.

e) Por oficio ECQ726-2014 del 06 de agosto de 2014, la cita Comision consulta un
texto sustitutivo de la iniciativa de marras.

f) Mediante oficio JBPL-05514 del 07 de agosto de 2014, la Licda. Zufniga Valverde
solicita de nuevo a los despachos gerenciales supracitados.

. RESUMEN DEL PROYECTO

Revisado de forma integral el nuevo texto propuesto, se colige que la exposioiotivabes

del primer texto del proyecto de ley, aln mantiene su intencionalidad, en cuanto a que se
indicé que, emtencion a la urgente necesidad nacional de atender los problemas técnico
infraestructurales del corredor vial San JoS&an Ramon y a la basgda de soluciones a la
problematica que genera el desplazamiento actual por la via de cita, se ha considerado que el
denominado Corredor Vial San Jos&an Ramon, compuesto por las carreteras: General
Cafas y Bernardo Soto, es parte fundamental de ldntésamericana y constituye la
principal infraestructura vial de Costa Rica.

Asimismo, que esta ruta es utilizada como principal via de comunicacién por una
significativa poblacion de la Gran Area Metropolitana y del resto del pais, transcurriendo
gran farte de la produccion nacional y de la mercaderia en transito por el corredor vial
centroamericano. Ademas, de gse desempefia como la ruta alterna para la carretera
veintisiete otorgada bajo régimen de concesion.

De igual manera se indica, giaeopinicn publica se opuso a que este corredor vial San-José

San Ramoén fuese dado en concesion publica y solicitd al Gobierno costarricense que esta via
se mantenga bajo dominio y posesion del Estado, corredor vial que se encuentra en
condiciones de franco y atmante deterioro y con pocas acciones de mantenimiento y
sefializacion. Esta situacion torna riesgosa la circulacion vehicular misma y
consecuentemente impone un riesgo considerable para todos los que transitan por dicha via.

En ese sentido, se sefiala gasulta urgente y de evidente interés nacional, avocarse a una
expedita intervencion estructural de este corredor vial de modo que se amplie su capacidad, se
reconstruya su estructura, se sefalice adecuadamente y se modernicen integramente, los
servicios gie ofrece al pais y a las comunidades que comunica, con el propésito de que se
constituya en una ruta moderna y acorde a las necesidades de desarrollo del pais en general.

Sin embargo, que la Administracion Central carece de los recursos econémicosasegesa

suficientes para asumir el desarrollo y modernizacion de este corredor vial y habiendo sido

rechazada la opcién de concesionarla, lo procedente es que el Estado busque la forma de

atender el interés publico de lograr con urgencia la restauracgary@é y modernizacion

de esta via, proponiendo la sociedad civil que se atienda la misma a travéesraetiacion

de un fideicomiso para desarrollo de obra publica, instrumento que dé la posibilidad de captar
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recursos econdmicos disponibles en eptddicos de la administracion descentralizada y que de
otra manera podrian ser invertidos en otros proyectos ajenos al desarrollo e interés nacional.

Al tenor de lo expresado, se indica dicho instrumento, constituyen una hipotesis viable y
posible dentrodel ordenamiento juridico, segun lo respalda diversa normativa como: el
articulo 3 de la Ley de Contratacion Administrativa; articulos 662 y siguientes del Cédigo de
Comercio; articulo 116, aparte 7, de la Ley Organica del Sistema Bancario Nacional.
Igualmente la ley especial N.° 8660 que rige de forma especifica para el Instituto
Costarricense de Electricidad, la cual ha arrojado sobresalientes resultados en la gestion e
implementacion de fideicomisos de obra publica, permitiendo comprobadamente atender la
necesidad de recursos para desarrollo de obra publica necesaria para el progreso integral del
pais.

En ese sentido, y considerando que también existen algunos articulos en diferente normativa
financiera, que establecen requisitos, autorizaciones, lionies o topes porcentuales, para

que las instituciones publicas del sector descentralizadlidos aqui la banca nacional o
instituciones como el Instituto Nacional de Seguros y otros érganos que administran fondos
publicos puedan aportar o invertir dgus recursosentiéndase aqui, reservas, superavits,
utilidades, excedentesn fideicomisos promovidos por la misma Administracion Central, la
iniciativa pretende levantar todo requisito, impedimento u obstaculo de orden tramitologico
gue se oponga, lird, restrinja o retrase el expedito cumplimiento de los objetivos de esta

ley.

Igualmente, ge la Sala Constitucional ha reconocido como un derecho humano de cuarta
generacion, el derecho del desarrollo de los pueblos, derecho que solo puede hacerse
efecivo si un pais cuenta con una infraestructura de comunicaciones terrestres en buenas
condiciones, dado que esta constituye piedra angular para el incremento de la produccion
de bienes y servicios y, desde luego, para su oportuna distribucién y comeridalizd

amparo del articulo 50 de la Constitucién Politica, que establece que es deber del Estado
procurar un mayor bienestar de todos los habitantes y un adecuado reparto de las riquezas,
todo lo cual se logra, entre otros factores, como una infraastaueial en buenas
condiciones de funcionamiento.

Al respecto, al nuevo texto propuesto, el mismo se encuentra compuesto por diecinueve
articulos, conformados por de la siguiente manera:

Capitulo | 7 Sobre la constitucién y objeto del fideicomiso.

Articulo 1. Autorizacién al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomiso de obra publica

con servicio publico.Se autoriza y faculta al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (MOPT) y del Consejo Nacional de Vialidad (CONAV
constituir un fideicomiso de interés publico con alguno de los Bancos del Sistema Bancario
Nacional propiedad del estado costarricense a efectos de financiar, planificar, construir,
desarrollar y dar mantenimiento a la obra publica, el cual comprehdeayecto e
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infraestructura necesaria y complementaria que comunica a la ciudad de San José, en el
Cantén Central de San José, con la ciudad de San Ramén, en el Cantén San Ramoén de la
Provincia de Alajuela.

Se establecen como fuentes de financiamiestdadobra publica, los recursos financieros
privados y publicos, otorgados por entidades nacionales e internacionales, y a través de la
emision de titulos valores o bien mediante los mecanismos financieros que se estimen
necesarios.

Articulo 2. Del objeto. Construccion de la obra publica con servicio publico denominada
ACorredor V3 aan FSam- nlbgs® a cual i ncluye | a
autopista Bernardo Soto, la cual debe construirse cumpliendo los pardmetros y estandares de
calidad, ambietales, ingenieriles, de seguridad y paisajismo que para estos efectos rijan en el
pais y en atencion a las mejores practicas internacionales en la materia. Asimismo, se hace
una descripcion técnica que las caracteristicas generales minimas que delie cumpli

Capitulo Il - Autorizacion de aportes y patrimonio del fideicomiso.

Articulo 3. Autorizacion al Sector Publico para invertir recursos en el fideicomiso de

obra publica con servicio publico.Para ello, podré utilizar sus presupuestos de inversion de
cepital, sus reservas, utilidades, excedentes o superavits de su gestion con el fin de invertir en
el fideicomiso que se establezca.

Articulo 4. Sobre el patrimonio del fideicomiso.Se indica que éste podra constituirse con
flujos presentes y futuros paroncepto de peajes, arrendamientos de espacios, areas
comerciales adyacentes y cualquier otro ingreso que genere la operacion efectiva del
Corredor Vial. Asimismo, por derechos de uso de la via, estudios técnicos, disefos, planos
constructivos y cualquieotro tipo de elemento técnico o de propiedad intelectual que
pertenezcan al Estado, y cualquier aporte realizado por el fideicomitente.

Articulo 5. Sobre las fuentes de financiamiento del fideicomis®odra estar constituido

por préstamos que otorguen I@ancos del Sistema Bancario Nacional o entidades
financieras internacionales; recursos de las instituciones publicas; cualquier transferencia del
Poder Ejecutivo (presupuesto nacional) e inversiones en titulos valores, emitidos por el
fideicomiso y adquidos tanto por las instituciones publicas como por inversionistas
privados.

Capitulo 1l - De la utilizacion de flujos por concepto de peajes presentes y futuros
durante el fideicomiso.

Articulo 6. Sobre la administracién de los ingresod.a recaudacion gdministracion de las

tasas 0 peajes, asi como de los ingresos generados por obras y servicios conexos son
responsabilidad del Fideicomiso, indicandose el destino de los mismos.
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Articulo 7. De la tasa de peaje regentd=sta sera fijada por el Fideicomigda propuesta
tarifaria sera sometida a conocimiento de la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos para
sus observaciones, la cual tendra un plazo no mayor a 10 dias habiles para emitir el criterio,
considerando las variables que sefala el proyecto.

Capitulo IV - Del contrato de fideicomiso.

Articulo 8. Del plazo. El plazo del fideicomiso serd de treinta afios, pudiéndose aplicar
prérrogas hasta alcanzar un maximo total de cincuenta afos.

Articulo 9. De las partes.a) Poder Ejecutivo a través del MOBT CONAVI, seran
fideicomitentes. b) Un banco del Sistema Bancario Nacional propiedad del estado
costarricense, fungira como fiduciario y ¢) MOPT y CONAVI, seran fideicomisarios. De
igual manera se indica que, una vez finalizado el plazo del fideicomiBoder Ejecutivo
recibira el retorno efectivo de los flujos por tasas de peaje y la administracion del corredor
vial.

Articulo 10. De la estructura. Como minimo se debera establecer un Comité Director, una
Unidad Ejecutora, una Unidad Técnica AsesoraComité de Vigilancia y una Unidad de
Proyectos de Obra Vial Conexa. Se aclara, que el Comité de Vigilancia y que la unidad
tltima citada, debera integrarse con al menos un representante de la organizacion ciudadana
Grupo Fundador del Foro de Occidentesex seleccionados por la Defensoria de los
Habitantes.

Capitulo V- Régimen especial.

Articulo 11. De la actividad presupuestaria y contractual.El fideicomiso elaborara
anualmente el presupuesto y lo comunicard a la Contraloria Geleetal Republica (en
adelante Contraloria) para efectos informativos. Aunado a esto se indica, que el fideicomiso y
su actividad contractual, estaran sujetos a los principios de contratacion administrativa y al
control posterior de la Contraloria, ademé® que dicho instrumento adjudicara las
contrataciones que promueva a través de la unidad ejecutora y en resguardo del principio de
doble instancia, que garantizara la revision de lo actuado, mediante la interposiciéon de
recursos de revision ante el CondeVigilancia.

Articulo 12. De la relocalizacion de servicios publicosSera responsabilidad de las
instituciones prestatarias de los servicios publicos competentes, realizar la relocalizacion de
los servicios publicos, conforme a sus competencias yszdaaaccion. El costo de los
disefios y las obras de relocalizacion que se deban realizar de acuerdo con los disefios de la
obra, remitidos por la Unidad Ejecutora, sera asumido por el fideicomiso, en el tanto el inicio
de las obras fisicas en el derechovide sean en el mismo periodo presupuestario en que se
solicitaron los trabajos de relocalizacion. Se establece, que el incumplimiento de las
disposiciones indicadas en dicho numeral, acarreard responsabilidad disciplinaria al
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funcionario responsable de lanstitucion prestataria del servicio publico, por el
incumplimiento de deberes acaecido.

Articulo 13. De las expropiacionesLos procedimientos de adquisiciones directas de bienes
y/o derechos inmuebles y las expropiaciones correspondientes a estodn deblizarse en

la forma méas expedida posible, observandose las disposiciones de la Ley de Expropiaciones
N°7495, recayendo la valoracion administrativa de los bienes o los derechos inmuebles, en el
personal experto del fideicomiso.

Articulo 14. Procedmiento de evaluacién de impacto ambiental y viabilidad ambiental.

Las actividades, las obras o el proyecto como un todo que desarrolle el fideicomiso, deberan
cumplir con la evaluacién de impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA), exceptuandose al fideicomiso del pago de las tarifas de servicios
brindados por dicho ente competente.

Articulo 15. Declaratoria de interés publico.La ley que resulte de la presente iniciativa, se
declarara de interés publico y prevalecera sobre cualquiera que se le oponga.

Articulo 16. Exoneracion. Se eximen de todo pago, las operaciones del fideicomiso por
concepto de timbres, avallos, impuestas idscripcion de la constitucién, endoso,
cancelacion de hipotecas, impuesto de contratos de prenda, del pago de derechos de registro,
asi como de cualquier tasa o impuesto. De igual manera, las adquisiciones de obras, bienes y
servicios no estaran sujeta$ pago de ninguna clase de impuestos, tasas, sobretasas,
contribuciones ni derechos, en la medida en que las contrataciones se realicen con estricto
apego al proyecto de ley y se incorporen al fideicomiso.

Articulo 17. Participacion del Instituto Costarricense de Electricidad. Dicha entidad
podra ser contratada para brindar servicios en la construccion de esta obra, mediante su
estructura técnica constructiva y de logistica.

Articulo 18. Modificacibn reglamentaria que se requiera para la efectiva
implementaciéon de esta leylas entidades que se encargaran de supervisar el sector
financiero nacional, incluidas las Superintendencias General de Entidades Financieras, de
Valores, de Pensiones y el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero,
procalerdn a tomar las medidas reglamentarias que se requieran para la efectiva
implementacion la norma propuesta.

Capitulo VII (sic)- Reformas a otras leyes conexas.

Articulo 19: Se reforma el inciso 5) del articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Bancario

Nacional, N° 1644 y sus reformas del 26 de setiembre de 1953, destacdndose que se

exceptuan del limite de crédito correspondiente, para cada banco comercial del Estado, el

Banco Popular y de Desarrollo Comunal y cada banco privado domiciliado en e} pais,

autoriza a destinar hasta un cuarenta por ciento (40%) de su capital y reservas en operaciones
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de financiamiento de obra publica que mediante la via de fideicomiso promueva la
Administracién Publica en proyectos de interés nacional.

lll. CRITERIOS T ECNICOS Y LEGALES
A. GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS

Mediante oficio GIT337362014 del 13 de agosto de 2014, la Arq. Maria Gabriela Murillo
Jenkins, Gerente de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, remite el criterio
consignado en el ofic GIT-337352014, que en lo que interesa sefala:

A éEl Proyecto de Ley autoriza y comi si
mediante el Poder Ejecutivo, para que, a fin de atender la urgente
necesidad de desarrollar la obra puablica con servicio publico
denonmnada: Corredor Vial San JosBan Ramoén, de manera expedita y
acudiendo a la figura contractual de un fideicomiso, pueda captar
recursos economicos frescos que por concepto de reservas, utilidades,
excedentes 0 superavits de su gestion, se encuentremidispoen los
organos e instituciones publicas de la Administracion descentralizada,
incluidos aqui los bancos del Sistema Bancario Nacional, el Instituto
Nacional de Seguros y las operadoras de pensiones. Igualmente se faculta
a la Administracién Publicgpara que proceda a concertar los convenios

de cesion de flujos, financiamiento de obras y gestion de titularizacion,
gue resulten necesarios para concretar el desarrollo de esta obra publica,
incluyéndose aqui sus diferentes etapas de avance: estudiiosiqaees,

el disefio y especificaciones de la obra, la planificacion, el financiamiento,
la titularizacion y colocacion de titulos de inversion, la construccion o
rehabilitacion de la via, segln sea necesario y su mantenimiento ordinario
y extraordinario.

El proyecto de ley en consulta no interfiere con la naturaleza, funciones,
atribuciones o intereses de la Caja Costarricense de Seguro Social, y por
el contrario, toda iniciativa generadora de infraestructura publica y
empleo, es colateralmente benefieios los intereses de la Seguridad
Social.

El proyecto, en su articulo 19, plantea la reformaraiiso 5) del articulo

61 de la Ley Organicalel Sistema Bancario Nacional, N.° 1644, y sus
reformas, de 26 de setiembre de 1953. Sin embargo la propuesta de
reforma no modifica el hecho de que la CCSS se encuentra dentro de la
lista de instituciones para las cuales los bancos no tienen limite de
crédito:
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Version vigente

Proyecto de reforma

Articulo 61l-Los bancosg
comerciales podran efectus
operaciones de crédito y hac
inversiones para los siguientg
fines:

5) Para la ejecucion de la
operaciones normales basad
en las necesidades financier
del Estado y de las dem
instituciones de Derech
publico, hasta por un monto qt
no podra exceder en ¢
conjunto, para cada banc
comercial del Estado, el Bang
Popular y de Desarrollo
Comunal y cada banco privag
domiciliado en el pais, del vein
por ciento (20%) de su capital
Sus reservasSe exceptian de
limite de crédito anterior, log
préstamos que se hagan a |
siguientes institucioneg
autébnomas: el Instituto
Costarricense de Electricidal
(ICE) y las garantias sobr
créditos que se otorguen en
exterior a dicha institucién; e
Instituto  Costarricense  d
Acueductos y Alcantarillado
(ICAA), en cuanto a |lo
requerimientos de  créditg
destinados al desarrollo yal
construccion de alcantarillado
tratamiento de aguas, y G
servicio de agua potable qu
atiende_la_Caja_Costarricense

AArt?2cuwul bdos Bbahcos
comerciales podran efectui
operaciones de crédito y hac
inversiones para los siguient
fines:

5) Para la ejecucién de la
operaciones normales basadas
las necesidades financieras ¢
Estado y de las dema
instituciones de derecho public
hasta por un monto que no pod
exceder en su conjunto, pal
cada banco comercial d¢
Estado, el Banco Popular y ¢
Desarrollo Comunal y cad
banco privado domiciliado en ¢
pais, del veinte por ciento (209
de su capital y sus reservase
exceptian delimite de crédito
anterior, los préstamos que ¢

hagan a las  siguiente
instituciones  auténomas: el
Instituto Costarricense d
Electricidad (ICE) vy las

garantias sobre créditos que
otorguen en el exterior a dich
Institucion; el Instituto
Costarricense de Acueductos
Alcantarillados  (ICAA), er
cuanto a los requerimientos (
créditos destinados al desarrol
y la construccion de
alcantarillado y tratamiento ds
aguas y de servicio de agl
potable que atiende;la_Caja
Costarricense _de Seguro_Soci

de Sequro Social (CCSS

(CCSS), cuando los recursos ¢

cuando los recursos se desting

destinen a la construccién d

a la construccion de

infraestructura hospitalaria,

infraestructura hospitalaria,

clinicas, Equipos Bésicos d
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clinicas, Equipos basicosde Atencion _Integral _en Salud
atencion _integral en salud (Ebais) y su equipamientg
(Ebais) y su equipamientolas Igualmente se exceptuan ¢
municipalidades existentes en limite de crédito anterior, par:
pais, siempre que los recursos cada banco comercial _ tl¢
utilicen para el desarrollo y la Estado, el Banco Popular y ¢
ampliacion de servicio Desarrollo  Comunal y cad
municipales que S Banco Privado domiciliado en ¢

contrapresten por una tasa pais, y se autoriza a destin

precio segun el articalF4 del hasta un 40% de su capital
Caodigo Municipal, Ley N.° 7794 reservas _en __operaciones

y sus reformas, o e financiamiento de Obra Public

infraestructura municipal gue mediante la via dg
siempre y cuando se demues fideicomiso promueva I
de donde se obtendran | Administracion __ Publica el

ingresos que puedan cubrir | proyectos de interés nacional.
amortizaciones y los gastos p| En todos los casos anteriormer

intereses correspondientes. exceptuados, se aplicaran |
En los casos antermente disposiciones del articulo 135 ¢
exceptuados, se aplicaran | la Ley Orgénica del Banc

disposiciones del articulo 135 ¢ Central.
la Ley Organica del Banc
Central de Costa Rica.

(Asi reformado el inciso 5§
anterior por articulo 1° de la ley
N° 9108 del 19 de diciembre d
2012)

(€é)

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Asesega

considera que, desde el punto de vista legal, el texto sustitutivo del

proyecto de ley propuesto no roza con las competencias constitucionales o

funcionales de la CCSS, ni con sus funciones y/o normativa institucional.

Se recomienda no oponerseaalt r ami t aci - n de dicho proy

B. GERENCIA FINANCIERA

Mediante el oficio CAIF04542014 del 22 de agosto de 2014, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séaenz, Asesora de esta Gerencia, sefalo:

féeDe previo a hacer refer @enleyide al arti
marras, es importante indicar el concepto de fideicomiso de obra publica,
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y en ese sentido el articulo 73 del Reglamento sobre Oferta Publica de
Valores (en adelante Reglamento), lo define de la siguiente manera:

i éEl fideicomiso de desarrollo de obra publica es un contrato en virtud
del cual, la Administracion Publica suscribe un contrato de fideicomiso
con un fiduciario con el unico fin de llevar a cabo la ejecucién de un
proyecto concreto de construccion y deshiorale obra publica, para su
posterior arrendamiento, operativo o financiero, con o sin opcion de
compra por parte de la Administracion Publica. A estos efectos, la
Administracion transmite al fideicomiso un conjunto prefijado de activos o
derechos necesi@s para el desarrollo del proyecto, tales como derechos
de uso, de usufructo, flujos futuros de efectivo, estudios, disefios
preliminares, propiedad intelectual, propiedades inmuebles entre otros, de
los cuales sea titular.

Con posterioridad a la constitian del fideicomiso, el fiduciario puede
incorporar al fideicomiso otros activos adquiridos directamente por él o
cedidos por otra entidad de la Administracion Publica o terceros, que
resulten necesarios para el desarrollo del proyecto, segun lo dispelesto

el contrato de fideicomiso. Para los efectos de este reglamento, no se
permite la incorporacién de activos al fideicomiso a través del uso de
vehiculos de estructuracién como figuras societarias, fideicomisos, u otros
similareséo.

En concordancia con lanterior, ha de tenerse en consideracion también
las siguientes definiciones, apuntadas en el articulo 74 ibidem, a saber:

A éa. Administracién Publica: El Poder Ejecutivo, el Poder Judicial,

el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, lar@lanta
General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes, el sector
descentralizado territorial e institucional, 6rganos desconcentrados, los
entes publicos no estatales que brinden servicios publicos, y las entidades
0 empresas publicas y de seiub publicos.

b.Obra publica: Cualquier obra o estructura que la Administracion
Pulblica requiera para brindar un servicio publico o cumplir con el fin
publico que persigue.

c.Proyecto:Las obras publicas prefijadas por la Administracion Puablica

en el contrato de fideicomiso. Puede estar conformado por una o varias
obras e incluir equipamiento y la prestacion de servicios
complementarios, relacionados con el cuidado y mantenimiento de la
obra, que el fideicomiso le brinde a la Administracion Publa é 0 . ( EI
enfasis es propio)

Asimismo, segun lo establecido en el Reglamento, las partes de este tipo
de fideicomiso, se deben ajustar a los siguientes lineamientos:
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i €a.El fideicomitente: Unicamente puede constituirse como
fideicomitente la Administragén Puablica, segun se define en el articulo 74

de este Reglamento.

b.El fiduciario: Pueden constituirse como fiduciarios los bancos sujetos a
la supervision de la SUGEF, y los organismos financieros internacionales
con participacion del Estado costarricens

c.El fideicomisario: Seran fideicomisarios la Administracion Publica para

la que esté destinada el proyecto, asi como los inversionistas tenedores de
valores emitidos por el fideicomisoéo.
En virtud de lo anterior, se colige que la figura del fideickonde obra
publica, es aquel contrato donde la Administracion Publica como
fideicomitante, transmite en propiedad fiduciaria a un banco o entidad
financiera, un patrimonio compuesto por flujos de ingresos provenientes
de obras o bienes publicos o ambositiémdose valores para la venta a
inversionistas con respaldo del fideicomiso, a fin de financiar la
construccion de la obra publica.

Ahora bien, en relacion con el articulado de la iniciativa de mareas
cuando no se indica expresamente la obligat@iedle la CAJA para
invertir en el citado fideicomiso, resulta importante aclarar ggreun
régimen de reparto como es el Seguro de Salud, no hay superdvit, es decir,
una S uma de dinero gue s e origina
presupuestario correspondiente peoduce un exceso de los ingresos
sobr e | os’ singlogus existéds una disponibilidad de efectivo
para hacer frente a los gastos de operacion.

De igual manera, es importante acotar lo dispuesto en el articulo 77 de la
Ley Constitutiva de la CH\, que literalmente sefiala:

A éLos fondos disponiblesle la Caja Costarricense de Seguro Social,
logrados una vez que la Caja separe los montos necesarios para atender
sus inversiones, planes de crédito internos y sus gastos de operacion,
Unicamente podré ser canalizados a través del Banco Central de Costa
Rica. Anualmente el Banco Central y la Caja Costarricense de Seguro
Social firmaran el contrato de préstamo correspondiente, fijandose la tasa
minima actuarial de interés que indique la Caja Costarrsgede acuerdo
con sus c¢c8lculos actuariales. o (el subr

De lo transcrito se colige, que el Seguro de Salud al considerarse un
esquema de repartobasado en las contribuciones deabajadores,
patronos, trabajadores independientes y Estadareriondo comun gn
donde todo lo presupuestado necesariamente y por la naturaleza de los
requerimientos, debe cubrir los gastos del periodo, no le es aplicable la
figura del superavit.

® Oficio N° 01948 del 26 de febrero de 2010, emitido por el Area de Servicios Sociales de la Contraloria General de
la Republica.
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Sin embargo, considerando lo sefialado por la Direccion de Presupuesto
el proyecto se constituiria en una opcion adicional para invertir por parte
de las instituciones publicas, entre ellas la CAJA y la operadora de
pensiones, siempre y cuando dichas inversiones se consideren viables
desde el punto de vista de la normatiuaatitucional, de rentabilidad y
seguridad, con base en los estudios técnicos respectivos.

Asimismo, el numeral 6 de la iniciativa no establece las medidas a seguir
cuando los flujos econémicos obtenidos no sean suficientes para cubrir las
obligaciones comaidas, en especial las del fideicomiso, incluyendo el
principal, intereses y comisiones.

Por otra parte, el articulo 16 del proyecto de ley exonera de todo pago, las
operaciones del fideicomiso por concepto de timbres, avallos, impuestos
de inscripcidh de la constitucién, endoso, cancelacion de hipotecas,
impuesto de contratos de prenda, del pago de derechos de registro, asi
como como de cualquier tasa o impuesto y en tal sentido, conviene indicar
gue si bien estos impuestos son percibidos por el Gabi€entral o

Local y que en principio no inciden en los aspectos financieros contables
de la CAJA, toda vez que en lo que interesa a la institucién, no se
exoneran cuotas y aportes de la Seguridad Social, no se puede dejar de
lado siguiente:

Mediante laLey NA 5662 ALey de Desarroll o
Familiareso del 23 de diciembre de 1974
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) con el propésito de

financiar programas sociales dirigidos a la poblacion en condiGgode

pobreza, el cual es administrado por la Direccién General de Desarrollo

Social y Asignaciones Familiares (DESAF) y es una dependencia técnica
permanente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuyo superior

jerarquico es el titular de esa carter

En cuanto a la forma en que se financia este fondo, el articulo 15 de la Ley
supracitada, indica:
Aéa) E I Mi ni sterio de Hacienda incluir
ordinario anual de la Republica, una asignacion equivalente a 593.000
salarios base utilizados por el Poder Judicial para fijar multas y penas
por la comision de diferentes infraccionespveniente de la recaudaciéon
del impuesto sobre las ventag girara el monto resultante a la Desaf,
para atender los programas y subsidios que se financian con recursos del
Fodesaf.
b) Los patronos publicos y privados deberan pagar al Fandoinco por
ciento (5%) sobre el total de sueldos y salarios que paguen
mensualmente a sus trabajadoreSe exceptian de este recargo al Poder
Ejecutivo, al Poder Legislativo, al Poder Judicial, al Tribunal Supremo de
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Elecciones (TSE), a las instituciones de asistenogédicesocial, las
juntas de educacion, las juntas administrativas y las instituciones de
enseflanza superior del Estado, las municipalidades, asi como a los
patronos cuyo monto mensual de planillas no exceda el equivalente de un
salario base establecidpor la Ley N.° 7337 y los de actividades
agropecuarias con planillas mensuales hasta el equivalente de dos

salarios base establecidos en | a Leye.
original)

Asimismo, segun los articulos 3 y 4 de la Ley N° 5662, reformados

medi ante |l a Ley NA 8783 fReforma de

Asignaciones Familiareso, se indica:

A éArticulo 3.-Con recursos del Fodesaf se pagaran de la siguiente
manera programas y servicios a las instituciones del Estado y a otras
expresamente autaadas en esta Ley, que tienen a su cargo aportes
complementarios al ingreso de las familias y la ejecucion de programas de
desarrollo social.
Para ello, se procedera de la siguiente manera:
(€)
g. Se destinar4 un cero coma veintiséis por ciento (0,26%)bair el
costo de los subsidios otorgados con base en la Ley N. © 7756, Beneficios
para los responsables de pacientes en fase terminal.
(€)
|. Se destinara un cero coma setenta y ocho por ciento (0,78%) a la
construccion y el equipamiento de la TorreldeEsperanza del Hospital
de Nifios. Concluida la obra y el equipamiento indicado, la Desaf
reasignara el monto respectivo a otros programas de asistencia. Ademas
de los programas anteriores, se financiaran los programas que se
encuentren debidamente fornzaldos mediante convenios suscritos entre
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los entes publicos que los
ejecutan, asi como los programas siguientes que actualmente son pagados
con recursos provenientes del presupuesto de la Republica, como son:
Programa Avancemos, Régimen no contributivo de la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS), IMAS (Mujeres Jefas de Hogar), juntas de
educacién institucional 1 y Il (Alimentos comedores), juntas
administrativas instituciones del 1l ciclo y educacion dsiecada
académica (Alimentos comedores), juntas administrativas instituciones del
[l ciclo y educacion diversificada (Alimentos comedores escolares),
juntas de educacion y administrativas, instituciones y servicios de
educacion especial (Alimentos comexd), juntas de educacion y
administrativas, escuelas y colegios nocturnos, Cindeas e IPEC
(Alimentos comedores), juntas de educacion y administrativas
(mantenimiento, remodelacién y equipamiento de comedores escolares).
Adicionalmente, se podra otorgaruwma complementaria a cualquier otro
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programa de asistencia social realizado por instancias publicas, cuyos
beneficiarios se encuentren dentro de la poblacién objetivo del Fodesaf,
segun la Ley N.° 5662.

Articulo 4-Del Fondo se tomara al menos un diez admeinta y cinco

por ciento (10,35%) para el financiamiento del Régimen no contributivo
de pensiones por el monto basico que administra la CCSS, a favor de los
ciudadanos que, al encontrarse en necesidad de amparo econdémico
inmediato, no han cotizado paranguno de los regimenes contributivos
existentes, o no han cumplido el nimero de cuotas reglamentarias o los
plazos de espera requeridos en tales regimenes. Este porcentaje se girara
a la CCSS, Institucion a la cual se le encomendara la administracion de
este Régimen, a titulo de programa adicional del seguro de invalidez, vejez
y muerte. La reglamentacion correspondiente para el otorgamiento de
tales beneficios quedar8 a cargo de dic

Como corolario de lo citado, y tomando en consideracién lo dispuesto en
el proyecto de ley, resulta preocupante que la CAJA, reciba menos
recursos para financiar los programas del Régimen No Contributivo de
Pensiones y Licencias para los responsables deeptes en fase terminal,
toda vez que podrian verse disminuidos los fondos que recibe la
institucién, para el financiamiento de los mismos, cuyos foptmgenen

del impuesto del 5% sobre las planillas y de un 20% de la recaudacion del
impuesto sobre lagentas.

Ademas, conviene indicar qua CAJA recibe de varias Instituciones,

recursos provenientes de las utilidades generadas por ellas, y con los

cuales se financian programas importantes para los beneficiarios de los

seguros, entre ellasla Junta deProteccion Social, cuya Ley 8718

establece en el articulo 8 incisos d), g) y v), lo siguiente:

ié ARTC CUIDBtrib&ion de la utilidad neta de las loterias, los

juegos y otros productos de azar.

ALa wutilidad neta total ser&distritmidaJ unt a de

de la siguiente manera:

d) De un 8% a un 9% se distribuird entre asociaciones, fundaciones u

otras organizaciones cuyos fines estén dirigidos al bienestar y al

fortalecimiento de Instituciones publicas de asistencia médica.

Su distribucionse efectuara de acuerdo con la importancia médico social

y segun el Manual de criterios para la distribucién de recursos de la Junta

de Proteccion Social. Para estos efectos, seran objeto de financiamiento

los siguientes conceptos: 1) Equipo médico aapeado, 2)

Remodelaciones necesarias para la instalacion de los equipos meédicos.

g) De un nueve por ciento (9%) a un nueve coma cinco por ciento (9,5%)

para la Caja Costarricense de Seguro Social, que se destinara,
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exclusivamente, a financiar las pensisndel régimen no contributivo
administrado por esa Institucion.

v) De un uno por ciento (1%) a un dos por ciento (2%) para la adquisicion
de un terreno, asi como para construir, equiparar y operar un centro
psiqui 8trico penitenciario. ..o

Asimismo, el aftulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador, sefiala:

AfRéRecursos para el fortalecimiento del
Muerte. Establécese una contribucion hasta del quince por ciento (15%)

de las utilidades de las empresas publicas del Estadoelcpropdsito de

fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en cuanto

a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los

sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza. El

monto de la contribuciésera establecido por el Poder Ejecutivo, segun la
recomendacion que realizard la CCSS conforme a los estudios
actuariales. 0

Asi las cosas, de invertir empresas e instituciones del Estado que financian
programas para los beneficiarios de los seguros, po@sentualmente
provocar que la institucion deje de percibir parte de los recursos que son
transferidos en razén de los articulos antes mencionados, toda vez que los
mismos dependen directamente de las utilidades netas de las empresas
publicas del Estado yle la Junta de Proteccion Social, afectandose
también, el niumero de beneficiarios del Régimen No Contributivo, y en
consecuencia, se contravendria lo dispuesto en el articulo 177 de la
Constitucion Politica, que dispone:

AéPara | ograr | delossegurossogaked i garantizar- n
cumplidamente el pago de la contribucién del Estado como tal y como
patrono, se crear8n a favor de | a Caj a

en tal forma que cubran las necesidades actuales y futuras de la
Institucicn. Si se produjera un déficit por insuficiencia de esas rentas, el
Estado | o asumir8éo

De conformidad con lo esbozado, debe excluirse expresamente de las
exoneraciones establecidas en la iniciativa, las cuotas y aportes de la
Seguridad Social, asi como planer que aquellas empresas o instituciones
del Estado que financian programas para los beneficiarios de los seguros
administrados por la CAJA, deberan prever y garantizar que no habra una
disminucién en los recursos que le correspondan a cada programa.

Para efectos de lo anterior, se sugiere modificar los numerales 3y 16, en
los siguientes términos:
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A éArticulo 3. Autorizacion al Sector Publico para invertir recursos en el
fideicomiso de obra publica con servicio publico.

Autorizase a las instituciones de la Administracion Central, constituida
por el Poder Ejecutivo y sus dependencias, de la Administracion Publica
Descentralizada y las empresas publicas del Estado, asi como a las
empresas publicas no Estatales, a las Mymalidades, a los Bancos del
Sistema Bancario Nacional y a las Operadores de Pensiones, a invertir
recursos en este fideicomiso de obra publica con servicio publico,
incluyendo la compra en titulos valores emitidos por el Fideicomiso,
utilizando para ello 8s presupuestos de inversion de capital, sus reservas,
utilidades, excedentes o superavits de su gestion con el fin de invertir en el
fideicomiso aqui establecido.

En el caso de aquellas empresas o instituciones del Estado que financian
programas para los beneficiarios de los seguros administrados por la
Caja Costarricense de Seguro Social, deberan prever y garantizar, que
no habra disminucion en los recursos que leorresponden a la
Seguridad Social, en especial, los referidos a los programas del Régimen
No Contributivo de Pensiones y Licencias para los Responsables de
Pacientes en Fase Terminal.

(€)

Articulo 6. Sobre la administracion de los ingresos.

Se eximen d&do pago las operaciones del fideicomiso por concepto de
timbres, avallos, impuestos de inscripcién de la constitucion, endoso,
cancelacién de hipotecas, impuesto de contratos de prenda, del pago de
derechos de registro, asi como de cualquier tasa o istpuge exceptia

de lo anterior, lo correspondiente a las cuotas y aportes de la Seguridad
Social, asi como aquellos impuestos o tasas, sobretasas, contribuciones
ni derechos, que pudieran repercutir en el financiamiento de programas
de desarrollo social,en especial, los referidos a los programas del
Régimen No Contributivo de Pensiones y Licencias para los
Responsables de Pacientes en Fase Terminal.

Las adquisiciones de obras, bienes y servicios no estaran sujetas al pago
de ninguna clase de impuestogsds, sobretasas, contribuciones ni
derechos, en la medida en que las contrataciones se realicen con estricto
apego al proyecto de ley y se incorporen al fideicomdsimismo, para
efectos de las contrataciones, debera estarse a lo dispuesto en el articul
74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Sv@al
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IV. CONCLUSIONES

Por los motivos expuestos, y considerando el objeto loable de la iniciativa, se recomienda
contestar la audiencia conferida en forma positiva, siempre y cusmdmnsideren los
siguientes aspectos:

a) Enun régimen de reparto como es el Seguro de Salud, no hay superavit, es decir, una
suma de dinero que se origina cuando en el periodo presupuestario correspondiente se
produce un exceso de los ingresos sobre loesesg, sino lo que existe es una
disponibilidad de efectivo para hacer frente a los gastos de operacion.

b) El proyecto se constituiria en una opcion adicional para invertir por parte de las
instituciones publicas, entre ellas la CAJA y la operadorpetssiones, siempre y
cuando dichas inversiones se consideren viables desde el punto de vista de la
normativa institucional, de rentabilidad y seguridad, con base en los estudios técnicos
respectivos.

c) La institucion podria recibir menos recursos para firmarios programas del Régimen
No Contributivo de Pensiones y Licencias para los responsables de pacientes en fase
terminal, toda vez que podrian verse disminuidos los fondos que recibe la institucion,
para el financiamiento de los mismos, cuyos forglosienen del impuesto del 5%
sobre las planillas y de un 20% de la recaudacion del impuesto sobre las ventas.

d) La CAJA recibe de varias instituciones, recursos provenientes de las utilidades
generadas por ellas, y con los cuales se financian programasamesrpara los
beneficiarios de los seguros.

e) Que las empresas e instituciones del Estado que financian programas para los
beneficiarios de los seguros, no inviertan en el presente fideicomiso, por cuanto podria
contravenir lo dispuesto en el articulo 1&7la Constitucion Politica.

f) Que dentro de las exoneraciones que se pretenden aplicar, no se encuentren incluidas
las cuotas y aportes de la Seguridad Social.

b) Que no se exonerara el pago impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos,
que pudiean repercutir en el financiamiento de programas de desarrollo social, en
especial, los referidos a los programas del Régimen No Contributivo de Pensiones y
Licencias para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal.

c) Que para efectos del fideicomise, aplicara lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social

La presentacion del criterio en consideracién es realizada por la licenciada Dormond Saenz, con
base en las siguientes laminas.
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a) CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia Financiera
Gerencia de Infraestructura y Tecnologias
Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José San Ramoén mediante
fideicomi soo
Expediente N° 18.887
Agosto, 2014.

b) Antecedentes
Comisién Permanentede Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa
Consulta el proyecto a la institucion.

ECO-2492014
31-octubre2013 5-junio-2014 10-junio-2014
Asamblea Legislativa Secretaria Juntairectiva Gerencia Financiera
Publica un primer texto dq Solicita a las Gerencias (¢ Remite al ente jerarquico, |
proyecto de ley citado. Infraestructura y andlisis requerido.
Gaceta N° 210 Tecnologias, y Financief GF23.6702014
emitir criterio
JD-PL-001614
C) Antecedentes.
9-julio-2014 6-agoste2014 7-agoste2014

Secretaria Junta Directiva | Comisibn Permanente ¢ Secretaria Junta Directiva
Informa a la Comisidr Asuntos Econdmicos de | Solicita de nuevo criterio

consultante, el acuerq Asamblea Legislativa las Gerencias d
articulo 09, Sesion N° 872} Consulta un textsustitutivo| Infraestructura )
del 02 de julio de 2014. de la iniciativa de marras. | Tecnologias, y Financiera
Oficio 38.259 ECO726-2014 JD-PL-05514

d) Objetivo del Proyecto.

066éresul ta ur gentmaciopal, dvecarse\aiurth expedia intervean@on ® s
estructural de este corredor vial de modo que se amplie su capacidad, se reconstruya su
estructura, se sefalice adecuadamente y se modernicen integramente, los servicios que
ofrece al pais y a las comunidadgse comunica, con el proposito de que se constituya en
una ruta moderna y acorde a |l as necesidad
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Para tales fines se propone que este proyecto se atienda:

A( é) a trav®s de | a conc egsaftrodocde ohma pdbéica, u n f
instrumento que dé la posibilidad de captar recursos econémicos disponibles en entes
publicos de la administracion descentralizada y que de otra manera podrian ser
invertidos en otros proyectos ajenos al desarrollo e interés nagib € 6 0 .

Articulos con implicaciones para la CCSS

Articulo 1. Autorizacién al Poder Ejecutivo a constituir un fideicomiso de obra
publica con servicio publico. Se autoriza y faculta al Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Obras PublicasTyransportes (MOPT) y del Consejo Nacional de Vialidad
(CONAVI) a constituir un fideicomiso de interés publico con alguno de los Bancos del
Sistema Bancario Nacional propiedad del estado costarricense a efectos de financiar,
planificar, construir, desarralt y dar mantenimiento a la obra publica, el cual comprende

el trayecto e infraestructura necesaria y complementaria que comunica a la ciudad de San
José, en el Canton Central de San Joseé, con la ciudad de San Ramon, en el Canton San
Ramén de la Provincide Alajuela.

Se establecen como fuentes de financiamiento de la obra publica, los recursos financieros
privados y publicos, otorgados por entidades nacionales e internacionales, y a través de la
emision de titulos valores o bien mediante los mecanismascigros que se estimen
necesarios.

Articulos con implicaciones para la CCSS

Articulo 3. Autorizacion al Sector Pablico para invertir recursos en el fideicomiso de

obra publica con servicio publico.Para ello, podra utilizar sus presupuestos de iibrers

de capital, sus reservas, utilidades, excedentes o superavits de su gestion con el fin de
invertir en el fideicomiso que se establezca.

Articulo 16. Exoneracién.Se eximen de todo pago, las operaciones del fideicomiso por
concepto de timbres, avallos, impuestos de inscripcion de la constitucion, endoso,
cancelacién de hipotecas, impuesto de contratos de prenda, del pago de derechos de
registro, asi como como deatquier tasa o impuesto. De igual manera, las adquisiciones

de obras, bienes y servicios no estaran sujetas al pago de ninguna clase de impuestos,
tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos, en la medida en que las contrataciones se
realicen con estriotapego al proyecto de ley y se incorporen al fideicomiso.

Propuesta Acuerdo Junta Directiva.

Propuesta de acuerdo:

Conocido el oficio ECE726:2014 del 06 de agosto de 2014, signado por la Licda. Silma
Elisa Bolafios Cerdas, Jefa de Area de la Gidm Permanente de Asuntos Econdmicos

de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se efectia consulta respecto al texto
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sustitutivo del proyecto de | ey denominad
Vi al San Jos® San Ra m:tramitade Hajoaehdxmediehte M°e i c o
18.887, y con fundamento en las consideraciones y criterios vertidos por las instancias
técnicas y legales de las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, y Financiera,
contenidos en el ofici®F-39.4222014 del 22 de agsto de 2014, la Junta Directiva
ACUERDA comunicar a la Comision consultante, que la instituciinse oponeal

citado proyecto, siempre y cuando se excluyan expresamente los recursos financieros del
Seguro de Salud y del Seguro de Invalidez, Vejez y Maehteinistrados por la Caja
Costarricense de Seguro Social, como una potencial fuente de financiamiento obligatoria
del fideicomiso que se pretende crear, a fin de respetar la autonomia dada por el
constituyente a la institucion en el ordinal 73 de la Gitunsidn Politica. Asimismo, se
excluyan de las exoneraciones las cuotas y aportes de la Seguridad Social y no se afecten
con las exoneraciones planteadas los programas para los beneficiarios de los seguros, en
especial del Régimen No Contributivo de Penes y Licencias para los Responsables de
Pacientes en Fase Terminal. De igual manera, se recomienda la redaccién de los
articulos 3y 16 de la iniciativa, con el propésito de que sea de la siguiente manera:

Propuesta de acuerdo:

A éArticulo 3. Autorizacién al Sector Publico para invertir recursos en el fideicomiso
de obra publica con servicio publico.

Autorizase a las instituciones de la Administracion Central, constituida por el Poder
Ejecutivo y sus dependencias, de la Administracion Publica Deatirada y las
empresas publicas del Estado, asi como a las empresas publicas no Estatales, a las
Municipalidades, a los Bancos del Sistema Bancario Nacional y a las Operadores de
Pensiones, a invertir recursos en este fideicomiso de obra publica canicgriblico,
incluyendo la compra en titulos valores emitidos por el Fideicomiso, utilizando para ello
sus presupuestos de inversion de capital, sus reservas, utilidades, excedentes o superavits
de su gestion con el fin de invertir en el fideicomiso agtéblecido.

En el caso de aquellas empresas o instituciones del Estado que financian programas
para los beneficiarios de los seguros administrados por la Caja Costarricense de Seguro
Social, deberan prever y garantizar, que no habra disminucién enr&sirsos que le
corresponden a la Seguridad Social, en especial, los referidos a los programas del
Régimen No Contributivo de Pensiones y Licencias para los Responsables de Pacientes
en Fase Terminal.

(e)
Articulo 16. Exoneracion.

Se eximen de todo pago las operaciones del fideicomiso por concepto de timbres, avaltos,
impuestos de inscripcion de la constitucion, endoso, cancelacion de hipotecas, impuesto
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de contratos de prenda, del pago de derechos de registro, asi como comoqugecual
tasa o impuestde exceptua de lo anterior, lo correspondiente a las cuotas y aportes de
la Seguridad Social, asi como aquellos impuestos o tasas, sobretasas, contribuciones o
derechos, que pudieran repercutir en el financiamiento de programas dmarello

social, en especial, los referidos a los programas del Régimen No Contributivo de
Pensiones y Licencias para los Responsables de Pacientes en Fase Terminal.

Las adquisiciones de obras, bienes y servicios no estaran sujetas al pago de ninguna
clase de impuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni derechos, en la medida en que las
contrataciones se realicen con estricto apego al proyecto de ley y se incorporen al
fideicomiso Asimismo, para efectos de las contrataciones, deberé estarse a lo dispuesto
en el articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro 8ocial

y con fundamento en las consideraciones y criterios vertidos por las instancias técnicas y
legales de lasGerencias de Infraestructura y Tecnologias, y Financamatenidos en el

citado oficio numero Gi39.4222014 del 22 de agosto del afio 2014, la Junta Direténa

forma unanime ACUERDA comunicar a la Comision consultante que la Instituciorse

opone al citado Proyecto, siempre y cuando se excluyan expresamente los recursos
financieros del Seguro de Salud y del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, administrados por
la Caja Costarricense de Seguro Social, como una potencial fuente de fmanttia
obligatoria del fideicomiso que se pretende crear, a fin de respetar la autonomia dada por el
constituyente a la Institucion en el ordinal 73 de la Constitucion Politica

Asimismo, que se excluyan de las exoneraciones las cuotas y aportesgleidag8esocial y

no se afecten con las exoneraciones planteadas los programas para los beneficiarios de los
seguros, en especial del Régimen no Contributivo de Pensiones, y Licencias para los
Responsables de Pacientes en Fase Terminal.

De igual manera,esrecomienda la redaccion de los articulos 3 y 16 de la iniciativa, con el
proposito de que se lean de la siguiente manera:

i é Articulo 3. Autorizacion al Sector Publico para invertir recursos en
el fideicomiso de obra publica con servicio publico.

Autorizase a las instituciones de la Administracion Central, constituida
por el Poder Ejecutivo y sus dependencias, de la Administracion Publica
Descentralizada y las empresas publicas del Estado, asi como a las
empresas publicas no Estatales, a las Mymakidades, a los Bancos del
Sistema Bancario Nacional y a las Operadores de Pensiones, a invertir
recursos en este fideicomiso de obra publica con servicio publico,
incluyendo la compra en titulos valores emitidos por el Fideicomiso,
utilizando para ello g8s presupuestos de inversion de capital, sus reservas,
utilidades, excedentes o superavits de su gestién con el fin de invertir en el
fideicomiso aqui establecido.
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En el caso de aquellas empresas o instituciones del Estado que financian
programas para losbeneficiarios de los seguros administrados por la
Caja Costarricense de Seguro Social, deberdn prever y garantizar, que
no habrd disminucion en los recursos que le corresponden a la
Seguridad Social, en especial, los referidos a los programas del Régimen
No Contributivo de Pensiones y Licencias para los Responsables de
Pacientes en Fase Terminal.

(e)
Articulo 16. Exoneracion.

Se eximen de todo pago las operaciones del fideicomiso por concepto de
timbres, avallos, impuestos de inscripcion de la constitucion, endoso,
cancelacién de hipotecas, impuesto de contratos de prenda, del pago de
derechos de registro, asi como de cualqt#sia 0 impuestdSe exceptia

de lo anterior, lo correspondiente a las cuotas y aportes de la Seguridad
Social, asi como aquellos impuestos o tasas, sobretasas, contribuciones o
derechos, que pudieran repercutir en el financiamiento de programas de
desarrdlo social, en especial, los referidos a los programas del Régimen
No Contributivo de Pensiones y Licencias para los Responsables de
Pacientes en Fase Terminal.

Las adquisiciones de obras, bienes y servicios no estaran sujetas al pago
de ninguna clase dempuestos, tasas, sobretasas, contribuciones ni
derechos, en la medida en que las contrataciones se realicen con estricto
apego al proyecto de ley y se incorporen al fideicomdsimismo, para
efectos de las contrataciones, debera estarse a lo dispuastbaticulo

74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Sodal

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Picado Chacén y la licenciada Dormond Séenz se retiran del sal6n de sesion.
ARTICULO 11°

La Presidenta Ejecutiva sefiala que en vista de que son las 17:13 horas, somete a consideracior
de los sefores Directores, la &éprhasta la que van a sesionar el dia de hoy, dado que existe un
acuerdo tomado, previamente, que requiere debe de existir un acuerdo por mayoria para continuar

sesionando. Ademas, por razones de planificacion, tanto del tiempo como de la agenda
pendente.
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A propdésito de una propuesta del Director Gutiérrez Jiménez, tendiente a que se vote lo pendiente
para ir depurando la agenda, la Dra. Sdenz Madrigal indica que esta incluido en uno de los
puntos.

Interviene el Subgerente Juridico y explica da Junta Directiva tiene potestad de decision,

pero se somete a sus propios acuerdos, de modo que si toma un acuerdo en el que se establec
gue la sesion solo se extiende, dos horas después de las 16:00 horas, o sea, hasta las 18:0
horas. Le premupa que se tenga que votar una contratacion, que es un tema muy importante
para la Institucion, de manera que solicita se extienda la sesion hasta las 18:30 horas, dado que er
materia de contratacidon, los contratistas defienden sus derechos yrse exgoe se indique,

que la Junta Directiva voté esa adjudicacion, fuera de un término acordado por su propio
acuerdo, cuando habia perdido una competencia funcional o temporal. Pordagigieque

dado que el dia de hoy se presentd un atrasodindasion de la primera parte de la agenda, la
sesion se extiende hasta recuperar ese tiempo.

Por consiguientey con base en lo expuesto, en forma unanime y mediante resolucionsiérme,
disponecontinuar sesionando para tratar los temas que no hpasdue tratar.
ARTICULO 12

Respecto del planteamiendel Director Barrantes Mufioz relativda actuacion como sector,
refiere la Directora Alfaro Murilloque don Rolando realiz6 un emplazamiento que no le
encuentra sentido y miiesta su molestia, porque, si se pone de acuerdo por afinidad de
pensamientos con dos o tres comparieros de esta Junta Directiva, en aras de ponerse de acuerdt
sobre un tema en el que comparten criterio, no entiende porque ser cuestionados. Rogse mo
expone la no conveniencia de abrir puertas en materia de formas, o de como se esta
coordinando, por eso no las ha abierto. Le llama la atencion ese emplazamiento, cuando don
Rolando pasa a la par de don Mario coordinandose las mociones quanrgdaesentan juntos,
sin habérseles cuestionado. No obstante, la situacion la obliga a indicarlo, pero informa que el
sector patronal, por un asunto, supone que por azar, les correspondié estar juntos a los tres
representantes. Lo que les perntitenentar y si tienen afinidad por un tema, pueden hacer
planteamientos conjuntos; de manera que sugiere, si esa es la preocupacion, que se modifique ls
ubicacién de los miembros de éste Organo Colegiado, de manera que tanto los tres representantes
del Estado como los tres representantes de los trabajadores se puedan sentar juntos. Aclara, que
cuando tiene dudas, no solo comenta con los compafieros del su mismo sector, dado que en
varias ocasiones, ha comentado o preguntado al Director Loria Chavgteso y si tiene
afinidad en algunos temas, también votaria con don José Luis. Hace hincapié en que ese
emplazamiento que realiz6 don Rolando, deja ver como que le incomoda que el sector patronal
este junto y no tiene por qué incomodar, dado ques(seen para estudiar temas que son muy
complejos, ella que es la mas nueva del grupo, es la que busca tener una reunion semanal, porque
hay temas tan pesados que no los entiende, asi cada uno da su posicidon; muchas veces no esté
de acuerdo, pero rézdn el ejercicio. Considera, de muy mal gusto que un Director de otro
sector, le disguste que actuen como sector. Aclara que no va emplazar a ningun grupo de
Director, al determinar que durante la sesion se ponen de acuerdo o realizan posiciones
comunes, es un derecho y es parte de la dinamica de una Junta Directiva. Cada sector
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representado en el Organo Colegido, esta en todo el derecho de desarrollar formas y estrategias,
de acuerdo a como consideren que deben de abordar su funcion, a éibajlr fpara que esta
Institucion sea cada dia mejor. Bajo esa premisa, enfatiza en que no puede tolerar
argumentaciones como las que indic6 don Rolando, le solicita que no se vuelva a repetir.

Por su parte, el Director Barrantes Mufioz agradecepddabras de dofia Marielos eso si,
manifiesta que en lo absoluto no le acepta, que le emplace a que no repita cosas que en cualquiel
momento puede plantear, porque es parte del derecho que le corresponde. Aclara, que le agradece
porque no es un comportanto de sector patronal, que fue lo que pregunto, si fuera una
voluntad de actuar como sector patronal, tiene implicaciones en la dindmica de la Junta
Directiva, pero como aclaro, puede coincidir con uno u otro compairiero, independientemente, del
sector;dado que él podria coincidir con otro Director o no coincidir con don Mario, por
ejemplo. Manifiesta que le ha quedado muy claro, y agradece a dofia Marielos.

Sobre el particular, a la Ing. Alfaro Murillo no le queda clara la posicion de don Rolando, e
términos de si le preocupa o no. Estima que la conducta del sector patronal, de una u otra forma
define como actuar, don Rolando o el resto del grupo, tiene toda la razén; los representantes de
los diferentes sectores se acuerpan y, como ejemplerdecla defensa que tuvo don Rolando

hacia dofia Rocio, cuando se le cuestionaron algunos elementos, situacion que era obvia, por
ser del mismo sector, en la que de manera absoluta, realiz6 una disertacion de las actuaciones de
la sefiora Presidentadgutiva, de manera que ya se conoce que esperar de él; al respecto no
indicé nada, pues conoce que ambos son representantes del Gobierno. Enfatiza, que entiende
gue no se debe entrar en el espacio del otro sector, simplemente lo ve, lo lee, emtiende |
estrategia y la usa para entender como se desenvuelve la Junta Directiva.

Aclara el licenciado Barrantes Mufioz que emitié una opinién en ese punto, conforme a la
libertad de juicio, igual pudo haber criticado a la sefiora Presidenta Ejecutivag pargu
necesariamente, siempre vaya a estar de acuerdo con ella. Recuerda que fue designado por €
Gobierno de la Republica, pero que representa al Estado y no tiene ningun vinculo con el
Gobierno, de sujecién a orientaciones ni de directrices del Bobile la Republica; esta claro

gue su trabajo en esta Junta Directiva es, exclusivamente, con el mandato que la Institucion
tiene y la responsabilidad que establece el articulo 8° de la Ley Constitutiva. Reitera, la relacion
con la Presidenta Ejecudi es muy distinta; por su parte, puede coincidir o no con el Poder
Ejecutivo. Considera que el desempefio en Organo Colegia es libre y le parece mucho mejor, que
fraccionarse todos, porque eso dificulta la generacién y construccién de consenso gesitse nec
como Junta Directiva. Entiende la posicion de dofia Marielos, le agradece nuevamente, la
explicacion porque la intensién es tener claro, que si bien es cierto, que cada uno de los
representantes esta designado por uno u otro sector, no loenpona relacion de sujecion a

ellos, porque, eventualmente, podria ser que se estaria en contra posicion con los intereses
Institucionales, no esta aqui para hacer politica a favor del Gobierno de la Republica.
Finalmente, sefiala que todo esfuerae tpalice el Organo Colegiado de articulacién en la linea

de estudiar los grandes temas de la Caja, los saluda.
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Se toma nota.

Ingresan al salén de sesiones la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla,
y Sandra Rodriguez Ocampo, &itora del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social).

ARTICULO 13

Se tiene a la vista el oficio numero G38D-55752014, de fecha 29 de agosto del afio en curso,
habiéndose hecho la presaibn pertinente por parte de la doctora Sandra Rodriguez Ocampo,
Directora del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e Informacion en Salud y
Seguridad Social) y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Bonilla, la Junta
Directiva-por uranimidad ACUERDA dar su autorizacién para que, con cargo a la partida 2131

i Cap ac i delCentro de ®esarrollo Estratégico e Informacion en Salud y Seguridad Social
(CENDEISSS), se sufrague el pago del hospedaje y alimentacion, segin en adelante se
egecifica, a favor de los instructores del CIESS (Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social):licenciados José Miguel Hernandez Barajas y Samuel Arellano Vazquez,
quienes participardn como docentes invitados en el Clisomacion en seguridadocial
experiencias en <capacit acdque se llgvardgaecatioidel 29 de e |
setiembre al 3 de octubre del afio 2014, en San José, Costa Rica:

A favor de cada uno:

1) El pago correspondiente a seis noches de hospedaje, en halitawdla, a razén de
hasta US$197 (ciento noventa y siete ddlares) por noche, del 28 de setiembre al 4 de
octubre del afio 2014, para un total de hasta US$1.182 (mil ciento ochenta y dos ddlares).

2) El pago de alimentacion (almuerzo y cena) no incluyeidasnintermedias ni bebidas
alcohdlicas)en el lugar de hospedaje, por hasta US$80 (ochenta ddlares) diarios, para un
monto total de hasta US$480 (cuatrocientos ochenta dolares)

Total general:hasta US$3.324 (tres mil trescientos veinticuatro délares).

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 14°

Se tiene a la vista aficio N° GM-SJD55742014 fechado 29 de agosto del aéio curso, que
firma la sefiora Gerente Médicogy) adelante se transcrjlan lo conducente
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ARESUMEN EJECUTI VO

La Gerencia Médica presenté ante la Junta Diredéivpropuesta de solicitud de aprobacion
compra o reembolso del costo del tiguete aéreo DedaerJosdenver, mas los impuestos de
salida de ambos paises, para que el Dr. Eduardo Manuel dos Santos Martins daf€me,
Programa de Cuidado Critico @&co y Director de la Udad de Cuidados Intensivos Cachis

(CICU) y de la hospitalizacion en Cardiologia Pediatrica (CPCU), del Instituto del Corazon (IC)
del Children’s Hospital Colorado (CHCO), dentro del marco del proyecto de cooperacion
internacioml para el Programa de Cirugia Carch del Hospital Nacional de Nifios, visite el pais
entre el 01 y 05 de setiembre de 2014. Dicho proyecto fue debidamente aprobado por la Junta
Directiva en la sesion N° 8728 celebrada el dia 07 de agosto del 2014.

En ese sentido la Junta Directiva mediante el articulo 18° de la sesion N° 8730 del 14 de agosto
del 2014, acordo:

AARTI CULO 18U

Se tiene a la vista el oficio numero @4D55182014,de fecha 08 de agosto del
afio 2014, firmado por la sefiora Gerente M@&dy con base en su recomendacion,
la Junta DirectivaACUERDA aprobar la compra o reembolso del costo del tiquete
aéreo Denver, Estados Unid@an José, Costa Ric®enver, Estados Unidos, mas
los impuestos de salida, con ingreso el 1° de setiembrdidg &h 5 de setiembre del
afio 2014, en clase econdmica, que asciende hasta US$950 (novecientos cincuenta
dolares), a favor del Dr. Eduardo Manuel Dos Santos Martins Da Cruz, Jefe del
Programa de Cuidado Critico Cardiaco y Director de la Unidad de Cuidados
Intensivos Cardiacos (CICU) y de Hospitalizacion en Cardiologia Pediatrica
(CPCU) del Instituto del Corazén del Children's Hospital Colorado (CHCO). Lo
anterior, dentro del marco del Proyecto de Cooperacion Internacional para el
Programa de Cirugia Cardica del Hospital Nacional de Nifios.

La partida que serd afectada para hacer frente a las erogaciones indicadas es la
2138 (tiquetes aéreos) de la Unidad Programética 2931, CENDEISSS (Centro de
Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridada§ociACUERDO

FI RMEO.

No obstante lo anterior, y dado que el Dos Santos Martins Da Cricompro el tiquete aéreo el
dia 10 de agosto del 2014, es decir cuatro dias antes de que la Junta Rpeatisea su compra
o reembolso, se presenta la propuestaparalld or i zaci -n de dicho reem

habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte de la doctora Sandra Rodriguez Ocampo,
Directora del CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico ernt@icion en Salud y
Seguridad Social) y con base en la recomendacion de la doctora Villalta Blanillanta
Directiva i por unanimidad ACUERDA aprobar la autorizacion de reembolso del costo del
tiquete aéreo Denve€anadéan JoseCosta RiceDenver,Canadamas los impuestos de salida

12¢€






