Jueves 14 de agosto de 2014 N° 8730

Acta de la sesion ordinaria numero 8730, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las nueve horas del jueves 14 de agosto de 2014, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Sdenz Madrigal; Directores: Dr. Fallas
Camacho, Dr. Devandas Brenes, Lic. Barrantes Mufioz, Lic. Gutiérrez Jiménez; Subauditor, Lic.
Olger Sénchez Carrillo; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma el acta Emma Zudfiga
Valverde.

La Directora Alfaro Murillo comunico con antelacidn, que no le seré posible estar presente en la
sesion de esta fecha. Disfruta de permiso sin goce de dietas.

La Directora Soto Herndndez y los Directores Loria Chaves y Alvarado Rivera retrasaran su
Ilegada a esta sesion.

ARTICULO 1°

En la reflexion del dia el Director Fallas Camacho hace referencia al tema de la madre y lo que
representa en la vida de cada persona.

ARTICULO 2°

“De conformidad con el dictamen juridico nimero GA-51614-14, el acceso de
esta informacién, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 3°

El Gerente Administrativo refiere que, en adelante, el licenciado Harbotle Quiros se referird a las
consultas legislativas relacionadas con los expedientes numeros:

a) 18.377, Proyecto ley para el congelamiento provisional de salarios de los altos jerarcas de
los tres poderes de la Republica y las instituciones autdnomas; se ha recibido el criterio de
la Gerencia Administrativa, contenido en el oficio nimero GA-20253-14, de fecha 4 de
agosto en curso, firmado por el Gerente Administrativo.

b) 19.156, Proyecto ley limites a las remuneraciones totales en la funcién publica. Se
traslada a la Junta Directiva mediante nota numero PE.37.784-14. Se ha recibido el
criterio de la Gerencia Administrativa visible en el oficio N° GA-20306-14 del 11 de
agosto del presente afio, suscrito por el Gerente Administrativo.

El licenciado Harbotle Quirds, con el apoyo de las siguientes laminas, se refiere al asunto en
consideracién:

1) Ley para el Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos Jerarcas de los Tres
Poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas”
Expediente Legislativo 18.377
(GA-20253 -14)
Juan Carlos Mendoza Garcia.



2)

3)

“Ley de Limites a las Remuneraciones Totales en la Funcion Publica”
Expediente Legislativo 19.156

(GA-20306 -14)
6 diputados.

Resumen de los Proyectos.
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Situacion con proyectos de Ley
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Analisis de los Proyectos de Ley
Autonomia Institucional.
Igualdad/Equidad.
Derechos/Situaciones.
Equilibrio Financiero.

Conclusiones:

Inconstitucionales por no considerar las diferencias legalmente establecidas y reguladas
internamente entre grupos ocupacionales de la Caja.

Se violenta el principio de autonomia de gobierno y administracion que ostenta la Caja y
los derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas.

Carecen de principios de equidad y equilibrio interno, lo cual es incongruente con la
teoria de las remuneraciones.

Afectan el poder adquisitivo de los salarios.

Recomendacion:

Manifestar a las Comisiones consultantes la oposicion a los proyectos de ley y acoger las
propuestas de acuerdos sugeridas por la Gerencia Administrativa, segun el analisis
técnico-juridico realizado y criterios vertidos por las Gerencias Financiera,
Administrativa, Direccion Juridica y Direccion Administracion y Gestién de Personal.



8)

9)

Propuesta de acuerdo:

En relacién a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Economicos de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto Ley expediente 18.377.
“Proyecto de Ley para el Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos
Jerarcas de los Tres Poderes de la Reptblica y las Instituciones Autonomas”, en
consideracion al andlisis y criterios esbozados por la Gerencia Administrativa en el
oficio GA-20253-14, la_Junta Directiva acuerda: oponerse al proyecto de ley
mencionado, por cuanto el mismo afecta el salario de los funcionarios de la
institucion, su poder_adquisitivo, la competitividad, contraviniendo los articulos 73
Constitucional, 1 de la Ley Constitutiva de la Caja, 1 inciso d) y 21 inciso a) de la Ley
de Administracion y Presupuestos Publicos, limitado la_autonomia de gobierno vy
administracion de la Institucién, asi como los principios de seguridad juridica e
igualdad, lo que deviene en inconstitucional.

“Ley para el Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos Jerarcas de los Tres
Poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas”

N° 18.377 (GA- 20253-14).
Propuesta de acuerdo:

En relacion a la consulta realizada por la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos de la Asamblea Legislativa, referente al proyecto Ley expediente niUmero
19.156, “Proyecto ley limites a las remuneraciones totales en la funcion publica”, en
consideracién a los criterios técnicos y legales esbozados por la Gerencia
Administrativa en el oficio GA-20306-14, la Junta Directiva acuerda: oponerse al
proyecto de ley mencionado, por cuanto podria vulnerar el principio de autonomia
de gobierno y administracion _gque ostenta la Caja (articulos 73 de la Constitucion
Politica, 1 de la Ley Constitutiva de la Caja, 1 inciso d) y 21 inciso a) de la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Publicos) y la politica salarial interna
de la institucién al establecer para un grupo de funcionarios un tope maximo de 18
salarios minimos mensuales para la categoria laboral de menor ingreso en el sector
privado (trabajadores no calificados genéricos), impide ajustar salarios por encima
de la inflacion de acuerdo con el aumento porcentual anual segun en el indice de
precios al consumidor y niega la aplicacibn de reajustes, reasignaciones,
recalificaciones, anualidades u otros pluses salariales de cualquier clase a esos
funcionarios, lo cual podria violentar los principios de equidad y equilibrio interno,
pues puestos con diferentes naturalezas, responsabilidades y exigencias académicas,
llegarian en un futuro a ostentar el mismo salario, lo cual no es congruente con la
teoria de las remuneraciones.

“Ley de limites a las remuneraciones totales en la funcion publica”
N° 19.156 (GA-20306 -14).

En relacion con el primer Proyecto de Ley que se tramita bajo el expediente N° 18.377, indica el
Director Barrantes Mufioz que concuerda con el criterio por su caracter de provisionalidad,
porque va de la mano con un grado de incerteza, dado que se refiere a un “hasta” que no se
conoce cuando ocurrird. Por lo tanto, éste es un elemento suficiente para oponerse a una
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propuesta como ésa. En el segundo Proyecto de Ley, expediente N° 19.156, la propuesta se
acerca mas a lo que el pais necesita, como es la necesidad de una regulacion sobre el tema de
remuneraciones para la funcion publica; precisamente, en este sentido, no se opondria a la
propuesta. Argumentar que la Caja tiene un régimen de autonomia especial y por lo cual se
oponen, no le parece un argumento suficiente, salvo que el Proyecto de Ley tenga disposiciones
especificas que se refieran a esta Institucion pero hasta donde ha observado no las hay; en tal
sentido, considera méas un criterio de no oposicion haciendo salvedad de que la Caja cuenta con
un régimen propio. Sin embargo, le parecen rescatables los elementos de principio que se
sefialan en situaciones juridicas consolidadas y para efectos de que no se presente
inconstitucionalidad y no se violente la autonomia de la Institucion sino porque violenta otros
principios generales a los que tienen derecho los funcionarios publicos en este momento.

El Director Gutiérrez Jiménez manifiesta su preocupacion, dado que tiene conocimiento de datos
de lo que implica para la Caja la situacion salarial, que en remuneraciones el costo es de
alrededor de un 65% 06 68%; cuando se produce un aumento de un 4% representa en promedio el
6.5% de aumento real para la Institucion. Considera que es una situacion insostenible y no se
puede continuar con el modelo salarial que se tiene, de manera que promueve que el modelo
salarial de la Caja sea Unico. Sugiere que se contacte a los sefiores Mario Rivera y Lisandro
Chacdn del Banco de Costa Rica para que compartan la experiencia que estan desarrollando. Por
ejemplo, dividen en tres areas el tema salarial, por saber: primero, definieron cambiar por
modelo; segundo, fijan una serie de percentiles y donde se ubican los salarios. Aclara que cuando
se refiere a salario Unico, se trata de que sea de gran peso y s6lido, de modo que permita a un
profesional competir, incluso, con el salario que le puedan ofrecer en el sector privado. Por
ualtimo, tiene una serie de indicadores de productividad y desempefio que permiten bonificarla
aquellos que producen. Las decisiones de hoy son el futuro de mafana; al presentar esta
posibilidad lo hace respetando los derechos laborales adquiridos; se refiere a que es de aqui en
adelante, y que el funcionario que ingrese a la Caja sea con un modelo de salario Unico y a aquel
que tiene pluses salariales se le mantienen, por ser un derecho adquirido. Sin embargo, una de las
virtudes que tiene también es que se producen movilizaciones naturales dentro del proceso; aquel
servidor que tiene poco tiempo de laborar y no cuenta con pluses salariales determina que tiene
un salario que es sélido y migra automéaticamente a ese salario, con el interés de recibir de corto
plazo una mejor remuneracion por sus tareas o labores realizadas.

Sobre el particular, el Director Devandas Brenes manifiesta que es un tema muy delicado, porque
la retribucién salarial en la Caja, debe contemplar muchos elementos y no se puede ver con
simplismo, como se puede ver desde afuera. Ha revisado, por ejemplo, el salario promedio de los
médicos y le parece mas bien bajo, para la responsabilidad que tienen. Esta en contra de
cualquier exceso o privilegio, pero considera que se debe revisar con mucho cuidado y sugiere
que la Gerencia Administrativa inicie un estudio sobre la clasificacion, valoracion y posibles
cambios en el sistema de valoracion, que no sea tan lineal como el que se tiene sino que tome en
cuenta otros aspectos. Cuando se hace referencia, a modo de ilustracion, a establecer salarios
competitivos con la empresa privada, no le parece, porque la Caja es dificil compararla con
cualquier otra institucion en el pais. Como ejemplo estd lo que le esta sucediendo a los
trabajadores bancarios. En relacion con lo que indicé don Adolfo, conoce muy bien el sistema
del Banco Costa Rica y el Banco Nacional, donde les comparan los salarios de los funcionarios
del Banco Nacional de Costa Rica con bancos de tercer o cuarto nivel, y es imposible comparar
en el mercado nacional los salarios de los funcionarios del Banco Nacional de Costa Rica, con
otras instituciones que no estan al nivel de esa Institucion. Esta de acuerdo con que es un tema
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delicado y se debe revisar con cuidado. Le parece que no deben existir precipitaciones y por esa
razon, esta de acuerdo con que la Junta Directiva de la Caja se pronuncie en contra de estos dos
Proyectos de Ley porque, con todo respeto, son simples ocurrencias. EIl tema salarial no es solo
el tema salarial por cuanto es el tema de toda la administracion de los recursos humanos y, como
ilustracion, tratan de proponer el Proyecto de Ley pero no se hace referencia de las funciones del
Servicio Civil, que no funciona, que no existe la Direccién General de Servicio Civil. Entonces,
la administracion general de recursos humanos es un tema delicado. Hace referencia a lo
indicado por don Adolfo para vincular aumentos de salarios o bonificaciones a un sistema de
evaluacion del desempefio. Primero, el sistema de evaluacion de desempefio de la Caja no existe,
no funciona y establecer un sistema de evaluacion del desempefio que funcione en la Caja va a
requerir un esfuerzo importante. Esta de acuerdo con que hay que hacerlo pero, repite, esta en
contra de ocurrencias en un tema tan delicado como éste. Ha estado revisando, por ejemplo,
retribuciones salariales de especialistas de altisimo nivel de la Caja y, lo indica cuando ha
luchado por una equidad en el pais, le preocupan esos pagos y hace referencia al caso del
especialistas en neonatos, con especialidad en Cardiologia, que es tema explicado por el Director
del Hospital Nacional de Nifios, cuando se determina que son especialistas que para llegar a ese
nivel tienen veinticuatro o veinticinco afios de experiencia y cuando se revisa la retribucion
salarial, se determina que no existe congruencia. Por esos aspectos, insiste en que el tema debe
ser revisado con sumo cuidado, eliminando cualquier privilegio y, cualquier aspecto que no
corresponda y velando por la sostenibilidad financiera de la Institucion. En este tema le preocupa
que, eventualmente, pueda suceder lo acontecido con los recortes presupuestarios
indiscriminados que se han realizado; desconoce si hubo informe de contrapartida del impacto
que se produjo en los servicios, asi como en la cantidad y calidad de éstos. Hace referencia a un
editorial del Periodico La Nacion de hace unos dias, en el cual se aplaudia el esfuerzo de la
administracion anterior y no lo comparte, dado que fue un esfuerzo en el que se ocultd cuéles
fueron los problemas financieros de la Institucion. Si se oculta la informacion en ese sentido y la
Institucion no se esta financiando como corresponde y si se somete a una reduccioén del gasto, sin
considerar las consecuencias que estd teniendo en listas de espera, falta de formacion de
especialistas, en el desarrollo de la infraestructura, en equipamiento, lo que se esta haciendo en
esencia es destruyendo esta Institucion, que es en realidad en la etapa en que se encuentra; es una
etapa donde la Caja esta sometida a un proceso deliberado de destruccion.

Interviene la doctora Sdenz Madrigal y sefiala que existen dos planteamientos en relacion con los
dos Proyectos de Ley. Hay un proyecto en el cual existe una oposicion que se comparte pero en
el otro, no necesariamente porque es una Ley General y, en ese sentido, no tendria aplicacién en
lo especifico para la Caja, y no habria porque expresar la oposicién por qué no la vincula en
forma directa.

El Director Loria Chaves comparte el criterio de la asesoria juridica en los dos Proyectos de Ley,
en el sentido de que debe existir un ordenamiento salarial del sector publico, pero no esta de
acuerdo con que la Asamblea Legislativa promueva un Proyecto de Ley que no visualiza la
especificidad de cada Institucion y de cada grupo de trabajadores; por ejemplo, si se tiene un
grupo de trabajadores y tienen derecho a treinta dias de vacaciones al afio, es 0 no parte del
salario, comparado con trabajadores que también tienen quince dias y cada garantia laboral es
parte del salario. Considera que hay especificidades en cada institucion que se deben valorar y no
unificar. Estima que establecer topes se encuentra fuera de lugar, porque significa que a una
persona a quien se le congela hoy el salario, siempre va ser asi porque no existe otro tope, es el
tope Unico. Le preocupa como esa persona resuelve la calidad de vida; significa que no seguira
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hacia delante, (se pregunta) de modo que es un problema que visualiza que se debe revisar
también. Dado lo anterior, se inclina por apoyar la propuesta de los asesores juridicos y
considera que de todas maneras el ordenamiento de los salarios del sector publico es definido por
la concertacidn con sectores y no por una ley que se imponga de la Asamblea Legislativa.

El Director Alvarado Rivera indica que, si se realiza el analisis desde la perspectiva de la
autonomia de la Institucion, se deberia apoyar la posicion que tiene la Caja, pero el Estado
continta con el aumento de salarios del sector publico, que es una situacion insostenible vy,
eventualmente, esos proyectos tienen esa dicotomia compleja, que no permite tomar una decision
acorde con la realidad. Le parece que al pais en general y a la Caja en lo particular, le es
insostenible aumentar los salarios, porque el Estado y la Institucion no pueden sobrevivir con un
incremento en los gastos sin tener ingresos suficientes para cubrirlos. Le preocupan las
negociaciones que se realizan con el sector sindical y que se produzcan incrementos salariales del
4%, como ejemplo, por decreto y terminan siendo casi el doble por los beneficios y pluses que
tienen los trabajadores. Reitera que esa situacion es insostenible en el tiempo para el Estado y la
Caja. Apoya el Proyecto de Ley y cualquier iniciativa tendiente a regular los salarios en este pais
y considera improcedente oponerse a propuestas que buscan solucionar problemas y no se
concreten. Dado lo anterior, indica que no va a votar la propuesta, tal y como esta planteada.

El licenciado Gutiérrez Jiménez concuerda con la primera parte planteada por don Mario; son
estudios que se deben realizar y entiende que son de cuidado, en términos de cuales son los
percentil es que se han de abordar. Le parece que el tema méas importante y el que se debe
analizar es el modelo salarial, dado que no puede continuar como esta porque no da para mas; la
solucion es migrar a otro modelo. En relacion con el segundo punto, no comparte lo que indico e
insta a don Mario a sefialar quiénes desean destruir a la Institucion, quiénes ocultan la
informacién financiera, porque es un tema muy delicado. En cuanto a los recortes
presupuestarios, no es lo mismo ver la situacion en el momento a determinarla tiempo después, y
lo que se hizo fue equilibrar los montos financieros de la Caja y se realizé de dos maneras:
recortando gastos e ingresos.

Interviene la sefiora Presidenta Ejecutiva y recuerda que se estan analizando dos proyectos de
Ley, en uno se plantea una incerteza por la aplicacion de la Ley y en el otro lo referente a los
salarios fijos y demandas.

El Director Fallas Camacho estad de acuerdo con lo indicado por don Mario, en el sentido del
tema salarial porque es muy complejo; es un problema nacional no institucional, de la
administracion publica de alinear, apropiadamente, cudl es el salario. En relacion con la segunda
parte, no esta de acuerdo con lo expresado por el Dr. Devandas Brenes. Manifiesta su
preocupacion, en cuanto a que la destruccion de la Caja se dé por otro camino, porque cuando las
cargas de gastos sean imposibles de manejar, qué sucederd. Se compran Servicios a grupos
socializados por sus caracteristicas particulares, dado que pueden dar servicios mas comodos en
comparacion con lo que le cuesta a la Institucion y con la presion de un mejor rendimiento a la
Caja se le insta a buscar nuevas formas de contratacion. Le parece que se debe analizar y
determinar lo mejor y mas conveniente, porque el objetivo es la sostenibilidad financiera de la
Institucion. Aclara que en las decisiones tomadas anteriormente no se buscaba atacar a la Caja
mas bien lo contrario, pues la responsabilidad es saber como se va a mantener en el tiempo.



Aclara el doctor Devandas Brenes que el tema es suficientemente complejo, no se deben tomar
decisiones precipitadas y llama a la reflexion sobre el tema salarial. Ademas, se refiere al sistema
de administracion de recursos humanos, lo peligroso que pueden resultar estas normas. Esta de
acuerdo con que los recursos de esta Institucion deben administrarse de la mejor manera, por eso
insiste en controles vy, si existen privilegios que no corresponden, deben ser eliminados. Le
parece que es importante reflexionar en el sentido de que esta Institucion estd pensada desde
afuera y existe una estrategia a nivel internacional y a nivel nacional, para privatizar las
instituciones y para la Caja inicio el proceso con los programas de reforma del sector salud,
producto de los préstamos del Banco Mundial. Externa su preocupacion sobre el nuevo préstamo
que esa entidad le hara a la Caja, dado que estos organismos internacionales obedecen a un
dogmatismo ciego, lo que genera que el déficit financiero o presupuestario se convierta en un
déficit social de grandes dimensiones. Cuando se refiere a que se ha ocultado la deuda es porque
no se ha aplicado el articulo 177° de la Constitucién Politica y es responsabilidad de la Caja no
aplicarlo como corresponde; es no defender la Caja porque se oculta la deuda del Estado y a este
punto es lo que se refiere, en el sentido de que existen que leyes que obligan a cémo calcular el
pago que debe realizar el Estado por los indigentes y no se cumplen, o sea, la forma de calcular la
cotizacion media no es la adecuada. Considera que se da presion politica para que las cosas no se
realicen como se deben hacer; la factura del Estado se duplica o mas; ha existido presion pero
también existe el convenio que firmé el Dr. Eduardo Doryan Garrén, condonando intereses, es
decir, existio un convenio lesivo para esta Institucion, donde se produjeron vacios financieros a la
Caja. Por ejemplo, existen dos procesos abiertos o més, con el fin de probar ciertas decisiones
que impulso el Dr. Doryan Garron, dada la situacion que se presentd con la proyeccion financiera
de la Institucion. Ademas, aparentemente, esas decisiones se tomaron de acuerdo con informes
que, aparentemente, presentaban una realidad econémica de la Caja, en apariencia, distinta a que
se tenia. Otro aspecto es la compra de servicios; fue esta Junta Directiva, porque existe un
principio de continuidad en los érganos, la que le trasladé 36 EBAIS del Este de la capital a una
empresa privada, aduciendo que la Caja no podia administrarlos, cuando la Caja tiene méas de 900
EBAIS en todo el pais. Le parece importante investigar porque se ha enterado de que los registros
médicos en un Area de Salud de Alajuela, igual estan contratados por una empresa privada;
basicamente, se trata de registros médicos. Ademas, refiere que con la acometida que se dio
contra los profesionales de salud en la administracién anterior es que se abaratan los salarios en el
sector publico y lo que logra es el traslado de los mejores profesionales al sector privado. En el
caso del Proyecto de Ley de congelar salarios, hay que preguntarse qué sucedera entre dos o tres
afios, por ejemplo, en que el jefe gane igual que el subalterno. Como ejemplo, para qué se va a
querer asumir las responsabilidades de jefatura si gana igual o menos que el subalterno; igual
cuando plantean establecer la movilidad voluntaria, los mejores funcionarios son los que se van,
como sucedi6 en el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

Interviene la Dra. Sdenz Madrigal y sefiala que, en proximas sesiones, la Gerencia Administrativa
desarrollara el tema salarial y se puede retomar el asunto.

En cuanto al tema de la cesantia al que se refiri6 don Mario, sefiala el licenciado Gutiérrez
Jiménez que él fue el unico Director que voto en contra del tema, en dos oportunidades y en la
segunda oportunidad, don Renato y don Pablo Sauma votaron negativamente. Por otro lado, en
cuanto a los EBAIS adjudicados a las universidades, detuvo el analisis, precisamente, porque se
querian conocer detalles. Aclara que en el animo de ningun Director existi6 un efecto
privatizador, pero en el momento en que se daban las circunstancias se buscaba solucionar el
tema de muchas personas que hoy se puede determinar diferente, tan es asi que la Contraloria
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General de la Republica refrendé el contrato. Agradece las aseveraciones realizadas por don
Mario, porque evidencia que la Junta Directiva anterior, asi como ésta, no oculté informacion.

El Subgerente Juridico sugiere que se indique a la Asamblea Legislativa que dada la autonomia
de la Caja e interpretada la Ley, en el contexto institucional, es una Ley que no afecta a la
Institucion porque se tiene autonomia y que, en ese sentido la Junta Directiva, no se refiere a las
bondades o no del Proyecto de Ley en virtud de que, precisamente, en el ejercicio de esa
autonomia, la Caja realiza su propia evaluacion y estudios en materia salarial institucional.

Refiere el licenciado Barrantes Mufioz que es importante sefialar que se debe tener un marco de
respeto a los derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas y que sea una propuesta
conforme al principio de legalidad.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion seguidamente se consigna, es acogida por
todos los sefiores Directores, salvo por el Director Gutiérrez Jiménez que vota en forma negativa.

Por lo tanto,

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista la consulta que se formula respecto del expediente
numero 18.377, Proyecto ley para el congelamiento provisional de salarios de los altos jerarcas
de los tres poderes de la Republica y las instituciones autbnomas, que se traslada a la Junta
Directiva por medio de la nota numero PE.38.907-14, que firma la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién fechada 29 de julio del
presente afio, nimero ECO-535-2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente de
Asuntos Econdémicos de la Asamblea Legislativa.

Asimismo, se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Administrativa, contenido en el oficio
nimero GA-20253-14 de fecha 4 de agosto en curso que, en lo conducente, literalmente se lee
asi:

“l. Antecedentes

En fecha 30 de julio 2014, mediante oficio ECO-535-2014, la licenciada Silma Elisa Bolafios
Cerdas, Jefa Area Comision Permanente de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa,
comunica que en la sesién namero N° 15 se aprob6 mocion para consultar a la Caja el “Proyecto
de Ley para el Congelamiento Provisional de Salarios de los Altos Jerarcas de los Tres Poderes
de la Republica y las Instituciones Autonomas”, expediente N° 18.377.

Mediante oficio P.E-38.907-14, la licenciada Monica Acosta Valverde, Jefe de Despacho, remite
la consulta a la Secretaria de Junta Directiva Institucional, quien a su vez por medio del oficio
numero N° JD-PL-000051-14, del 30 de julio, solicita a la Gerencia Administrativa, externar
criterio referente al expediente mencionado.

Es importante sefialar que el proyecto de ley mencionado ya habia sido consultado en octubre de
2012, momento en el cual la Institucion realizé un amplio analisis con los aportes de la Gerencia



Administrativa, por medio de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal, la Direccion
Juridica, y la Gerencia Financiera®.

I1. Resumen proyecto

El proyecto de ley pretende congelar los aumentos salariales de los funcionarios publicos que
reciban un salario bruto superior a los dos (2) millones de colones.

Esta iniciativa, incluiria a Presidenta, Diputados, Magistrados, Ministros, Presidentes Ejecutivos,
Gerentes y cualquier otro funcionario que perciban el monto sefialado.

El proyecto se encuentra compuesto por tres articulos, los dos primeros se refieren a la
suspension de los aumentos de salario para todos los altos jerarcas de los Poderes de la
Republica, el Tribunal Supremo de Elecciones, de las instituciones autbnomas, municipalidades,
superintendencias, Banco Central, bancos comerciales del Estado, la Aresep (Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos), y los funcionarios que perciban un salario bruto mayor a
los dos millones de colones, hasta tanto el Poder Ejecutivo no dicte y aplique una politica salarial
razonable y que establezca aumentos proporcionales para todo el sector publico.

Finalmente, el articulo tercero establece que se deja sin efecto temporalmente, toda aquella norma
o disposicion administrativa que se le oponga, incluidas las leyes que permiten el aumento de
salarios de cualquiera de los tres Supremos Poderes de la Republica y del Tribunal Supremo de
Elecciones, de las instituciones autbnomas si existieran o se creasen.

I11.  Criterios técnicos y legales

En razon de que el proyecto de ley consultado es el mismo y no contiene ningin cambio con
relacién al analizado en el 2012, se reitera lo expuesto en su oportunidad.

A continuacion se reiteran los criterios expuestos en su momento y se agrega lo siguiente:
1. GERENCIA ADMINISTRATIVA:
La Direccion Juridica, en el oficio DJ-7976-2012, del 7 de noviembre de 2012, indic6:

“...La Constitucion Politica originalmente estipulaba, en su articulo 188, que las
instituciones auténomas gozaban de "independencia en materia de gobierno y
administracion”, es decir, de autonomia en los dos ambitos.

Como bien sostenia Mauro Murillo desde hace mas de dos decadas (3), cuyas
palabras son reproducidas en la sentencia constitucional que el accionante cita (n°
6256-94), la autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la
respectiva organizacion de realizar su cometido legal sin sujecion a otro ente
(capacidad de autoadministrarse); mientras que la politica o de gobierno consiste
en la aptitud de sefialarse o fijarse el ente a si mismo sus propios objetivos o
directrices (capacidad de autogobernarse o autodirigirse politicamente). O, en

! Referencia: GA-50723-12
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términos de una reciente resolucién de la propia Sala, "... la potestad de gobierno
alude a la determinacién de politicas, metas y medios generales, mas o menos
discrecionales, mientras que la de administracion implica, fundamentalmente, la
realizacion de aquellas politicas, metas y medios generales, utilizando y, por ende,
estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mas concretas y mas o
menos regladas ..." (voto n° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de octubre de 1997).
Particularmente en el caso de la Caja, se ha dicho que “(...) la autonomia
reconocida en el articulo 73 en relacion con el 177 de la Constitucion Politica a la
Caja no se encuentra sujeta a limites en materia de gobierno, como ha reiterado
este tribunal en sentencias precedentes (ver por ejemplo: 3403-94, 6256-94, 6524-
94, entre otras) El constituyente expresamente instituyd un ente encargado de la
administracion de la seguridad social dotado de maxima autonomia para el
desempefio de su importante funcién; razon por la cual la reforma al numeral 188
constitucional que instituy6o la direccion administrativa no modifico su régimen
juridico.” Negrita es nuestra.

En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica ha sostenido que:

“Por ese especial grado de autonomia constitucionalmente reconocida, y pese a lo
que en su momento se dispuso en el articulo 1° de su Ley Constitutiva, respecto al
sometimiento de la Caja a 6rdenes, instrucciones, circulares y directrices emanadas
del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de empleo publico y
salarios (conforme a la reforma introducida por el articulo 85 de la Ley N° 7983 de
16 de febrero del 2000), debemos advertir que la Ley Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Pablicos —N° 8131 de 18 de setiembre del 2001-
excluye expresamente a esa institucion de la competencia de la Autoridad
Presupuestaria (arts. 1° inciso d y 21, inciso a). Dicha antinomia debe resolverse
conforme los criterios de hermenéutica juridica; especialmente cobra importancia
el criterio cronoldgico (ley posterior deroga la anterior). Y por ende, podemos
afirmar que desde entonces la citada institucion autbnoma no estad sometida a las
directrices y lineamientos generales y especificos de politica presupuestaria, incluso
en lo relativo a salarios, empleo, inversion y endeudamiento. Asi las cosas, resulta
obvio que la Caja no esta sujeta a la potestad de direccion que posee el Poder
Ejecutivo en la definicidn de la politica salarial y de empleo publico, a través de la
Autoridad Presupuestaria (Véase al respecto, la resolucion N° 2002-06384 de las
15:27 horas del 26 de junio del 2002, Sala Constitucional, en la que se reafirma que
por el distinto y superior grado de autonomia, toda disposicion que obligue a la
Caja a acatar directrices sobre la administracion de los recursos sometidos a su
manejo es inconstitucional)”’. Destacado es nuestro.

Como se desprende de lo arriba citado, se excluye a la Caja de las potestades de
direccion del Estado no solo porque la Ley Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos lo haya asi dispuesto sino en razén del grado de
autonomia que la Constitucién Politica le ha otorgado a la Caja. Es en razon a ello
que todo lo relativo a la Caja deja de ser materia disponible para el legislador.

Partiendo de lo anterior, queda claro que las disposiciones de congelamiento de
salarios contenidas en el proyecto en estudio constituye una intromision a las
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facultades concedidas constitucionalmente a la Caja. De ahi entonces, que esta
Asesoria recomienda manifestar su negativa a que dicho proyecto de ley sea
aplicado en nuestra Institucion.

Bajo esa tesis, resulta claro que la autonomia de la CCSS establecida en el articulo
73 constitucional es distinta y superior a la que poseen otras instituciones
autobnomas, puesto que tiene asignada una competencia, en forma exclusiva, por
norma constitucional, sea la administracién y el gobierno de los seguros sociales,
siendo entonces una institucion cuya autonomia es plenay no parcial.

Por ultimo, importa hacer dos observaciones: a) el citado proyecto no establece un
plazo determinado para mantener el congelamiento aqui propuesto, situacion que
podria generar incertidumbre juridica y una posible afectacion a los derechos
laborales consagrados constitucionalmente y b) parte de un monto salarial muy
bajo (dos millones de colones), lo cual podria pensarse en incluir a funcionarios
que actualmente no asumen ningun puesto de alto nivel o incluso ni de jefatura pero
que reciben montos similares, por lo que de no hacerse una distincion en estos

’

casos podria confundirse el espiritu del proyecto de ley en estudio...”.

La Direccion de Administracion y Gestion de Personal en el oficio DAGP-2463-2012 del 5 de
noviembre de 2012, sefialo:

“...En un primer término, cabe indicar que el nombre del Proyecto de Ley
“Proyecto de Ley para el congelamiento provisional de salarios de los altos
Jerarcas de los tres Poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas”, no
guarda congruencia con la exposicion de motivos.

Esto debido que en el nombre del proyecto se hace mencién a los altos jerarcas de
los tres poderes de la Republica y las Instituciones Auténomas, sin embargo, en el
contenido de la exposicion de motivos, en el ultimo parrafo hace mencién no sélo a
los “altos jerarcas” sino que involucra a los funcionarios que ganen mds de dos
millones de colones “Se propone que cualquier aumento que abarque a jerarcas y
funcionarios que ganen mas de dos millones de colones quede congelado, hasta que
se modifique la politica de fijacion de incrementos via decreto, que propone
aumentos nominales y proporcionales.

De igual manera, la exposicion de motivos carece de base legal y de una adecuada
definicion de criterios técnicos y objetivos, que permitan justificar la medida
propuesta, se limita a traer a colacion el Gltimo aumento salarial realizado
mediante Decreto Ejecutivo, y al significado que esto tiene para el pais “un mal
ejemplo frente a las y los costarricenses”, entre otros, siguiendo esa misma linea.

No obstante, que la suspension del aumento salarial abarque a los jerarcas y
funcionarios que ganen mas de dos millones de colones, no es representativa con
los salarios actuales y deja en clara desventaja a aquellos que reciben de salario,
sumas aproximadas a ese monto frente a salarios que pueden ser hasta diez veces

»”

mayores...
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“(...)Ahora bien, al involucrar este Proyecto de Ley a la Caja, resulta conveniente
resaltar la vision que tiene la CCSS en materia de recursos humanos y sus
politicas de salarios; pues en los ultimos afos, ha progresado sustancialmente en
los procesos de planificacion estratégica, con vision de mediano y largo plazo,
estableciendo las bases que permitiran, de forma progresiva, llevar a cabo las
adaptaciones y ajustes que la Institucion necesita, a fin de continuar ejerciendo su
liderazgo en materia de proteccion social y bienestar de la poblacion nacional, ante
los retos que imponen las transformaciones de los perfiles demografico,
epidemioldgico, econdémico-financiero, cultural de los usuarios, tecnoldgico, entre
los mas importantes. (...)

Este conjunto de politicas y lineamientos estratégicos al 2025, brindan orientacion
especifica sobre las cinco &reas prioritarias en que se deben centrar los esfuerzos
institucionales, a saber: usuarios, recursos humanos, financiera, desarrollo
cientifico y tecnoldgico y perspectiva organizacional. De acuerdo con esta vision, la
situacion del recurso humano al 2025 debera caracterizarse (CCSS, Una Caja
renovada hacia el 2025, pag. 33), entre otros aspectos, por lo siguiente:

“Los trabajadores de la C.C.S.S. estan bien informados y altamente capacitados
para brindar servicios de calidad; son personas dindmicas, creativas y dispuestas a
trabajar en equipos multidisciplinarios, comprometidas con la mejora continua y la
excelencia de los procesos en que participan y que atienden a los usuarios de los
servicios con cortesia, calidez y diligencia, dandole a la institucion un rostro
humano en cada contacto con la poblacién. Ademas de un salario_justo v
competitivo, de acuerdo con su formacion, destrezas, responsabilidades vy
experiencia, valoran el acceso a nuevas formas de incentivos no monetarios.
Igualmente, tienen gran interés en mantener un balance entre su vida laboral,

iz

personal y familiar, y aspiran a que la institucion se preocupe y colabore con ello”.

(..)

“4. Politica general.

La politica salarial de la CCSS para el corto, mediano y largo plazo, en el plano
econdémico — financiero estard debida y adecuadamente articulada con el
comportamiento del entorno econémico y la sostenibilidad financiera. Asimismo, y
ademéas de la busqueda permanente del equilibrio interno y la competitividad
externa, en su formulacion se sustenta en la productividad y satisfaccion del
usuario, como mecanismos fundamentales para el mejoramiento de la eficiencia en
la gestion de ingresos y gastos.

4.1. Politica especifica: Ajustes salariales por decretos semestrales.

Los incrementos salariales que se reconozcan semestralmente a los trabajadores
de la Institucion, se deberan ajustar al limite maximo establecido por el decreto
gjecutivo sequn corresponda, a fin de salvaquardar la sostenibilidad financiera y
el _equilibrio_en la_distribucion de los recursos. (El resaltado no corresponde al
original).
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Por otra parte, en el articulo 15° de la sesién N° 8581 celebrada el 24 de mayo de
2012, la Junta Directiva aprueba las “MEDIDAS PARA MEJOR OPT. IMIZACION
DE LOS RECURSOS 2012-2013", en las cuales cita en los aspectos relacionados
con servicios personales, lo siguiente:

“(...) Salarios

Los incrementos salariales semestrales se deberan ajustar como limite maximo a lo
que se disponga en el Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se cuente
con recursos financieros suficientes, sin que ello implique un riesgo a la
continuidad y calidad de los servicios otorgados a los funcionarios (as).

Sobre el particular y dada la complejidad en la prestacion de servicios de salud que
presenta la Institucion, existe una cantidad de personas que gozan salarios
superiores a los jerarcas de la CCSS. (...)

(...) razones por las cuales el proyecto de ley citado y el congelamiento provisional
de los salarios, pierde sentido de aplicacion en la Institucién, dada la complejidad
en la administracion de los servicios y por ende de salarios, por lo que atentaria
aun més el principio de equilibrio o equidad interna de la estructura, por cuanto la
responsabilidad y funciones de dichos puestos es de mayor complejidad y causaria
un perjuicio econémico para los mismos, durante todo el tiempo “provisional” que
tarde en desarrollarse y aprobarse la politica.

Sobre el particular, en el grafico No. 1 se presenta un ejemplo ilustrativo, de lo que
podria suceder en caso de que la CCSS acogiera este proyecto de ley, para lo cual
se considera el salario Unico de un Gerente y un Subgerente como puestos del
Escalafon Gerencial y el puesto de un Director Institucional de Sede, siendo éste
subordinado a los primeros e incluido en la estructura de empleo ordinario con un
salario compuesto; es decir, con salario base, pluses y un promedio inicial de 15
afnos de anualidad, bajo el supuesto de un incremento del 5% anual.

Gréfico No. 1
Proyeccion de Salarios Gerente, Subgerente y Director Institucional de Sede
Situacion sin Proyecto de Ley
Situacion con Proyecto de Ley
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Conforme lo anteriormente expuesto, desde el punto vista técnico no es viable la
aplicacion del “Proyecto de Ley para el congelamiento provisional de salarios de
los altos jerarcas de los tres poderes de la Republicas y las Instituciones
Autonomas, Expediente No. 18.377” en el caso de la CCSS; por cuanto carece de
principios basicos de la administracion salarial asi como su ambigiedad en la
aplicacion dentro del contexto institucional...”.

Este Despacho desea recordar que la Junta Directiva aprob6 la “Politica Presupuestaria 2014-
2015 de los Seguros de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen no Contributivo
de Pensiones” (en el articulo 13 de la sesion No. 8660 del 12 de setiembre de 2013); las
“Medidas para Mejor Optimizacion de los Recursos 2013-2014" (articulo 7 de la sesién No.
8672 del 24 de octubre de 2013) y la “Politica Integral de Recursos Humanos, Gestion, Empleo y
Salarios 2014 (articulo 24, sesion No. 8694 del 13 de febrero de 2014), en las cuales la Caja
reguld la politica salarial institucional.

En la “Politica Integral de Recursos Humanos, Gestion, Empleo y Salarios 2014, en lo que
interesa, se dispuso que:

“...Los incrementos salariales semestrales se deberdn ajustar a lo que se disponga
en el Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se cuente con recursos
financieros suficientes para su financiamiento, sin que ello implique un riesgo a la
continuidad y calidad de los servicios otorgados a los (as) asegurados(as)...”.

Para esta Gerencia, lo acordado por ese 6rgano colegiado, en materia de incrementos salariales
semestrales, constituyen para los funcionarios de la institucion, derechos adquiridos (I semestre)
y situaciones juridicas consolidadas® (Il semestre) debidamente tuteladas por el ordenamiento
juridico, segun lo ha sefialado la jurisprudencia judicial nacional.

2 La Sala Constitucional en el voto n.° 2765-97 de las 15:03 horas del 20 de mayo de 1997, expres6: “...Los conceptos de *derecho
adquirido™ y "'situacion juridica consolidada' aparecen estrechamente relacionados en la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que,
en términos generales, el primero denota a aquella circunstancia consumada en la que una cosa - material o inmaterial, tratese de un bien
previamente ajeno o de un derecho antes inexistente- ha ingresado en (o incidido sobre) la esfera patrimonial de la persona, de manera que
ésta experimenta una ventaja o beneficio constatable. Por su parte, la *'situacion juridica consolidada™ representa no tanto un plus
patrimonial, sino un estado de cosas definido plenamente en cuanto a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos no se
hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a la situacién juridica consolidada, precisamente, no es que esos efectos todavia perduren o no,
sino que -por virtud de mandato legal o de una sentencia que asi lo haya declarado- haya surgido ya a la vida juridica una regla, clara 'y
definida, que conecta a un presupuesto factico (hecho condicionante) con una consecuencia dada (efecto condicionado)...En ambos casos
(derecho adquirido o situacion juridica consolidada), el ordenamiento protege -tornandola intangible- la situacién de quien obtuvo el derecho
o disfruta de la situacién, por razones de equidad y de certeza juridica. En este caso, la garantia constitucional de la irretroactividad de la ley
se traduce en la certidumbre de que un cambio en el ordenamiento no puede tener la consecuencia de sustraer el bien o el derecho ya
adquirido del patrimonio de la persona, o de provocar que si se habia dado el presupuesto factico con anterioridad a la reforma legal, ya no
surja la consecuencia (provechosa, se entiende) que el interesado esperaba de la situacién juridica consolidada. Ahora bien, especificamente
en cuanto a ésta Ultima, se ha entendido también que nadie tiene un "derecho a la inmutabilidad del ordenamiento™, es decir, a que las reglas
nunca cambien. Por eso, el precepto constitucional no consiste en que, una vez nacida a la vida juridica, la regla que conecta el hecho con el
efecto no pueda ser modificada o incluso suprimida por una norma posterior; lo que significa es que -como se explicd- si se ha producido el
supuesto condicionante, una reforma legal que cambie o elimine la regla no podra tener la virtud de impedir que surja el efecto condicionado
que se esperaba bajo el imperio de la norma anterior. Esto es asi porque, se dijo, lo relevante es que el estado de cosas de que gozaba la
persona ya estaba definido en cuanto a sus elementos y a sus efectos, aunque éstos todavia se estén produciendo o, incluso, no hayan
comenzado a producirse...”. La Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia en la resolucion No. 2008-000761 de las nueve horas
treinta y cinco minutos del diez de setiembre del dos mil ocho, indicé: “...tampoco puede pensarse en una situacion juridica consolidada a
favor de los recurrentes, pues no hay norma expresa que autorice a la Administracion para seguir cancelandoles el rubro de zonaje en la
forma que reclaman. Segiin lo expuesto, no puede acogerse el agravio de los actores y por ende se rechazan...”. En similar sentido, la
sentencia No. 2007-00004 de las nueve horas cuarenta y cinco minutos del diez de enero del dos mil siete.
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2. GERENCIA FINANCIERA:

Mediante oficio CAIP-0762-2012, la Comisién Asesora de Impugnaciones Patronales de la
Gerencia Financiera expone lo siguiente:

“...de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social y el articulo 21° de la Ley N°8131 “Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos”, se establece que la Caja no
estd sometida ni podra estarlo a ordenes, instrucciones, circulares ni directrices
emanadas del Poder Ejecutivo o la Autoridad Presupuestaria, en materia de
gobierno y administracion de dichos seguros, sus fondos ni reservas.

Aunado a lo anterior, la Caja no debe ser comparada con las demés instituciones
publicas, debido a que dicha institucion considera multiples factores para su
estrategia financiera y la aplicacion de dicho Proyecto de Ley podria afectar el
accionar Institucional en el sentido de encontrarse limitada por el accionar del
Poder Ejecutivo (en cuanto este dicte o no una politica salarial razonable y
aumentos proporcionales para todo el sector publico). Considerando ademas que ya
la Institucion ha implementado medidas de austeridad similares.

2. Articulo N 2° sobre la aplicacién de la Ley:

El articulo 2° menciona que “esta ley sera de aplicacion obligatoria a todos los
altos jerarcas y funcionarios de los Poderes de la Repulblica, de las instituciones
autbnomas, municipalidades, superintendencias, Banco Central, bancos
comerciales del Estado, y la Aresep (Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos), directivos y presidentes de las instituciones autonomas...”

En ese sentido, al incluir en la aplicacion a funcionarios no se especifica, si en el
caso de la Caja, consideran las remuneraciones extraordinarias, por cuanto la
estructura salarial de esta es disimil a la de otras instituciones al prestar servicios
médicos, y lo que establece la Ley de Incentivos Médicos respecto a los incrementos
salariales aplicables a los profesionales en ciencias médicas. Por tanto, se
considera que la aplicacion de dicha Ley no deberia ser adaptada por la Caja
Costarricense de Seguro Social, debido a la divergencia y el nivel de complejidad
de los servicios que brinda...”.

IV. DICTAMEN LEGAL

“...La Caja es una institucion autobnoma a la cual le corresponde el gobierno y la
administracion de los seguros sociales. (...) Excepto la materia relativa a empleo
publico y salarios, la Caja no esta sometida ni podra estarlo a &rdenes,
instrucciones, circulares ni directrices emanadas del Poder Ejecutivo o la
Autoridad Presupuestaria, en materia de gobierno y administracion de dichos
seguros, sus fondos ni reservas. ” (Lo resaltado es propio)

Al respecto y segun lo indicado por la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia, en la resolucion 2008-0966 del 19 de noviembre de 2008, la CAJA “...es
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una institucion auténoma, de derecho publico y por lo tanto sometida al principio
de legalidad, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa...” 'y en consecuencia con autonomia, misma que se encuentra
amparada en el articulo 73 de la Constitucion Politica, el cual indica:

“...La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una
institucion auténoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)

Ahora bien, en relacion con la iniciativa bajo estudio, resulta conveniente que se
aclare si la exclusion del aumento salarial sobre el salario de los funcionarios
publicos, cuando el monto mensual sea igual o superior a los dos millones de
colones, contempla también las remuneraciones extraordinarias, por cuanto en el
caso de la CAJA, la estructura salarial varia significativamente en comparacion
con otras instituciones, debido a que los servicios médicos se brindan las 24 horas
de los 365 dias del afio.

Asimismo, debe considerarse lo que establece el articulo 1 de la Ley de Incentivos a
los Profesionales de Ciencias Médicas, a saber:

“...Créase una escala de salarios con once categorias, representadas por niveles de
grados que van del G-1 al G-11. Cada nivel o grado tendra un salario base, un
salario de contratacion que incluye los sobresueldos, y un incremento anual de un
5.5% sobre el salario base, los cuales formaran los salarios intermedios o pasos
hasta un maximo de treinta anualidades...”

De igual manera, en los articulos siguientes de la norma aludida, disponen:
“...ARTICULO 4. Entre una y otra categoria en la escala ascendente de los
profesionales en ciencias médicas existira una diferencia de ¢ 400 en la base, como
minimo, sin perjuicio de los otros incentivos que se reconocen por esta ley.

ARTICULO 5. EIl salario del médico estara constituido por el sueldo base, los
aumentos, sobresueldos y pluses vigentes a la fecha, méas los incentivos que se crean
por esta ley y que son los siguientes: un 5.5% por cada afio de antigiiedad en el
servicio, incluido el trabajo realizado en cualquier institucion del Estado; un 11%
sobre el salario total por dedicacion a la carrera hospitalaria; un 11% sobre el
salario total por dedicacion a la carrera administrativa; y un 3%por cada hora de
consulta externa a partir de la quinta hora sobre el salario total.

ARTICULO 6. EI médico que efectlie funciones mixtas en consulta externa, con
menos de ocho horas, recibiréa el incentivo de carrera hospitalaria o administrativa,
segun el caso sobre su salario tozal. (...)

ARTICULO 10. Los profesionales en ciencias médicas, cualquiera que sea su
categoria, que presten servicios en las zonas 2, 3 6 4 del actual reglamento de
zonaje de la Caja Costarricense de Seguro Social, o su equivalente en otras
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instituciones, tendran un incentivo por dedicacion a la zona rural del 10%, 12% y
14%, respectivamente, sobre su salario base.

(...JARTICULO 12. Cada vez que se efectle un aumento general de salarios para
los empleados o funcionarios publicos del Gobierno Central, incluso por incentivos
generales o0 aumentos de caracter general, que no se integren a la base salarial, los
profesionales en ciencias médicas tendran como minimo un aumento porcentual,
igual al porcentaje en que aumentd el salario promedio de los empleados y
funcionarios publicos.

Sin embargo, por ningin motivo el salario total promedio de los profesionales en
ciencias médicas podra ser menor al salario total promedio de otros profesionales
del Gobierno Central o instituciones autobnomas, en escalafones equivalentes, y se
entiende que no se consideraran los ingresos que perciban los notarios por esta
funcion o trabajo...”

IVV. Cuadros informativos salariales actualizados al 2014

En virtud de que los cuadros informativos salariales del criterio DAGP-2463-2012 de la
Direccion de Administracion y Gestion de Personal se encuentran desactualizados, se procede a
emitir los siguientes:

Caja Costarricense del Seguro Social
Comparacion de Salario Total
Ndmero de trabajadores con salario superior al puesto de referencia

Presidente Ejecutivo, Gerente, Auditor, Subgerente y Subauditor

Puestos de referencia :::::eiz(i tra(b::j?cljodigsdipn Zz:;i?gzgs Pri?rlz;ii(c))’l Diferencia
salarios superior
Presidente Ejecutivo 6.596.493 397 0,80% 8.924.620 2.328.127
Gerentes / Auditor 4.497.610 1245 2,50% 6.484.904 1.987.294
Subgerentes / SubAuditor 3.598.088 2214 4,44% 5.391.633 1.793.545
Total trabajadores considerado a junio/14 49.868

"I Salarios promedio corresponde al mes de junio 2014.
Fuentes: Libro de salarios de junio 2014 e indice salarial ler semestre 2014.
Elaborado por la Subarea Estadistica de Recursos Humanos.

En el cuadro anterior, se identifican un total de 397 funcionarios (0.80%) que ostentan un salario
superior al puesto de Presidente Ejecutivo de la Caja, 1245 funcionarios (2.50%) que tienen un
salario superior al puesto de Gerente o Auditor y 2214 funcionarios (4.44%) que presentan un
salario superior al puesto de Subgerente y Subauditor.
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Caja Costarricense del Seguro Social

Salario Ordinario y Extraordinario por Rango

jun-14
Rango Salarial Trabajadores
(En colones) Cantidad Porcentaje
De 0 a 1.000.000 30.103 60,4
De 1.000.000 y 2.000.000 11.831 23,7
De 2.000.001 en adelante 7.934 15,9
Total general 49.868 100

Fuente: Libro de salarios de Junio 2014

Nota: se estableci6é ¢100,000.00 como salario menor.

A junio de 2014 existen 7934 funcionarios que devengan un salario superior a 2.000.000 de
colones, lo que representa un 15.9% del total de trabajadores activos de la institucion, entre los
cuales destacan los puestos de Enfermeras, Médicos Generales y Médicos Especialistas.

V. Conclusiones

Con base en los argumentos expuestos, desde el punto vista técnico y legal no es viable la
aplicacion del “Proyecto de Ley para el congelamiento provisional de salarios de los altos
jerarcas de los tres poderes de la Republicas y las Instituciones Autonomas, Expediente No.
18.377”, por las particularidades que presenta la Caja Costarricense de seguro Social.

La Junta Directiva ha aprobado la “Politica Integral de Recursos Humanos, Gestién, Empleo y
Salarios 2014” y otros lineamientos en materia salarial, los cuales contemplan dentro de un
marco de razonabilidad y proporcionalidad, principios basicos de la administracion salarial tales
como el equilibrio interno, competitividad externa y sostenibilidad financiera que debe prevalecer
en la estructura ocupacional de acuerdo a la teoria de las remuneraciones.

El Proyecto de Ley de referencia, carece de principios de equidad y equilibrio interno por lo cual
no es congruente con la Politica Salarial Interna de la CCSS, asimismo presenta ambigtiedad en
la aplicacion dentro del contexto institucional, por cuanto existen otros puestos que superan el
monto de ¢2.000.000 establecido en su redaccion.  Adicionalmente, la aplicacién de dicho
proyecto de ley, causaria un perjuicio economico para los puestos de Presidente Ejecutivo y
Gerenciales, durante todo el tiempo “provisional” que tarde en desarrollarse y aprobarse la
politica, ya que no se ha entrado a valorar las responsabilidades que conllevan estos cargos
publicos, asi como el temor que podria generar de aprobarse, la fuga de profesionales a otras
empresas incluso extranjeras, donde en muchos casos pueden obtener mejores propuestas
salariales.
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Si bien el proyecto de ley, plantea la necesidad de que el Gobierno central mejore la dinamica de
las finanzas publicas, es importante destacar que las medidas adoptadas no pueden violentar los
principios de caracter constitucional que rigen las funciones de la Caja Costarricense de Seguro
Social. La politica salarial, es potestad de la Junta Directiva Institucional, por lo que la propuesta
de sujetar el tema salarial a reserva de ley, delimita las potestades y atribuciones del cuerpo
colegiado de la Institucién, 6rgano a quien le corresponde establecer y formular directrices en
materia de salarios.

Es por dichas razones que se considera que el proyecto roza con las competencias y autonomia de
gobierno y administracion que cuenta la Institucién, contraviniendo los articulos 73 de la
Constitucion Politica, 1 de la Ley Constitutiva de la Caja, 1 inciso d) y 21 inciso a) de la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Publicos.

Adicionalmente, la misma situacién podria presentarse en otras organizaciones del estado, donde
estaria no solo afectando la competitividad, derechos adquiridos y situaciones juridicas
consolidadas, al no establecer el proyecto un plazo determinado para mantener el congelamiento
aqui propuesto, situacion que podria generar incertidumbre juridica y una posible afectacion a los
derechos laborales consagrados constitucionalmente y adicionalmente parte de un monto salarial
irrazonable (dos millones de colones), lo cual podria incluir a funcionarios que actualmente no
asumen ningun puesto de alto nivel o incluso ni de jefatura pero que reciben montos similares,
por lo que de no hacerse una distincion en estos casos podria confundirse el espiritu del proyecto
de ley en estudio”,

habiéndose hecho la presentacion pertinente, por parte del licenciado Robert Harbotle Quiros,
Asesor de la Gerencia Administrativa, y con base en lo deliberado, la Junta Directiva —por
mayoria- ACUERDA comunicar a la Comision consultante que dada, la autonomia de la Caja
garantizada por el articulo 73 Constitucional e interpretada la propuesta de ley, en el contexto
institucional, se trata una ley que no afecta a la Caja Costarricense de Seguro Social, en virtud de
la autonomia de que goza y, por lo tanto, en ese sentido la Junta Directiva no se refiere a las
bondades o no del Proyecto de Ley en virtud de que, precisamente, en el ejercicio de esa
autonomia, la Caja realiza su propia evaluacion y estudios en materia salarial institucional.

Sometida a votacion la mocidn para que la resolucion se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, excepto por el Director Gutiérrez Jiménez que vota negativamente. Por tanto,
el acuerdo se adopta en firme.

Por otra parte, se somete a votacion la propuesta, cuya resolucion seguidamente se consigna y es
acogida por todos los sefiores Directores, excepto por el Director Alvarado Rivera que vota en
forma negativa.

Por consiguiente,
ACUERDO SEGUNDO: se presenta la consulta en cuanto al expediente nimero 19.156,
Proyecto ley limites a las remuneraciones totales en la funcion pablica, que se traslada a la Junta

Directiva mediante nota numero PE.37.784-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion fechada 23 de julio del presente afio,
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namero CJ-79-2014, suscrita por la Jefa Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la
Asamblea Legislativa.

Se tiene a la vista oficio numero N° GA-20306-14 de fecha 11 de agosto de 2014, firmado por el
sefior Gerente Administrativo que, en lo conducente, literalmente se lee de este modo:

I-“Antecedentes

El 23 de julio de 2014, mediante oficio CJ-79-2014, la licenciada Nery Aglero Montero, Jefa de
la Comisidn de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, comunica que en la sesion nimero
N° 12 del 22 de julio de 2014, se aprobd una mocion para consultar a la Caja el proyecto “Ley de
limites a las remuneraciones totales en la funcion publica”, expediente legislativo N° 19.156.

Mediante oficio N° JD-PL-0048-14 del 24 de julio de 2014, la Secretaria Junta Directiva solicita
a la Gerencia Administrativa, externar criterio referente al proyecto de ley mencionado.

II-  Resumen proyecto

En la exposicion de motivos del proyecto, se indica que la situacién fiscal del pais ha venido en
franco deterioro, registrando actualmente un déficit proyectado del 6% del PIB, lo cual genera
inestabilidad econémica con presiones inflacionarias en perjuicio de los sectores mas
desprotegidos.

Asimismo, que en los dltimos afios, se han dado incrementos desproporcionados de las
remuneraciones en el sector publico y, especialmente, en las categorias y rubros de ingresos
superiores, que imponen una carga desmedida sobre el resto de los costarricenses, que hieren la
vocacion costarricense de igualdad y que contradicen el principio constitucional de equidad en el
reparto de la riqueza.

En funcion de lo anterior, se considera que las remuneraciones totales del sector puablico deben de
tener un limite méaximo razonable y proporcional, que mantenga los equilibrios econémicos y
sociales propios de los valores costarricenses de libertad e igualdad, siendo éste el de 18 salarios
minimos de la categoria laboral de menor ingreso en el sector privado (trabajadores no
calificados genéricos), equivalente a ¢266.942.69 colones para el primer semestre del 2014.

De igual manera, que los aumentos salariales de los jerarcas de los Poderes del Estado y del
sector publico, deben ajustarse a la realidad econémica y fiscal del pais y no deben superar el
indice de precios al consumidor; disposicion que no es aplicable al resto de funcionarios publicos,
por cuanto para ellos se aplican regimenes y regulaciones diferentes.

Aunado a lo dispuesto, se sefiala que el articulo 57 de la Constitucion Politica, consagra el
principio de igualdad salarial, sin embargo, falta un marco regulatorio que integre a los
representantes de los diferentes Poderes de la Repulblica, y de la Administracion Publica
integramente considerada, por lo cual es necesario crear parametros de mayor igualdad entre
éstos a nivel de las remuneraciones, sean éstas dietas, salarios, y pluses adicionales.

Se agrega, que con la iniciativa se respetan los derechos adquiridos vigentes y se establecen
limites aplicables Gnicamente hacia el futuro para resguardar los principios constitucionales de
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igualdad (articulos 33 y 57 de la Constitucién), equidad (derivado de los articulos 74 y 50 de la
Constitucion) y de “irretroactividad de las leyes en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas™ (articulo 34 Constitucional).

La propuesta se encuentra conformada por dos articulos y un transitorio, desglosados de la
siguiente manera:

- Articulo 1: Limita en jornada ordinaria, la remuneracion total de los funcionarios publicos a un
maximo de 18 salarios minimos mensuales (aproximadamente 4.805.040 colones mensuales para
el primer semestre de 2014) para la categoria laboral de menor ingreso en el sector privado
(trabajadores no calificados genéricos).

- Articulo 2: Sujeta a un unico ajuste anual las remuneraciones totales de los funcionarios
publicos, de acuerdo con el aumento porcentual en el indice de precios del consumidor.

- Transitorio: Mantiene como derechos adquiridos las remuneraciones de los funcionarios que a
la entrada en vigencia de la ley, en jornada ordinaria, superen los 18 salarios minimos mensuales.
No obstante, sefiala que sus salarios no podran ajustarse por encima de la inflacion de acuerdo
con el aumento porcentual en el indice de precios al consumidor y no se les aplicaran reajustes,
reasignaciones, recalificaciones, anualidades u otros pluses salariales de ninguna especie.

I11-  Criterios técnicos y legales
1 GERENCIA FINANCIERA:

Mediante oficio GF-39.401-2014 del 6 de agosto de 2014 la Gerencia Financiera traslada el
criterio CAIP-0426-2014 del 5 de agosto de 2014 suscrito por la Licda. Silvia Elena Dormond
Saenz, el cual es avalado por ese Despacho e indica, en lo que interesa:

“..II. DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio DFC-1473-14 del 30 de julio de 2014, el Lic. Ivan Guardia
Rodriguez, Director de la Direccion Financiero Contable, sefiala:

“...Analizado el contenido del citado proyecto de ley, se determina que los aspectos
objeto de consulta estan estrechamente relacionados con el tema de las
remuneraciones salariales, las cuales a nivel institucional son abordadas por la
Direccion Administracion y Gestion de Personal.

Desde la perspectiva financiero contable y de conformidad con las disposiciones
para la contencién del gasto emitidas por la Junta Directiva, se considera que el
proyecto de ley viene a reforzar esas disposiciones, y en este sentido, no se tienen
observaciones que aportar...”.

Asimismo, por nota conjunta AFP-0494-2014/ACEP-0219-2014 del 01 de agosto de
2014, suscrita por su orden por el Lic. Sergio Gémez Rodriguez, Jefe de Area de
Formulacion de Presupuesto y Licda. Leylin Méndez Esquivel, Jefe del Area de
Control y Evaluacion Presupuestaria, se indica:...para la Caja, el establecimiento
de un tope a los salarios que paga significaria un ahorro de recursos por concepto
del pago de remuneraciones, grupo de partida con mayor participacion en los
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gastos totales de la institucion (67.6%). En la actualidad, pocos puestos sobrepasan
el monto limite establecido en el proyecto de ley, tales como los puestos gerenciales
y algunas jefaturas meédicas, con lo cual aunque representa un ahorro, el mismo
podria no ser significativo...en cuanto a la no aplicacion de reajustes,
reasignaciones, recalificaciones, anualidades u otros pluses salariales debe
analizarse desde el punto de vista legal, pues se podria estar violentando el
principio de igualdad, al negarles a ciertos funcionarios dichos pluses salariales
(funcionarios cuyo salario total supere los 18 salarios minimos).

En los ultimos afos, la institucion ha mantenido una politica de dos ajustes
salariales anuales. Sin embargo, el proyecto estipula en el articulo 2 que el ajuste
en las remuneraciones se realice de forma anual.

Por otra parte, el articulo 73 de la Constitucion Politica sefiala que la
administracion y gobierno de los seguros sociales estara a cargo de la Caja
Costarricense de Seguro Social...

1V. DICTAMEN LEGAL...

De previo a hacer referencia al fondo del asunto, resulta conveniente indicar que la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el Voto nimero 1739-92 del
01 de julio de 1992, dispuso lo siguiente:...se colige que cualquier limitacion de
derechos resulta amparada al principio de razonabilidad, siempre y cuando el
mismo sea necesario, idoneo y proporcional....

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

De lo ampliamente esbozado, se recomienda contestar la audiencia conferida en
forma positiva, siempre y cuando, los limites impuestos resulten amparables al
principio de razonabilidad, y sean necesarios, idéneos y proporcionales.

Asimismo, se sugiere modificar el segundo parrafo del articulo 2 de la iniciativa, a
fin de que se lea de la siguiente manera:

“...Cuando a los citados jerarcas o funcionarios se les apliquen beneficios y pluses
adicionales a sus salarios bases, éstos serdn considerados como parte del
incremento anual, con el objeto de garantizar que la remuneracion total no aumente
por encima del indice citado... ”.

2- GERENCIA ADMINISTRATIVA
La Direccion de Administracion y Gestion de Personal en el criterio DAGP-0910-2014 del 8 de
agosto de 2014, en lo pertinente, sefialo:

“..., la autonomia de la CCSS es de segundo gradog, por ser de gobierno y por
permitir la autodeterminacion de sus fines en cuanto a la administracion y gobierno

% Con relacion a los grados de autonomia, se tiene que: “En términos sencillos y simplificados, debemos indicar que existen tres
grados de autonomia en las instituciones del Estado. La primera, es la autonomia administrativa, o de primer grado, la cual
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de los seguros sociales, respecto a sus demas potestades su autonomia es de primer
grado... mediante la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos No. 8131 del 16 de octubre 2001, se exceptua a la CCSS del
ambito de la Autoridad Presupuestaria, en respeto a las potestades de autonomia de
gobierno y administracion conferidas en la Constitucion Politica.

Bajo esas premisas, actualmente la estructura salarial de la CCSS, se puede
agrupar en tres grandes categorias ocupacionales: a) Profesionales en Ciencias
Médicas; b) Profesionales en Enfermeria y Nutricidn; c) Puestos Administrativos
(profesionales y no profesionales).

Las dos categorias iniciales, estdn regidas por normas de rango legal,
concretamente, la Ley No 06836 “Incentivos a los profesionales en Ciencias
Meédicas” y la Ley No. 7085 “Estatuto Servicios de Enfermeria”, respectivamente;
mismos que definen todo el esquema funcional y salarial de los funcionarios que
ostentan los puestos que los cubre.

En cuanto a los puestos que conforman el indice Salarial Administrativo, la tercera
categoria ocupacional, se encuentran regulados por un conjunto de disposiciones
institucionales, que entre otros aspectos, se ajusta a lo que establece la Junta
Directiva a través de la “Politica Integral de Recursos Humanos: Gestion, Empleo
v Salarios”, las directrices emanadas por el Gobierno Central en materia de
salarios, y otras disposiciones de orden técnico y legal...

De esta manera, la administracion salarial y la aplicacién de los incrementos
salariales se debe ajustar a las disposiciones que cada una de esas categorias
ostenta, asi como los procedimientos técnicos y célculos establecidos para la
determinacion tanto del salario bésico como del monto por concepto de
anualidad...

Consideraciones técnicas sobre la aplicacion del Proyecto de Ley objeto de
analisis.

En primera instancia, es importante mencionar desde un punto de vista tedrico, que
la administracion de puestos y salarios es aquella funcién que parte de la
administracion de personal que estudia los principios y técnicas para lograr que la
remuneracion global que recibe el trabajador sea adecuada a la importancia de su
puesto, a su eficiencia personal, a sus necesidades y a las posibilidades de la
organizacion...

implica la facultad de los jerarcas de la institucion para definir los medios y recursos para cumplir los fines de la institucion. La
de segundo grado es la autonomia de gobierno, que comporta la facultad de definir los fines de la institucion. Y la de tercer
grado o completa, es la autonomia de organizacidn, que como su nombre lo indica, implica la facultad de organizar
internamente sus dependencias. En nuestro pais, Gnicamente la tienen reconocida las universidades del Estado, en virtud del
articulo 84 de la Constitucién Politica”. —La cursiva y la negrita no son del original.- Ver: FERNANDEZ BRENES (Silvia C.) y
MAYORGA CASTRO (Fernando). Pardmetros de Distincién de las Jurisdicciones Constitucional y Contencioso Administrativa.
San José, Archivo Digital. Trabajo de Investigacion, Universidad Escuela Libre de Derecho, Programa de Doctorado en Derecho
Publico, Curso Proceso Contencioso, 2004, pp. 127 -128.
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De esta forma, se cuenta con politicas generales, especificas, con lineamientos y
objetivos estratégicos, contenidos en “Una Caja Renovada hacia el 2025 y el Plan
Estratégico Institucional, 2007-2012: Cuadro de Mando Institucional...

Asimismo, la Junta Directiva de la Institucion ha venido aprobando las politicas de
recursos humanos cada afio, para lo cual mediante el articulo 24° de la sesion No.
8694 celebrada el 13 de febrero de 2014 se aprueba la “Politica Integral de
Recursos Humanos, Gestion, Empleo y Salarios 20147, la cual contempla la
“Vision institucional en materia de recursos humanos” considerando los siguientes
principios orientadores: ...

3.3.2.2. Acciones estratégicas:

Los incrementos salariales semestrales se deberan ajustar a lo que se disponga en
el Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se cuente con recursos
financieros suficientes para su financiamiento, sin que ello implique un riesgo a la
continuidad y calidad de los servicios otorgados a los(as) asegurados(as).” El
resaltado no es del original.

Por otra parte, en el articulo 7° de la sesién N° 8672 celebrada el 24 de octubre de
2013, la Junta Directiva aprueba las “MEDIDAS PARA MEJOR OPTIMIZACION
DE LOS RECURSOS 2013-2014", en las cuales cita las disposiciones sobre
servicios personales, lo siguiente:

2.1 Salarios

Los incrementos salariales semestrales se deberan ajustar a lo que se disponga en
el Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se cuente con recursos
financieros suficientes para su financiamiento, sin que ello implique un riesgo a la
continuidad y calidad de los servicios otorgados a los(as) asegurados(as).” El
resaltado no es del original.

Conforme con lo anteriormente expuesto, la Institucion tiene debidamente
establecida la Politica en materia salarial, la cual contempla dentro de un marco de
razonabilidad y proporcionalidad, principios basicos de la administracion salarial
tales como el equilibrio interno, competitividad externa y sostenibilidad financiera
que debe prevalecer en toda estructura ocupacional congruente con la teoria de las
remuneraciones.

En ese mismo orden de ideas, resulta necesario referirse a las implicaciones que
dicho Proyecto de Ley tendria en la estructura salarial de la Institucion, el
equilibrio interno y la pérdida de poder adquisitivo.

Lo anterior por cuanto se debe tener presente que la estructura salarial de la CCSS,
se agrupa en tres grandes categorias ocupacionales: a) Profesionales en Ciencias
Médicas que responden a la Ley No. 6836; b) Profesionales en Enfermeria y
Nutricion conforme a la Leyes No. 7085 y 8423 y ¢) Puestos Administrativos donde
se contemplan los puestos profesionales, no profesionales y los puestos del
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“Escalafon Gerencial, Fiscalizacion Superior y de Confianza”, los cuales se
regulan por un conjunto de disposiciones institucionales, que entre otros aspectos,
se ajusta a lo que establece la Junta Directiva a través de la “Politica Integral de
Recursos Humanos: Gestion, Empleo y Salarios ™.

En ese sentido, la Institucion cuenta con una gran variedad de puestos, de distintas
naturalezas y funciones, cuyos salarios responden a los procesos que se ejecutan
segun las actividades designadas, de esta forma se identifican funcionarios que sin
ser altos jerarcas de la CCSS, ostentan salarios que se aproximan y otros que
sobrepasan el monto que estipula el proyecto de ley (¢4.805.040), tal y como se
observa en el cuadro No. 1.

Cuadro No. 1
Distribucidn de trabajadores segun rango salarial, CCSS
Junio 2014

Salario Ordinario
Cantidad

Rango Salarial

(en colones) : . Porcentaje
Funcionarios

De 100,000 a 1.000.000 32,978 66.8
De 1.000.001 y 2.000.000 11,481 23.3
De 2.000.001 y 3.000.000 3,433 7.0
De 3.000.001 y 4.805.040 1,190 2.4
De 4.805.041 en adelante 277 0.6
Total general 49,359 100

Fuente: Libro de salarios de Junio 2014
Nota: Se estableci6 ¢100,000.00 como salario menor.

Segun los datos del cuadro, en el mes de junio de 2014, se presenta un total de
1.467 funcionarios que devengan un salario superior al de 3.000.000 de colones, es
decir un 3% de 49.563 trabajadores activos de la Institucion, entre los cuales se
destacan con una mayor participacion los puestos de profesionales en salud como
Enfermeras, Meédicos Generales, Meédicos Especialistas, Farmacéuticos,
Microbidlogos, Odont6logos; asi como puestos de gestion administrativa como
Gerentes, Directores y Jefaturas de servicios médicos.

En ese contexto, en el grafico No. 1 se presenta un ejemplo ilustrativo, de lo que
podria suceder en caso de que la CCSS acogiera este proyecto de ley, para lo cual
se consideran algunos puestos que actualmente ostentan salarios mayores a
¢4.000.000, tal es el caso de Gerente y Director Institucional de Sede, siendo estos
puestos de la méas alta jerarquia con la responsabilidad de conduccion en la gestion
estratégica institucional y puestos profesionales de Salud (Odontélogo,
Farmacéutico, Microbiélogo y Enfermera) con la responsabilidad de atencion en
salud segun sea su disciplina.

En ese sentido, en la “Situacion sin proyecto de Ley” se proyecta un aumento
salarial del 5% anual, donde se observa un crecimiento de salarios sostenido en el
tiempo, guardando en todo momento el equilibrio interno entre los puestos dadas
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sus funciones y responsabilidades, y en armonia con la jerarquizacion establecida;
no obstante en la “Situacion con Proyecto de Ley”, se visualiza que estos mismos
puestos llegarian en un futuro a ostentar el mismo salario, lo cual no es congruente
con la teoria de las remuneraciones ni tampoco con los principios de “Equilibrio
Interno” que establece la CCSS dentro de sus politicas salariales.

Gréafico No. 1

Proyeccion de Salarios Gerente, Directores y Profesionales en Salud

2013-2024

Situacion sin Proyecto de Ley

8,000,000
7,000,000 —
6,000,000 -
5,000,000 -
4,000,000 -
3,000,000
—Gerente ——Director de Sede ——Farmacelitico
2,000,000
——Microbidlogo ~ ——Enfermera —~0dontélogo
1,000,000
0 T T T T T T T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024
Afio
Situacion con Proyecto de Ley
5,000,000
4,800,000 ///f,
4,600,000 /////
4,400,000 ////
4,200,000 —Gerente ——Director de Sede
—Farmaceldtico ——Microbidlogo
4,000,000
——Enfermera —0dontélogo
3,800,000
3,600,000 ; ; ; ; ; ; ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afo

27



Asi las cosas, el proyecto de referencia implicaria en una aplicacion ambigua para
el caso de la CCSS, dado que el tope o limite de 18 salarios minimos que se
establece, seria inaplicable desde el punto de vista técnico por cuanto atenta contra
el equilibrio interno de la estructura ocupacional de la Institucion y por ende, de la
armonia que debe prevalecer en la administracion del personal.

Por otra parte, el articulo 2° del proyecto de ley refiere al limite a las
remuneraciones en los Poderes del Estado y en la Administracion Publica,
estableciéndose que las remuneraciones totales de los funcionarios publicos se
ajustaran una vez al afio, de acuerdo con el aumento porcentual en el indice de
precios al consumidor, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
lo cual Unicamente seria viable, si se aplica bajo otra metodologia; es decir,
considerando la inflacién futura a efecto de que se compense el costo de vida del
periodo anual vigente.

Lo anterior, por cuanto actualmente la fijacion de los incrementos salariales
semestrales para el Sector Publico, se basan en el reconocimiento de la inflacion
acumulada (medida con la variacion del IPC) del periodo inmediatamente anterior
al rige del aumento, lo cual evidentemente presenta un desfase en la compensacion
del costo de vida de los trabajadores que suma el periodo de un semestre, pero si
este se amplia a un afio, tiene una mayor afectacion en el poder adquisitivo de los
salarios y por consiguiente, en el bienestar del trabajador, de la familia y de la
poblacion costarricense.

Consideraciones Generales

El concepto de “salario” corresponde a la “retribucion” que el patrono paga al
trabajador por los servicios que con su actividad ha realizado que este ultimo le
brinda al primero en virtud de un contrato de trabajo.

Tanto el Gobierno Central a través de la Direccion General de Servicio Civil como
la Caja Costarricense de Seguro Social, cuentan con el procedimiento técnico para
la aplicacion de los aumentos generales de salarios, el cual permite calcular y
determinar tanto el salario basico como el monto por concepto de anualidad de
cada puesto, mismo que se concibe desde la promulgacion de la Ley de Salarios de
la Administracion Publica.

Una de las caracteristicas particulares que en materia salarial se tiene a nivel de
nuestra Institucion, son las relaciones o disposiciones que en este ambito deben
cumplirse de manera obligatoria, por imperativo de Ley, para aquellos grupos
ocupacionales que cuentan con una norma de rango legal, mas especificamente, los
profesionales en ciencias médicas y profesionales en enfermeria.

En términos generales, tales disposiciones legales estan vinculadas con niveles
minimos de salarios aprobados por el Régimen de Servicio Civil, y por tanto,
cuando éste ajusta o modifica el salario fijado para ciertos puestos o categorias
ocupacionales, implica necesariamente realizar los ajustes correspondientes en los
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puestos similares u otros relacionados en la escala salarial de la Caja
Costarricense de Seguridad Social.

La Junta Directiva como mdximo jerarca institucional, ha dictado la “Politica
Integral de Recursos Humanos, Gestion, Empleo y Salarios” y otros lineamientos en
materia salarial, los cuales contemplan dentro de un marco de razonabilidad y
proporcionalidad, principios basicos de la administracion salarial tales como el
equilibrio interno, competitividad externa y sostenibilidad financiera que debe
prevalecer en toda estructura ocupacional congruente con la teoria de las
remuneraciones, todo en armonia con las disposiciones legales que rigen a los
grupos ocupacionales antes sefialados.

Conclusiones

El Proyecto de Ley de referencia, carece de principios de equidad y equilibrio
interno por lo cual no es congruente con la Politica Salarial Interna de la CCSS,
asimismo presenta ambigiiedad en la aplicacion dentro del contexto institucional,
por cuanto se observa que puestos de diferente naturaleza, responsabilidades del
cargo y exigencias academicas llegarian en un futuro a ostentar el mismo salario,
lo cual no es congruente con la teoria de las remuneraciones.

Asimismo, dicho proyecto tendria una afectacion directa sobre el poder adquisitivo
de los salarios, en virtud del desfase en la compensacion del costo de vida de los
trabajadores, considerando la pretension de la aplicacién de un ajuste anual y no
semestral como en la actualidad se mantiene, aspecto que de igual manera se
encuentra en menoscabo del bienestar de los trabajadores, de la familia y de la
poblacion costarricense.

Ademas, el proyecto de ley objeto de analisis pretende establecer limites a las
remuneraciones totales de la funcion puablica, sin considerar las diferencias
existentes entre grupos ocupacionales, que no van ligados Unicamente a sus
funciones, sino a disposiciones de rango legal que establecen aspectos especificos a
contemplar en el célculo del salario que devengan.

Recomendacién

Conforme lo anteriormente expuesto, desde el punto vista técnico y legal, no es
viable la aplicacion del proyecto de “Ley de limites a las remuneraciones totales en
la funcion publica, Expediente N° 19.156” en el caso de la CCSS y por ende, no se
recomienda su aprobacion...”

La Direccion Juridica, en el criterio DJ-7976-2012, del 7 de noviembre de 2012, emitié opinion
respecto de un proyecto de ley similar, “Para el Congelamiento Provisional de Salarios de los
Altos Jerarcas de los Tres Poderes de la Republica y las Instituciones Autonomas”. En esa
oportunidad, en lo conducente, expreso:

“...Particularmente en el caso de la Caja, se ha dicho que “(...) la autonomia
reconocida en el articulo 73 en relacién con el 177 de la Constitucion Politica a la
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Caja no se encuentra sujeta a limites en materia de gobierno, como ha reiterado
este tribunal en sentencias precedentes (ver por ejemplo: 3403-94, 6256-94, 6524-
94, entre otras) El constituyente expresamente instituyd un ente encargado de la
administracion de la seguridad social dotado de maxima autonomia para el
desempefio de su importante funcién; razon por la cual la reforma al numeral 188
constitucional que instituy6é la direccion administrativa no modificé su régimen
juridico...se excluye a la Caja de las potestades de direccion del Estado no solo
porque la Ley Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Pablicos
lo haya asi dispuesto sino en razon del grado de autonomia que la Constitucién
Politica le ha otorgado a la Caja. Es en razon a ello que todo lo relativo a la Caja
deja de ser materia disponible para el legislador.

Partiendo de lo anterior, queda claro que las disposiciones de congelamiento de
salarios contenidas en el proyecto en estudio constituye una intromision a las
facultades concedidas constitucionalmente a la Caja. De ahi entonces, que esta
Asesoria recomienda manifestar su negativa a que dicho proyecto de ley sea
aplicado en nuestra Institucion.

Bajo esa tesis, resulta claro que la autonomia de la CCSS establecida en el articulo
73 constitucional es distinta y superior a la que poseen otras instituciones
auténomas, puesto que tiene asignada una competencia, en forma exclusiva, por
norma constitucional, sea la administracion y el gobierno de los seguros sociales,
siendo entonces una institucion cuya autonomia es plena y no parcial...”.

Este Despacho desea reiterar que en materia salarial interna la Junta Directiva ha aprobado la
“Politica Presupuestaria 2014-2015 de los Seguros de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte y Régimen no Contributivo de Pensiones” (en el articulo 13 de la sesién No. 8660 del 12
de setiembre de 2013); las “Medidas para Mejor Optimizacion de los Recursos 2013-2014"
(articulo 7 de la sesion No. 8672 del 24 de octubre de 2013) y la “Politica Integral de Recursos
Humanos, Gestion, Empleo y Salarios 2014 (articulo 24, sesion No. 8694 del 13 de febrero de
2014), en las cuales la Caja reguld la politica salarial institucional.

En la “Politica Integral de Recursos Humanos, Gestion, Empleo y Salarios 2014, en lo que
interesa, se dispuso que:

“...Los incrementos salariales semestrales se deberan ajustar a lo que se disponga
en el Decreto Ejecutivo emitido por el Gobierno, en tanto se cuente con recursos
financieros suficientes para su financiamiento, sin que ello implique un riesgo a la
continuidad y calidad de los servicios otorgados a los (as) asegurados(as)...”.

Para esta Gerencia, limitar el crecimiento de los salarios a un tope maximo de 18 salarios
minimos mensuales para la categoria laboral de menor ingreso en el sector privado (trabajadores
no calificados genéricos), impedir su ajuste por encima de la inflacion, segun el aumento
porcentual en el indice de precios al consumidor, prohibir reajustes, reasignaciones,
recalificaciones, anualidades u otros pluses salariales a esos funcionarios, creando un unico ajuste
salarial para esos funcionarios publicos supeditado al aumento porcentual no superior al indice de
precios al consumidor, violenta la autonomia de gobierno y administracion que ostenta la Caja
(articulos 73 de la Constitucion Politica, 1 de la Ley Constitutiva de la Caja, 1 inciso d) y 21
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inciso a) de la Ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos), y continGa afectando
los derechos adquiridos y situaciones juridicas, pues tales aumentos dejarian de ocurrir de
acuerdo con la politica salarial interna aprobada por la institucion, generando una importante
pérdida en su poder adquisitivo.

IV-  Conclusiones

El proyecto de ley mencionado es inconstitucional por pretender establecer topes o limites
salariales a ciertos funcionarios de la institucion que lleguen a ganar mas de 18 salarios minimos
mensuales para la categoria laboral de menor ingreso en el sector privado (trabajadores no
calificados genéricos), sin considerar las diferencias existentes entre grupos ocupacionales, que no
van ligados Unicamente a sus funciones, sino a disposiciones de rango legal que establecen
aspectos especificos a contemplar en el célculo del salario que devengan.

Al disponer ajustar una vez al afio los salarios de esos funcionarios publicos, de acuerdo con el
aumento porcentual en el indice de precios del consumidor y prohibirles reajustes,
reasignaciones, recalificaciones, anualidades, u otros pluses salariales, se violenta el principio de
autonomia de gobierno y administracion que ostenta la Caja (articulos 73 de la Constitucion
Politica, 1 de la Ley Constitutiva de la Caja, 1 inciso d) y 21 inciso a) de la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Publicos) y se afectan derechos adquiridos y
situaciones juridicas consolidadas.

El proyecto carece de principios de equidad y equilibrio interno, no es congruente con la Politica
Salarial Interna de la Caja, asimismo presenta ambigledad en la aplicacion dentro del contexto
institucional, por cuanto se observa que puestos de diferente naturaleza, responsabilidades del
cargo y exigencias académicas llegarian en un futuro a ostentar el mismo salario, lo cual no es
congruente con la teoria de las remuneraciones.

Asimismo, dicho proyecto tendria una afectacion directa sobre el poder adquisitivo de los
salarios, en virtud del desfase en la compensacion del costo de vida de los trabajadores,
considerando la pretension de la aplicacion de un ajuste anual y no semestral como en la
actualidad se mantiene, aspecto que de igual manera se encuentra en menoscabo del bienestar de
los trabajadores, de la familia y de la poblacion costarricense”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion, por parte del licenciado Robert Harbotle Quirés,
Asesor de la Gerencia Administrativa, en consideracion de los criterios técnicos y legales
esbozados por la Gerencia Administrativa en el oficio nUmero GA-20306-14, la Junta Directiva —
en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comisién consultante que dada, la autonomia de
la Caja garantizada por el articulo 73 Constitucional e interpretada la propuesta de ley, en el
contexto institucional, se trata una ley que no afecta a la Caja Costarricense de Seguro Social, en
virtud de la autonomia de que goza y, por lo tanto, en ese sentido la Junta Directiva no se refiere
a las bondades o no del Proyecto de Ley en virtud de que, precisamente, en el ejercicio de esa
autonomia, la Caja realiza su propia evaluacion y estudios en materia salarial institucional.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los

sefiores Directores, salvo por el Director Alvarado Rivera que vota en forma negativa. Por lo
tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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Se retira del salon de sesiones la licenciada Villalobos Leiva.
El Director Loria Chaves se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones.
ARTICULO 4°

Se presenta la consulta en relacion con el expediente 17.957, Proyecto ley de orden y regulacién
en radio y television, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota nUmero PE.37.602-14,
que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la
comunicacion fechada 9 de julio del presente afio, nUmero CTE-019-2014, suscrita por la Jefa de
Area de la Comision Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio unificado por la Gerencia Administrativa, en el oficio N° GA-20232-14 del
7 de agosto en curso, que literalmente se lee asi, en lo conducente:

“Esta Gerencia recibio el 10 de julio de 2014, el oficio JD-PL-0041-14 de la Secretaria Junta
Directiva, mediante el cual remite el “Proyecto de ley de orden y regulacion en radio y
television ”, Expediente 17.957, con el propdsito de que se externe criterio unificado.

Al respecto, se emite el presente resumen ejecutivo, en los siguientes términos:
I. ANTECEDENTES

1. La “Comision Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia” de la Asamblea Legislativa
consulta a la Caja el Proyecto de Ley mencionado.

2. La Secretaria Junta Directiva solicita criterio a las Gerencias Médica y Administrativa,
indicando que ésta Gltima coordine y unifique los criterios para la sesion del 17 de julio de 2014.

3. A través del oficio GA-20078-14 la Gerencia Administrativa solicito criterio a la Direccion de
Comunicacion Organizacional.

4. Mediante oficio GA-20079-14 la Gerencia Administrativa, con fundamento en el oficio GM-
SJD-5442-2014 de la Gerencia Médica, solicit6 a la Junta Directiva una prorroga (aprobada) de
hasta 22 dias para emitir el criterio institucional.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

Crea la Ley de Orden y Regulacion de la Radio y la Television (con 155 articulos y 9
transitorios), con el fin de controlar y fiscalizar los contenidos, los programas, los horarios de las
emisiones difundidas por los medios de comunicacion en todo el territorio nacional, regulando el
derecho de rectificacion o respuesta, impidiendo la censura previa, estableciendo
responsabilidades de los medios de comunicacion, derechos de los prestadores del servicio, de
quienes los reciben; definiendo politicas; creando autoridades, érganos de regulaciéon y sus
funciones como la Autoridad Reguladora de los Medios Audiovisuales (ARMA) el Comité
Superior y las Contralorias Ciudadanas; mencionando tipos de audiovisuales, reglando la
publicidad, la propaganda y sus prohibiciones; instaurando un régimen sancionatorio segun la
gravedad de las faltas y normando temas como programacion de los servicios por suscripcion;
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gratuidad de los mensajes del Estado; cuotas o porcentajes de difusion de radionovelas o
telenovelas nacionales o la incorporacion de subtitulos en programas para personas con
discapacidad auditiva.

I11. CRITERIOS EN CONSULTA
1-CRITERIO DE LA GERENCIA MEDICA

De acuerdo al oficio GM-SJD-5401-2014 del 24 de julio de 2014 de la Gerencia Médica, en lo
que interesa, sefiala:

“...Puntualmente en el articulo 16, inciso o) en cuanto a la composicion del ARMA, al
establecer dentro de sus miembros “un profesional en Psicologia o Psiquiatria nombrado
por la Caja Costarricense de Seguro Social”. En ese sentido, debemos recordar que por
mandato constitucional la Caja tiene un grado de autonomia -incluso superior al de otras
instituciones publicas- para administrar y gobernar todo lo relacionado con el sistema de
sequridad social®...Bajo esa tesis, se considera inconveniente para los intereses
institucionales que se designen a funcionarios de la institucion como miembros de
autoridades reguladoras de medios audiovisuales, ya que lo anterior trasciende el
quehacer, las competencias y la razon de ser de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Con base en lo expuesto, esta Gerencia considera que el proyecto analizado no es
conveniente a los intereses institucionales ya que roza con la autonomia de administracion
y gobierno con la que goza la Caja. Por lo anterior, se recomienda oponerse al proyecto
No. 17957, “Ley Orden y Regulacion de la Radio y la Television...".

2-CRITERIO DE LA GERENCIA ADMINISTRATIVA

La Direccion de Comunicacion Organizacional en el oficio DCO-191-2014 del 16 de julio del
2014, en lo atinente, sefiald:

“...Las observaciones al documento se formulan desde la perspectiva del ambito del deber
y derecho a la informacion que le asiste a la Caja Costarricense de Seguro Social y de
conformidad con el mandato constitucional establecido en el articulo 73 por lo tanto no es
objeto de estudio lo relacionado al orden y regulacion de la Radio y la Television analisis
que le corresponde a otras instancias. Es loable destacar la preocupacion de la propuesta
con respecto al impacto de la comunicacion social como un elemento que incide en las
practicas, actitudes y aptitudes de la poblacion, que para el caso de la CCSS a la que se le
han encomendado constitucionalmente elementos que tienen que ver con el establecimiento
de: “Los seguros sociales y la proteccion de patronos Y trabajadores contra los riesgos de
la enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley
determine” (Articulo 73 de la Constitucion Politica) son pertinentes. En los aspectos
puntuales relacionados con el quehacer de la CCSS las observaciones versan
especificamente sobre los siguientes puntos: Articulo 16: Composicion de la Autoridad
Reguladora de los Medios Audiovisuales (ARMA) en la integracién de los miembros punto
0) Se lee: “Un profesional en Psicologia o Psiquiatria nombrado por la Caja
Costarricense de Seguro Social”. La propuesta es para que sea la propia institucion quien

4 Asi en articulo 73 de la Constitucién Politica.
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designe a un profesional de acuerdo con la pertinencia de los conocimientos que lo
acrediten para el andlisis de temas objeto del marco juridico propuesto. Articulo 56:
Elementos de Salud. Si bien es importante combatir elementos como el tabaquismo y la
drogadiccion, en materia de comunicacién los elementos restrictivos no necesariamente
actian como un mecanismo de persuasion, de ahi la importancia de incorporar un
lenguaje que privilegie la educacion, la promocion de la salud y el fomento de estilos de
vida saludables, en procura de un cambio en la cultura de salud de la poblacion...”

Este Despacho, aparte de lo ya mencionado por la Gerencia Médica y la Direccion de
Comunicacion Organizacional en los oficios referidos, desea sefialar que el articulo 30 inciso i)
del proyecto mencionando, indica que las contralorias ciudadanas que se establezcan gozarén de
financiamiento por parte de las instituciones auténomas del Estado, la Sutel y las
Municipalidades del pais en porcentajes razonables conforme a su envergadura. En criterio de
este Despacho, la anterior norma contraviene lo regulado en el articulo 73 Constitucional, pues la
Caja como una Institucién Auténoma® no debe financiar las contralorias ciudadanas, porque los
fondos y las reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos, ni empleados en
finalidades distintas a las que motivaron su creacién, y un proyecto de ley impulsado por un
diputado no debe contraponerse a una norma constitucional, pues el procedimiento legislativo de
formacion de las leyes,” es distinto y menos riguroso que los establecidos para las reformas
parcial’ y total® de la Constitucién Politica (éstos dos tltimos mas complejos).

% Los articulos 73 de la Constitucién Politica y 1 de la Ley Constitutiva de la Caja, regulan el principio de autonomia de gobierno y de
administracion de la Caja y el derecho a la Seguridad Social. La Sala Constitucional, en el voto No. 2007-017971 de las 14:51 horas del 12
de diciembre de 2007, en lo conducente, dijo: “...EIl constituyente atribuyé la administracién y gobierno de los seguros sociales a la Caja
Costarricense de Seguro Social, como institucion autonoma creada por la misma Constitucion Politica, con las especiales caracteristicas que
ella misma le ha otorgado y compartiendo los principios generales derivados de su condicién de ente descentralizado. Segun se indico
anteriormente, la Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de existencia en el articulo 73 constitucional, con las siguientes
particularidades : a) el sistema que le da soporte es el de la solidaridad, creAndose un sistema de contribucion forzosa tripartita del Estado, los
patronos y los trabajadores; b) la norma le concede, en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la administracion y
gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que es, desde luego, distinto y superior al que se define en forma general en el articulo
188 de la Constitucion Politica; c) los fondos y las reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos, ni empleados en finalidades
distintas a su cometido. Esto exige reconocer, y afirmar, que la prestacion de efectivo auxilio médico a todos los ciudadanos, es un deber del
Estado costarricense, derivado de los conceptos de justicia y solidaridad que impregnan al régimen de seguridad social contenido en la
Constitucion Politica, y de la mision que ésta le encomienda a la Caja Costarricense de Seguro Social...”. La Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en la resolucién no. 07393-98, de las 9:45 horas, del 16 de octubre de 1998, en lo que interesa expreso que: “...El
derecho a la seguridad social, tutelado en los articulos 73 de la Constitucion Politica, 11 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y 9 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, garantiza a todos los ciudadanos que el Estado,
por medio de la Caja Costarricense de Seguro Social, les otorgara al menos los servicios indispensables en caso de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez y muerte. Este régimen de seguridad social se financia en forma tripartita, mediante la contribucion forzosa de los patronos,
los trabajadores y el Estado. Por lo tanto, la contribucion es una obligacion esencial para la existencia del régimen de seguridad social, y su
finalidad es el fortalecimiento del fondo, para proteccion y beneficio de los propios contribuyentes...”.

6 Los articulos 123 y siguientes de la Constitucion Politica regulan el procedimiento legislativo de formacién de las leyes. El numeral
sefialado establece que: “...Durante las sesiones ordinarias, la iniciativa para formar las leyes le corresponde a cualquier miembro de la
Asamblea Legislativa, al Poder Ejecutivo, por medio de los ministros de Gobierno y al cinco por ciento (5%) como minimo, de los ciudadanos
inscritos en el padrén electoral, si el proyecto es de iniciativa popular...”. El articulo 127 Constitucional, en lo que interesa, indica:
“...Reconsiderado el proyecto por la Asamblea, con las observaciones del Poder Ejecutivo, y si la Asamblea las desechare y el proyecto fuere
nuevamente aprobado por dos tercios de votos del total de sus miembros, quedard sancionado y se mandara a ejecutar como ley de la
Republica. Si se adoptaren las modificaciones propuestas, se devolvera el proyecto al Poder Ejecutivo, quien no podra negarle la sancién. De
ser desechadas, y de no reunirse los dos tercios de votos para resellarlo, se archivara y no podra ser considerado sino hasta la siguiente
legislatura...”.

"l articulo 195 Constitucional regula el procedimiento legislativo de reforma parcial de la Constitucién Politica, mencionando: “...La
Asamblea Legislativa podra reformar parcialmente esta Constitucion con absoluto arreglo a las siguientes disposiciones: 1) La proposicion
para reformar uno o varios articulos debe ser presentada a la Asamblea Legislativa en sesiones ordinarias, firmada al menos por diez
diputados o por el cinco por ciento (5%) como minimo, de los ciudadanos inscritos en el padron electoral. 2) Esta proposicion sera leida por
tres veces con intervalos de seis dias, para resolver si se admite 0 no a discusion; 3) En caso afirmativo pasara a una comisién nombrada por
mayoria absoluta de la Asamblea, para que dictamine en un término de hasta veinte dias habiles. 4) Presentado el dictamen, se procedera a su
discusion por los tramites establecidos para la formacion de las leyes; dicha reforma debera aprobarse por votacién no menor de los dos
tercios del total de los miembros de la Asamblea; 5) Acordado que procede la reforma, la Asamblea preparara el correspondiente proyecto, por
medio de una Comisién, bastando en este caso la mayoria absoluta para aprobarlo; 6) EI mencionado proyecto pasara al Poder Ejecutivo; y
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IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Respecto del “Proyecto de ley de orden y regulacion en radio y television”, Expediente 17.957,
se recomienda a la Junta Directiva acordar oponerse de manera concreta a los articulos 16 inciso
0) y 30 inciso i) del proyecto mencionando, al indicar, respectivamente, que la Autoridad
Reguladora de los Medios Audiovisuales (ARMA) estara integrada por un profesional en
Psicologia o Psiquiatria nombrado por la Caja Costarricense de Seguro Social y que las
contralorias ciudadanas gozaran de financiamiento por parte de las instituciones autdnomas del
Estado, constituyendo la Caja una de ellas. En ese sentido, ambas normas contravienen lo
establecido en el articulo 73 Constitucional, la autonomia de gobierno y de administracion, al
pretender destinar recursos institucionales para ser empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion”.

El licenciado Harbotle Quirds, con el apoyo de las siguientes ld&minas, se refiere al criterio en
consideracion:

a) Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
“Proyecto de Ley de orden y regulacion en radio y television”
Expediente 17.957
Propone Justo Orozco Alvarez
GA-20232-2014
Agosto de 2014.

b) Principales pretensiones del Proyecto:
Ordenar y regular la radio y la television.
Controlar y fiscalizar los contenidos, programas, horarios de las emisiones difundidas
por los medios de comunicacion en todo el territorio nacional.
Incluye el derecho de rectificacion o
Prohibe la censura previa.

C) Principales pretensiones del Proyecto:

» Establece responsabilidades de los medios, derechos de los prestadores del
servicio, de quienes los reciben.

« Define politicas; crea autoridades, érganos de regulacién y sus funciones,
Autoridad Reguladora de los Medios Audiovisuales (ARMA con un Comité
Superior) y las Contralorias Ciudadanas

éste lo enviara a la Asamblea con el Mensaje Presidencial al iniciarse la préxima legislatura ordinaria, con sus observaciones, 0
recomendandolo; 7) La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutira el proyecto en tres debates, y si lo aprobare por votacion no
menor de dos tercios de votos del total de los miembros de la Asamblea, formaré parte de la Constitucion, y se comunicara al Poder Ejecutivo
para su publicacion y observancia. 8) De conformidad con el articulo 105 de esta Constitucion, las reformas constitucionales podréan
someterse a referéndum después de ser aprobadas en una legislatura y antes de la siguiente, si lo acuerdan las dos terceras partes del total de
los miembros de la Asamblea Legislativa...”.

El articulo 196 de nuestra Carta Magna regula el procedimiento legislativo de reforma total de la Constitucion Politica, preceptuando:
“...La reforma general de esta Constitucion, sélo podrd hacerse por una Asamblea Constituyente convocada al efecto. La ley que haga esa
convocatoria debera ser aprobada por votacién no menor de los dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa y no requiere
sancion del Poder Ejecutivo...”.

35



d)

f)

9)

h)

* Regula la publicidad, la propaganda y sus prohibiciones.

Principales pretensiones del Proyecto:

Instaura un régimen sancionatorio, segun la gravedad de las faltas (suspension de
publicidad, multas, hasta caducidad de la concesion.

Regula temas como programaciéon de los servicios por suscripcion; gratuidad de los
mensajes del Estado; cuotas o porcentajes de difusion de radionovelas o telenovelas
nacionales o la incorporacién de subtitulos en programas para personas con discapacidad
auditiva.

Criterios Gerencia Médica y Direccion Comunicacion Organizacional

Sefialan que el art. 16, inciso 0) nombrar_en la Autoridad Reguladora de los Medios
Audiovisuales (ARMA) un profesional en Psicologia 0 Psiquiatria por parte de la
Caja es_inconveniente y roza con la_autonomia de administracién_y gobierno.
Recomiendan oponerse GM-SJD-5401-2014 al proyecto.

DCO-191-2014.

Criterio Despacho Gerencia Administrativa

Indica que el art. 30 inciso i) vulnera el art. 73 Constitucional, pues la Caja como
Institucion Autonoma no debe financiar las contralorias ciudadanas, porque los
fondos y las reservas de los seguros sociales no pueden ser transferidos, ni empleados
en finalidades distintas a las que motivaron su creacion. El procedimiento legislativo
de formacidn de las leyes, es distinto y menos riguroso gue el de reformas parcial y
total a la Constitucion Politica.

Propuesta de acuerdo:

Conocida la consulta que efectua la “Comision Permanente Especial de Ciencia y
Tecnologia” de la Asamblea Legislativa, para que la Caja Costarricense de Seguro
Social, externe criterio sobre el “Proyecto de ley para mejorar el funcionamiento de
las instituciones del sector publico”, Expediente 17.957, y tomando en consideracion
los criterios GM-SJD-5401-2014 del 24 de julio de 2014 de la Gerencia Médica,
DCO-191-2014 del 16 de julio del 2014 de la Direccibn de Comunicacion
Organizacional, y GA-20232-14 del 31 de julio de 2014 de la Gerencia
Administrativa, la Junta Directiva acuerda: de manera general no objetar la
iniciativa del proyecto de ley mencionado, por versar sobre temas que no_afectan
a_la institucion.

Propuesta de acuerdo:

No obstante, de manera concreta, la institucion se opone a los articulos 16 inciso 0) v
30 inciso i) del proyecto sefialado, al disponer, respectivamente, gue la Autoridad
Reguladora de los Medios Audiovisuales (ARMA) estard integrada por_un
profesional en Psicologia o0 Psiquiatria_nombrado por la Caja Costarricense de
Seguro Social, y_gue las contralorias _ciudadanas gozardn de financiamiento por
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parte de las instituciones auténomas del Estado, de las cuales esta entidad
constituiria una de ellas, lo cual contraviene lo establecido en el articulo 73
Constitucional, la autonomia de gobierno y de administracion, al pretender destinar
recursos _institucionales para ser empleados en_finalidades distintas a las _que
motivaron su creacion.

Refiere el Director Alvarado Rivera, que todas aquellas leyes que inhiban la libertad de expresion
son inconstitucionales por principio, considera que el proyecto no tiene futuro, en lo que respecta
a la Caja, porque va en contra de la autonomia de la Institucion. Le parece que se indique que no
se esta de acuerdo con el Proyecto de Ley por ese motivo, es una forma o bien oponerse al
proyecto porque es inconstitucional y no permite la posibilidad de expresion de los ciudadanos
que estan reguladas en una serie de procedimientos.

y habiéndose hecho la presentacion, por parte del licenciado Robert Harbotle Quirds, Asesor de
la Gerencia Administrativa, y tomando en consideracion los criterios contenidos en los oficios
nimeros GM-SJD-5401-2014 del 24 de julio del afio 2014 de la Gerencia Médica, DCO-191-
2014 del 16 de julio del afio 2014 de la Direccién de Comunicacion Organizacional, y GA-
20232-14 del 7 de agosto del afio 2014 de la Gerencia Administrativa, la Junta Directiva, con
base en la recomendacion del Gerente Administrativo —unanimemente- ACUERDA comunicar
la Comisién consultante que se opone al Proyecto de ley en consulta por cuanto violenta la
autonomia de que goza la Caja Costarricense de Seguro Social garantizada por el articulo 73
Constitucional.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 5°

Se recibe la consulta que se formula en cuanto al expediente N° 19019, Proyecto ley para la
regulacion de la educacion o formacion profesional-técnica en la modalidad dual en Costa Rica,
que se traslada a la Junta Directiva mediante | anota del 8 de los corrientes, nimero PE.39.029-
14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la
comunicacion fechada 7 de agosto del presente afio, nimero CTE-170-2014, suscrita por la Jefa
de Area de la Comision Permanente Especial de Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Legislativa.

Se presenta el criterio de la Gerencia Administrativa, visible en la nota firmada por el sefior
Gerente Administrativo, N° GA-20324-14, fechada 12 de agosto del afio en curso que, en lo
conducente, literalmente se lee asi:

“Se hace referencia al oficio JD-PL-056-14 de la Secretaria Junta Directiva mediante el
cual, solicita criterio respecto del Proyecto “Ley para la regulacion de la educacion o
formacion profesional- técnica en la modalidad dual en Costa Rica”, expediente
legislativo N° 19.0109.

Revisado y analizado el proyecto de ley mencionado, se encuentra que el mismo versa
sobre la:
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"...educaciéon o formacion profesional-técnica en la modalidad dual, como un
mecanismo de aprendizaje...a través de una alianza estratégica entre la empresa y
la institucion educativa, en beneficio de las personas estudiantes. Esta ley se
aplica tanto para instituciones publicas como privadas gue deseen implementar
esta modalidad en forma voluntaria...permite el proceso de ensefianza-aprendizaje
en una entidad educativa tanto publica como privada y en una empresa de forma
simultanea, alternando los conocimientos tedricos adquiridos con la educacién de
los mismos. Con esta complementariedad la empresa se responsabiliza por la
formacion practica y la entidad educativa por la formacion principalmente teérica
integral, sin que ello impida que las empresa brinden soporte tedrico o que las
instituciones educativas refuercen la formacion préctica brindando el
acompafiamiento a la persona estudiante y a la persona monitora durante la
permanencia en la empresa. Ambas instancias deberan velar por el desarrollo del
area socio-afectiva garantizando una formacién integral de la persona
estudiante..." (el subrayado no es del original).

En virtud de que el proyecto de ley mencionado sefiala que la ley se aplicaria en
instituciones publicas que deseen implementar de manera voluntaria el proceso de
ensefianza aprendizaje dual (empresa e institucion educativa), temas que en principio no
tienen relacion directa con el guehacer institucional, se recomienda a la Junta Directiva
indicar a la Comision consultante que se acuerda: Que la Caja Costarricense de Seguro
Social no objeta, ni tiene observaciones que realizar al proyecto de ley examinado.

y la Junta Directiva, con base en la recomendacion del licenciado Campos Montes y en virtud de
que el Proyecto en consulta sefiala que la ley se aplicaria en instituciones publicas que deseen
implementar de manera voluntaria el proceso de ensefianza aprendizaje dual (empresa e
institucion educativa), que son temas que, en principio, no tienen relacion directa con el quehacer
institucional, la Junta Directiva —undnimemente- ACUERDA comunicar a la Comision
consultante que la Caja Costarricense de Seguro Social no objeta, ni tiene observaciones que
realizar al Proyecto de ley examinado.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 6°

Se presenta la consulta que se plantea respecto del expediente nimero 19.099, Proyecto ley para
la libertad religiosa y de culto, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota nimero
PE.38.949-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia
de la comunicacién fechada 31 de julio del presente afio, niumero CG-244-2014, suscrita por la
Jefa de Area de la Comision Permanente de Gobierno y Administracion de la Asamblea
Legislativa.

Se recibe el oficio que suscribe el sefior Gerente Administrativo, nimero GA-20251-14, del 1° de
agosto del afio en curso que literalmente dice:
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“Esta Gerencia ha recibido el oficio JD-PL-0053-14, de fecha 1° de agosto de 2014,
mediante el cual se solicita emitir criterio respecto al expediente antes mencionado, para
la sesion de Junta Directiva de fecha 07 de agosto de los corrientes.

En vista de la complejidad del tema, se solicita de la manera més atenta gestionar ante la
Comision Consultante de la Asamblea Legislativa, la concesion de una prorroga hasta el
25 de agosto para la remision del criterio institucional.

A su vez, se le agradece de antemano agendar su discusion para la sesion del 21 de
agosto de los corrientes”,

y la Junta Directiva, por lo expuesto y con base en la recomendacion del licenciado Campos
Montes —en forma undnime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante plazo hasta el 25 de
agosto en curso para responder.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones la Directora Soto Hernandez.
Ingresa al salon de sesiones el Director Loria Chaves.
El licenciado Harbotle Quirds se retira del salén de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones los licenciados Guillermo Abarca Agtiero, Director, y Rey Fernando
Jiménez Carvajal, funcionario de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal.

ARTICULO 7°

El Gerente Administrativo presenta el oficio N° GA-20290-14, de fecha 7 de agosto del afio
2014, por medio del que se presenta el tercer informe “Plan de movilidad laboral voluntaria” y
“Plan de traslado horizontal voluntario”.

La exposicion esta a cargo del licenciado Jiménez Carvajal, para lo cual se apoya en las
siguientes laminas:

) Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa
Direccion de Administracion y Gestion de Personal
III Informe “Plan de Movilidad Laboral Voluntaria” “Plan de Traslado Horizontal
Voluntario” para los funcionarios de la CCSS
GA-20290-14.

i) Antecedentes

iii)  Sesidén No. 8598 del 28 de agosto del 2012.
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La Junta Directiva aprobd el “Plan de Movilidad Laboral Voluntaria” y €l “Plan de
Traslado Horizontal Voluntario”, como parte de las medidas tendientes a promover una
reduccion de plazas en el nivel central y promover un mejor aprovechamiento de los
recursos y contribuir en el fortalecimiento de la eficiencia en la prestacion de los
Servicios.

Sesidn No. 8613 del 29 de noviembre 2012.

El proceso se abrié de setiembre a noviembre de afio 2012 y posteriormente la Junta
Directiva, en el articulo 46 de la sesién N° 8613, celebrada el 29 de noviembre del 2012,
acorddé ampliar el plazo para la recepcion de solicitudes al 31 de enero del 2013, con
la idea de promover una mayor participacion de los funcionarios.

v) Sesion No. 8642 del 30 de mayo 2013.

vi)

vii)

La Gerencia Administrativa presentd un primer informe, con base en el cual la Junta
Directiva dispuso lo siguiente: “(...)

ACUERDO SEGUNDO: (...) ACUERDA facultar al Consejo Financiero y de Control
Presupuestario para que en aquellos casos cuyo traslado pudiera ameritar una
reclasificacion hacia arriba y en donde la plaza recalificada vaya a ser utilizada en la
atencion directa al usuario y en el tanto no sea un perfil administrativo, se pudiera
aprobar a la luz de este proceso.

Sesion No. 8642 del 30 de mayo 2013.

ACUERDO TERCERO: con base en los resultados obtenidos hasta el momento en el
proceso de reduccion de personal que labora en la unidades de Oficinas Centrales, los
cuales constan en el informe conocido en la presente sesion, ACUERDA instruir a la
Administracion para que continte con el Programa de Movilidad Laboral hasta el 31
de diciembre del afio en curso, incluyendo en esta oportunidad, a todos los funcionarios
que ocupen puestos de orden administrativo a nivel institucional”.

Procedimiento de Movilidad Laboral VVoluntaria.

Trabajador presenta la solicitud a ORH | ORH verifica informacidn, solicita criterio a
mediante formulario previamente definido | la jefatura inmediata impacto, situacion

disciplinaria) confecciona expediente y lo
traslada a la gerencia respectiva.

Gerencia revisa criterio de | Consejo Financiero aprueba | ORH comunica  al
jefatura  inmediata (No | 0 deniega la solicitud y | trabajador la resolucion del
vinculante) y  otras | emite resolucion Consejo Financiero.
consideraciones y presenta
el caso al Consejo
Financiero.

viii)  Datos Generales del Proceso.

iX) Movilidad laboral y traslado horizontal. Detalle de solicitudes presentadas. Nivel central.
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X) Solicitudes de Movilidad Laboral del Nivel Central presentadas en el proceso.

xi) Movilidad laboral
Justificaciones por denegatorias de las solicitudes de Movilidad Laboral.

Movilidad Laboral

Motivos Absoluto Relativo
Necesidad del recurso en |a unidad 9 64,28%
Investigacion Administrativa 5 35,72%
total 14 100%

xii)  Solicitudes de Movilidad Laboral Nacional presentadas en el proceso.
xiii)  Solicitudes de Traslado Voluntario presentadas en el proceso.

Xiv)  Principales razones para solicitar traslado voluntario.
Traslado voluntario (principales motivos para solicitud)

Justificacion Relativo
Lugar de residencia cercano al centro de trabajo 90,21%
Economia de tiempo en desplazamiento al lugar de trabajo 85,19%
Ahorro en gastos de combustible y de transporte 75.25%
Proximidad de familiares 65,28%
Realizar funciones mas acorde con su perfil 25.93%
Valorar otras opciones laborales de interés 22,17%
Otros 5,07%
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XV) Destino de los traslados aprobados Plan Traslado Voluntario.
Traslado voluntario (ubicacidn por centro destino)

Centro Absoluto

w

Hospital México

Hospital San Vicente de Paul
Hospital San Rafael de Alajuela
Hospital William Allen

Hospital Max Peralta

Hospital San Carlos

Hospital Upala

Hospital de La Mujer

Hospital San Vito

CENARE

Direc Regional SS Pacifico Central
Area de Salud Mora Palmichal
Area Salud Santo Domingo
Area de Salud Corralillo

Area de Salud Esparza

R R R WR R R R RNWWWW

Centro Absoluto

RN

Area de Salud Catedral Oeste
Area de Salud Turrialba

Area de Salud Limén

Area de Salud Nicoya

Area de Salud Goicoechea 2
Area de Salud Naranjo

Area de Salud Cartago

Area de Salud Poéas

Area de Salud Desamparados
CAIS Puriscal

Clinica Dr. Ricardo Jiménez
Clinica Carlos Duran

Direc. Regional Huetar Atlantica
Sucursal Ciudad Coldn
Sucursal Acosta

Sucursal Naranjo

Sucursal Desamparados

R R R R R R R R WRRRRRRPR
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Xvi)  Principales justificaciones de las solicitudes rechazadas.
Traslado voluntario (Justificaciones Rechazo)

Justificacion Absoluto Relativo
Afectacidn en la gestidn del servicio ( Inspeccidon- Cobros, pensiones, otros) 65 38,24%
Insuficiente Recurso Humano 28 16,47%
Procesos en revision por la restructuracion (mantenimiento - servicios
sion p ( 25 14,71%
generales).
Reasignaciones hacia arriba (limitacion por medidas de contencion del gasto) 15 8,82%
Reasignaciones hacia abajo (trabajador no aceptd por reasignacion hacia
S [ jo ( j pto p ignaci i 15 8,82%
abajo).
Puestos tipicos del nivel central ( Supervisores-Profesionales 4) 10 5,88%
Centros receptores no aportaron informacion 7 4,12%
Otros 5 2,94%
Total 170 100,00%

Xvii)  Consideraciones del proceso de Traslado

» Se recibieron casos de funcionarios que ocupaban categorias de puestos tipicas del
nivel central que son superiores a los de los niveles locales (Ejemplo profesionales 4
y supervisores).

» Se recibieron solicitudes en forma masiva en algunos puestos (Ejemplo 26
Inspectores de leyes y reglamentos de la Direccidn de Inspeccién y 8 funcionarias
del CIPA))

« Algunos casos implicarian reasignaciones hacia arriba, posibilidad que se
encuentra limitada por las politicas de contencion del gasto.

A propdsito de una inquietud, refiere el licenciado Montes Campos que estos programas se
aprobaron producto de las recomendaciones del Informe de los Especialistas; dos en concreto,
uno relacionado con la reestructuracion del Nivel Central y otro, sobre la reduccion del nivel de
plazas del Nivel Central, con el objetivo que sean trasladadas al nivel local y se aprobaron esas
dos figuran en forma complementaria al proceso de reestructuracion.

Ante una consulta del Director Alvarado Rivera, anota el Gerente Administrativo que el traslado
voluntario se produjo de manera simultanea con el analisis de reestructuracién, que cada
Gerencia se aboco a realizar. Parte de las explicaciones que se les solicité a cada Gerente fue en
términos de cual era la optimizacién de los procesos que se realizaban y cuales eran aquellas
areas administrativas que estan en analisis de reestructuracion, para comparar si las razones de
rechazo eran consistentes. Se corrobor6 el caso en que el rechazo era claro, por ejemplo, una
plaza en el nivel local no se le podia ubicar con facilidad. Ademas, algunos funcionarios se
querian trasladar en las mismas condiciones. Sin embargo, cada Gerente tenia que ser responsable
de razonar y justificar ampliamente los rechazos del no traslado de la plaza o la negativa de la
movilidad laboral.
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El Director Gutiérrez Jiménez tiene entendido de que una de las justificaciones corresponde a que
los procesos de reestructuracion estan siendo revisados y no se le permite a los funcionarios
trasladarse o dejar la Institucion, pero para realizar nombramientos de funcionarios en plazas
nuevas se tiene un criterio distinto. Manifiesta su preocupacién, dado que se estan creando méas
plazas sin haberse realizado la tarea de revision. Reitera su preocupacion en la forma en que se
realizd este proceso, porque se solicitd la informacion y la justificacion a los centros y no se
envid. Le parece que se debe determinar quién es el responsable de la omision.

Aclara la doctora Sdenz Madrigal que este informe es similar al que presento6 la Auditoria, es un
proceso que se encuentra concluido, no esta en analisis y asi fue como se desarrollo.

A proposito de una inquietud, sefiala el Gerente Administrativo que este proceso no corresponde
a la creacion de plazas, si no es para regular los nombramientos en propiedad de las plazas con
nombramientos interinos que se tienen desde hace muchos afios. EIl origen se relaciona con
reformas que se estaban negociando al reglamento de concursos para nombramientos en la Caja,
se efectué una negociacion con los sindicatos y los trabajadores para aclarar sobre los
procedimientos de los concursos, el reglamento se aprob6 y las ultimas modificaciones fueron
aprobadas a principios de este afio. Lo que se va a conocer es la mecanica que se esta sugiriendo
para llevar a cabo el proceso, dado que es complejo por la cantidad de casos que se involucran y
una de las principales limitaciones que se tienen, son las unidades de recursos humanos del nivel
local.

Se toma nota.
El licenciado Jiménez Carvajal se retira del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones los licenciados Victor Zamora y Oscar Ramirez, funcionarios de la
Direccion y Administracion de Personal.

ARTICULO 8&°

“De conformidad con el dictamen juridico numero GA-51614-14, el acceso de
esta informacion, por ser de caracter confidencial se excluye de publicacion”.

ARTICULO 9°

El Director Gutiérrez Jiménez presenta la mocidn para que se realice un estudio para migrar a un
modelo de salario Unico en la Institucion, por considerar que el actual modelo salarial es
insostenible para la Caja y sus finanzas. Propone que se realicen los estudios de inmediato con el
fin de migrar a un modelo de salario unico con indicadores de desempefio y productividad,
respetando por supuesto los derechos laborales adquiridos por nuestros funcionarios.

Sobre el particular, el Director Barrantes Mufioz sefiala que entra con una apelacién contundente
que podria ser asi efectivamente. Lo importante que rescata de la mocion es hacer un estudio de
impacto del actual modelo salarial en la sostenibilidad institucional, porque don Adolfo esta
indicando que es insostenible.
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Aclara el licenciado Jiménez Gutiérrez que es su opinion. La propuesta seria por considerar que
el actual modelo salarial es insostenible para la Caja y sus finanzas y propone que se realicen los
estudios de inmediato, con el fin de migrar a un modelo de salario Gnico con indicadores de
desempefio y productividad, respetando por supuesto los derechos laborales adquiridos por
nuestros funcionarios.

El Director Devandas Brenes manifiesta que don Adolfo estd proponiendo un resultado. Lo que
hay que hacer es un estudio del modelo salarial.

El licenciado Gutiérrez Jiménez sefiala que para tomar la inquietud de don Mario, se indique que
se realicen los estudios, con el fin de valorar la posibilidad de emigrar a un modelo de salario
unico.

El doctor Devandas Brenes indica que eso produciria una fuerte reaccion. Sugiere que se haga un
estudio del sistema salarial de la Caja.

Don Adolfo sefiala, con todo respeto, que estaria dispuesto a que se indique la posibilidad de
migrar, porgue esa €s su posicion, no necesariamente la tiene que compartir; lo que pretende es
que se realicen los estudios y que se exploren las opciones y la posibilidad. Repite propone que
se realicen los estudios de inmediato, con el fin de considerar modelos salariales alternativos con
el fin de garantizar la sostenibilidad, pero incluyendo el modelo de salario Unico. Indica que
entiende la posicion, pero su punto es que se estudie, pero a €l le interesa estudiar el modelo.
Como segundo punto, propone que se invite a una comisién a la Junta Directiva, a don Mario
Rivera y a don Lisandro Chacdn para compartir las experiencias que han tenido y poder entender
un poco el modelo. No se indica que el modelo se va a copiar ni a implementar en la Caja, pero
es una experiencia de un grupo de personas que ha trabajado en este tema y seria interesante,
conocer cuales han sido sus experiencias.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sefiala que existen dos mociones. La propuesta planteada por don
Adolfo debe ser votada por la Junta Directiva. Por otro lado, solicita que se refiera a la redaccién
de la propuesta para someterla a votacion.

Sobre el particular, sefiala el licenciado Gutiérrez Jiménez que para efectos del acta, en su caso
concreto, cree que en la Caja debe existir un modelo de salario Unico y quiere se estudie esa
posibilidad. Ademas, si existen otras opciones mejores y si del estudio surgen nuevas opciones
seria muy deseable.

El Director Fallas Camacho sefiala que se deberian buscar opciones para el pago de salarios.
Aclara que no es un experto en recursos humanos, pero en algin momento se debe analizar la
opcidn del pago de salario Unico para los funcionarios de la Institucién.

El Director Barrantes Mufioz comparte la experiencia del Banco Popular en que habia una
situacion similar a la Caja, en donde el salario crecia automéaticamente todos los afios aunque no
se produjeran aumentos. En un esfuerzo importante y exitoso se alcanzd un esquema salarial
mucho mas sostenible, aunque se debe respetar los derechos adquiridos, existe un tema que
requiere ser negociado con multiples actores, dado que es lo que garantiza el éxito. Don Mario
sefialaba que el tema es de equilibrio, equidad, hay una serie de elementos que se deben de
incorporar en una propuesta de estas, que van en la basqueda de garantizar la sostenibilidad.
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El Director Gutiérrez Jiménez lee la redaccion de la propuesta del acuerdo en los siguientes
términos: que se realicen los estudios de inmediato, con el fin de considerar modelos salariales
opcionales con la creacion de indicadores de desempefio y productividad, respetando por
supuesto los laborales adquiridos de nuestros funcionarios y solicita que se establezca un plazo.

La sefiora Presidenta Ejecutiva agrega que en la introduccion si indique una apreciacion de la
sostenibilidad financiera de la Institucion.

El Director Devandas Brenes anota no estar de acuerdo en que se le establezca un plazo al
acuerdo.

A propésito de una inquietud, sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que en la administracion
pasada, se promovio una licitacién publica para que se realizara un estudio de clasificacion y
valoracion de puestos y la cotizacion estimada fue de un millon y medio de dolares.

El Director Devandas Brenes comenta que conoce el sistema del Banco Nacional de Costa Rica y
el del Banco de Costa Rica, la diferencia e importancia es que el Banco de Costa Rica tiene tres
mil trabajadores y muy homogéneos y el Banco Nacional de Costa Rica mas de cuatro mil
funcionarios muy homogéneos. La Caja tiene cincuenta y dos mil funcionarios muy heterogéneos
porque tiene contratados desde abogados, ingenieros, ingenieros especializados en diversas areas,
médicos, enfermeras, entre otros. Todo es muy complicado, cuando don Adolfo plantea esa
propuesta y desea se establezca un plazo, con todo respeto, le parece que se debe realizar una
valoracion de puestos, porque el sistema de salarios de la Caja es rectilineo. Por ejemplo, si hay
una persona que es Cirujano dos y la otra Cirujano dos y tienen veinte afios de laborar ganan lo
mismo, pero una persona puede ser muy exitosa en los procedimientos quirdrgicos y la otra
podria no tener la misma pericia pero devengan salarios iguales. Este es un caso tipico que se da
cuando en los sistemas salariales, no se pueden hacer ajustes de acuerdo al desarrollo profesional
de cada cual, porque hay un sistema de clasificacion muy rigido y para poder modificar el sistema
salarial se tiene que realizar un estudio de valoracion de puestos y no se puede hacer de la noche
a la mafiana, ni es de bajo costo.

Sefiala don Adolfo que lo significativo es que se estd planteando un golpe de timoén y es lo
valioso de aprobar la propuesta. Su tesis es en términos de que no es sostenible el actual sistema
salarial de la Caja. Se refiere al modelo de salario Unico, pero pueden existir otras opciones de
mayor beneficio y de mejores bondades. Estima que se debe iniciar el analisis del tema para
tener una decision a corto y mediano plazo, que produzca un impacto positivo en las finanzas de
la Institucién. Solicita que si estan de acuerdo se vote la propuesta de acuerdo y se sugiera un
plazo para que se presenten opciones y propuestas de cémo abordar el tema. Menciona que la
Gerencia Financiera ha empezado y esa seria una propuesta. La segunda propuesta,
independientemente, de que don Mario tenga aprehensiones sobre el modelo salarial establecido
en los Bancos y le parece son muy validos, seria conocer un poco de este tema y don Mario lo
conoce muy bien, pero el resto de los Miembros de la Junta Directiva no lo conocen. Por lo que
seria muy interesante tener un acépite en la Junta Directiva, de manera que funcionarios
conocedores del tema, realicen una presentacion para determinar sus bondades.

La sefiora Presidenta Ejecutiva pregunta si se vota la primera mocion y manifiesta su
preocupacion en el sentido de que son temas nuevos que se alejan de la presentacion, aunque sea
importante.
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El Director Gutiérrez Jiménez lee la mocion: que se realicen los estudios con el fin de considerar
los modelos salariales alternativos que incluyan indicadores de desempefio y se respeten, por
supuesto, los derechos laborales adquiridos por nuestros funcionarios. Por otro lado, aclara que
el Dr. Devandas Brenes sugiere se realice un estudio de puestos y él que la administracién realice
un abordaje del tema y si decide realizar este estudio, se presente una propuesta y en la Junta
Directiva sea discutida.

Por consiguiente, acogida la mocion del Director Gutiérrez Jiménez, la Junta Directiva —en
forma unanime- ACUERDA que solicitar a la Gerencia Administrativa que, con la brevedad
posible, se realicen los estudios correspondiente, con el fin de considerar los modelos salariales
alternativos que incluyan indicadores de desempefio.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente Financiero, licenciado Gustavo Picado Chacén, y la
licenciada Silvia Dormond Séenz, Asesora de la Gerencia Financiera.

ARTICULO 10°

Se presenta la consulta en relacion con el expediente N° 18.332, Proyecto modificacion al
articulo 3° de la Ley Orgénica de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N° 17 del 22 de
octubre de 1943 y sus reformas, que se traslada a la Junta Directiva mediante la nota nimero
PE.37.796-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia
de la comunicacion fechada 24 de julio del presente afio, suscrita por la Jefa de Area de la
Comision con Potestad Legislativa Plena Primera de la Asamblea Legislativa.

Se ha distribuido el criterio contenido en el oficio N° GF-39.407-14 del 8 de agosto del afio 2014,
firmado por el Gerente Financiero.

La exposicion esta a cargo del licenciado Picado Chacon, en los siguientes términos:
“l. ANTECEDENTES

a) En La Gaceta N° 135 del 12 de julio de 2012, en el Alcance No. 93, la Asamblea Legislativa
publico el proyecto de ley.

b) Por oficio CEC-204-2012 del 06 de agosto de 2012, suscrito por la Licda. Flor Sanchez
Rodriguez, Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y
Comercio de la Asamblea Legislativa y siguiendo instrucciones del entonces diputado Walter
Céspedes Salazar, presidente de la “Comision Especial que evaluara e investigara las causas,
responsabilidades y responsables de los problemas de la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) y propondra las soluciones y los correctivos necesarios para que ésta cumpla los
objetivos constitucionales asignados”, se consulta el proyecto a la Institucion.

c) Mediante el oficio N° 43.569 del 21 de agosto de 2012, la Secretaria de la Junta Directiva
comunica a la comision consultante, el articulo 22 de la Sesién N° 8596 del 16 de agosto de
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2012, en el que se establece que la Junta Directiva no se opone a la citada propuesta legislativa,
sin embargo, recomienda modificar la redaccion del texto sustitutivo del citado articulo.

d) El 13 de diciembre de 2012, por oficio CEC-492-2012, la Licda. Rocio Barrientos Solano,
Jefe Area de la Comision Permanente Especial de Relaciones Internacionales y Comercio de la
Asamblea Legislativa y siguiendo instrucciones del diputado Walter Ceéspedes Salazar,
presidente de la comision supracitada, se consulta el texto dictaminado del proyecto a la
Institucion.

e) Por oficio JD-PL-0095-12 del 13 de diciembre de 2012, emitido por la Licda. Emma Zlfiga
Valverde, Secretaria de la Junta Directiva, se solicita criterio a la Gerencia Financiera.

f) Mediante el oficio GF-56.977-12 del 18 de diciembre de 2012, la citada Gerencia remite a la
Junta Directiva el criterio requerido y por el articulo 6 de la Sesién N° 8617 del 20 de diciembre
de 2012, el ente jerarquico acuerda no oponerse a la iniciativa, toda vez que la misma propone
que la contribucion de los trabajadores independientes sea proporcional a sus ingresos reales, a
fin de cubrir los costos de atencion de este sector de la poblacion. Sin embargo, se recomendd
modificar el texto propuesto.

g) Por oficio sin nimero del 24 de julio de 2014, la Licda. Melania Guevara Luna, Jefe de Area
de la Comision Plena Primera de la Asamblea Legislativa, realiza consulta del texto
dictaminado de mayoria.

h) El 24 de julio de 2014, por oficio JD-PL-0047.14, la Secretaria de la Junta Directiva, solicita
criterio a la Gerencia Financiera.

Il. RESUMEN DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos del citado proyecto de ley -el cual se encuentra conformado por un
articulo Unico- se indica que lo pretendido es reformar el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social, para establecer que las personas independientes obligadas
a asegurarse con los seguros sociales de Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez y Muerte,
que administra la institucion, deberan contribuir con base en sus ingresos reales al
financiamiento de estos seguros, en aras de hacer efectivo el cumplimiento del principio de
solidaridad.

Lo anterior por cuanto, en la actualidad las contribuciones del sector de trabajadores
independientes no son acordes con los ingresos reales de muchos de estos trabajadores, ni
permiten financiar la atencion que las personas aseguradas reciben en el seguro de salud, lo que
produce un quebranto en el citado principio y pone en riesgo la sostenibilidad financiera y
actuarial de este seguro, y por ende, el cumplimiento pleno del derecho a la salud y a la vida.

Ademas, la legislacion vigente no exige que los trabajadores independientes contribuyan segun
su verdadero poder adquisitivo, es decir, con base en sus ingresos reales, ocasionando gue una
gran mayoria de estos trabajadores, reporten el ingreso minimo.

En igual sentido, se indica que las personas trabajadoras asalariadas y sus patronos tienen la
obligacién expresa de reportar el total de las remuneraciones pagadas y cotizar con base en
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dichas remuneraciones, es decir, no tienen la posibilidad legal de reportar un monto inferior y
cotizar Unicamente de acuerdo con dicho monto.

Aunado a esto, es acorde con el principio de solidaridad, que el Estado costarricense subsidie
las contribuciones al seguro de salud en el caso de trabajadores independientes que reciben
ingresos bajos, especialmente si son inferiores al salario minimo. Sin embargo, de ninguna
manera puede justificarse que personas con altos ingresos —que méas bien deberian contribuir en
mayor medida a financiar la seguridad social- reciban dicho subsidio con fondos publicos
destinados al combate de la pobreza, como lo son los recursos del Fodesaf.

I11. DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio DFC-1464-14 del 30 de julio de 2014, el Lic. Ivan Guardia Rodriguez, Director
de la Direccién Financiero Contable, sefiala:

“...este proyecto habia sido consultado en el mes de agosto del 2012, de tal
manera que se mantiene el criterio externado en nuestro oficio DFC-1517-12
del 10 de agosto de 2012 en el sentido de que desde la perspectiva financiero
contable, se emite criterio positivo al proyecto de ley, toda vez que una mayor
recaudacion de fondos viene a fortalecer las finanzas institucionales... ”.

Asimismo, por nota conjunta AFP-0488-2014/ACEP-0214-2014 del 01 de agosto de 2014,
suscrita por su orden por el Lic. Sergio Gomez Rodriguez, Jefe de Area de Formulacion de
Presupuesto y Licda. Leylin Méndez Esquivel, Jefe del Area de Control y Evaluacion
Presupuestaria, se indica:

“...Desde el punto de vista presupuestario se realizan las siguientes
observaciones al proyecto de ley “Modificacion al articulo 3de la Ley Organica
de la Caja Costarricense de Seguro Social N° 17del 22 de octubre de 1943 y
reformas, en el cual se establece que todas las personas asalariadas,
trabajadoras independientes o por cuenta propia, deberan pagar la cobertura a
la seguridad social de forma obligatoria” Expediente N° 18.332:

La modificacién de este articulo garantiza normativamente el aseguramiento
obligatorio por parte de todas las personas asalariadas, independientes o por
cuenta propia, fortaleciendo la base legal con que cuenta la Instituciéon para
realizar las acciones de inspeccion y cobro, incidiendo de forma positiva en la
percepcion de ingresos de los seguros, lo cual contribuye a resguardar la
sostenibilidad financiera del Seguro de Salud de la CCSS.

Por otra parte, este proyecto de ley promueve el principio de solidaridad que
caracteriza al sistema de seguridad social costarricense, segun el cual este (sic)
se financia mediante la contribucién obligatoria por parte de los trabajadores
(independientes y por cuenta propia), patronos y el Estado.

Asimismo, esta modificacion favorece el control sobre la evasion a las
contribuciones sociales, debido que los montos de las cuotas se fijaran con base
en la totalidad de los ingresos netos que perciban las personas, con lo que se
espera un incremento en el nivel de recaudacion.

En razon de lo expuesto, esta Direccion emite criterio positivo sobre el proyecto
de ley que consta en el expediente legislativo N° 18.332...".
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De igual manera, por oficio DI-0869-07-2014 del 30 de julio de 2014, la Licda. Odilie Arias
Jiménez, Directora de la Direccion de Inspeccidn, remite el siguiente criterio:

“...Del texto propuesto se desprende “... En el caso de personas trabajadoras
independientes el monto de su contribucion se fijara con base en la totalidad de
los ingresos netos que perciban con motivo o derivados de su trabajo,
independientemente de su denominacion. Para estos efectos, la base de dicha
contribucion no podra ser menor a los ingresos reportados por la persona
trabajadora independiente ante la Direccion Nacional de Tributacion del
Ministerio de Hacienda. La inspeccion de la CCSS ejercera las potestades que
le confiere esta ley, a fin de determinar que los ingresos reportados coinciden
con la realidad.

Sin embargo, en caso de que la persona trabajadora independiente no se
encuentre inscrita como contribuyente de la Administracion Tributaria, la CCSS
podré determinar la cuantia de la obligacion y aplicar la base presunta,
conforme a la normativa institucional.”

Al respecto es importante sefialar que de la experiencia en materia de
aseguramiento y fiscalizacion, se tiene que el sector de trabajadores
independientes, para efectos tributarios usualmente reporta sumas minimas o
perdidas (sic) en sus negocios, y en la mayoria de los casos ni siquiera
presentan las declaraciones de impuestos.

Para establecer los ingresos reales de los trabajadores independientes,
especialmente en los casos de trabajadores cuya actividad no se encuentra
formalmente establecida (ventas al por menor, reparaciones, produccion
artesanal, servicios, entre otros), la informacion que se obtiene del Ministerio
de Hacienda no suele ser determinante, por lo que debe acudirse a fuentes de
informacion adicionales para establecer la capacidad contributiva real del
administrado.

En ultima instancia, cuando los elementos para determinar los ingresos reales
son limitados, sea por negativa del trabajador de aportar informacion, por el
grado de informalidad de la actividad, o porgue la informacién sobre los
ingresos percibidos es incompleta, para estimar el monto de la contribucion se
acude al salario minimo segun la ocupacion, y en menor medida, a la aplicacion
de la base presunta contenida en el articulo 6 del Reglamento para verificar el
cumplimiento de las obligaciones patronales y de trabajadores independientes.

Adicionalmente, se recomienda incluir en el texto de reforma que la base de
contribucién en ningun caso podra ser inferior a la base minima contributiva
establecida por la Junta Directiva de la Caja, en procura de garantizar la
sostenibilidad del sistema, en relacion con el ingreso de los asegurados en la
modalidad de trabajador independiente.
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Por lo expuesto, se propone modificar el texto dictaminado de la siguiente

manera:

TEXTO DICTAMINADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- Las coberturas del seguro
social -y el ingreso al mismo- son
obligatorias para todas las personas
trabajadoras manuales e intelectuales que
perciban sueldo o salario, asi como para
todas las personas trabajadoras
independientes o por cuenta propia.

Para las personas asalariadas, el monto
de las cuotas que por esta ley se deban
pagar, se calculara sobre el total de las
remuneraciones que bajo cualquier
denominacién se paguen, con motivo o
derivados de la relacion obrero-patronal.

En el caso de personas trabajadoras
independientes el monto de su
contribucién se fijard con base en la
totalidad de los ingresos netos que
perciban con motivo o derivados de su
trabajo, independientemente de su
denominacion. Para estos efectos, la base
de dicha contribucién no podra ser menor
a los ingresos reportados por la persona
trabajadora independiente ante la
Direccion Nacional de Tributacion del
Ministerio de Hacienda. La inspeccion de
la CCSS ejercerd las potestades que le
confiere esta ley, a fin de determinar que
los ingresos reportados coinciden con la
realidad.

Sin embargo, en caso de que la persona
trabajadora  independiente no  se
encuentre inscrita como contribuyente de
la Administracion Tributaria, la CCSS
podra determinar la cuantia de la
obligacién y aplicar la base presunta,
conforme a la normativa institucional.

Las personas trabajadoras independientes
estardn exentas de pago de la cuota
patronal. Para las personas trabajadoras

Articulo 3.- Las coberturas del
seguro social -y el ingreso al
mismo- son obligatorias para
todas las personas trabajadoras
manuales e intelectuales que
perciban sueldo o salario, asi
como para todas las personas
trabajadoras independientes o por
cuenta propia.

Para las personas asalariadas, el
monto de las cuotas que por esta
ley se deban pagar, se calculara
sobre el total de las
remuneraciones que bajo
cualquier denominacion se
paguen, con motivo o derivados de
la relacion obrero-patronal.

En el caso de personas
trabajadoras independientes el
monto de su contribucién se fijara
con base en la totalidad de los
ingresos netos que perciban con
motivo o derivados de su trabajo,
independientemente de su
denominacion. Para estos efectos,
la base de dicha contribucion no
podré ser menor a la base minima
contributiva establecida por la
Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social
para los trabajadores
independientes, salvo los casos
excepcionales que ésta disponga.
La inspeccion de la CCSS
ejercerd las potestades que le
confiere esta ley, a fin de
determinar la veracidad de la
informacién sobre los ingresos
reportados.

Las

personas trabajadoras

51




independientes afiliados al Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS,
cuyo ingreso neto sea inferior al salario
minimo legal, la cuota del Estado se
incrementard con el fin de subsanar
parcialmente la ausencia de la cuota
patronal. Para tales efectos, se creara un
programa especial permanente a cargo
del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.

La Junta Directiva queda autorizada para
tomar las medidas tendientes a coadyuvar
en la atencion médica a los indigentes, en
los riesgos y accidentes profesionales, y
en la campafia de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente
los requisitos de ingreso a cada régimen
de proteccién, asi como los beneficios y
condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos
necesarios para extender progresivamente
sus servicios a todo el pais conforme lo
permitan sus recursos materiales vy
humanos.”

independientes estaran exentas de
pago de la cuota patronal. Para
las personas trabajadoras
independientes afiliados al
Régimen de Invalidez, Vejez vy
Muerte de la CCSS, cuyo ingreso
neto sea inferior al salario minimo
legal, la cuota del Estado se
incrementara con el fin de
subsanar parcialmente la ausencia
de la cuota patronal. Para tales
efectos, se creara un programa
especial permanente a cargo del
Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.

La Junta Directiva queda
autorizada para tomar las medidas
tendientes a coadyuvar en la
atencion médica a los indigentes,
en los riesgos y accidentes
profesionales, y en la campafia de
medicina preventiva.

La Caja determinara
reglamentariamente los requisitos
de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios
y condiciones en que estos se
otorgaran.

La Junta Directiva tomara los
acuerdos necesarios para extender
progresivamente sus Sservicios a
todo el pais conforme lo permitan
sus  recursos  materiales vy
humanos.”

Aunado a lo anterior, por oficio DAE-685-14 del 30 de julio de 2014, el Lic. Luis Guillermo
Lopez Vargas, Director de la Direccion Actuarial y Econdmica, indica:

“...Respecto a esta iniciativa, y para la consideracion y analisis de la Gerencia
Financiera, esta Direccidn estima que aunque el proyecto es positivo, el mismo
podria ser mas efectivo y conveniente a los intereses institucionales, si se
consideran los siguientes aspectos:

1. En el parrafo 5, eliminar lo correspondiente a que “los trabajadores
independientes estardn, exentos de pago de la cuota patronal”. ESto,
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considerando que ese sector se rige por una escala contributiva en la cual el
porcentaje de contribucion aumenta conforme mayor es el nivel de ingreso de
referencia, reflejando la mayor capacidad empresarial del trabajador y por
tanto la posibilidad de ir asumiendo hasta su totalidad la contribucion patronal.

2. Dada la ausencia de la figura patronal en la naturaleza del trabajador
independiente, es importante incorporar en forma explicita el rol del Estado en
su condicion subsidiaria para este sector, de modo que en el financiamiento de
la contribucion de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, la
ley haga mencion a la cuota complementaria del Estado.

3. La subsanacion de la ausencia de la figura patronal se logra a través de la
participacion directa del Estado. No es conveniente involucrar al FODESAF, -
como se indica al final del parrafo 5- dadas las limitaciones de recursos que
este (sic) presenta.

Estos aspectos podrian incorporarse, modificando el quinto péarrafo del
proyecto, eliminando lo que indica “Para tales efectos, se creard un programa
especial permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares” e introduciendo lo de la cuota complementaria en general, de
manera que ese parrafo se lea de la siguiente forma:

Articulo 3°:

Considerando la ausencia de la figura patronal en caso de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, el Estado en su condicion subsidiaria
cubrira la cuota complementaria que se requiera para completar la cuota total.
Las personas trabajadoras independientes afiliadas al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la CCSS, cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo
legal, la cuota del Estado se incrementara con el fin de subsanar la ausencia de
la cuota patronal...”.

IV DICTAMEN LEGAL:

Asimismo, mediante el oficio CAIP-0432-2014 del 08 de agosto de 2014, la Licda. Silvia Elena
Dormond Séenz, Asesora de esta Gerencia, en su oportunidad sefialé:

“...De previo a hacer referencia a la modificacion que se pretende con la
iniciativa de marras, resulta importante indicar lo siguiente:

La Constitucion Politica en el numeral 50, dispone que “...El Estado procurara
el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza...”, lo cual comulga con el
principio de universalidad de la institucion, que dispone:

“...Garantiza la proteccion integral en los servicios de salud, a todos los
habitantes del pais sin distincion de ninguna naturaleza... "9

9
WWW.CCSS.sa.cr
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De lo transcrito se colige, que esa universalizacion de servicios tiene que
garantizarse a través de los aportes de los contribuyentes, lo cual guarda una
estrecha relacién con el principio solidaridad, que sefiala:

“...Cada individuo contribuye economicamente en forma proporcional a sus
ingresos para el financiamiento de los servicios de salud que otorga la
ccss...""

Asi las cosas, se tiene que el “...principio de solidaridad €S una garantia que se
deriva de la naturaleza social del derecho. Redistribucion de recursos entre
quienes los tienen en un periodo determinado y quienes no los tienen en ese
mismo periodo: del empleado al desempleado, del sano al enfermo, del activo al
jubilado; asi como redistribuyendo los recursos entre las generaciones presentes
para atender las necesidades de las pasadas (reparto), o bien disfrutando una
proteccion razonable para no lesionar a las generaciones futuras.... "™

Aunado a esto, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el Voto
06347-2006 del 10 de mayo de 2006, dispone:

“...Este régimen de seguridad social se financia en forma tripartita, mediante la
contribucion forzosa de los patronos, los trabajadores y el Estado. Por lo tanto,
la contribucion es una obligacion esencial para la existencia del régimen de
seguridad social, y su finalidad es el fortalecimiento del fondo, para proteccién
y beneficio de los propios contribuyentes (...) la financiacion responde al
principio cardinal de solidaridad social, pues se funda en la contribucion
forzosa y tripartita que realizan trabajadores, patronos y el Estado (...) De
forma tal que, como bien indica la Procuraduria, la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social en ejercicio de esa competencia establecida
constitucionalmente para administrar los seguros sociales y fijar el monto de las
cuotas que deben pagar el Estado, los patronos y trabajadores, no podria
establecer tratos discriminatorios, ni eximir, total o parcialmente del pago de la
cuota que le corresponde a cada sector, porque igualmente al asumirlo la
institucion, es un monto que finalmente serd compensado finalmente (sic) por
todos aquellos que contribuimos al financiamiento de esta institucion...”

Asimismo, el articulo 73 de la Constitucién Politica, dispone:

“...Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales
e intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado,
patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la
ley determine.

(..)

10,

WWW.CCSS.Sa.cr
11 . . . . .
http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?pid=S1409-12592002000100002&script=sci_arttext
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No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales...” (Lo
destacado no corresponde al original)

En tal sentido, de lo sefialado se desprende que el fortalecimiento de la seguridad
social depende de la contribucién forzosa que realizan los patronos, el Estado y
los trabajadores tanto asalariados como independientes y en consecuencia la
CAJA, debe procurar una contribucion equitativa conforme a la capacidad
economica de los contribuyentes, para asi evitar que los fondos y reservas de los
seguros sociales, sean utilizados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion.

Ahora bien, la presente iniciativa propone que la contribucion de los
trabajadores independientes sea proporcional a sus ingresos reales, a fin de
cubrir los costos de atencion de este sector de la poblacién, y por consiguiente,
contribuiria a favorecer el control sobre la evasion a las contribuciones
sociales, incrementandose el nivel de recaudacion.

No obstante lo anterior, se realizan las siguientes observaciones, y en ese sentido
en el parrafo primero del texto dictaminado, se indica:

“...asi como para todas las personas trabajadoras independientes o por cuenta
propia...”

Sin embargo, segun el concepto de trabajador por cuenta propia, se tiene que
“..es aquél en el que es el propio trabajador €l que dirige y organiza su
actividad corriendo a su cargo el riesgo economico”

De igual manera, el articulo 10 del Reglamento del Seguro de Salud, define al
trabajador independiente, de la siguiente manera:

“...Trabajador manual o intelectual que desarrolla por cuenta propia algun tipo
de trabajo o actividad generadora de ingresos... " (El énfasis no es del original)

En tal sentido, se propone nuevamente eliminar de la iniciativa de marras la
frase “por cuenta propia”, toda vez que es redundante en cuanto al concepto de
trabajador independiente.

Por otra parte, analizado el texto dictaminado del proyecto de marras, se colige
que los legisladores integraron al mismo, una de las observaciones indicadas en
el acuerdo del articulo 22 de la Sesion 8596 del 16 de agosto de 2012, a saber:

“...Sin embargo, en caso de que la persona trabajadora independiente no se
encuentre inscrita como contribuyente de la Administracion Tributaria, la CCSS
podra determinar la cuantia de la obligacion y aplicar la base presunta,
conforme a la normativa institucional.”.

12httm://es.wikipedia.orq/wiki/Trabaio (Derecho)
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Aunado a lo citado y de conformidad con lo expuesto por la Direccion de
Actuarial y Econdmica, se sugiere modificar el pérrafo quinto del texto
dictaminado y sustituirlo por siguiente texto:

“....Considerando la ausencia de la figura patronal en caso de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, el Estado en su condicién subsidiaria
cubrira la cuota complementaria que se requiera para completar la cuota total.
Las personas trabajadoras independientes afiliadas al Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte de la CCSS, cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo
legal, la cuota del Estado se incrementara con el fin de subsanar la ausencia de
la cuota patronal...”.

V. CONCLUSIONES

De lo ampliamente esbozado, de nuevo se recomienda contestar la audiencia conferida en forma
positiva, al considerarse que la iniciativa propone que la contribucién de los trabajadores
independientes sea proporcional a sus ingresos reales, a fin de cubrir los costos de atencién de
este sector de la poblacion, y por consiguiente, contribuiria a favorecer el control sobre la
evasion a las contribuciones sociales, incrementandose el nivel de recaudacion.

En consecuencia, se reiteran los argumentos esgrimidos en los oficios N° 43.569 del 21 de agosto
de 2012 y N° 11.658 del 09 de enero de 2013, signados por la Licda. Emma Zufiiga Valverde,
Secretaria de la Junta Directiva, mediante los cuales se pone en conocimiento del ente
consultante, lo dispuesto por el jerarca institucional en el articulo 22 de la Sesién N° 8596 del 16
de agosto de 2012 y articulo 6 de la Sesion N°8617 del 20 de diciembre de 2012,
respectivamente, con el propésito de que el texto dictaminado, se lea de la siguiente manera:

56



TEXTO ACTUAL LEY CCSS

TEXTO DICTAMINADO

Articulo 3°

Las coberturas del Seguro Social —y el ingreso
al mismo — son obligatorias para todos los
trabajadores manuales e intelectuales que
perciban sueldo o salario. El monto de las
cuotas que por esta ley se deban pagar, se
calculara sobre el total de las remuneraciones
que bajo cualquier denominacion se paguen,
con motivo o derivados de la relacion obrero —
patronal.

La Junta Directiva fijara la fecha en que entrara
en vigencia el Seguro Social de los
trabajadores independientes y las condiciones
de este seguro; sin embargo, todos aquellos
trabajadores independientes que en forma
voluntaria desearen asegurarse antes de entrar
en vigencia el seguro Social en forma general
para ese sector, podran hacerlo mediante la
solicitud  correspondiente a la Caja
Costarricense de Seguro Social, la cual, para
tales efectos dictara la reglamentacion
pertinente.  Los trabajadores independientes
estaran exentos de pago de la cuota patronal.

La posibilidad de reingreso de aquellos
trabajadores independientes que
voluntariamente se hubieran afiliado al amparo
del parrafo segundo de esta articulo, y que
posteriormente se desafiliaren, sera
reglamentada por la Caja.

Articulo 3°

Las coberturas del seguro social -y el ingreso
al mismo- son obligatorias para todas las
personas trabajadoras manuales e
intelectuales que perciban sueldo o salario, asi
como para todas las personas trabajadoras
independientes.

Para las personas asalariadas, el monto de las
cuotas que por esta ley se deban pagar, se
calculara sobre el total de las remuneraciones
que bajo cualquier denominacién se paguen,
con motivo o derivados de la relacion obrero-
patronal.

En cuanto a las personas trabajadoras
independientes el monto de su contribucion se
fijara con base en la totalidad de los ingresos
netos reales que perciban con motivo o
derivados de su trabajo, independientemente
de su denominacion.

En el momento que corresponda, tanto para

los trabajadores asalariados como los
independientes, la inspeccion de la CCSS
queda  facultada para  intercambiar

informacién con el Ministerio de Hacienda y
otras instituciones u organizaciones, revisar
todo tipo de documentacion, solicitar
informacion adicional y ejercer todas las
potestades que le confiere esta ley, a fin de

determinar que los ingresos reportados
coinciden con la realidad.
Considerando la ausencia de la figura

patronal en la modalidad de los trabajadores
independientes, el Estado en su condicidon
subsidiaria, cubrira de forma conjunta con el
trabajador, la cuota total del Seguro de Salud
y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. En
aquellos casos, en los cuales el ingreso neto
real del trabajador independiente es inferior a
la Base Minima Contributiva fijada
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La Junta Directiva queda autorizada para tomar
las medidas tendientes a coadyuvar en la
atencion médica a los indigentes, en los riesgos
y accidentes profesionales, y en la compafia de
medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los
requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios vy
condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos
necesarios para extender progresivamente sus
servicios a todo el pais conforme lo permitan
sus recursos materiales y humanos.

Para los trabajadores independientes cuyo
ingreso neto sea inferior al salario minimo
legal y que soliciten su afiliacién al Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, la
cuota del Estado se incrementaré con el fin de
subsanar parcialmente la ausencia de la cuota
patronal.  Para tales efectos, se creard un
programa especial permanente a cargo del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares. Asi adicionado este parrafo por el
articulo 87, inc. a) de la Ley No 7983 del 06 de
febrero del 2000. (Asi reformado por el
articulo 1 de la Ley No. 4750 del 26 de abril de
1971 y 1 de la No. 6914 del 28 de noviembre
de 1983.)

periodicamente por la Junta Directiva de la
institucion, el Estado cubrira la totalidad de
las cuotas que corresponda a la diferencia
entre ambos montos.

La Junta Directiva queda autorizada para
tomar las medidas tendientes a coadyuvar en
la atencion médica a los indigentes, en los
riesgos y accidentes profesionales, y en la
campana de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los
requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y
condiciones en que estos se otorgaran.

La Junta Directiva tomara los acuerdos
necesarios para extender progresivamente sus
servicios a todo el pais conforme lo permitan
sus recursos materiales y humanos”.

2
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VI. RECOMENDACION Y PROPUESTA

Con base en los dictdmenes técnico-legales emitidos por la Gerencia Financiera, se recomienda a
la Junta Directiva contestar la audiencia conferida por la Comision Plena Primera de la Asamblea
Legislativa, referente al texto dictaminado por mayoria del proyecto de ley denominado
“Modificacion del articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley
N.° 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas”, tramitado bajo el expediente N° 18.332, en los
siguientes términos:

“Conocido el oficio sin numero del 24 de julio de 2014, signado por la Licda.
Melania Guevara Luna, Jefe de Area de la Comision Plena Primera de la Asamblea
Legislativa, mediante el cual se efectla consulta respecto al texto dictaminado por
mayoria del proyecto de ley denominado ‘“Modificacion del articulo 3 de la Ley
Organica de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.° 17 de 22 de octubre de
1943 y sus reformas”, tramitado bajo el expediente N° 18.332 y con fundamento en
las consideraciones y criterios vertidos por las instancias técnicas y legales de la
Gerencia Financiera, contenidos en el oficio GF-39.407-2014 del 08 de agosto de
2014, la Junta Directiva ACUERDA comunicar a la Comision consultante, que la
institucion no se opone al citado proyecto, toda vez que la iniciativa propone que la
contribucion de los trabajadores independientes sea proporcional a sus ingresos
reales, a fin de cubrir los costos de atencion de este sector de la poblacion. Sin
embargo, se recomienda modificar la redaccién del texto sustitutivo del articulo 3 de
la Ley Organica de la Caja Costarricense de Seguro Social, a fin de que se lea de la
siguiente manera:

“Articulo 3°

Las coberturas del seguro social -y el ingreso al mismo- son obligatorias para
todas las personas trabajadoras manuales e intelectuales que perciban sueldo o
salario, asi como para todas las personas trabajadoras independientes.

Para las personas asalariadas, el monto de las cuotas que por esta ley se deban
pagar, se calculard sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier
denominacidn se paguen, con motivo o derivados de la relacion obrero-patronal.

En cuanto a las personas trabajadoras independientes el monto de su
contribucion se fijara con base en la totalidad de los ingresos netos reales que
perciban con motivo o derivados de su trabajo, independientemente de su
denominacion.

En el momento que corresponda, tanto para los trabajadores asalariados como
los independientes, la  inspeccion de la CCSS queda facultada para
intercambiar informacion con el Ministerio de Hacienda y otras instituciones u
organizaciones, revisar todo tipo de documentacién, solicitar informacién
adicional y ejercer todas las potestades que le confiere esta ley, a fin de
determinar que los ingresos reportados coinciden con la realidad.
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Considerando la ausencia de la figura patronal en la modalidad de los
trabajadores independientes, el Estado en su condicion subsidiaria, cubrira de
forma conjunta con el trabajador, la cuota total del Seguro de Salud vy el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. En aquellos casos, en los cuales el
ingreso neto real del trabajador independiente es inferior a la Base Minima
Contributiva fijada periodicamente por la Junta Directiva de la institucion, el
Estado cubrira la totalidad de las cuotas que corresponda a la diferencia entre
ambos montos.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a
coadyuvar en la atencién médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes
profesionales, y en la campafia de medicina preventiva.

La Caja determinara reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada
régimen de proteccién, asi como los beneficios y condiciones en que estos se
otorgaran.

La Junta Directiva tomard los acuerdos necesarios para extender
progresivamente sus servicios a todo el pais conforme lo permitan sus recursos
materiales y humanos. ”.

El Gerente Financiero refiere que el Proyecto de Ley en consulta, es una reforma al articulo 3° de
la Ley Organica de la Caja. Se promueve producto de la situacion financiera de la Institucion en
el afio 2011, pero se considera que se puede modificar para buscar una reforma distinta. En el
mes de julio del afio 2012 se publicé el Proyecto de Ley, fue consultado en la Caja el 21 de
agosto del 2012 y el criterio que se planted, fue de oposicion y se recomendd un texto sustitutivo.
Luego, en el mes de diciembre del afio 2012, se presentd de nuevo a consulta en la Institucion y
se indico que la Institucion no se oponia al Proyecto de Ley. Por otro lado, el 24 de julio de este
afio se presentd de nuevo para consulta en la Caja. El Proyecto de ley pretende establecer que las
personas independientes obligadas a asegurarse en los Seguros de Salud y del Régimen de
Invalidez Vejez y Muerte, deben contribuir con base en sus ingresos reales y, basicamente, lo que
se indica es que no pueden reportar o afiliarse por menos de lo que reportan en la Direccion
General de Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda. Al analizar los antecedentes del
Proyecto de Ley, plantean que muchos trabajadores cotizan en la Institucion por debajo del
ingreso, pero se considera que en la Direccion General de Tributacion Directa es una buena
fuente de informacion. Por otra parte, el texto que se propone ajusta el del articulo 3° a la
Obligatoriedad de la Aplicacion de los Trabajadores Independientes a los seguros administrados
por la Caja. EIl actual todavia hace referencia a la voluntad y de otros aspectos que son
obligatorios, por una reforma contenida en la Ley de Proteccion al Trabajador y un Transitorio
gue se emitid, o sea, viene a realizar una actualizacion del articulo 3° desde muy antiguo, que es
basicamente con una reforma de otros afios, pero que todavia no indica que es obligatorio que el
Trabajador Independiente se afilie a los seguros. Ademas, incluye el concepto de ingresos netos
de los Trabajadores Independientes y lo otro, es como la esencia del Proyecto de Ley, es que fija
como base de contribucion un monto no menor a los ingresos reportados por el Trabajador
Independiente ante la Direccion General de Tributacion Directa del Ministerio de Hacienda.
Destaca que el espiritu de inclusion es positivo, pero al analizar lo que se le agrega al articulo,
son elementos que de por si la administracion viene inyectando. Hace hincapié en que se han
implementado una serie de fuentes de informacion, cada vez mas actualizadas y variadas que
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permiten acercarse a cual es realmente el ingreso del Trabajador Independiente. Ademas, se
considera que la intencion es apropiada, la forma en que se incluye no agrega elementos
adicionales a los que se tienen, o a las potestades que se tienen. Cuando se analiza el articulo
contiene un elemento que les parece esencial y es parte de la propuesta o el texto sustitutivo que
se esta planteando. Indica que el articulo 3° de la Ley Constitutiva de la Caja, define la afiliacion
obligatoria de los Trabajadores Independientes, pero el articulo 2° del Reglamento de la Caja,
establece que si un Trabajador Independiente no alcanza la Base Minima Contributiva, no esta
obligado a contribuir para la Institucion. Recuerda que la Base Minima Contributiva a hoy dia,
esta definida en ciento sesenta mil colones para un Trabajador Independiente. A la fecha existen
algunos Trabajadores Independientes que no alcanzan la Base Minima Contributiva y la politica
que tiene definida la Institucion, es que conforme pasen los afios esa Base Minima Contributiva
se va a aumentar progresivamente y se supone que conforme aumenta la cantidad de personas se
vuelve no obligatoria, sino voluntaria porque la Base al crecer va a ser cada vez mayor. De
manera que si se continta aumentando en el ritmo que hoy sucede, la poblacién no obligada sera
una cantidad muy elevada. De modo que se aprovecha el articulo 3° y se propone, basicamente,
lo siguiente: que todo Trabajador Independiente, independientemente, del ingreso debe estar
obligado a la afiliacion. Como ejemplo, si el Trabajador Independiente tiene un ingreso de
ciento veinte mil colones, aunque no alcance la Base Minima Contributiva de ciento sesenta mil
colones, deberia estar obligado a cotizar sobre los ciento veinte mil y que tanto el Estado como el
Trabajador Independiente compartan monto como se hace hoy con la contribucién, pero entre los
ciento veinte mil y los ciento sesenta mil se suman el cargo de esas cuotas para que tenga un
sentido la contribucion. El articulo 3° de la Ley Constitutiva de la Caja, establece que para esos
efectos se creard un programa permanente, el Fondo de Asignaciones Familiares, aunque a la
fecha no se ha hecho efectivo, porque por las circunstancias podria ser que no tenga mayor
sentido, pero estan aprovechando del articulo 3° citado, es basicamente para indicar que no puede
quedar ningun Trabajador Independiente sin cotizar y si no alcanza la Base Minima Contributiva,
sera el Estado el que pague esa parte, para que esa persona no se quede sin cotizar. En ese
sentido, sucede que a la persona, eventualmente, se le indica que no se ingresa al sistema como
Trabajador Independiente, pero pudiera ser que tampoco ingrese como asegurado por cuenta del
Estado, pero por las condiciones y requisitos del asegurado por cuenta del Estado pudiera ser que
se le niegue el seguro, de manera que queda en una incertidumbre y al final, esa persona no goza
de ningun seguro.

El Director Gutiérrez Jiménez consulta que significa cuando se indica que todo Trabajador
Independiente tiene que ingresar a cotizar con los Regimenes, porque tiene algunas inquietudes
por situaciones que se estan presentando en la vida real. Como ejemplo, tiene conocimiento de
que una persona que posee dos o tres fincas, tiene un administrador en cada una de ellas, esa
persona esta asegurada y es la que se encargada de la finca; sin embargo, él es el duefio de la
Finca, sea por medio de una Sociedad u otra modalidad, de manera que si la Direccion de
Inspeccion realiza una investigacion, hace la advertencia que por cada finca, el administrador
tiene que ser declarado Trabajador Independiente. Es de la idea que las personas coticen como
corresponde, pero esas circunstancias, le producen mucha inquietud. Como ilustracién, una
persona le comento que sus dos hijos estan fuera del pais, en una Sociedad de Responsabilidad
Limitada, trabajan tres gerentes, él esta pensionado, llega a la oficina en esa condicion una o dos
horas, pero no tiene actividad propia, Sino que va a revisar correos y entretenerse y de pronto la
Direccion de Inspeccion realizdé una visita a la empresa y le indica que tiene que tener un
aseguramiento como Trabajador Independiente; aclara que son casos reales. Manifiesta su
preocupacion en el sentido de si se esta llegando a un punto de inflexion, la interpretacién de los
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Trabajadores Independientes y o menciona, porque el tema se relaciona con esos aspectos, tanto
de como se asegurar un Trabajador Independiente, los que cotizan sobre la base de ciento sesenta
mil colones y no es correcto, dado que existen personas que pueden estar cotizando como un
Trabajador Independiente por el monto que desee.

Sobre el particular, sefiala el licenciado Picado Chacon que existe un principio que,
efectivamente, corresponde a un transitorio establecido por la Reforma de la Ley de Proteccion al
Trabajador. EI Trabajador Independiente desde los afios 1975-1976 podia pagar un Seguro
Voluntario hasta el afio 2005 y era obligatorio. Existe un principio en que todo Trabajador
Independiente esta obligado a cotizar y ese aspecto no es consecuente en el Reglamento, porque
lo que el Reglamento sefiala es que si no llega a la Base Minima Contributiva, porque el ingreso
es por ciento veinte mil colones y la Base Minima Contributiva establece ciento sesenta mil
colones, la persona no estaba obligada a cotizar como Trabajador Independiente y podia pagar el
Seguro Voluntario. Recuerda que en el mes de octubre del afio pasado, la Junta Directiva tomé
un acuerdo donde estaba la Base Minima Contributiva de ciento sesenta mil colones, va a
alcanzar doscientos setenta mil colones, probablemente, en el afio 2019 a trescientos treinta mil
colones. Lo que plantea don Adolfo es mas aplicacion practica que el principio que establece
que todo Trabajador Independiente debe estar asegurado y lo otro, son controversias tipicas de
aplicacion. Porque igual sucede con los trabajadores que las personas alegan que ese trabajador
no le corresponde pagar el seguro, segin corresponde porque trabaja por dos horas, es una
connotacidn que se puede tener, pero visitando casa por casa. En principio es que todos deberian
ser afiliados y lo que se estaba planteando es que conforme continle la politica que en su
momento la Junta Directiva aprobd.

El licenciado Gutiérrez Jiménez menciona que esté de acuerdo con lo planteado por don Gustavo,
sin embargo, le preocupa que en la medida que se incorporen mas personas en el sistema, se van
a incluir esas personas que menciona y el problema es que son Trabajadores Independientes en
una actividad, estan cotizando y la Direccidén de Inspeccidn interpreta la situacion practica y
luego, se incorporan como Trabajadores Independientes en otras actividades. Como ejemplo, si
una persona tiene una compafiia y es Presidente de tres, puede ser que en una no tenga actividad,
si ese dia los Inspectores visitaron el domicilio y localizaron la persona, le indican si tiene
derecho a ser Presiente de la Compafia y estd en la actividad. Le parece que existe una
desnaturalizacion del concepto.

El Director Barrantes Mufioz sefiala que no puede dejar de vincular esto, con un tema que se
expuso hace poco por parte de esta Gerencia Financiera, relacionado con la morosidad y los
Trabajadores Independientes, porque el asunto le llamé la atencion dado que se relaciona con el
tema de la universalizacion, esa obligatoriedad y ese vinculo al Seguro Social realmente
sostenibles. Le quedd aquella imagen del trabajador que tiene un ingreso de un millon
seiscientos mil colones y por ese ingreso, obviamente, no tiene ningln subsidio por parte del
Estado; por ejemplo, se lo imagina con dos hijos y esposa pero no sosteniendo su contribucion
de trescientos veinte mil colones por mes a esta Institucion y, obviamente, estara en un nivel de
morosidad permanente. No puede dejar de vincular eso cuando se presenta un Proyecto de Ley
tan importante que va en linea con la obligatoriedad y ese es un aspecto relevante, llegar a ese
anhelo de la universalizacion, pero el tema es que existan propuestas que sean realmente
sostenibles y donde determina que el Estado limita su subsidio a un monto tan bajo. Le parece
que lo estd dejando al descubierto y en el Proyecto, tampoco se incluye ese aspecto. Si se
aprueba el Proyecto de Ley, esta de acuerdo con que la base de obligatoriedad sea sobre los
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ingresos reales, y hay que buscar la manera de definir ese dato. Le preocupa la otra parte, de que
realmente eso no venga a implicar personas que estén fuera y las que estén dentro, tengan
posibilidad real de sostener sus obligaciones de contribucion. Le parece que aqui hay un gran
reto para el Estado también y hay que conocer esa poblacion mas en detalle, para conocer
exactamente de qué se trata, porque el tema para la Institucion implica un problema permanente
de morosidad y en términos de dificultades de recuperacion y de costos asociados, con ese
proceso de recuperacion, muchas veces indtil y ademas, hay personas que de hecho quedan fuera
del sistema.

Aclara el Gerente Financiero que la propuesta del Proyecto de Ley, parte del principio de fijar
una contribucion sobre la base de lo reportado por el Ministerio de Hacienda. La contrapropuesta
del texto permite buscar un mecanismo para que ningun Trabajador Independiente quede fuera de
la obligacién de contribuir. Considera que los parrafos iniciales se refieren a la cobertura del
Seguro Social y el ingreso que son obligatorios para todas las personas trabajadores manuales e
intelectuales, asi como para los Trabajadores Independientes. Para las personas asalariadas el
monto de las cuotas que por esta Ley se debe pagar, se calculard sobre el total de las
remuneraciones que bajo cualquier denominacion paguen con motivo derivado de la relacion
obrero patronal. Por otro lado, el articulo 3° de la Ley Constitutiva de la Caja, en cuanto a las
personas a personas independientes, establece que el monto de contribucion se fijara con base en
la totalidad de los ingresos netos reales que perciban, con motivo derivado de su trabajo
independientemente de su denominacion. Los dos parrafos sustanciales que se proponen, en el
momento que corresponda, tanto para los Trabajadores Asalariados como los Independientes, la
Inspeccion de la Caja queda facultada para intercambiar informacion con el Ministerio de
Hacienda y otras instituciones u organizaciones, revisar todo tipo de documentacion, solicitar
informacion y ejercer todas las potestades, con el fin de determinar que los ingresos reportados
sean correctos. Esta facultad de la Direccion de Inspeccion esta en el articulo 20° de esta misma
Ley, lo que sucede es que se quiso mantener el espiritu del proyecto para no parecer que estan
desviandose, lo que basicamente se indica es que se realice y por medio de la Direccion de
Inspeccidn, se busca establecer cuales son los salarios reales y cuales son los ingresos reales que
estan percibiendo los asalariados. Ademas, hace referencia a: “Considerando la ausencia del
seguro patronal en la modalidad de los trabajadores independientes, el Estado en su condicién
subsidiaria cubrira de forma conjunta con el trabajador la cuota total del servicio del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte”, 10 que se establece es una cuota compartida entre el Estado y el
Trabajado, sélo que de la forma que esta escrito el actualmente no se interpreta asi. La actual
legislacion lo que indica es que el Trabajador Independiente esta exento de la cuota patronal,
quieren legitimar la forma en que se ha venido trabajando por medio de este texto. El texto
fundamental es el que indica: “en aquellos casos en los cuales el ingreso neto real del Trabajador
Independiente, sea inferior a la Base Minima Contributiva fijada periddicamente por la Junta
Directiva de la Institucion, el Estado cubrird la totalidad de las cuotas que corresponda a la
diferencia entre ambos montos.

El Subgerente Juridico hace referencia a la autonomia que goza la Caja, no se logra comprender
por qué el legislador tiene que indicarle a la Caja cudl es la base a partir de que la Caja estima el
aporte de la contribucién. La Institucion puede coincidir hoy con el espiritu del legislador si
fuere conveniente lo que se esté sefialando y estd bien, pero no es conveniente el ejercicio por
parte del legislador de arrogarse una protestad que tiene la Caja y que encabeza la Junta Directiva
via Reglamento. Le preocupa que en el fondo fuera renunciar casi en forma implicita a una
potestad que tiene la Caja sobre la materia.
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Sobre el particular, aclara el licenciado Picado Chacon que este es el texto que originalmente se
estd sometiendo consideracion y lo que plantean es “que para esos efectos la base de dicha
contribucion no podra exceder a los ingresos reportados por el Trabajador Independiente de la
Direccién Nacional de Tributacion”, es lo que estin proponiendo. Cuando elaboran el texto
sustitutivo que se propone, lo que se indica es que su contribucion se hara bajo la totalidad de los
ingresos netos reales que perciban, no estan solicitando una base.

Desde el punto de vista del licenciado Alfaro Morales el tema no es ese, es materia reguladora de
la Caja. Le parece que se debe indicar a la Asamblea Legislativa que en el Reglamento de la
Caja se establece la normativa para los Trabajador Independiente. Manifiesta su preocupacion,
porque queda una sensacion de que la Caja para poder incluir una idea de esa naturaleza necesita
la autorizacion del legislador.

Abona el Gerente Financiero que en la préactica cuando un trabajador independiente manifiesta su
deseo de cotizar como Trabajador Independiente, con la informacion que se tiene y la que aporta
se trata de definir el monto, porque la cotizacion no puede ser inferior a la informacion que tiene
el Ministerio de Hacienda. De manera que lo que se hace en la Institucion es un recordatorio de
que la Direccion de Inspeccion de la Caja, esta facultada para acceder a la distinta prueba que
exista y determinar si los ingresos del asalariado o los salarios de los asalariados y los ingresos de
los Trabajadores Independientes coinciden con la realidad. Lo esencial es que para aprovechar la
propuesta de reforma para establecer cual ha sido la forma de financiamiento del Trabajador
Independiente, que el Estado en su condicion subsidiaria cubrird en forma conjunta con el
trabajador la cuota total del Seguro de Salud y del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte v,
luego, le agrega un elemento para poder contar con una verdadera universalizacion del
Trabajador Independiente con el Estado.

El Director Devandas Brenes manifiesta estar de acuerdo con el Subgerente Juridico en que de
acuerdo con la Ley, es potestad de la Caja asignar las cuotas; pero aun en la propuesta,
respetuosamente, le parece que hay una contradiccion entre el parrafo primero y el bioultimo,
porque el parrafo primero indica que los Trabajadores Independientes, el monto de su
contribucion se fijard con base en la totalidad de los ingresos netos reales que perciban y en el
ultimo pérrafo, sefiala que la Caja va a fijar el minimo de la contribucién. Entonces, se produce
una contradiccidn porque si él llega e indica que su ingreso real son cien mil colones y después la
Caja le sefiala que el minimo de contribucion es ciento cincuenta mil colones, por eso indica que
hay una contradiccion. Esta de acuerdo con lo que se indica en el primer parrafo. En el segundo
ademas, tiene la observaciéon de que, efectivamente, el Trabajador Independiente debe cotizar
sobre lo que realmente gana, como un problema de que ese ingreso deberia establecerse casi
como un ingreso promedio, porque a veces gana tanto, ahi puede estar causandole problemas a
los Trabajadores Independientes, es agregar otra dificultad. Considera que la mecanica deberia
ser la siguiente: el trabajador por cuenta propia cotiza sobre su ingreso y el Estado tiene que
complementar la cuota al ingreso minimo que establezca la Caja, porque asi debe ser. En esta
parte del Estado hay dos componentes, es cierto que el Trabajador Independiente no tiene patrono
pero el Estado estd obligado a cotizar con o tal por el Trabajador Independiente,
independientemente, de que el trabajador gane dos millones de colones, asi como para un
asalariado el Estado cotiza por la donacion muy anuente, de esta Junta Directiva en el pasado un
0.5%, que es algo que no entiende porque se bajo la cuota del Estado a un 0.5%, pero cotiza para
todos los trabajadores asalariados, no importa si ganan cinco millones o diez millones. Entonces,
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en el caso de los Trabajadores Independientes, deberia existir la cuota obligatoria que ojala la
suban algun dia, 0.025% del uno por ciento. El Estado entonces, debe cotizar sobre el Trabajador
Independiente ese 0.25%, independientemente del salario y ademas, en los casos en que el
Trabajador Independiente no pueda cubrir todas sus cotizaciones, en ese parrafo tercero no esta
claro, porque estd mas limitado a la parte subsidiaria, de manera que un trabajador de acuerdo
con la tabla que existe, que gane un millén y resto de colones, ya el Estado no cotiza nada. Le
parece que el articulo constitucional que obliga a la contribucidn tripartita, lo estaria omitiendo.

Interviene la Dra. Sdenz Madrigal y sefiala que se deberia resolver por donde va el curso del
pronunciamiento y del acuerdo. Hay una tesis de la Direccion Juridica que plantea que la
modificacion propuesta a este articulo no deberia de ser, por lo que la Institucion deberia méas
bien de oponerse, porque eso es materia regulatoria interna. La Gerencia Financiera esta
planteando aclarar el tema de los Trabajadores Independientes, y aprovechar ese cambio,
clarificar ese aspecto. Le parece que se debe acordar en la Junta Directiva cual va a ser la
orientacion que le van a dar, porque de lo contrario se va a continuar discutiendo y al final es un
Proyecto de Ley, que se envid para consulta se deben pronunciar a favor o en contra.

La Directora Soto Hernandez apoya la intervencion de don Gilberth. Le parece que cada uno en
su campo. Sefala que se debe entender la economia e informar al legislador.

El Dr. Devandas Brenes anota que se inclina por esa tesis de indicarle a la Asamblea Legislativa
que ésa es una facultad de la Institucion, pero no se puede quedar con eso interno. Lo que indica
la Ley para los Trabajadores Independientes, cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo
legal y que soliciten afiliacion al Régimen de VM, es que la cuota del Estado se incrementara
con el fin de subsanar parcialmente la ausencia de la cuota patronal; ahi es donde tiene la
discrepancia, porque al sefialar ingreso de cotizacion minima de ciento sesenta mil colones, no se
le obligaria a hacer el aporte respectivo.

Aclara el licenciado Picado Chacdn que doscientos setenta mil colones en este momento, es el
salario minimo legal.

El doctor Devandas Brenes indica que el trabajador aun aplicando lo que la Caja establece,
deberia cotizar sobre ciento sesenta mil colones y al Estado sobre la diferencia de esos doscientos
setenta mil colones, porque es lo que indica ese articulo. No se le esta cobrando al Estado por la
diferencia entre el minimo de cotizacion y el salario minimo vigente. La Caja esta incumpliendo
la Ley. Lo sefiala para que sea revisado.

El licenciado Picado Chacon determina un inconveniente, en términos de que cuando la Base
Minima Contributiva alcanza el salario minimo legal, el Estado no tiene esta obligacion, sino que
le queda al trabajador.

Sobre el particular, sefiala el Dr. Devandas Brenes que al Estado le queda la obligacion
constitucional, por eso indica que hay que establecer la obligacion constitucional de que sea por
lo menos bipartita. Hay que separar la obligacion constitucional del Estado de pagar,
independientemente, del ingreso del trabajador y la obligacion subsidiaria, son dos temas.

Anota el Gerente Financiero que este Proyecto de Ley se podria contestar con una oposicion o
indicar que se limita la facultad, dado que existe un elemento préactico todos los dias. De manera
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que se esta planteando, por ejemplo, llega a planillas un Trabajador Independiente que no tiene
un monto de esa naturaleza como salario y se le indica que no esta obligado a cotizar, porque el
Reglamento de la Caja no tiene establecido que se cotice sobre el citado porcentaje. Pero en el
mes de octubre del afio 2014, la Junta Directiva aprob6é una politica de la Junta Directiva en
términos de que el monto de ciento sesenta mil colones van a fluir en el afio 2015, cada vez ese
grupo va a ser mayor. Se esta en un camino de establecer una norma que busca ser obligatoria,
pero una realidad lo impide en el sentido de que cada vez que aumenten la base contributiva se
excluye mas personas. Al dia de hoy, por lo menos el 90% no alcanza el minimo legal de
contribucion en el trabajo independiente. Se podria proyectar que no es en esta reforma el
Proyecto de Ley, pero el tema hay que atenderlo porque se va a tener a la poblacion
independiente indicando que no percibe ingresos que superen los doscientos o0 trescientos
veinticinco mil colones y no se puede obligar a la persona a cotizar sobre un monto distinto al
que gana, ese es el problema de fondo. Sobre el Proyecto de Ley se podria emitir un criterio de
oposicion, porque el Organo que esta facultado para establecer formativa o legalmente es la Caja.
Pero el tema es préctico y se visualiza con el fomento colectivo, en que indican que se esta
elevando mucho la cuota y, eventualmente, se podrian independizar y retirarse del Seguro Social,
aduciendo que no se les puede establecer que coticen sobre doscientos mil colones, pero se podria
responder contrario al Proyecto de Ley, pero el tema de fondo estd ahi. Lo que se busca con el
Proyecto de Ley es aprovechar las circunstancias e ir mas all4 de indicar, no es que se esta
imponiendo la Base Minima Contributiva y, ademas, ese es un concepto que la Caja ha
desarrollado de cobrarle la obligacion al Estado, que es casi la situacion actual, de manera que se
puede indicar que la persona que tenga ingresos por ciento veinte mil colones, la Caja lo va a
asegurar y el Estado, va a tener que pagar los ciento veinte mil colones contra lo que le haga falta
por cubrir la base limite, o0 sea, va a tener que pagar ademas de lo que tiene que aportar
bipartitamente de los ciento veinte mil colones, los cuarenta mil colones el corresponden al
Estado pagarlos o financiarlos en su totalidad.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sugiere que se podria solicitar una prorroga para revisar en
detalle, para no tomar la decisién en este momento. Le preocupan dos aspectos en relacion con el
tema de la definicion de los asegurados independientes, porque esta relacionado con lo que se ha
indicado de los Convenios, por ejemplo, el tema de del Instituto Costarricense de Pesca y
Acuicultura (INCOPESCA) y otros. Le parece que todos los Trabajadores Independientes,
independientemente, de su actividad, van a tener que responder sobre el asunto y le parece que
podria ser muy contradictorio, cuando el tema se ha analizado como Junta Directiva. Estima que
se deberia solicitar una prorroga para analizar el tema con mas detalle y dejar muy claro, cual
seria la orientacion de esa modificacion, en la que se estaria de acuerdo.

En relacion con la observacion realizada por el Subgerente Juridico, sefiala el Director Barrantes
Mufioz que tiene sentido; sin embargo, cuestiona si el articulo 3° tal como esta hoy resuelve este
tema, porque esta es una propuesta de modificacién del articulo 3° de la Ley Constitutiva de la
Caja. Pareciera que el articulo tal y como estd hoy podria ser susceptible de mejora, el tema es
como incidir en la Asamblea Legislativa para que lo que sea aprobado como reforma no invada
las potestades de la autonomia que tiene la Institucion. Le parece que esta reforma que se esta
planteando es de mucha importancia para la Institucion, porque es dedicada al tema de la
universalizacion de los seguros y en ese sentido, considera que se debe buscar la ampliacion del
plazo para emitir un criterio.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sugiere que se soliciten dos semanas maximas de prérroga.
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Al licenciado Barrantes Mufioz considera que es un tema que amerita un buen esfuerzo de la Institucion,
para elaborar una respuesta que incluya una propuesta afirmativa.

El licenciado Picado Chacon sugiere se instruya a algin equipo de trabajo, incluida, la Gerencia
Financiera, la Direccion Juridica, para que se realice un trabajo adicional y se elabore una propuesta.

Finalmente y en virtud de los planteamientos surgidos en la deliberacion, la Junta Directiva —en forma
unanime- ACUERDA conformar un grupo de trabajo con los Directores Devandas Brenes y Barrantes
Mufioz, la Gerencia Financiera, la Direccion Actuarial y la Direccion Juridica, para el analisis del
Proyecto en consulta y que rinda un informe en un plazo de quince dias.

En consecuencia, se acuerda solicitar a la Comision consultante un plazo de quince dias méas para dar
respuesta.

Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma unanime. Por
lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresa al salon de sesiones el licenciado Ronald Lacayo Monge, Director del Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE).

ARTICULO 11°

Se ha distribuido el oficio N° GF-39.556-14, de fecha 5 de agosto del afio 2014, suscrito por el Gerente
Administrativo, por medio del que atiende lo resuelto en el articulo 4° de la sesion N° 8727 del 31 de julio
anterior y se presenta la informacion relativa al proceso de libre transferencia entre Operadoras de
Pensiones.

La presentacion esta a cargo del licenciado Lacayo Monge, quien se apoya en las laminas que se
especifican a continuacion:

1) CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia Financiera
Direccion Sistema Centralizado de Recaudacion
Libre transferencia de los afiliados de las operadoras de pensiones autorizadas.

2)
Creacion y funcionamiento del Fondo de Capitalizacién
Laboral y Fondo Obligatorio de Pensiones

Complementarias
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3)

4)

5)

6)

Financiamiento del Fondo de Capitalizaciéon Laboral y

Fondo Obligatorio de Pensiones Complementarias

M Fondo de Capitalizackin Laboral b - Fondo Obligatorio de Pensiones
/ — X & Complementaria

Estono Sadano mensual

.

Tiempo de la relacion laboral e
|

Anualmente se traslada el 50% al FOPC

N U ¥
=) (e
\_ 1.8% + Rendimiento 1.6% \

Libre transferencia de fondos a entidades autorizadas.
CONASSIF

Dicta la normativa de la libre transferencia referente a requisitos y procedimiento,
mediante el “Reglamento sobre la apertura y funcionamiento de las entidades autorizadas
y el funcionamiento de los fondos de pensiones, capitalizacion laboral y ahorro voluntario
previstos en la Ley de Proteccion al Trabajador”.

Caja Costarricense de Seguro Social:

Atiende las pautas para la operativa de afiliacion a entidades autorizadas en SICERE, a
partir de lo normado por CONASSIF, mediante “Lineamientos para la afiliacion a
entidades autorizadas” aprobados por la Gerencia Financiera.

Requisitos y condiciones establecidas en el Reglamento que permite la libre
transferencia del FPOC, FCL y ahorro voluntario, prevista en la Ley de Proteccion
al Trabajador

Articulo 102 del reglamento CONASSIF
*  “Todo afiliado a los Regimenes de Pensiones Complementarias, de Capitalizacion
Laboral y de Ahorro Voluntario podra, libremente y sin costo alguno, ejercer el
derecho a transferirse hacia otra entidad autorizada, una vez haya cumplido con
una permanencia minima de un mes calendario en una misma entidad, en
condicion de afiliado.
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7)

8)

» Este plazo, para los afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias y Fondo de Capitalizacion Laboral se contard a partir de la
ultima afiliacion aceptada por el Sistema Centralizado de Recaudacion. (...)" .

Articulo 103 del reglamento CONASSIF:

“El afiliado podrd solicitar la transferencia de su cuenta individual a otra entidad
autorizada, a través de los siguientes medios:

1. Electronicamente, caso de afiliados al Régimen Obligatorio de Pensiones
Complementarias y al Fondo de Capitalizacion Laboral, una vez que el Sistema
Centralizado de Recaudacion (SICERE) implemente la aplicacion que corresponda (...)
2. Personalmente o por medio de apoderado (...) .

Nota: El uso de Poderes se encuentra tipificado en el Codigo Civil (Articulos 1251 vy

1256)

Cambios en la normativa aplicada
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9)
10)

11)

12)

13)

14)

Datos de afiliacion.

Traslados entre Operadoras de Pensiones 2011 a junio 2014.

Cantidad de traslados por afio, segtin opcion utilizada por el usuario
2011 ajunio 2014 (gréfico).

Cantidad de traslados por afio, segun opcion utilizada
2011 ajunio 2014 (grafico).

Diferencia entre ingresos y egresos de traslados por afo, segun Operadora de Pensiones
Enero 20111 a junio 2014

Operadora 201 2012 2013 2014
BN Vital 24 290 40.386 1829 568
INS Pensiones OPC* 20611 1277 . s
Popular Pensiones (67 338) (51.818) (889) 1.806
Vida Piena OPC 19.402 14.384 817 74
|BP Pensiones * (2116) .
BAC San José 7447 7.103 382 (264)
BCR Pensiones 40742 42719 (203) 1.870
CCSS OPC (52.131) (54.054) (1.848) (3.044)

Conclusiones

1.

Requisitos:

Los requisitos y procedimiento generales para la libre transferencia, son definidos por la
SUPEN vy el CONASSIF.

Gestion del procedimiento:

La CCSS (SICERE) implementa la atencion del procedimiento para la libre
transferencia, a partir de lo definido por SUPEN y lo normado por CONASSIF.

Resultados del modelo actual:

Se redujo la cantidad total de traslados. En el 2013 esa cantidad decrecio en un
91%, pasando de 392.130 en el 2012 a 36.435 en el 2013.

El aumento de gestiones presenciales en Sucursales de la CCSS y traslados auto
gestionados por el afiliado, elimind denuncias de afiliaciones tramitadas sin
consentimiento del afiliado.

Incremento la utilizacion de servicios digitales de la CCSS a través de la Oficina
Virtual del SICERE.
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15)  Propuesta acuerdo de Junta Directiva.

16)  Propuesta acuerdo de Junta Directiva.
Con base en el oficio GF-39.556, del 05 de agosto de 2014, emitido por el Lic. Gustavo
Picado Chacon, en condicion de Gerente Financiero y el oficio DSCR-0567-2014 del 05
de agosto en curso, suscrito por el Lic. Ronald Lacayo Monge, Director de la Direccion
SICERE, la Junta Directiva ACUERDA dar por conocida la informaciéon suministrada
sobre la normativa y proceso que regula la libre transferencia entre operadoras de
pensiones.

El Director Alvarado a la exposicion adiciona que no solo el costo de la estructura de los
afiladores es muy elevada, sino que ademas se empez6 a desarrollar una actividad no sana con los
afiliadores, porque las operadoras de pensiones empezaron a pagar un “outsourcing” para tener
empresas que contrataban los afiliadores, éstas le prestaban el servicio a las Operadoras y el
resultado fue en términos de que los mismos afiliadores, en el proceso trasladaban la misma
persona de una operadora a otra. Las propuestas de reforma son tendientes a eliminar ese
procedimiento no sano, con el fin de que las personas permanezcan mas tiempo en la operadora
de pensiones por la que se decidi6 parar mantener sus recursos. Como ejemplo, adiciona a lo
indicado por el licenciado Lacayo que una persona manifestd su deseo de trasladarse de la
Operadora de la Caja al Banco Popular, pero no solo tenia que ir a la operadora de origen sino
que ademas, tenia que realizar el proceso en la Caja y solicitar el traslado, porque en la operadora
de origen, en ese momento no se le podia realizar el traslado. Por otro lado, sefiala que su
aportacion por ser Miembro de la Junta Directiva de la Operadora de Pensiones de la Caja, es en
el sentido de que el mecanismo que se estd utilizando, se conoce que esta autorizado porque
existe el tema de Poder y se les estd otorgando a los afiliadores. De manera que se pretende que
el mecanismo se revise para que se modifique y de alguna manera se pueda corregir, en términos
de que la clave no se le estd otorgando estrictamente al duefio de la cuenta, si no se le esta
suministrando a un afiliador, como ejemplo, el afiliador mediante una llamada telefdnica, solicita
la clave de la persona y se le suministra. De modo que la informacion esta quedando en manos
del afiliador y no de la persona que mediante un Poder o via digital, es a la que podia permitir que
se le realizara el traslado o via digital. Menciona que le tema lo comento con el Superintendente
en el sentido de que se busgque un mecanismo que garantice seguridad en el procedimiento.

Ante una consulta, el licenciado Lacayo manifiesta que en el Sistema Centralizado de
Recaudacion (SICERE), se le entrega la informacién a un tercero con un Poder, dado que no se
puede cuestionar el documento. Por ejemplo, si el instrumento retine los requisitos legales y una
persona autorizé a un tercero mediante un Poder, se verifica que cumpla con los requisitos de
Ley y no se puede cuestionar.

A don Renato le parece que existe desinformacion y estaria de acuerdo con el procedimiento si el
SICERE, genera una informacién como la hacen los Bancos para indicarle a las personas que lo
que estan haciendo es, con ese Poder entregarle la autorizacion a la persona para que, segun su
conveniencia, maneje informacion confidencial de su cuenta.

Sefiala el licenciado Lacayo que se ha procedido de esa manera, por ejemplo, con la orden
patronal lo han indicado, se han realizado camparias de comunicacion, a las operadoras de
pensiones y a la Superintendencia, entre otros. Ademas, se ha hecho referencia para que no se
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suministre la clave, pero todos los dias contintan llegando los promotores de las operadoras con
Poderes, para solicitar las claves y no se les puede negar. Es un tema complejo, pero se garantiza
que si no llegan con el documento, no se le entrega la clave.

Consulta el Director Alvarado Rivera por qué el afo pasado se logro el objetivo de las
modificaciones de ley, tendientes a evitar los traslados masivos como estaba sucediendo.
Manifiesta su preocupacion por lo que le esta generando al afiliado, por ejemplo, la Operadora de
la Caja es muy simple, la Institucién tiene una obligatoriedad de tenerla y opera al costo, dado
que no es un negocio para la Operadora de Pensiones de la Caja, pero al permitirse ese
mecanismo de traslados masivos, es generandole un costo al afiliado y el principio de las
operadoras de pensiones es que se genere un ahorro suficiente para que tenga una pension que le
permita a la persona tener calidad de vida en su vejez y se convierta en el tercer pilar de la
Seguridad Social. En este momento, lo que se esta haciendo es facilitindole, nuevamente, un
enriquecimiento a los que realizan los traslados.

El Director Barrantes Mufioz sefiala entender la preocupacion de don Renato en el sentido de que
ese afiliador, con un Poder va a tener acceso, no so6lo a sus datos sino a mas informacion.

Sobre el particular, anota el licenciado Alvarado Rivera que en este momento, existe personal que
con esa clave puede tener acceso a la informacion, indiscriminadamente.

El licenciado Lacayo aclara que la Oficina Virtual del SICERE tiene el historial de cada persona,
pero su acceso es, absolutamente, personal. El afiliado con la clave revisa sus datos, no los de
otra persona. El tema es si la persona le dio la clave al afiliador, por ser personal es bajo su
responsabilidad. La Oficina Virtual es toda la informacion histérico-laboral, salarial, puede
ejercer libre transferencia y la persona puede revisar su orden patronal, como ejemplo, pero no la
de otra persona. Para dar la informacion de una clave se solicita la identificacion de la persona y
se comprueba, de manera que se genera la clave; pero cuando la persona porta un Poder que
cumple con la regulacion se le suministra la clave, porque estd legalmente facultada para
solicitarla. Hace hincapié en que en el momento que se entrega la clave a un tercero con el
instrumento, se informa al interesado de que esa persona va a tener acceso a toda la informacion
laboral y salarial.

El Director Alvarado Rivera consulta cudl es la diferencia entre el procedimiento que se realizaba
el afio pasado a este.

Responde el licenciado Lacayo que sucede que las operadoras buscan la forma de introducirse,
entonces, encontraron que la mejor forma era crear la figura de los Poderes y esta utilizando con
mayor fuerza. Como ilustracion, el SICERE le realizd a una Operadora de Pensiones una
revision, porque los estaba entregando como una cortesia y en teoria se tienen que cobrar, porque
no son gratis. Por lo que se interpuso la denuncia ante la Superintendencia de Pensiones vy al
final no se logr6 el objetivo. Adiciona, que se han hecho denuncias de esa naturaleza, por la
preocupacion del incremento que ha habido en el uso de la figura del Poder, pero no se puede ir
en su contra, al estar legalmente aceptada; pero se ha sido estrictos en que el documento debe
reunir las caracteristicas exigidas en esa materia. De hecho es un Poder especial, asi se definio en
la Ley.
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A propdsito de una consulta de la sefiora Presidente Ejecutiva, tendiente a conocer si el pin que
otorgan tiene vencimiento, el licenciado Lacayo indica que no, dado que al otorgarse el pin de
acceso a una persona manejaré la clave, al igual que las tarjetas de crédito.

Ante una inquietud del Director Fallas Camacho, responde el licenciado Lacayo que si el
instrumento cumple con los requisitos se otorga la clave, pero no se puede llegar al nivel de
conocimiento de que el interesado conozca lo que conlleva otorgar el Poder, dado que la gestion
es realizada por otra persona. Sin embargo, en relacion con el tema se ha estado informando a los
interesados que la clave no es para trasladarse de Operadora de Pensiones, solo es para tener
acceso a la informacion laboral y salarial.

El Dr. Fallas Camacho sugiere que esa informacion se deberia divulgar entre los afiliados.

El licenciado Lacayo concuerda con lo sugerido con don Oscar y anota que se hace un gran
esfuerzo por brindar un mejor servicio.

Interviene el Subgerente Juridico y sefiala estar de acuerdo con lo que sefiala el licenciado
Lacayo, en el sentido de que el Poder es un instrumento juridico totalmente valido para tener
acceso a informacion de esa naturaleza y manejarla. Le parece que se esta planteando un
enfoque en el que el Poder es un instrumento valido pero visto de una Optica individual, si se
determina el sujeto como individual amparado a un instrumento y por consecuencia, obtiene la
informacidn. Pero si se analiza el tema desde el punto de visto del interés publico y se realiza un
estudio técnico, se podria determinar que esta practica podria estar generando o comprometiendo
un interés publico de X o Y naturaleza. Lo sefiala porque existen disposiciones que establecen
que el interés puablico estd por encima de los interese individuales y, podria ser que ese
documento tal vez ya no pueda tener esa valia, porque los aspectos de interés publico privan
sobre los particulares. En ese sentido, podria caber un ejercicio y si se desea aclarar el tema y
determinar si alguien le indica a una persona que si tiene una clave, es personalisima, y si la
persona indica que se la entregard al abogado; entonces, indicar que si pero el tema no se
resuelve con un Poder hacia su abogado, o hacia otra persona, porque existe un interés publico en
que esta informacién no se maneje de forma expedita por X o Y motivos que estan
documentados. En ese sentido, puede ser Util un ejercicio que, eventualmente, podria convertir el
instrumento en una restriccion y se convierta en una herramienta (til.

El Director Alvarado Rivera recuerda que la légica de la propuesta era en el sentido de que el
trabajador se pudiera trasladar de Operadora de Pensiones una vez al afio y funcionaba de esa
manera, pero se realizdé una modificacion para que se pueda trasladar una vez al mes. De manera
que se requiere restablecer la restriccion que se tenia en el afio 2013 y el traslado se pueda
realizar una vez al afio, para que se inhibiera ese trafico de afiliados de una Operadora a otra,
aunque no se modifica sustancialmente la cantidad de afiliados de una Operadora y otra, sino que
se produce una dinamica de trasladar los afiliados de una Operadora a otra, generando un elevado
gasto para la Caja, por el procedimiento de traslado que se tiene que realizar y tiene que hacer el
SICERE. Ademas, se debe contratar mas personas, como ilustracion, si en el afio 2013 se
ocupaba un funcionario, ahora se requieren cinco o seis, de modo que se produce un costo
inherente a la Institucion, producto de ese mecanismo de estar trasladando personas, a las que en
ocasiones no se les informa correctamente que es lo que estd sucediendo con su Operadora,
cuéles son las que tienen mejores rendimientos, entre otros. Por otro lado, indica que el fin de la
propuesta es solicitar como se puede hacer mas riguroso el traslado de los afiliados de una
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Operadora de Pensiones a otra. Entiende el tema del Poder y no lo est4 cuestionando y considera
que ese es el problema que se tiene. Por ejemplo, seria interesante conocer quiénes autorizan el
traslado, como se hace o si se genera una firma digital, para las personas que realizan los
traslados, con el fin de que se tenga una estadistica. Cree que el proceso puede presentar
debilidades por la figura del Poder que, eventualmente, algunas Operadoras de Pensiones los
regalan y es una practica irregular. Repite se deberia tener el control de cual es el procedimiento,
cémo se estd haciendo, cuantas personas se estan trasladando, quiénes estan gestionando el
traslado y que la personas sientan que existe un control sobre la base de datos y el manejo de la
informacion.

Interviene la sefiora Presidente Ejecutiva y sefiala que comprende que el tema es delicado, dado
que cada persona es duefia de su propia cuenta y trasladarse de Operadora de Pensiones, es un
derecho que tienen las personas de moverse las veces que sea, independiente, que le genere
gastos a la Institucion.

Sefiala el Licenciado Lacayo que se va a revisar el proceso. Se tiene un buen control estadistico,
la informacion esta bien registrada y se puede estructurar para realizar un analisis mas profundo.
Menciona que el martes se reunieron con el Superintendente de Pensiones para analizar el tema.
Se toma nota de lo sefialado por don Renato y don Gilberth. Es probable que la preocupacion de
la Superintendencia de Pensiones es en la misma linea, porque manifiestan estar de acuerdo en
que se regule el procedimiento del traslado de afiliados de una Operadora de Pensiones a otra.

El Gerente Financiero sefiala que la situacion es clara en el sentido de que la Caja, por medio del
SICERE, trabajan como un o6rgano que da servicios; sin embargo, las Operadoras estan
gestionando por medio de Poderes y podrian aducir que se les esta limitando un servicio que
ademas estan pagando, dado que existe otro acuerdo en el que se solicita que se presente cual es
la Comisidn que se le cobra a las Operadoras de Pensiones, para lo cual se prepar6é un informe.
Hace hincapié en que la Institucion es vendedora de servicios de recaudacién a esas
organizaciones, como lo hacen con el Instituto Nacional de Aprendizaje, el Instituto Mixto de
Ayuda Social y a la Direccion General de Desarrollo y Asignaciones Familiares.

Finalmente, se toma nota de que se da por conocida la informacién que ha sido presentada.
ARTICULO 12°

El Director Devandas Brenes presenta la mocién que suscriben la Directora Soto Hernandez, el
Director Barrantes Mufioz y él para que se convoque a asamblea general de la Operadora de
Pensiones Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la CCSS S. A., para el lunes 1° de
setiembre proximo, a las 9 de la mafana.

Sobre el particular, sefiala el Director Alvarado Rivera que se debe realizar una convocatoria
oficial y se tiene un mes plazo para hacer una convocatoria formal, excepto, que todos los
Miembros de la Junta Directiva estén reunidos como Asamblea y se tomara la decision de
convocarla; pero al estar ausentes dos miembros habria se tendria que hacer formalmente y
publicarla en La Gaceta la convocatoria de la Asamblea. Solicita que la propuesta del Dr.
Devandas Brenes, sea en términos de que la Junta Directiva gestione la convocatoria oficial,
publicandola en La Gaceta, en un plazo de un mes.
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Para los nuevos Miembros de la Junta Directiva aclara el Subgerente Juridico lo siguiente: en un
principio se manejo la idea de que para que se trataran temas de la Operadora de Pensiones, tenia
que existir una convocatoria y para que tuviera lugar, tenia que estar la totalidad de los Miembros
de Junta Directiva. Se realiz6 un analisis y se determind que el Organo Colegiado es la Junta
Directiva y cuando hay quérum bésico para que funcione, pueden faltar dos o tres miembros y la
Junta Directiva esta sesionando. De manera que la decision de programar X o Y tema y en este
caso, se trata de la Operadora de Pensiones se pueden tomar el acuerdo, porque la Junta
Directiva estd conformada y, repite, no es necesario que estén presentes la totalidad de los
Miembros de la Junta Directiva. Sefiala que la Operadora de Pensiones es una sociedad
unimembre en buen derecho, solo tiene un miembro, un duefio, no nueve miembros sino la Caja,
pero sus decisiones se toman por medio de la Junta Directiva. Lo aclara porque escucho el tema
un poco avanzado.

El Director Gutiérrez Jiménez anota que no tiene problema, pero determina la conveniencia de
que se revise el Estatuto.

Por lo tanto, acogida la mocion del Director Devandas Brenes —por unanimidad y mediante
resolucion firme- la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA convocar a asamblea
general de la Operadora de Pensiones Complementarias y de Capitalizacion Laboral de la CCSS
S. A, para el lunes 1° de setiembre préximo, a las 9 de la mafiana, en el salon de sesiones de la
Junta Directiva de la Caja, piso 9 de las Oficinas Centrales.

Ingresan al salon de sesiones doctor RoOger Ballestero Harley, Director de Planificacion
Institucional, el licenciado Sergio Gomez Rodriguez, Director a.i. de Presupuesto; la licenciada
Martha Jiménez Vargas, Jefe del Area de Planificacion Operativa, el licenciado Henry Vargas
Segura, funcionario de la Direccion de Planificacion Institucional.

ARTICULO 13°

Conforme con lo planteado en la sesion numero 8728, articulo 8°, del 7 de agosto en curso, se
procede a presentar la informacién complementaria, en relacion con:

a) Oficio N° GF-25.702-14, de fecha 23 de julio del afio 2014, que firma el Gerente Financiero:
informe ejecucidn presupuestaria del Seguro de Salud y Régimen de Invalidez Vejez y Muerte
al 30 de junio del afio 2014.

b) Oficio N° GF-25.703-14, de fecha 29 de julio del afio 2014, firmado por el Gerente
Financiero: informe semestral de evaluacion presupuestaria como complemento al informe de
ejecucion presupuestaria al 30 de junio de 2014 correspondiente al Seguro de Salud y
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

La licenciada Jiménez Vargas se refiere al informe en referencia, para lo cual se apoya en las
siguientes laminas:

)} Informe de Evaluacion
Plan Presupuesto Institucional
| Semestre 2014
Ejecucion Fisica
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Direccidn de Planificacion Institucional, CCSS.

1) Consideraciones para la Rendicion de Cuentas Institucional
Acrticulo 25° de la sesion N° 8652, del 1 de agosto de 2013

f) Las Gerencias, en adelante, deben participar en el proceso de rendicion de cuentas
del “Informe de Evaluacion Presupuestaria”, a fin de abordar o ampliar informacioén
respecto del cumplimiento de las metas que son de su competencia y que permitan
valorar el alcance de los objetivos de su gestion y su contribucién al logro de los
objetivos institucionales.

1)  Seguimiento y Control del Cumplimiento de Metas Fisicas.

Auditoria intema

+ Contraloria General
de la Republica

CargAmreceln

IV)  Conformacion del Plan Presupuesto Institucional (PPI)
V) Parametros de Evaluacion.

Aprobado por el Consejo de Presidencia y Gerentes en sesion N°315, celebrada el 7
de mayo del 2012.

V1) Desempefio Institucional, Clasificacion de metas
segun criterio de evaluacion.

Moty (gl e * Wels con [ umgheremmt s Aorpts Se

B Aleta Purinabosenite Cimgiite Wets siiidawnte
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VII) Desempefio por Programa, Clasificacion de metas
segun criterio de evaluacion.

87,87% 92, 31%
Sinmdioente
Parcia@ments cum phos
12 = Acegibike
= Cumplida
Atencién a |a Salud de Atencion de fas Conduccién
ias Personas Pensiones Institucional
13 metas 13 metas 13 metas

VIII) Desempefio por Gerencia, segun criterio de evaluacion

G. Pensiones 13 metas
G. Médica 10metas
G. Infraestructura 6 metas
G. Administrativa 4 metas
G. Logistica 3 metas
G. Financiera 1 meta

mCumplida = Acetable Parcialmente Cumplida  mInsuficiente

IX) Gerencia de Pensiones (Metas Cumplidas)

GP. 4.8 Resolucion de apelaciones
en un promedio de 85 dias
naturales, para el nesgo de nvalidez
del RIVM.

GP 4.15 Generacion de una tasa d
rentabilidad real promedio de la
inversiones del RIVM de los ulti
20 afios, mayor o igual a 3%.
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X) Gerencia de Pensiones (Metas Aceptables)

Descripcion de |a Mets Anusi SR—— Log®  Cusnplemiento

el SH

GP 4.2 Otorgamiento de pensione
por vejez del RIVM a nivel nacional
en un promedio de 23 diasi 2¢ | 26 | 917%
naturales.

GP 4.3 Otorgamiento de pensiones
por muerte del RIVM a nivel
nacional, en un promedio de 52
dias naturales.

55 60 90,9%

XI)Gerencia de Pensiones
(Meta Parcialmente Cumplida)

GP 4.7 Otorgamiento de pensic
por invalidez del RIVM a niv
nacional, en un promedio de 18
dias naturales.

XI1) Gerencia de Pensiones (Meta Insuficiente)

Doscripcion de la Moeta Anual Mota | g Cuamgsanaadis

sanmocdral

GP 420 Colocacion de €10.000
millones de colones en créditos
hipotecarios con recursos del
Régimen del IVM,

€4.000|¢2698| 67.6%

XIII) Gerencia Médica (Metas Cumplidas)

GM 3.16 Disminucion en un 1% d
plazo promeadio de espera, de lo
pacientes que se  encuentren
pendientes para la realizaciéon de un O5% | 86% | 100%
procedimiento quirirgico a nivel

nacional.

GM 3.18 Avance de un 20% en el
cumplimiento del Plan Institucional
para la Atencion del Cancer 2012-
2016.
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XIV) Gerencia Médica (Metas Cumplidas)

GM 1.2 Avance en un 65% en
desarrollo del Sistema de
Informacién para la Red d
Vigilancia Epidemiolégica (SISVE)
para un acumulado de un 80% en
periodo.

35% | 35% 100%

GM 3.6 Avance en un 50% en e
desarrollo de la Propuesta d
Actualizacion y Fortalecimiento de 500 -
Modelo de Prestacion de Servici 100%
por nivel de atencion, para u
acumulado de 100% en el periodo.

XV) Gerencia Médica (Metas Cumplidas)

GM 3.8 Avance de un 100% en la
redefinicion del Modelo de Gestio
para los procesos de donacion
trasplants .

XVI) Gerencia de Infraestructura (Meta Cumplida)

Deacripciin de |a Meta Anunl Nn Lame  Cumplmsntn

et

GIT 9.3 Ejecucion de un  100%
global de las meta anuales segun el
Plan de implementacion del Sisteama
de Gestion de Mantenimientol
Institucional (SGMI), aprobado por
las autoridades superiores.

XVII) Gerencia de Infraestructura (Meta Aceptable)

Descripcion de 1o Meta Anual revter loge  Cumpsimennin

semendra)

GIT 9.1 Ejecucion de un 85% global
de las metas anuales segun la
programacion y asignacion d
reoursos de cada periodo
presupuestario para el Portafolio
Institucional de Proyectos de
Inversion  en  Infraestructura
Tecnologias.

25% | 235% | 94%
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XVIII) Gerencia de Infraestructura (Metas Insuficientes)

Dascnpaoon de La Meta Anusd

GIT PND 1.7 Construccion de 8
Sedes de EBAIS para el
mejoramiento del primer nivel d
atencion.

GIT 104 Implementacion en 24
Areas de Salud, del Enpodun@ 6 3 50%
Digital Unico en Salud (EDUS).

XIX) Gerencia Administrativa (Metas Cumplidas)

Descrpoon de la Mata Aruné "

GA 7.6 Implementacion de un 30
adicional del Plan de Accion de
Politica Integral de Buen Trato, pa
un acumulado del 50%.

15%

GA 7.7 Implementacion en un 35%
del Modelo de Gestion de la Calidad 5% 5% 100%
Instituctonal

XX) Gerencia de Logistica (Meta Cumplida)

Descripcion de |a Meta Anual

GL 8.13 Avance adicional en un 45
en la implementacion del Nueve
Modelo de Dotacion de Ropa
Hospitalaria, para un acumulado de
50% en el periodo.

L ogtr Canmpium et

GL 89 Alcanzar un 98% d
abastecimiento de medicamentos
insumos médicos a nivel
Institucional.
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XXII) Gerencia Financiera (Meta Cumplida)

GF 6.20 Avanzar en un 80% en lo
proyectos de simplificacion de
tramites

XXI1I1) Propuesta de acuerdo.
XXI1V) Propuesta de acuerdo.

Acuerdo Primero: Aprobar el “Informe de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio de
2014”, que contiene la ejecucion financiera y fisica del Seguro de Salud y del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte con corte al 30 de junio de 2014, por los
montos indicados en el siguiente cuadro, el cual se complementa con el documento
que queda constando en la correspondencia del acta de esta sesion.

Informe de Ejecucion Presupuestaria del Seguro de Salud y
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
Al 30 de junio de 2014
(En millones de colones)

Concepto Salud 1.V.M. Total
Ingresos recibidos 955,670.5 509,036.5 1,464,707.0
Menos

Egresos realizados 745.,750.8 426.099.1 1,171,849.9

Diferencia Ingresos-

Egresos 209.,919.7 82,937.4 292.857.1

XXV) Propuesta de acuerdo:

Acuerdo segundo: Aprobar el Informe de Evaluacion Presupuestaria al 30 de junio de
2014 del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que contiene la
evaluacion financiera de los ingresos y egresos y la evaluacion fisica de los objetivos
y metas.

Acuerdo tercero: De conformidad con las directrices establecidas por el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), la Contraloria General
de la Republica (CGR) y de esta Junta Directiva, se impulsara un proceso gradual de
trasformacion de la cultura institucional, hacia una gestion para resultados a fin de
establecer una relacion clara y verificable entre resultados que se esperan obtener y
medios definidos para ello, de tal forma que permitan un disefio integrado y articulado
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de acciones en la prestacion de los servicios, que contribuyan de manera razonable, a
satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacion.

Sobre el particular, sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que el tema se analizé en la sesion de la
Junta Directiva pasada, en la que se presentd la parte financiera y se devolvio para que se le
agregara esta segunda parte, presentada por la licenciada Jiménez. Se trabajo en la revision para
la exposicion y se presenta a consideracion de la Junta Directiva para su aprobacion. Adiciona,
que este informe tiene que ser enviado a la Contraloria General de la Republica.

Ante una inquietud del Director Fallas Camacho, tendiente a conocer si la informacion
corresponde a la que se presentd, pero si se estructurd de una forma distinta, sefiala la Dra. Sdenz
Madrigal que si, para que se facilitara su comprension.

Por consiguiente, se tienen a la vista los oficios suscritos por el sefior Gerente Financiero, que
nameros GF-25.702-14, del 23 de julio del afio en curso y GF-25.703, de fecha 29 de julio del
afio 2014, que complemento la citada nota nimero GF-25.702-14, y habiéndose presentado la
informacion complementaria que se solicitd en el articulo 8° de la sesion nimero 8728, celebrada
el 7 de agosto del afio en curso, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA:

ACUERDO PRIMERQO: aprobar el “Informe de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio de
2014, que contiene la ejecucion financiera y fisica del Seguro de Salud y del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte con corte al 30 de junio del afio 2014, por los montos indicados en el
siguiente cuadro, el cual se complementa con el documento que queda constando en la
correspondencia del acta de esta sesion.

Informe de Ejecucidn Presupuestaria del Seguro de Salud y
el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
Al 30 de junio de 2014
(En millones de colones)

Concepto Salud I.V.M. Total
Ingresos recibidos 955,670.5 509,036.5 1,464.,707.0
Menos

Egresos realizados 745.750.8 426.,099.1 1,171,849.9

Diferencia Ingresos-

3 209,919.7 82,937.4 292,857 .1
Egresos

ACUERDO SEGUNDO: aprobar el Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de
2014 del Seguro de Salud y el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, que contiene la evaluacion
financiera de los ingresos y egresos Yy la evaluacién fisica de los objetivos y metas.

ACUERDO TERCERO: de conformidad con las directrices establecidas por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), la Contraloria General de la
Republica (CGR) y esta Junta Directiva, se impulsara un proceso gradual de trasformacion de la
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cultura institucional hacia una gestiéon para resultado, a fin de establecer una relacion clara y
verificable entre los resultados que se espera obtener y medios definidos para ello, de tal forma
que permitan un disefio integrado y articulado de acciones en la prestacion de los servicios, que
contribuyan, de manera razonable, a satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacion.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por consiguiente, lo acordado se adopta en firme.

La licenciada Jiménez Vargas y los licenciados Gémez Rodriguez y Vargas Segura se retiran del
salon de sesiones.

Ingresa al salén de sesiones el licenciado Ivan Guardia Rodriguez, Director Financiero Contable.
ARTICULO 14°

El sefior Gerente Financiero se refiere al oficio N° GF-25.679-14, de fecha 28 de julio del afio
2014, por medio del que se presentan los estados financieros institucionales del Seguro de Salud
al 30 de junio del afio 2014.

Con base en las siguientes laminas, el licenciado Guardia Rodriguez presenta el informe en
consideracion:

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Gerencia Financiera

Direccion Financiero Contable

Estados Financiero Seguro de Salud

Al 30 de junio del 2014.

1)

2) Antecedentes:

Dispuso que se defina e implemente una
estrategia y mecanismos oportunos para que
la Junta Directiva conozca, analice vy
apruebe los Estados Financieros de cierre
del ejercicio anual preparados por la
Gerencia Financiera.

Acordd que los Estados Financieros seran
presentados en forma semestral con corte al
30 de junio y al 31 de diciembre de cada
afio, correspondiendo a la Gerencia
Financiera presentar los resultados maés
importantes contenidos en los Estados
Financieros Institucionales del Seguro de
Salud.

Contraloria General
de la Republica
Informe DFOE-SOC-35-2008

Junta Directiva
Art.2, Sesién N° 8288
02 octubre del 2008
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Estados de Ingresos y Gastos.

Composicion de las partidas mas relevantes del Estado de Ingresos y Egresos al 30 de
junio 2014.

Seguro de Salud

Estado de Ingresos y Gastos

al 30 de Junio 2014 — 2013

(En millones de colones) —grafico-.

Seguro de Salud

Estado de Ingresos y Gastos

al 30 de Junio 2014 — 2013

(Expresado en millones de colones costarricenses) —cuadro-.

Ingresos

Los ingresos acumulados totales al mes de Junio 2014 presentan un incremento relativo
del 10,41% en comparacion al 2013, producto de:

= Lacuenta de ingresos por Cuotas Particulares presenta un aumento del 9,52% con
respecto al afio 2013, para un monto de ¢67,280.32 millones de colones, siendo las
contribuciones de patronos y trabajadores de los sectores publicos y privados las
de mayor peso.

= Como un segundo factor de crecimiento, destacan los Otros Productos los cuales
presentan una variacion del 19,03% respecto al periodo anterior, correspondiendo
principalmente a:

Febrero 2014

Los ajustes a periodos anteriores, se registro el Costo Programa Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia del periodo IV trimestre 2013.

Marzo 2014:

Los ajustes a periodos anteriores, se registro el Costo Programa Caodigo de la Nifiez y la
Adolescencia del periodo IV trimestre 2013.

Gastos:

Los gastos totales reflejan un aumento relativo del 11,16% con respecto a Junio 2013. A
continuacion se detallan las principales cuentas:

1. El crecimiento interanual del Gasto Total de un 11.16% es levemente mayor al
crecimiento del mismo periodo interanual (Junio 12-Junio 13) cuando el gasto crecio en
un 10.02%.

2. Los Servicios Personales muestran un crecimiento interanual del 6,27% con respecto a
Junio 2013. Este incremento es menor a la tendencia historica debido que los
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incrementos se ajustaron a la inflacion, un mayor control del tiempo extraordinario y
personal sustituto asi como la aplicacion de la politica de empleo selectivo.

Un factor que mitigo el leve crecimiento de los Gastos Totales fue el comportamiento
experimentado en la partida de Otros Gastos, la cual decrecio en -29,33% con relacion a
Junio 2013; correspondiendo lo anterior a la cuenta Resultado Valuacion Existencias,
que para el afio anterior se trasladaron los movimientos con saldo acreedor, situacion que
para este afio no se presenta.

Asimismo, se aplicaron diversas medidas para mantener un equilibrio y control en
conceptos tales como; Becas, Capacitacion, Otras Prestaciones y Aportes y
Contribuciones.

9) Excedente del Periodo
A Junio 2014 la diferencia entre los Ingresos y los Egresos del Seguro de Salud asciende a
¢122.510,66 millones de colones, generado por las siguientes situaciones:
@ El crecimiento de las cuotas particulares y cuota estatal.
& Mayor control de los principales rubros que componen el gasto.
Lo anterior, generd un crecimiento interanual del excedente del periodo de un 5,48%
respecto a Junio 2013. Si bien dicha situacién es positiva, debe continuarse con las
medidas de control y una actitud vigilante en las partidas disparadoras del gasto, a fin de
procurar un equilibrio en las finanzas de la Institucion.
10) Balance de Situacién Comparativa.
11) Composicion de las partidas mas relevantes del Balance de Situacion al 30 de junio 2014.
12) Situacion actual del balance general, al 30 de junio 2014 - 2013
(En millones de colones).
13) Seguro de Salud
Balance de Situacion Comparativa
al 30 de Junio 2014 — 2013
(Expresado en millones de colones costarricenses) —cuadro-.
14) Seguro de Salud
Balance de Situacion Comparativa
al 30 de Junio 2014 — 2013
(Expresado en millones de colones costarricenses —cuadro-.
15) Activo.

El Activo Total aumenté en 21,10% en comparacion con Junio 2013, justificado

principalmente por las siguientes variaciones:

Contribuyen a esta variacion las Inversiones las cuales reflejan un crecimiento de
20,89% en relacion con el periodo anterior, producto basicamente por la adquisicion de
titulos a la Vista y al Corto Plazo para las reservas de las obligaciones del régimen.
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Por su parte, las Cuentas por Cobrar Netas presentan un crecimiento del 17,56%,
principalmente por los incrementos semestrales que se aplican al inicio de periodo, a las
Cuentas por Cobrar Instituciones Sector Privado y Particulares, asi como al aumento de
los servicios por los diferentes conceptos que brinda la institucion, tales como Cuentas
por Cobrar INS Convenio Servicios Accidentes de Transito y Servicios Médicos
Profesionales y Cuentas por Cobrar Servicios Médicos.

16) Activo.

= El Activo No Corriente incremento en un 27,84%, como resultado de las variaciones de la
Deuda Estatal Cuota e Intereses, la cual aumentd en un 49,43% con relacién con Junio
2013, por el registro contable del Costo de la poblacion cubierta por el Programa Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia y de las Cuentas por Cobrar al Ministerio de Hacienda, por
el traslado de los programas del Ministerio de Salud.

= Asimismo, el rubro de Propiedad, Planta y Equipo incremento en un 9,62% como
resultado de la adquisicion de mobiliario y equipo administrativo y médico y de las
construcciones y remodelaciones realizadas.

17) Pasivo.

El Pasivo Total crecié en un 5,63% con relacion a Junio 2013, en términos generales, entre

las cuentas de mayor relevancia se destacan:
= El incremento del 17,65% de los Gastos Acumulados (Provisiones), se origina por el
aumento en la provision del salario escolar y prestaciones legales.

Por su parte, el componente Pasivo No Corriente, muestra un decrecimiento del -15,78%
comparado con Junio 2013, producto de la disminucion en los documentos por pagar
de préstamos externos, tales como BCIE Ley 8385, Sampo PLC e Instituto de Crédito
de Espafia.

18) Patrimonio.

El Patrimonio Total muestra un crecimiento del 26,24% en comparacion con Junio 2013,
producto de:

» En mayo 2014 se procede con el registro contable de la revaluacion de activos, lo que
provoca un incremento del 7,94% en la cuenta Superdvit por Reevaluacion de
Activos.

El crecimiento en la cuenta Excedentes Acumulados, la cual refleja un crecimiento del
35,87%, producto del registro contable de la utilidad obtenida en el cierre del periodo
anterior.

19) Conclusiones.
20) Conclusion.
A nivel financiero, el panorama en este primer semestre del 2014 presenta un balance

positivo, por cuanto los ingresos recibidos representan un monto de ¢976,326,23 millones
de colones, mientras los gastos durante los ultimos dos afios son moderados y presentan
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21)

22)

23)

24)

25)

un monto de ¢853,815,57, para un excedente del periodo de ¢122,510,66, que representa
un incremento del 5,48% en relacion con el periodo 2013.

Los indicadores financieros muestran para el periodo 2014-2013 una mejora importante
producto en la gestion financiera, lo cual ha permitido que las finanzas en el Seguro de
Salud se mantengan estables.

Conclusion.

A nivel de los gastos con especial atencion en las partidas disparadoras del gasto, se han
mantenido controladas lo cual ha permitido el equilibrio financiero durante el ejercicio
economico del afio 2013 y al 30 de junio de 2014.

Los Estados Financieros del Seguro de Salud con corte al 30 de junio de 2014 se
elaboraron conforme las observaciones y recomendaciones contenidas en el Informe de la
Contraloria General de la Republica N° DFOE-SOC-35-2008 y las técnicas contables
aplicables a la Institucion.

Recomendacion.
Recomendacion.

Los Estados Financieros del Seguro de Salud con corte al 30 de junio de 2014 se
elaboraron conforme las observaciones y recomendaciones contenidas en el Informe de la
Contraloria General de la Republica N° DFOE-SOC-35-2008 y las técnicas contables
aplicables a la Institucion.

Propuesta acuerdo Junta Directiva.
Propuesta de acuerdo:

Con base en la recomendacion de la Gerencia Financiera en oficio GF-25679, del 28 de
julio del 2014 suscrito por el Lic. Gustavo Picado Chacén, en condicion de Gerente
Financiero y hecha la presentacion de los aspectos medulares contenidos en los Estados
Financieros del Seguro de Salud por el periodo terminado al 30 de junio del 2014, la
Junta Directiva ACUERDA: Aprobar los Estados Financieros institucionales del Seguro
de Salud, con cierre al 30 de junio del 2014, para su remision a los entes internos y
externos correspondientes.

Entiende el Director Devandas Brenes que en las cuentas particulares estan registradas las cuotas
de las instituciones publicas y del Estado y las cuotas obrero-patronales. Las cuotas del Estado se
refieren a otros. Consulta en cual rubro estan registrados los ingresos de los indigentes y los
asegurados por el Estado.

Responde el licenciado Guardia que las cuotas del Estado estan registradas en los diecinueve mil
millones de colones.
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El Dr. Devandas Brenes sefiala que los ingresos del Estado corresponden al 2% de los ingresos
totales de la Caja.

El licenciado Guardia Rodriguez indica que es lo que ha pagado el Estado y recuerda que es lo
devengado.

Don Mario llama la atencion en que a pesar que en la presentacion se indica que son cuotas
particulares, en realidad son cuotas del sector publico y privado obrero-patronal.

Anota el licenciado Guardia Rodriguez que ello es correcto.

A propésito de una consulta del Director Devandas Brenes tendiente a conocer si las cuotas del
Estado son para el asegurado del Estado directamente, contesta el Gerente Financiero que no,
dado que corresponde al 0.25% de la cuota del Estado.

Pregunta don Mario si en cuotas particulares no aparecen los asegurados por el Estado.

Sobre el particular, indica el licenciado Picado Chacon que corresponden a contribuciones sobre
salarios o ingresos de trabajadores.

En cuanto a una inquietud del Dr. Devandas Brenes tendiente a conocer donde estan registrados
los ingresos totales, sefiala el licenciado Guardia que esta en otros ingresos de periodos
anteriores, correspondiente a cuarenta y ocho mil millones de colones del Codigo de la Nifiez y
de la Adolescencia y lo que corresponde a asegurados por cuenta del Estado.

En cuanto a los cuarenta y ocho mil millones de colones consulta Don Mario qué porcentaje
representa de los ingresos totales del sector salud.

Sobre el particular, indica el Gerente Financiero que es alrededor de tres mil millones de colones.

El Director Devandas Brenes indica que ese aspecto es lo que quiere subrayar que son las cuotas
obrero patronales pasadas por planilla, aunque contiene también trabajadores por cuenta propia.
Las cuotas de trabajadores por planillas y trabajadores por cuenta propia constituyen el 80% de
los ingresos del sector salud y el Estado paga para los asegurados por el Estado menos del 5%.
Lo que esta reflejando es que se esta violentando el articulo 43° de la Constitucion Politica, se
estan utilizando ingresos de los Seguros Sociales de las cuotas obrero-patronales para financiar la
universalizacion. La Ley donde se establece la universalizacion, expresamente, indica que no se
puede hacer eso. Lo sefiala aun sabiendo que hay una realidad, pero expresa su preocupacion
dado que sigue manteniendo, que al irle rebajando la cuota del Estado que se quedd aparte y que
ademas, al estarse contabilizando en forma no correcta los asegurados por el Estado, la
contribucion por el Estado es muy baja. Porque si se toma en cuenta que los trabajadores
asalariados son solo el 26% de la poblacion, son las fuentes para generar el 80% de los ingresos.
Porque cuando ven el modelo financiero de la Caja, eso hay que ponerlo en un lugar muy
especial, porque es lo que estd impidiendo el desarrollo institucional. Si tienen que tomar solo
los riesgos de salud de los trabajadores que cotizan por medio de planillas la Caja no tendria
problemas, el problema es el financiamiento de la universalizacion, y ahi es donde hay que
concentrar mucho la atencion al modelo financiero de la Caja.
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El licenciado Picado Chacon menciona que quiza se relaciona con cuanto estan contribuyendo en
esas cuotas particulares, los Trabajadores Independientes.

Anota el Director Gutiérrez Jiménez que coincide con lo sefialado por don Mario. Seria
importante determinar por qué asevera que se esta violentando el articulo 43° de la Constitucion
Politica. Le preocupa una aseveracion de esa naturaleza, por lo que ve la conveniencia de que se
confirme. Desconoce si es una interpretacion de don Mario o una afirmacion correcta.

Sobre el particular, sefiala el Dr. Devandas Brenes que desde luego es una interpretacion, pero el
articulo 43° constitucional, sefiala que los seguros no se pueden usar en fines distintos para los
que fueron creados, y fueron creados para cubrir los riesgos de los trabajadores que cotizan. Pero
cuando se hizo la universalizacion y se traspasaron los hospitales a la Caja, la Ley indica de
manera casi especifica, que la Caja no puede asumir obligaciones para atender a ese sector de la
poblacién utilizando sus fondos y lo sefiala de manera expresa. Reitera que es su interpretacion,
le parece que seria bueno se realice un andlisis juridico financiero del tema para que se tomen
acuerdos.

El licenciado Gutiérrez Jiménez llama la atencion a los sefiores Directores en el sentido de que
cuando se hace una afirmacion de esa naturaleza, eventualmente, se puede estar creando
responsabilidad para los Miembros de la Junta Directiva. Si en actas consta una afirmacion de
esa naturaleza, lo correcto es resolver el punto, porque de lo contrario mafiana alguien toma lo
indicado e indica que no se adoptaron medidas y, eventualmente, se tiene una responsabilidad
como Junta Directiva. Cuando es una interpretacion mejor manifestarlo como tal y si existe una
inquietud, solicitar la aclaracién. Lo indica como Abogado Yy para cubrir la responsabilidad de
todos porque, en ese sentido, conoce que no hay ninguna intencién diferente.

La sefiora Presidenta Ejecutiva interviene y sefiala que estaba comentando el tema con don
Gilberth, en el sentido de que seria conveniente solicitar un criterio comprensivo de la
interpretacion del citado articulo y no se produzca confusion.

El Director Fallas Camacho comenta que sobre lo indicado por don Mario y don Adolfo ha sido
mencionado en muchas ocasiones y, eventualmente, ha quedado consignado en actas y no se ha
tomado un acuerdo sobre el particular. Considera que la propuesta sugerida por la doctora Saenz
Madrigal y don Gilberth es valida, de manera que se logre solucionar el tema.

En relacidon con el tema de inversiones a la vista, pregunta el Director Alvarado Rivera que si
existe alguna forma de invertir esos recursos en un fondo que genere mas de réditos.

Responde el licenciado Guardia que por reglamento las inversiones a la vista se realizan hasta por
noventa dias. Por ejemplo, si en el mes de enero se logrd tener treinta mil millones de colones,
conociendo que se requieren en el mes de diciembre, se invierten por once meses.

A propdsito de una consulta de la Directora Soto Hernandez, sefiala el licenciado Guardia que en
el tiempo de la crisis financiera de la Institucion, se tuvieron pagos de facturas con mucho
retraso; hoy en dia la Tesoreria esta pagando las facturas en cinco, siete y ocho dias habiles. De
hecho, los representantes de las cAmaras que integran la Junta Directiva, no han vuelto a recibir
notas de proveedores haciendo referencia a insatisfaccion por atrasos que llegan a la Presidencia
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Ejecutiva y a las Gerencias. Ademas, la Auditoria puede constatar que en este momento los
Fondos Rotatorios en el pais, estan al dia con los pagos.

En cuanto a una consulta sobre las inversiones de largo plazo, sefiala el licenciado Guardia que se
realizan a mas de un afio y son los recursos que se reciben producto de la Ley del Tabaco, como
impuesto del cigarrillo. Para esas inversiones se tiene un plan de inversion con el doctor Luis
Bernardo Saenz, que es la persona con conocimiento de los recursos que se van a ocupar en el
afio, de modo que se van invirtiendo a mas de un afio. Entonces, contablemente se registran de
largo plazo.

El Director Barrantes Mufioz consulta si la Auditoria tiene que realizar alguna observacién sobre
el tema.

Sobre el particular, sefiala el licenciado Sanchez que se revisaron los estados financieros
presentados por la Gerencia Financiera y llamaron la atencidn en algunos aspectos. Por el lado
de los ingresos, existe el tema de la deuda del Estado por seiscientos veintidés mil millones de
colones. En cuanto a los excedentes de ciento veintidds mil millones de colones que estan
reflejados por los aportes que ha venido efectuando el Estado en los ultimos tiempos y, en ese
sentido, se manifest la preocupacion en cuanto a los aportes provenientes del sector privado
porque muestran una disminucion sensible. EI monto de la morosidad del sector patronal es de
ciento cincuenta mil millones de colones y, asi como la de los Trabajadores Independientes es de
ochenta y dos mil millones de colones. Desde ese punto de vista, se considera importante
mantener las politicas institucionales para disminuir la evasion y controlar la morosidad patronal.
Ademas, se continle con las negociaciones las autoridades del Gobierno Central para lograr
acuerdos concretos en relacion con la deuda del Estado. En el tema de gasto, se coincidi6 en la
necesidad de establecer y mantener las politicas de contencion del gasto, especificamente, en
aquellas partidas disparadoras del gasto, por ejemplo, el tiempo extraordinario, el tema de
incapacidades, que de alguna manera podria estar incidiendo en algun desbalance o en algun
desajuste de los estados financieros del Régimen de Salud. Por el lado del gasto, les parece
importante el tema de gasto de calidad, es decir, orientar mas las decisiones del nivel superior de
la Institucion a lo que es infraestructura hospitalaria, lo relacionado con mantenimiento e
infraestructura hospitalaria. El tema de equipamiento, renovacion de equipamiento médico y
mantenimiento de equipamiento médico para garantizar una atencion adecuada en los servicios
de salud.

Al licenciado Barrantes Mufioz le parece muy importante que a la hora de darle la aprobacion a
los estados financieros para efectos del trdmite correspondiente, se tome nota y se indique la
atencion de las observaciones emitidas por la Auditoria.

El Director Alvarado Rivera sefiala que después de escuchar al sefior Subauditor, ve la
conveniencia de que la Gerencia Financiera externe reacciones, para determinar si estan
alineados en el proceso. Cree que si bien los estados financieros muestran resultados positivos,
las observaciones puntuales de la Auditoria, la Junta Directiva deberia enfatizar nuevamente en
que se vigilen estos procesos, sino se estan realizando correctamente y mejorar las condiciones.
Siendo ciertos los criterios de la Auditoria, considera que lo que corresponderia es girar una
directriz a las Gerencias competentes, para que en el corto plazo indiquen cuales son las gestiones
inmediatas realizadas, para que se realice la correccion de esas deficiencias, porque le parece que
se deben tomar acciones en concreto.
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Aclara el Gerente Financiero que se coincidio con las observaciones realizadas por la Auditoria,
porque a la Junta Directiva se le ha entregado una serie de informacion respecto de la situacion
financiera de la Institucion, incluso, cuando se ha tenido la ejecucion presupuestaria, se tiene un
corte diferente, dado que es un registro de otra naturaleza, dado que es contable. En general
coinciden que, efectivamente, estan en una mejor posicion, pero se deben mantener las medidas
de control y optimizacion del gasto. También coinciden con el tema de las contribuciones y han
hecho énfasis, en el sentido de que, efectivamente, las contribuciones no crecen a la velocidad
que crecian hace periodos atras; basicamente, porque el empleo del sector publico no tiene el
dinamismo que tenia antes y un poco también porque las tasas también reflejan que la inflacién
es menor Yy los salarios nominalmente han crecido menos. Ese aspecto ha sido considerado por la
Gerencia Financiera y con relacion en la deuda del Estado, hay avances respecto de las formas y
se buscan mecanismos de cobro. Con respecto de la morosidad esta en ciento cincuenta mil
millones de colones y es la morosidad histoérica. Ademas, se ha hecho referencia a los cuarenta
mil millones de colones de morosidad activa, pero son puntos que en general coinciden. En el
tema de los excedentes, han mejorado por las contribuciones extraordinarias del Estado, dado que
el Estado viene pagando lo que esta estipulado pagar. Lo aclara para que no se entienda que no
se estdn dando abonos adicionales, o una fuente de recursos extra, les estan pagando sus
contribuciones como Patrono y sus transferencias para asegurados por cuenta del Estado y para
Trabajadores Independientes. En general, lo que indica es coincidente y se esta trabajando en
cada uno de esos puntos. También ha sido del espiritu de esta Junta Directiva que existe una
discusion de fondo y es respecto de lo que se ha referido sobre el modelo de financiamiento, la
participacion del Estado y fuentes de qué naturaleza, y qué mecanismos tendran que tener, no
para este afio sino para quince o veinte afios después. Repite que es coincidente con la Auditoria
en cuanto a las observaciones realizadas y la Gerencia Financiera y la administracion trabaja en
cada una de estos aspectos, para tratar de atenuarlos o corregirlos en lo que corresponda.

El Director Fallas Camacho insiste en la forma, porque la politica de la Junta Directiva ha sido en
gestionar el gasto previendo la calidad y oportunidad de los servicios. Le parece que la llamada
de atencion es a continuar con esa politica institucional sobre la vigilancia en el uso de los
recursos, que formen parte de la politica institucional que se ha venido manejando y es la
correcta.

La sefiora Presidenta Ejecutiva tiene una observacion, aunque se votd el acuerdo y dado que
cuando se revisa el balance es positivo; en ese sentido, manifiesta su preocupacion, porque
cuando se hace referencia que se tienen resultados positivos en los estados financieros, se
produce una presién, en términos de que cada dia que se tiene el equilibrio en la Institucién, no se
tiene seguridad y es el discurso que se ha mantenido. Por ejemplo, cuando se indica que el
balance es positivo pareciera que se super0 totalmente la crisis y le produce preocupacion.
Aclara que el resultado no es negativo pero los gastos y los ingresos estan casi a un mismo nivel.

Por lo tanto, se tiene a la vista el oficio N° GF-25.679-14, de fecha 28 de julio del afio 2014,
firmado por el Gerente Financiero, por medio del que se presentan los estados financieros
institucionales del Seguro de Salud al 30 de junio del afio 2014, que se transcribe, seguidamente,
en lo conducente:
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“La presente propuesta de asunto a tratar tiene el propdsito de someter a consideracion y
aprobacion por parte de la Junta Directiva los Estados Financieros Institucionales del Seguro de
Salud al 30 de junio del 2014.

i) ANTECEDENTES

La Contraloria General de la Republica en el Informe DFOE-SOC-35-2008 en la disposicion
4.1. acapite a) dispuso que se defina e implemente una estrategia y mecanismos oportunos
para que la Junta Directiva conozca, analice y apruebe los Estados Financieros de cierre del
ejercicio anual preparados por la Gerencia Financiera.

La Junta Directiva en el articulo 2 de la sesion N 8288 celebrada el 2 de octubre del 2008,
Acuerdo Primero: Lineamientos sobre la presentaciéon y aprobacion de Estados Financieros,
acordo que los Estados Financieros seran presentados en forma semestral con corte al 30 de
junio y al 31 de diciembre de cada afio, correspondiendo a la Gerencia Financiera presentar
los resultados mas importantes contenidos en los Estados Financieros Institucionales del
Seguro de Salud.

i) DICTAMEN TECNICO

Estados Financieros Institucionales del Seguro de Salud al 30 de junio del 2014 refrendados
por la Gerencia Financiera, Direccion Financiero Contable, Jefaturas Area de Contabilidad y
Subérea Contabilidad Operativa.

iii) DICTAMEN LEGAL
Articulo 14 inciso g) de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Articulo 12 de la Ley General de Control Interno N° 8292 sobre deberes del jerarca y de los
titulares subordinados en el sistema de control interno, el inciso ¢) indica: “c. analizar e
implantar de inmediato las observaciones, recomendaciones y disposiciones formuladas por la
auditoria interna, la Contraloria General de la Republica, la auditoria externa y las demas
instituciones de control y fiscalizacion que correspondan

CONCLUSIONES

Los Estados Financieros del Seguro de Salud con corte al 30 de junio del 2014 se elaboraron
conforme las observaciones y recomendaciones contenidas en el Informe DFOE-SOC-35-2008 y
las técnicas contables aplicables a la Institucion.

En el cuadro siguiente se expresan los resultados del Estado de Ingresos y Gastos al 30 de junio
del 2014 y 2013, donde se muestran los resultados satisfactorios para el primer semestre del afio
2014 en comparacion con el afio 2013, producto de las medidas de contencidn del gasto aplicadas
a nivel institucional.
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SEGURO DE SALUD
ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
Al 30 de Junio de 2014-2013
(Expresado en millones de colones costarricenses)
Variacion
2014 % 2013 % Absoluta Porcentual

Ingresos
Cuotas Particulares 773.939,11 79,3% 706.658,79 79,9% 67.280,32 9,52%
Cuotas del Estado 19.419,91 2,0% 14.324,11 1,6% 5.095,80 35,57%
Productos por Servicios Médicos 57.288,17 5,9% 56.371,60 6,4% 916,57 1,63%
Servicios Administrativos 12.441,25 1,3% 11.783,56 1,3% 657,69 5,58%
Otros Productos 113.237,79 11,6% 95.132,97 10,8% 18.104,82 19,03%

Total Ingresos 976.326,23 100,0% 884.271,03 100,0% 92.055,20 10,41%
Gastos
Servicios Personales 454.833,67 53,3% 427.980,79 55,7% 26.852,88 6,27%
Servicios no Personales 40.315,78 4,7% 34.746,53 4,5% 5.569,25 16,03%
Consumo de Materiales y Suministros 121.345,63 14,2% 93.932,20 12,2% 27.413,43 29,18%
Aportes y Contribuciones 105.292,31 12,3% 98.593,14 12,8% 6.699,17 6,79%
Depreciaciones 14.841,03 1,7% 14.979,85 2,0% -138,82 -0,93%
Subsidio de Seguro de Salud 33.325,97 3,9% 32.198,85 4,2% 1.127,12 3,50%
Otras Prestaciones 25.196,85 3,0% 24.936,59 3,2% 260,26 1,04%
Becas y Capacitacion 82,92 0,0% 78,87 0,0% 4,05 5,14%
Gastos por Estimacion Cuentas de Dudoso 3.020,73 0,4% 2.592,94 0,3% 427,79 16,50%
Otros Gastos 21.124,97 2,5% 29.892,76 3,9% -8.767,79 -29,33%
Ajustes a Periodos Anteriores 34.435,72 4,0% 8.190,92 1,1% 26.244,80 320,41%

Total Gastos 853.815,58 100,0% 768.123,44 100,0% 85.692,14 11,16%
Excedente del Periodo 122.510,65 116.147,59 6.363,06 5,48%

Se recomienda la aprobacion de los Estados Financieros del Seguro de Salud al 30 de junio del
2014 para su remision a los entes internos y externos correspondientes”,

habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado Ivan Guardia Rodriguez,
Director Financiero Contable, y con la recomendacion de la Gerencia Financiera contenida en el
citado oficio nimero GF-25679, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA dar por
recibidos y aprobar los Estados Financieros institucionales del Seguro de Salud con cierre al 30
de junio del afio 2014, segun los términos del documento que queda constando en la
correspondencia de esta sesion.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El Director Gutiérrez Jiménez se disculpa y se retira del salon de sesiones.
El licenciado Guardia Rodriguez se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 15°

Se tiene a la vista la consulta en cuanto al texto sustitutivo expediente N° 18.887, Proyecto Ley
de desarrollo de obra publica corredor vial San Jose, San Ramon mediante fideicomiso, que se
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traslada a la Junta Directiva mediante la nota nimero PE.39.014-14, que firma la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacién fechada 6 de
agosto del presente afio, nimero ECO-726-2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision
Permanente de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa. Se solicito criterio unificado a
las Gerencias de Infraestructura y Tecnologias, y Financiera.

Se recibe el oficio N° GF-39.406-14 del 8 de agosto en curso, firmado por el Gerente Financiero,
que literalmente se lee asi:

“Mediante el oficio JD-PL-0055-14 del 07 de agosto de 2014, se solicita a las Gerencias
de Infraestructura y Tecnologias y Financiera, emitir" ‘criterio respecto al proyecto de
ley denominado "Ley de Desarrollo de Obra Publica Corredor Vial San José San Ramén
mediante fideicomiso™ y tramitado bajo el expediente N° 18.887, para la sesion del 14 de
agosto de 2014.

En ese sentido y dado que se ha estimado pertinente solicitar criterio a las dependencias
de este despacho gerencial, se le solicita de la manera més atenta, gestionar ante la
Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Legislativa, la
concesion de una prorroga del plazo indicado en el oficio ECO-726-20 14 del 06 de
agosto de 2014, por diez (10) dias habiles més, a fin de que el criterio requerido sea
puesto en conocimiento de la Junta Directiva, en la sesion ordinaria del 28 de agosto de
2014.

Asi las cosas y con el aval requerido, se estaria presentando el criterio de marras en la
fecha indicada y conforme /o agende la oficina a su cargo”,

y por lo expuesto y con base en la recomendaciéon del licenciado Picado Chacén, la Junta
Directiva —por unanimidad- ACUERDA solicitar a la Comisidn consultante un plazo de diez dias
habiles para responder.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla,
la ingeniera Maria de los Angeles Gutiérrez Brenes, Directora de Proyeccion de Servicios de
Salud; la licenciada Maritza Fernandez Cambronero, Asesora de la Gerencia Médica, el doctor
Esteban Vega de la O, Coordinador Nacional de Farmacia de la Direccion Desarrollo Servicios
de Salud, y el licenciado Sergio Gdmez Rodriguez, Director a.i. de la Direccién de Presupuesto.

ARTICULO 16°

Se presenta el oficio nUmero GF-39.926-14 del 22 de agosto del presente afio, que firma el
Gerente Financiero, que contiene la propuesta de modificacion presupuestaria N° 04-2014 del
Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen no Contributivo.

La exposicion esta a cargo del licenciado Picado Chacon, con base en las siguientes laminas:

1) Caja Costarricense de Seguro Social
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Gerencia Financiera
Propuesta de creacion de plazas: Il tracto 2015.
Agosto, 2014.

Procedimiento para la creacién de plazas nuevas
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iii) Numero de plazas nuevas creadas anualmente con financiamiento central o local: 2006 -
2014 (grafico).

Iv) Distribucion de 210 plazas nuevas creadas
en periodo 2014 (gréfico).

V) Total de plazas creadas desglosadas segun
Subgrupo Ocupacional: 2006-2014

SUBGRUPO OCUPACIONAL 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 g:::Ial
Tecnologias en Salud 345 550 497 143 198 84 118 51 10 1.996
Médicos en Funciones Sanitarias 160 238 300 316 202 193 151 188 171 1.919
Auxiliar de Enfermeria 127 118 258 263 342 236 29 6 2 1.381
Profesionales 289 247 303 232 153 8 13 6 1 1.252
Enfermera Licenciada 132 153 213 151 216 56 30 21 972
Tareas de Apoyo 116 168 231 54 169 121 19 12 2 892
Servicios Varios 151 239 274 51 107 18 3 30 1 874
Técnicos 116 118 159 49 82 6 7 1 538
Secretarias y Oficinistas 77 96 162 35 74 7 3 1 455
Farmacéuticos 42 42 69 82 104 2 16 45 402
Vigilancia y Limpieza 99 137 77 10 12 12 8 355
Mantenimiento 10 32 69 14 27 1 1 8 8 165
Transportes 38 29 30 16 16 2 1 132
Odontdlogos 13 16 32 8 21 6 6 5 9 116
Microbidlogos Quimicos Clinicos 12 24 35 7 12 1 4 5 2 102

r v r r r r v r r v
Otros 36 38 62 28 47 3 10 12 6 242
Total general 1763 2.245 2.771 1.459 1.782 750 410 404 209 11.793

Fuente: Elaborado con base en informacion de la Direccién de Presupuesto y la DAGP.
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vi) Total de plazas creadas a nivel de Hospitales
y Areas de Salud: 2006-2014.

Hospitales y Areas de Salud 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Sub-total
Area de Salud Tipo 1 587 699 599 163 219 35 26 90 11 2429
Hospital Nacional 159 412 349 108 216 176 109 88 44 1.661
Hospital Regional 153 237 39 116 141 191 44 89 57 1424
Hospitales Especializados 159 180 388 89 44 161 41 31 23 1116
Hospital Periférico 3 117 85 163 93 490 87 17 37 26 1115
Area de Salud Tipo 3 46 46 71 86 15 5 160 33 10 472
Hospital Periférico 1 77 70 149 19 4 1 4 5 4 343
Area de Salud Tipo 2 66 85 83 19 12 5 2 4 4 280
Hospital Periférico 2 36 21 21 11 1 9 3 8 16 126
Sub-total 1400 1.835 2219 704 1142 680 406 385 195 8.966

vii)  Total de plazas creadas a nivel de Direcciones Regionales y Oficinas Centrales: 2006-
2014

Direcciones Regionales y Sucursales 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Sub-total

Direcciones Regionales de Sucursales 80 34 42 1 5 162
Direcciones Regionales de Servicios de Salud 20 53 43 18 139
Sucursales 6 11 5 22
Sub-total 106 98 95 19 5 - - - - 323
Oficinas Centrales 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Sub-total
Direcciones de Sede 106 87 164 170 137 1 1 682
Gerencias (Despacho) 54 33 88 59 29 1 264
Otros 8 16 30 26 21 3 88
Proyectos Especiales 16 1 9 9 2 37
Presidencia Ejecutiva 5 4 6 15
Junta Directiva 2 1 1 4
Sub-total 191 142 297 265 189 - 4 1 1 1.090
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viii)  Total de plazas creadas a nivel de
Unidades Especiales: 2006-2014.

Unidades Especiales 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Sub-total
Departamento de Apoyo Operativo 6 26 310 251 68 16 8 685
CENDEISSS 57 94 107 143 168 569
Centros Especializados 9 27 14 10 2 2 2 66
Unidades de Produccion 43 13 8 27 3 9

Sub-total 2072 2177 2.168 2.480 2.456 2.081 2.012 2.031 2.027 1.414
Total general 3.769 4252 4779 3.468 3.792 2761 2422 2417 2223 11.793

IX) Propuesta de creacion de plazas para los centros de salud.

Agosto, 2014.

X)

Criterio técnico

acion de recurso hu

Ebais
Se identificaron a partir de la matriz:

Xi)

Distribucion de plazas nuevas, segun
centro de atencion

CAIS de Siguires

Hospiial de San Corlos

Area Salud Parita
Labormone Producios Farmacéuticos | 2,

s
Servicios de Farmacia
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xii)  Criterios técnicos y acuerdos del Consejo Financiero y Control Presupuestario

Criterios técnicos y acuerdos del Consejo

Financiero v Control Presupuestario

TR Acuerdos
Snders Consejo Financoero
DAGP-0719-14 gad 190614 o DP-OB15-14 gal 2700014 « At N 4Seson 22814
ceisbrada e 30 de po -
« DAGP-OT62-14 del 27/06/14 * AFP.443.14 AFP 4754 2014
Yy AFP-290-14 gl 11 0 y
* DAGP-0094-14 del 12706/14 30 de pho- 14 «Asticulo N* 2 de la Sesidn
22914 cobraca o 29 o
« DAGP-0807-14 del 0807714 o - 2014

*  DAGP.0509-14 del 0505/14

* DAGP-0B01-14 del 0407/14

ez ) \ P y

xiii) ~ Creacion de Plazas 75
CAIS de Siquirres

Servicio Cantidad

Farmacia 13
Laboratorio Clinico 6
Administrativo 10
Enfermeria 1
Lavanderia

Mantenimiento 4
Servicio Emergencias 17
Consulta Externa 7
Odontologia 1
Clinica del Dolor 2
Radiologia 4
Servicio de REDES 5
TOTAL 75
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Criterio técnico: DAGP-0694-2014 del 12-06-2014 y DAGP-0807-2014 del 08-07-2014
xiv)  Creacion de Plazas 11
Hospital San Carlos.
» 3 Enfermeras 1 Lic.
* 4 Auxiliares de Enfermeras.
* 4 Asistentes de Pacientes.
(Habilitacion de camas de hospital).

xv)  Creacion de Plazas 4
Area de Salud Parrita

» 1 Técnico de Mantenimiento 3 (Electromécanico).
» 1 Técnico de Mantenimiento 2 (Obra Civil).

» 1 Técnico Equipo Médico 1.

» 1 Profesional 2 (ingeniero).

xvi)  Creacion de Plazas 2
Laboratorio Productos Farmacéuticos
1 plaza de Farmacéutico 4 (Unidad de Garantia de Calidad)
1 plaza de Trabajador de Produccion 2.

XVii)

Creacion de Plazas
Otros Centros de Salud

El doctor Vega de la O se refiere a la propuesta en consideracion, para lo cual se apoya en las
laminas que se especifican:

a) Plazas de Farmacia para Sedes de EBAIS, Hospitales y Areas de Salud.
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b) Antecedentes
CCSS, Ministerio de Salud y Colegio de | Coordinacion Nacional de Servicios de
Farmacéuticos de Costa Rica Salud de la Gerencia Médica
Firmaron un acta de acuerdos en la cual la | Redefinieron los criterios para
CCSS se comprometia a la creacion entre | identificacion de necesidades de recurso
el afio 2009 a diciembre 2011 de las plazas | humano, a través de la conformacion de
de personal farmaceutico, técnico de | ndcleos de despacho
farmacia y mensajeria requeridas para
atender la problematica del despacho de las
recetas en las Sedes de EBAIS.
2009 Octubre 2011

c) Nucleo de despacho.

Farmacia

Nicleo de
Despacho

Sede de EBAIS o Area de Salud con regente farmacéutico en el cual se concentra la preparacion
de las recetas de las Sedes de EBAIS sin regente farmacéutico, y mediante el sistema de
mensajeria se hace el traslado de los medicamentos para su entrega al paciente por parte del
técnico en farmacia.

- Criterios técnicos utilizados definicion de los nacleos de despacho: distancia entre la
Sede EBAIS sin regente farmacéutico y el nacleo de despacho, condiciones de accesibilidad,
namero de recetas prescritas.

d) Antecedentes

Junta Directiva de la CCSS

Solicitar a la Gerencia Médica atender lo
expuesto por el Colegio de Farmacéuticos
de Costa Rica.

Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica

Solicita a la Junta Directiva de la CCSS,
atender el faltante de 122 plazas de
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farmacéutico del total de plazas incluidas en
el acuerdo suscrito en el afio 2009 en
conjunto con la CCSS y el Ministerio de
Salud.

Oficio JD-49-2012

Sesidon N° 8564 del 01 de marzo del 2012
Gerencia Médica

Se suscribié un nuevo acuerdo entre la
CCSS, Ministerio de Salud y Colegio de
Farmaceuticos de Costa Rica en el cual se
definieron los nuevos criterios de
identificacion de necesidades y abordaje de
la problematica del despacho de las recetas
en las Sedes de EBAIS a través de la
conformacion de los nucleos de despacho.

Febrero 2012.

Marzo 2012.

e) Antecedentes

Gerencia Médica

Se presentd en la Direccién General de
Salud a representantes del Ministerio de
Salud y del Colegio de Farmacéuticos de
Costa Rica, la priorizacion para el afio 2014
(CNSF-0436-11-13).

Oficio JD-49-2012

Colegio de Farmacéuticos de Costa Rica

Medida cautelar.

El interpuso un proceso judicial ante el
Tribunal Contencioso Administrativo por el
incumplimiento de los acuerdos suscritos
con la CCSS, que conllevo a las siguientes
medidas cautelares:

Incluyo

44 EBAIS.

Incluyo

44 EBAIS.

Noviembre 2013.

Ene. 2014 - Julio 2014.

a) Medida cautelar 09 de enero 2014: incluy6 44 EBAIS

Ejemplo

101




PROVINCIA

Cartago

UBICACION

El Guarco-San Isidro
Tucurrique
Turrialba
La Suiza
Turrialba
Turrialba
Turrialba
Turrialba
Oreamuno
Alvarado
Oreamuno

EBAIS

El Empalme
Tucurrique
Santa Teresita
Tayutic
Santa Cruz
Pavones
Santa Rosa
El Mora
Cipreses
Pacayas
San Pablo

Total promedio
de pacientes por
mes *

314 pacientes
408 pacientes
388 pacientes
261 pacientes
303 pacientes
533 pacientes
395 pacientes
415 pacientes
329 pacientes
783 pacientes
336 pacientes

) Medida cautelar 23 de mayo 2014: incluy6 31 EBAIS

Region

'UBICACION

AS Limén

EBAIS

Total
Promedio
mensual de
recetas*

2.927 recetas
4.677 recetas
3.942 recetas
2.110 recetas
3.195 recetas
4.928 recetas
4.354 recetas
4.437 recetas
3.906 recetas
9.727 recetas
4.440 recetas

Santa Edivuges

Liverpool

Bananito

Estrada

AS Matina

Luzon Santa Marta

B-line

Matina

Espabel Abajo

Huetar Atlantica

AS Valle de la Estrella

Penshurt

AS Talamanca

Bambu

Gavilan

Margarita

Bribri

Cahuita

Katsi

AS Guapiles

San Antonio

Central Norte

AS Rio Frio

Horquetas 2

Finca 2

Huetar Norte

AS Cuidad Quesada

Concepcion

Sucre

Brunca

AS Buenos Aires

Pifera

Santa Marta
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Las Brisas

Sierpe

Coronado

Palmar Norte

AS Osa (San Vito) Ojo de Agua

Tinoco

Puerto Cortés

AS Golfito Villa Bricefio

La Palma

h) Priorizacion para la creacion de 117 plazas

Ndcleos: 55.
Otros: 21.
EBAIS: 41.

Sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que, cuando se analizd el tema de las plazas, la
recomendacion a la Gerencia Médica fue en términos de que priorizara, aquellas plazas que
estaban dirigidas a atender un nucleo y no solo a los EBAIS, porgue sobre el tema esta instaurado
un proceso contencioso administrativo.

Sobre el particular, menciona la doctora Villalta Bonilla que en el Consejo de Presidencia se
indico que se revisara el tema para que se valorara el de los nicleos, de manera que se reviso la
priorizacion de ellos y estaban priorizados. Le parece que en el Consejo de Presidencia qued6
consignado en acta que se le iba a solicitar al doctor Vega de la O, que revisara la priorizacion
porque se determind que esos 41 EBAIS estaban muy alejados. Por ejemplo, se refiere a la
Clinica Central donde se han producido tres paros de labores, porque existe una brecha en la
dotacion de los farmacéuticos, de manera que estan incluidas porque es el Area de Salud y estan
dentro de los cuarenta y un EBAIS y no dentro de los nucleos.

Aclara el doctor Vega de la O que las cincuenta y cinco, y las cuarenta y un plazas responden a
un tema que es la de las Sedes de EBAIS de Regente Farmacéutico, que esos nucleos y en general
esas 55 plazas podrian estar avalando alrededor de 80 Sedes de EBAIS que, actualmente, operan
sin regente farmacéutico, pero a partir de la conformacion de ndcleos de despacho y con las 55
plazas se esta logrando atender esos EBAIS, con estos nucleos de despacho. Una vez que se
determina la distancia que existe entre el EBAIS y el ndcleo, permitira con el sistema de
mensajeria, establecer rutas que no van a afectar el acceso al tratamiento, dado que las
condiciones de acceso, vias de comunicacion y transporte publico son faciles. Sin embargo,
existen algunos EBAIS que si bien la produccion es muy baja en cuanto al nimero de pacientes
que se atienden, no permiten la conformacion de nucleos de despacho con ellos porque estan muy
distantes, las condiciones de accesibilidad son pésimas desde el punto de vista de carreteras y las
vias de transporte son muy limitadas. Por otro lado, esta poblacion responde a poblaciones socio-
econdémicamente deprimidas, por lo que no permiten implementar los nucleos de despacho, como
se ha venido promoviendo como una medida de optimizacion de los recursos, incluido, el recurso
humano. Se ha ideado una serie de estrategias para que ese recurso humano esté destacado en el
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lugar y no solo se concentre en el despacho de recetas que pueden ser muy pocas, Si no que se
desplace para apoyar al nticleo de despacho o a la propia sede del Area de Salud, o a realizar una
serie de tareas de orden administrativo, asi como del desarrollo de programas, por ejemplo, el
programa de atencidén farmacéutica para poder incidir en el uso racional y correcto de los
medicamentos en la gerencia de tratamiento y otras estrategias. Como ilustracion, los Hospitales
de Liberia, Tony Facio, México, la Farmacia Oncoldgica, la Clinica Central, entre otros y a partir
de la metodologia que se construyd de nuevos indicadores para la identificacion de necesidades
de personal en farmacia, con el apoyo de la Direccidn de Proyeccién de Servicios de Salud y es
coincidente con la Politica de Dotacion de Recurso Humano a nivel institucional; se identificaron
otras prioridades producto de esa brecha que existe entre la oferta y demanda, en términos de que
no hubo respuesta oportuna y conlleva a que se produzcan elevados tiempos de espera, altisima
insatisfaccion y existen servicios totalmente saturados. Lo anterior fue fundamento para definir
los indicadores y establecer esas priorizaciones.

Interviene el Gerente Financiero y sefiala que cuando se analizé conjuntamente el 80% de los
EBAIS que quedaron sin recursos humanos, se considerd pertinente buscando un equilibrio, la
posibilidad de las 117 plazas creadas en este momento més las 55 (cincuenta y cinco), dejar un
espacio para analisis y si se determina que se requieren mas plazas, se presente el analisis de las
necesidades y se plante otra modificacion.

A proposito de una inquietud del Director Loria Chaves, sefiala el Dr. Vega de la O que las 55 y
41 plazas responden al tema de EBAIS en total y sus sedes de area. La diferencia es que en
algunas Sedes de Areas y de EBAIS se conformaran nicleos y en otros son sedes independientes
y por esas condiciones no permiten conformar grupos. Ademas, algunas son farmacias de
hospitales regionales y clinicas en general de éareas de salud, en las que se han identificado que
existe una importante brecha, dado que no tiene la capacidad instalada en cuanto a recursos
humanos para poder atender la demanda de servicios que se tiene. Por otro lado, han sido
farmacias que por muchas razones se habian adelantado a los estudios técnicos y que,
coincidentemente, han realizado paro de labores y movimientos de personal.

El Director Devandas Brenes reconoce que uno de los puntos conflictivos en la atencion de los
pacientes es el Servicio de Farmacia, se debe realizar fila por tres horas para entregar la receta y
regresar al dia siguiente y de nuevo se tiene que hacer fila tres horas para que le entreguen el
medicamento. Le preocupa dado que la situacion se complica cuando se trata de la atencion de
los adultos mayores y de las personas con discapacidad. Considera que si se ha hecho un estudio
consciente y se ha determinado que el proceso es tan largo, se demuestre que esas 117 plazas se
necesitan. Se inclina por aprobarlo y solicitar a la Direccion Médica y al responsable de los
servicios de farmacia que es el doctor Vega de la O, que presenten con caracter de urgencia una
propuesta de como agilizar los tramites de Farmacia, cdmo mejorar la entrega de medicamentos,
como se puede lograr que el proceso no sea tan molesto como lo es. Destaca que se esta
presentando hay un estudio técnico de tres afios y dificilmente este diagndstico va a cambiar. Le
parece que se han definido las necesidades y se determin6 que son necesidades para la atencion
directa de las personas, que es una preocupacion que se esta teniendo, que no son para crear mas
burocracia, si para para crear plazas y tener personas que estan en la atencion directa de los
pacientes. Entiende la preocupacion de la doctora Saenz Madrigal, pero considera que lo ideal
seria que esta Junta Directiva apruebe la propuesta en consideracion y se solicite a los
responsables que presenten a la Junta Directiva, una propuesta para agilizar la atencion en todas
las Farmacias. Ese es su punto de vista sobre el tema.
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La doctora Saenz Madrigal anota que este tema es muy complejo como lo plante6 el Dr. Vega de
la O, dado que es parte de una negociacion, que logra que el Ministerio de Salud realice una
indicacion en términos de que en cada EBAIS de este pais tiene que haber un farmacéutico, es lo
medular del tema. Dentro del proceso que la Caja viene desarrollando, se esta atendiendo un
proceso Contencioso Administrativo en el que viene negociando con el Colegio de
Farmacéuticos, una modalidad de prestacion de servicios de salud de farmacia en la que no,
necesariamente, se asigne un farmacéutico por EBAIS porque son mil trece EBAIS. EIl tema es
que si no se aprueban las plazas, se cierran los servicios de Farmacia y el problema se vuelve
cada méas complicado. EIl otro tema es sumamente delicado dado que dentro de la lista de los
EBAIS de la Medida Cautelar ultima, establecen algunos EBAIS ubicados en la Alta Talamanca
y aungue se tuviera la plaza no hay farmacéutico que se vaya a trabajar a ese lugar, por ejemplo.
Destaca que se ha estado en un proceso de negociacién con el Colegio de Farmacéuticos,
tendientes a establecer estrategias distintas de entrega y despacho de medicamentos que cumplan
con el tema de calidad, pero realmente que coloquen a los farmacéuticos en los sitios donde
corresponden, porque el tema de fondo es si esos farmacéuticos en los EBAIS despachan
medicamentos de venta libre, no se requiere un farmacéutico para el despacho de esos
medicamentos. Le preocupa esa situacion porque la Institucion requiere para la atencién directa
de los servicios, por ejemplo, médicos, enfermeras, entre otros. Ademas, se deben fortalecer
algunos servicios. Recuerda que en el Consejo de Presidencia cuando se analizé el tema con los
Gerentes, la idea era darle énfasis a los nucleos porque en ellos es donde esta el farmacéutico, se
reciben las recetas y se despachan. Destaca que al existir esa medida cautelar, en el pasado
cuando un médico iba a un EBAIS emitia la receta, la mandaban al Area de Salud y ésta la
devolvian al dia siguiente. Como se interpuso la Medicina Cautelar, ahora, el que entrega el
medicamento préacticamente tiene que realizar un nuevo proceso. De modo que la insatisfaccion
en los usuarios del servicios se producen en San Carlos, la Zona Sur, en Limon, entre otros, dado
que las persona tienen que ir dos o tres veces al EBAIS, como ejemplo, un dia la persona tiene la
cita y otro dia o tres dias después debe ir a retirar los medicamentos y el traslado es muy costoso.
Lo que se requiere es que el Farmacéutico el dia que el médico extiende la receta, se envie al
Area de Salud, prepare los medicamentos y al dia siguiente las envia, dado que se necesita que
cuando se entregan las medicinas que el médico prescribid, no haya errores de la parte técnica de
la lectura de la receta. En algunos casos, las recetas se reciben en el Area de Salud por medio de
mensajeros en motos. Como ilustracion, en la Zona Sur algunas personas convinieron un
contrato con Correos de Costa Ricay se llevan la receta y al dia siguiente por medio ese medio,
se le entrega el medicamento a la persona directamente, casi que en la casa o en el Area de Salud.
Manifiesta su preocupacion, porque el tema de aprobar, como ejemplo, esas plazas, tiene una
implicacion para la negociacion que se esté realizando en el Contencioso Administrativo, porque
de alguna forma estan negociando una forma distinta y, por otro lado, se estan aprobando las
plazas. El tema de los nicleos y, probablemente, las 21 plazas se requieran, no se esté indicando
que no, al ser para la prestacion de los servicios de salud, como ejemplo, para los Hospitales,
Clinica Oncoldgica y otros, pero las 41 plazas, le parece que deben ser revisadas, porque el
problema no es de financiamiento o si se ocupan, sino de estrategia del Contencioso
Administrativo. Sugiere que se aprueben las 55 (cincuenta y cinco) plazas mas las 21 (veintiun)
plazas que corresponden a los Hospitales y las otras se queden pendiente de analisis.

El Director Loria Chaves recuerda que este tema ha sido analizado en la Junta Directiva, porque
en el pais todos los dias se abren universidades nuevas, en la que se gradldan muchos
profesionales de la misma rama. Por ejemplo, se tiene la presion del Colegio de Farmacéuticos,
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del Colegio de Psicélogos, entre otros; dado que la Caja es la Unica Institucion donde esos
profesionales pueden tener trabajo. En este momento existen miles de médicos generales
desocupados, es parte de esa problemética. La realidad es que en ocasiones, se han tenido que
cerrar EBAIS por esta demanda del Colegio en el Contencioso Administrativo. Deberia ser al
contrario, en lugar de permitir la apertura del EBAIS para que se les brinde el servicio a las
personas, se han tenido que cerrar EBAIS, por las exigencias del Colegio de Farmacéuticos, o
sea, Si no se tiene el Farmaceutico, no se abre el EBAIS. Esa tesis produce un conflicto, en el
sentido de que la Caja estd obligada a ser la empleadora de todos los farmacéuticos que se
graduan en el pais. Considera que las 21 plazas se deben aprobar, porque en ese paquete estan
incluidas las de las Farmacias Oncologicas, dado que atiende pacientes de un nivel complejo en
su enfermedad. Ademas, le parece que las 55 plazas deben ser aprobadas junto con las 21 plazas
y el resto se sometan a un analisis del impacto que producirian en la prestacién de los servicios de
salud en las comunidades.

El Director Devandas Brenes anota estar de acuerdo con la propuesta, pero que se establezca un
plazo para el analisis de las plazas que quedaran pendientes de aprobacién, porque corresponden
a las zonas més alejadas. Hace hincapié que en el pais hay una situacion seria, dado que,
eventualmente, existe una discriminacion regional muy marcada y, ademas, se agrega su
inquietud de que se les haga una propuesta de cémo logar una agilizaciéon en los tramites de
entrega y del despacho de medicamentos en la Farmacia. Con esas dos observaciones y
estableciéndole un plazo al estudio esta de acuerdo con la propuesta.

El Director Alvarado Rivera sefiala que en aras de la negociacion se excluyan las 21 plazas de
esta aprobacion. Por otro lado, le preocupa que la modificacion presupuestaria incluyera las 21
plazas, le parece que se debe modificar la propuesta en el sentido de que se elimine el contenido
presupuestario para ellas.

Aclara el Gerente Financiero que las plazas no tienen un acuerdo especifico dentro de la
modificacion, porque se elabor6 previendo que, eventualmente, no se aprobarian las 223 plazas.
Lo que se esta planteando como acuerdo es aprobar la modificacidn presupuestaria 04-2014 de
los Regimenes de Salud, IVM (Invalidez, Vejez y Muerte) y el no Contributivo, considerando la
aprobacion de un total de 182 nuevas plazas, de conformidad con la priorizacion definidas por
esta Junta Directiva y el desglose que se adjunta. Se entregaria un informe indicando cuéles son
las 181 plazas y las 41 plazas quedan pendientes para un analisis mayor. Ademas, se instruye a la
Gerencia Financiera y a la Direccion de Presupuesto, proceder con los ajustes correspondientes
para que los cuadros sean modificados, porque luego se informara a la Contraloria General de la
Republica.

El Director Fallas Camacho Ilama la atencion en que es importante que la politica que adopte la
Junta Directiva, sea tendiente a dirigir con mayor tacto el gasto, solicitando calidad y oportunidad
en los servicios de salud que se brinden. Le parece que se debe continuar con esa politica
institucional, sobre la vigilancia en el uso de los recursos, en el sentido de especificar que forme
parte de la politica institucional que se ha venido manejando, dado que considera es la correcta y
ubicar las plazas donde las necesidades identificadas y priorizadas estén claras.

La Dra. Sdenz Madrigal hace una observacién, aunque el tema se votd, pero cuando se hace
referencia que el balance en las finanzas de la Institucion son positivas, siempre se tiene la
preocupacion que cuando se hace esa indicacion, eventualmente, surge una presion y se esta
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sintiendo, porque se solicitan mas recursos, pero no significa que se ha superado la crisis y no se
tiene un balance positivo en las finanzas institucionales, sino se debe buscar un balance entre los
gastos y los ingresos.

Sefiala el licenciado Picado Chacon que se podria modificar el término en que se presentan
avances positivos en la mejora de las finanzas institucionales.

Sugiere la sefiora Presidenta Ejecutiva que las plazas se revisen con la Dra. Villalta en un plazo
méaximo de dos semanas. De manera que se revise una a una las plazas que quedan pendientes
por aprobarse en los EBAIS y se presente un cuadro en la Junta Directiva para analisis.

Anota el Gerente Financiero que la esta es la modificacion presupuestaria N° 04-2014, como es
principio se cumple con todos los aspectos técnicos. Ademas, una modificacion de esta
naturaleza se encuentra equilibrada entre los rebajos y los aumentos, el presupuesto global no se
modifica sino la composicion interna que tiene. Incluye los Regimenes del Seguro de Salud,
IVM y el no Contributivo. Por otro lado, tiene un analisis de incidencia en la parte de las metas
institucionales, la Direccion de Planificacion lo entreg6 e indica: al Seguro de Salud se asigna la
suma de mil seiscientos millones de colones, que son los que trasladan para el programa
institucional de comprar, contribuye al logro de la meta que esta en un 98% de abastecimiento de
medicamentos e insumos médicos a nivel institucional. Los recursos incorporados del Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte no tienen incidencia en el cumplimiento de las metas, porque no se
relacionan con metas programadas y sucede igual con el Régimen no Contributivo que es para
pagar los servicios de IVM. Lo menciona porque el acuerdo se toma en cuenta el oficio DPI-
480. EI segundo acuerdo es de forma complementaria, en el sentido de dar por conocido,
aprobado el criterio emitido por la Direccion de Planificacion, respecto de la incidencia
producida por los movimientos incluidos en la presente modificacion presupuestaria, en las metas
establecidas en el Plan Anual Institucional. Menciona que un tercer acuerdo seria en términos de
que se instruya a la Gerencia Médica para el uso de las plazas y se dé, exclusivamente, respecto
de lo que se ha aprobado en cuanto al destino de las plazas.

Por consiguiente, se tiene a la vista el oficio nimero GF-39.926-14, que firma el sefior Gerente
Financiero y que, en lo pertinente, en adelante se transcribe:

“Para su informacion y fines consiguientes, se remite el documento de la Modificacion
Presupuestaria N° 04-2014 del Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y
Régimen No Contributivo de Pensiones, el cual incluye los ajustes instruidos por la Junta
Directiva relacionados a la cantidad de plazas autorizadas.

Este documento corresponde a la modificacion ordinaria del mes de agosto, la cual cumple con
los lineamientos establecidos por la Contraloria General de la Republica en las Normas Técnicas
de Presupuesto Publico (R-1-2012-DC-DFOE) vy los lineamientos definidos a nivel interno de la
CCSS en materia presupuestaria, tales como: Politica Presupuestaria, Normas Técnicas
Especificas del Plan-Presupuesto e Instructivo de Variaciones Presupuestarias.

Los movimientos incorporados en esta modificacion se derivan de los documentos planteados por
las unidades ejecutoras que conforman la Institucién, a través de los cuales autofinancian algunas
subpartidas para cubrir la programacion fisica y financiera del presente periodo. Asimismo, se
financian con recursos institucionales necesidades planteadas por algunas unidades para la
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realizacion de programas especificos o como refuerzo para cumplir con los objetivos y metas
planteados.

El total de la modificacion se encuentra equilibrado en cada uno de los Seguros, en tanto el total
de rebajos (origen de los recursos), coincide con el total de aumentos (aplicacion de los recursos).

A continuacion se resumen los principales movimientos incluidos en la modificacion y se adjunta
el documento de las justificaciones en donde se observan los cuadros de aumentos y rebajos
realizados en cada una de las subpartidas.

ANTECEDENTES:
(Montos en millones de colones)
SEGURO DE SALUD

. Origen de los Recursos ¢ 13,547.4
Se realizaron rebajos en las partidas que a continuacion se detalla:

- Remuneraciones ¢ 7,713.4

- Servicios ¢ 1,430.4

- Materiales y suministros ¢ 265.0

- Bienes Duraderos ¢ 856.9

- Transferencias Corrientes ¢ 1,402.1

- Cuentas Especiales ¢ 1,879.6
Il. Aplicacion de los Recursos ¢13,547.4

Con los rebajos de las partidas anteriores, se refuerza el contenido presupuestario en:
1. Remuneraciones ¢1,763.8
Los principales movimientos en este grupo se derivan de lo siguiente:

1.1 Partidas Fijas y Cargas Sociales ¢813.5
a) Plazas Nuevas

Creacion de 182 plazas nuevas del 11 tracto 2014, 181 de financiamiento central y 1 plaza de
financiamiento local, con fecha de vigencia a partir del 18 de agosto de 2014 y un costo total de
¢1,081.2 con cargas sociales. En los cuadros se observa un monto menor en tanto se rebajan
remanentes en esos mismos rubros, segun lo descrito anteriormente. Del total de plazas, 180
plazas corresponden a la Gerencia Médica y 2 plazas a la Gerencia de Logistica, las cuales fueron
recomendadas para su aprobacion por parte del Consejo Financiero y de Control Presupuestario
en el articulo N° 2.1 de la Sesion N° 229-14 de fecha 29 de Julio 2014 y el articulo N° 4 de la
sesion 228-14 de fecha 30 de Junio 2014, conforme a las solicitudes realizadas por las Gerencias
respectivas y los estudios técnicos realizados por la Direccion de Administracion y Gestién de
Personal. Con estos codigos nuevos el total de plazas institucional es el siguiente:
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TOTAL DE PLAZAS

SUELDOS POR CARGOS FIJOS 44756
MODIF. PRESUP. 04-14

PLAZAS NUEVAS

FINANCIAMIENTO CENTRAL 181
FINANCIAMIENTO LOCAL 1
SUB-TOTAL 182
TOTAL A CARGOS FIJOS 44938
TOTAL SERV. ESPECIALES 75
TOTAL GENERAL DE PLAZAS 45,013

b) Estudio Grupal

Estudio complementario de Clasificacion y Valoracién de Puestos, Resolucion DAGP-0324-
2014, Adenda a la Resolucién N° 013-2009 “Estudio de Clasificacion en Trabajo Social”, con
fecha de vigencia 01 de marzo 2009. El estudio original fue aprobado por Junta Directiva, en el
articulo 16, de la sesion 8351, celebrada el 28 de Mayo 2009. Este estudio es recomendado para
su aprobacion por el Consejo Financiero y de Control Presupuestario en el Articulo No. 7.1 de la
sesion 224-14, celebrada el 14 de mayo del 2014, costo ¢38.2.

¢) Traslados de plazas

Se incluye el traslado de 235 entre unidades del Seguro de Salud y 26 plazas del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte al Seguro de Salud.

1.2 Subpartidas Variables ¢950.3
a) Suplencias ¢310.0

Destaca el financiamiento realizado por las unidades ejecutoras tales como los hospitales México
en ¢80.0, San Rafael de Alajuela ¢80.0, Max Peralta Jiménez ¢50.0, Monsefior Sanabria 40.0,
Calderon Guardia ¢20.0, San Vito de Coto Brus ¢20.0 y otras por ¢20.0, con el fin de cubrir el
pago de los funcionarios (as) que deben ser sustituidos por motivo de vacaciones, incapacidad o
permiso con goce de salario.

b) Remuneraciones Eventuales ¢640.3

En este grupo destaca el financiamiento de la subpartida de Tiempo Extraordinario en ¢616.1,
donde sobresale el refuerzo realizado con recursos propios e institucionales por los Hospitales:
San Vicente de Paul ¢200.0, Calderon Guardia ¢100.0, Guépiles ¢85.0, Monsefior Sanabria
¢82.0, México ¢70.0, Max Peralta Jiménez ¢70.0 y otros por ¢9.1, para cubrir el pago de los
funcionarios(as) que laboran en jornada no ordinaria y fines de semana en distintos servicios.
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2. Servicios ¢1,736.6

a) Servicios de Agua ¢ 171.6: Varias unidades refuerzan este rubro con recursos propios e
institucionales para cancelar los incrementos en las tarifas de agua y alcantarillado. Destacan el
Hospital San Juan de Dios en ¢80.0, Hospital Monsefior Sanabria en ¢29.0, Hospital Dr. Enrique
Baltodano Bricefio en ¢10.0, Hospital La Anexién en ¢10.0 y otras unidades por ¢16.0.

b) Energia Eléctrica ¢ 399.7: Se incrementa esta subpartida con recursos propios e
institucionales, para enfrentar las erogaciones por los servicios de electricidad al finalizar el afo.
Sobresalen el Hospital de Ciudad Neilly en ¢212.0, Hospital San Juan de Dios en ¢100.0 y el
Hospital Monsefior Sanabria en ¢80.0.

c) Transporte dentro del Pais ¢ 273.9: Varias unidades ejecutoras financian este rubro y se
refuerzan los fondos institucionales, como prevision para garantizar el pago por concepto de
traslados de los (as) usuarios (as) del Seguro Salud en el transcurso del afio.

d) Mantenimiento y Reparacion ¢ 500.9: Varias unidades ejecutoras refuerzan los rubros de
mantenimiento, y se distribuyen recursos de Fondo de Recuperacion de Infraestructura, para
financiar los mantenimientos preventivos y correctivos de equipos, vehiculos y mobiliario de
oficina, entre otros, destacando los siguientes movimientos:

e Mantenimiento de Edificios ¢265.9, la Lavanderia Zeledon Venegas por ¢60.0 para el
proyecto de reubicacion del tanque de gas LP. El Area de Almacenamiento y Distribucion en
¢33.0 para la sustitucion de la cubierta de techo y canoas de la antigua bodega de
comprimidos. EIl Hospital Calderon Guardia ¢95.0 para realizar el mantenimiento de la rampa
Torre Norte, sustitucion e instalacion puertas en sala de operaciones, -entre otros-. El Area de
Salud Desamparados 1y 2 incrementa en ¢32.0 para mejorar la infraestructura de los modulos
Ay B.

e Mantenimiento y Reparacion Equipo de Otros Equipos ¢142.5, el Hospital México financia el
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos como el acelerador lineal, radioterapia,
ultrasonidos, medicina nuclear, autoclave, maxilofacial, -entre otros-.

e Otras Subpartidas del Grupo de Mantenimiento y Reparacion ¢92.5.

e) Otras Subpartidas de Servicios ¢390.5: Alquileres ¢185.6, Impresion y encuadernacion
¢16.0, Servicios de ingenieria ¢ 96.2, Viaticos dentro del pais ¢ 43.5 y Otras subpartidas ¢ 49.2

3. Materiales y Suministros ¢ 6,070.2
A continuacion se mencionan los principales movimientos de este grupo:

a) Productos Farmacéuticos y Medicinales ¢2,457.2: Sobresale el refuerzo con recursos
propios e institucionales por el Hospital San Juan de Dios en ¢970.0, para la compra de farmacos
como Bevacizumab, Valganciclovir y otros. Asimismo. El Programa Institucional de Compras en
¢800.0 con recursos institucionales, para la adquisicion de medicamentos como
inmonuglobulinas, antibidticos, estupefacientes, -entre otros. EI Hospital México aumenta en
¢200.0 para la compra de farmacos utilizados en los tratamientos para el SIDA, trasplante de
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organos y cancer. El Hospital Calderon Guardia por ¢200.0 para la adquisicién de medicamentos
oncologicos, el Hospital Max Peralta Jimeénez en ¢75.0 para la compra de Nilotinib y otras
unidades por ¢212.2.

b) Otros Productos Quimicos ¢452.9: Destaca el financiamiento con recursos institucionales al
Hospital Nacional de Nifios por ¢200.0 para la adquisicion de reactivos necesarios para el
Programa Nacional de Tamizaje; al Hospital de San Carlos por ¢35.0 para la compra suministros
de oxigeno grado médico Yy reactivos; el Hospital Tony Facio en ¢24.5 para insumos del servicio
de laboratorio clinico, como es reactivos de hormonas sexuales y cardiacas; otras unidades y
fondos institucionales por ¢193.4.

¢) Repuestos y Accesorios ¢ 188.9: Sobresale el Hospital San Vicente de Padl por ¢85.0 para la
compra de repuestos de equipos médicos, sistemas de seguridad y para el area informatica. La
Lavanderia Zeleddn Venegas incrementa ¢30.1 para repuestos del equipo de secado y planchado.
El Hospital de Ciudad Neily financia por ¢20.0, para repuestos de equipos médicos, en tanto el
Hospital William Allen financia ¢14.1 para la compra del tubo generador de Rayos X.

d) Utiles y Materiales Médico, Hospitalario y de Investigacion ¢2,893.3: Se financia al
Hospital San Juan de Dios en ¢1,000.0 para la adquisicion de protesis y stents coronarios,
utilizados en el Servicio de Hemodinamia y en otros servicios. Asimismo se refuerza al Programa
Institucional de Compras en ¢800.0, para la compra de colostomias e iliostomias y pago de
reajustes de precios de contratos suscritos. En tanto, se financia al Hospital México en ¢400.0
para la compra de insumos que requiere el servicio de cardiologia y al Hospital San Vicente de
Paul en ¢300.0 para adquirir instrumental médico utilizado en las nuevas especialidades de
Vascular Periférico, Fisiatria y Oftalmologia.

e) Otras Subpartidas de Materiales y Suministros ¢77.9: Combustibles y Lubricantes ¢17.6,
Materia Prima ¢22.0, Textiles y Vestuarios ¢12.9 y Otras Subpartidas ¢25.4.

4. Bienes Duraderos ¢1,381.3

a) Maquinaria y Equipo para la produccion ¢77.2: Sobresale el aumento en ese rubro por
¢55.5 para atender proyectos de plantas eléctricas de las Areas de Salud de Coronado, Turrialba y
Limon con recursos del Fondo de Recuperacion de Infraestructura. Por su parte, se financia a la
Direccién de Produccion Industrial la compra de una maquina colocadora de dosificadores para el
Laboratorio de Productos Farmacéuticos por ¢22.0. Se observa un monto menor en cuadros
debido a que otras unidades rebajan esta subpartida.

b) Equipo de Comunicacion ¢184.4: Destaca la Direccion de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones para ampliar la plataforma que soporta la infraestructura tecnoldgica de radio
comunicacion actual; entre los equipos a adquirir, estan: 15 repetidoras, 49 radios base, 77 radios
moviles y 12 radios portatiles.

c) Equipo Sanitario, laboratorio e investigacion ¢648.8: Se financia esta subpartida por la
suma de ¢792.0 millones para la adquisicion de seis equipos Rayos X Arcos en C, con y sin
software vascular, para el Hospital México. Se observa un monto menor en cuadros debido a que
otras unidades rebajan esta subpartida
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d) Maquinaria y Equipo Diverso ¢236.2: Varias unidades ejecutoras incrementan esta
subpartida, para financiar diversas necesidades de equipos menores, sobresalen: Hospital Tony
Facio ¢71.1 para compra de sistema de aguas negras y aires acondicionados; Hospital Nacional
Psiquiatrico ¢44.0 para adquirir una lavadora de vajilla para el servicio de nutricion; el Hospital
San Juan de Dios ¢38.9 para la compra de nueve bancos, un estante de almacenamiento de
muestras, un sistema contra incendio, entre otros.

e) Construcciones, Adiciones y Mejoras ¢ 141.4: Se refuerza esta subpartida por ¢105.9, para
la continuidad y ejecucién de remodelaciones y pequefias ampliaciones de baja complejidad de
la infraestructura de diversas unidades, financiados con recursos del Fondo de Recuperacion de la
Infraestructura. Con ese mismo fondo, se financia al Hospital de San Carlos por ¢40.0 para la
construccién de bodega de archivo. Se observa un monto menor en los cuadros debido a que parte
del financiamiento proviene de esta misma subpartida.

f) Otras Subpartidas de Bienes Duraderos ¢93.3: Equipo de Transporte ¢8.5, Equipo y
Mobiliario de Oficina ¢19.8, Equipo y Programa de Coémputo ¢61.1 y Equipo y Mobiliario
Educacional. Deportivo y Recreacion ¢3.9.

5. Transferencias Corrientes ¢2,385.9

a) Prestaciones Legales ¢363.7: Se distribuyen los recursos a las unidades ejecutoras, derivados
del pago a los y las funcionarios (as) que tienen ese derecho.

b) Otras Prestaciones a Terceras Personas ¢1,271.1: Las unidades de salud financian las
subpartidas de subsidios y se refuerzan los fondos institucionales para hacer frente a las
necesidades en el pago de los(as) asegurados(as) que estan incapacitados(as) y las ayudas
econOmicas para la compra de aparatos o prétesis ortopédicas.

c) Indemnizaciones ¢751.1: Se financia a la Gerencia Médica un monto de ¢606.0, y la
Gerencia Financiera por ¢88.7 para cancelar varios casos de indemnizacion por resolucion
judicial, contenciosos administrativos y otros. Asimismo se financian los fondos institucionales
por ¢500.0 para atender los casos enviados por las diferentes Gerencias. En los cuadros se
observa un monto menor debido a que parte del financiamiento proviene de la misma subpartida.

6. Amortizacion ¢209.6

a) Amortizacién Préstamo ¢209.6: Se refuerza a la Direccion Financiero Contable para el pago
en el segundo semestre del 2014, de la amortizacidn de la deuda externa institucional (Préstamo
BCIE-1609), cuyo costo se vio incrementado por el aumento en el tipo de cambio.

REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

La presente modificacion tiene el proposito principal de incorporar el estudio grupal de
“Clasificacion en Trabajo Social”, asi como el traslado de 1 plaza de este Régimen. Asimismo, se

incluyen movimientos planteados por las unidades ejecutoras de este Régimen, con el fin de
cumplir con las metas establecidas para el presente periodo.
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. Origen de los Recursos ¢338.7
Se realizé el rebajo en las partidas que a continuacion se detalla:

- Remuneraciones ¢139.2

- Servicios ¢10.9

- Bienes Duraderos ¢35.0

- Transferencias Corrientes ¢20.0
- Cuentas Especiales ¢133.6

Sobresale el rebajo en Remuneraciones y Cuentas Especiales para financiar necesidades de
recursos en esos mismos conceptos y otras partidas.

1. Aplicacion de los Recursos ¢338.7
Con el rebajo de la partida anterior, se refuerza el contenido presupuestario en:
1. Remuneraciones ¢5.0

a) Estudio Grupal: se incluye el estudio complementario de Clasificacién y Valoracion de
Puestos, Resolucion DAGP-0324-2014, Adenda a la Resolucion N° 013-2009 “Estudio de
Clasificacion en Trabajo Social”, con fecha de vigencia 01 de marzo 2009. El estudio original
fue aprobado por Junta Directiva, en el articulo 16, de la sesion 8351, celebrada el 28 de Mayo
2009. Este estudio es recomendado para su aprobacion por el Consejo Financiero y de Control
Presupuestario en el Articulo No. 7.1 de la sesion 224-14, celebrada el 14 de mayo del 2014,
costo ¢32.1 con cargas sociales. En los cuadros se observa un monto menor debido a que el
aumento se ve compensado con el rebajo derivado del traslado de 26 plazas de este Régimen al
Seguro de Salud.

b) Traslado de plazas: Se incluye el traslado de una plaza entre unidades de este Régimen.

c) Suplencias: La Direccién Administracién de Pensiones financia con recursos propios este
rubro en ¢5.0 para cubrir las vacaciones e incapacidades del personal de las Areas y del centro de
Ilamadas del Edificio Jorge Debravo, para no afectar el servicio brindado por el Call Center.

2. Servicios ¢265.0

a) Otros Servicios de Gestion y Apoyo ¢261.1: Se refuerza a la Direccion Administracion de
Pensiones para el pago de gastos administrativos al Seguro de Salud por ¢261.1 para cubrir la
diferencia presentada entre lo efectivamente cancelado en el periodo 2013 y el célculo realizado
por la Direccion Actuarial en el informe “Estimacion de la Presentacion de los Servicios
Administrativos del Seguro de Salud al Régimen de Pensiones y al Programa del RNCP del afio
2013”.

b) Mantenimiento y Reparacion ¢2.8: La Direccion Financiera aumenta el rubro
“Mantenimiento y reparacion de equipo de transporte”, para continuar con el plan de
mantenimiento preventivo y correctivo de la flotilla vehicular administrada por la Gerencia de
Pensiones.
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c) Otras Subpartidas de Servicios ¢1.1: Servicio de Agua y Alcantarillado ¢0.6, Comisiones y
Gastos Servicios Financieros y Comerciales ¢0.5.

3. Materiales y Suministros ¢3.0

a) Combustible y Lubricantes ¢1.5: Sobresale el refuerzo realizado por la Direccion
Financiera, para la cancelacion del consumo de combustible por parte de las unidades
automotoras de la Gerencia de Pensiones.

b) Textilesy Vestuarios ¢1.0: La Direccion Financiera aumenta este rubro para uniformar a los
funcionarios del servicio de mantenimiento, servicio de transporte y mensajeria, de acuerdo con
los lineamientos institucionales.

c) Otras Subpartidas de Materiales y Suministros ¢0.5: Utiles y Materiales de Limpieza
¢0.5.

4. Intereses y Comisiones ¢0.7

a) Comisiones y otros gastos sobre titulos valores inter. ¢ 0.7: El Area del Régimen No
Contributivo, financia este rubro para cancelar lo correspondiente a los servicios de custodia de
los titulos valores del Régimen No Contributivo y el pago por la creacion del ISIN, el cual debe
realizarse cada vez que se invierten los recursos en un nuevo instrumento.

5. Bienes Duraderos ¢65.0

a) Equipo y mobiliario de oficina ¢ 35.0: La Direccion Financiera Administrativa aumenta
este rubro, con el objetivo de adquirir archivos moviles para ampliar la capacidad actual del
archivo central de la Gerencia de Pensiones ubicado en el edificio denominado "La Casona" y el
inmueble en San Juan Tibas, denominado "Casa Club Saprissa".

b) Equipo y programas de computo ¢ 20.0: La Direccion de Inversiones refuerza el monto
indicado, para dar inicio al proyecto de migracion de la Plataforma Tecnoldgica del Sistema
Control de Inversiones, de acuerdo con informe de auditoria ATIC-262-2013.

c) Maquinaria y Equipo Diverso ¢ 10.0: la Direccion Administracion de Pensiones para la
compra de un sistema de monitoreo integrado y control de acceso para el Area Gestion
Informética, para cumplir con las medidas de seguridad fisica que se debe tener en el centro de
gestién de datos.

REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE PENSIONES

En el presente documento se incorpora el incremento del grupo de Servicios, para cubrir el pago
de deuda del Régimen No Contributivo de Pensiones con el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, por concepto de gastos administrativos del periodo 2013.

. Origen de los Recursos ¢91.3

Se realizé el rebajo en la partida que a continuacion se detalla:
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- Cuentas Especiales ¢91.3

El rebajo se realiza en el rubro de Cuentas Especiales, para el financiamiento de la subpartida de
Servicios.

1. Aplicacion de los Recursos ¢91.3

Con el rebajo de la partida anterior, se refuerza el contenido presupuestario en:

1. Servicios ¢91.3

a) Servicios de Gestion y Apoyo ¢ 91.3: Se incrementa la subpartida Otros Servicios de Gestion
y Apoyo para cubrir el pago de los servicios administrativos prestados por el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, correspondientes al periodo 2013, con base en los célculos realizados

por la Direccion Actuarial y de Planificacion Economica.

II. DICTAMEN TECNICO

Mediante oficio AFP-537-2014 de fecha 22 de Agosto 2014, suscrito por el Area de Formulacion
de Presupuesto, se remite la Modificacion Presupuestaria 04-2014 del Seguro de Salud, Régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No Contributivo de Pensiones, la cual cumple con los
aspectos técnicos y los lineamientos establecidos para las modificaciones presupuestarias.

1. CONCLUSIONES

1. Los movimientos presupuestarios planteados corresponden a una modificacion de aprobacion
final Institucional.

2. Esta modificacion presupuestaria N° 04-2014 no varia el monto total asignado de
presupuesto.

3. Esta modificacién incluye para el Seguro Salud movimientos planteados por las unidades
ejecutoras, correspondientes a la modificacion ordinaria de agosto, con el fin de ajustar el
presupuesto para el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos para el presente periodo.
También se financia la creacion de 182 plazas nuevas del 11 tracto 2014, de las cuales 181 son de
financiamiento central y 1 plaza de financiamiento local, destacando las plazas para los Servicios
de Farmacia y el CAIS de Siquirres. Asimismo, se incorpora el estudio complementario de
puestos de Trabajo Social y el traslado de plazas entre las unidades ejecutoras. Ademas se
utilizan los remanentes reales de las subpartidas fijas de servicios personales, a la primer
bisemana del mes de julio-2014, para el financiamiento de necesidades en subpartidas de
implementos médicos, medicinas, subsidios y otros rubros de operacion, principalmente.

En el caso del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte se incorpora el estudio grupal de
“Clasificacion en Trabajo Social”. Asimismo, se incluyen movimientos planteados por las
unidades ejecutoras de este Régimen, con el fin de cumplir con las metas establecidas para el
presente periodo.
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En el Régimen No Contributivo de Pensiones se incorpora el incremento del grupo de Servicios,
para cubrir el pago de deuda del Régimen No Contributivo de Pensiones con el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, por concepto de gastos administrativos del periodo 2013.

4. Mediante oficio AFP-506-2014 del 08 de agosto de 2014, el Area de Formulacion de
Presupuesto solicita a la Direccion de Planificacion Institucional la incidencia en el Plan Anual
de los movimientos incluidos en la presente modificacion.

IV. RECOMENDACION

Con base en el dictamen técnico emitido por la Direccion de Presupuesto, la Gerencia Financiera
recomienda a la Junta Directiva la aprobacién de la Modificacion Presupuestaria 04-2014
correspondiente al Seguro de Salud, Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y Régimen No
Contributivo de Pensiones”,

con base en las recomendaciones y criterios técnicos contenidos en los oficios numeros GF-
39.926, suscrito por la Gerencia Financiera, AFP-537-2014 emitido por el Area de Formulacion
de Presupuesto, ambos con fecha 22 de agosto del afio 2014, y DPI1-480-14 del 13 de agosto del
presente afio de la Direccion de Planificacion, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA:

ACUERDO PRIMERO: aprobar la Modificacion Presupuestaria 04-2014 del Seguro de Salud,
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, y del Régimen no Contributivo de Pensiones,
considerando la aprobacion de un total de 182 (ciento ochenta y dos) nuevas plazas, de
conformidad con la priorizacion definida por la Gerencia Médica y la Junta Directiva.

La modificacién se sustenta en el documento de justificaciones que queda constando en la
correspondencia de esta sesion y teniendo presente el citado oficio nimero AFP-537-2014 del
Area de Formulacion de Presupuesto, mediante el cual se emite el dictamen técnico.

El monto total de la modificacion es el siguiente:

Modificacion Presupuestaria 04-2014
(Monto en millones de colones)

SEGURO DE REGIMEN DE REGIMEN NO TOTAL
SALUD INVALIDEZ, VEJEZ | CONTRIBUTIVO DE CAJA
Y MUERTE PENSIONES
¢13,547.4 ¢338.7 ¢91.3 ¢13,977.4

ACUERDO SEGUNDO: en forma complementaria con el acuerdo precedente, dar por
conocido y aprobar el criterio emitido por la Direccion de Planificacion Institucional en el oficio
numero DPI-480-14 respecto de la incidencia producida por los movimientos incluidos en la
presente Modificacion Presupuestaria, en las metas establecidas en el Plan Anual Institucional
2014.
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Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, los acuerdos se adoptan en firme.

La sefiora Gerente Médico y el equipo de trabajo que la acompafia se retiran del salon de
sesiones.

ARTICULO 17°

Se toma nota de que queda para conocer en una proxima oportunidad el oficio N° GF-25.501-14
de fecha 22 de julio del afio 2014, suscrito por el Gerente Financiero, mediante el que se presenta
el informe de la deuda del Estado con los Seguros de Salud, y de Invalidez, Vejez y Muerte al 30
de mayo del afio 2014 e informe técnico sobre la interpretacion del articulo 177 de la
Constitucion Politica; anexa nota N° 22.797-14.

Los licenciados Picado Chacon y Gémez Rodriguez se retiran del salon de sesiones.
ARTICULO 18°

Se tiene a la vista el oficio numero GM-SJD-5518-2014, de fecha 08 de agosto del afio 2014,
firmado por la sefiora Gerente Médico y con base en su recomendacion, la Junta Directiva —en
forma unanime- ACUERDA aprobar la compra o reembolso del costo del tiquete aéreo Denver,
Estados Unidos-San José, Costa Rica- Denver, Estados Unidos, mas los impuestos de salida, con
ingreso el 1° de setiembre y salida el 5 de setiembre del afio 2014, en clase econémica, que
asciende hasta US$950 (novecientos cincuenta doélares), a favor del Dr. Eduardo Manuel Dos
Santos Martins Da Cruz, Jefe del Programa de Cuidado Critico Cardiaco y Director de la Unidad
de Cuidados Intensivos Cardiacos (CICU) y de Hospitalizacién en Cardiologia Pediatrica
(CPCU) del Instituto del Corazén del Children's Hospital Colorado (CHCO). Lo anterior, dentro
del marco del Proyecto de Cooperacién Internacional para el Programa de Cirugia Cardiaca del
Hospital Nacional de Nifios.

La partida que sera afectada para hacer frente a las erogaciones indicadas es la 2138 (tiquetes
aéreos) de la Unidad Programatica 2931, CENDEISSS (Centro de Desarrollo Estratégico e
Informacion en Salud y Seguridad Social).

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al salon de sesiones el Gerente de Pensiones, licenciado Miguel Pacheco Ramirez, el
licenciado Luis Guillermo Loépez Vargas, Director Actuarial; el ingeniero Ubaldo Carrillo
Cubillo, Director de Administracion de Pensiones, y el licenciado Jaime Barrantes Espinoza y la
licenciada Herminia Jeréz Rojas, Coordinadora de Trabajo Social de la Gerencia de Pensiones, y
la doctora Floryzul Solano Zamora, Directora de Calificacion de la Invalidez.
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ARTICULO 19°

Se presenta el oficio N° GP-35.284-14, de fecha 29 de julio del afio 2014, firmado por el Gerente
de Pensiones, al que se anexa el Informe ejecucion presupuestaria del Régimen no Contributivo
de Pensiones a junio del afio 2014.

El licenciado Barrantes Espinoza, con el apoyo de las siguientes laminas se refiere al informe en
consideracion:

i)

i)

Ejecucion

Presupuestaria

A Junio 2014 e Incremento Pensiones RNC.
Programa Régimen no Contributivo de Pensiones
OFICIOS GP- 35.284, Ejecucion Presupuestaria
OFICIO GP- 35.354, Incremento de Pensiones.

Composicién Conceptual Ingresos RNC
Ingresos no tributarios: Intereses segiin movimientos de la cta. cte., saldos y tasas de
interés; e intereses generados por inversiones corto plazo.
Transferencias corrientes:

a) Del Gobierno Central, Ministerio de Hacienda:

b) Ley 7972, Impuestos Licores y Cigarrillos

c) LPT 7983, art. 77°

d) LPT 7983, art. 87°

e) Organos desconcentrados:

f) Ley 8783, art. 4°, financiamiento RNC del 10.35% de FODESAF.

g) Ley 8718, art. 8°, 9-9.25% utilidad neta de la JPS.

h) Financiamiento: Recursos de vigencias anteriores

Ingresos efectivos — Presupuesto
A Junio 2014
(en millones de colones)

Transt Gotsarne Centra Lew

< 31.650.35 41.92% 31L.650.25 0.005 6330050
TSTY, Licen y chgan
Recaud planifls FODESAF
Adstzy moyres (Tewwad Org. 29.010.38 3843% 30,1183 1L,107.74 6023630
Owscon )
Tyt Frgx P Fomame. Loy . - J o s Gl
¥ Sa % 14743 0.19% 1,209.65 1LO67.21 243930
PRErEies LMRAOL veres 18209 0.24% 50.00 13409 100.00
PEesat W0CANT Derkads el 80987 15 BOTER 63.028.08 -2, 040 58 126,056.10
2012 " 14,507 99 1922% 12539 7.2539% 14507 %5

Total general 7549514 100.00% 10282 02 120562 .09
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Iv) Composicion Conceptual de Egresos RNC
» Pago servicio administracion del RNC:

— Al Seguro de Salud (SEM).

— Al Seguro de Pensiones (IVM).

— Transferencias corrientes:

— Servicio médico hospitalario al SEM por atencion de pensionados y beneficiarios

RNC.

— Prestaciones:
» Pensiones ordinarias RNC.
» Pensiones paralisis cerebral profunda (PCP).

V) Gastos Efectivos - Ejecucion Presupuestaria
A Junio 2014
(en millones de colones)

Lgresos Igreson

N de

Gartos cotrientes Gusto Resl Poso Relntivo Prosupuestados Presupuestados

sjecucion

nie 14 Dicinmbire - 14

Gantos adrminsty acion del

AN 2,351.19 4.00% 2.212.%7 106,27 442515
Pago al Seguro de Salud 871008 LR AL W H57 O [ ER LY 1IL%60
Mrenmones ofdnarias a8, 54547 TH.0A% 45.164.9 100 84% B0, 129,9%
Penishanes PCP L78070 LRELY 42002 1000 HAN 942008
Agumaloo 0 0.00% 4,168 30 0.00% NAN600
Surran Bores ain

anignacion 0 0.00% 716805 0.00% 14,3670
BrLpuestaria

Gaatos totales 58,364.55 100.00% 70,282.02 H3.05% 14056405

vi) RNC Diferencia Ingresos — Egresos
A Junio 2014
(millones de colones) —grafico-.

vii)  Informacidn sobre Pensiones RNC.

viii)  Numero de pensiones en curso de pago RNC Ordinarias y PCP
Periodo Acumulado a Junio 2014

roxm B s Ala ™ LAy
oo e LN s L™ e
o NIAse LT " s 01
x11 - ™~ s [N ™

x11 LIRT S Lo LA 10 ™~ -
mi " “1s o L 200, om
01N -mar LN L LA WL ™
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IX)

X)

RNC Distribucion de Pensiones
otorgadas por Direccion Regional
Junio 2014

Pansonsdos Forcantng

Oficinas Centrales 9.509.00 9.4%
Contrad 27.944,00 PR LY
Atlantica 12,000.00 11.5%
Hustar Norte 17,169,00 16,7
Brunca 15,012.00
Chosotega 19.8%2,00
Totales 101,570.00

Fuente: Eluboracidn propla con datoa del W9

Distribucion de nuevas pensiones,
segun nivel de pobreza
a junio 2014

Condicidn de

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Total

pobrazs

Pobreza extrema 186 308 493 370 304 284 1,045
(55.8%)
Pobreza 147 254 373 280 247 236 1,537

(a4%)

CHA 43,421 430 43,045 43,045 43661 43,664

Linea de pobreza 92,554 935 93,534 93,534 95,188 95,188
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xi) RNC Distribucion Beneficiarios,
segun Riesgo
Periodo Junio 2013 — Junio 2014

Riesgo jun-14 | Porcentaje | jun-13 | Porcentaje

Vejez 58,256 57.4% 55,345 56.9%
Invalidez 34,776 34.2% 33,586 34.5%
Viudez 2,305 2.3% 2,244 2.3%
Huerfanos 105 0.1% 89 0.1%
Indigentes 2,795 2.8% 2,841 2.9%
Ley 8769 3,333 3.3% 3,184 3.3%

otal 101,570 100.0% 97,289 100.0%

fuerte: Llaboracion propla con datos del SIF
xii)  Ejecucion Fisica
Programa Régimen no Contributivo.
Xiii)
Cumplimiento de metas
Al mes de junio 2014

Unidadt

Adminiatrativa

Oficinas Cantrales 3 L1 n . EH] n 240 0 AN
Central 18] -6 0 9 &5 n 22 ) 130%
Atlantice u n 1 a“ 4 » Eir Jia 1N
Huetar Norte 35 L m 10 0 5 e 1o s
Brunca ”» 4% 0 N L n 145 104 5%
Chorotega 15 4 8 ) LM (3] A pLt 120 L

xiv)  Pardmetros de evaluacion.

xv)  Evaluacién Fisica (tres laminas).

En cuanto a una consulta del Director Devandas Brenes tendiente a conocer cudl es el
comportamiento real de las pensiones en el tiempo, sefiala el Ing. Carrillo Cubillo que se han

producido incrementos significativos a inicios del afio 2006, en algunos momentos se produjo un
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incremento del 100% en la pension y en los Gltimos cuatro afios el monto se ha mantenido muy
constante.

El Director Loria Chaves ve la conveniencia de que se deberia realizar un estudio en términos de
que se defina una metodologia, para el ajuste de las pensiones del RNC. Recuerda que en el
periodo pasado no se realizaron ajustes a esta pension  En el Gobierno de don Oscar Arias las
pensiones se incrementaron de catorce mil colones a setenta mil colones. Le preocupa que los
ajustes de estas pensiones estén a expensas de la voluntad politica y en ese sentido, le parece
importante se defina una metodologia de ajuste.

Sobre el particular, sefiala la sefiora Presidenta Ejecutiva que esa solicitud se puede incluir en el
acuerdo que se tome.

Recuerda el Gerente de Pensiones que el aumento de las pensiones, en el periodo 2006-2009
produjo mas de dos puntos porcentuales con el fin de disminuir la pobreza. Sin embargo, el
siguiente Gobierno optd por la Red de Cuido y dedico los recursos principales a ese programa y
dejo al Régimen Contributivo con el monto que tenia establecido. Por otro lado, le parece sano
que se trate de cubrir la mayor cantidad de para de personas y buscar mas recursos para ampliar
el monto.

Interviene el Ing. Carrillo Cubillo y aclara que en el afio 2012 y 2013 se ajustd la pension del
RNC y alcanz6 el monto de setenta y cinco mil colones. Cuando se realizo el analisis y se
comparé como se ha comportado la inflacion y como las pensiones del RNC habian venido
creciendo, la brecha era de alrededor de un 20%. Lo que se le devolvié fue mucho menos que
eso, porque se aumentd de setenta mil a setenta y cinco mil colones y ahi se ha quedado. El
asunto de fondo es que el Régimen no Contributivo se financia con recursos, que en su gran
mayoria provienen del fondo de Asignaciones Familiares y es la forma de como se distribuye
es0s recursos. Entonces, se deben tomar decisiones, utilizando los recursos que se le asignan
como modificaciones al monto original que fue lo que sucedid el afio pasado y sucede este afio.
En el sentido de que se suma un poco mas y se transforma ese monto en aumentar las pensiones
en mil doscientos colones porque es para lo que alcanzaba; 0 se toman esos recursos y aumentan
la cobertura donde practicamente de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares, se tienen
cerca de treinta y nueve mil adultos mayores en condicion de pobreza. Se ha determinado que
con esos recursos que se tienen actualmente y que el licenciado Barrantes Espinoza explicaba, se
puede aumentar la cobertura y sostenerla, no solamente este afio mil doscientas sino en mil
doscientas cincuenta y para los proximos cuatro afios adicionales, que es lo que se esta trabajando
en el Plan Nacional de Desarrollo, buscar recursos adicionales para aumentar el monto de la
pensién. Por otro lado, sefiala que si se analiza la linea de pobreza al dia de hoy esta en noventa y
siete mil colones, cada vez el monto de la pension se va alejando de la linea de pobreza y casi que
se va acercando a la canasta basica unitaria, por lo que se estd en una situacion bastante
compleja. También en coordinacion con el IMAS (Instituto Mixto de Ayuda Social), conforme
tengan mas capacidad para poder revisar las pensiones en curso de pago Yy atacar las filtraciones,
traducir esas pensiones en nuevos beneficios a la poblacion objetivo y, ademas, incorporar dentro
de las herramientas de trabajo para seleccionar esa poblacion objetivo, datos que tiene el IMAS y
se relacionan con la pobreza en este pais. Desde esa perspectiva, para este afio si se aumenta el
namero de pensiones en mil doscientas, se estarian otorgando cerca de cuatro mil pensiones por
cancelacion de beneficios, sea por defunciones o porque la pension habia que cancelarla, al no
ameritar que la persona la tuviera, dos mil quinientas que es el crecimiento neto que se tenia para
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este afio, serian seis mil quinientas pensiones adicionales, mas mil doscientas pensiones que es la
propuesta que se esta presentando a consideracion para financiarlas con esos recursos que se
tienen como ese superdvit. Se trata de siete mil setecientas pensiones adicionales para este afio y
dos mil catorce pensiones que se estarian replicando, casi que en la misma cantidad para en el
afio 2015 y se estarian orientando los esfuerzos a la pobreza extrema.

El Director Loria Chaves indica que esta discusion no se va a terminar, pero parte del por qué no
estan teniendo recursos para poder aumentar las pensiones del Régimen no Contributivo es
porque no se esta cumpliendo con las obligaciones que tiene el Gobierno para este Régimen, ese
4% que deberia entregarle a la Caja de totales de recaudacion de impuesto de ventas no lo esta
haciendo. Entonces, en el tanto que no se cumpla, no hay recursos suficientes para aumentar el
monto de estas pensiones, porque el Gobierno lo que hace es indicarle al RIVM o al Régimen no
Contributivo, que indiquen cuantos recursos ocupan este afio para pagar ese nimero de
pensiones.

Aclara don Ubaldo que a partir del 2009 hubo una Reforma en la Ley. Entonces, lo que se
establece que del FODESAF se trasladen al menos 10,35% del Fondo para financiar el Programa
del Régimen no Contributivo. Desde esa reforma del afio 2009 para aca las deudas no se han
venido acumulando, lo que existe es de la legislacion anterior, habian unas leyes por las que se
estan realizando gestiones de cobro para que, efectivamente, se cobren aquellas deudas que no
fueron conforme con la Reglamentacion.

A continuacion, se presenta el oficio N° GP-35.354-14, de fecha 1° de agosto del afio 2014,
firmado por el Gerente de Pensiones, que contiene la solicitud de incremento en el nimero de
pensiones ordinarias nuevas del Programa Régimen no Contributivo, establecidas para el afio
2014,

La presentacion estd a cargo del ingeniero Carrillo Cubillo, quien, al efecto, se apoya en las
siguientes laminas:

a) Desempefio del Programa Régimen no Contributivo
RNC - 100%.

b) Propuesta para incrementar el nUmero de pensiones en el Régimen No Contributivo
2014-2105.

La Direccion Administracion de pensiones mediante Oficio- DAP 1210-2014 del 24 de
julio de 2014, plantea de conformidad con las coordinaciones realizadas con el Ministerio
de Desarrollo Humano e inclusion social el otorgar 1.200 pensiones adicionales para
atender la demanda de mas de 14.000 solicitudes de pension en el programa de pensiones
ordinarias de los meses de agosto a diciembre 2014.

Mediante oficio DAE- 682-14, la Direccion Actuarial plantea que existen los recursos
suficientes para financiar dicha propuesta, para lo cual para el 2014 se toma en cuenta los
recursos incorporados de periodos anteriores por Col. 14.507 millones y para el afio 2015
se sustenta en los ingresos de Recursos del Fodesaf, el Gobierno Central, la Junta de
Proteccion Social.

Es de importancia mencionar que el monto de la pension promedio en el programa de
pensiones ordinarias se mantiene en Col.75.000.
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c) Financiamiento para Aumento de la Cobertura del RNC
Oficio del Ministerio de Trabajo

De conformidad con el oficio DMT-799-2014 del 11 de julio 2014, el Lic. Victor Morales
Mora, Ministro, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, indica los recursos a ser
asignados para el programa del RNC para el afio 2015:

» El monto asignado al Programa del RNC por parte del FODESAF y Gobierno Central
para el afio 2015 asciende a: ¢124.586.265

» Este monto se ha definido de acuerdo a las prioridades establecidas, la legislacion vigente
y las estimaciones de ingresos del Fodesaf y quedara en firme una vez que la institucion
presente el Plan Operativo Institucional (POI).

d) Distribucion de Recursos para el afio 2014 oficio DAE-682-14

Estimacion de distribucion de
recursos adicionales para el ejercicio 2014

Agosto 2014

Monto
en millones de colones

Recursos adicionales del RNC 1/

Superavit especifico asignacion 14,507.90
Pago vencido de planilla mensual 8,400.00
Creacién Fondo de Reserva Contingencias 2,327.40

Saldo de deuda gasto admvo. Pensiones (mas
intereses estimados) 1,000.00

Déficit acumulado a junio 2014 376.10

Financiamiento 1.200 pensiones adicionales
en el Programa Pensiones ordinarias 2,404.40

e) Presupuesto RNC para el afio 2015
Con 3.700 pensiones adicionales
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Ingresos

Transferencias Corrientes Gobierno Central 54,780.10
Ingreso por Ley 7983, art. 77 4,483.20
MTSS Financ. Pensién Adulto Mayor Ley 7983 65,322.90
Impuestos por Cigarrillos y Licores 3,450.50
Transferencias JPS Ley 8718 2,419.30
Intereses s/ titulos valores 100.00
Total 130,556.00
Gastos

Gastos de operacion

Pensiones 102,793.20
Pensiones Ordinarias 91,574.60
Pensiones Ley 8769 11,218.70
Aguinaldo 8,607.80
Pensiones Ordinarias 7,693.70
Pensiones Ley 8769 914.20
Contribucién Seguro de Salud 14,134.10
Pensiones Ordinarias 12,591.50
Pensiones Ley 8769 1,542.60
Gastos de Administracion 4,466.00
Total de Gastos de operacidn 130,001.20
Ajuste al Monto de Reserva 272.6
Asignaciones Globales. 282.2

f) Propuesta de acuerdo.

» Conocida la informacion que presenta el Sr. Gerente de Pensiones, que coincide con los
términos del oficio N° GP-35.284-2014 del 29 de julio del 2014, la Junta Directiva
ACUERDA Aprobar el “Informe Trimestral de Evaluaciéon Presupuestaria del
Régimen No Contributivo de Pensiones a Junio 2014”, segun los mismos términos que
queda formando parte del expediente original a esta acta.

9) Propuesta de acuerdo:

» Conocida la informacion que presenta el Sr. Gerente de Pensiones, y de conformidad con
el oficio de la Direccion Administracion de Pensiones DAP-1.210-2014, DMT-799-2014
del Ministerio de Trabajo y DAE-682-14 de la Direccion Actuarial y la recomendacion de
la Gerencia de Pensiones, se acuerda:
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» Otorgar 1.200 pensiones adicionales del Régimen No Contributivo a las 2.500 ya
establecidas, para el periodo de agosto a diciembre 2014 y para el afio 2015, para un
total de 3.700 pensiones nuevas netas por afo.

A propdsito de una inquietud, sefiala el licenciado Barrantes Espinoza que en el caso de las
pensiones ordinarias el monto establecido es de setenta y cinco mil colones y la pensién de
Parélisis Cerebral Profunda y otras enfermedades similares corresponde a doscientos cincuenta
mil colones.

Interviene el Gerente de Pensiones y ante una consulta, sefiala que PCP es Parélisis Cerebral
Profunda, es una persona a la que se debe cuidar veinticuatro horas al dia y no tienen ninguna
movilidad.

El Director Devandas Brenes pregunta que si la canasta basica alimentaria sobre la “distribucion
de nuevas pensiones segun el nivel de pobreza”, es por persona.

Responde el licenciado Barrantes Espinoza que si.

Continda el Dr. Devandas Brenes y consulta que significa la Ley N° 8769, segin el RNC
Distribucion de Beneficiarios.

Sefiala el licenciado Barrantes Espinoza que la citada Ley se refiere a la enfermedad Parélisis
Cerebral Profunda y otras enfermedades, que se incorporaron con padecimientos similares como
Autismo y otros.

A proposito de una inquietud del Director Loria Chaves, anota el licenciado Barrantes que en el
Reglamento un indigente esta definido como un rubro aparte, por tener ciertas caracteristicas
propias.

En relacion con una consulta realizada por el sefior Loria Chaves, responde la licenciada Jeréz
Rojas que los indigentes tienen una patologia con ciertas caracteristicas propias, son personas con
ciertas privaciones de tipo cultural y social.

La licenciada Soto Hernandez menciona que comentd con el Subauditor que se siente afectada
cuando se determina que la vejez es un riesgo. Siente que a la vez es el estado normal del
individuo, pero considera que la vejez no es un riesgo. Le preocup6 que en la presentacion se
hayan referido a que la vejez es un riesgo. Reitera que es un estado normal del ser humano.

Interviene el Subauditor y sefiala que de la exposicion se determina que existe un excedente de
diecisiete mil millones de colones del Régimen no Contributivo. Les parece que seria importante
replantear y redefinir dos aspectos. Por un lado, la meta y otro, la capacidad adquisitiva del
monto de la pensién; dado que no les parece conveniente que esos excedentes continlen
incrementandose como se ha incrementado a lo largo del tiempo. Le preocupa que de alguna
manera se estén incumpliendo, por ejemplo, las metas de combate de la pobreza v,
especificamente, lo que es la disminucion de la pobreza extrema y las personas o las familias que
viven por debajo de linea de pobreza.

126



Sobre el particular, sefiala el licenciado Pacheco Ramirez que esa preocupacion la han tenido
porque hubo ingresos extraordinarios; ademas, se acumularon otros recursos. Comenta que la
doctora S&enz Madrigal ha estado trabajando con el sefior Ministro del Ramo y con los
funcionarios del Instituto Mixto de Ayuda Social, para ampliar la cobertura de las pensiones,
pero no el monto.

Interviene el licenciado Alvarado Rivera y manifiesta su preocupacion y siempre la ha externado,
en el sentido de que una persona no logra vivir con setenta y cinco mil colones, dado que las
personas que cubre el Régimen no Contributivo (RNC) tienen situaciones muy precarias. Le
produce duda si se tienen que dar méas cantidad de pensiones o mejorar la calidad de ellas, o sea,
se debe ir buscando ese balance para poder dar mas pensiones de calidad. Le preocupa que en la
pensién se dan setenta y cinco mil colones y no le satisface que sea un monto tan bajo y acatando
la observacion de la Auditoria, considera que seria muy importante determinar si €sos recursos
tienen sostenibilidad en el tiempo y determinar si realmente podrian ir en esa linea, mejorando la
calidad de las pension y otorgando tal vez un poco mas. De manera que no sean metas frias en el
sentido de extender mas la cobertura, pensando que con setenta y cinco mil colones las personas
estan superando el grado de pobreza. Considera importante valorar el tema de ese superavit, en
términos actuariales, cual es su sostenibilidad y si esta creciendo. Entonces, lo que se tendria
que buscar es mejorar la calidad y el mayor otorgamiento de pensiones, por la condicion que
tiene el pais en Centroamérica, por ejemplo, el costo de los servicios es el mas elevado en
términos de luz, agua, teléfono, alimentacion, entre otros.

El Director Loria Chaves entiende que existe un acuerdo de la Junta Directiva donde se establece
un porcentaje de las pensiones de Régimen no Contributivo, respecto de las pensiones del IVM.

Al respecto, sefiala el Ing. Carrillo que lo aprobado por la Junta Directiva es en el sentido de que
la pension del Régimen no Contributivo multiplicado por 1.5%, no debe superar a la pension
minima de RIVM (Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte).

Por lo anterior, anota el sefior Loria Chaves que se deberia revisar en cuanto ha aumentado
ultimamente las pensiones minimas para determina, eventualmente, qué reajuste se puede hacer
para mejorar el monto de las pensiones del Régimen no Contributivo y proceder con una
propuesta en la direccion que planted don Olger Sanchez, en términos de aumentar el nimero de
pensiones, pero también ajustar un poco el monto de la pension.

Comenta la sefiora Presidenta Ejecutiva que en los analisis que se han realizado con el Instituto
Mixto de Ayuda Social, se encontré que existen cuarenta mil adultos mayores en condicion de
pobreza que no reciben ninguna ayuda social ni pensién. En ese sentido, se prioriz6 incrementar
el nimero de pensiones. Considera que estan conscientes de que los setenta y cinco mil colones
no son suficientes y se estd realizando el analisis. No es que no exista conciencia pero,
obviamente, aumentar mil colones es un monto elevado de recursos y existe una gran
preocupacion del IMAS por esa brecha de cobertura y lo han manifestado. Se desea aumentar el
monto de la pension pero hasta que no haya mas recursos no se podria asumir esa
responsabilidad, porque tendria que ser sostenible para las cien mil pensiones y para las futuras.
Es muy importante el tema que presentd el licenciado Barrantes Espinoza en términos de que la
Caja ha otorgado pensiones a todos los que estdn en pobreza pero no, necesariamente, han
apuntado a los extremadamente pobres y el trabajo que se ha estado realizando con el IMAS, fue
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en cruzar las bases de datos para determinar ese grupo mas pobre y hacer un esfuerzo para
otorgarles una pension.

Sefiala el Gerente de Pensiones que el analisis sobre el monto de las pensiones se habia realizado
anteriormente y el licenciado Alvarado Rivera fue participe hace unos afios, porque se habia
propuesto dar mas de una pension para un nacleo familiar y la Junta Directiva se habia opuesto.
Por otro lado, se habia realizado el anélisis de que con el monto de esa pensién no se lograba que
las personas salieran del grado de pobreza en que estaban, por lo que se autorizd dar dos
pensiones a algunos nucleos familiares.

Interviene el Dr. Devandas Brenes y recuerda que el Subgerente Juridico tenia a cargo realizar el
analisis de las responsabilidades legales que les compete, por no someter a cobro judicial deudas
que tiene el Régimen no Contributivo de Pensiones por dineros establecidos en Leyes. Por
ejemplo, hay leyes que definen recursos para el Régimen no Contributivo y por razones
contables, se han trasladado a cuentas de incobrables para que no afecten los estados financieros.
Manifiesta su preocupacion, dado que son recursos definidos por ley que no han ingresado a la
Caja y ahi estan. Desconoce si la Junta Directiva estd obligada a realizar el cobro judicialmente
y si no lo hacen, qué responsabilidades estan asumiendo. Recuerda a don Gilberth que tiene ese
compromiso de analisis pendiente.

Por consiguiente,

ACUERDO PRIMERO: se tiene a la vista el oficio N° GP-35.284-14, de fecha 29 de julio del
afio en curso, suscrito por el sefior Gerente de Pensiones, por medio del que presenta el Informe
de ejecucion presupuestaria del Régimen no Contributivo de Pensiones por Monto Basico a junio
del afio 2014 y que literalmente se transcribe, en lo conducente:

“Con fundamento en el Dictamen Técnico “Informe Semestral de Ejecucion Presupuestaria al 30
de junio del 2014 del Régimen No Contributivo de Pensiones por Monto Bésico” presentado en
oficio DP-893-2014 DPI-362-2014 del cual adjunto copia, de la manera mas atenta remito para su
consideracién y aprobacion Informe de Ejecucion Presupuestaria del Régimen No Contributivo
de Pensiones por Monto Basico a junio 2014, enviado mediante oficio DP-892-2014 DPI-366-
2014 de fecha 23 de julio de 2014, suscrito por el Lic. Gustavo Picado Chacon, Gerente de
Pensiones, Director a/ ¢ Direccion de Presupuesto y el Dr. Réger Ballestero Harley, Director,
Direccidn de Planificacion Institucional.

Sobre el particular, sefiala en el citado oficio lo siguiente:

“(...)

Al respecto, se indica que se recibieron ingresos por concepto de:

Transferencias Corrientes del Gobierno Central ¢31,650.3 millones: Ley 7972 Impuesto
Licores y Cigarrillos ¢1,725.2 millones, Ley Prot. al Trab. N° 7983, Articulo 77 ¢2,241.6
millones y Articulo 87 ¢27,683.4 millones.

Transferencias Corrientes de Organos Desconcentrados ¢29,010.4 millones: Recaudacion de
Planillas ¢16,430.5 millones, Impuesto de Ventas ¢11,427.3 millones, Intereses cuenta corriente
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FODESAF ¢0.247 millones, Otros Ingresos (Superdvit y reintegro Uds. Ejecutoras) ¢1,152.3
millones.

Transferencias Corrientes de Empresas Publicas Financieras ¢142.4 millones: Transferencia
Junta Proteccion Social Ley 8718.

De Ingresos No Tributarios se recibieron ¢184.1 millones, por concepto de Intereses sobre
Titulos Valores de Empresas Publicas Financieras.

El total de ingresos acumulados a junio-2014 fue de ¢75,495.2 millones, que incluyen ¢14.508.0
millones de Recursos de Vigencias Anteriores, en tanto se ejecutaron egresos por ¢58,369.6
millones, siendo la diferencia de ¢17,125.6 millones, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE PENSIONES POR MONTO BASICO
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTARIA A JUNIO 2014

(En millones de colones)

Presupuesto Presupuesto
Concepto Asignado Modificacion Modificado Realizado
A B C=A+B D
Ingresos totales 127,056.1 13,508.0 140,564.1 75,495.2
Egresos totales 127,056.1 13,508.0 140,564.1 58,369.6
Diferencia 0.0 0.0 0.0 17,125.6 /2

T Incluye ¢14,508.0 millones de Recursos de Vigencias Anteriores.
2 Constituye el Superavit Especifico a junio 2014.

Ejecucion Fisica:

Este programa tiene tres metas, una derivada del Plan Nacional de Desarrollo y dos del Plan
Estratégico Institucional 2010-2015, las cuales se encuentran con un desempeno de “Meta
Cumplida”, en una escala de 0 a 100 puntos, conforme los pardmetros de evaluacién aprobados
por el Consejo de Presidencia y Gerentes.

Calificacién

Indicador Meta
GP PND 4.4 Namero de nuevas
pensiones del RNC otorgadas.
GP 4.5 Cantidad de personas con
pension del RNC otorgada.

GP 4.11 Porcentaje de avance en
la implementacion para eliminar 80%
el pendiente de apelaciones del °

RNC.

Logro
1.475

1.250

101.558 101.595

100%

habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del licenciado Jaime Barrantes Espinoza,
Jefe de la Subarea de Investigacion y Estudios Técnicos, en relacion con la ejecucion
presupuestaria y la ejecucion fisica del Programa Régimen no Contributivo, la Junta Directiva —
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en forma unanime- ACUERDA aprobar el Informe de Ejecucion Presupuestaria del Régimen no
Contributivo de Pensiones por Monto Béasico a junio del afio 2014, segin los mismos términos
del documento que queda formando parte del expediente original a esta acta.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
unanime. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista el oficio N° GP-35.354-14, fechado 1° de agosto del
afio en curso que firma el sefior Gerente de Pensiones y que, en lo conducente, literalmente se lee
de este modo:

“De conformidad con lo establecido en ¢l Plan de Desarrollo, actualmente el nimero de
pensiones nuevas del Régimen No Contributivo para el afio 2014 se encuentra en 2.500.

Sobre el particular y de conformidad con los informes de ejecucion presupuestaria, la Direccién
Administracion de Pensiones con oficio DAP-1210-2014 del 24 de julio del 2014 del 24 de julio
del 2014, solicita a la Direccion Actuarial y Econémica criterio técnico respecto a la posibilidad
de otorgar 1200 pensiones nuevas adicionales en el Programa Régimen No Contributivo de
Pensiones. Lo anterior, en los siguientes términos:

“Tal y como es de su conocimiento, a la fecha se tienen en tramite mas 14.000 solicitudes de
pensién en el Programa Régimen No Contributivo, donde para proceder con la aprobacion de
aquellos casos que cumplen con los requisitos respectivos, debe tenerse como limitante la meta
anual de crecimiento neto del programa establecida en 2.500 casos.

Con el propoésito de disminuir el pendiente y reducir los plazos de otorgamiento de los
beneficios, se requiere de la Direccion Actuarial un andlisis técnico, tendiente a determinar la
posibilidad financiera del Programa para otorgar 1.200 pensiones adicionales al crecimiento
neto establecido para este afio 2014 y su impacto 2015, dada la propuesta de presupuesto que
presentdé FODESAF.

Mucho estimaremos la atencion a nuestra propuesta, con el fin de someter ante la Junta
Directiva la propuesta indicada”.

En virtud de ello, la Direccidén Actuarial y Econdmica mediante oficio DAE-682-14 del 29 de
julio del 2014 en el cual presenta el Proyecto del Plan Presupuesto para dicho programa para el
ejercicio econdémico 2015, atiende la propuesta planteada por la Direccion Administracion de
Pensiones en el referido oficio DAP-1210-2014, indicando sobre este particular lo siguiente:

“(...)

Ademas de ello, se atiende la propuesta planteada por la Direccion de Administracion de
Pensiones, en Oficio DAP-1210-2014, del 24 de julio de 2014, de otorgar 1.200 pensiones
adicionales para atender la demanda de méas de 14.000 solicitudes de pension en el Programa de
Ordinarias, durante los meses de agosto a diciembre 2014. Para ello, se ha considerado el
monto de ¢14.507,9 millones registrados en el Informe de Liquidacion Presupuestaria a mayo
2014. Se anexa la asignacion de estos recursos adicionales, durante el afio 2014, en la que
ademas de la entrega de 1.200 pensiones adicionales, deben de ser considerado el pago vencido
en la planilla de pensiones mensual, el saldo de lo adeudado por concepto de gastos
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administrativos del RNC al Seguro de Pensiones, y la creacion del monto de la reserva por
contingencias.

()
REGIMEN NO CONTRIBUTIVO DE PENSIONES POR MONTO BASICO
ESTIMACION DE DISTRIBUCION DE RECURSOS ADICIONALES PARA EL
EJERCICIO 2014
Agosto, 2014
RECURSOS ADICIONALES DEL RNC 1/ MONTO
(en millones de colones)
SUPERAVIT ESPECIFICO ¢ 14.507,9
ASIGNACION:
Pago vencido planilla mensual 2/ 8,400,0
Creacion Fondo de Reserva Contingencias 3/ 2.327,4
Saldo deuda gasto admvo. Pensiones (mas
intereses estimados) 4/ 1.000,0
Déficit acumulado a junio 2014 5/ 376,1
Financiamiento 1.200 pensiones adicionales
en el Programa Pensiones Ordinarias 6/ 2.404,4
NOTAS:

1/ Segun Informe de Ejecucion Presupuestaria mayo 2014.

2/ De acuerdo al articulo 28° del Reglamento del Régimen No Contributivo el pago mensual se
hace por mes vencido. Esto hace, que en la Liquidacién Presupuestaria, a final cada mes, en
el rubro de “Superavit especifico”, la mayor proporcion de estos recursos estén
comprometidos en el pago de las pensiones del mes anterior, las cuales deberan pagarse en
los primeros 5 dias del mes siguiente. EI monto de ¢8.400 corresponde a la estimacion del
pago mensual de Ordinarias y Ley N°8769 del mes de junio.

3/ Para atender la creacion del Fondo de Reserva por Contingencias, segun articulo 25° del
Reglamento del Régimen No Contributivo y recomendaciones del Informe Final de Auditoria
N° 157333-2013. ElI monto estimado corresponde a un 2% del total de gastos de operacion
del Régimen a diciembre 2013. (Estado de Egresos del Régimen No Contributivo a diciembre
2013).

4/ De acuerdo con el oficio AFP-4567-2014 del Area de Formulacion de Presupuesto existe un
saldo acumulado de deuda del Régimen No Contributivo al Seguro de Pensiones por ¢920,7
millones, producto de la Estimacion del Gasto y la correspondiente liquidacion (periodo
2011-2013). Se estima este monto, més los intereses acumulados en ¢1.000,0 millones.

5/ De acuerdo con el Informe de la Liquidacion Presupuestaria del Régimen No Contributivo a
mayo 2014, existe una diferencia negativa acumulada entre Ingresos y Egresos por ¢376,1
millones.

6/ Para financiar una mejora horizontal en el Programa de Pensiones Ordinarias, se propone
distribuir 1.200 pensiones nuevas, a partir de agosto, conforme solicitud planteada por la
Direccion de Administracion de Pensiones oficio DAP-1210-2014".
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En relacion a lo expuesto por la Direccion Actuarial y Econdmica, la Direccion Administracion
de Pensiones manifiesta lo siguiente en oficio DAP-1249.2014 del 31 de julio del 2014:

“(...)

De acuerdo con los informes de ejecuciéon presupuestaria del Régimen No Contributivo, se
observa que el mismo para este afio 2014, posee recursos suficientes para incrementar la meta
de pensiones nuevas a otorgar, incremento que se ha estimado en 1.200, lo cual vendria a
mejorar la gestion del Programa en vista del pendiente acumulado de casos por tramitar.

Para tales efectos, la Direccion Actuarial y Econdmica, mediante oficio DAE-682-14, analiza
nuestra propuesta y la estimacion presupuestaria 2015, determinando el Plan Presupuesto 2015
y la distribucion de recursos del afio 2014.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion Administracion de Pensiones, recomienda a la
Gerencia de Pensiones, someter a conocimiento y aprobacién de la Junta Directiva la
modificacion de la meta en el Programa Régimen No Contributivo establecida para este afio
2014 en 2500 nuevas pensiones y se establezca la misma en 3700 beneficios a otorgar, es decir,

2

incrementar la meta en 1200 casos” ...”,

dado el analisis y recomendacion efectuada por la Direccion Actuarial y Econdmica contenida en
el oficio N° DAE-682-14, del 29 de julio del afio 2014 respecto de la modificacion de meta en el
Programa Régimen no Contributivo, y en virtud de lo expuesto por la Direccion Administracion
de Pensiones en la nota N° DAP-1249-2014, del 31 de julio del afio 2014 y la Gerencia de
Pensiones en la citada comunicacion N° GP- 35.354-14, la Junta Directiva —en forma unanime-
ACUERDA incrementar el nimero de pensiones ordinarias nuevas del Programa Régimen no
Contributivo establecidas para el afio 2014 en 1200 (mil doscientas) adicionales, para el periodo
que comprende de agosto a diciembre del afio 2014 y para el afio 2015, para un total de 3.700
(tres mil setecientas) pensiones nuevas netas por afio.

Asimismo, se instruye a la Gerencia de Pensiones, a través de la Direccion Administracion de
Pensiones y a la Direccion Planificacion Institucional, para que coordine lo procedente en
relacién con las modificaciones en los planes correspondientes.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 20°

Se presenta la nota N° DAP-1282-14 fechada 7 de agosto del afio 2014, que firma el ingeniero
Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de Administracion de Pensiones, que contiene la propuesta para
aprobar el convenio entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el IMAS (Instituto Mixto de
Ayuda Social) referente al suministro de informacién.

La exposicion esta a cargo del ingeniero Carrillo Cubillo, con base en las siguientes laminas:

1) Caja Costarricense de Seguro Social
Convenio de Cooperacion IMAS — CCSS.
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2)

3)

5)

6)

Consideraciones para la suscripcién del Convenio:

« La CCSS administra el Programa Régimen no Contributivo de Pensiones, financiado
con recursos que provienen del Ministerio de Hacienda y del FODESAF.

» Que el objetivo de dicho Programa de Pensiones es brindar cobertura econémica a
ciudadanos que se encuentren en condiciones de pobreza y no posean una pension
contributiva.

« Actualmente el Régimen No Contributivo cuenta con mas de 101,000 pensionados,
poblacion a la cual debe déarsele el seguimiento necesario.

Consideraciones para la suscripcion del Convenio:

« Que el IMAS cuenta con programas de combate a la pobreza dirigidos a la poblacion
nacional y posee informacion con la cual se determina la situacion social de la misma.

» Que la informacion que poseen tanto la CCSS como el IMAS permite determinar la
correcta asignacion de los recursos a la poblacion objetivo, asi como dar seguimiento
a los beneficios ya otorgados.

« Dado lo anterior las partes coinciden en suscribir un Convenio de cooperacion que les
permita tener acceso a los datos que se registra en sus sistemas de informacion.

4) Convenio CCSS - IMAS:
Obijetivo:

Establecer el marco de coordinacion de acciones con el fin de garantizar el acceso constante,
oportuno y preciso a la informacion sobre la poblacion potencialmente beneficiaria de
ambas entidades:

a. Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado
(SINIRUBE).

b. Sistema de Informacién de la Poblacion Objetivo del IMAS (SIPO)
c. Sistema Integrado de Pensiones (SIP) de la CCSS.
Impacto del Convenio en la Gestién Institucional:
« Utilizar como insumo para la seleccion de los beneficiarios, como insumo, el método
de calificacion de pobreza establecido por el IMAS.
« Realizar cruces de bases de datos para determinar cuales solicitantes y pensionados
cuentan con calificacion de pobreza del IMAS, como insumo en el otorgamiento de
beneficios y revision de los mismos.

Criterio de la Direccion Juridica (D.J.- 5117 -2013):

“Finalmente se debe confeccionar un expediente administrativo en el que se incluya lo
siguiente:

« El convenio debidamente rubricado por las partes.
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7)

8)

« Antecedentes, justificaciones técnicas y administrativas que se han ha tenido en
cuenta para considerar viable la suscripcion del convenio. Dicha justificacion debe ser
emitida por el 6rgano administrativo competente.

« Criterio legal del asesor local sobre la viabilidad legal para la suscripcion del
convenio.

 Incluir los documentos iddneos de identificacion de los firmantes, asi como aquellos
en los cuales consten sus calidades.

Asi las cosas, esta Direccion Juridica no encuentra impedimento alguno desde el punto de
vista legal para que se suscriba el presente convenio.”

Criterio de la Direccion Juridica (D.J.- 5117 -2013):

Articulo Segundo: Del tipo de informacién a intercambiar

Por medio del acceso al SIP, el IMAS podré obtener datos de ingreso de los cotizantes a la
Seguridad Social, asi como los montos de las pensiones que se pagan a los beneficiarios
del Seguro de IVM y el Régimen No Contributivo.

Por su parte, por medio del acceso al SINIRUBE y al SIPO, la CCSS podréa obtener datos
relativos a la condicion de pobreza o pobreza extrema del solicitante y su grupo familiar,
y a la poblacion beneficiaria de los diferentes programas del IMAS en cuanto a monto,
duracidn y tipo de beneficio, -datos relevantes para que la gestion del Programa Régimen
No Contributivo se oriente efectivamente a la poblacion en condicién de pobreza-.

Propuesta de acuerdo:

De acuerdo con lo expuesto por parte de la Gerencia de Pensiones mediante oficio DAP-
AL-093-2014 / DAP -1270-2014 de la Direccion Administracion de Pensiones y el
criterio de la Direccién Juridica (oficio D.J.- 5117 -2013), en cuanto a la suscripcion de
“Convenio de Cooperacion entre el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y la Caja
Costarricense de Seguro Social, para la ejecucion de acciones coordinadas que faciliten
el acceso e intercambio de informacion de las bases de datos de ambas entidades a fin
de que se puedan identificar potenciales beneficiarios”, se autoriza a la Administracion a
proceder con la firma del mismo.

El Director Alvarado Rivera manifiesta su preocupacion dado que es tema que se ha analizado en
maultiples ocasiones, por ejemplo, en una zona rural una familia de dos ancianos pobres, que

tuvieron una finca de diez manzanas, se las repartieron a los hijos, vendieron un pedacito para

sobrevivir y de repente se quedan con mil metros cuadrados y, eventualmente, pueden estar en la
miseria mas profunda, en un ranchito y, por ejemplo, la tierra en Costa Rica solo tiene valor
cuando se vende, asi pueda tener una plusvalia de millones; sin embargo, las personas que viven
ahi no tienen nada les ayude a superar la pobreza. Esos metros cuadrados que son un factor para
indicar que no se le da una pension a un par de adultos mayores en el campo, le parece que es un
castigo para muchas personas. Considera que se debe insistir para que se analice una situacion de
esa naturaleza y se valore. Entiende que en San Jose, cuatrocientos metros cuadros es mucha
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tierra y, probablemente, para tenerlo hay que tener alguna condicion social, pero estima que mil
metros cuadrados es zona rural, para personas muy pobres, es mucho terreno para que sea un
factor que lo limite a tener una pensién. Reitera que el tema debe ser estudiado.

Por tanto, se tiene a la vista el oficio N° DAP-1282-14 de fecha 7 de agosto del presente afio,
suscrito por el Ing. Ubaldo Carrillo Cubillo, Director de la Direccion Administracion de
Pensiones, que, en adelante se transcribe en forma literal:

“De acuerdo con su solicitud, se procedid con la revision del “Convenio de Cooperacion
entre el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS), para la ejecucion de acciones coordinadas que faciliten el acceso e intercambio
de informacion de las bases de datos de ambas entidades a fin de que se puedan identificar
potenciales beneficiarios”, el documento corregido por la asesoria Legal de esta Direccion
y el suscrito (ver anexo 1), fue elevado para su analisis ante la Direccion Juridica, la cual
mediante oficio D.J.- 5117 -2013 (ver anexo 2) manifesto lo siguiente:

“Finalmente se debe confeccionar un expediente administrativo en el que se incluya lo
siguiente:

e EIl convenio debidamente rubricado por las partes.

e Antecedentes, justificaciones técnicas y administrativas que se han ha tenido en cuenta
para considerar viable la suscripcion del convenio. Dicha justificacién debe ser emitida
por el drgano administrativo competente.

o Criterio legal del asesor local sobre la viabilidad legal para la suscripcion del convenio.

e Incluir los documentos idoneos de identificacion de los firmantes, asi como aquellos en
los cuales consten sus calidades.

Asi las cosas, esta Direccion Juridica no encuentra impedimento alguno desde el punto
de vista legal para que se suscriba el presente convenio.” (el subrayado y negrilla no es
del original.

De acuerdo con lo requerido por la Gerencia, se remite la documentacion que se anexa, a
efectos de que se valore su presentacion ante la Junta Directiva de la Institucion, dado el
criterio emanado por el suscrito y lo que indica la Direccion Juridica”,

habiéndose hecho la presentacion pertinente por parte del ingeniero Ubaldo Carrillo Cubillo,
Director Administracion de Pensiones, de conformidad con lo expuesto por parte de la Gerencia
de Pensiones mediante los oficios numeros DAP-1282-14, que firma el Director de
Administracion de Pensiones, y DAP-AL-093-2014/DAP-1270-2014, de la Direccion
Administracion de Pensiones y el criterio de la Direccién Juridica contenido en el oficio nimero
D.J.-5117-2013), y con base en la recomendacion del sefior Gerente de Pensiones, la Junta
Directiva —en forma unanime- ACUERDA aprobar el siguiente Convenio de Cooperacion entre
el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) para
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el acceso e intercambio de informacion a fin de que, de forma conjunta, se pueda obtener datos
para identificar posibles beneficiarios y desarrollar esfuerzos para reducir la pobreza:

“Convenio de Cooperacion entre el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) para el acceso e intercambio de informacion a fin de
que, de forma conjunta, se pueda obtener datos para identificar posibles beneficiarios y
desarrollar esfuerzos para reducir la pobreza.

Nosotros, Carlos Alvarado Quesada, mayor, casado, Comunicador y Politdlogo, vecino de San
José, portador de la cédula de identidad uno-mil sesenta-cero setenta y ocho, en mi condicién
de Presidente Ejecutivo del Instituto Mixto de Ayuda Social cédula juridica cuatro-cero cero
cero-cero cuatro dos uno cuatro cuatro-cero nueve con rango de Ministro, segun acuerdo del
Consejo de Gobierno, en el acta de la sesién ordinaria nimero uno, articulo tercero celebrada el
ocho de mayo del dos mil catorce, personeria otorgada de conformidad con los articulos 21 inciso
c) y 23 de la Ley 4760 de Creacion del Instituto Mixto de Ayuda Social y articulo 17 inciso c) del
Reglamento a la citada Ley; en adelante denominado con sus siglas IMAS, y Maria del Rocio
Séenz Madrigal, mayor, Médico, Master en Salud Publica, cédula de identidad nimero nueve-
cero cero cinco cuatro- cero quinientos treinta y siete, vecina de San José la Uruca, Urbanizacion
el Jardin, en mi condicion de Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social,
cédula de persona juridica nimero cuatro- cero cero cero- cero cuarenta y dos mil ciento cuarenta
y siete, con facultades de Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma, segin acuerdo de
Consejo de Gobierno, que consta en el articulo tercero del acta de la Sesion Ordinaria nimero
uno, celebrada el dia ocho de mayo del dos mil catorce, y publicado en la Gaceta nimero ciento
seis del dia miércoles cuatro de junio del dos mil catorce, hemos acordado celebrar el presente
Convenio de Cooperacién entre el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) para el acceso e intercambio de informacion a fin de
que, de forma conjunta, se pueda obtener datos para identificar posibles beneficiarios y
desarrollar esfuerzos para reducir la pobreza.

Articulo Primero: Del objeto:

El objeto del presente Convenio es establecer el marco de coordinacién de acciones con el fin de
garantizar el acceso constante, oportuno y preciso a la informacion sobre la poblacién
potencialmente beneficiaria de ambas entidades suscribientes, registrada en el Sistema Nacional
de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE), en el Sistema de
Informacion de la Poblacion Objetivo del IMAS (SIPO) y en el Sistema Integrado de Pensiones
(SIP) de la CCSS.

Articulo Segundo: Del tipo de informacion a intercambiar

Por medio del acceso al SIP, el IMAS podréd obtener datos de ingreso de los cotizantes a la
Seguridad Social, asi como los montos de las pensiones que se pagan a los beneficiarios del
Seguro de IVM y el Régimen no Contributivo.

Por su parte, por medio del acceso al SINIRUBE y al SIPO, la CCSS podra obtener datos

relativos a la condicion de pobreza o pobreza extrema del solicitante y su grupo familiar, y a la
poblacion beneficiaria de los diferentes programas del IMAS en cuanto a monto, duracion y tipo
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de beneficio, -datos relevantes para que la gestion del Programa Régimen No Contributivo se
oriente efectivamente a la poblacion en condicion de pobreza-.

Articulo Tercero: De las obligaciones del IMAS:

El IMAS deberd cumplir las siguientes obligaciones para la ejecucion del presente Convenio:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Facilitar a la CCSS, el acceso al mddulo de consultas de personas y familias registradas
en SIPO mediante el sitio WEB o0 en el IMAS, asi como del SINIRUBE, para lo cual el
IMAS asignard los respectivos codigos, usuarios y contrasefias a los funcionarios que
designe la CCSS.

Autorizar a las personas consultores del sistema que designe la CCSS, a quienes se les
asignara el codigo, el usuario y contrasefia respectiva. Se recomienda eliminar este inciso
porque ya esta cubierto en el #1.

Facilitar la informacion de las personas y familias registradas en SIPO y en SINIRUBE,
segun los requerimientos de la CCSS.

Capacitar a los funcionarios de la CCSS en el acceso y la utilizacion de los sistemas de
informacion del IMAS.

Designar y comunicar formalmente a la Direccion Administracion de Pensiones de la
CCSS, el nombre y calidades del personal que se encargara de la capacitacion a los
funcionarios de la CCSS.

Autorizar y controlar que el personal designado para realizar la capacitacion, cumpla con
los requisitos que establezca la CCSS a efectos de que sus funcionarios logren utilizar
adecuadamente los sistemas de informacion del IMAS.

Adoptar todas las medidas de seguridad necesarias para controlar que el personal
designado, utilice en forma debida las bases de datos de consulta, garantizando el
principio de confidencialidad.

Articulo Cuarto: De las obligaciones de la Caja Costarricense de Seguro Social:

La CCSS debera cumplir las siguientes obligaciones para la ejecucion del presente Convenio:

1)

2)

3)

Facilitar al IMAS el acceso al Sistema Integrado de Pensiones (SIP), para lo cual la CCSS
asignara los respectivos usuarios y contrasefias a los funcionarios que designe el IMAS.

Autorizar a las personas consultores del sistema que designe IMAS, a quienes se les
asignara el codigo, el usuario y contrasefia respectiva. Se recomienda eliminar este inciso
porque ya esta cubierto en el #1.

Facilitar la informacion sobre los cotizantes, solicitantes de pensién y pensionados en
curso de pago que registra el SIP, segun los requerimientos del IMAS.
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4) Capacitar a los funcionarios del IMAS en el acceso y la utilizacion de la informacion del
SIP.

5) Designar y comunicar formalmente a la Presidencia Ejecutiva del IMAS, el nombre y
calidades del personal que se encargara de la capacitacion a los funcionarios del IMAS.

6) Designar 'y comunicar formalmente al profesional responsable de Sistemas de
Informacion e Investigacion Social (SIIS), con copia a la Presidencia Ejecutiva del IMAS,
el nombre y calidades de los funcionarios de la CCSS que se capacitaran.

7) Autorizar y controlar que el personal designado se capacite y cumpla con todos los
requisitos para las consultas en los sistemas de informacion del IMAS.

8) Adoptar todas las medidas de seguridad necesarias para controlar que el personal
designado, utilice en forma debida la informacion de las bases de datos, garantizando el
principio de confidencialidad.

9) Utilizar para la seleccién de los beneficiarios, como insumo, el método de calificacion de
pobreza establecido por el IMAS.

Articulo Quinto: Del seguimiento del presente Convenio:

1) La CCSS designa a la Jefatura del Area Gestion Pensiones Régimen No Contributivo,
como funcionario encargado del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones,
términos y condiciones del presente Convenio.

2) El IMAS designa como encargado a Silvana Nunnari Saballos, Profesional Responsable
de Sistemas de Informacién e Investigacion Social, 0 quien ocupe su cargo, Ccomo
funcionario encargado del seguimiento al cumplimiento de las obligaciones, términos y
condiciones del presente Convenio.

En ambos casos, los funcionarios encargados seran responsables de adoptar las medidas
de control, correctivas y disciplinarias para asegurar que el personal designado cumpla las
obligaciones correspondientes.

Articulo Sexto: De la confidencialidad de la informacion:

Los funcionarios designados en el articulo cuarto del presente convenio junto con las personas
designadas por la entidades suscribientes para accesar la informacion de las respectivas bases de
datos y respectivos sistemas de informacion, tendran la obligacion de proteger la intimidad de la
informacién de las personas registradas en los sistemas y seran solidariamente responsables de
manera directa por el mal uso de la informacién consultada. Solo se podra utilizar la informacion
para el cumplimiento de los objetivos que se trazan en este convenio. No se permitird la
divulgacion por cualquier otro medio documental, tecnoldgico o electronico en perjuicio de las
personas registradas. No podra suministrarse a terceros las claves de acceso que se asignen.
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Articulo Sétimo: De los documentos que forman parte integral del presente convenio:

El Reglamento para Regular la Administracion, el Funcionamiento y el Uso de la Informacion del
Sistema de Informacion de la Poblacion Objetivo (S.1.P.O.) y las disposiciones que emita la
Direccién Administracion de Pensiones para la utilizacién del Sistema Integrado de Pensiones
(SIP) de la CCSS, forman parte integral del presente Convenio, y por tanto, son de acatamiento
obligatorio.

Articulo Octavo: De la rescision o resolucion del presente convenio:

En cualquier momento, por motivos de interes publico, oportunidad, conveniencia, caso fortuito o
fuerza mayor, las partes podran rescindir este Convenio. No habra responsabilidad de las partes
siempre y cuando se demuestre la causa que origind la rescision. El convenio podra rescindirse
también por mutuo acuerdo.

Por otra parte, se podré resolver el convenio si hay incumplimiento demostrado de una de las

partes suscribientes, y en este caso, la parte afectada podra reclamar las indemnizaciones y

responsabilidades respectivas.

Articulo Noveno: De la vigencia del convenio:

El presente convenio entrard en vigencia a partir de su firma y regira hasta el 7 de mayo del 2018.

Articulo Décimo: De la estimacion del presente convenio:

Cuantia inestimable.

Articulo Décimo Primero: Del finiquito:

Una vez finalizado el presente convenio, deberd realizarse un finiquito. Para la realizacion del

mismo, los funcionarios responsables del cumplimiento del Convenio deberan emitir criterio

formal y los mismos deberan ser presentados a la Asesoria Juridica del IMAS y a la Direccion

Juridica de la CCSS.

Articulo Décimo Segundo: De la aprobacion:

El presente convenio fue aprobado por acuerdo firme del Consejo Directivo del IMAS N° CD-
-, segun consta en acta N° , articulo ___ de la sesion celebradael ~ de  del

y aprobado por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, mediante
acuerdo adoptado en el articulo 20° de la sesion ordinaria No. 8730, celebrada el 14 de agosto del

afo dos mil catorce.

En fe de lo anterior y plenamente conformes, firmamos en dos documentos originales, en San

José, a las horas del dia de del
Carlos Alvarado Quesada Maria del Rocio Saenz Madrigal
Presidente Ejecutivo Presidente Ejecutivo
Instituto Mixto de Ayuda Social CCSS”

139



Queda autorizada la Administracién a proceder con la firma del citado Convenio.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Por otra parte y conforme con lo solicitado en una sesion anterior, el ingeniero Carrillo Cubillo
se refiere a los requisitos para el otorgamiento de una pension del Régimen del Régimen no
Contributivo, para lo cual se apoya en las siguientes laminas:

1) Caja Costarricense de Seguro Social
Régimen No Contributivo de Pensiones
Requisitos para el otorgamiento de beneficios.

2) Programas de cobertura

Ordinaria:

+ Ley 5662, diciembre 974. (reformada mediante Ley 8783)
» Tipologias: vejez, invalidez, viudez, orfandad e indigencia
» Monto segun estudios técnicos y presupuesto.

Ley 8769:

+ Ley 7125, enero de 1989. (reformada mediante Ley 8769).
» Padecimientos: paralisis cerebral profunda, mielomeningocele, autismo y otras
equiparables en severidad.

« Monto: Menor salario minimo.

3) Pensiones en curso de pago segin mecanismos de seleccién

Periodo

Mecanismo

No. de

pensionados

Hastal978

De 1979 a 1981

De 1982 a 1985

De 1986 a 1994

De 1995 a 1996

De 1997 a 1998

Informe Condicion de vida-
Entrevistadores

Comités Distritales

Estudio por trabajadores sociales
trasladados del seguro salud

Informe trabajador social pensiones

Declaracion (IPC menor o igual a la
mitad pensién minima de VM)

Declaracion (Canasta Basica
Alimentaria)
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d)

5)

6)

De 1999 a 2002 Ficha de Informacion Social del 16.431
SIPO

De 2003 a 2006 Declaracion Jurada con Guia de 6.304
Calificacion. Segundo mecanismo.
Informe de trabajo social

2007 IPC = canasta basica * 1,5 4.232
De 2008 a 2009 IPC = canasta basica * 1,8 13.600
2010 al 2014 Declaracion juradal/informe trabajo 32.302

social: Linea de pobreza o linea
familiar ampliada.

Régimen no Contributivo de Pensiones
Requisitos para ser beneficiario
Grupo familiar que integra el solicitante,
IPC menor o igual a la linea de pobreza o linea familiar ampliada

Propiedades: 400 m. zona urbana y
1.000 m. zona rural

Que no tenga medios econdémicos de
Subsistencia para la satisfaccion de sus
necesidades basicas.

Carencia de bienes de significado econémico.
No asalariado.

Régimen no Contributivo de Pensiones

Condiciones para ser beneficiario

Costarricense o residente legal. Menor de edad sin importar condicion legal.
Calificar segun tipo de beneficio.

Mecanismos de Control a los Beneficiarios
Se realizan de forma periddica
AUTOMATICOS

TSE, SICERE.

Pensionados IVM.

Pensionados DNP.

Atencion de denuncias

Aplicacion de Muestreos a la Poblacion Beneficiaria
MANUALES

Devoluciones BNCR
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TSE matrimonios
Fondo Mutual.

El Director Alvarado Rivera manifiesta su preocupacion dado que es tema que se ha analizado en
maltiples ocasiones, por ejemplo, en una zona rural una familia de dos ancianos pobres, que
tuvieron una finca de diez manzanas, se las repartieron a los hijos, vendieron un pedacito para
sobrevivir y de repente se quedan con mil metros cuadrados y, eventualmente, pueden estar en la
miseria mas profunda, en un ranchito y, por ejemplo, la tierra en Costa Rica solo tiene valor
cuando se vende, asi pueda tener una plusvalia de millones; sin embargo, las personas que viven
ahi no tienen nada les ayude a superar la pobreza. Esos metros cuadrados que son un factor para
indicar que no se le da una pensién a un par de adultos mayores en el campo, le parece que es un
castigo para muchas personas. Considera que se debe insistir para que se analice una situacion de
esa naturaleza y se valore. Entiende que en San José, cuatrocientos metros cuadros es mucha
tierra y, probablemente, para tenerlo hay que tener alguna condicion social, pero estima que mil
metros cuadrados es zona rural, para personas muy pobres, es mucho terreno para que sea un
factor que lo limite a tener una pensién. Reitera que el tema debe ser estudiado.

Finalmente y acogida la solicitud del Director Alvarado Rivera tendiente a que se revise, en
particular, el criterio que se ha definido en cuanto al tamafio de la propiedad que puede tener el
solicitante para que se le conceda una pension del Régimen no Contributivo (en general y, en
especial, en la zona rural), la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la
Gerencia de Pensiones que proceda a revisar y presente una propuesta en relacién con los
criterios establecidos para el otorgamiento de una pensién del Régimen no Contributivo.

Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 21°

Se presenta el oficio N° GP-35.397-14, fechado 6 de agosto del afio 2014, que contiene la
propuesta de revaluacion N° 67 de los montos de las pensiones del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte.

El licenciado Lépez Vargas, con el apoyo de las siguientes ldminas, se refiere a la propuesta en
consideracion:

1) CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Direccion Actuarial y Econdmica
REVALORIZACION N° 67
DE LOS MONTOS DE LAS PENSIONES
DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
Agosto 2014.

2) Reglamento IVM
Articulo 28°
La Junta Directiva dispondra peridédicamente la reevaluacion o reajuste de las pensiones
en curso de pago, previo estudio actuarial realizado por la Direccion Actuarial y
Econdmica, tomando en consideracion las condiciones financieras de este Seguro. El
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monto del reajuste debe guardar relacion, en la medida de lo posible, con los cambios en
los niveles de salarios y de costo de vida observados”.

3) Pension Segun Riesgo,

Junio, 2014
Tipo de Pensién Ndamero de Pens[ql)es ' Monto prou:nedio
___Absoluto | Relativo = de pension
Invalidez 49.710 25% 183.664
Vejez 94.584 48% 305.147
Muerte* 53.818 27% 204.597
Total 198.112 100% 247.350

* Segun causante.
Fuente : Planilia de junio del 2014. Direccion Administracion de Pensiones.

4) DISTRIBUCION DEL NUMERO DE PENSIONADOS
SEGUN ESTRATO DE MONTO DE PENSION

Masta 124381 | 60% | 410% | 36% | 15% | 1 | |
124262215303 | 23% | 196% | 25% | 13% | 33% | 26% | 27% | 17%
215304.342821 | 9% | 127% | 15% | 13% | 13% | 17% | 13% | 14%
342022.508318 | 4% | 92% | 9% 13% | % 1% | ™ | 12%
S08317.778374 | 2% | 76% | TH | 1% | 3% 9% S% | 12%
TIAATS -1 114802 | 1% | 44% | 4% | 1IN | 1% | % | 2% | 9%
1114803 - 1485400, 1% | S4% | 3% | 13% | % | ax | % | 9%

Det4essc | 003% | 02% | 013% | 06% |0002%| 0,01% | 0.07% | 04%
1485501ymés | 000% | 00% | 1% | 7% | 01% | 1% | 1% %

Totales 100%  100% | 100% _ 100% 100% 100% & 100% 100%

* Segun causante
Fuente: Planilla de junio del 2014, Direccion Administracion de Pensiones. Gerencla de
Pensiones.

5) indice de Precios, Primer

Semestre 2014
Mes IPC Inflacion
Mensual
Enero 163.66 0.74%
Febrero 164.75 0.67%
Marzo 165.76 0.61% 414%
Abril 167.65 1L.14%
Mayo 168.54 0.53%
Junio 169.18 0.38%

Fucrie. Banco Contral de Costs Rica.
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6)

7)

8)

9)

Masa Salarial Cotizantes Asalariados
Sector Privado y Publico: 2012- mayo 2014

(En billones de colones)
Periodo: 2012- mayo 2014 Masa Salarial Sectores
Privado Publico Total
Totales 10,2 5,7 15,9
Participacion % 84% 36% 100%
incremento de los salarios 2,72% 4,00%
Ponderacion de aumento 1,74% 1,44% 3,18%

Fuente: Direccion Actuarial y Economica

INFLACION Y DE REVALORIZACION
DE LAS PENSIONES: 2009 — 2014

Periodo
| SEM 2009
Il SEM 2009
| SEM 2010
Il SEM 2010
| SEM 2011
Il SEM 2011
| SEM 2012
|1 SEM 2012
| SEM 2013
Il SEM 2013
| SEM 2014
Il SEM 2014

1.21% -
2.80% 1.21%
3.42% ey 2.80%
2.33% S, 342%
2.78% ey 2.33%
1.90% e 2.78%
2.66% _ g 1.90%
1.84% \ 2.66%
3.24% S 1.84%
0.426% \ 2.70%
4.14% Qo..szs%
o ?

Fuente: Direccién Actuarialy Econdmica.

Aspectos por considerar.

La principal fuente de financiamiento del Seguro de IVM son las aportaciones del salario

0 ingreso (73%).

2. De conformidad el articulo 28 del reglamento IVM,, no solamente deben tomarse
en cuenta las condiciones financieras del régimen, sino también la consistencia entre
aportes marginales derivados del aumento salarial — incremento en los ingresos como
producto del aumento salarial del semestre - y los gastos marginales derivados de la

Inflacion Revaluacion

revaluacién — costo de la revaluacién — del monto de las pensiones.
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Cociente: pension minima/base minima
contributiva
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10)  Estimacion Costo 2014
Revaluando el 3.18%
Concepto Vejez | Invalidez | Muerte | Total
-
Numero de Casos 94 584 49710 | 53818 | 198112
Pension Promedio Actual 305.147 183664 | 204597 | 247350

Nuevo Monto de Pension Promedio 314851 189505 | 211.103| 255216

Aumento Absoluto 9704 5841 6.506 7.866

Aumento Relativo 3,18% 3,18% | 3,18% | 3,18%
(1) Costo del semestre | 5507 | 1742 | 2101 | 9350
(1) Costo del Décimo Tercer Mes 918 290 350 1.558

(1) Costo de Seguro de Salud 757 240 289 1.286

(1) Costo Total 7.182 2.272 2740 | 12,194
(1) Enmi de colones

Fuente. Dircockin Actuarisl y Econdmics
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11)

12)

13)

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
PROYECCIONES DE MONTOS DE LA RESERVA: 2012- 2038
<En millones

RECOMENDACIONES
Para su Vigencia a partir del 01 de Julio del 2014.

PROPUESTA ACUERDO

Teniendo a la vista el oficio GP-35.397 -14 emitido por la Gerencia de Pensiones el
06 de agosto del 2014, asi como el documento “Estudio Actuarial para la
Revaluacion N° 67 de los Montos de las Pensiones del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte”, elaborado y presentado por la Direccion Actuarial y Economica con nota
DAE 701-14 del 06 de agosto del 2014, la Junta Directiva ACUERDA aprobar la
revaluacion N° 67 de los montos de las pensiones del Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, conforme los siguientes términos:

1. Revalorizar los montos de las pensiones en curso de pago en un 3.18%. En el caso de
muerte la revalorizacion se aplica al monto de la pension del causante y correspondera a
los beneficiarios el monto de pension que indica el Reglamento del Seguro de IVM.

2. Incrementar el monto minimo de pension mensual de ¢124.361 a ¢128.316.

3. Aumentar el monto de pensién mensual maxima sin postergacion de ¢1.465.500 (un
millon cuatrocientos sesenta y cinco mil quinientos colones) a ¢1.512.103 (un millon
quinientos doce mil ciento tres colones). En caso de postergacion, aplicar lo siguiente:

a. Para las pensiones que se otorguen con los transitorios XII y XIII del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, regiran los topes maximos segun la siguiente tabla:
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14)  MONTO MAXIMO DE PENSION:

Trimestres Monto
postergados®
0 1,812,103
1,534,784
557,466
580,148
602.829
633,071
663,313
GUERAN
723.797
761,600
,799.402
837.208
875,008
9012.810
14 050.613

15 Q88,4158

16 2.026.218

17 2.064.,020

18 2.101.823

19 o mins 2,139,626

A w

~3

8
Q
10
11
12

13

Incremento por cada trimestre postergable:
Primer ano: 1,80%
Segundo ano: 2%
Torcor nno: 2,5%

15) b Para las pensiones que se otorguen sin la aplicacion de los transitorios XI1 'y XIII
del Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el tope maximo de pension
estard determinado por el tope sin postergacién, asimismo, el asegurado tendra derecho a
una pensién adicional por postergacion, que consistird en el 0.1333% por mes sobre el
salario promedio calculado segun el articulo 23° de dicho Reglamento.
4. Rige a partir del 1° de julio del 2014.

A propésito de una consulta del Director Devandas Brenes, sefiala el licenciado Lopez que para
el calculo de la pensién se utiliza el salario ponderado de la masa salarial en el sector publico y
el del sector privado. Al analizar la informacion del afio 2012 al mes de mayo del 2014, la masa
salarial de los sectores privados y publicos suman 15.9 billones de colones; para el privado el
monto es de 10.2 billones, lo que representa el 64%. Entonces, se utiliza como ponderadora esa
participacion relativa que tiene dentro de la masa salarial total. Por otro lado, se considera otra
variable, dado que se tiene el incremento de los salarios en el sector privado tienen que el
aumento fue de un 2.35% Yy en algunas clases superaba el 3%. En promedio el sector privado a
partir de julio de este afio aumentd en un 2.72% vy el sector publico, el promedio del aumento a
partir del mes julio de este afio, esta en alrededor de un 4%. Entonces, se considera el aumento
promedio a partir del mes de julio del 2014, de manera que el aumento promedio general
ponderado es de un 3.18% Yy se esta considerando el aumento del segundo semestre en los
sectores privado y publico.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion seguidamente se consigna, es acogida por
todos los sefiores Directores, excepto por el Director Alvarado Rivera que vota negativamente.
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Por consiguiente, se tiene a la vista oficio N° GP-35.397-14, de fecha 6 de agosto del presente
afio, que firma el sefior Gerente de Pensiones, asi como el “Estudio  Actuarial para la
Revaluacion N’ 67 de los Montos de las Pensiones del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte”, que
se adjunta a la nota nimero DAE-701-14 del 6 de agosto en curso, suscrita por el Director
Actuarial, habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del Director Actuarial,
licenciado Luis Guillermo Lépez Vargas, y con base en la recomendacion del licenciado Pacheco
Ramirez, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA aprobar la revalorizacion N° 67 de los
montos de las pensiones en curso de pago del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM),
conforme los siguientes términos:

a)

b)

d)

Revalorizar los montos de las pensiones en curso de pago en un 3.18%. En el caso de
muerte la revalorizacion se aplica al monto de la pension del causante y correspondera a los
beneficiarios el monto de pension que indica el Reglamento del Seguro de VM.

Incrementar el monto minimo de pension mensual de ¢124.361 (ciento veinticuatro mil
trescientos sesenta y un colones) a ¢128.316 (ciento veintiocho mil trescientos dieciséis
colones).

Aumentar el monto de pension mensual maxima sin postergacion de ¢1.465.500 (un millén
cuatrocientos sesenta y cinco mil quinientos colones) a ¢1.512.103 (un millén quinientos
doce mil ciento tres colones).

En caso de postergacion, aplicar lo siguiente:

Para las pensiones que se otorguen con los Transitorios XII y XIII del Reglamento del
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, regiran los topes maximos, segun la siguiente tabla:

MONTO MAXIMO DE PENSION

Trimestres Monto
postergados™
[e] 1.512.103
1 1.534.784
2 1.557.466
3 1.580.148
4 1.602.829
5 1.633.071
6 1.663.313
7 1.693.555
8 1.723.797
9 1.761.600
10 1.799.402
11 1.837.205
12 1.875.008
13 1.912.810
14 1.950.613
15 1.988.415
16 2.026.218
17 2.064.020
18 2.101.823
19 y mas 2.139.626

* Incremento por cada trimestre postergable:
Primer afio: 1.50%6
Segundo afio: 2%
Tercer afo: 2.5%
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e) Para las pensiones que se otorguen sin la aplicaciéon de los Transitorios XII y XIII del
Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, el tope maximo de pensién estara
determinado por el tope sin postergacion. Asimismo, el asegurado tendra derecho a una
pension adicional por postergacion, que consistird en el 0.1333% por mes sobre el salario
promedio calculado, segun el articulo 23° de dicho Reglamento.

f)  Rige a partir del 1° de julio del afio 2014.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, salvo por el Director Alvarado Rivera. Por tanto, el acuerdo se adopta en
firme.

El licenciado Lopez Vargas se retira del salon de sesiones.

Ingresa al salon de sesiones la licenciada Cinthya Calvo Mora, Abogada de la Gerencia de
Pensiones.

ARTICULO 22°

Conforme con lo solicitado (articulo 12° de la sesion numero 8727), el licenciado Pacheco
Ramirez presenta el oficio N° GP-35.355-14 del 1° de agosto del afio 2014 que contiene la
propuesta de acuerdo, de conformidad con lo deliberado, en relacion con el criterio relativo al
Expediente 17.908, Proyecto reforma a la Ley de Proteccién al Trabajador, niUmero 7983, que se
traslada a la Junta Directiva por medio de la nota nimero PE.37.370-14, que firma la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion fechada 19 de
junio del presente afio, nimero PI11-015-2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision
Legislativa Plena 111 de la Asamblea Legislativa.

La licenciada Calvo Mora, con el apoyo de las siguientes laminas, se refiere al asunto en
consideracion:

1) CRITERIO EN TORNO TEXTO SUSTITUTIVO PROYECTO “Reforma a la Ley de
Proteccion al Trabajador” expediente 17.908.
GP 35.149-14.

2) Antecedentes.

e Con oficio PI11-015-2014 la Sra. Rosa Maria Vega Campos, Jefa de Area de la
Comision Legislativa con Potestad Plena Tercera de la Asamblea Legislativa, consulta
criterio institucional en relacion con el dictamen del proyecto de Ley “Reforma a la
Ley de Proteccion al Trabajador, N° 7983”, Expediente N° 17.908.

e La Secretaria de Junta Directiva mediante oficio JD-PL-0027-14 de fecha 20 de junio
del 2014 solicita a la Gerencia de Pensiones externar criterio en torno al texto
sustitutivo del proyecto consultado para la sesion del 26 de junio de 2014.

« Sobre el texto en consulta se solicitdo criterio a las Direcciones adscritas a esta
Gerencia, asi como a la Asesoria Legal, a Gerencia Financiera, a la Direccion
Actuarial.
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Mediante oficio GP 29.809-14 de fecha 25 de junio del 2014, se propuso a la Secretaria de la
Junta Directiva someter a consideracion de ese Organo Colegiado el solicitar a la Comision
Legislativa consultante un plazo adicional de veintidos dias habiles para contestar.

3) Criterios solicitados.

« El anélisis de la propuesta de reforma, fue realizado por las siguientes instancias:

Direccién Actuarial: oficio DAE-639-14 de fecha 04 de julio del 2014.
Direccion de Inversiones: oficio DI-1016-2014 de fecha 07 de julio de
2014,

Asesoria Legal: oficio ALGP-371-2014 de fecha 01 de julio del 2014.
Direccion Administracion de Pensiones: oficio DAP-992-2014 de fecha
26 de junio del 2014 presenta y avala criterio técnico-legal ACICP-520-
2014/DAP-AL-72-2014 de fecha 26 de junio del 2014.

Direccion Calificacion de la Invalidez: oficio DCI-379-2014 de fecha 07
de julio del 2014, avala y remite criterio legal contenido en oficio CL-07-
2014 de fecha 08 de julio del 2014.

Direccion Prestaciones Sociales: oficio DPS-449-2014 de fecha 08 de
julio del 2014.

4) Texto en consulta:

El texto sometido a consulta mediante este proyecto contempla:

ARTICULO UNICO.- Ampliacion de potestades de regulacion y supervision de la
Superintendencia de Pensiones.

a) Reférmase el inciso h) del articulo 2 y el articulo 59 de la Ley

N.° 7983, Ley de proteccion al trabajador, para que en adelante se lean:

“Articulo 2.- Definiciones

Para los efectos de esta Ley, se definen los siguientes términos:

h) Son entidades reguladas: Las entidades supervisadas y la Caja Costarricense de
Seguro Social en cuanto a:

1) El Sistema Centralizado de Recaudacion (Sicere), en lo concerniente a la
recaudacion de los aportes de los afiliados al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
el Régimen Obligatorio de Pensiones Complementarias, y el Fondo de Capitalizacién
Laboral.

« 2) La normativa prudencial aplicable a la inversion de los fondos del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, de conformidad con lo establecido en la Ley Constitutiva de la
Caja Costarricense de Seguro Social.

[...]".

5) Texto en consulta
“Articulo 59.- Inversion de los recursos
Sin perjuicio de lo que establezcan leyes especiales, los recursinvertirse de conformidad
con esta Ley y las regulaciones emitidas por el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero.
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6)

7)

Las inversiones del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS se regiran por lo
establecido en la Ley organica de la Caja Costarricense de Seguro Social y sus reformas,
asi como por la normativa prudencial que al efecto dicte el Consejo Nacional de
Supervision del Sistema Financiero.”

« b) Reférmanse los articulos 46 y 48 de la Ley N.° 7523, Régimen Privado de
Pensiones Complementarias, reformada por la Ley N.° 7983, Ley de proteccion al
trabajador, para que, donde actualmente se lee “ente regulado” se lea, en lo
sucesivo, “ente supervisado”.

Rige a partir de su publicacion.

Resultandos:

Conocida la consulta de la Jefe de Area de la Comision Legislativa con Potestad Plena
Tercera de la Asamblea Legislativa, mediante el cual se solicita criterio institucional sobre
el dictamen del proyecto de Ley “Reforma a la Ley de Proteccion al Trabajador, N°
7983”, Expediente N° 17.908, la Junta Directiva con fundamento en la recomendacion de
la Gerencia de Pensiones en oficio GP-35.149-14 y los criterios de carécter técnico - legal
emitidos por la Direccion Actuarial y Econdmica, la Direccion de Inversiones, la Asesoria
Legal de la Gerencia de Pensiones, la Direccion Administracion de Pensiones, la
Direccion Calificacion de la Invalidez, la Direccion de Prestaciones Sociales, la Direccion
Financiera Administrativa y la Gerencia Financiera presentados mediante oficios DAE-
639-14, DI1-1016-2014, ALGP 371-2014, DAP-992-2014 (ACICP-520-2014/DAP-AL-72-
2014), DCI-379-2014 (CL-07-2014), DPS-449-2014, DFA-961-2014 (DFA-0957-14) y
GF-24.504-2014 respectivamente, los cuales se adjuntan y forman parte de este criterio, y
de los que se extraen los RESULTANDOS que de seguido se citan:

Resultandos:

I) Conforme con el principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion
es la norma fundamental y suprema del ordenamiento juridico, a la cual debe subordinarse
cualquier norma juridica y actuacion de los poderes puablicos y las autoridades
administrativas, por lo que la pretension de regular a la Caja o algunos aspectos de su
competencia es abstraerse de la norma suprema, sea el articulo 73 de la Constitucion
Politica que expresamente sefiala:

"Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucién forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracién y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucion autonoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.  Los seguros contra riesgos
profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones
especiales.
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8)

9)

Resultandos:

I) En virtud de la autonomia que ostenta la Caja, ningun 6rgano o ente externo puede
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja en lo relativo a la
administracion y el gobierno de los seguros sociales, 0 sea, no puede ser regulada sino que
le compete regular exclusivamente lo relativo a los seguros. Esta posicion ha sido
claramente esbozada tanto por la jurisprudencia constitucional como por los criterios
emitidos por la Procuraduria General de la Republica, entre ellos el C-212-2010 del 19 de
octubre del 2010.

[11) Cualquier proyecto de ley, que por reforma legal pretenda lesionar la autonomia de la
Caja Costarricense de Seguro Social, incurre en una lesion al principio de la supremacia
constitucional y, por consiguiente, la pretension de regular la Caja no solo no tienen
fundamento constitucional sino tampoco legal.

IV) Pretender que a la Institucion le sea aplicable la normativa prudencial que al efecto
dicte el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero es constitucionalmente
improcedente siendo que el articulo 73 debe presidir el ejercicio de las competencias del
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero y, por ende, le esta impedido
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja, por lo que la
normativa prudencial que pueda dictar este ente no es oponible a la Caja, siendo que la
Junta Directiva es la Unica facultada para emitir los reglamentos respectivos para la
inversion de los recursos del fondo, segun lo dispuesto en el inciso f) del articulo 14 de la
Ley Constitutiva de la Caja.

Resultandos:

I) En virtud de la autonomia que ostenta la Caja, ningln 6rgano o ente externo puede
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja en lo relativo a la
administracion y el gobierno de los seguros sociales, o0 sea, no puede ser regulada sino que
le compete regular exclusivamente lo relativo a los seguros. Esta posicion ha sido
claramente esbozada tanto por la jurisprudencia constitucional como por los criterios
emitidos por la Procuraduria General de la Republica, entre ellos el C-212-2010 del 19 de
octubre del 2010.

[11) Cualquier proyecto de ley, que por reforma legal pretenda lesionar la autonomia de la
Caja Costarricense de Seguro Social, incurre en una lesion al principio de la supremacia
constitucional y, por consiguiente, la pretension de regular la Caja no solo no tienen
fundamento constitucional sino tampoco legal.

IV) Pretender que a la Institucién le sea aplicable la normativa prudencial que al efecto
dicte el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero es constitucionalmente
improcedente siendo que el articulo 73 debe presidir el ejercicio de las competencias del
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero y, por ende, le estd impedido
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja, por lo que la
normativa prudencial que pueda dictar este ente no es oponible a la Caja, siendo que la
Junta Directiva es la Unica facultada para emitir los reglamentos respectivos para la
inversion de los recursos del fondo, segun lo dispuesto en el inciso f) del articulo 14 de la
Ley Constitutiva de la Caja.
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10)

11)

Resultandos:

V1) El Proyecto de ley analizado carece de la debida justificacion, pues parte de datos no
oficiales en relacion con la situacion financiera del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, los cuales son refutados por los estudios realizados por la Caja y por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al tiempo que desconoce lo dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica, en relacion con la autonomia de administracion y
gobierno de los seguros sociales conferida a la Caja.

VII) Las acciones por las cuales se pretende aplicar sanciones, corresponden a actos que
no le son imponibles al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte como ente supervisado,
siendo que las potestades de supervisién para con la Caja se encuentran claramente
delimitadas por el articulo 37 de la Ley 7523, Régimen Privado de Pensiones
Complementarias, por lo que no puede exigirse a la Institucion cumplir con otros
requerimientos que no sean los establecidos en este articulo como claramente lo ha
sefialado la misma Procuraduria General de la Republica, siendo que inobservar lo
anterior implica también una lesion a la autonomia de la institucion.

VIII) Debe tenerse presente que el régimen sancionatorio contemplado en esa ley fue
previsto para sancionar a empresas privadas, movidas por un evidente afan de lucro, lo
que explica que las sanciones previstas sean principalmente de indole pecuniaria. En ese
sentido, la Caja Costarricense de Seguro Social no persigue intereses lucrativos sino que
su funcionamiento se ve guiado por principios filoso6ficos diametralmente opuestos, tales
como los principios de solidaridad y justicia social, por lo que las sanciones a las que se le
pretende someter con la presente iniciativa, no irian en perjuicio de la Institucion como tal
sino en perjuicio directo de cotizantes y pensionados, quienes son en definitiva los
propietarios del fondo.

Resultandos:

IX) La reforma a la Ley de Proteccion al Trabajador, también, pretende ampliar las
potestades de regulacién y supervision de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN),
extendiendo su regulacién sobre la Caja, en cuanto a la recaudacion de los aportes de los
afiliados mediante el Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE); sin embargo, debe
destacarse que las comisiones que se cobran por concepto de recaudacion obedecen a un
principio de recuperacion del gasto, sin objetivo de lucro. De ahi que existe un riesgo
importante de perjuicio a la Caja como tal, en caso de que se regule y modifiquen los
criterios para el establecimiento de la comisidn que retribuye el costo de recaudacion. Por
otro lado, en la exposicion de motivos del Proyecto no existe ninguna referencia concreta
acerca de la necesidad o justificacion de esa reforma, por lo que, en ese sentido, el
proyecto careceria de la motivacion necesaria.

X) El Proyecto de ley analizado carece de la debida justificacion, pues parte de datos no
oficiales en relacién con la situacion financiera del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, los cuales son refutados por los estudios realizados por la Caja y por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), al tiempo que desconoce lo dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica, en relacion con la autonomia de administracion y
gobierno de los seguros sociales conferida a la Caja.

153



12)

X11)

13)

Resultandos:

X1) La argumentacion planteada en la exposicion de motivos del Proyecto, se sustenta en
un estudio actuarial contratado por la Superintendencia de Pensiones, al cual los actuarios
y técnicos de la Caja Costarricense de Seguro Social le han sefialado mudltiples
deficiencias, incluido el sistema financiero empleado —Prima Media General- el cual no
corresponde al vigente en el Seguro de IVM de la Caja Costarricense de Seguro Social,
que es de prima escalonada. Tal situacion también ha sido sefialada como una deficiencia
por los actuarios y expertos de la OIT. Al respecto, cabe sefialar que mientras el estudio
contratado por la SUPEN (Superintendencia de Pensiones) indica que la sostenibilidad
financiera de IVM alcanza hasta el 2015, el estudio elaborado por el equipo técnico de la
OIT en Ginebra, Suiza, sefiala que tal sostenibilidad esta garantizada al 2038. De ahi, que
considerando la trayectoria, experiencia y capacidad de la OIT-Organizacion mas
prestigiosa a nivel mundial en la elaboracion de estudios actuariales - la conclusion de
la firma contratada por la SUPEN resulta poco sustentable.

La credibilidad de ese estudio elaborado por un tercero queda completamente en
entredicho a estas alturas, ya que segun sus previsiones realizadas en el afio 2009, para el
afio 2015 se comenzaria a gastar las reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
cuando en la realidad se ha tenido incrementos en las reservas, superiores al 10% anual
en los ultimos afos y para el afio entrante (2015) la situacion se prevee aun mejor, dado
que corresponde a un incremento de medio punto porcentual programado de manera
escalonada, lo que a todas luces desdice el estudio que sirvio de base para el proyecto
dictaminado que se analiza.

Propuesta de acuerdo:

POR TANTO ESTA JUNTA DIRECTIVA ACUERDA: Comunicar a la Comision
Legislativa con Potestad Plena Tercera de la Asamblea Legislativa que se opone al texto
del proyecto de ley dictaminado favorable, consistente con la posicion externada en el
articulo 58 de la sesion n° 8520 celebrada el 21 de julio del 2011 y en el articulo 76° de la
sesion N° 8610 celebrada el 15 de noviembre del 2012 en los siguientes términos:
Conforme con el principio de supremacia constitucional, al cual debe subordinarse
cualquier norma juridica y actuacion de los poderes publicos, autoridades administrativas,
e incluso el legislador, es que se considera que la pretension de que la Caja Costarricense
del Seguro Social sea regulada por a Superintendencia de Pensiones violenta los alcances
del articulo 73 constitucional, el cual refiere a la Autonomia Institucional, la que
constituye un limite para la Asamblea Legislativa en su potestad de legislar y, por ende,
con mas razon resulta prohibido a cualquier autoridad administrativa la pretension de
regular los seguros sociales, lo que incluye a la Superintendencia de Pensiones y al
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero; entes que al ser dérganos
publicos deben regirse por el principio de legalidad.

Por los argumentos expuestos esta Junta Directiva manifiesta oposicion al proyecto de ley
consultado.

La licenciada Calvo Mora se refiere al tema en referencia y sefiala que habia quedado pendiente
el Proyecto de Ley, Expediente N° 17.908 en el que se promueve la fiscalizacion del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte por parte de la Superintendencia de Pensiones. Se habia cuestionado
que el acuerdo tenia incluidos muchos parrafos. De manera que analiz6 y se considerd la

154



sugerencia de redaccion realizada por el Sugerente Juridico, en el sentido de que se no se
consideraran cuestiones que no fueran concretas y que se relacionaran directamente con la
reforma propuesta y, finalmente, incluir los resultandos y tener un justificante que fuera el texto
como tal. EI primer resultando se refiere a la supremacia constitucional. EI segundo, se
relaciona con respecto de la Autonomia de la Caja. El tercero, es cualquier reforma legal que
pretenda lesionar la autonomia o que incurre en lesiones contra la Caja, pretender que la
Institucion sea aplicable en lo del Consejo Nacional de Supervision, que habia sido cuestionado
lo que se relacionaba con el articulo 73° constitucional. Por otro lado, la debida justificacion no
se habia encontrado en su momento, y que se solicito, inclusive, mencionar lo que tenian que ver
con los estudios realizados por la Caja aunque fuera levemente. Las acciones por las cuales se
pretenden aplicar sanciones que también son importantes, que cambian con respecto de lo que es
este cambio en la Normativa y el Régimen Sancionatorio que también seria otro apartado que
incluiria y ampliar las potestades de la SUPEN (Superintendencia de Pensiones). Parte de las
condiciones de esta Reforma y la debida justificacion nuevamente, para completar con respecto
del articulo 73° de la Constitucion Politica, con respecto de la Autonomia.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Alvarado Rivera que vota negativamente.

Por consiguiente, se tienen a la vista los oficios nimeros GP-35.149-14, fechado 15 de julio del
afio en curso y GP-35.355-14 del 1° de agosto del presente afio, que firma el sefior Gerente de
Pensiones en relacion la consulta en cuanto al Proyecto de Ley Reforma a la Ley de Proteccion al
Trabajador, N° 7983, Expediente N° 17.908, y conocida la consulta de la Jefe de Area de la
Comision Legislativa con Potestad Plena Tercera de la Asamblea Legislativa, sobre el dictamen
del Proyecto de Ley Reforma a la Ley de Proteccion al Trabajador, N° 7983, Expediente N°
17.908, la Junta Directiva, con fundamento en la recomendacion de la Gerencia de Pensiones
contenida en el citado oficio nimero GP-35.149-14 y los criterios de caracter técnico-legal
emitidos por la Direccidn Actuarial y Econdmica, la Direccion de Inversiones, la Asesoria Legal
de la Gerencia de Pensiones, la Direccion Administracion de Pensiones, la Direccion Calificacion
de la Invalidez, la Direccion de Prestaciones Sociales, la Direccidn Financiera Administrativa y la
Gerencia Financiera presentados mediante los oficios nimeros: DAE-639-14, DI-1016-2014,
ALGP 371-2014, DAP-992-2014 (ACICP-520-2014/DAP-AL-72-2014), DCI-379-2014 (CL-07-
2014), DPS-449-2014, DFA-961-2014 (DFA-0957-14) y GF-24.504-2014, respectivamente, los
cuales se adjuntan y forman parte de este criterio, y de los que se extraen los RESULTANDOS
que de seguido se citan:

RESULTANDOS:

)} Conforme con el principio de supremacia constitucional, el Derecho de la Constitucion es
la norma fundamental y suprema del ordenamiento juridico, a la cual debe subordinarse
cualquier norma juridica y actuacion de los poderes publicos y las autoridades
administrativas, por lo que la pretension de regular a la Caja o algunos aspectos de su
competencia es abstraerse de la norma suprema, sea el articulo 73 de la Constitucion
Politica que expresamente sefiala:

"Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
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1)

1)

V)

V)

trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de una institucion
autébnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podrén ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales. Los seguros contra riesgos
profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones
especiales”.

En virtud de la autonomia que ostenta la Caja, ningin 6rgano o ente externo puede
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja en lo relativo a la
administracién y el gobierno de los seguros sociales, o sea, no puede ser regulada sino que
le compete regular exclusivamente lo relativo a los seguros. Esta posicion ha sido
claramente esbozada tanto por la jurisprudencia constitucional como por los criterios
emitidos por la Procuraduria General de la Republica, entre ellos, el C-212-2010 del 19 de
octubre del afio 2010.

Cualquier proyecto de ley, que por reforma legal pretenda lesionar la autonomia de la
Caja Costarricense de Seguro Social, incurre en una lesion al principio de la supremacia
constitucional y, por consiguiente, la pretension de regular la Caja no solo no tienen
fundamento constitucional sino tampoco legal.

Pretender que a la Institucion le sea aplicable la normativa prudencial, que al efecto dicte
el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero, es constitucionalmente
improcedente siendo que el articulo 73 debe presidir el ejercicio de las competencias del
Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero y, por ende, le esta impedido
intervenir en la esfera dejada por el constituyente a favor de la Caja, por lo que la
normativa prudencial que pueda dictar este ente no es oponible a la Caja, siendo que la
Junta Directiva es la Unica facultada para emitir los reglamentos respectivos para la
inversion de los recursos del fondo, segun lo dispuesto en el inciso f) del articulo 14 de la
Ley Constitutiva de la Caja.

El proponer que el Régimen como ente supervisado pueda ser sancionado con el pago de
multas es, también, constitucionalmente improcedente; lo anterior siendo que el articulo
73 es claro al establecer limites en cuanto al uso de los recursos asignados a la seguridad
social, o sea, que no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que
motivaron su creacion, por lo que utilizar los fondos y reservas de los seguros sociales
para el pago de multas implica pagar con el dinero de los contribuyentes, lo cual desvirtia
los fines para los que tales recursos fueron creados, maxime si se toma en consideracion
que la Caja percibe sus ingresos Unicamente de los recursos aportados dada la
contribucion forzosa del Estado, patronos y trabajadores. Asimismo, en la medida en que
éstas impliquen un perjuicio para la estabilidad financiera del régimen y al derecho a la
jubilacion de los cotizantes y pensionados resulta inconstitucional y contrario al derecho
fundamental a la jubilacion.
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Vi)

V1)

VII)

IX)

Actualmente, por concepto de supervision, el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
cancela a la Superintendencia de Pensiones la suma de ¢207.436.053 (doscientos siete
millones cuatrocientos treinta y seis mil cincuenta y tres colones) de enero a noviembre
del afio 013, por lo que debe considerarse que, en caso de que la Institucion pudiera ser
objeto de sanciones como se pretende, implicaria el pago de multas y, por lo tanto, tendria
que destinar recursos no solo para el pago que, por concepto de supervision, le
corresponde sino también para sufragarlas, utilizando para ello los fondos y las reservas
de los seguros sociales.

El Proyecto de ley analizado carece de la debida justificacion, pues parte de datos no
oficiales en relacion con la situacion financiera del Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte, los cuales son refutados por los estudios realizados por la Caja y por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al tiempo que desconoce lo dispuesto en el
articulo 73 de la Constitucion Politica, en relacién con la autonomia de administracion y
gobierno de los seguros sociales conferida a la Caja.

Las acciones por las cuales se pretende aplicar sanciones corresponden a actos que no le
son imponibles al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte como ente supervisado, siendo
que las potestades de supervision para con la Caja se encuentran claramente delimitadas
por el articulo 37 de la Ley 7523, Régimen Privado de Pensiones Complementarias, por lo
que no puede exigirse a la Institucion cumplir con otros requerimientos que no sean los
establecidos en este articulo como claramente lo ha sefialado la misma Procuraduria
General de la Republica, siendo que inobservar lo anterior implica también una lesion a la
autonomia de la Institucion.

Debe tenerse presente que el régimen sancionatorio contemplado en esa ley fue previsto
para sancionar a empresas privadas, movidas por un evidente afan de lucro, lo que explica
que las sanciones previstas sean principalmente de indole pecuniaria. En ese sentido, la
Caja Costarricense de Seguro Social no persigue intereses lucrativos sino que su
funcionamiento se ve guiado por principios filosoficos diametralmente opuestos, tales
como los principios de solidaridad y justicia social, por lo que las sanciones a las que se le
pretende someter con la presente iniciativa no irian en perjuicio de la Institucién como tal
sino en perjuicio directo de cotizantes y pensionados, quienes son en definitiva los
propietarios del fondo.

La reforma a la Ley de Proteccion al Trabajador, también, pretende ampliar las potestades
de regulacion y supervision de la Superintendencia de Pensiones (SUPEN), extendiendo
su regulacion sobre la Caja, en cuanto a la recaudacion de los aportes de los afiliados
mediante el Sistema Centralizado de Recaudacion (SICERE); sin embargo, debe
destacarse que las comisiones que se cobran, por concepto de recaudacion, obedecen a un
principio de recuperacion del gasto, sin objetivo de lucro. De ahi que existe un riesgo
importante de perjuicio a la Caja como tal, en caso de que se regule y modifiquen los
criterios para el establecimiento de la comision que retribuye el costo de recaudacion.

Por otro lado, en la exposicion de motivos del Proyecto no existe ninguna referencia

concreta acerca de la necesidad o justificacion de esa reforma, por lo que, en ese sentido,
el Proyecto careceria de la motivacion necesaria.
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X)

X1)

La argumentacion planteada en la exposicion de motivos del Proyecto, se sustenta en un
estudio actuarial contratado por la Superintendencia de Pensiones, al cual los actuarios y
técnicos de la Caja Costarricense de Seguro Social le han sefialado multiples deficiencias,
incluido el sistema financiero empleado — Prima Media General — el cual no corresponde
al vigente en el Seguro de IVM (Invalidez, Vejez y Muerte) de la Caja Costarricense de
Seguro Social, que es de prima escalonada. Tal situacion también ha sido sefialada como
una deficiencia por los actuarios y expertos de la OIT. Al respecto, cabe sefialar que
mientras el estudio contratado por la SUPEN (Superintendencia de Pensiones) indica que
la sostenibilidad financiera de IVM alcanza hasta el afio 2015, el estudio elaborado por el
equipo tecnico de la OIT, en Ginebra, Suiza, sefiala que tal sostenibilidad estd garantizada
al afio 2038. De ahi que considerando la trayectoria, experiencia y capacidad de la OIT -
Organizacidén mas prestigiosa a nivel mundial en la elaboracion de estudios actuariales - la
conclusidn de la firma contratada por la SUPEN resulta poco sustentable.

La credibilidad de ese estudio elaborado por un tercero queda completamente en
entredicho a estas alturas, ya que, segin sus previsiones realizadas en el afio 2009, para el
afio 2015 se comenzaria a gastar las reservas del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte,
cuando en la realidad se ha tenido incrementos en las reservas, superiores al 10% anual en
los ultimos afios y para el afio entrante (2015) la situacion se prevé ain mejor, dado que
corresponde a un incremento de medio punto porcentual programado de manera
escalonada, lo que, a todas luces, desdice el estudio que sirvié de base para el Proyecto
dictaminado que se analiza.

Por tanto, —por mayoria- ACUERDA comunicar a la Comision Legislativa con Potestad Plena
Tercera de la Asamblea Legislativa que se opone al texto del Proyecto de ley dictaminado
favorable, consistente con la posicion que fue externada por este Organo colegiado en el articulo
58° de la sesion N° 8520, celebrada el 21 de julio del afio 2011 y en el articulo 76° de la sesién
N° 8610, del 15 de noviembre del afio 2012, en los siguientes términos:

Conforme con el principio de supremacia constitucional, al cual debe subordinarse
cualquier norma juridica y actuacion de los poderes publicos, autoridades administrativas,
e incluso el legislador, se considera que la pretension de que la Caja Costarricense del
Seguro Social sea regulada por la Superintendencia de Pensiones violenta los alcances del
articulo 73 constitucional, el cual refiere a la Autonomia Institucional, la que constituye
un limite para la Asamblea Legislativa en su potestad de legislar y, por ende, con mas
razon resulta prohibido a cualquier autoridad administrativa la pretension de regular los
seguros sociales, lo que incluye a la Superintendencia de Pensiones y al Consejo Nacional
de Supervision del Sistema Financiero; entes que, al ser 6rganos publicos, deben regirse
por el principio de legalidad.

Por los argumentos expuestos, se reitera que esta Junta Directiva manifiesta oposicion al
Proyecto de ley consultado.

Sometida a votacion la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por todos los
sefiores Directores, excepto por el Director Alvarado Rivera que vota en forma negativa. Por lo
tanto, el acuerdo se adopta en firme.
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ARTICULO 23°

Por lo avanzado de la hora, se reprograma para la proxima sesién ordinaria la presentacion del
oficio nUmero GM-S-38876-14, de fecha 07 de agosto del afio 2014, que firma la sefiora Gerente
Médico y por medio del que se atiende lo resuelto en el articulo 15° de la sesién N° 8726 del 24
de julio del afio en curso y se presenta el informe sobre la atencion, por parte de la Gerencia
Meédica, de las disposiciones de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 24°

ACUERDO PRIMERQO: se tiene a la vista el oficio suscrito por la sefiora Gerente Médico, N°
GM-SJD-5516-2014, del 7 de agosto en curso, que contiene el criterio en relacién con el
Expediente numero 18453, Proyecto Reforma a la Ley nimero 7559 de 9 de noviembre de 1995,
Ley del Servicio Social Obligatorio para Profesionales en Ciencias de la Salud, dictamen
afirmativo de mayoria, que ha sido trasladado a la Junta Directiva mediante la nota nimero
PE.38.973-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia
de la comunicacion fechada 31 de julio del presente afio, suscrita por la Jefa de Area de la
Comision con Potestad Legislativa Plena I, de la Asamblea Legislativa, y la Junta Directiva, por
lo avanzado de la hora y el andlisis que, al efecto, debe realizar —en forma unanime- ACUERDA
solicitar a la Comisién consultante plazo hasta el 25 de agosto en curso, para dar respuesta.

ACUERDO SEGUNDO: se tiene a la vista la consulta respecto del expediente N° 17.968,
Proyecto “Ley de Creacion de un Hospital de Hatillo y Barrios del Sur de San José”, que ha sido
trasladado a la Junta Directiva mediante la nota nimero PE.37.759-14, que firma la Jefe de
Despacho de la Presidencia Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion fechada 22 de
julio del presente afio, nimero AGRO-264-2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision
Permanente de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales. Se solicito criterio unificado a las
Gerencias Médica y de Infraestructura y Tecnologias, y se externa criterio mediante el oficio N°
GIT-33.661-14 del 1° de los corrientes, firmado por la Gerente de Infraestructura y Tecnologias,
y por lo avanzado de la hora y el analisis que, al efecto, debe realizar —en forma unanime-
ACUERDA solicitar a la Comision consultante plazo hasta el 25 de agosto en curso, para dar
respuesta.

ACUERDO TERCERO: se tiene a la vista la consulta que se plantea en relacién con el
expediente numero 17.953, “Proyecto creacion del nuevo Hospital Dr. Fernando Escalante
Pradilla, en Pérez Zeledon, para el mejoramiento y el fortalecimiento de los servicios de salud en
los seis cantones de la Zona Sur de Costa Rica”, que ha sido trasladado a la Junta Directiva
mediante la nota nimero PE.38.944-14, que firma la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, a la que se anexa copia de la comunicacion fechada 31 de julio del presente afio,
nimero CEIRB-004-2014, suscrita por la Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos
Sociales de la Asamblea Legislativa.

Se recibe el criterio unificado en oficio N° GIT-33698-14 del 7 de agosto del presente afio, que
firma la Gerente de Infraestructura y Tecnologias, y por lo avanzado de la hora y el analisis que,
al efecto, debe realizar —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comision consultante plazo
hasta el 25 de agosto en curso, para dar respuesta.
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Sometida a votacion la mocién para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, lo acordado se adopta en firme.

ARTICULO 25°

Se tiene a la vista el oficio N° GL-18.045-14, de fecha 7 de agosto del afio 2014, que firma la
sefiora Gerente de Logistica, que literalmente se lee de este modo:

“De conformidad con el oficio No. 8725, de 22 de julio de 2014, emanado de la Secretaria
de la Junta Directiva, en el que se le solicita a este Despacho que acelere la preparacion de
medidas alternativas para garantizar la continuidad del servicio y que se cumpla con la
normativa nacional vigente, se solicita ampliar por quince dias adicionales el plazo para
apersonarse ante la Junta Directiva a rendir el informe respectivo.

Lo anterior por cuanto han de detallarse todas y cada una de las actividades que se han
desarrollado con el animo tanto de procurar la ya citada continuidad como la auscultacion
del mercado en busca de alternativas adicionales de compra.

No se omite indicar que las mismas deben englobar un profundo escrutinio y acreditacion
sistematica de todo lo que se ha diligenciado como medidas de control de la ejecucion
contractual, a saber, formulacién de protocolos, incorporacion de las mejoras en SIGES
(Sistema de Gestion de Suministros), coordinaciones con la Comision de Normalizacién y
Compras de Ortopedia y los resultados de la auscultacion del mercado, entre otras”,

y por lo expuesto, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA conceder el plazo
adicional de quince dias, para que la Gerencia de Logistica rinda el informe en relacién con la

continuidad de los contratos por consignacién, que se solicitd en el articulo 7° de la sesion
namero 8725, celebrada el 17 de julio del afio en curso.

Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por lo tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Por otra parte y por lo avanzado de la hora, se reprograma, para la proxima sesion ordinaria, la
presentacion de los asuntos que se detallan:

1. Gerencia de Infraestructuray Tecnologias.

a) Informe en relacion con el Portafolio de inversiones de la Caja Costarricense de
Seguro Social (priorizacion obras infraestructura).

2. Proposiciones y asuntos por presentar por parte de la sefiora Presidenta Ejecutiva,
entre otros:

a) Nombramiento de los Directores, Subdirectores y Directores Regionales (se plantea
gue esos nombramientos sean presentados a Junta Directiva).

3. Proposiciones y asuntos varios de los sefiores Directores.
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a) Planteamiento del Director Alvarado Rivera, en relacién con los reactivos de los
laboratorios de las clinicas y hospitales.

a) Propuesta del Director Devandas Brenes:
i. Propuesta: para que se agregue un articulo al Reglamento Interno de la Junta
Directiva que diga: " Las sesiones de Junta Directiva, tendrén una duracion de seis
horas, salvo que por unanimidad, mediante mocion de orden, los miembros

presentes decidan ampliar el plazo por un mdaximo de dos horas”.

4. Correspondencia, segun detalle enviado por la via electronica, distribuido y disponible en
forma impresa: criterios Gerencia de Pensiones en relacion recursos de revision planteados.

5. Aprobacion actas de las sesiones numeros 8721, 8722 y 8723
ARTICULO 26°
La sefiora Presidenta Ejecutiva distribuye los siguientes documentos:

a) Taller de construccion de la agenda estratégica de la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social para el periodo 2014-2018.

Informa la doctora Sdenz Madrigal que se tendr& un primer acercamiento el jueves 21 de
los corrientes en la mafiana; en la tarde la Junta Directiva conocera algunos de los temas
que han quedado pendientes y que presente la administracion.

Adiciona que para realizar el taller se propone como fechas el 4 y 5 de setiembre del afio
en curso.

b) Informe sobre las plazas de confianza asignadas a la Junta Directiva que se incluira en la
agenda de la proxima sesién ordinaria.

A las dieciocho horas con cincuenta minutos se levanta la sesion.
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