N° 8684

Lunes 9 de diciembre de 2013 N° 8684

Acta de la sesion extraordinaria niUmero 8684, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las doce horas del lunes 9 de diciembre de 2013, con la
asistencia de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Balmaceda Arias; Vicepresidente, Dr. Fallas
Camacho; Directores: Sr. Nieto Guerrero, Prof. Meléndez Gonzélez, Licda. Solera Picado, Ing.
Salas Carrillo, Sr. Loria Chaves, Lic. Gutiérrez Jiménez, Lic. Marin Carvajal; y Subauditor, Lic.
Sanchez Carrillo. Toma el acta Emma Zdfiiga Valverde.

El licenciado Gilberth Alfaro Morales, Subgerente Juridico, no participa en esta sesion, en virtud
de que atiende un asunto de caracter institucional impostergable.

ARTICULO 1°

Ingresan al salén de sesiones: Gerente Médico, doctora Maria Eugenia Villalta Bonilla; Gerente
de Logistica, ingeniera Dinorah Garro Herrera; licenciados Luis Fernando Campos Montes,
Gerente Administrativo; Gustavo Picado Chacdn, Gerente Financiero; licenciado Luis Rivera
Cordero, Director, y Walter Sdnchez Paniagua, Subdirector de la Direccién de Administracion y
Gestion de Personal; ingeniero Sergio Chacon Marin, Director de Sistemas Administrativos;
licenciadas Natalia Villalobos Leiva y Elizabeth Gairaud Garro, Abogada de la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal, y el licenciado Guillermo Mata Campos, Abogado de la
Direccion Juridica.

Conforme con lo previsto, se presenta el oficio N° GA-28964-13 de fecha 5 de diciembre del afio
2013, firmado por el Gerente Administrativo: presentacion “Manual de distribucion de funciones
para la operacion de los niveles locales y regionales en los ambitos administrativos”.
Presentaciones a cargo de:

)i Ing. Sergio Chacon Marin.

1) Lic. Guillermo Mata Campos.

El Ing. Chacon Marin, con el apoyo de las laminas que se especifican, en adelante, presenta la

propuesta de “Manual de distribucion de funciones para la operacion de los niveles locales y
regionales en los ambitos administrativos™:
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Modelo
Gestion Nivel
Central
Rectoria
-Gobernan

Modelo
Salarial
-Salario base
-Incentivos

: Gestion de s Prestacion de Servicios

: Modeio Prestacion de Servicios Bajo
U

U

Desarrollo

Alto

Modelo Gestion Hospitalaria

'/
‘ Modelo

Evaluacion

-individual
_ -Gestion

.?-@:‘% ANTECEDENTES

Atencion del DFOE-15-2011, del 13 de diciembre de 2011 y acuerdo de Junta Directiva
articulo 4 sesion 2669de 14 de octubre de 2013,

#En el art, 34 de la sesidn 3630 del 21 de marzo de 2013, finaliza el proceso de
Desconcentracion. Se solicita una propuesta del esguema de delegacion de
competencias, la estructura organizacional vy los  mecanismos de  control,
responsabilidades y responsables de su cumplimiento(a nivel central, locl y regional}

#Documento “Propuesta de Organizacion y Delegacion de Competencias OS5
elaborado por el equipointergerencial . [Julio-2013)

#D58A-DDOD elabora el “Infomme de Avance de Delegacion de Competencias a los Niveles
Central, Regional y Local”, {julic 2013}

#En el art. 9 de la sesidn 8652 del 1 del agosto de 2013, = extiende el plazo por cuatno
meses [noviembre 2012}, para la implementacion del esquema de delegacion por
competenciasy la estructura en red.

»Criterio Juridico de la Direccidn Juridica del 15 de octubre de 2013 (D) 6573-2013),
“Delegacionde Competencias” por “Distribucidn de Funciones”,
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f) Objetivo del Manual:

Disefiar un Manual de Distribucién de Funciones para la operacion de los niveles locales
y regionales en los ambitos administrativos, el cual tendra la capacidad de evolucionar
consecuentemente con la organizacién, ademas sera un insumo para el Modelo de
Distribucién de Funciones, este a su vez pretenderd incrementar la eficiencia,
productividad y la satisfaccion de los usuarios de los servicios de salud otorgados por la
Institucion
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ELEMENTOS DEL MANUAL

{;? o — ESQUEMAS DE GESTION

Componente Sistema Gestion
Documentsl < Modelo de Distribucion
de Funciones

Antecedentes Juridicos
Metodologia 150 = Gestion por

Procesos 2 Normalzacion Integral 2
Mejoramiento Continuo

Procedimientos Inclusion-
Modificacion-Exciusion

Algoritmo de Funcionamiento
Evaluacion y Control

Vinculos con otros Proyectos-Modelos

Nivel Central

o
©
©
N
©
—
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Rector y gestién operativa
Ejm: Sistema de concursos

.. Control Absoluto

Ejecutoria ﬁ i}?ﬁ

g - f Operativa
rocesas sustaninos
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\) % Linaamientos,
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—(°‘ ,°oT— GESTION POR COMPETENCIAS Y SU IMPACTO INSTITUCIONAL

Evaluaciony Control

x

o
>

Impacto/ riesgo

1
S—

Funciones delegadas

i Cudles y cudntas?
)
YR UN MODELO DE TRANSICION HACIA
_( @E;— LAESTRUCTURA DE REDES INTEGRADAS DE SERVICIOS

Funciones del
Nivel Central

K) Metodologia y funcionamiento.
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CICLO DE DISTRIBUCION DE FUNCIONES

REQUERIMIENTOS

entficoel Tpode
Regquentieenin

[Conkslacdn Gesatnde Geclim e Geddmiuidcs  Gesslnde Futres Fencinss  Oras Funcioes |

! Kwestiahe  Fesonss  Preswpussling d '

{ 1SEM) L !

! ; Q \ N : ¢\ g Cooted
de Control H i

Evolutivo Autoajustable

0) Mecanismos de control y evaluacion.

P)

INDICADORES APROBADOS POR JUNTA DIRECTIVA ARTICULO 12 DELA
SESION N¢ 8598, CELEBRADA £l 28 DE AGOSTO DEL ANO 2012

Indicadores
{Gestion, Capacidad
Instalada/recursos y

Nivel Decision}
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Indicadores de gestion sugeridos.

- 3‘?@% — INDICADORES DE GESTION SUGERIDOS POR AMBITO
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[ Médico I Recursos Humanos J_ Financiero

De Produccidn: + indice de Rotacidn
¥ Consultas por hora ¥ Conflictividad
v Dias cama ¥ Tiempo extraordinario
v Citas especislistas ¥ Cargasde Trabzjo
+ Nivelesde produccion v )
V()
De Gestion
v Listasdeespers
+ Satisfaccion del usuario
¥ Inventario de medicamentos
encero
v (..)

Indicadores de evaluacién individuales.

¥ Control ejecucion
presupuestaria.

~ Control decostos
hospitalarios

¥ Gestionde cobro consultas

[

INDICADORES INDIVIDUALES POTENCIALES ——

@| Adaptabilidad o flexibilidad

(’a l Capacidad de planificacion organizacion.

e | Credibilidad técnica.

g I Desarrollo y autodesarrollo del talento.

(=W | compromiso con la rentabilidad

N

@ | Influencia y negociacion

a I Tolerancia a la presion del trabajo.

@I‘“ ion 2 los resultedos con cafided.

.’g l Orientacion al cliente extarno & interno.

( () I I Compromiso con los valores institucionales.

—— e e e e ) ) e L
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" Definicién del Responsable de Evaluadén y Control
m“(“ . Director(a) Direcckn 62 Centros
A ah ol
Dkewres(a;) HospRakes Direciores|3s) Areas 02 Salo Directores(3s) o2 Cemtros
V)

v.1)  Reuvision de fichas.



Caja Cosiamicense de Seguro Sodial

Gerencia Adminisraiva
Jireccion de Sistemas Administradvos - Direccion de Desamollo Organizacional
Modelo Distribucion de Funciones

N° 8684

Compenentes de Control y Evaluacion

Ficha de Funcion

Mecania mos de Control y Evaluacion

Medid as de conirol

Responsablede Medida

Componentes descriptivos

Cumplimiendo de ko rom o en | wnicdes pars evk roceso dedrides pa |2
(Gerercia de Locaiics a ay &y de s Dines cidn Técrica ce Bienes v Servicios.

Direcior Mexdic y lo Adminia rad o Finardero del ceriro,

A cmirishador & ancanosd de Adoubicionss de |s unidsd

Fdicacores de coriral e Conraacion Acmiriatady a Loga )

Parariv ol regioral & Supemiisiones Regionales de Coreacian
A cmirizraiy = (pars o riv el locd)

Ev shuscion competrcias irdividudes (spicle ale gesbre)

Riesgos y T atamiento

Riesgo

Consetuencia

Trafamienio

Fundones Baslcas
Contratacion Administrativa ¥ -
Gestion de Personas U Gestion Juridica H
Geation Presupueataria [} Geation de Martenimiento ]
;
Gestion de Listas de Espers (W Calificacion de la Invaiidez =~~~ L
Evaluacion de Servicios [} Gestion de Pensiones ]
Otras: [} Otras: H
meuuu‘ i 1
Gestion de Prestaciones Sociales L E
Fiscalizacin (Auditoria) W | Central Rectoria) U
Contralonia de Servicios L i Delegabla a:
Semvicios Generales L I Red Ll
Estudios Organizacionales y de Gestion L = Regional L
Otras: L i
i
G?;E:i&:e CaoL Versian 11

Qi ¥

Descripeion de la funcion

Procedimientos de contratacion administrativa [ bienes, servicios y obras)

segun los limites de contratacion establecidos

Procesos asociados

Lmincones de reursis
fhanceros, umanos, Bocos y
1 |orosparaagesondsas

mposbidad o ataso para @
realzacon de proceses de adguiscon
de bienes y ®rCos

Trasaco del proces de
2dquEicon ala wnidad superior
Erarquica nmediata para su

pais yabastecimie

a0y uisciones aencon
2
3
4
Observadones:

tants para Hospitale

ez Regionales yde 5

4. Las Direcciones

val oraran

as excepaones

sobre la capaddad de rese

don

Acciones transitorias (!

modificadz |z estructurs organizacional.

Todz funcion que s efectliz en &l nivel regional cambiariz 2l nivel de red una vez que s2z

Control documental

Elaborade por Revisado por Aprobado por
abastecimiento de Blenesy Semvidas Carg
Nomire Anz lorenz Arias Madrigzl Sergio Chacon M
— Firma
. |Instn.|mentas admnntratwm CONENDS —— /12013 27/ 12013 /1201
g Ley de Contrataclén Administrativay su Reglamento, Ley espedal parz compra de medicamentos
,j 6914, Madels de Distnbuddn de competandas [articula 79 de |3 sesidn 8339, celebradz el 16de Control de Cambios en la ficha
abril del afio 2009y sus modificadones), Plan de Fortalecimiento de |a Cadena de Abastedmlento Vergon Fecha Descripcion del Cambio
= 11 03-dic-13| Electuads por Licda. Adrizna Chaves [Gerencia de Logisica)
é Director Médicoy/oadministrativa Financiera del centro, Administrador & encargado de
adguisiclones dela unidad (seginnomativa de contratacldn administrativay dmbltos de
{4 nes de modelos de gestidn, estructung en red y oboos.
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= ense de Segu
'.\:%:;, Gerencia Administrativa
——"))

ireccion de Sistemas Administrativos - Direccién de Desarrollo Organizacional
Modelo Distribucion de Funciones
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Componentes de Control y Evaluacion

Ficha de Funcién

Componentes descriptivos

Mecanismos de Control y Evaluacion

Medidas de control

Responsable de Medida de control

DAGP)

Cumplimiento de lo normado en las unidades para este proceso (definidas por la

RRHH local o regional

Funciones Basicas L ‘

Contratacion Administrativa r Gestion Tecnologlas de Informacion
Gestion de Personas = Gestion Juridica
Gestion Presupuestaria r Gestion de Mantenimiento

27, sesion N°8527 del 25 de agosto de 2011)

de control de RRHH adaptados de la propuesta por la Asesoria
Legal, Desconcentracion y Juntas de Salud (aprobado por la Junta Directiva, Art

DAGP (para nivel regional) 6 Supervisiones Regionales de
RRHH (para el nivel local)

Evaluacion competencias individuales (aplicable a los gestores) Segin modelo DP-DAGP

Riesgos y Tratamiento

Riesgo Consecuencia Tratamiento
Funciones Adicionales (SEM) 1 Limitaciones de recursos Imposbilidad o atraso en la gesion para| Traslado del proceso de
Gestion de Listas de Espera r Calificacion de la Invalidez financieros, humanos, técnicosy | la contratacion de personas. contratacion de personas a la
Evaluacién de Servicios r Gestion de Pensiones ofros para la gesién en (2 unidad superior jerérquica
contratacion de personas. inmediata para su atencion.
Otras: r Otras:
| [ 2
b | : . 3
T o T | NIVELINSTITUCIONALDELAFUNCION |
de Pr r : 2
Fiscalizacion (Auditoria) r Central (Rectoria) r
Contraloria de Servicios r Delegable a: Observaciones:
Servicios Generales r Red r Aplica para todas las Unidades de la Institucion.
Estudios Organizacionales y de Gestion I Regional =
Otras: r Local =
— Acciones transitorias "
Codigo de GDP-01 Versi6 » - - -
Funcién : ersion : Toda funcion que se efectiia en el nivel regional cambiaria al nivel de red una vez que sea

Descripcion de la funcion

modificada |a estructura organizacional.

competencia)

o~
'g Acciones de personal por nombramientos (interinos y en propiedad) Ico"trol documental -
) Elaborado por Revisado por Aprobado por
y contratos de trabajo.
Cargo
Procesos asociados Nombre Ana Lorena Arias Madrigal Sergio Chacon M.
Firma
Administracién del Talento Humano Fecha 26/11/2013 27/11/2013 27/11/2013
N Instrumentos administrativos conexos para operativizar Control de Cambios en la ficha
2 [Manual Descriptivo de Puestos, Reglamento Interior de Trabajo, Normativa de Relaciones Version Fecha Descripcion del Cambio
5 RS I . . - - — -
3 Lalbo.rales, Manual de Organizacién Oficializado por la Junta Directiva, Ley de Administracion 11 03/12/2013 Revisado pOI’DAGP, incorporacion de normativa
Publicay otros.
o |Autoridad - Resp ble - Rendicion de t;
:g Director general del centro, Administrador y Jefatura inmediata (segun sus dmbitos de
[

(1): De cardcter transitorio ante proximas modificaciones de modelos de gestion, estructura en red y otros.
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Gemncia Administraiva
~Jireccion de Skiemas Adminisirafvos - Direccion de Desarmollo Omganizacional
Modelo Distribucion de Funciones

Fichade Funcion

Componentes descriptivos

Queé?

Funciones Basicas i J
Cortratacion Administrativa W Geation Tecnologias de Imomacion L
Geation de Personas L Gestidn Juridica H
Geation Presupuestaria l Geation de Mantenimiento L
Gestion de Listas de Espera H] Calfficacian de la Invalidez 4
Evaluacion de Servicios L Geation de Pensiones U
Otras; ] Otras: L
Gestion de P restaciones Sociales U
Fiscalizzcion [Auditoria) L Central (Rectoria)  LJ
Contraloria de Servicios ] Delegable a:

Servicios Generales L Red “
Estudios Organizzcianales y de Gestion L] Regional H
Otras; U Local H
Sia/ntn'alalnlninia/nln'ninte'nta/a nlnlnln s nle' =210
c?ﬂ::ijﬁie - Version 12
Descripcion de la funcion

Asignacion de recursos presupuestarios

Procesos asociados

Asignacidny optimizacion de recursos finendems

Coma?

Instrumentos administrativos conexos

Narmativa Institucional enmateria Presupuestaria, Menual de Organizacion Ofidalizadopor la
Juntz Directiva.

Quién?

Autoridad - Responaable - Rendicion de cuentas

Gestor de Red

N° 8684

Componentes de Controly Evaluacion

Mecanismos de Control y Evaluacion

Medidazde coniml Fesponsable de Medida

Cumplimiendn e o o sy en | uridades para s i proc eso | dedridas por la

ey Unicad die Presipasio [oedl o regiond

ridGariones cercorol o Presupassio adapiacos de la propuesa por 2 Asescra| o § TP (o vl regiora] & Supmvisiores Fagimaley ce
R - e . i
Legd, Desonceniasicn y June de Sakud (aproba por | Junis ek 8 AR |5 o s [ oare df ri el el

27, seaion N'83T el 25 ok apomo ce 211)

Evaluasion competersiam indvichale [ aplisatke & | geatees) Sein masel DPHDAGP

Riesgos y Tratamiento
Riesgo Consecuencia Tratamiento
ASQraGon Dasada en NEDrcasy  |Limiacon de aBncin de recesilades | PnkamienD deineamens
n &N eBments e gesion el |d bred parala pregaciin de ks | reguidioeios de b Gerenda
U e v RIS Medica y i Grencia
Financera
2
3
4
Observadones:

1. Bl presupuesto debe re liz e re pondiendo a un A315 predaborado, conindica dores de produccion y
relacion oferta-gemanda.  Del 515 surge un PGL (Flan Local ¥ supuesto IDEAL.  Todas las
el CONSEID DE RED o @ nive deDir 5n Regional al, ydeallise
sos asignados a la RED. Seajustan los presupuestos conbasea lo

unidades discuten su pres upue:
ajustanlos presupuestos a los
asignado, y de ser mecesario e ajusta o PGL o sus sustituto). B presupuesto asignado debe permitic
maodifica e un CONTROL DE LA RED, donde las Unidades se
Apoyen enbre iy e erecursos sxira sehard [en un oena no

resida des (permitir urgentes ),y te
tribuya low recursos,  Las petic

futuro) mediante o Gestor de la Red, solo en casos de extrema urgencia la Unidad podra pedi recursos
directamente ala Gerendia,

2. Estz tundidn debe vincularse con lasaccionesde Planitizddn segin nuevanormativa y
enfocadaa gestion por resultados

Acciones transitorias

Toda accion que se efectuaen el nivel regional cambizriz 2 nivel de red una vez que sea
modificada |z estructura argznizacional. PARTICULARMENTE ESTA FUNCION SERIA EFECTIVA
CUANDO SE MODIFIQUE LA ESTRUCTURA CON LA APLICACION DE LA GESTION DERECURSOS EN

Control documental

Elaborado por Reisado por Aprobado por
Carg
Nomire Ana Lorenz Arias Madrigal Sergio Chadin M
Fima
Feca 26/11/2013 7/ 11/ 2013 7)1/ 2013

Control de Cambios en la ficha

\eraon Fecha Descripeion ded Cambio

rdcter transitorgants podvim s modi

anes de modeks de gestidn, estructung enned y oros
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———— : i
R —
TOTAL DE 50 FUNCIONES

v'5 CONTRATACION  ADV WSTRATVA
VA1 GESTION DL PERSONAL
74 GLSTON PRESUPLESTAR'A

Productos pendientes y Plan para
ejecucion en tres meses

= Msrusl de Districacdn de v Cichema da Buakscidn el P ® miaru oe unideces y funciones

Burciors 5 acministratims Mpﬂrﬂ ey — | Wil Cavtral, Resional y Locl
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Moo=l Ssilsral  Sostbobo- LI v RaElumento del Modelo o

reseribacon pursdca. . 1 .
Lmnoe. = = Distriracion de Funcionss

—




N° 8684

El sefior Gerente Administrativo recuerda que hay diferentes documentos que se prepararon sobre
el tema de desconcentracion; incluso en una sesion anterior el licenciado Picado Chacon presento
la propuesta del modelo de distribucion de funciones que se estaba trabajando, en el corto y
mediano plazo; todo este modelo se estd incorporando en el programa de fortalecimiento integral
del Seguro de Salud. Sin embargo, como se vio en aquella ocasion, se va a trabajar por etapas;
hay una primera que es el Manual de Distribucion de Funciones que se dijo que empezaré a
funcionar de manera inmediata.

El Ingeniero Chacdn Marin indica que hay un documento inicial, presentado por una Comision
Intergerencial. En ese conjunto de antecedentes, hay que destacar que a traves de todo este plazo
que se ha dado desde el mes de julio hasta ahora, también a lo interno se conformé un equipo
multigerencial que se dio a la tarea de revisar términos mas técnicos, mas sencillos; este equipo
estaba integrado por funcionarios de la Direccion Juridica, Gerencia de Logistica, Area de
Presupuesto, Planificacion, etc., el que ha aportado multiples conceptos asociados a este tema, de
manera que el producto que se tiene ahora en discusion es un extracto del trabajo de todos ellos,
combinando metodoldgicamente no solo lo que venia del Reglamento de Desconcentracion, sino
también pasando por los manuales organizacionales aprobados en Junta y otros modelos o
proyectos de fortalecimiento que ya estan desarrollandose. Se ha puesto énfasis méas que todo en
que, lo que se desarrolle, sea un mecanismo evolutivo, porque le preocupd al equipo conductor
que se normara esto de una manera tan rigida que no se pudiera ir modificando en el tiempo,
siendo consecuentes con la dinamica de la Institucion. Es un manual parte de un modelo de
distribucion de funciones, es un componente fundamental; no es el Gnico elemento, es una
herramienta adicional que lo que persigue en Gltima instancia es el incremento de eficiencia,
productividad y satisfaccién del usuario de los servicios.

El Director Marin Carvajal considera pertinente meditar sobre la paradoja que es una realidad
hoy por hoy, porque se puede tener aqui objetivos en cuanto a finalizar todo el accionar
institucional; se desprende por lo que acaba de decir que entre mas se deleguen funciones, asi
igual hay que implementar mayor cantidad de controles, para efectos de neutralizar, por asi decir,
la funcion propiamente. En la realidad es que por méas que se deleguen funciones, la gente no
quiere asumir compromisos por temor a procedimientos administrativos. Cree que la paradoja
institucional es la que no esta permitiendo que sea dinamica, porque se esta delegando, pero la
gente no quiere asumir por el riesgo inherente, y que no se malinterprete, a un informe de
Auditoria o0 a un procedimiento, porque en el manual tal no esta especificado. Considera que esta
paradoja es la que debe definirse propiamente en el accionar dia a dia que se da dentro de la
Institucion.

El Director Fallas Camacho manifiesta que le parece que en la estrategia de monitoreo de este
proceso, hay que ir identificando todo este tipo de diferencias que se encuentran; inclusive él
planteaba la idea de que es necesario a lo mejor que, dentro de la relacion de los puestos, en la
medida de lo posible, venga incluido ese tipo de responsabilidades para que la gente sepa desde el
principio cual es el examen de que esta siendo objeto su desempefio. En todo caso, considera que
al inicio va a costar mucho, porque hay gente que esta contenta con lo que hay hoy, otros no estan
contentos pero son los menos, y un monton de gente esta esperando qué les van a proponer para
ver qué camino toman. Le parece que la estrategia es buscar el mecanismo de manera tal que esta
estrategia pueda funcionar. Esto para el arranque, pero le parece que debe monitorearse el
proceso para efectos de poder medir qué es lo que ha pasado después de su implementacion.
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Sefiala el ingeniero Chacon Marin que fundamentalmente hay un enfoque asociado a riesgos y
tratamiento y a través de los afios se ha encontrado que el modelo de desconcentracion —que dice
qué pueden hacer los niveles, pero no dice qué hacer cuando no se tienen los recursos— lo que ha
generado es un exceso de acciones que rebotan ante el nivel gerencial. El desplazamiento que se
plantea aqui, en cada una de las fichas, permite modificar y atender apropiadamente la situacion;
asimismo, las fichas, como estan planteadas, contestan el qué, o lo que es lo mismo la accion o
descripcion; definen como se hace con los elementos que ya existen, y ademas indica quién es el
responsable. Esto es algo obvio, pero es importante mencionarlo. Y a nivel de las observaciones,
como acciones transitorias, se esta dejando de manifiesto el hecho de que se va hacia un concepto
de redes. Es importante mencionarlo, precisamente por esa capacidad de adaptacion que tenga la
red; y por aparte, definiendo una unidad gestora de estas opciones, quien va a asociar, quién lo va
a manejar.

Manifiesta el Director Fallas Camacho que le llama la atencion la creacion de esa unidad gestora;
cree que hay que darle una definicidn clara en sus objetivos y su capacidad, su responsabilidad y
autoridad. Se llama la unidad gestora del manual de funciones, asi que no sabe como va a estar
organizada, cuales son las funciones, cuéles van a ser sus responsabilidades, su ambito de
competencia. Si es una unidad que se crea y va a ser un cuello de botella, no le estaria gustando;
pero esta de acuerdo con que esté atento para estar vigilando todos los instrumentos que existen
para gestionar adecuadamente.

La Directora Solera Picado refiere que lo estuvo estudiando y no lo ve con mucho agrado en la
forma en que esté planteado en el documento, aunque comprende cudl es la intencionalidad. Pero
hay un documento que hace una distribucion de funciones y ella ve a la Gerencia de Logistica
hacer el seguimiento a través de la estrategia que ellos implementen, para ver como se esta
cumpliendo toda la contratacién administrativa; es mas, de aqui se tienen que desagregar una
serie de tareas muy importantes, tanto en la gestion en las unidades como la misma gestion total,
tomando como base contratacion administrativa; y cada Gerencia, en el &mbito de sus
competencias, tendrd que ver el cumplimiento de sus tareas. Ella lo ve como una funcion
obligatoria de cada Gerencia. Pero en el documento queda muy mal visto, por lo menos para ella,
que se esté creando otra unidad, cuando mas bien lo que se quiere es simplificar el nivel central.

Le parece a la doctora Balmaceda Arias que es un error de redaccién, porque esa no es la
intencion. Lo que se busca es que las Gerencias, de acuerdo con el tema de su competencia,
tendran que darle seguimiento; no es la creacién de una nueva oficina, hay que corregirle la
redaccion para que quede mas claro. Hace falta afinar algunos aspectos de las funciones que se
van a delegar, para poder operacionalizarlas.

Anota el Director Gutiérrez Jiménez que ademas, las percepciones son muy importantes y
mafiana se convierte en una oficina.

Agrega la doctora Balmaceda Arias que es importante que se aclaren los términos en el Manual e
ir en una forma progresiva paralela, revisando todo lo que esta, eliminando lo que esta obsoleto e
incluyendo -y que quede muy claramente establecido— el flujograma de aprobacion
presupuestaria para cada una de las unidades.

El licenciado Guillermo Mata Campos presenta consideraciones legales de los cambios que se
estan proponiendo y las consecuencias de la desconcentracion.
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Se retira del salon de sesiones el Director Marin Carvajal, por razones de salud.

El Director Loria Chaves se disculpa y se retira del salon de sesiones.

c)

1)

2)

Licda. Elizabeth Gairaud Garro se refiere al andlisis de la situacion laboral de los
Directores o Subdirectores de hospitales o area de salud con desconcentracién méaxima,
para lo cual se apoya en las laminas que se especifican a continuacion:

Caja Costarricense de Seguro Social
Gerencia Administrativa

Analisis situacion laboral
Directores o Subdirectores de
Hospitales o Areas de Salud con
desconcentracion maxima

cuerdo Segundo Junta Directiva - articulo 9 de la Sesion \
8652 del 01 de agosto del 2013.

* Acuerdo Segundo. Considerando los antecedentes y escenarios
expuestos por el equipo intergerencial, los cuales ofrecen mayor
amplitud del tema, esta Junita Directiva instruye a la Gerencia
Administrativa a través de la Direccion Juridica y la Direccion de
Administracion y Gestion de Personal para gue de manera conjunta

emitan un criterio técnico - legal sobre las
implicaciones derivadas de la eliminacién del
Modelo de Desconcentracion de la CC SS dispuesto en el
articulo 34, sesion 8630 del 21 de marzo del 2013, respecto a las
condiciones de nombramiento y salariales de los
Directores, Subdirectores, Administradores y otros

puestos de los Centros Desconcentrados, asi como las
acciones a ejecutar para definir su situacidn laboral, en estricto apego
al ordenamiento juridico, con el proposito de disponer de mayores
elementos para la respectiva toma de decisiones. Este criterio debera
rendirse a mas tardaren 8 dias.
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3)

4)

5)

cuerdo Tercero Junta Directiva - articulo 9 de la Sesidon
8652 del 01 de agosto del 2013.

* Acuerdo Tercero. asimismo la Direccion Juridica y la Direccion
de Administracion y Gestion de Personal deberan elaborar un

criterio técnico — juridico, incorporando el analisis
de viabilidad del otorgamiento del pago de
prohibicion a los puestos de Directores,
Subdirectores y Administradores de la totalidad de

los Centros de Salud de la Institucién. Dichos criterios deberan
serpresentados en un término de 8 dias.

(Potestad de la Organizacion para eliminar el modelo actual)
de desconcentracion maxima.

“(...) Partiendo de lo anterior, se entiende entonces que las competencias
asignadas a las unidades de salud mediante la ley 7852 se mantienen en
el tanto no concurra:

el vencimiento del plazo fijado en el compromiso de gestion; la Junta
Directiva no revoque, sustituya o modifigue las competencias asignadas.

Dicho en otras palabras, las unidades de salud
desconcentradas lo seran mientras la Junta Directiva

no acuerde lo contrario o en el tanto el plazo de vigencia del
compromiso de gestion no seaampliado mediante adenda.

Asi las cosas, queda bajo criterio de la administracion activa —con base
en el fundamento técnico respectivo- determinar si actualmente la
desconcentracion operada en la Caja debe ser revertido”. —La cursiva y el
destacado no son del original.-

rl:iculo 6 del Reglamento para el pago de disponibilidad
por desconcentracidon.

“El incentivo por "Disponibilidad para Directores
¥ Subdirectores Medicos de Hospitales y Directores
Meédicos de Areas de Salud bajo desconcentracion
maxima, desaparecera cuando por cualquier
circunstancia el médico deje de desempenar el cargo
de director o subdirector médico, segun corresponda,
v dicho pago no generara derechos
adquiridos y como tal puede ser modificado,
suprimido o suspendido unilateralmente

por la Institucidon, mediante acto debidamente
razonado de la administracion.”™

17

N° 8684
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Médicos de Areas de Salud bajo desconcentracion maxima.



6)

7)

8)

rticulo 6 del Reglamento para el pago de disponibilidad
por desconcentraciéon.

“El incentivo por "Disponibilidad para Directores
y Subdirectores Medicos de Hospitales y Directores
Medicos de Areas de Salud bajo desconcentracion
maxima", desaparecera cuando por cualquier
circunstancia el medico deje de desempeifar el cargo
de director o subdirector medico, segun corresponda,

vy dicho pago no generara derechos

adquiridos y como tal puede ser modificado,
suprimido o suspendido unilateralmente

por la Institucion, mediante acto debidamente
razonado de la administracion.”

ala Constitucional - Sentencia namero 2006-010959 del
wveintiséis de julio de dos mil seis.

“l.- Esta Sala, en multiples oportunidades, ha
establecido que l0s sobresueldos que dependan
de alguna condicién para ser otorgados no
constituyen un derecho adquirido que se
incorpore como tal al salario propiamente dicho, toda
vez dque su otorgamiento depende de las
condiciones objetivas por las cuales fTue
reconocido . En otras palabras, si las condiciones
bajo las cuales fue otorgado un sobresueldo varian, y
la persona ya no se encuentra en las mismas
circunstancias, no resulta arbitrario que la
Administracidon revocgque en forma unilateral tal

beneficio...

ala Constitucional - Sentencia namero 2006-010959 del
veintiséis de julio de dos mil seis.

“ .. no se requiere de la realizacion de un
procedimiento administrativo ordinarico con
todas las formalidades previstas sino la mera
constatacion o acreditacion que en el caso concreto ya
no se cumple con el supuesto de hecho que la norma
establece para que el funcionario pueda beneficiarse
del pago del beneficio, pues ya la Sala Constitucional
en su jurisprudencia ha reconocide que basta con
informar el rebajo del plus, previamente a la
persona interesada garantizandole con ello que no
se deje sin efecto el pago de una forma sorpresiva para
el funcionario.
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9)

alac uciona ente 3 ero 2006-010959 de
veintis o de do e

Yeee “Asimismo, tampoco lo acontecido tiene relacion con el
principio de intangibilidad de actos propios porque la recurrente
neo tiene un derecho subjetivo al pago de esas lecciones, ni ésta
tiene un derecho a que el acuerdo establecido para el pago de los
gastos de wviaje en que incurran los funcionarios itinerantes no
pueda ser cambiado. Por lo tanto, en este caso concreto no
se esta produciendo ni una viclacién al derecho al
trabajo, ni tampoco una violacidon al principio de
intangibilidad de los actos propios, razones por las cuales,
el recurso debe declararse sin lugar en cuanto a estos
argumentos. Ahora bien, ese rebajo sodlo puede hacer a
futuro, nunca de forma retroactiva, y eso si constituye una
violacion al Derecho de la Constitucion, tal como se analiza a
continuacién. ...

10)

C‘luE deberia hacer la administracion para informar al
jador.

“La Administracion debe realizar una
comunicacion al trabajador, donde Ile
indigque en un plazo razonable las
razones por las cuales se eliminara el

pago de los pluses salariales yv la fecha a
partir de la cual se ejecutara la medida.

11)  Retribucion para el ejercicio no liberal de la profesion para Directores Médicos y
Directores Administrativos en Centros Desconcentrados.

12)

ey contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la

Funcion Publica No. 8422 del 29 de octubre de 2004.

“Articulo 14.- Prohibicion para ejercer profesiones liberales.

No podran ejercer profesiones liberales, (...) los presidentes
ejecutivoes, los gerentes y los directores administrativos de
entidades descentralizadas, instituciones auténomas,

semiautonomas y empresas puablicas, los superintendentes de
entidades financieras, de valores y de pensiones, sus respectivos
intendentes, asi como los alcaldes municipales y los subgerentes
y los subdirectores administrativos, los contralores y los
subcontralores internos, los auditores y los subauditores internos
de la Administracion Puablica, asi como los directores vy
subdirectores de departamento y los titulares de
proveeduria del Sector Publico. Dentro del presente Articulo
quedan comprendidas las otras profesiones que el funcionario
posea, aungue no constituyan reguisito para ocupar el respectivo
cargo puablico.
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13)

14)

15)

ey contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la

Funcion Publica No. 8422 del 29 de octubre de 2004.

“Articulo 27.- Prohibicion para ejercer profesiones liberales.

Ho podran ejercer profesiones liberales, (...) los presidentes ejecutivos,
los gerentes generales y los gerentes y subgerentes que organicamente

dependan de éstos, asi como los directores y subdirectores

generales de los drganos desconcentrados, y también los
directores y subdirectores de las areas, unidades, departamentos o
dependencias -segum la nomenclatura interma gque corresponda-
administrativas de la Administracion Pilblica, los superintendentes de
entidades financieras, de valores y de pensiones y sus respectivos
intendentes, los alcaldes municipales, los auditores y los subauditores
internos —Sin importar la nomenclatura, que éstos reciban
siempre que realicen funciones y tareas como tales- de

la Administracion Publica. También quedaran cubiertos por esta
prohibicidén los jefes o encargados de las areas, unidades o dependencias
de proveeduria del sector piablico...”

ago del plus para los directores y subdirectores de
organos desconcentrados.

“Sobre el particular, es importante mencionar que la
Institucién para proceder con la aplicacion de la
Ley de marras, realizo un estudio de
homologacion de puestos con base en los
alcances de los articulos citados, el cual se
fundamentd en los criterios externados por la
Contraloria General de la Republica, cuyo primer
antecedente de interés se cita con el oficio DAGJ-0385-
2005 del 16 de febrero de 2005, ante consulta realizada
por la CCSS en cuanto a los puestos sujetos por la Ley
Mo. 8422, el cual senala: .

ago del plus para los directores y subdirectores de D)
organos desconcentrados.

“Tal como sefiala el articule 14 arriba citado, la prohibicion para el
ejercicio de profesiones liberales se extiende a los directores y
subdirectores de departamento, ante lo cual surgen dudas acerca
de los alcances de la aplicacion de esta norma, en razon de que
las instituciones poseen estructuras organicas internas
que no necesariamente coinciden con una divisién en
departamentos, sino que utilizan otras denominaciones
como gerencias, direcciones, unidades, divisiones,

areas, etc., de ahi que resulta necesario definir si lo procedente
es aplicar la norma haciendo una generalizacion a todas aquellas
estructuras separadas dentro de la organizacion, y por tanto a
todos los funcionarios que ocupen un puesto de esa naturaleza.
Asimismo, se consulta a quién le corresponderia determinar
cuales son las denominaciones equivalentes que harian aplicable
la norma en esos Casos.
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16)

Que deberia hacer la administracion para informar al
trabajador.

“Tal vy como se desprende del criterio transcrito, la
Contraloria General de |la Republica senala que los
Directores Medicos de los Centros de Salud no se
encuentran sujetos a la prohibicion para el ejercicio de
profesiones liberales; sin embargo, en el oficio No.
DAGJ-1737-2005 del 24 de junio de 2005, ese Organo
Contralor con base en los alcances reglamentarios de
la Ley No. 8422, emite un criterio positivo en cuanto a
la aplicacion de prohibicion para aquellos puestos de
Directores y Administradores que se encuentran en
centros con desconcentracion maxima, en los
siguientes términos.

17)  Improcedencia de alegar Derechos Adquiridos en caso de que no cumplirse con el
supuesto de hecho necesario para el reconocimiento del plus objeto de consulta.

18)

Que deberia hacer la administracion para informar al
trabajador.

La Sala Constitucional, por su parte, mediante
la resolucion N° 2765-97 del 20 de mayo de
1997, definid el derecho adquirido asi: “aquella
circunstancia consumada en la que una cosa -
material o inmaterial, tratese de un bien
previamente ajeno © de un derecho antes
inexistente- ha ingresado en (o Incidido sobre)
la esfera patrimonial de la persona, de manera
que ésta experimenta una ventaja o beneficio
constatable”. —La cursiva no es del original.-.

19)

Que deberia hacer la administracion para informar al
trabajador.

Expresado en otras palabras, la Junta Directiva con fundamento
en los articulos 14 inciso f) de la ley Constitutiva de la Caja, 27 del
Reglamento a la Ley de Desconcentracion de los Hospitales y
Clinicas de la CC55[5] (Ley T852) y 21 de la Ley de Incentivos a
los Profesionales en Ciencias Médicas (Ley 6836), dispuso otorgar
una bonificacion econdmica a los directores meédicos de los
centros de salud desconcentrades, con el objetive de “(...)
reconocer & incentivar la gestion gerencial de los directores y
subdirectores médicos debidamente aprobados en la estructura
organizacional de hospitales y directores médicos de areas de
salud bajo desconcentracion maxima en el mejoramiento continuo
de la calidad, procedimientos y métodos de trabajo que agreguen
valor a las actividades que se realizan en los centros de trabajo
dirigidas a la satisfaccion de necesidades de los usuarios.
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20)

Requisitos para recibir el plus.

1. Aplica anicamente para directores y subdirectores meédicos (en
este dltimo caso debidamente aprobado por la Junta Directiva) de
hospitales y directores medicos de areas de salud.

2. Deben estar debidamente investidos para desempefar dicho
cargo y deben ademas, ejercerlo de manera real y efectiva.

3. Tales funcionarios deben ejercer sus funciones en centros de
salud bajo desconcentracion maxima dictada por acto
administrativo, valido y eficaz; y

4. Deberan estar nombrados en propiedad o interino en el puesto
titular por jornada completa.

. o

21)

C’!ue deberia hacer la administracion para informar al
trabajador.

El 65% por concepto de prohibicidon para ejercer
profesiones liberales que se les cancela a los

directores v subdirectores de organos
desconcentrados, Se encuentra de igual manera
relacionado con el proceso de

desconcentracidon, con fundamento en lo que
establece el Reglamento a la Ley No. 8422, asi
como los criterios externados por Ila
Contraloria General de la Republica, por ende,
éste concepto nNo procederia su pago con la
reversiondel proceso de desconcentracion.

e o

22)  Analisis de las situaciones especificas de los funcionarios con cargo de direccion y
subdireccion en centros desconcentrados.

23)

istribucién por tipo de nombramiento de los directores ‘
subdirectores.

No, %
Funcionarios Particip-

Tipo de Nombramiento

En Propiedad 13 32%
Prorrogas por 5 afnos 15 37%
Interino (Plazas vacantes) 7 17%
Interino (Plazas con Titular) 3 7%
Interino (Plazas en concurso) 2 5%
Plaza Vacante 1 2%
Total general 41 100%
S A
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24)

25)

26)

27)

Situacion de directores y subdirectores actualmente en propiedad.

Situacion salarial actual vy pl"ﬂplileg'ti\ de los funcionarios

con Nombramiento en

= Este grupolo componen 13 funcionarios.

= Vuelven a su estado anterior antes de Ia
entrada en vigenciadela Ley N® 7TB52.

= Siguen en el régimen ordinario de empleo
publico.

= Les corresponde ejercer sus puestos tal vy
como lo hacen las unidades concentradas vy

no les corresponde el pago de ningun tipo de
indemnizacion.

= Mo les comresponde el pago de los pluses que

se regian con la desconcentracion.

pm - - - -
Situacion salarial actual y propuesta de los funcionarios
con hombramiento en propiedad.

Sdain Dilferendss
Mombire Fundonario Categnria et
- Propuesto Absohuz  Porcentusl

Wiorzles Matinez fermando GE Hop Nzl Genathz y Gemntologis QEE T8 5453155 43308 %
Brenes Otz lavier 6 Hompelde cudples G550 IEEEN ILTI4ER a%
Rogas Cerna Zeanth G4  Ama deSakud Cannzda I 4 TETOE 3EQ1E =g
Rodrigues Sancha Ronzld G4 Ams desakud Belen Flares L600ES 3845 IEA0E AT
Cenantes Bamanss Roberto G4 A de Salud Puniscal - Turubarnes 500,117 3JBEESR LIEAE B
Fetane Aries losé £ G4 Amade Sahud Sane O IIEAE 353585 LT A
Loadra Asils Fenclsca G4 Ama desakud Bamancs 5357 md I H|EIE IIRATE AT
Dudin Quirs Mhvam (<0 ; §957 &5 4 FESAT ISIz3 T
Hemem Rodrigues Saidy ). &3  Hosprzl Dr. Enngue Baltodano Bricefio G043 s ] A T
Rodriguer Madrigal tlexis &3  Hospizl Dr. Femando Escalante Pedills LTE85 L0585 IME0E %
Lihs ke i 2 Saindra 3 Amsde Salud Palmares AEME 3 EIEE IMgas o=
Brenss Matrntz kén Albern 3 . Sanios Gumendndo Velisquer 45mEL naxw LEZE g%
Enguba Satgens Leans &3 Ama desakd Chacariz 5758,350 3. 700 ZNTOR A

Prmiedio G35 540 3. TE568E 295011 4B

Este grupo de funcienarios vuelve a su situacion anterior, es decir al
regimen erdinaric de empleo piblico.

. -~

o - -
Situacidn salaria
con hombram

De convenirse entre la CCS55 y el trabajador la terminacion del
contrato laboral, es viable la liquidacion de los derechos laborales.

i _ Fecha Proyeockin afos de Ll quibdiacil fin die
s de Pensldn Serddo  prestadomnesle;

13444 Morales Martinez Femando MéEdico Director 3 1010 2011 36 17235004909
1ES4E Brenss Ortlz Jawer Médico Director 1 24/02/2015 349 1153954574
21574 FRodrigusz Madrgal alexis mMédico sefe 2 23/0B/2016 33 135,721,180
1EATD Duwrdn Quirds alvaro médico sefe 3 13,/'09/2016 33 121,752,107
26319 FRojas Cema Zelrth Medico Director 1 23082018 32 135,752 238
5473 Rodrguez Sancho Ronald Mgdico befe 3 DE/02/20LE 2B 99,061,347
15971l Hemera Rodrigusz Ssidy ) ngdico sefe 2 23/11/2020 30 105,775,590
2ZBEEEY angulo Satgens Leorel mMédico sefe 2 30/04,/2021 25 92,542,733
14383 Cervantes Bamantes Roberto Médico befe 3 101272021 ZE 105,175.951
17783 FRetana Arlas bosé€ E. Medico sefe 3 190120249 25 92,301,340
3LE7T Lobo Lobo Alice Sandra Medico sefe 2 21/05/2024 27 94,723,935
27434 Loalm fwilla Franckco Médico befe 3 1E/D1/2025 25 97,253,295
23174 Erenss Matamita h&dn Médico befe 2 02,/05/2032 18 73,882,954
Promedio 29 111064353

Total 1,843 836,589

. o
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28)

29)

30)

31)

Situacion de directores y subdirectores a plazo fijo (5 afios).

ituacién salarial actual y propuesta de los funcionarios
con nombramiento a plazo fijo (5 anos).

Este grupo lo componen 15 funcionarios.

No les corresponde el pago de los pluses
que se regian con la desconcentracion.

Se puede dejar que se concluya el periodo de
nombramiento.

En caso de considerar la terminacion del
nombramiento, 1a administracion debe
proceder a cancelar una indemnizacion por el
periodo de nombramiento que quede
pendiente (articulo 31 del codigo de trabajo).

(Situacion salarial actual yv propueasta de los funcionarios
con nombramiento a plazo fijo (5 anos).

-

Estas plazas pasan a formar parte del
réegimen ordinario comun v
consecuentemente quedan sujetas a la
realizacion de concursos para ocuparilas en
propiedad, como lo establece la Ley de
Estatuto de Servicios Medicos v su
Reglamento.

ituacién salarial actual y propuesta de los funcionarios
con nombramiento a 5 anos.

.

Ounjano Barmntes b:ens
Umoz Tames Orlando
‘illslobos Rodsguer Ross
Ferndinder Momies Donzid
Montem Chevamia Sandra
Cubillo bartiner Fancisco®
Rodrigus Amya Manus
Montem Castro Luis Fernanda
Bguires Gomas Diger

Blanco Rojes Luis E.

Hemandes Games Rodolio Hos pital Nacional de Mifos 1,85 44 12 1E815% L]
Wornbam Chacdn Dougles o pital Moo 117 151 50 1xiin 435
Otmnda Salazar Yamileth Hios pital Zan Wicenis de By 7208, 16 4308 85 21,3845 e
Abrares Mora Aejandro Hos pital San Carkos £40d 178 15 57 2.7 L]
Sonilla Vargas Exmemida Ama de Zalud Esparza 4300513 150 %6 1,547 585 4%

A de Talkud Hatllo, Dir. Soldn Maber 3258 547
Hos pital Nacional de Mifos

212911 L]
31540 4%
128334 43%
38178 4%
3. 83730 4%

Hos pitel Macional Psiquiitsica
Hias ozl Meéxica
Hos pital Dr. A Caldenan Guasdia
Hos pital Dr. bax Pemits
Hias przl de Galfio
Ama de Salud Namnjo
Az de Salud Pagques-ficaml -
Arma e Salu & e Suiz

Pome dic

- i
283135 4%
1BLEE e
405581 1456081 n%
137 538 243731 E:i]
3am.m2 258390 ¥a

CHE U A U A U A U U I

Feeate: Dimccide Admirisyracdn y Gastide de Pemoral
Mota:® Acualmerte el fordoranio rodeverga lios nbrosreladcrades con 2 desoorcertradicn, por encortrarse el centrobajointervendce.
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32)

33)

34)

35)

n del nombramiento y posible
indemnizaciéon en caso de terminacién del contrato

Cantided de Irsech emrra i s e
o peoer b o e
I nechesrmini s neosmsbarami et

Feche Proyeomion Fedss Téomino de

ficm bre: Fund areric die Pensitn MNomibramiiento

Montero Chawvarmia Sandra o2f11/2014 4, 905 395
Fermndndez Morales Dorald 35 01/DE2012 02122014 =] 5,165,827
Hemdndsz Gémez Rodolfo 3B 2BA02/2013 3122017 4.00 25,002,895
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= Este grupo lo componen 13 funcionarios.

= Mo les corresponde 1 pago de los pluses
que se regian con la desconcentracion.

= Se respeta su nombramiento bajo el principio
de estabilidad impropia, gue rige el emplec
publico, dejando de devengar los pluses por
desconcentracidn.

o - - - -
Situacion salarial actual y propuesta de los funcionarios
con nombramiento igual o menor a 6 meses.
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Situacién de directores y subdirectores con nombramiento interino con periodos iguales o
menores a 6 meses.



N° 8684
36)  Otros puestos relacionados con el reconocimiento de la Prohibicion.

37)

= Se identifican 45 funcionarios a los cuales se
les paga Prohibicidon.

= No les corresponde el pago de los pluses

que se regian con la desconcentracion.

Prosigue la licenciada Villalobos Leiva y presenta el andlisis realizado, en cuanto al
reconocimiento de la prohibicion del ejercicio liberal de la profesion a los puestos de directores,
subdirectores y administradores de la totalidad de los centros de salud de la Institucion, para lo
cual se apoya en las laminas en adelante consignadas:

i)

o . . -
5’“ S0 Caja Costarricense de Seguro Social
3@: Gerencia Administrativa

r——

Reconocimiento de la Prohibiciondel
Ejercicio Liberal de la Profesion alos
puestos de Directores, Subdirectores y
Administradores de la totalidad de los
Centros de Salud de la Institucion.

cuerdo Tercero Junta Directiva - articulo 9 de la Sesion 3\
8652 del 01 de agosto del 2013.

+ Acuerdo Tercero. “Asimismo la Direccién Juridica y la Direccién
de Administracion y Gestion de Personal deberan elaborar un

criterio técnico — juridico, incorporando el analisis de
viabilidad del otorgamiento del pago de prohibicion a
los puestos de Directores, Subdirectores vy
Administradores de la totalidad de los Centros de

Salud de 1a Institucién. Dichos criterios deberan ser presentados en
un término de 8 dias.”
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i)

Concepto Prohibi

s
La Sala Constitucional ha definido el régimen imperativo de prohibicion del
ejercicio profesional, de la siguiente manera:

"(...)el pago por "prohibicion’ que hace la Administracidn a un semvidor,
constituye una compensacion econdmica—gue conforma el salaric—Para
retribuirle la imposibilidad que dicta la Ley —no el
contrato de trabajo— de ejercer su profesién en forma
liberal, 1acual opera automaticamentey No esta dentro de las
facultades del funcionario solicitarla o renunciar a ella,
por lo que puede la Administracion otorgarla en forma

discrecional, enotras palabras, es consubstancial —de individual esenciay

naturaleza con otro— a larelacion de trabajo por disposicion de laley, inherente

alarelacion de senvicio ()"

(Semencla W° 4494-95 de I3s 1118 horas del 30 de agosio de 1996, igualmeni2, en ese senildo wer 135 semlenclas Nos:
2000-00444 02 I35 16251 horas g2l 12 de enaro del 2000 y 2001-00242 de I35 1444 noras dal 10 de anand dal 2001
fodas de I3 Sala ConstRucional)

Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la

Funcion Puablica No. 8422 del 29 de octubre de 2004.

“Articulo 14.- Prohibicibn para ejercer
profesionesliberales.

No podran ejercer profesiones liberales, (... los presidentes
ejecutivos, los gerentes y los directores administrativos de
entidades descentralizadas, instituciones autonomas, (...) y los
subgerentes y los subdirectores administrativos, los contralores y
los subcontralores internos, los auditores y los subauditores
internos de la Administracion Puablica, asi como los directores y
subdirectores de departamento y los titulares de proveeduria del
Sector Piblico. Dentro del presente Articulo quedan
comprendidas las otras profesiones que el funcionaric posea,
aunque no constituyan requisito para ocupar el respective cargo
pablico.

Articulo 15 — Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento
ilicito. Sobre pago de prohibicion.

..la compensacion
economica por la aplicacién
del Articulo anterior sera
equivalente a un sesenta
y cinco por ciento

(65%) sobre el salario

base fijado para la categoria del
puesto respectivo.”
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vi)

vii)

viii)

Reglamento ala Ley 8422, del 12 de abril del 2005, Decreto
Ejecutivo N. 32333

“Articulo 27.- Prohibicibn para ejercer
profesionesliberales.

Mo podran ejercer profesiones liberales, (...) los presidentes ejecutivos,
los gerentes generales vy los gerentes y subgerentes que organicamente

dependan de éstos, asi como los directores y subdirectores
generales de los 6rganos desconcentrados, y también los
directores y subdirectores de las areas, unidades, departamentos o
dependencias, (...} los auditores y los subauditores internos —-sin
importar la nomenclatura, que éstos reciban siempre
que realicen funciones y tareas como tales- de la
Administracion Publica. También guedaran cubiertos por esta

prohibicién los jefes o encargados de las areas, unidades o dependencias
de proveeduria del sector piblico...”

L A

Sala Constitucional.

rohibicién del Ejercicio Liberal de la Profesion, Sala
Constitucional

Es importante reiterar que "el pago por prohibicién’ que hace la
Administracion a un servidor, constifuye una compensacion econdmica
—que conforma el salario— para retribuirle la imposibilidad gue dicta
la L ey —no el contrato de trabajo- de ejercer su profesidn en forma
liberal, la cual opers sufomaticamente y no estd dentro de las
facultades del funcionario solicitarla o renunciar a ella, por lo que
puede la Administracion otorgarla en forma discrecional, en oifras
palabras, es consubstancial —de individual esencia y naturaleza con
ofro— a la relacién de trabajo por disposicién de la ley, inherente a
la relacién de servicio (...)"

(Resaucidn N°4404-D0 O 135 1176 horas o2/ 30 02 agosio 02 T000)

‘Sala Constitucional, Res: N° 2008-00591, San José, a las 14:39

horas del 16-01-2008.-

“... el acto que declara afecto al régimen de
incompatibilidad -entiendase prohibicion en este caso- un
determinado cargo publico, constituye un tipico acto de
gravamen y no -como se suele creer- un beneficio. En
efecto, no estamos en presencia de actos declarativos de
derechos, sino mas bien de una determinacion que
reduce, priva o extingue el derecho o facultad que, de
otro modo, tendrian los funcionarios publicos en cuestion
para el gjercicio liberal de sus respectivas profesiones.”
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Xi)

xii)

xiii)

Xiv)

Sala Constitucional, Res: N°? 1995-03292, San José, a las

15:33 horas del 18-07-1995.-

“Como regla de principio, los funcionarios pablicos tienen la
libertad para efjercer la profesion que ostentan una vez que
ha concluido su jormada de trabajo, salvo que esta libertad
de ejercicio esté prohibida por una ley que asi lo
disponga.”

. tiene como fundamento, la “necesidad de dotar de
independencia a los servidores pablicos, a fin de situarlos
en una posicion de imparcialidad, para evitar el conflicto
de intereses y la concurrencia desleal. (..) es decir
tiende a evitar la colision de intereses- interés puablico e
interés privado-"

L A

Procuraduria General de la Republica.

Procuraduria General de la Republica, Dictamen C-299-
2005 del 19 de agosto del 2005

“...La prohibicion, por lo tanto, es inherente al
puesto, es decir, no esta sujeta a la voluntad de la
Administracion o del funcionario pdblico, por ende, fa
misma resulfta ineludible e irrenunciable.(...)"”

...constituye una restriccion a la libertad profesional
por lo tanto, se encuentra sujeta al régimen juridico de
libertades para su imposicion, lo que supone la existencia
de una reserva de ley para su implementaciéon asi como
la obligatoriedad de interpretar restrictivamente las normas
que la imponen.”™

L o

Contraloria General de la Republica.

~
Contraloria General de la Repdblica. Oficio DAG]J-01088-

2005 del 29 de abril de 2005. Al amparo del articulo 14 de la
Ley N 8422

“..Los puestos de Director Médico en la CCSS no estan
cubiertos por el régimen de prohibicién para el ejercicio de
profesiones liberales establecido en el numeral 14 de |la Ley
contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito (Ley N2
8422), de tal forma que los profesionales que lo ocupan
pueden desempefiarse en su consultorio privado fuera de
su jornada laboral”
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XV)

XVi)

XVii)

inntralnn'a General de la Repablica, DAGJ-1737-2005 del 24 de
junio de 2005. Al amparo de lo establecido en el articalo 27 del

Reglamento ala Ley N° 7852

(...) con base en los alcances reglamentarios
de la Ley No. 8422, emite un criterio positivo en
cuanto a la aplicaciéon de prohibicién para
aquellos puestos de Directores y
Administradores que se encuentran en centros
con desconcentracion maxima(...)”

Contraloria General de la Repuablica. Oficio DAGJ-1737-

2005 del 24 de junio de 2005.

“..No estd demas sefalar que en criterio de este
Despacho, dentro de la categoria de dérganos
desconcentrados de la CCSS, cuyos directores y
subdirectores generales tienen prohibicion, guedan
comprendidos Unicamente los
Hospitales, Clinicas y Areas de Salud que

han adquirido tal condicidn de conformidad
y al amparo de la Ley N2 7852

Contraloria General de la Repiiblica. Oficio N° DAG]-

3040-2005 del 14 de octubre de 2005

o

. es a la Caja Costarricense del Seqguro Social, a
fravés de las autoridades competentes a quien le
corresponde determinar bajo su entera y exclusiva
responsabilidad, cuales de sus servidores se
encuentran alcanzados o no por la prohibicidén
establecida en la Ley N° 8422 y su Reglamento
Ejecutivo, (...) debe realizarse un estudio en que se
analice cada situacion en particular, cuyo autor sera el
responsable de lo que en el mismo se indique.”
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XViii)

XiX)

XX)

XXi)

CCSS.

3040-2005 del 14 de octubre de 2005

Contraloria General de la Republica. Oficio N° DAGJ-

“... siguiendo un criterio que podemos denominar material, es
posible llegar a determinar que un cargo publico determinado, pese a
no poseer la nomenclatura utilizada en los numerales 14 de la Ley N®
8422 y 27 de su Reglamenfo Ejecutivo, bien puede ser asimilado y
en consecuencia comprendide dentro de los que se encuentran
sujetos a la prohibicion para el gjercicio de profesiones liberales, esfo
en la medida en que exista una identidad con las caracteristicas,
funciones, labores y responsabilidades inherentes al cargo
referenciado.

ago de la prohibicion para los directores y subdirectores
de organos desconcentrados.

La entonces Direccion de Recursos Humanos, a finales del
afio 2004 elaboré un estudio inicial denominado
“Aplicacién para el pago por concepto de Prohibicion
en la CCSS derivado de la Ley No. 8422, Ley contra la
corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion
puablica”, en el cual, mediante argumentos y criterios
técnicos se sustentd para incluir los puestos gue
coinciden con los estipulados en el articulo 14 referido,
como lo son: Presidente Ejecutivo, Gerentes de Divisidn,
Subgerentes, Director Corporativo, Director Regional
de Servicios Financieros y Administrativos y Director
General de Sede.

del 20 de abril del 2006

La Direccion de Recursos Humanos,
brindod los argumentos y criterios técnico
sobre los cuales, se sustento Ila
propuesta de inclusion de puestos que
por su naturaleza son susceptibles de la
aplicacion de la Ley No 8422,

Homologacion de Puestos en la CCSS. D.R.H.0543-2006
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XXii)

XXiii)

XXIV)

cuerdo Junta Directiva 11.1 de la sesion No. 68-05, del 09
de agosto del 2005.

La Junta Directiva aprueba la homologacidn de los puestos
de la Caja Costarricense de Seguro Social, conforme la
propuesta de la anterior Direccidn de Recursos Humanos.

ago de la prohibicion para los directores y subdirectores
de organos desconcentrados.

En dicha propuesta se valoro técnicamente lo indicado en
elarticulo 14 de la Ley N° 8422, en donde se establece la
prohibicion para el ejercicio de profesiones liberales para
determinados puestos de la Administracion Puablica, sin
embargo, ese arficulo enumera de manera especifica
una diversidad de puestos y refiere a otros de forma
mas general, ya que la nomenclatura que establece no
concuerda en su totalidad con los definidos por parte de la
Institucion en apego a su estructura y arganizacion,
aspecto que genero duda en cuanto a la homologacion
de los puestos.

Directores y Subdirectores de Centros Desconcentrados
sujetos a Prohibicion enla CCSS
Nombre del puesto Grado :qu' .
’ Funcionarios

Director Area de Salud Tipo 1 G-3 7
Directar Area de Salud Tipo 2 G4 7
Director Hosp. Periférico Tipo 1 G-5 1
Director Area de Salud Tipo 3
Director Hosp. Periférico Tipo 203 G-6 12
Sub-Director Hospital Nacional
Director Hospital R egional G-7 5
Director Hospital Nacional v/o Espc. G-8 7
Totales 30
FUEMTE: Planilla salarial del mes de setiembre 2013

\ .
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XXV)

Directores y Subdirectores NO sujetos a Prohibicion en la

CCS5

.

Nombre del puesto Grado ?‘D' .
Funcionarios
Director Area de Salud Tipo 1 G-3 44
Director Area de Salud Tipo 2 G-4 19
Director Hosp. Periférico Tipo 1 G-5 4
Diirector Area de Salud Tipo 3
Director Hosp. Periférico Tipo 2 o 3 G-6 o
Sub-Director Hospital Nacional
Director Hospital Fegional G-7 3
Director Hospital INacional v/o Espc. G-8 2
Director Regional de Servicios Méd. G-2 7
Totales 88

FUENTE: Planilla salarial del mes de setiembre 2013

xxvi) Otros puestos relacionados con el reconocimiento de la Prohibicion.

XXVil)

-

-
0
-

=

=

[

E
E

~
nistrativos en centros desconcentrados con
o de la Prohibicién.

\,

Monto por  Diferencia
concepto de Salarial
Prohibidén  Promedio

No.

Funcionarios

Director Adm. Finan. Hos pital Nacion: 5 B01 875 120,375
Subadministrador Hosp. Nacional 1 B7 416 B7416
Director Adm. Finan. Hos pital N3 7 751,275 107,325
Director Adm. Finan. Hos pital M2 2 203,750 101,875
Director Adm. Finan. Hospital N1 1 57,725 57,725
Administrador AS. Tipo 3 5 481 625 96,325
Administrador AS. Tipo 2 4 371,900 92,975
Administrador AS. Tipo 1 3 712 886 859,112
Jefe Gestion ByS 2 7 510,475 72,925
Jefe Gestion ByS 1 5 336,625 67,325
Total 45 4,155,563 92,346

Fuente: Direccion Administracion y Gestion de Pesonal

xxviii) Conclusiones.

XXiX)

Conclusiones el pProceso de

desconcentracion.

del analisis sobre

= De acuerdo con el articulo 27 del
Reglamento a la Lay N° 8422, el pago de la
prohibicién para Directores y Subdirectores
se encuentra relacionada con el proceso de
desconcentracién, (asi también los criterios
externados por la Contraloria General de la
Republica), por ende, al no ostentar esa
condicién, desapareceria el respaldo
legal para imponer la prohibicién del
ejercicio liberal de la profesidn.
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XXX)

XXX)

XXXii)

Normativa que define el Perfil de Director Medico

la legislacion vigente define al
Director de un Centro de Salud
como el funcionario con maxima
autoridad en el establecimiento y
se asigna responsabilidades en
la realizacion completa, continua,
humana, oportuna y eficiente de
su labor de direccion médica y
administrativa del Centro lo que
implica, entre otros, mantener el
orden y la disciplina del mismo vy
de obtener de su capital y su
presupuesto el mas efectivo
rendimiento econémico y social.

12, sesion 834

Estructura O an1zau|:|na1 de la Gerencia Medica, articulo

, 24-04-2008.

La estructura organizacional de la Gerencia, se encuentra
contenida en el documento denominado “Actualizacién del
analisis general evaluativo de
organizacional de la Gerencia Médica y la elaboracién de
los Manuales de Organizacion especificos de las
direcciones adscritas”, establece para los hospitales vy
dareas de salud, los niveles y las relaciones de autoridad y
coordinacion, segun la condiciéon de Desconcentracion

Maxima o su carencia.

la reestructuracién
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XXXiii)

XXXIV)

XXXV)

Estructura ?Ifaniz-an:iunal de la Gerencia Medica, articulo

12, sesion 834

4, 24-04-2008.

Existen lineas jerarquicas, autoridad técnica y funcional, asi
como relaciones de coordinacidon entre el Nivel Gerencial, el
Mivel de Direccidn y el Nivel Operativo. En donde resalta la
relacidon de direccion, autoridad técnica y funcional con
base en la Ley 7852 y su Reglamento entre la Gerencia
Médica y los Hospitales y Areas de Salud con
desconcentracion maxima, asi como relaciones de
coordinacion enfre estas ultimas unidades y la Direccion de
Red de Servicios de Salud y las Direcciones Regionales de
Servicios de Salud, mientras que para los Hospitales y
Areas de Salud sin desconcentracibn maxima se
establece dependencia directa a las Direcciones
Regionales de Servicios de Salud.

Viabilidad de prohibir el ejercicio liberal de la profesion a los

Directores, Subdirectores y Administradores de todos los Centros de la

Se requiere de |la elaboracion de un estudio técnico donde
se analice la estructura organizativa en relacion con la
delegacion de acciones y competencias, asi como las
responsabilidades y atribuciones por funciones de estos
funcionarios, con la finalidad de estandarizar sus funciones
y competencias y a su vez determinar si son susceptibles
de limitarles el ejercicio liberal de la profesion.

Viabilidad otorgamiento de la Prohibicion, a los Directores,

Subdirectores y Administradores de todos los Centros de la CCS55.

Actualmente la Gerencia Administrativa se encuentra
elaborando un proyecto de modelo de distribucion de

funciones el cual contempla a todos los Directores y
Subdirectores Médicos de la Insfitucion, es recomendable
que primero se apruebe dicho modelo y por ende, tener
unificado y claramente definidas sus competencias vy
funciones para proceder a analizar bajo ese panorama si son
sujetos de la prohibicién y por ende de la compensacidn del
65% sobre el salario base.
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XXXVI)

Conclusione analisis sobre el proceso
desconcentra

de

Actividades
Anglisis del alcance de la ley Mo, 8422, fuera del proceso de Desconcentracion 8 dias
en la CCS5.

Elsborscicn de estudic para definir s neeva asignacion de competencizs, a1 15 4
como las responsabilidades y aribuciones a los Directores y Administradores de
Centros de Salud.

a5

Homologacion de los puestos que les alcanza los supsestos establecidos enla 2 dias
Ley para ser sujetos de |z Prohibicion.

Aprobacion por parte del Conssje Financiero del estudio financiers respectivo. Edias
Presentacion ante Junta Directiva de la propuesta de homologacicn 8 dias
Comunicacion a los Directores sujetos a Prohibicion. 15 dias

Se retira del salén de sesiones la sefiora Gerente Médico.

N° 8684

Se retiran del salon de sesiones el ingeniero Chacon Marin, el licenciado Mata Campos vy las

licenciadas Villalobos Leiva y Gairaud Garro.

Finalmente, se dispone que, con base en lo planteado, se presente en la sesion del 12 de los

corrientes una propuesta referente al tema en consideracion.

A las dieciocho horas con treinta minutos se levanta la sesion.
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