Martes 3 de julio de 2012 N° 8589

Acta de la sesion ordinaria nimero 8589, celebrada por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, a las ocho horas del martes 3 de julio de 2012, con la asistencia
de los sefiores: Presidenta Ejecutiva, Dra. Balmaceda Arias; Directores: Sr. Nieto Guerrero, Prof.
Meléndez Gonzélez, Licda. Solera Picado, Ing. Salas Carrillo, Sr. Loria Chaves, Lic. Marin
Carvajal; Auditor, Lic. Hernandez Castafieda; y Lic. Alfaro Morales, Subgerente Juridico. Toma
el acta Emma Zufiga Valverde.

El Director Fallas Camacho, conforme lo comunicé con antelacion, no participa en esta sesion.
Disfruta de permiso sin goce de dietas.

El Director Gutiérrez Jiménez informd previamente que no participara en las sesiones
programadas del 25 de junio al 15 de julio del afio en curso. Disfruta de permiso sin goce de
dietas.

ARTICULO 1°
Reflexién a cargo del Director Meléndez Gonzélez.

Destaca el Director Meléndez que, en las laminas que proyecta, se ve primero una carreta 0 un
boyero, luego el Teatro Nacional, seguido de una fotografia de algunos de los que participaron en
la Revolucion del 48 y por ultimo, el Edificio de la Caja. Inducen estas imagenes a pensar cOmo
los costarricenses, indiferentemente de las distintas etapas y crisis que han pasado, han salido
adelante. Manifiesta que él siempre se rebela de esa palabra crisis, porque si bien es cierto hay
problemas, no se tiene que utilizar esa palabra como a veces se quiere usar; hay que recordar esos
boyeros que, después de la Colonia, supieron sacar a Costa Rica a través de la produccién del
café y que mas bien origind el surgimiento de una oligarquia, que deja una ensefianza en las
libertades politicas que fundamentan la institucionalidad de hoy. Luego, la misma gente de la
contencion cultural, cémo edifica el Teatro Nacional y lo que significa desde el punto de vista
arquitectonico, artistico, cultural, de la danza, el teatro, el canto, la lirica. Después de 1948 se
logra superar la crisis de los afios 30 y Costa Rica llega més bien a ser un estado de las libertades
politicas, a un desarrollo social impresionante, incluso orgullo para los costarricenses a nivel
continental. En el 48, en vez de ir para atras, se salié adelante. Hoy la gente esta hablando de
crisis, de que hay un estancamiento. Por todo ello, va a proyectar un texto, que no lo va a leer en
voz alta, para que cada uno de los sefiores Directores lo lea y al final veran quién es el que lo
dice; le parece que es muy oportuno, porque cree que es una cuestion mas bien subjetiva el que
la crisis abruma a todos y no deja como pensar. De manera que ahi lo deja, lo presenta para que
los Directores lo lean a su gusto.

Comenta el Director Salas Carrillo que es de admirar todo el proceso de la construccion del
Teatro Nacional, porque si se tuviera que construir hoy, se tardaria cien afios mientras que
SETENA le dé el visto bueno al estudio de impacto ambiental, los planos, etc. Por otra parte, la
inflacion de 1919 fue de un 222%; venia terminando la Primera Guerra Mundial y habian
asesinado a Tinoco, y lo Unico que medio se recibia de ingresos era el café que se exportaba; y
aun asi, en el 19, se salio adelante; y después viene el 29 cuando todo se deterior0 y ya en el 36
comenzd el doctor Calderdn a hacer eco, la revolucién, la reforma y se salié adelante. Desde su
punto de vista la crisis del 29 fue peor que la que se esta viviendo ahora, porque por lo menos hoy
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la sociedad costarricense tiene un nivel mas alto que en esa época, y sin embargo en esa época se
pudo salir adelante.

Manifiesta el Director Meléndez Gonzalez que la razén de poner de Gltima a la Caja, es porque
todo el mundo ha tomado a la Caja como el chivo expiatorio de esta situacion. Comenta que se
estd organizando en diferentes partes del pais y también en diferentes zonas de la capital, para
una fecha que todavia no esta confirmada, un movimiento de protesta contra el mal gobierno de
Laura Chinchilla. Le parece que todo esto son excusas para crear mas caos y no buscar salidas.
Se esta atacando a la Caja, que nace cabalmente de todas estas transformaciones sociales. La Caja
es un ejemplo para todos y es un orgullo para todos los que estan aqui; entiende y puede percibir
el sentimiento de cada uno de los sefiores Directores por mejorar en todo lo que sea posible, para
que esta Caja salga adelante del momento que esta viviendo. De manera que para él no hay crisis,
simplemente es una buena intencion, una buena fe de querer actuar como verdaderos ciudadanos,
como verdaderos representantes tanto del Gobierno, empresarios y trabajadores para sacar
adelante a la Institucion y por ello la puso al final.

Ingresa al salén de sesiones el sefior Gerente Administrativo.
ARTICULO 2°

En relacion con el oficio nimero GA-33.263-12 de fecha 28 de junio del afio 2012, que firma el
sefior Gerente Administrativo, que se refiere al informe ejecutivo final en cuanto a
recomendaciones R30a y 30b) contenidas en el “Informe del equipo de especialistas nacionales
nombrado para el analisis de la situacién del Seguro de Salud de la Caja Costarricense de
Seguro Social” , se toma nota de que el asunto se retira, con el proposito de integrarlo con la
propuesta que estd trabajando la Gerencia Financiera y presentar el asunto en una préxima
sesion.

ARTICULO 3°

Conocida la informacion que presenta el sefior Gerente Administrativo, que concuerda con los
términos del oficio N° 33.181-12 fechado 19 de junio del afio en curso que, en lo conducente,
literalmente se lee asi:

“En el acuerdo primero del articulo 28° de la sesion 8578 del 10 de mayo 2012, la Junta
Directiva acord6 el inicio de un proceso denominado “Didlogo Social y Laboral sobre
temas estratégicos de la Caja Costarricense de Seguro Social”, con la participacion de los
representantes de la Institucion y de las organizaciones laborales debidamente acreditadas.

El objetivo primordial de esta iniciativa, es el fortalecimiento de la Institucion
promoviendo el didlogo y construyendo espacios de comunicacion, resguardando las
relaciones laborales a traves del analisis de grandes temas como rendimiento y
productividad laboral, optimizacion del tiempo extraordinario, beneficios otorgados a los
trabajadores, entre otros.

Si bien para el abordaje integral de los topicos propuestos, el foro propicio a participar en
este escenario lo integran entre otros, organizaciones laborales, en el acuerdo segundo la
Junta Directiva dispuso:
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“ACUERDO SEGUNDO: en concordancia con lo resuelto en el
acuerdo precedente, solicitar a la Gerencia Médica que, por medio de
la Asesoria y Gestion Legal y Desconcentracion de Junta de Salud de la
Caja, se promueva que las Juntas de Salud, también participen en forma
activa en el proceso.”

No obstante, en razon del papel tan importante que poseen las Juntas de Salud como
auxiliares, garantes y vigilantes de la gestion y ejercicio economico de los centros de
salud de cara a las necesidades del propio centro y la poblacién asignada, la Junta
Directiva en el articulo 49° de la sesion 8583 del 07 de junio de 2012 acordo:

“Acogida la propuesta de la Directora Solera picado, quien plantea la
importancia de que las Juntas de Salud, dado el papel que desempefian,
conozcan de primera mano la situacion financiera de la Caja, la Junta
Directiva ACUERDA solicitar a la Gerencia Médica que programa un
reunién con los Presidentes de las Juntas de Salud, para presentarles la
situacion financiera de la Caja Costarricense de Seguro Social.”

En virtud de lo anterior, a fin de continuar con la implementacién de la propuesta
desarrollada que promueve un espacio informativo abierto con las Juntas de Salud, se
solicita a ese estimable Organo Colegiado dejar sin efecto el acuerdo segundo del articulo
28°, de la sesion N° 8578, celebrada el 10 de mayo de 2012, para asi continuar atendiendo
de forma prioritaria lo dispuesto en el articulo 49° de la sesion N° 8583 del 07 de junio de
2012, lo cual nos permitira continuar con la organizacién del Didlogo Social y Laboral
con los Sindicatos, y en forma separada, con la organizacion del foro de retroalimentacion
con las Juntas de Salud”,

y acogida la recomendacion del licenciado Campos Montes, la Junta Directiva -por unanimidad-
ACUERDA dejar sin efecto el acuerdo segundo del articulo 28° de la sesion N° 8578, celebrada
el 10 de mayo del afio 2012, para asi se continte atendiendo de forma prioritaria lo dispuesto en
el articulo 49° de la sesion N° 8583 del 07 de junio del afio en curso, lo cual permitira a la
administracion continuar con la organizacion del Dialogo Social y Laboral con los Sindicatos vy,
en forma separada, con la organizacion del foro de retroalimentacion con las Juntas de Salud.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El licenciado Campos Montes se retira del salon de sesiones.
ARTICULO 4°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .
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ARTICULO 5°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 6°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 7°

Se conoce el oficio nimero 071-2012-S.G.-SINAE, fechado 28 de junio del afio 2012, suscrito
por la sefiora Yolanda Tenorio Gonzalez, Secretaria General del Sindicato Nacional de
Enfermeria (SINAE) y el sefior Juan Carlos Duran Castro, Representante Sindical, SINAE-CTRN
(Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum), en el que se refieren a la conformacion de
mesas nacionales de dialogo sobre temas estratégicos para la Caja Costarricense de Seguro Social
en los Seguros de Salud y de Pensiones. Plantean una serie de consideraciones y mencionan que
en el articulo 28° de la sesién N° 8578 se dispuso propiciar un debate institucional sobre temas
estratégicos de la Caja; sefialan que el Lic. Gustavo Picado Chacdn, Gerente Financiero, informa
a los distintos Directores Institucionales respecto del acuerdo mencionado e incorpora una agenda
de temas que incluye aspectos relacionados con el Seguro de Salud y el Seguro de Pensiones.
Indican que han venido estableciendo, de manera clara, que es necesario asentar las condiciones
para tramitar hacia un pacto laboral y la constitucion de dos mesas sociales que debatan y
construyan un nuevo pacto social, asi como diez medidas urgentes para ordenar la Institucion,
entre otras consideraciones. Proponen que se instruya la conformacién de las mesas indicadas o
bien una mesa nacional en la cual confluyan los distintos sectores sociales del pais, ya que
consideran la necesidad de debatir rompiendo paradigmas que busquen siempre el buen vivir del
pueblo de Costa Rica, y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA trasladarlo a la
Gerencia Administrativa, para lo que corresponda.

ARTICULO 8&°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion”.

ARTICULO 9°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
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reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 10°

Se conoce la comunicacion de fecha 25 de junio del afio 2012, que seguidamente se transcribe,
suscrita por el Dr. Edgar Cabezas Solera, en la que plantea una serie de consideraciones despues
de haber comparecido ante la Comision Especial que analiza la Caja, segun expediente N°
18.201, con el fin de solicitar la opinion de la Junta Directiva sobre lo planteado:

“Después de haber comparecido ante la Comision especial que analiza la CCSS, (exp. No
18201), me permito hacer una serie de consideraciones, con el fin de solicitar la opinion
de la J.D., sobre lo que se planteara luego.

Dentro de los multiples temas y lo dificil de explicar a esa Comision con detalle, por
razones de tiempo y esquema de la actividad, es que analizo lo que a continuacion
expondre.

En este caso tiene que ver con el plan de cesantia que esta en una discusion, y per se, trae
una serie de aspectos.

Por los documentos presentados, para discutir en Junta Directiva, el 28 de octubre del
2009, denominados:”Propuesta “Plan de rebalanceo salarial de los trabajadores no
profesionales de la CCSS”. (Ref. GA-36647-09 GA 36616-09), que fueron discutidos en
ese entonces; es que le presento varias consideraciones.

Se presentaron varios documentos de analisis sobre el tema, entre los cuales esta el tema
del Consejo Financiero y de Control de presupuestario (Sesion No 167-09, articulo 2°,
del 20 octubre 2009).

Ademds se nos entrego: “La sustentabilidad de la propuesta de incremento salarial,
anualidades y cesantia” (26 de octubre del 2009. DFC-2.615, DP-1.485. y DA-734). Lo
suscriben el Lic. lvan Guardia R. de la Direccién Financiero Contable y la Licda. Sara
Gonzalez C. de la Direccién de Presupuesto y el Lic. Luis G. Lopez de la Direccion
Actuarial, miembros activos de la actual administracion.

Ademas los mismos funcionarios presentan el documento: “Sostenibilidad financiera en
el Seguro de Salud”.

El Lic. Gustavo Picado Ch., de la Direccion de Administracion y Gestion de Personal,
quien actualmente funge como Gerente Financiero de la Institucion, hace un analisis
sobre el tema (DGAP-1106-09, del 27 de octubre del 2009).

Ademas, el Director Juridico- con rango de Sub Gerente-, da su opinion profesional
sobre el incremento de la cesantia a 20 afios, (DJ-7728-2009).

Y el Acta de acuerdos entre la CCSS, representaciones sindicales — en octubre 21 del
2009-, el cual lo suscribe, entre otros, el Ministro de Trabajo y el Director de Asunto
Laborales del Ministerio de Trabajo. (DJ-7728-2009).

Lo anterior nos demuestra que lo visto en Junta Directiva, no fue improvisado, sino el
resultado de un proceso pensado, analizado por la estructura profesional — expertos-, de
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la Institucion, y discutido en otros ambitos, para que finalmente lo vea la J.D. de la
CCSsS.

Del documento sobre la sustentabilidad financiera, transcribo el parrafo final que
dice:”Los resultados e indicadores obtenidos, permiten concluir que la propuesta
evaluada no conduce — por si sola- a una situacion de desequilibrio o insostenibilidad
financiera, entendia esta como el surgimiento de valores negativos y sostenidos en la
relacion) I-G=/1.”

En el otro documento sobre sostenibilidad financiera, en el aparte 1V, seccién 4.1 sobre
la situacion de las finanzas, se indica: “No obstante en los ultimos arios, la evolucion de
los ingresos ha mostrado un comportamiento satisfactorio, deben reconocerse los efectos
coyunturales que durante el periodo 2008-2009, ha afectado el dinamismo que en forma
sostenida venia mostrando, segun lo refleja el cuadro No 1.

Por otro lado, en un cuadro No 4 sobre los ingresos-gastos del afio 2000 hasta el 2008,
comentan: “Dados los cambios estructurales previsibles en el gasto, resulta fundamental
continuar con los esfuerzo eficiencia en la gestion de ingresos y gastos, de modo que
resulte posible continuar manteniendo en el mediano y largo plazo, una relacion de
sostenibilidad (I1-G)/I positiva.

La Junta Directiva, ADICIONALMENTE, SOBRE EL TEMA DEL MEDIANO Y LARGO
PLAZO, TUVO UN BASAMENTO TECNICO (destacado mio), de la Direccion Actuarial
acogido por la Gerencia Administrativa (oficio No DA 741, que incluy6 una proyeccion
sobre la sostenibilidad financiera del Seguro de Salud hasta el 2025. Cito:

“Los datos de estas proyecciones reflejan que la sostenibilidad financiera a largo plazo,
expresada mediante el cociente (I-G)/I, se sigue conservando, con o sin propuesta de
variacion salarial, e inclusive las diferencias entre las proyecciones con propuesta y sin
propuesta, en términos relativos son cada vez menores. Esto permite reafirmar que la
propuesta evaluada, por si sola, no conduce a una situacién de desequilibrio o
insostenibilidad financiera, entendida ésta como el surgimiento de valores negativos y
sostenidos en la relacion (I-G)/I”.

Ademas, en cuanto al asunto financiero, la Direccion Juridica con anterioridad ya habia
hecho un importante sefialamiento en un pronunciamiento solicitado revaloraciones de
puestos con fecha 2 de abril del 2008 (D.J.-2031-2008) que dice:

"Ademas de los anteriores, el Consejo Financiero y de Control Presupuestario
recomendara a la Junta Directiva los ajustes técnicos necesarios sustentados en los
estudios especificos realizados por la Direccién de Recursos Humanos. Estos estudios
utilizaran diferentes procedimientos analiticos, todos de comprobable solidez técnica
como la encuesta salarial de mercado, los andlisis y estimaciones de ingresos realizados
por la Direccién Actuarial y la Direccion de Presupuesto y otros. Como resultado, estos
estudios pueden arrojar aumentos de tipo mas general (como por ejemplo, estudios por
conceptos de percentiles) o mas especificos (por ejemplo estudios de grupos
ocupacionales)”.

LAS RECOMENDACIONES DE APROBACION DE ESTOS AJUSTES TECNICOS QUE
PRESENTE A LA JUNTA DIRECTIVA EL CONSEJO FINANCIERO Y CONTROL
PRESUPUESTARIO, DEBERAN CONSIDERAR LA ESTABILIDAD, SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DE LA INSTITUCION” ( destacado mio).
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Don Gustavo Picado, en su funcion de Director de Administracion y Gestion de
Personal, hace ahora de nuevo a fines de octubre del 2009, en oficio ya citado, con varias
observaciones interesantes. En cuanto a sus consideraciones sobre lo que denomina
“proteccion economica” de las personas, anota lo siguiente:

” En contraposicion a la miopia de corto plazo que caracteriza las decisiones de los
trabajadores, el Estado, instituciones publicas y organizaciones, en general tienen la
responsabilidad de adoptar medidas alternativas con el proposito de proteger las
condiciones minimas de vida de estos y sus familiares ante la ocurrencia de eventos que
reducen de manera temporal o permanente los ingresos derivados del trabajo”.

Indica ademés, que como principio basico de proteccién es una de las bases de la
Seguridad Social; y asimismo comenta algo que todavia no tenemos, y que sera dificil de
lograr en el futuro, cual es el Seguro de Desempleo, que protege y ayuda rehabilitarse o
insertarse en el mercado laboral. Situacién que es una caracteristica de casi toda
América Latina.

Con el auxilio de cesantia, el trabajador recibe un pago unico en un solo momento, para
utilizarlo en su forma de vivir.

En cuanto el auxilio de cesantia (se refiere a la CCSS), hay una reduccion de los
ingresos que tiene un caracter permanente.

El ingreso por pension indica, no supera el 60% del salario (ademéas se mantiene el
Salario Escolar).

También hace ver su comunicado el Lic. Picado, que al pensionarse la antigliedad supera
los 30 afios, siendo este Unico patrono; situacion que indica, es diferente respecto al
trabajador de otros sectores que le permite a este, gozar de la cesantia en varias
oportunidades.

Analiza el dato de 471 jubilados en el 2008, en donde los de mas de 30 afios son el 86.2%
del total, anotando: “confirmando la tesis de una muy baja rotacion, pero mds
importante ain, la muy alta probabilidad de que la CCSS sea su Unico empleador, y en
consecuencia, sea la unica que reciban el pago de cesantia durante toda su vida laboral”.

Ademas, refiere, son personas de mas de 60 afios, los cuales gozarian de su pension un
promedio de 20 afios; dependiendo de sus prestaciones, lo basico de su pensién y/o la
complementaria voluntaria.

Importante es que los trabajadores (86.2%), de estos el 5.2% tiene mas de 30 afios de
servicio y el 4% con 40 o més afios de servicio. Con lo anterior indica:” Este indicador
indica, que dado el contexto laboral de la institucion, las prestaciones por cesantia
propuesta se FUNDAMENTA EN PRINCIPIOS DE RAZONABILIDAD Y
PROPORCIONALIDAD, ESTRECHAMENTE ASOCIADOS CON EL PERFIL DE
ANTIGUEDAD Y BAJA ROTACION QUE CARACTERIZANDO A LOS TRABAJADORES
DE ESTA’(lo destacado es mio).

Dato importante de mencionar, es que el trabajador de la salud, tiene caracteristicas, en
todas las actividades, de tipo ambiental, profesional, ética y fisica muy diferentes a otro
tipo de trabajadores.

Finalmente indica don Gustavo, que la propuesta "HA SIDO CONSTRUIDA
RESPETANDO LOS PRINCIPIOS TECNICOS DE RAZONABILIDAD Y



8 N° 8589

PROPORCIONALIDAD, Y PROCURANDO EL MAYOR IMPACTO POSITIVO EN LA
CLASE DE TRABAJADORES DE MAS BAJOS |INGRESOS DE LA
INSTITUCION.(destacado mio).

La Direccion Juridica realiza, por su parte, un documento que considero muy
profesional, analizando antecedentes claros y conceptos sobre la propuesta, en donde la
Sala Constitucional deja como vigentes los 20 anios “como un techo”, del beneficio, lo
cual no es irracional, y que es ‘relativamente proporcional a la antigiiedad del
funcionario en la Institucion”, y ademas que ese beneficio, se considera como: “un
estimulo para la permanencia dentro de la institucion; evitando la salida de funcionarios
de experiencia en el manejo de los temas atinentes a las competencias de la institucion”.

Considero esto basico, ya que una salida masiva de mucha gente competente, puede dejar
grandes brechas dificiles de recuperar en muchos afos.

Concluye don Gilberth: “Desde la perspectiva de los pardmetros que ha sefialado la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el planteamiento que formula esa
Gerencia en relacion con la reforma al articulo 21 de la Normativa de Relaciones
Laborales, en el tanto de forma gradual en un lapso de siete afios, lleva al tope maximo
del auxilio de cesantia hasta los veinte afios (20 meses) no resulta contario al Derecho de
la Constitucion”.

Por otro lado, en el analisis de la sustentabilidad de la propuesta se dice que la
propuesta en cifras totales es alrededor de los 4 mil millones, en donde que repito, la
“PROPUESTA EVALUADA NO CONDUCE- POR SI SOLA- A UNA SITUACION DE
DESEQUILIBRIO O INSOSTENIBILIDAD FINACIERA, ENTENDIDA ESTA COMO EL
SURGIMIENTO DE VALORES NEGATIVOS O SOSTENIDOS EN LA RELACION (I-
G/’

Sintetizando tenemos lo siguiente:
Se presenta a la Junta Directiva, documentos en que:

A- Se analiza en el Ministerio de Trabajo el planteamiento, que finalmente lo avalan
tanto el Ministro de Trabajo, como el Director de Asuntos Laborales del mismo, como
las diferentes representaciones que se citan en el mismo.

B- Se indica la viabilidad financiera, tanto desde el punto de vista del Consejo
Econdémico y Financiero como de la Direccién Actuarial, quienes realizan los
diferentes ajustes técnicos y financieros.

C- La Direccién de y Administracion y Gestion de Personal, indica la necesidad de
sustentar a quienes se retiran de la Institucién, que tienen en general 60 0 mas afos
de edad, y que se le da la razonabilidad con procura de un impacto positivo en los
trabajadores de mas bajos ingresos.

D- Se menciona una cifra, basada en los analisis, en que no se conduce a una
situacion de desequilibrio o insostenibilidad financiera.

E- En el momento de tomar el acuerdo, no hay una contrapropuesta o tesis de tipo
econdmico concreta, que no permita acordar lo planteado por la administracion.
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F- De todo lo anterior, se deduce que EN ESE MOMENTO, no hubo datos o
argumentos que invalidaran lo presentado, conforme lo hicieron los expertos de la
Institucion; como se ha estado realizando histéricamente en la misma.

Todo lo relatado hace ver una situacion como se dice en general, que es “manejable”, y
a siete afos plazo.

Sin embargo, aparecen en medios de comunicacion colectiva que la situacion es muy
diferente, que hay cifras muy elevadas (de 45 hasta 55 mil millones de colones), las
cuales, en ningin momento se nos hizo saber en el momento de la discusion y decision.
Por todas esas razones, y como ex director de la institucion, creo tener el derecho para
solicitar como es la realidad de la institucion y por supuesto, como es que afios después
se exhiben otro tipo de cifras, que de haber sido asi, el pensamiento hubiese sido
diferente.

Lo anterior es una solicitud muy concreta de aclaracion sobre tan importante tema”,

y la Junta Directiva —por unanimidad- ACUERDA tomar nota de las observaciones del doctor
Cabezas Solera y reservar su valoracion para el momento oportuno.

ARTICULO 11°

Se tiene a la vista la comunicacion de fecha 20 de junio del afio 2012, suscrita por el Ing. Juan
Bautista Robles Vega y el Sr. Oscar Arias Saavedra, Representantes Legales de la Union de
Compafiias Centroamericanas (UCC), en la que manifiestan que su representada suscribié un
documento con la Caja Costarricense de Seguro Social, para donar un terreno de 1.980.07 metros
cuadrados, segun plano de catastro N° SJ-833352-89 folio real 116318-000, ubicado en la Finca
La Lucha, San Cristobal Sur de Desamparados, con la condicion de construir un EBAIS. Dicho
documento fue conocido en el articulo N° 30 de la sesion N° 7165 celebrada el 7 de octubre de
1997, en que se acordo aceptar la donacion de dicho terreno para el fin indicado. Indican que a la
fecha el inmueble objeto de donacidn no ha sido inscrito a nombre de la Caja Costarricense de
Seguro Social. Sefiala que en la actualidad dicho terreno no esta siendo utilizado para el fin
original, debido a una imposibilidad absoluta de coordinacion con la Regional de la Caja de San
Juan Sur, por lo que su representada ha perdido el interés de donarlo, ya que no cumplié la
condicion pactada y ha decidido destinarlo a otros fines comunales. Por lo tanto, solicitan dejar
sin efecto el acuerdo de Junta Directiva tomado en la sesion N° 7165 en su articulo N° 30
celebrada el 7 de octubre de 1997, dadas las circunstancias descritas, y rescindir todo documento
elaborado en torno a la donacion.

Se toma nota de que en el articulo 30° de la sesién N° 7165, celebrada el 7 de octubre del afio
1997, se adopt6 la resolucién que literalmente dice:

"ARTICULO 30° Conocida la informacion presentada por el sefior Gerente de
Operaciones y que coincide con los términos del documento que distribuye y con base en
su expresa recomendacion, la Junta Directiva -por unanimidad- acuerda aceptar y
agradecer la donacion, por parte de la Unién de Compafiias Centroamericanas S. A., de
un terreno que mide 1.980.07 metros cuadrados, segin plano de catastro numero SJ-
833352-89, ubicado en la Finca La Lucha, San Cristébal Sur de Desamparados, para la
construccion de un EBAIS (Equipos basicos de atencion integral en salud), en esa
localidad.
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Queda autorizada la administracion para realizar los tramites legales que a este asunto
corresponden.

ACUERDO FIRME".

i Mediante oficio N° GDOP-18631 de fecha 17 de octubre de 1997, suscrito por el
Ing. Sergio Carmona Roblero, entonces Gerente de Operaciones, se trasladd a la
Directora Regional de la Region Central, “Con el fin de mantener una fluida
comunicacion en relacion con la construccion del Ebais en la Lucha, San Cristdbal Sur
de Desamparados, le informo que, en sesion 7165, articulo 30, celebrada el 7 de octubre
en curso, la Junta Directiva de nuestra Institucion resolvio lo siguiente: (...) ",

y la Junta Directiva, de previo a resolver —por unanimidad- ACUERDA solicitar el criterio de la
Direccion Juridica, en un plazo de quince dias.

ARTICULO 12°

Se conoce el oficio numero O.C.A.S.S.-060-2012 de fecha 28 de junio del afio 2012, que firma la
Licda. Guadalupe Arias Sandoval, Secretaria General de la Organizacion Costarricense de
Administradores de Servicios de Salud (O.C.A.S.S.), dirigido a la Junta Directiva y Gerente
Financiero, en el que manifiesta que en cumplimiento con la acordado en la reunion de fecha 22
de mayo del afio 2012 con la Gerencia Financiera, presenta el documento solicitado, y da cuenta
del estado actual de la Caja Costarricense de Seguro Social e informa sobre el compromiso
adquirido por los trabajadores que participaron en el XVI Congreso: “La Crisis de la Caja
Costarricense de Seguro Social”. El Informe expone un resumen de los seis temas planteados: 1)
La privatizacion de los Servicios de Salud Publicos. 2) La crisis de la Caja Costarricense de
Seguro Social: una lectura desde la Defensoria de los Habitantes. 3) La Salud y los Derechos
Humanos: una relacion sinérgica. 4) La Cobertura del Seguro por el Estado en tiempos de crisis.
5) Regimenes de Salud Administrados por la Caja Costarricense de Seguro Social. 6) “Por la
Caja: Por el Derecho Universal y Solidario a la Salud”. Sefiala que el objetivo central del XVI
Congreso de OCASS es generar un espacio de discusion en torno a la crisis financiera que
enfrenta la Seguridad Social Costarricense y sus efectos en la oportunidad y calidad de los
servicios de salud publica, por lo que adjunta un informe del citado congreso, y la Junta Directiva
—por unanimidad- ACUERDA trasladarlo a las Gerencias para que se pueda abrir un espacio de
discusion; coordina lo correspondiente la Gerencia Financiera.

ARTICULO 13°

Se toma nota de la copia del oficio namero AD-ATIC-32547 de fecha 27 de junio del afio 2012,
suscrito por el Auditor Interno, dirigido a la Gerente Médico, y al Ing. Manuel Rodriguez Arce,
Proyecto Expediente Unico en Salud (EDUS), Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, en la
que se refiere a la implementacion del Expediente Unico en Salud (EDUS) en el Area de Salud
Barranca, que textualmente se lee en estos términos:

“Esta Auditoria, en cumplimiento de las funciones de asesoria contempladas en el Plan
Anual Operativo 2012, visito las instalaciones del Area de Salud Barranca con el fin de
constar el avance logrado en esa unidad respecto a la implementacion del Expediente
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Digital Unico en Salud, de lo cual se efecttian observaciones tendientes a fortalecer dicho
proceso segun se estime pertinente.

OBSERVACIONES

El Dr. Francisco Loaiza Avila, Director Médico; y la Dra. Angelina Rodriguez Cheung,
Encargada de Consulta Externa; ambos de Area de Salud Barranca, sefialaron mediante
entrevista del 12 de junio de 2012 una serie de oportunidades de mejora asociadas a la
implementacion del Expediente Digital Unico en Salud en ese establecimiento, las cuales
versan en temas como:

“(...) se carece de equipos tales como impresoras, los cuales permitan agilizar el
uso de estas herramientas, dado gue las otorgadas inicialmente por la Gerencia no
satisfacian la demanda total de equipos requeridos en los puestos de trabajo, por lo
que actualmente esta pendiente la dotacion de estos equipos.

En lo referente al recurso humano, esta Area de Salud dispone Unicamente de un
(1) funcionario destacado a atender todas las situaciones relacionadas con temas
de Tecnologias de Informacidn, recurso insuficiente para brindar un apoyo efectivo
en materia operativa (mantenimientos, soporte, capacitacion de los usuarios), asi
como_aspectos de indole estratégico, tales como el analisis de la plataforma,
obsolescencia de equipos, entre otras labores.

(...) la dificultad de establecer cierto diagnostico debido a que tienen que
acoplarse al CIE 10, lo que en muchas ocasiones es dificil, ya que carece de
muchos diagndsticos, sin embargo se ha trabajado con sinénimos para agilizar esa
limitante.

(...) es importante que se valoren los procesos de formacidn y capacitacion
contemplados como parte del EDUS, dado que la implementacion de un sistema de
esta magnitud generaria un cambio en la cultura organizacional, al ser necesario
por ejemplo, la solicitud de conocimientos informaticos basicos como parte de los
requisitos para puestos médicos.

Adicionalmente, es necesario el estudio costo-beneficio de esta iniciativa,
contemplando elementos propios del proyecto como equipamiento informatico,
capacitacion, comunicacion y coordinacion intergerencial, entre otros elementos, y
asi como requerimientos y valoraciones de la infraestructura disponible en los
centros médicos, en términos de centrales eléctricas, acometidas, entre otros” (El
subrayado no corresponde al original).

Asi mismo, mediante correo electronico del 25 de mayo de 2012, el Ing. Manuel
Rodriguez Arce le remite a este ente fiscalizador el listado de las Areas de Salud a
implementar en la Fase Il de la Puesta en Marcha del Proyecto EDUS, correspondientes
a 22 Areas de Salud (279 EBAIS), y cubriendo un 30% de la poblacion a nivel nacional.
Esta documentacion no hace referencia al Area de Salud Barranca.
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La Ley General de Control Interno (Ley 8292), en su articulo 8 sefiala como
responsabilidad de la Administracion la ejecucion de acciones para “(...) Proteger y
conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido,
irregularidad o acto ilegal”.

Adicionalmente, en su articulo 12, Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en
el sistema de control interno, menciona lo siguiente:

“(...) a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del érgano
a su cargo.

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de
desviaciones o irregularidades.

Por lo tanto, esta Auditoria le informa a la Administracion Activa de la situacion
indicada en el presente oficio, con el prop6sito de que en apego al marco normativo
vigente, considere las observaciones indicadas y valore su atencion. Lo anterior, con el
fin de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos institucionales, optimizando los
procesos de trabajo e incrementando la calidad en la prestacion de los servicios médicos.

De la misma forma, se le solicita informar a este Organo de Fiscalizacion, de las
acciones establecidas al respecto”.

El sefior Auditor, a propdsito, manifiesta que, como el proyecto es tan importante, han tomado la
decision de que haya un seguimiento oportuno, serio, de manera que si ingresa a determinado
lugar, la Auditoria también llegue. Acorde con lo dispuesto por la Ley General de Control
Interno, en sus articulos 8 y 12, ha dispuesto que se esté controlando y presionando, con el
proposito de que se tomen las medidas correctivas ante cualquier evidencia de desviaciones o
irregularidades. Al final, encontraron que el objetivo no se alcanzd y la finalidad de este informe
es tener notificada a la Administracion.

ARTICULO 14°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion”.

ARTICULO 15°
Por unanimidad, se declara la firmeza de la correspondencia hasta aqui aprobada.

Se deja constancia de que la doctora Balmaceda Arias se inhibe de dar la firmeza a lo resuelto en
el articulo 5°.
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Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Logistica, el doctor Maximiliano Moreira,
funcionario de la Direccion de Farmacoepidemiologia, y la licenciada Karina Aguilera Marin,
funcionaria de la Gerencia de Logistica.

ARTICULO 16°

La sefiora Gerente de Logistica se refiere a la propuesta contenida en el oficio N° 34.198 de fecha
27 de junio del afo 2012, para adjudicar la compra de medicamentos N° 2012ME-000008-5101,
renglon dnico 295.000 (doscientos noventa y cinco mil) cientos (CN) de Butiloromuro de
Hioscina 10mg., tabletas recubiertas, para lo cual se apoya en las respectivas laminas, una copia
de las cuales se deja constando en la correspondencia de esta sesion.

Agrega que este producto es un precalificado, aprobado por el Laboratorio de Calidad, y cuenta
con registro sanitario. La unidad de Contabilidad de Costos avala técnicamente la razonabilidad
del precio, pero ademas se hace el analisis de otras consideraciones en la region, por ejemplo
Colombia, Panama. Se tiene el criterio legal de la Direccidn Juridica, que indica que la empresa
recomendada ha cumplido con los requisitos previstos, y la Comision Especial de Licitaciones
recomienda su adjudicacion a favor de Multipharma S.A.

Por otra parte, responde afirmativamente a la consulta de la Directora Solera Picado, respecto de
si el nivel de despacho de este medicamento es para toda la comunidad.

Le llama la atencion al Director Marin Carvajal el hecho de que, si se analiza el consumo
histérico de este producto, se nota que ha disminuido considerablemente en los dos Gltimos afios,
posiblemente porque hay otros productos similares en el mercado.

Anota el doctor Moreira que como antiespasmadico, realmente es el Unico; tal vez la diferencia
de consumo que mostraba la tabla anterior es porque la prescripcion era antes cronica, en muchas
ocasiones, lo cual no era correcto; el Comité Central emitio un lineamiento en el sentido de que la
prescripcién solamente podia extenderse hasta por diez dias.

El Director Loria Chaves indica que quisiera conocer un informe de la Gerencia de Logistica
sobre las casas que mayoritariamente le venden a la Caja y la relacion con diferentes sociedades;
entiende que son muy pocas, que la adquisicidén se concentra en muy pocas casas. Esta es una
preocupacion que ha tenido, para ver como la politica de la Institucién se redefine en ese sentido.

Por lo tanto, conocida la informacién presentada por la sefiora Gerente de Logistica, que
coincide con los términos del oficio N° GL-34.198-2012 de fecha 27 de junio del afio en curso y
teniendo a la vista la recomendacién de la Comision Especial de Licitaciones en la sesién N° 10-
2012 fechada 25 de junio del afio 2012, asi como la comunicacion del 23 de abril del presente
afio, numero ACC-0875-2012, firmada por la licenciada Azyhadee Picado Vidaurre, Jefe, y el
licenciado Carlos R. Azofeifa Chacon, Analista del Area de Contabilidad de Costos, relativa a la
solicitud de aval a estudio de precios del concurso en consideracion, y con base en la
recomendacion de la Ing. Garro Herrera, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA
adjudicar el renglén dnico de la cotizacion N° 2012ME-000008-5101, a favor de Multipharma
S.A., oferta Unica, oferta en plaza: 295.000 (doscientos noventa y cinco mil) CN (cientos) de
Butilboromuro de Hioscina 10 mg., tabletas recubiertas. Total: US$1.604.800 (un millén
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seiscientos cuatro mil ochocientos doélares). Entregas: 4 (cuatro) entregas con tres meses de
intervalo; la primera a ciento veinte dias naturales.

Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 17°

La ingeniera Garro Herrera se refiere al oficio N° 34.199 del 27 de junio en curso, que contiene la
propuesta para la adjudicacion de compra de medicamentos N° 2012ME-000012-5101, item
unico 220.000 (doscientos veinte mil) cientos (CN) de Valproato semisodico equivalente a 250
mg. de Acido Valproico, tabletas con recubierta entérica.

Seguidamente y con el apoyo de las respectivas laminas, una copia de las cuales se deja
constando en la correspondencia de esta sesion, dofia Dinorah presenta la propuesta en
consideracion.

Aclara que es un producto precalificado, aprobados por el Laboratorio; en el Almacén General
hay 63.000 cientos de tabletas, lo que alcanza para cubrir el consumo durante casi ocho meses.

Le Ilama la atencién al Director Marin Carvajal que se estd comprando casi al doble de lo que
costaba hace apenas dos afios y al mismo pais. Le gustaria saber qué habra pasado y si se invito a
participar a mas empresas.

La ingeniera Garro Herrera aclara que todas las licitaciones son publicas; no obstante, el
desarrollo de proveedores debe ser constante, estar desarrollando proveedores y esos son otros
aspectos que se estan analizando en la Gerencia.

A proposito de la consulta del Director Loria Chaves, sobre si esta cantidad que se esta pidiendo
cuenta con el criterio favorable de Farmacoterapia 0 nada mas se estd tomando en cuenta el
consumo, responde dofia Dinorah que Farmacoterapia participa activamente.

El doctor Moreira anota que el producto cubre la patologia de epilepsia; en algunos casos los
pacientes son sometidos a tratamientos coadyuvantes, sin embargo muchos son refractarios y
terminan Unicamente con este Valproato; es posible que esta sea la causa del cambio en el
consumo, porque muchas veces se debe administrar una tableta o dos al dia, dosis que varia con
cada paciente.

Agrega la ingeniera Garro Herrera que el asunto se va a revisar de acuerdo con las observaciones
que se han hecho.

El Director Marin Carvajal pregunta si el precio es en ddlares americanos o délares mexicanos,
porgue no cree que en Mexico sea mucho mas caro este producto que aqui; en México se usa el
ddlar americano y el dolor mexicano y el tipo de cambio es otro. Lo pregunta porque inclusive el
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signo de ddlar americano es una S con doble raya y el dolar mexicano es una S con una raya, tal
como esta consignado en el documento presentado.

El Director Loria Chaves adelanta que no va a votar esta compra, porque le parece que si hay
ocho meses de reserva, no precisa tanto la adjudicacion. EI cambio de la casa proveedora le
genera serias dudas, ademas de que en este momento es proveedor Unico. Si en una licitacion no
participaron los que tenian que participar y si hay reserva para cubrir la demanda, se puede
esperar a que otra gente participe.

Adelanta el Director Marin Carvajal que él tampoco lo va a votar.

La sefiora Presidenta Ejecutiva expresa su duda en cuanto a si se puede paralizar esta licitacion,
porque no participaron otros oferentes. Esta licitacion ya salid, la Gerencia de Logistica puede
investigar los aspectos que estan cuestionando los sefiores Directores, por ejemplo lo relativo al
precio, si hubo un acercamiento con la empresa diciéndole que se duplicé en dos afios, porque es
el Unico oferente; y traer estas aclaraciones a la Junta, porque ademas hay tiempo suficiente para
decidir la adjudicacion.

Anota la ingeniera Garro Herrera que debe resolverse, como maximo, la proxima semana.

La Directora Solera Picado manifiesta que le gustaria oir la parte de razonabilidad del precio,
porque le llama la atencion el incremento tan importante que esta teniendo esta licitacion; y que
ademas, Costos Hospitalarios avale la metodologia que esta aplicando el area de medicamentos.
Le parece que dofia Dinorah no estaba todavia en la Gerencia de Logistica cuando la Junta
Directiva pidié en algin momento una revision sobre la metodologia del estudio de razonabilidad
de precios que hace el Area de Medicamentos, conjuntamente con el Area de Contabilidad;
ademas, no es su competencia porque es de Costos Hospitalarios. Le parece que esta es una
coyuntura importante para que la Administracion se siente y revise, porque efectivamente deja
una serie de inquietudes y preocupaciones el estudio de razonabilidad de precios respecto del
incremento.

Recuerda el Director Loria Chaves que en una ocasion se dijo que, cuando se sospecha de precios
muy onerosos como este, era importante ver cual era la tasa que habia pagado la empresa en
Tributacion Directa, por importar sus medicamentos, para saber si se estd dando un precio
usurero o no; le parece que hubo un acuerdo de esta Junta Directiva en ese sentido. Considera que
no se puede estar aprobando licitaciones tan caras, pensando que se estd dependiendo y a
expensas de un solo proveedor, de quien no se sabe cudl es su compromiso con la seguridad
social. Por otra parte, le preocupa para lo sucesivo que si bien es cierto hay productos que son de
proveedor Unico, porque es el Unico proveedor en el mundo que esta distribuyendo, no es lo
mismo que digan que hay un proveedor Unico si hay otros que venden, aunque no hayan
participado. No es lo mismo. En el presente caso, si se dice que son mas de dos millones de
ddlares y que solo participé una empresa, se debe hacer un esfuerzo y buscar la forma de que
otros participen. Reitera que es importante pedirle a Tributacion Directa el dato de cuanto pago la
empresa por el total de medicamentos, para ver si el precio que estan dando es excesivo.

En la misma linea, le preocupa al Director Marin Carvajal porque cuando vio esa variacion de
precios, le pregunt6 al doctor Moreira si el Valproato habia sufrido algin tipo de cambio en su
presentacion; por ejemplo, como no es medico, asume que la presentacion de la pastilla, tableta o
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capsula pudo variar de 125 mg. a 250 mg.; y es la Unica forma que tiene de colegir la variacion
del precio en més de un 100% en un periodo tan corto de tiempo (dos afios) y cuyo consumo se
ha mantenido, ha sido estandar. Al igual que al Director Loria Chaves le Ilama mucho la
situacion sobre la calidad del servicio que se esté viendo de parte del proveedor, y preguntaria —Si
se trata de un oferente Unico— donde existe una razonabilidad de precio. Acepta y asimila y se
justifica a si mismo cuando se trata de un producto innovador, cuyos costos tienen ya por ende
involucradas las investigaciones y eso es un precio alto; pero no se trata de un innovador, es un
producto que histéricamente ha existido. Por lo tanto, al no ser un producto innovador y al haber
empresas como Intas Farmaceéutica en la India, y un proveedor como ABBOT Laboratorios de
Mexico, que durante muchos afios, en la resefia historica, ha sido proveedor de la Institucion,
quisiera conocer donde realmente se realiza una investigacion sobre razonabilidades del precio.
Le gustaria conocer por qué Intas y Abbot se negaron a participar. A raiz de estas dudas es que
participa que no va a votar este producto, por la repercusion que tiene dentro de las finanzas de la
Institucion.

La sefiora Presidenta Ejecutiva solicita a la Gerencia de Logistica referirse a las observaciones
que se han hecho y traer su informe la proxima semana, porque le preocupa un
desabastecimiento.

Finalmente, se toma nota de que, con base en lo deliberado, se solicita informacion
complementaria para una proxima sesion.

ARTICULO 18°

La ingeniera Garro Herrera presenta el oficio N° 34.200 del 27 de junio del afio en curso, que
contiene la propuesta para adjudicar la compra de medicamentos N° 2012ME-000025-5101,
renglon unico:  28.000 (veintiocho mil) frasco ampolla (FA) de Etanercept (de origen ADN
recombinante) 25 mg.

Dofia Dinorah apoya su presentacion en las respectivas laminas, una copia de las que se deja
constando en la correspondencia de esta sesion.

El Director Salas Carrillo comenta que, nada mas como informacién adicional y una conclusion
previa, tanto en esta como en la anterior licitacién, es obvio que estan cobrando a mayor
consumo, Menor precio y a menor consumo, mayor precio. Eso esta clarisimo. De manera que,
cuando se habla de razonabilidad de precio y de aceptar o no una licitacién en ese sentido, es
importante que se presente algo adicional como es la proyeccién de consumo; porque si la
proyeccion de consumo es a la baja, obviamente, como en cualquier negocio, los precios van a ir
hacia arriba; y si la proyeccién de consumo es hacia la alza, pues obviamente se tiene el poder de
negociacion de bajar los precios. Lamentablemente —y hace la observacion— se esta al amparo de
la ley de la oferta y la demanda en el precio de las medicinas; lo que si hay que asegurar como
Institucion, es que el proceso sea lo suficientemente transparente para que todo se haga dentro de
la legalidad. No obstante, reitera la observacion de que la ley de oferta y demanda dice que a
mayor consumo, menor precio y a menor consumo, mayor precio.

Por consiguiente, conocida la informacion presentada por la sefiora Gerente de Logistica, que
concuerda con los términos del oficio N° GL-34.200-2012 de fecha 27 de junio del afio en curso,
y teniendo a la vista la recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion N°
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10-2012 fechada 25 de junio del afio 2012, asi como la comunicacion del 19 de marzo del
presente afio, numero ACC-0577-2012, firmada por la licenciada Azyhadee Picado Vidaurre,
Jefe, y el licenciado Carlos R. Azofeifa Chacon, Analista del Area de Contabilidad de Costos,
relativa a la solicitud de aval a estudio de precios del concurso en consideracion, y con base en la
recomendacion de la Ing. Garro Herrera, la Junta Directiva -por unanimidad- ACUERDA
adjudicar el renglon Unico de la cotizacion N° 2012ME-000025-5101, a favor de Drogueria
Intermed S. A., oferta Unica, oferta en plaza: 28.000 (veintiocho mil) FA (frasco ampolla) de
Etanercept (de origen ADN recombinante) 25 mg., marca ENBREL® 25 mg., polvo para
solucion inyectable en forma liofilizada, frasco ampolla, se adjunta jeringa prellenada con 1 ml.,
de diluyente. Total: US$3.430.000 (tres millones cuatrocientos treinta mil délares). Entregas: 4
(cuatro) entregas con tres meses de intervalo. La primera a quince dias naturales.

Todo de conformidad con las condiciones exigidas en el respectivo cartel de la solicitud de
cotizacion y las ofrecidas por la firma adjudicataria.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El doctor Moreira se retira del salén de sesiones.
ARTICULO 19°

La sefiora Gerente de Logistica manifiesta que la licenciada Aguilera Marin se referird a la
propuesta de reforma a los articulos 71, 72 y 73 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social.

Al efecto, se ha distribuido el criterio contenido en el oficio nUmero GL-34.251-2012, de 03 de
julio del afio 2012, suscrito por la ingeniera Garro Herrera.

Seguidamente, la licenciada Aguilera Marin presenta el asunto en consideracién, para lo cual se
apoya en las siguientes laminas:

) Reforma de los articulos 71, 72 y 73 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
GERENCIA DE LOGISTICA.

) Antecedentes

® En consonancia con las labores y la coordinacién que se ha mantenido con la Asamblea
Legislativa, a proposito del Expediente No. 17738 del Proyecto de Ley Control de Precios
de Medicamentos, se pone en conocimiento de la Asesoria de esta Gerencia (Legal y
econdmica) asi como de la Direccion de Farmacoepidemologia el proyecto de reforma de
los Articulos 71, 72 y 73 cuyo contenido es de relevancia institucional.
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Antecedentes

En el orden de lo sefialado y por tratarse de proyectos que vienen a constituir un pilar en
pos de la seguridad social, que van de la mano con una propuesta integral de
fortalecimiento de la Caja Costarricense de Seguro Social se presentan las siguientes
consideraciones para reformar los alcances de los Articulos 71, 72 y 73 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Consideraciones preliminares:

El derecho a la salud y a la vida
son derechos constitucionales — El aprovisionamiento oportuno de medicamentos y

otros insumos de igual relevancia se constituye en
factor determinante para la prestacion de los
servicios asistenciales.

V) Recomendaciones:

Habilitar la compra de implementos médico-quirdrgicos, productos quimicos y conexos.
Prioridad de tramite para la Caja de inscripcion de medicamentos.

Control a posteriori de la Contraloria General de la Republica.

Remision expresa al marco sancionatorio de la LCA.

Incorporar la figura de la donacion y el intercambio de medicamentos y otros insumos.
Redimensionamiento de la figura de la insubsistencia de la LCA.

V1) Recomendaciones:

Incorporar la figura de las compras ampliadas.
Redimensionamiento de la figura de la insubsistencia de la LCA.
Incorporar la figura de las compras ampliadas.

Remisidn expresa al marco sancionatorio de la LCA.

VIl) Recomendaciones:

Remisidn expresa supletoria al marco de la LCA.

Reglamentacion de la Ley a cargo de la CCSS de conformidad con el Articulo 14 inciso f)
de la Ley Constitutiva.

Régimen recursivo con arreglo al trdmite interno institucional.

Incorporacion facultativa a la tabla de ponderacidn del desarrollo de proveedores.
Incorporacion genérica de clausulas penales y multas.

VII1) Cuadro comparativo del texto

Texto vigente:

ARTICULO 71.- La Caja Costarricense de Seguro Social esta autorizada para importar,

desalmacenar, fabricar, comprar, vender y exportar, directamente, medicamentos incluidos en el
Formulario Nacional, reactivos y bioldgicos, asi como materias primas y materiales de
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acondicionamiento y empaque, requeridos en la elaboracion de aquellos. Igualmente queda
autorizada para suplir estos mismos articulos a las instituciones publicas y privadas que presten
servicios de salud.

(Asi adicionado por el articulo 5 de la Ley No. 6914 del 28 de noviembre de 1983.)

Texto sustitutivo:

“Articulo 71.- Autorizar a de Seguro Social para importar, desalmacenar, fabricar,
comprar, vender, exportar intercambiar, v donar, directamente, medicamentos incluidos en el
Formulario Nacional, reactivos y bioldgicos, materias primas y materiales de acondicionamiento
y empaque, requeridos en la elaboracion de aquellos, implementos médico-quirurgicos,
productos quimicos y conexos.

Igualmente bajo supuestos de excepcién, queda autorizada, para suplir estos mismos articulos, a
instituciones publicas y privadas que presten servicios de salud.”

El Ministerio de Salud le dard prioridad de registro a aquellos productos, que al amparo
del presente articulo, importard la Caja Costarricense de Sequro Social.

IX) Cuadro comparativo del texto

Articulo 72.- Las compras y negociaciones a que se refiere el articulo anterior (se podrén realizar
con la sola autorizacion de la Contraloria General de la Republica)*, de acuerdo con las
siguientes normas especiales:

*(La Sala Constitucional mediante resolucion N° 1557-07 del 07 de febrero del 2007, anul6 del

parrafo anterior lo destacado entre paréntesis.) a) La Caja Costarricense de Seguro Social

establecera y mantendra actualizado un registro de oferentes de los productos, con base en su
nombre genérico. La Contraloria General de la Republica y la Auditoria de la Caja Costarricense
de Seguro Social tendran una copia de este registro. La Oficina encargada de las compras pedira
libremente las cotizaciones a las empresas nacionales y extranjeras, inscritas en el registro de
oferentes, y sus respuestas seran consideradas ofertas formales si llenan los requisitos del caso.

Para tener derecho a ser consideradas, tales respuestas deberan se dadas por los oferentes dentro

de los tres dias habiles siguientes al recibo de la solicitud de cotizacién.

b) La Contraloria General de la Republica debera resolver las autorizaciones de compra en un
plazo no mayor de cinco dias habiles.

c) En casos especiales de urgencia, las compras podran realizarse con la sola aprobacion de la
Auditoria de la Caja, pero, en todo caso, la Contraloria debera ser informada de lo actuado
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

ch) Los funcionarios encargados de la realizacion de las compras, deberan realizarlas en las

mejores condiciones de calidad y precio, y responderan por sus actos y por los dafios y
perjuicios que eventualmente puedan causar, de conformidad con la ley.

(Asi adicionado por el articulo 5° de la Ley N° 6914 de 28 de noviembre de 1983)

X) Cuadro comparativo del texto

Articulo 72.- Las compras y negociaciones a que se refiere el articulo anterior se podran
realizar de acuerdo con las siguientes normas especiales:

La Caja Costarricense de Seguro Social establecerd y mantendra actualizado un registro de
oferentes, de los productos, con base en su nombre genérico. La Contraloria General de la
Republica y la Auditoria de la Caja Costarricense de Seguro Social tendran una copia de este
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registro. La Oficina encargada de las compras pedira libremente las cotizaciones a las empresas
nacionales y extranjeras, inscritas en el registro de oferentes, y sus respuestas seran consideradas
ofertas formales si llenan los requisitos del caso. Para tener derecho a ser consideradas, tales
respuestas deberan se dadas por los oferentes dentro de los tres dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud de cotizacion._Contra el acto de final cabréa el recurso de revocatoria ante el
organo que lo dictd.

La precalificacién no impedira que la Caja Costarricense de Sequro Social disponga dentro
del cartel de la contratacion una tabla de ponderacion en la que ademas del precio se
considere el desempefio del proveedor.

En casos de emergencia, urgencia apremiante, 0 por_no_encontrarse proveedores inscritos
en el registro respectivo, se autoriza a de Sequro Social a comprar directamente los bienes y
medicamentos referidos en el articulo anterior. En este caso, se exigira el cumplimiento de
las normas técnicas internacionales.

b) (Derogado).

c) (Derogar).

ch) Los funcionarios encargados de la realizacion de las compras, deberdn realizarlas en las
mejores condiciones de calidad y precio, y responderan por sus actos y por los dafios y perjuicios
gue eventualmente puedan causar, de conformidad con la ley.

d) Cuando no sea posible contar con proveedores precalificados, la Caja Costarricense
de Seguro Social podra realizar compras ampliadas que se entenderan _como el concurso
cuya invitacién a proveedores permite la competencia dentro de un_procedimiento de
compra_de medicamentos incluidos en el Formulario Nacional, reactivos y bioldgicos,
materias_primas y materiales de acondicionamiento y empaque, implementos meédico-
quirurgicos, productos quimicos y conexos tanto de oferentes precalificados como no
precalificados.

Contra dicho concurso cabra el recurso de objecion al cartel dentro del primer tercio del
término previsto para la apertura de las ofertas ante la Administracion licitante.

E) En todo lo demés y cuando ello no contravenga lo aqui dispuesto aplicara
supletoriamente la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

XI) Cuadro comparativo del texto

Articulo 73.- La Caja Costarricense de Seguro Social podra exportar medicamentos, reactivos y
bioldgicos, siempre que estén satisfechas las necesidades nacionales. También podra intercambiar
medicamentos con organismos estatales o privados de otros paises con el fin de satisfacer
necesidades sociales. Las normas y autorizaciones contenidas en este articulo seran aplicables
igualmente al Ministerio de Salud.

(Asi adicionado por el articulo 5° de la Ley N° 6914 de 28 de noviembre de 1983)

“Articulo 73.- La Caja Costarricense de Seguro Social de Seguro Social podré exportar y
donar medicamentos, reactivos y bioldgicos, materias primas, materiales de acondicionamiento y
empaque, implementos médico-quirdrgicos, productos guimicos y conexos, siempre que estén
satisfechas las necesidades nacionales. También podra intercambiar_estos productos con
organismos estatales o privados de otros paises, con el fin de satisfacer necesidades sociales.
Las normas y autorizaciones contenidas en este articulo seran aplicables al Ministerio de Salud.”
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XI1) Propuesta de acuerdo
Acuerdo unico:

@ De acuerdo con lo expuesto por la Ing. Dinorah Garro Herrera, Gerente de Logistica y su
oficio GL.34.251-2012, de 03 de julio de 2012 la Junta Directiva acuerda otorgar criterio
favorable a la iniciativa de la Asamblea Legislativa de reformar los Articulos 71, 72y 73
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social en consonancia con las
consideraciones y recomendaciones vertidas mediante Oficio ALGL-070-2012, de 03 de
julio de 2012.

Manifiesta el Director Salas Carrillo que, antes de ver la propuesta de acuerdo, solo tiene una
objecién que hacer al articulo 72, en el inciso d), que habla de la potestad de la Caja de poder
realizar compras ampliadas, aunque no esté dentro de proveedores no precalificados; él haria la
observacién de que esto no tendria validez si al final el cartel sale con un proveedor unico,
porque le preocupa que se abra la posibilidad y al final resulta que solo se tiene un proveedor y es
bien sabido para qué se puede prestar esa situacion. Por ello, €l le agregaria ese punto, de que no
seria valido si al final de todo el proceso solo se tiene un proveedor Gnico.

Sefiala la licenciada Aguilera Marin que esto es parte de lo que la Administracién no podria
controlar directamente; puede promocionar la competencia, pero si por cuestiones de cantidad o
de precios, los proveedores deciden no entrar en el concurso por diferentes variables, si podria
quedar en un Unico proveedor.

El licenciado Alfaro Morales anota que esta entendiendo que se tiene un registro precalificado, se
abre el concurso, pero que ademas de los precalificados se abre la posibilidad de que ingresen
otros; lo que no logra captar realmente es qué razdn tiene esta circunstancia con el tema de que
haya un proveedor Unico; cuando hay un proveedor Unico, casi desnaturaliza la idea de un
precalificado, porque no van a haber precalificados, solo habria un proveedor Unico; y al
ampliarlo, devendria en inocuo. Se puede ampliar, pero si es proveedor Gnico, el ampliar no le va
a agregar ni le va a quitar ningun valor al concurso como tal.

La licenciada Aguilera Marin lee la propuesta para el inciso d) del articulo 72, que dice:
“Cuando no sea posible contar con proveedores precalificados, la Caja Costarricense de Seguro
Social podra negociar compras ampliadas que se entenderan como el concurso cuya invitacion a
proveedores permite la competencia dentro de un procedimiento de compra de medicamentos
incluidos en el Formulario Nacional (...) tanto de oferentes precalificados como no
precalificados.” Ahi lo que se haria es una aplicacion mas extensiva a los precalificados, a todos
los que estén en el Registro de precalificados.

Interviene el Director Salas Carrillo y anota que esta de acuerdo con la primera frase, “cuando no
sea posible contar con proveedores precalificados...”. Si se hace asi, no tiene ningun problema,
porque es lo suficientemente transparente para que se pueda llamar a dos, tres, cuatro o cinco.
Pero ¢qué pasa si se llama a dos, tres, cuatro o cinco y solo uno concursa? Pasa lo mismo que
ahora, que solo se va a tener un concursante y si cumple con todo, se le va a dar la licitacién. La
razon por la que esté insistiendo es que, como no hay ninguno precalificado, lo que no quiere es
que la Caja llame solo a uno y toda la transparencia que se busca se pierde, situacién que ya ha
pasado. Si lo que esté diciendo no es posible, de manera que su pregunta sobre este particular es
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qué esta tratando de hacer el legislador para evitar que se dependa de un solo proveedor,
independientemente de que sea precalificado 0 no, en qué ayuda este cambio: porque si este
cambio no ayuda y se va a seguir con los problemas de un solo proveedor, no le ve la ciencia de
cambiar el articulo 72.

Admite la licenciada Aguilera Marin que tal vez en la primera parte si hay que mejorar la
redaccion. Pero se podria decir que cuando no sea posible contar con proveedores precalificados,
se extendera la licitacion por un plazo determinado, notificado por un medio de circulacién
nacional, porque ello no permite a quien esta decidiendo las adjudicaciones decidir a quién llama,
sino que tiene que ampliar la licitacion de manera publica.

Por tanto, teniendo a la vista el oficio nimero GL-34.251-2012, de 03 de julio del afio 2012,
suscrito por la sefiora Gerente de Logistica, que literalmente dice:

“En consonancia con las labores y la coordinacion que se ha mantenido con la Asamblea
Legislativa, a proposito del Expediente N° 17.738 del Proyecto de Ley Control de Precios de
Medicamentos, se pone en conocimiento de la Asesoria de esta Gerencia (Legal y econdmica) asi
como de la Direccién de Farmacoepidemiologia el proyecto de reforma de los articulos 71, 72 y
73 cuyo contenido es de relevancia institucional siendo que a través de la Asesoria Legal se
realiza un estudio de la propuesta y se recomienda la inclusion de otros topicos me permito
trasladar para su conocimiento la propuesta sustitutiva de la Reforma de los Articulos 71, 72y 73
de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Para mayor claridad se adjunta la siguiente tabla comparativa con el texto del articulo vigente y el
texto sustitutivo:

Texto vigente

Texto sustitutivo

ARTICULO 71.- La Caja Costarricense de
Seguro Social esta autorizada para importar,
desalmacenar, fabricar, comprar, vender y
exportar,  directamente,  medicamentos
incluidos en el Formulario Nacional,
reactivos y bioldgicos, asi como materias
primas y materiales de acondicionamiento y
empaque, requeridos en la elaboracion de
aquellos. Igualmente queda autorizada para
suplir estos mismos articulos a las
instituciones puablicas y privadas que
presten servicios de salud.

(Asi adicionado por el articulo 5 de la Ley
No. 6914 del 28 de noviembre de 1983 )

“Articulo 71.- Autorizar a de Seguro
Social para importar, desalmacenar,
fabricar, comprar, vender, exportar
intercambiar, 'y donar, directamente,
medicamentos incluidos en el Formulario
Nacional, reactivos y bioldgicos, materias
primas y materiales de acondicionamiento y
empaque, requeridos en la elaboracion de
aquellos, implementos médico-quirurgicos,
productos quimicos y conexos.

Igualmente bajo supuestos de excepcion,
queda autorizada, para suplir estos mismos
articulos, a instituciones publicas y privadas
que presten servicios de salud.”

El Ministerio de Salud le dara prioridad de
registro a aquellos productos, que al amparo
del presente articulo, importara la Caja
Costarricense de Seguro Social.
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Texto vigente

Texto sustitutivo

Articulo 72.- Las compras y negociaciones
a que se refiere el articulo anterior (se
podran realizar con la sola autorizacion de
la Contraloria General de la Republica)*, de

acuerdo con las siguientes normas
especiales:
*(La Sala  Constitucional  mediante

resolucion N° 1557-07 del 07 de febrero del
2007, anuld del parrafo anterior lo
destacado entre paréntesis.) a) La Caja
Costarricense de Seguro Social establecera
y mantendra actualizado un registro de
oferentes de los productos, con base en su
nombre genérico. La Contraloria General de
la Replblica y la Auditoria de la Caja
Costarricense de Seguro Social tendran una
copia de este registro. La Oficina encargada
de las compras pedird libremente las
cotizaciones a las empresas nacionales y
extranjeras, inscritas en el registro de
oferentes, 'y sus respuestas  seran
consideradas ofertas formales si llenan los
requisitos del caso. Para tener derecho a ser
consideradas, tales respuestas deberdn se
dadas por los oferentes dentro de los tres
dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud de cotizacion.

b) La Contraloria General de la Republica
debera resolver las autorizaciones de
compra en un plazo no mayor de cinco dias
habiles.

c) En casos especiales de urgencia, las
compras podran realizarse con la sola

“Articulo 72.- Las compras Yy
negociaciones a que se refiere el articulo
anterior se podran realizar de acuerdo con
las siguientes normas especiales:

La Caja Costarricense de Seguro Social
establecerd y mantendrd actualizado un
registro de oferentes, de los productos, con
base en su nombre genérico. La Contraloria
General de la Republica y la Auditoria de la
Caja Costarricense de Seguro Social tendrén
una copia de este registro. La Oficina
encargada de las compras pedira libremente
las cotizaciones a las empresas nacionales y
extranjeras, inscritas en el registro de
oferentes, 'y sus respuestas  seran
consideradas ofertas formales si llenan los
requisitos del caso. Para tener derecho a ser
consideradas, tales respuestas deberdn se
dadas por los oferentes dentro de los tres
dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud de cotizacion. Contra el acto de
final cabra el recurso de revocatoria ante el
organo que lo dicto.

La precalificacion no impedira que la Caja
Costarricense de Seguro Social disponga
dentro del cartel de la contratacion una tabla
de ponderacion en la que ademas del precio
se considere el desempefio del proveedor.

En casos de emergencia, urgencia
apremiante, 0 por no encontrarse
proveedores inscritos en el registro

respectivo, se autoriza a de Seguro Social a
comprar directamente los bienes vy
medicamentos referidos en el articulo
anterior. En este caso, se exigira el
cumplimiento de las normas técnicas
internacionales.

b) (Derogado)
C) (Derogar)

ch) Los funcionarios encargados de la
realizacion de las compras, deberan
realizarlas en las mejores condiciones de
calidad y precio, y responderan por sus
actos y por los dafios y perjuicios que
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Texto vigente

Texto sustitutivo

aprobacion de la Auditoria de la Caja, pero,
en todo caso, la Contraloria debera ser
informada de lo actuado dentro de las
veinticuatro horas siguientes.

ch) Los funcionarios encargados de la
realizacion de las compras, deberan
realizarlas en las mejores condiciones de
calidad y precio, y responderdn por sus
actos y por los dafios y perjuicios que
eventualmente  puedan  causar, de
conformidad con la ley.

(Asi adicionado por el articulo 5° de la Ley
N° 6914 de 28 de noviembre de 1983)

eventualmente  puedan  causar, de
conformidad con la ley.

d) Cuando el mercado ofrezca nuevas
alternativas, la Caja Costarricense de
Seguro Social podra realizar compras
ampliadas que se entenderan como el
concurso cuya invitacion a proveedores
permite la competencia dentro de un
procedimiento de compra de medicamentos
incluidos en el Formulario Nacional,
reactivos y biologicos, materias primas y
materiales de acondicionamiento y
empaque, implementos medico-quirurgicos,
productos quimicos y conexos tanto de
oferentes  precalificados como  no
precalificados.

Contra dicho concurso cabra el recurso de
objecion al cartel dentro del primer tercio
del término previsto para la apertura de las
ofertas ante la Administracion licitante.

Para realizar la invitacion a dicho
procedimiento bastara la comunicacion a
través de un diario de circulacion nacional.
E) En todo lo demés y cuando ello no
contravenga lo aqui dispuesto aplicara
supletoriamente la Ley de Contratacion
Administrativa y su Reglamento.

Articulo _73.- La Caja Costarricense de

Seguro Social podra exportar
medicamentos, reactivos Yy bioldgicos,
siempre que estén satisfechas las

necesidades nacionales. También podra
intercambiar medicamentos con organismos
estatales o privados de otros paises con el
fin de satisfacer necesidades sociales. Las
normas y autorizaciones contenidas en este
articulo seran aplicables igualmente al
Ministerio de Salud.

(Asi adicionado por el articulo 5° de la Ley
N° 6914 de 28 de noviembre de 1983)

“Articulo 73.- La Caja Costarricense
de Seguro Social podra exportar y donar

medicamentos, reactivos Yy bioldgicos,
materias primas, materiales de
acondicionamiento y empaque,

implementos médico-quirurgicos, productos
quimicos y conexos, siempre que estén
satisfechas las necesidades nacionales.
También  podra  intercambiar  estos
productos con organismos estatales o
privados de otros paises, con el fin de
satisfacer necesidades sociales. Las normas
y autorizaciones contenidas en este articulo
seran aplicables al Ministerio de Salud.”
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Texto vigente Texto sustitutivo

No existe referencia ARTICULO 4.- Adicibnese el articulo
73 bis que referiré:

Avrticulo 73 bis.- Los proveedores de
medicamentos, reactivos Yy bioldgicos,
materias primas, materiales de
acondicionamiento y empaque,
implementos médico-quirurgicos, productos
quimicos y conexos que le vendan a la Caja
Costarricense de Seguro Social, al amparo
de la presente ley, quedaran sujetos a las
sanciones administrativas previstas en la
Ley de Contratacién Administrativa cuando
su conducta encuadre en el presupuesto
normativo previo procedimiento con apego
al debido proceso.

En el mismo sentido, la Caja Costarricense
de Seguro Social queda facultada para
disponer clausulas penales y multas dentro
de los carteles especificos de contratacion.

Ante la apertura del procedimiento
administrativo con apego al debido proceso
debido al incumplimiento total del contrato,
la Caja Costarricense de Seguro Social
queda facultada para dictar la insubsistencia
del acto incluso en esa etapa procedimental.
Para tales efectos deberd consultar al
segundo proveedor en mérito si mantiene
las condiciones de su oferta y asi
sucesivamente si conviene a los intereses
institucionales”.

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada Karina Aguilera Marin,
Asistente de la Gerencia de Logistica y con base en la recomendacion de la ingeniera Garro
Herrera, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA expresar criterio favorable a la
iniciativa de la Asamblea Legislativa de reformar los articulos 71, 72 y 73 de la Ley Constitutiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social, que se tramita bajo el expediente nimero 14211,
“Modificacion de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, numero 17, de
22 de octubre de 1943 y sus reformas”, en consonancia con las consideraciones y
recomendaciones vertidas mediante la nota nimero ALGL-070-2012, fechada 03 de julio del afio
2012, que firma la licenciada Karina Aguilera Marin, Asistente de la Gerencia de Logistica.
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Sometida a votacion la propuesta para que lo resuelto se adopte en firme es acogida en forma
undnime. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

La ingeniera Garro Herrera y la licenciada Marin Aguilera se retiran del salon de sesiones.
Ingresa al salon de sesiones el sefior Gerente Administrativo.
ARTICULO 20°

Se tiene a la vista la nota nimero CJ-551-06-12, fechada el 27 de junio del presente afio, que
firma la Jefa de Area de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legislativa (se remitio a la Junta Directiva mediante la nota suscrita por la Jefe de Despacho de la
Presidencia Ejecutiva, nUmero PE.31.717-12), en la que comunica que dicha Comisién acordd,
por mocion aprobada en la sesién nimero 8 de 20 de junio del afio en curso, consultar el criterio
respecto del Proyecto dictaminado N° 18335 “PROYECTO DE LEY DE APROBACION DEL
CONVENIO SOBRE EL TRABAJO DECENTE PARA LAS TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES DOMESTICOS (CONVENIO 189)”.

Se solicito criterio unificado con las Gerencias Médica, Pensiones y Financiera, y mediante el
oficio N° GF-29.083 fechado 29 de junio recién pasado, el Gerente Administrativo, a cargo de la
Gerencia Financiera, pide un mayor plazo para responder, en virtud de los criterios técnicos y de
orden legal solicitados que deben consolidarse, y la Junta Directiva, acogida la gestion en
referencia —en forma unanime- ACUERDA solicitar a la Comisién consultante plazo hasta el 16
de los corrientes, a efecto de contestar.

Sometida a votacién la mocion para que lo resuelto se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por consiguiente, el acuerdo se adopta en firme.

ARTICULO 21°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 22°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 23°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
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reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 24°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 25°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 26°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 27°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 28°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 29°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion”.
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ARTICULO 30°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 31°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 32°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 33°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 34°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 35°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 36°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
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reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 37°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 38°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacién, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

ARTICULO 39°

En cuanto a la atencion de la deuda del Estado con la Caja (originada en el traslado de
funcionarios del Ministerio de Salud a la Institucion), refiere la sefiora Presidenta Ejecutiva que
ella comunico al Ministerio de Hacienda que la Caja no puede esperar mas para hacer la consulta
ante la Procuraduria General de la Republica; que o pagan, o se hace la consulta. Se les hizo la
propuesta de que sea el Ministerio de Hacienda el que gestione el préstamo del Banco Mundial
que se habia ofrecido a la Caja. Con ese dinero la Institucion puede hacer infraestructura, reforzar
el expediente digital. Mafiana se le estara enviando toda la informacion al Ministerio, porque el
jueves ellos van a Washington a una reunién con el Banco Mundial y podrian ver la posibilidad
de reanudar el préstamo, que pagaria Hacienda y con ello se acaba el problema. Son 400 millones
de ddlares, con esa partida se hacen el Hospital de Cartago, el Hospital de Turrialba, la Torre
Quirdrgica del Hospital San Juan de Dios, el Hospital de Golfito y el Expediente Digital.

Se toma nota.

La sefiora Presidenta Ejecutiva se disculpa y se retira temporalmente del salon de sesiones; asume
la Presidencia el Director Nieto Guerrero.

Ingresa al salon de sesiones la sefiora Gerente Medico.
ARTICULO 40°

Conocida la informacion presentada por la sefiora Gerente Médica, que coincide con los términos
del oficio nimero 11.321-8 de fecha 27 de junio del afio en curso y con base en su
recomendacion, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA aprobar a favor de los
funcionarios que, en adelante se detallan, permiso con goce de salario del 17 al 21 de setiembre
del afio en curso, para que participen en el Diplomado Semipresencial “Gestion y Liderazgo de
los Servicios de Salud”, que tendra lugar en el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social (CIESS), en México:
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a) Dra. Viviana Brenes Solano, Asistente Direccion Médica de Servicios de Salud Central Sur.
b) Dr. Francisco Hernandez Salazar, Director General del Area de Salud de Alajuelita.

c) Dra. Karla Solano Duran, Médico Asistente Gestion Administrativa del Hospital San Juan de
Dios.

d) Dra. Priscilla Balmaceda Chaves, Directora General del Area de Salud de Poaés.

e) Dra. Carmen Peralta Miranda, Directora Médica del Area de Salud Desamparados.

f) Dr. Roberto Cervantes Barrantes, Director General del CAIS de Puriscal.

Queda entendido que no se hara la sustitucién de los becarios y que no se afectara la prestacion

del servicio, segun lo dispuesto en el articulo 6° de la sesion nimero 8509 del 26 de mayo del afio
2011.

Se toma nota de que el CIESS otorga a la doctora Brenes Solano, al doctor Hernandez Salazar, a
la doctora Balmaceda Chaves el 100% de la beca y a las doctoras Solano Duran, Peralta Miranda
y al doctor Cervantes Barrantes beca especial.

Por otro lado, se toma nota de que cada profesional debe asumir el costo ante el CIESS del
material didactico por un monto de US$190 (ciento noventa dolares), asi como el pago de los
pasajes aéreos, segin corresponda.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por tanto, el acuerdo es firme.

Ingresa al salén de sesiones la licenciada Ana Maria Cortés Rodriguez.

Ingresa al salén de sesiones la sefiora Presidenta Ejecutiva y asume la Presidencia.

ARTICULO 41°

Se conoce la nota nimero PE-31.594-12, que suscribe la Jefe de Despacho de la Presidencia
Ejecutiva, mediante la que traslada la comunicacién del 13 de los corrientes, suscrita por la Jefe
de la Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa, en la que
se consulta el criterio en relacion con el Proyecto de ley atencion integral de la infertilidad,
expediente 18.285.

Se tiene a la vista el criterio de la Gerencia Médica, en el oficio nUmero 11.333-8 de fecha 2 de
julio en curso, cuyo documento anexo, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“ANTECEDENTES

1. Con oficio DH-003 del 13 de junio 2012, suscrito por la Licda. Flor Sanchez Rodriguez,
Jefa de Area, Comision Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea
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Legislativa, se consulta a la institucion sobre el Proyecto de Ley Atencion Integral de la
Infertilidad, bajo expediente No. 18285.

2. Mediante nota P.E. 31.594-12 del 13 de junio 2012, suscrito por la MSC. Karla Vanesa
Cortés Ruiz, Jefe de Despacho, se traslada consulta a la Secretaria de Junta Directiva.

3. La Secretaria de Junta Directiva con nota JD-PL-0027 de fecha 14 de junio 2012, dirige
consulta sobre el criterio con respecto al proyecto mencionado a la Gerencia Médica.

CONSULTA SOBRE PROYECTO
Proyecto de “Ley Atencion Integral de la Infertilidad”, Expediente N° 18285.

OBJETIVO DEL PROYECTO: El proyecto de ley consultado busca la atencion integral de
parejas con infertilidad, el cual se desarrollara como creacion de la Unidad de Infertilidad.

CRITERIOS SOLICITADOS:
CRITERIO LEGAL:

Mediante oficio DJ-4495-2012, de fecha 02 de julio, 2012, suscrito por Lic. Gilberth Alfaro
Morales, Director, Mariana Ovares Aguilar, Jefe a.i. Gestion Técnica y Asistencia Juridica y
Licda. Ana Maria Cortés Rodriguez, rinden el siguiente criterio legal:

(13

e Sobre la Autonomia Institucional:

Del andlisis del proyecto propuesto se observa que el mismo:

1. Crea un Programa Nacional de Diagndstico Temprano de Infertilidad a cargo de la
CCSS y no define su modo de financiamiento ni aspectos técnicos de relevancia. Obvia
en este punto, que ya la Caja cuenta con clinicas de infertilidad, al menos en el Hospital
de la Mujer, Hospital México y Hospital Calder6n Guardia. Sefiala que del presupuesto
de la Caja, se debera crear un fondo que permita capacitar personal médico de la
Unidad de Infertilidad.

2. Obliga a la creacion de un fondo para la investigacién de la infertilidad en Costa Rica,
dejando de lado que fue declarado inconstitucional el decreto que se llamo “Reglamento
de Experimentacion en Seres Humanos” y que hasta el dia de hoy las investigaciones en
seres humanas se encuentran detenidas, excepto las que son de caracter observacional.

3. Sefiala que el Comité de Bioética del Hospital de las Mujeres, funcionard como un
comité asistencial y de educacion del personal de la Unidad de Infertilidad. En este
punto es necesario aclarar, que los comités de bioética locales, funcionan en la
actualidad como O&rganos que atienden la evaluacion de protocolos de tipo
observacional y asuntos relacionados con bioética en atencion, resultando a todas luces
ajeno a su competencia, lo pretendido por el legislador en cuanto a que funciones como
comités asistenciales y de educacion al personal de la unidad que se pretende crear.

4. Ordena que en el plazo de 3 meses, la CCSS tendra nombrar al Director (a) de la
Unidad de Infertilidad.
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Valorado lo anterior, considera esta Direccion, que el proyecto propuesto roza con el principio
de autonomia institucional del que goza la Caja, mismo que ha sido consagrado
constitucionalmente.

En efecto, de la lectura del texto propuesto, se extrae que el mismo pretende legislar sobre
aspectos propios del quehacer institucional.

Notese que ya la Caja, cuenta en diferentes hospitales con servicios que atienden la infertilidad
de la poblacion.

Pretender crear un “programa” especial de atencion para estos pacientes, interviene
directamente con el sistema que ya la institucion tiene debidamente normado y en pleno
funcionamiento con buenos resultados.

La Caja tiene debidamente proyectado su crecimiento en infraestructura, recurso humano y
tecnologias entre otros. Pretender que en el plazo de tres meses, se cuente en el Hospital de la
Mujer, con una Unidad y un programa de la Atencion a la Infertilidad, asi como con un fondo
especial y profesionales, roza también con la autonomia institucional pues evidentemente el
crecimiento institucional debe ir paralelo a estudios técnicos y econdmicos y principios de
razonabilidad y proporcionalidad. Estudios y financiamiento que se echan de menos en el
presente proyecto de ley.

Aunado a ello, el proyecto de ley pretende que el personal de la citada unidad sea nombrado por
concurso promovido dentro del Régimen de Servicio Civil, obviando que la Caja cuenta con su
propio Régimen Estatutario.

En cuanto a que, del presupuesto de la Caja, se cree un fondo para la investigacion y
capacitacion del personal, se obvia que ya la propia Sala Constitucional ha indicado que no es
posible que el legislador, sustituya las facultades otorgadas por Constitucion a la propia Caja
Costarricense de Seguro Social, sin violar los articulos 73 y 188 de la Constitucion Politica y los
principios aqui sefialados. Tratandose de recursos ordinarios, solo la institucion, conforme a su
propia organizacion, puede ejercer la autonomia constitucional libremente (definicion de las
razones de legalidad con la oportunidad y la discrecionalidad) por medio de los presupuestos del
ente, que deberan ser aprobados y fiscalizados por la Contraloria General de la Republica. Es
decir, es la propia Constitucion Politica la que ha definido cuales son los recursos financieros
propios y ordinarios de la Caja Costarricense de Seguro Social, al sefialar que lo componen las
contribuciones fordsozas que deben pagar el Estado, los patronos y los trabajadores, fondos que
son administrados y gobernados por la propia institucion. (Ver voto 6256-94, de la Sala
Constitucional)

En efecto, ya esta Direccion Juridica, en cuanto a la autonomia de la Caja Costarricense de
Seguro Social en oficio DJ-4036-2012, del 19 de junio de 2012, ha dicho:

“...A efecto de atender la consulta debe considerarse la autonomia que por disposicion
constitucional se le ha otorgado a la Caja Costarricense de Seguro Social en cuanto a
la administracion y gobierno de los seguros sociales, y que como bien lo ha sefialado la
Procuraduria General de la Republica es exclusiva y excluyente en relacién con las
facultades que la Constitucion le otorga al legislador.
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En tal sentido, vale sefialar que en Costa Rica el sistema de seguridad social tiene sus
origenes en lo dispuesto en el articulos 73 de la Constitucion Politica; el cual establece
el ente al cual le corresponde la administracion y gobierno de los Seguros Sociales, el
tipo de beneficios que se otorgan y la forma mediante la cual se sostienen los regimenes
creados.

Dispone el Articulo 73 de la Constitucion:

"Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte, y demas contingencias que la ley determine.

La administracién y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucién autonoma, denominada Caja Costarricense del Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales."

El articulo 73 de la Constitucién Politica establece, ademas, que la Seguridad Social es
financiada en forma tripartita por parte del trabajador, el patrono y el Estado. Igual
disposicion la contiene la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social,
al decir en su articulo 22:

"Los ingresos del Seguro Social obligatorio se obtendran por el sistema de triple
contribucion, a base de las cuotas forzosas de los asegurados, de los patronos
particulares, del Estado y de las otras entidades de Derecho Publico, cuando aquél o
éstas actlien como patronos...."

Asimismo, por la disposicion constitucional, articulo 73 Constitucion Politica, y legal,
articulo 1 de la Ley Constitutiva, se ha designado a la Caja, en su condicion de ente
auténomo, como la encarga de la administracion y el gobierno de los Seguros Sociales.
Dicha atribucion se evidencia en que el grado de autonomia de que se ha dotado a la
Caja, es no solo distinto, sino también superior al definido en el articulo 188 de la
Constitucién. Asi lo manifest6 la Sala Constitucional en su voto 6256-94.

Al atribuir el articulo 73 de la Constitucion Politica en forma expresa la administracion
y el gobierno de los seguros sociales a la Caja, ello ha significado que tal y como lo ha
sefialado la Sala Constitucional es a dicho ente a quien, mediante su Junta Directiva, se
le han otorgado plenas facultades para establecer, via reglamento, los alcances de las
prestaciones propias de los sequros sociales, tanto en lo que se refiere a la definicion de
las condiciones y beneficios, asi como los requisitos de ingreso de cada régimen de
proteccion (Sala Constitucional, resolucion N.° 9734-2001 de las 14:23 horas del 26 de
setiembre de 2001. En sentido similar pueden consultarse las sentencias 3853-93 de las
9:09 horas del 11 de agosto de 1993, 1059-94 de las 15:39 horas del 22 de febrero de
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1994, 9580-2001 de las 16:17 horas del 25 de setiembre de 2001, 10546-2001 de las
14:59 horas del 17 de octubre de 2001 y 2355-03 de las 14:48 horas del 19 de febrero
del 2003).

Sobre el particular, la Procuraduria en el dictamen C-103-2002 del 19 de abril de 2002,
indico lo siguiente:

“Por otra parte, en este analisis no podemos perder de vista de que la CCSS goza de
autonomia politica y administrativa en la administracién y en el gobierno de los
sequros sociales. Al respecto, en la opinion juridica 0.J.-062-2001 de 30 de mayo de
2001, expresamos lo siguiente:

‘1I. SOBRE LA AUTONOMIA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL:

La Constitucion Politica originalmente estipulaba, en su articulo 188, que las
instituciones autonomas gozaban de ‘independencia en materia de gobierno y
administracion’, es decir, de autonomia en los dos ambitos.

Como bien sostenia Mauro Murillo desde hace mas de dos décadas ( La
descentralizacion administrativa en la Constitucion Politica, en : Revista de Ciencias
Juridicas, San José, n° 30, setiembre-diciembre 1976, pag. 82 y 83.), cuyas palabras son
reproducidas en la sentencia constitucional que el accionante cita (N° 6256-94), la
autonomia administrativa supone la posibilidad juridica de la respectiva organizacion
de realizar su cometido legal sin sujecién a otro ente (capacidad de autoadministrarse);
mientras que la politica o de gobierno consiste en la aptitud de sefialarse o fijarse el
ente a si mismo sus propios objetivos o directrices (capacidad de autogobernarse o
autodirigirse politicamente). O, en términos de una reciente resolucion de la propia
Sala, ‘... la potestad de gobierno alude a la determinacion de politicas, metas y medios
generales, mas o menos discrecionales, mientras que la de administracion implica,
fundamentalmente, la realizacién de aquellas politicas, metas y medios generales,
utilizando vy, por ende, estableciendo a su vez- medios, direcciones o conductas mas
concretas y mds o menos regladas ..." (voto n° 6345-97 de las 8 :33 horas del 6 de
octubre de 1997).

En 1968, sin embargo, al referido precepto constitucional fue modificado para someter
a esas instituciones autonomas ‘a la ley en materia de gobierno’. Con acierto se
sostiene en la ultima resolucién citada, que dicha reforma constitucional obedecia al
proposito de ‘... relativizar un mito de autonomia institucional que obstaculizaba la
eficacia vincular de la Planificacion nacional del desarrollo ..." ; reforma que constituye
lo que algun trabajo universitario calificaba, en su oportunidad, como la punta de lanza
de un proceso de ‘recentralizacion administrativa’ que permitio al Poder Ejecutivo
recobrar control politico sobre el sector administrativo descentralizado (Ver la tesis de
grado de Luis Antonio Sobrado y Jaime David Tischler titulada Autonomia
universitaria: contexto historico, descentralizacion administrativa y Universidad de
Costa Rica, Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 1985, pag. 177 y
siguientes.).
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Indudablemente, la comentada enmienda permitié incrementar el nivel de tutela
administrativa que el Poder Ejecutivo ejercia sobre las instituciones auténomas,
mediante la promulgacion de normas legales que disefiaron distintos instrumentos de
esa naturaleza. Asi, por ejemplo, con razon ha sido dicho que dicha reforma permitié
imponerles ... los criterios de planificacion nacional y en particular, someterlas a las
directrices de caracter general dictadas desde el Poder Ejecutivo central o de érganos
de la Administracion Central (llamados a complementar o a fiscalizar esa politica
general). Como parte de esos oOrganos politicos, fue establecida la Autoridad
Presupuestaria, con el objeto de formular y ejecutar las directrices generales en materia
de salarios, entre otras, emanadas del Poder Ejecutivo o de oOrganos de la
administracion central...” (Voto N° 3309-94 de las 15 horas del 5 de julio de 1994).
Como veremos, en esa misma circunstancia se encuentra la figura del presidente
ejecutivo, introducida en nuestro ordenamiento en 1974, cuya existencia hubiera sido
inconstitucional antes de 1968.

Ahora bien, queda por determinar si la comentada reforma del articulo 188 de la
Constitucién Politica afecté la autonomia de la Caja Costarricense de Seguro Social,
toda vez que el articulo 73 del mismo Texto Fundamental le encarga la ‘administracion
v el gobierno de los seguros sociales’.

La respuesta clasica a dicho interrogante la dio, en nuestro medio, el mismo Mauro
Murillo:

‘Si ésta [se refiere a la Caja] tiene no solo la administracion sino también el " gobierno
" de la materia de su competencia, si en el Constituyente hubo clara conciencia de la
distincién entre "' administracion "y "' gobierno " , como lo demuestra el texto original y
el vigente del articulo 188, y en caso de conflicto sobre normas de un mismo cuerpo rige
el principio de gue lo especial prevalece sobre lo general, no cabe entonces duda de gque
la_autonomia de la Caja no sufrio mengua en las tantas veces aludida reforma’ (La
descentralizacion administrativa en la Constitucién Politica, en : Derecho
Constitucional costarricense, San Jose, Juricentro, 1983, pag. 287.).

La Sala Constitucional parece haber prohijado dicha tesis no sélo en la ocasion que
cita el accionante ( ‘La Caja Costarricense de Seguro Social encuentra su garantia de
existencia en el articulo 73 constitucional, con las siguientes particularidades : a) ... b)
la norma le concede en forma exclusiva a la Caja Costarricense de Seguro Social, la
administracion y gobierno de los seguros sociales, grado de autonomia que es, desde
luego, distinto y superior al que se define en forma general en el articulo 188 idem’
,Voto N° 6256-94, ). También en su resolucién N° 3403-94 establecio lo siguiente:

‘El articulo 73 de la Constitucién Politica, que establece lo seguros sociales,
encomienda su administracion y gobierno a la Caja Costarricense de Seguro Social,
otorgandole a esta institucion un grado de autonomia distinto y superior al que se
define en términos generales en el articulo 188 idem ..." (15 :42 horas del 7 de julio de
194)".

Al respecto, resulta pertinente traer a colacion el dictamen C-130-2000 del 9 de junio
de 2000, donde la Procuraduria es clara en sefialar que en virtud de dicha atribucién
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constitucional de competencias relativas a la administracion y gobierno de los sequros
social, la Caja goza de una competencia exclusiva y excluyente en relacién con las
potestades antes referidas, al efecto se indico que:

"En relacion con el primer asunto, creemos que la entidad aseguradora goza de una
competencia exclusiva, aunque no excluyente o Unica. Bien puede el legislador,
respetando los principios de razonabilidad, racionalidad y proporcionalidad, asignarle
otras competencias legales con el fin de satisfacer el interés general. No obstante lo
anterior, esta atribucion de competencias no puede ser en demérito de su actividad
principal, sea la administracion y el gobierno de los seguros sociales.

La anterior postura encuentra respaldo en una sentencia de la Sala Constitucional,
cuando en el Voto N° 4883-98 se indica lo siguiente:

‘... la administracion de los seguros sociales constituye el giro primordial y razon de
ser de la Caja, quienes compartimos este voto de mayoria no vemos en ello impedimento
para que ofrezca servicios similares y complementarios... si y solo si estos no llegan a
desplazar en ningun caso la actividad principal. Recurriendo a la posibilidad que asiste
a todo ente pablico de acudir a la contratacion administrativa — que también esta
sancionada constitucionalmente- y partiendo de la posibilidad de que aquéllas realicen
ciertas ventas de bienes y servicios (reconocida hoy pacificamente en la doctrina)...’

De lo anterior, se infiere que el articulo 73 de la Constitucion Politica atribuyd en
forma expresa la administracion y gobierno de los seguros sociales a la Caja
Costarricense de Seguro Social, para lo cual se le ha atribuido una autonomia exclusiva
y excluyente cuando se trata de la regulacion de las facultades de administracién y
gobierno de los sequros sociales, lo cual significa que el legislador ordinario no puede
intervenir respecto de las facultades que la Constitucion sefiala, ni de consideraciones
propias de la administracion del régimen, como seria el ejercicio de las potestades para
compeler a los patronos y trabajadores independientes a cancelar los adeudos que se
encuentren pendiente con la Institucion.

Sobre dicha facultad la Sala Constitucional ha indicado:

I11.- Sobre las potestades de la CCSS en materia de adeudo de cuotas obrero-
patronales.- Esta Sala ha reconocido ampliamente, las potestades de la Caja
Costarricense de Seguro Social de aplicar los mecanismos que el propio ordenamiento
juridico le otorga para compeler al pago de las deudas a favor la Institucion, que es
precisamente lo sucedido en el sub litem. El articulo 73 de la Constitucion Politica
dispone, en lo que interesa: "Se establecen los seguros sociales en beneficio de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de contribucién forzosa
del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demdas contingencias que la ley
determine. La administracion y el gobierno de los seguros sociales estaran a cargo de
una institucion auténoma, denominada Caja Costarricense del Seguro Social”. De esta
norma deriva la facultad del Estado, delegada en la Caja Costarricense del Seguro
Social para administrar todo lo relativo a los Seguros Sociales. Se establece alli
también, a nivel constitucional, la contribucion forzosa del Estado, patronos y
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trabajadores para financiar esa seguridad social. Esto implica, necesariamente, que la
Caja debe contar con los mecanismos legales adecuados para poder compeler a las
partes al pago de las sumas que se le deben. Asi, la misma Constitucion determiné que
sea la Caja Costarricense del Seguro Social la institucion encargada de administrar y
gobernar los seguros sociales, lo que incluye el cobro de la contribucion forzosa que
deben hacer los patronos y trabajadores a fin de financiar el régimen. (...). Voto No.
2005-07886 SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las dieciséis horas con treinta y cinco minutos del veintiuno de junio del dos mil
cinco.- (...)

En dicha linea de pensamiento la Procuraduria General de la Republica ha sefialado,
con fundamento en consideraciones de la Sala Constitucional, gue el constituyente
sustrajo la regulacién de los sequros sociales del alcance del legislador ordinario. La
definicidn especifica de los beneficios, requisitos y condiciones de las prestaciones de la
sequridad social, (...), son aspectos propios de la administracién y gobierno de los
regimenes que, conforme al Derecho de la Constitucion, le competen de forma
excluyente y exclusiva a la Junta Directiva de la Caja.

En tal sentido, es claro que nuestra Constitucién Politica ha dotado a la Caja
Costarricense de Seguro Social con un grado de autonomia distinto y superior al que
ostentan la mayoria de los entes autarquicos descentralizados, para independizarla asi
del Poder Ejecutivo y frente a la propia Asamblea Legislativa; esto Ultimo implica una
serie de limitaciones a la potestad de legislar, dado que la ley debera siempre respetar
el contenido minimo esencial de la autonomia reconocida a la Caja Costarricense de
Sequro Social en materia de seguridad social (Resoluciones N°s 3403-94 de 15:42
horas. de 7 de julio de 1994, reiterada en la 6256-94 de 9:00 hora. de 25 de octubre del
mismo afio; asi como en las N° 2001-10545 de las 14:58 horas del 17 de octubre y
2001-11592 de las 09:01 horas del 9 de noviembre, ambas del 2001, Sala
Constitucional). (...) (Lo subrayado no corresponde al original)

Por ende, se considera que la propuesta de Ley de Atencion Integral de la Infertilidad, afecta la
esfera de autonomia que la Constitucion Politica, en su articulo 73, le otorga a la Caja, al estar
regulando potestades en materia de atenciones en salud, que corresponde su determinacion, en

forma exclusiva y excluyente, a la Junta Directiva de la Institucion.

idoneidad, proporcionalidad y necesidad en relacion con el objeto:

El proyecto de Ley que nos ocupa, resulta irrazonable, y es en conclusion inconstitucional y

como tal no debe nacer a la vida juridica.

La propia Sala Constitucional segln la resolucién 2005-7180 del 8 de junio de 2005, dispuso:

“Los elementos del principio de razonabilidad son: legitimidad, idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

La legitimidad se refiere a que el objetivo pretendido con el acto o disposicion
impugnado, no debe estar al menos legalmente prohibido.

Sobre la inconstitucionalidad por irracionabilidad del proyecto de ley desde su
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La idoneidad, por su parte, indica que el tipo de restriccion a ser adoptado es apta
para alcanzar el objetivo pretendido; es decir que no haya otros mecanismos que en
mejor manera solucionen la necesidad existente, pudiendo algunos de ellos cumplir
con la finalidad propuesta sin restringir el disfrute del derecho en cuestion.

La necesidad de una medida hace directa referencia a la existencia de una base
factica que haga preciso proteger algin bien o conjunto de bienes de la colectividad
- 0 de un determinado grupo - mediante la adopcion de una medida de
diferenciacion. Si la limitacion no es necesaria, tampoco podra ser considerada
como razonable, y por ende constitucionalmente vélida.

La proporcionalidad por su parte remite a un juicio de necesaria comparacion entre
la finalidad perseguida por el acto y el tipo de restriccion que se impone o pretende
imponer, de manera que la limitacion del derecho no sea marcadamente superior al
beneficio que con ella se pretende obtener. Es decir, el limite impuesto no debe estar
fuera de proporcion con respecto al objetivo pretendido. (En tal sentido ver las
sentencias 03933-98 de las nueve horas cincuenta y nueve minutos del doce de junio
y 08858-98 de a las dieciséis horas con treinta y tres minutos del quince de
diciembre, ambas de mil novecientos noventa y ocho.)”.

Siguiendo al autor Gordillo, en “Los Valores del Sistema Juridico Administrativo” Capitulo 1 L
hemos de coincidir en que, en efecto, existen multiples y fundamentales valores del sistema
constitucional, tales como razonabilidad, proporcionalidad, buena fe, que por su rango
normativo son superiores a todo el resto del ordenamiento juridico y en una adecuada
interpretacion deben privar sobre las normas inferiores que se aparten de ellos.

Interpretando el principio de razonabilidad con el alcance que corresponde, resulta que el citado
proyecto deviene en irrazonable por desproporcional y excesivo, al margen de cual es la
intencion del legislador.

Partimos del obvio supuesto que, el objetivo del presente proyecto de ley es la proteccion, que,
de una manera especial, se busca brindar a la poblacién asegurada que tiene problemas de
fertilidad; creando todo un sistema diferente al que ya existe, y obligando a la institucién entre
otros a:

e Crear un “programa’ especial de atencion para estos pacientes (siendo que ya la Caja
cuenta con servicios que lo atienden).

e Obliga a la creacion de un fondo para la investigacion de la infertilidad en Costa Rica,
obviando que solo la institucion, conforme a su propia organizacion, puede ejercer la
autonomia constitucional libremente, aunado a que, fue declarado inconstitucional, el
decreto que se llamo “Reglamento de Experimentacion en Seres Humanos” y que hasta el
dia de hoy las investigaciones en seres humanas se encuentran detenidas, excepto las que
son de caracter observacional.

e Sefala que el Comité de Bioética del Hospital de las Mujeres, funcionara como un comité
asistencial y de educacion del personal de la Unidad de Infertilidad. En este punto es
necesario aclarar, que los comités de bioética locales, funcionan en la actualidad como

! http://www.gordillo.com/pdf_tomo6/02/capl.pdf
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organos que atienden la evaluacion de protocolos de tipo observacional y asuntos
relacionados con bioética en atencion, resultando a todas luces ajeno a su competencia,
lo pretendido por el legislador en cuanto a que funciones como comités asistenciales y de
educacion al personal de la unidad que se pretende crear.

e Ordena que en el plazo de 3 meses, la CCSS tendra nombrar al Director (a) de la Unidad
de Infertilidad.

Nétese en primer término que la Caja, ya cuenta con todo el sistema de atencion, que requiere
este tipo de poblacion, lo anterior dentro del marco normativo que regula el tema en la
actualidad costarricense; asi que pretender legislar sobre algo que ya se encuentra inmerso
dentro del quehacer institucional, deviene no solo en desproporcional, sino también en
innecesario y en principio, violatorio de la autonomia institucional, que el propio constituyente
le otorg6 a la Caja.

Entonces el proyecto de ley en estudio, abusa al crear lo que razonablemente puede ser el rol
orientador y paradigmatico del derecho en el quehacer institucional; en ese sentido ya la propia
Sala Constitucional ha indicado, entre otras multiples resoluciones:

"... en el sentido de que deben ajustarse, no sélo a las normas o preceptos concretos
de la Constitucion, sino también al sentido de justicia contenido en ella, el cual
implica, a su vez, el cumplimiento de exigencias fundamentales de equidad,
proporcionalidad y razonabilidad, entendidas éstas como idoneidad para realizar los
fines propuestos, los principios supuestos y los valores presupuestos en el Derecho
de la Constitucion.

De alli que las leyes y, en general, las normas y los actos de autoridad requieren
para su validez, no s6lo haber sido promulgados por Organos competentes y
procedimientos debidos, sino también pasar la revision de fondo de su concordancia
con las normas, principios y valores supremos de la Constitucion (formal y material),
como con los de orden, paz, sequridad, justicia, libertad, etc., que se configuran
como patrones de razonabilidad. (...) De esta manera se procura, no sélo que la ley
no sea irracional, arbitraria o caprichosa, sino ademas que los medios seleccionados
tengan una relacion real y sustancial con su objeto. Se distingue entonces entre
razonabilidad técnica, que es, como se dijo, la proporcionalidad entre medios y
fines; razonabilidad juridica, o la adecuacion a la Constitucion en general, y en
especial, a los derechos y libertades reconocidos o supuestos por ella; y finalmente,
razonabilidad de los efectos sobre los derechos personales, en el sentido de no
imponer a esos derechos otras limitaciones o cargas que las razonablemente
derivadas de la naturaleza y régimen de los derechos mismos, ni mayores que las
indispensables para que funcionen razonablemente en la vida de la sociedad" (voto
NO 1739-92, de las 11:45 hrs. del 10 de julio).

En resumen, analizando los términos del proyecto propuesto y el contexto normativo en el que se
inscribe, pareciera que la intencién del legislador es crear todo un sistema para la atencion de
los pacientes que presentan infertilidad, es decir, un nuevo sistema cuyos objetivos ya se cumplen
con el sistema de salud vigente; que ademas no propone el financiamiento del mismo en perjuicio
de la Caja Costarricense de Seguro Social y los fondos que administra.
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Recomendacion:

Con base en lo expuesto en lineas anteriores, esta Direccion encuentra, desde el punto de vista
juridico, que el proyecto de ley presentado por la Comision Permanente Especial de Derechos
Humanos de la Asamblea Legislativa es inviable, toda vez que violenta la autonomia
institucional en los aspectos sefialados supra y deviene en inconstitucional.

Aunado a lo anterior se recomienda a la Gerencia consultante que, a efecto de contar con un
criterio técnico/ médico, dado que aqui se emite Unicamente criterio legal, se solicite criterio
técnico médico al Hospital de la Mujer y al Area de Bioética del CENDEISSS. ...”

CRITERIO TECNICO (Hospital de las Mujeres):

Para efectos del presente asunto, se solicito criterio técnico a la Direccion Médica del Hospital de
las Mujeres, y al Area de Bioética del CENDEISSS.

En ese sentido, la Direccion del Hospital de las Mujeres mediante oficio DG.1558.06.12, de
fecha 28 de junio, 2012, suscrito por el Dr. Luis Guillermo Ledesma lzard, Director, Hospital de
las Mujeres, rinde informe en los siguientes términos:

“...Articulo 1: En relacién con el articulo 1 la Unidad de Infertilidad ya se
encuentra creada, la misma tiene sede en el Hospital de las Mujeres, esta
Unidad se encuentra adscrita a la Jefatura del Servicio de Ginecologia, tiene a
su cargo un coordinador y se rige segun los reglamentos y las normas tanto del
Hospital como de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Articulo 2: Se mantiene de la misma forma (no hay observaciones).

Articulo 3: No se recomienda la creacion de un puesto de Director,
considerando el momento histérico en que se encuentra la Institucion, este
cargo vendria a engrosar la estructura organizativa de la Institucion, existiendo
una serie de medidas y politicas para la optimizacion de los recursos, mas bien
se recomienda fortalecer y potencializar la unidad que actualmente se encuentra
en marcha en el Hospital de las Mujeres.

En relacion a la persona designada, este Direccion recomienda que sea la
Jefatura del Servicio de Ginecologia.

Articulo 4: Se cambiara en lugar de que el Programa estard a cargo de la
Unidad de Infertilidad de la Caja Costarricense de Seguro Social, se sustituya
por “la Unidad de Infertilidad esta a cargo del Hospital de las Mujeres con
ambito nacional”.

De igual manera el Hospital forma parte integral como centro especializado de
atencion de las mujeres de la CCSS.

Articulos del 5 al 7: Se mantiene de la misma forma (no hay observaciones).
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Adicidnese el siguiente articulo:

Articulo 8: Se dotara a esta unidad de los recursos humanos, de infraestructura
y tecnologias propias para la atencion de usuarias a nivel nacional.

La dotaciéon de recursos: humanos, financieros, tecnologia e infraestructura,
estan acordes a el modelo de atencidn que se presentara proximamente por la
Gerencia y esta Direccion a la Junta Directiva el que plantea por pasos la
propuesta de fortalecimiento de este centro hospitalario con vision en red y el
aumento en su complejidad y resolutividad.

Conclusiones:

En razén de lo anterior, considero que en este momento histérico de austeridad
y de recortes presupuestarios el primer paso no es tan complicado el
fortalecimiento de un servicio ya creado y que da soporte a nivel nacional a
pesar de sus limitaciones que iniciar con creaciones de nuevas unidades con
jerarcas diferentes a un organigrama funcional ya establecido.

Concluyendo que el refuerzo en todos los extremos no sélo de esta unidad sino
del Hospital como tal, seria de beneficio para el pais y la Red Central Sur. ..."

Igualmente, el Area de Bioética del CENDEISSS, emite su criterio en oficio CENDEISSS-AB-
0368-07-2012, de fecha 02 de julio, 2012, suscrito por la Dra. Sandra Rodriguez Ocampo, Jefe,
Area de Bioética, que a la letra indica:

13
.o

OBSERVACIONES GENERALES SOBRE EL RESPETO DE LOS
PRINCIPIOS BIOETICOS

Se utilizan como punto de referencia los principios bioéticos de No-
maleficencia, Beneficencia, Justicia Distributiva y Autonomia, planteados por
T. L. Beauchamp y J. F. Childress, en su obra “Principales of Biomedical
Ethics™.

Principio de Justicia Distributiva

Examinados los articulos del proyecto de ley supracitado se puede considerar
que los articulos 1.- y 2.- pueden afectar una serie de principios que se extraen
del Principio de Justicia Distributiva, como son los principios de equidad en el
acceso a la atencion en salud, la proteccion de poblaciones vulnerables
(proteccion del “mas débil”) y la sostenibilidad de la atencién, por cuanto se
centraliza la atencion de la infertilidad, pudiendo llevar esto a distorsiones al
acceso equitativo a la atencion especializada de personas aseguradas que
residen en zonas alejadas del pais.

En cuanto a la proteccion de poblaciones vulnerables, el proyecto no propone
medios de proteccion para las parejas que sufren infertilidad, tanto en la
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atencion clinica como en la realizacién de investigaciones sobre las causas de
infertilidad en Costa Rica (articulo 6.-).

En cuanto a la sostenibilidad del sistema de atencién a la salud, ante la
existencia de una red de servicios de salud, que cuenta con un centro
especializado como lo es el Hospital de la Mujeres Dr. Adolfo Carit E. y con
servicios de gineco-obstetricia en hospitales regionales y periféricos, la creacién
de esta Unidad de Infertilidad, pondria en riesgo la sostenibilidad de la

atencion, ya que segun cita el articulo 2.- «“...tiene como fines primordiales el
diagnostico y el tratamiento de todas las patologias que producen la
infertilidad en las personas...”, 10 establecido en una ley supera cualquier

norma de menor rango juridico, de manera que la Unidad que se propone
deberia diagnosticar cualquier causa etiologica de infertilidad, desde problemas
endocrinolégicos, neuroldgicos, uroldgicos, ginecoldgicos y hasta psicoldgicos,
por lo que la demanda de servicios seria inmensa e imposible de satisfacer.
Segun el planteamiento del proyecto de ley, cada hospital o centro de atencion
de la red se convertiria en un mero tramitador de referencias cuando identifica
un caso probable de infertilidad en una pareja de personas aseguradas, para que
sea diagnosticado y tratado en la Unidad de Infertilidad, aunque se trate de una
situacion que puede resolverse en dicho centro de menor complejidad.

Se recomienda en este caso fortalecer la unidad que desde afios atras opera en
el Hospital de la Mujeres. con el fin de dotarla de recursos materiales y
humanos especializados, asi como fortalecer la gestion en red entre este centro
y los hospitales nacionales, regionales y periféricos que cuenten con servicios
de urologia y ginecologia, entre otros, para que se elaboren guias y protocolos
de atencion en esta materia, de modo que las patologias de diversa etiologia
que como efecto secundario produzcan infertilidad y puedan ser diagnosticadas
y tratadas en estos los hospitales regionales, sean abordadas en estos centros y
no ameriten el traslado del paciente a menos que el protocolo y la condicion de
este asi lo requiera.

En este mismo sentido deberia funcionar el Programa Nacional de Diagnéstico
Temprano de Infertilidad, esto debido a que la infertilidad puede ser secundaria
a patologias de diversa indole, lo principal es establecer guias y protocolos de
atencion de las patologias que producen la infertilidad, para mas que
diagnosticar la infertilidad se trate de prevenir antes de su aparicion.

Principio de No-maleficencia

En cuanto al principio de no maleficencia este se refiere al deber de cada
profesional en salud de no hacer dafio a un paciente, esto a nivel legal se
contempla desde muchas otras normas juridicas; lo que se debe rescatar es el
principio de responsabilidad institucional, y el principio de no abandono, en lo
que podria verse la Caja Costarricense de Seguro Social, cuando como ultimo
tratamiento a la infertilidad, solo se pueda recurrir a la fertilizacion in vitro o
transferencia embrionaria, ya que el legislador no especifica si los tratamientos
son de baja o alta complejidad, solo se limita en el articulo 2.- a mencionar
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“...el tratamiento de todas las patologias que producen la infertilidad...”,
llevando esto a posibles errores de interpretacion.

Cabe mencionar también que el articulo 2.- define que el modelo de atencién
sera integrado y multidisciplinario, se recomienda utilizar la palabra
interdisciplinario en lugar de multidisciplinario, ya que esta es una atencion de
multiples especialistas pero que no se relacionan entre ellos como equipo de
atencion, llevado esto a una fragmentacion de la atencion de la persona o de la
pareja.

Principio de Beneficencia

No se reconocen elementos en la ley para el cumplimiento de este principio
como lo son la calidad asistencial y plan de humanizacidon en la atencién de las
parejas que sufren una patologia que les produce infertilidad a nivel
institucional.

Principio de Autonomia

En respeto a este principio llama la atencién que en el articulo 6.- no se cite
como respeto a la dignidad de las personas su derecho al consentimiento
informado cuando se les quiera hacer participes de su proceso de atencion y de
procesos de investigacion biomédica sobre las causas de infertilidad; asimismo
la ley no estipula elementos sobre educacion en salud en esta materia y
fomento del autocuidado.

De manera general, cabe mencionar que el modelo de atencién a la
infertilidad debe caracterizarse por una atencion integrada, integral e
interdisciplinaria, con enfoque bioético, donde las personas usuarias de los
servicios estén debidamente informadas sobre los procedimientos que se
les propone realizar y voluntariamente acepten o rechacen dichos
procedimientos asi como su participacion en una investigacion. Asimismo,
la atencion debe brindarse de acuerdo a guias y protocolos de atencion
basados en la mejor evidencia cientifica, de manera que se respeten los
principios de beneficencia y no maleficencia, considerando en todo
momento la equidad y el uso eficiente de los recursos.

En este sentido debe considerarse la participacion de diversos centros
asistenciales, con diferente nivel resolutivo, y no solo una Unidad
Infertilidad en la CCSS, la cual seria el centro de referencia para aquellos
casos que no puedan ser resueltos en los otros niveles de atencion.

OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL ARTICULADO

Con respecto a los articulos 6 y 7, me permito hacer las siguientes
observaciones:

Articulo 6. - Del presupuesto de la Caja Costarricense de Seguro Social se
creara un fondo para la investigacion de las causas de infertilidad en Costa Rica
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y para el tratamiento médico y psicologico de las personas que sufren alguna de
esas condiciones de infertilidad.

En el &mbito de la investigacion, la Junta Directiva de la CCSS aprobé en
el afio 2010 (Articulo 10, Sesidon 8411, de fecha 7 de enero del 2010), el
Reglamento de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica, en el cual se
establece un fondo para la investigacion, correspondiente al 1% del
presupuesto operativo ejecutado el afio anterior por la Institucion.

Asimismo, se elaboro el Portafolio de Proyectos de Investigacion, el cual
consiste en coleccion de ejes tematicos agrupados para el manejo de la
informacion orientado a conseguir logros estratégicos en la CCSS por
medio de la investigacion. Los ejes tematicos abarcan, entre otros, las
ciencias de la salud y por lo tanto la investigacion en el tema de la
infertilidad. En consecuencia, se considera innecesario la creacion de otro
fondo para la investigacion.

Articulo 7. — EI Comité de Bioética del Hospital de las Mujeres funcionara
como un comité asistencial y de educacion del personal de la Unidad de
Infertilidad de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Este articulo es impreciso en cuanto al alcance de las funciones
asistenciales y de educacién del comité de bioética del Hospital de las
Mujeres. En este sentido, es necesario aclarar las funciones que
corresponden a un comité de bioética asistencial, las cuales estan
claramente instituidas en el Manual de Funcionamiento Interno de
Comités de Bioética de la CCSS, articulo 12, el cual se transcribe a
continuacion:

“Articulo 12. Funciones del Comité

El Comité tendra autonomia en el ejercicio de sus funciones, las cuales son las
siguientes:

. Analizar casos clinicos que presenten conflictos bioéticos y elaborar un
informe para orientar a los profesionales, pacientes o familiares en la toma de
decisiones.

. Analizar, desde el punto de vista bioético, documentos de normalizacion
técnica (guias y protocolos de atencion) disefiados por los especialistas para
determinadas patologias.

. Proponer protocolos de actuacién para las situaciones en que surgen dilemas
bioéticos.

. Analizar, desde el punto de vista bioético, el consentimiento informado para
exploraciones y tratamientos.

. Llevar un registro de todos los casos clinicos y/o protocolos de atencion
analizados por el Comité.

Promover la capacitacion en bioética, tanto de los propios miembros, como de
los funcionarios del centro asistencial respectivo.
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g. Participar en las reuniones del Consejo de Comites Locales de Bioetica.
h. Colaborar con el Area de Bioética del CENDEISSS, en lo que corresponda.

No seran funciones de este Comité:

= Amparar actuaciones juridicas directas para los profesionales de la salud, los
pacientes o la institucion.

= Emitir juicios sobre la ética profesional o sobre las conductas de los pacientes.

= Reemplazar la responsabilidad de quien pide su asesoramiento.

= Proponer sanciones.

= Tomar decisiones vinculantes.

= Realizar estudios cuyo objetivo principal sea el analisis de asuntos sociales o
economicos.”

En consecuencia, el Comité de Bioética del Hospital de las Mujeres debe realizar acciones
de divulgacion y educacion en el &mbito de la Bioética dirigidas a personas funcionarias y
a usuarias de los servicios de ese centro hospitalario, condiciones que deben establecerse
de manera clara en este proyecto de ley a fin de evitar interpretaciones erréneas.
Asimismo, en lo pertinente a la practica asistencial, le corresponde emitir
RECOMENDACIONES bioéticas con respecto a los casos clinicos y documentos de
normalizacion técnica (guias y protocolos de atencion) que le son sometidos a su
consideracidn, ya que la decision final no es de su incumbencia. También debe velar por
la correcta aplicacion del proceso de consentimiento informado para procedimientos
clinicos”.

RECOMENDACION Y PROPUESTA DE ACUERDO:

Con base en los dictamenes legal y técnicos, emitidos por la Direccion Juridica, Direccién
Médica del Hospital de las Mujeres y del Area de Bioética del CENDEISSS, esta Gerencia
recomienda a la Junta Directiva comunicar a la Comision Consultante, sobre el Proyecto “Ley
Integral de Infertilidad”, expediente N°18.285, en los siguientes términos (...)”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte de la licenciada Ana Maria Cortés
Rodriguez, con base en la citada recomendacion de la Gerencia Médica visible en el referido
oficio N° 11.333-8, que se sustenta en el criterio legal nimero DJ-4495-2012, de fecha 02 de
julio del afio 2012, la Junta Directiva —en forma unanime- ACUERDA comunicar a la Comisién
Permanente Especial de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa que se opone a los
términos indicados en el Proyecto de Ley, ya que es inviable, toda vez que violenta la autonomia
institucional en los aspectos sefialados supra y deviene en inconstitucional.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El Director Salas Carrillo manifiesta que vota positivamente por cuanto la Institucion externa
criterio y se opone al Proyecto de ley en consulta. Hace hincapié en que esta en desacuerdo con
el espiritu del Proyecto de ley.

La licenciada Cortés Rodriguez se retira del salon de sesiones.
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ARTICULO 42°

La sefiora Gerente Médico en relacion con el Hospital San Francisco de Asis de Grecia y el
Laboratorio Nacional de Citologias informa que en Grecia la situacion se esta manteniendo; el
problema que esté teniendo el Director es para cubrir la disponibilidad en ginecologia, en algunos
dias; por ejemplo, sdbados y domingos los tienen que trasladar por ejemplo a Alajuela y ellos no
estan cubriendo los 30 dias; la ultima posicién es que los médicos estan pidiendo que en sabados
y domingos se hagan guardias, pero es solo por decision de ellos; realmente la demanda no lo
justifica, porque es muy baja y las pacientes se estan remitiendo a Alajuela. El resto de las
disponibilidades se estan cubriendo todos los dias y esta funcionando bien; los ortopedistas ahora
tienen un problema de incapacidad, pero igual se tiene en San Ramon porque se retird un
funcionario en ortopedia y no se estdn cubriendo los 30 dias. EI médico que renuncié a la
disponibilidad no se ha incorporado, pero la cobertura esta bien.

Con el laboratorio de citologias hay problemas, porque hay una instruccion de la Auditoria en el
sentido de que se tiene que quitar de inmediato la excepcion de la marca de entrada. UNDECA
(Unidén Nacional de Empleados de la Caja) se involucrd y desde el viernes se esta negociando con
el doctor Alvaro Salas a ver qué solucion se encuentra; la posicion institucional es que no se
puede dejar que no marquen y asi se explicd, pero UNDECA lo que quiere es que se fundamente
la decision y que se le de el tiempo del debido proceso.

Anota la sefiora Presidenta Ejecutiva que la excepcion de marca se da por los afios de servicio, no
es en forma antojadiza o porque el Sindicato hizo o no un arreglo; sin embargo, a pesar de que
administrativamente se le dio el derecho de no marca a los trabajadores que tienen veinte 0 mas
afios de servicio, el Laboratorio lo estd incumpliendo. Le parece que hay que fundamentar muy
bien lo que se va a decir y darles el tiempo que piden para presentar los recursos que quieran,
pero es importante que el fundamento sea claro y para ello sugiere que se coordine con Recursos
Humanos, y que lo revise don Luis Fernando, porque le parece que se debe mantener una
posicién firme en este caso.

En respuesta a la pregunta del Director Loria Chaves sobre la produccion, refiere la sefiora
Gerente Médico que sigue estando en cuarenta; ayer les dijo que se iba a analizar la produccion,
pero estan entrando ingenieros industriales a partir del lunes para dar inicio a la parte de la
produccion; sin embargo, por recomendacion de los interventores al no salir ellos a visitar tienen
que ponerse al dia en ese sentido.

Por otra parte, informa la doctora Villalta que el Hospital Max Peralta esta trabajando bien, el
personal estd contento con la intervencion; realmente se estd revisando todos los dias, se esta
pasando visita a todos los que van a ver los especialistas, que estaban trabajando los internos.
Personalmente se va a ver el cumplimiento de los horarios; los especialistas estaban pasaban
visita a las once de la mafiana y como las salidas se daban después de las cuatro de la tarde, no
quedaban camas libres. Esta semana se logro definir los anestesiologos por sala para irles
midiendo la produccion y también estan sacando todos los pacientes que llegan a Emergencias;
estan tratando de sacarlos en el dia, porque si se pasa visita en la mafiana, quedan las camas libres
para que ellos logren operar en el dia. Se esta revisando mucho la parte de contratacién porque se
han encontrado muchos problemas en todos los edificios alquilados que tienen; sobre el
mantenimiento, va a hablar con la arquitecta Murillo, porque aparentemente se debe nombrar un
Jefe de Mantenimiento que sea ingeniero. Se estd organizando un poco la prestacion de los



47 N° 8589

servicios, el cumplimiento de horarios, y en estos momentos los que tienen mas observacion son
los servicios de cirugia y de anestesia. La revision de la parte financiera esta siendo apoyada por
un equipo de la Auditoria.

Se toma nota.

Ingresan al salon de sesiones la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, los licenciados
David Valverde Méndez, Abogado de la citada Gerencia, y Freddys Jorge Santos Gutiérrez, Jefe
del Area de Calidad y Proteccion Radiologica.

ARTICULO 43°

Se presenta la comunicacion numero CTE-030-2012, del 25 de junio del presente afio, que
suscribe la Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacién de la Asamblea Legislativa, por medio de la que se consulta el expediente N° 18.154,
“Ley para el control y regulacion de materias fisionables especiales en territorio nacional y
adicion de cuatro incisos del articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley béasica de energia atdmica para
usos pacificos, de 18 de agosto de 1969, que fue publicado en “La Gaceta” N° 169, Alcance N°
59 el 2 de setiembre del afio 2011.

Se distribuye el criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, contenido en el oficio N°
GIT-35.299-12 de fecha 29 de junio del afio en curso.

El licenciado Valverde Méndez, con el apoyo de las siguientes laminas, se refiere al asunto en
consideracion:

)] Proyecto de Ley N° 18.154

O Denominado: “Ley para el control y regulacion de materias fisionables especiales en
territorio nacional, pretende no solo regular la extraccion, el transporte, manipulacion,
comercializacion, importacion, exportacion y uso de materias fisionables especiales
dentro del territorio nacional, sino que también pretende adicionar cuatro incisos al
articulo 15 (funciones de la Comision de Energia Atomica) de la Ley N° 4383, Ley Basica
de Energia Atémica para usos pacificos de 1969.

1) Definiciones

O Segdn la exposicion de motivos, el proyecto contd con la asesoria de la Escuela de Fisica
y el Centro de Investigacion de Ciencias Atomicas y Moleculares de la Universidad de
Costa Rica.

[1 De acuerdo a las definiciones establecidas en el mismo proyecto, SON MATERIAS
FISIONABLES ESPECIALES:

O El plutonio 239, el uranio 233, el uranio enriquecido en los is6topos 235 0 233.
[0 Son MATERIAS FERTILES de los cuales se puede obtener materias fisionables
especiales: EI Uranio en cualquiera de sus formas y el Torio 232.



48 N° 8589
1)  Otros

[0 Autorizacién de uso de energia nuclear con fines pacificos e investigativos, previo
PERMISO del Ministerio de Salud y LICENCIA de la Comision de Energia Atomica.

[0 Se crea el registro de Licencias de Materias Fisionables Especiales y Materia Fértil y
Aparatos de Energia Nuclear a cargo de la CEA.

[0 Multa de mil salarios base a quien no se inscriba en el Registro MFE, y a quien importe
MFE sin licencia.

V)

[0 Criterio Técnico. Unidad de Control y Proteccion Radioldgica,
ACCPR/GIT/366/06/2012:

OO “Se considera que a pesar de no estar vinculado directamente con el quehacer
institucional, si viene a llenar un vacio legal que tiene el pais referente a este tipo de
material nuclear. Las fuentes y sustancias radiactivas que emplean nuestros servicios de
salud, no son fisionables, tales como el Cobalto 60, Yodo 131, Iridio 192 y otros que se
puedan llegar a utilizar. Indirectamente, este proyecto beneficiara a la institucion ya que
el control y regulacion del manejo de estos productos, puede disminuir la probabilidad de
ocurrencia de accidentes radiologicos y por tanto; la atencion en nuestros centros de
salud de personas sobreirradiadas o contaminadas por estas sustancias”

V)

O “Conocida la informacion presentada por la Arq. Gabriela Murillo Jenkins, Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, a la vista en el oficio GIT-35299-2012, la Junta Directiva,
ACUERDA: Primero: Comunicar a la Comision Permanente Especial de Ciencia,
Tecnologia y Educacién de la Asamblea Legislativa Proyecto, el criterio positivo y apoyo
de la Caja Costarricense de Seguros Social, al proyecto de Ley N° 18.154. “Ley para el
control y regulacion de materias fisionables especiales en territorio nacional y adicion de
cuatro incisos del articulo 15 de la Ley N° 4383, Ley Basica de Energia Atdmica para
usos pacificos de 1969 ”. Segundo: Trasladar a la mencionada Comision, la inquietud de
las instancias técnicas consultadas, en cuanto al tema de la delimitacion de las
competencias de los 6rganos aparentemente rectores en materia de regulacion atémica;
oficios ACCPR/GIT/366/06/2012 y ALGL 069-2012.

El licenciado Santos Gutiérrez anota que este es un tema muy especifico, de poca divulgacién a
nivel nacional, pero si es muy conocido en la Cémara Fisica e Ingenieria Nuclear. En la
Institucion no se dispone de materiales fisionables. Se tienen is6topos radioactivos que son un
subproducto de algun proceso de la fision nuclear, como el Tecnecio 99 y el Yodo 139 que se usa
en los servicios de energia nuclear, pero bajo un concepto no considerado fisionable. Deben
existir ciertas condicines para que los elementos sean fisionables, tiene que haber una gran
disparidad en la formacion de sus nucleos, en la formacién de los protones, y una seccion
dedicada para que este material o este elemento pueda fisionar. Los materiales radioactivos que
existen en los servicios de radioterapia, que son basicamente fuentes de una actividad
considerable o importante, que son el Cobalto 60, el Iridio 192, ninguno de los dos son
fisionables. Estos datos se introducen en un reactor nuclear, en el caso del Cobalto 60 como del
Cobalto 57, y en el caso del Iridio 192 como del Iridio 190, y por activacion neutronica se
someten a un flujo electronico y no se fisionan, porque no tienen el factor para hacer capturas,
simplemente es por reaccion electrostatica. Esto demuestra que no son fisionables y se pueden
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usar en la industria médica. Dentro de esa gran cadena radioactiva que se produce en un reactor
nuclear, en alguna etapa del proyecto, destaca el Yodo 131, que primero fue excluido porque no
servia, contaminaba el reactor con otro componente que tiene, pero se le dio una utilidad en la
medicina para tratamientos diferentes; es un subproducto de la fision.

Sefiala la arquitecta Murillo Jenkins que el proyecto de ley va hacia materiales fisionables; la
Institucion no usa este tipo de materiales, por lo que no le atafie directamente el reglamento
propuesto, pero si se hace la observacién de que en buena hora el pais adopta una regulacion
sobre este tipo de productos y de materiales, porque el pais estaba omiso en ese campo. Como
institucion que vela por la salud en general, si interesa en temas generales, pero en lo especifico
no tiene que ver con la Caja.

Le parece a la sefiora Presidenta Ejecutiva que este es un tema del Ministerio de Salud.

Precisa el licenciado Valverde Méndez que meramente es un tema de la Comisién de Energia
Atomica. Por ello hacen la observacién de que es un tema que ya el Ministerio de Salud debe
implementar o incursionar, sin embargo le corresponde especificamente a la Comision de Energia
Atémica.

Llama la atencién, agrega la arquitecta Murillo Jenkins, que se le dé unas competencias a la
Comision de Energia Atomica y no al Ministerio de Salud; es un aspecto que se destaca en el
informe, un comentario que hacen al margen. Por ejemplo, la ley propone crear un registro de
licencia de materias fisionables y eso no lo puede hacer una comision.

Complementa el comentario el licenciado Valverde Méndez e indica que el proyecto,
efectivamente, le da un permiso al Ministerio de Salud y una licencia a la Comision, creando un
Registro de Licencias de Materias Fisionables. El criterio técnico es que la Comision de Energia
Atémica no dispone de recurso humano para ello. Estas funciones reguladoras son
desempefiadas por el Ministerio de Salud, de manera que se estarian estableciendo dos
autoridades reguladoras, cuando lo recomendado internacionalmente es que este tema esté
concentrado en una sola entidad. Sin embargo, se considera que es loable el proyecto en cuanto a
que viene a regular el transporte, importacion, manipulacion, uso de materiales nucleares, que a
la postre, en caso de un accidente, podria repercutir en la Caja en cuanto a la atencién de personas
sobreirradiadas o contaminadas por estas sustancias.

En cuanto a la propuesta de acuerdo, la doctora Balmaceda Arias anota que no le gusta la
redaccion, en el sentido de que se esta implicando un problema especifico, donde se le esta dando
la competencia a la Comision en un tema tan delicado. Sugiere que se haga el planteamiento méas
directamente, diciendo que, si bien es cierto la ley estd promoviendo una regulacion, la
competencia rectora del Ministerio se ve anulada, debilitada; ademés se estad dando funciones a
una Comision que no tiene ninguna dependencia técnica, de adscripcién a alguna institucion. Ella
clarificaria un poco el acuerdo, haciendo mas contundente la segunda parte. Sugiere que se
redacte el acuerdo y se presente en el transcurso de esta sesion.

Se toma nota de que se solicita redactar la propuesta de acuerdo y presentarla en el transcurso de
la sesion.

Se retiran del salon de sesiones los licenciados Valverde Méndez y Santos.
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Ingresa al salon de sesiones el ingeniero Jorge Granados Soto, Director de Arquitectura e
Ingenieria.

ARTICULO 44°

La arquitecta Murillo Jenkins presenta el oficio N° 35.274 fechado 26 de junio del afio 2012, que
contiene la propuesta para la declaratoria de infructuosa de la licitacion publica 2011PR-000001-
4402, promovida para la construccion y equipamiento de la Sede de Area de Salud de Parrita.

El ingeniero Granados Soto, con el apoyo de las laminas que se especifican, se refiere a la
propuesta en consideracion:

)i GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS
Direccion de Arquitectura e Ingenieria
17 DE ABRIL DE 2012.

) LICITACION PUBLICA
No. 2011PR-000001-4402
“CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE LA SEDE DE AREA DE SALUD DE
PARRITA”.

1)  Objetivo
RENGLON #1 CONSTRUCCION: Comprende la construccion de la obra civil y arquitectonica,

asi como de la construccion, instalacién y puesta en marcha de los sistemas electromecanicos
incluidos en los planos constructivos y especificaciones técnicas.

RENGLON #2 EQUIPAMIENTO BASICO, MOBILIARIO MEDICO Y EQUIPO MEDICO:

Suministro de mobiliario médico y equipamiento conformado por preinstalacion,
instalacion y puesta en marcha del equipo médico de baja, mediana y alta complejidad. Incluye
cursos de operacién y mantenimiento.

IV)  Objetivo

RENGLON #3 MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL RENGLON 2:
Visitas de mantenimientos preventivos y correctivos del equipamiento basico, mobiliario médico
y equipo médico de baja, mediana y alta complejidad, incluidos en el Renglon 2.

V) Antecedentes
Mediante invitacion via facsimile, se invitd a participar en este concurso el dia 21 de setiembre de
2011.

El dia 15 de diciembre del 2011 se realizo el Acto de Apertura, recibiéndose Ofertas de 5
Empresas Constructoras.
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VI)  Antecedentes
Para este concurso se publicaron 3 modificaciones al Cartel:

® Alcance #1: con fecha del 07de octubre 2011.
@ Alcance #2: con fecha del 11 de noviembre 2011.

VII)  Descripcion del proyecto
Edificacion de 5 médulos con los siguientes servicios:

MODULO A
e  Consulta Externa.

MODULO B
e  Urgencias, REDES y Esterilizacion.

MODULO C
e  Farmacia, Laboratorio, Administracion y Equipos de Apoyo.

VIII) Descripcion del proyecto

MODULO D
e  Gestidn de Bienes y Servicios, Mantenimiento.

MODULO E
e  Acopio.

IX)  Ofertas recibidas

Oferta Monto [Monto Renglén 2|Monto Renglén 3|[Monto

Renglén 1 Total
AP l¢6,549,288,960.00[¢586,865,136.00 [¢11,015,822.40 [¢7,147,169,918.40
Constructora
S.A.
Estructuras [¢7,131,504,550.00{¢637,460,472.00 |¢15,747,759.3 ¢7,784,439,781.30
S.A.

Constructora |¢6,323,500,000.00/¢470,590,475.58 [¢10,480,971.00 [¢6,804,571,446.58
Navarro V]
Avilés S.A.
Disefio I¢7,175,650,000.00]¢554,813,715.30 |¢9,702,750.00 ¢7,740,166,465.30
Ingenieria
Arquitectura
Metropolitana
S.A.
Constructora |¢7,080,576,374.52|¢643,381,970.77 |¢21,417,567.91 |¢7,745,376,003.21
Gonzalo
Delgado S.A.
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X) Analisis de la licitacion

N° |[Empresa Legal Técnico
L Administrativo
1 AP Constructora S.A.|Oferta Excluida  |---
2 [Estructuras S.A. Oferta Admisible [Oferta Excluida*
3 Constructora Oferta Excluida |-
Navarroy Avilés S.A.
il [Disefo IngenierialOferta Excluida |-

Arquitectura
Metropolitana S.A.

5 Constructora Oferta Admisible [Oferta Admisible
Gonzalo Delgado S.A.

*La empresa Estructuras S.A., respondié extemporaneamente a la solicitud de subsanacion
del 05 de marzo de 2012, mediante oficio DAI-0432 y no aportando la correccion a los
Formularios F-CA-21, Oferta Econdémica — Tabla Pagos y F-CA-76, Plan de Trabajo, lo que
provoco que su oferta fuera excluida, seguin se indica en el Articulo 82 del RLCA.

X1)  Razonabilidad de precio

Este analisis se realiz6 a la Oferta presentada por la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A.,
al ser la Unica oferta admisible desde el punto de vista técnico.

Para esta Licitacion, la Administracion contaba con un presupuesto de ¢6,813,457,012.55,
mientras que la oferta presentada por la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. alcanzé el
monto de ¢7,745,376,003.21, excediendo la disponibilidad presupuestaria en un 13.98%.

XIl)  Razonabilidad de precio

Luego de realizar un anélisis minucioso a la oferta presentada por la empresa Constructora
Gonzalo Delgado S.A. (incluida su estructura de costos), se solicitd a dicha empresa mediante
oficio DAI-0343-2012, la posibilidad de ajustar el precio de su oferta al monto maximo de
¢6,813,457,012.55; lo anterior, de conformidad con el inciso “c” del Articulo 30 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa.

XI1I1) Razonabilidad de precio

Mediante oficio # PM-005-2012 la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. manifiesta que
estan dispuestos a ajustar el precio de la oferta en el Renglon N° 1 a un monto méaximo de
¢6,813,457,012.55, manteniendo invariable el monto ya ofertado para los Renglones N° 2 'y N°3.
Lo anterior conlleva a una disminucion en la oferta de ¢267,119,361.96 (3.92%), excediendo aun
la disponibilidad presupuestaria ¢664,799,628.70 (9.76%), diferencia que no incluye el costo de
los Alcances dentro del presupuesto de obra elaborado por la Administracion.
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XIV) Razonabilidad de precio

Posteriormente, mediante oficio DAI-0517-2012, se consultdé a la Administracion si existia el
financiamiento oportuno que permitiera cubrir la diferencia de ¢664,799,628.70.

Mediante oficio DAI-0551-2012, la Administracion indica que no se cuenta con los recursos
financieros para cubrir la diferencia supra citada, asi como que se considera que la oferta presenta
un precio excesivo comparado con otras ofertas y con el presupuesto de obra.

XV) Propuesta de acuerdo

Con base en la recomendacion técnica emitida mediante oficio DAI 408-2012 asi como en
el criterio emitido por la Comision especial de licitaciones, esta Junta Directiva acuerda
declarar el procedimiento de licitacion No. 2011PR-000001-4402 para la
CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE LA SEDE DE AREA DE SALUD DE
PARRITA como infructuoso ya que el monto econdmico de la oferta presentada por la
Unica empresa habilitada se considera excesiva y ademas supera la disponibilidad
presupuestaria de la administracion.

Instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia que una vez que quede en firme la
declaratoria de infructuoso, se proceda de inmediato a solicitar un permiso a la
Contraloria General de la Republica para realizar un procedimiento abreviado, ademas se
instruye a que una vez definido el procedimiento de compra, se realice un cronograma
detallado de la misma

Indica la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias que a raiz de la pérdida total que sufrio
la estructura, por razones climatoldgicas, la Comision de Emergencias publicé un decreto de
emergencia sobre la construccién de la clinica y por lo tanto el proyecto entr6 a formar parte del
portafolio de proyectos de la Comisién de Emergencias; mas que una ventaja, esta situacion tiene
una desventaja y es que la Comision realmente no movié el proyecto, duré mas de un afio en
contratar un estudio de suelos, a pesar de que la Caja le dio todos los insumos; un problema
similar ocurri6 en el Hospital Calderén Guardia, por lo que la situacion se puso en conocimiento
de la Contraloria General de la Republica. Fue preciso retirar el proyecto de la Comisién de
Emergencias y recomenzar préacticamente de cero; se licita la obra y lamentablemente lo que se
trae es la solicitud para declarar infructuosa la licitacion, por un tema de precios.

En atencion a varias observaciones, el ingeniero Granados Soto anota que se recibieron cinco
ofertas, de las cuales se excluyeron tres luego del andlisis legal y administrativo. Sometidas al
analisis técnico las restantes, fue excluida la oferta de Estructuras S.A. porque respondio
extemporaneamente a la subsanacion y correccion de los Formularios F-CA-21, Oferta
Econdmica-Tabla de Pagos y F-CA-76 Plan de Trabajo.

A una consulta de la Directora Solera Picado, manifiesta el ingeniero Granados Soto que la oferta
de Constructora Navarro y Aviles fue excluida por estar morosa con FODESAF, aspecto
relevante segln pronunciamiento de la Direccién Juridica.

El Director Marin Carvajal sefiala que, estudiando el analisis que se hizo, le parece que hay
muchos conceptos subjetivos; lo mas importante que ve es si existe un verdadero analisis de los
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elementos mas importantes de cada una de las ofertas, respecto del precio referencial de la
misma zona, por ejemplo el de Osa, que es de la misma zona, o0 el costo de obras que se esta
haciendo para Ciudad Neily o inclusive de un Area de Salud que sea compleja, como Heredia; se
tomarian los datos y se actualizarian, no es sencillamente basarse en nimeros historicos.

Indica el ingeniero Granados Soto que ellos consideran que el presupuesto de obras que tienen es
el parametro con el que se puede realmente medir la razonabilidad; mas bien, los otros historicos,
es una aproximacion. El presupuesto de obras es el que realmente da la informacién, porque ellos
hacen los planos y calculan cuénta varilla, cuanto cemento, etc.

Admite el Director Marin Carvajal que esta bien, pero declarar infructuoso un proyecto como el
de Parrita, no estd tampoco solventando ningln problema, tomando en cuenta cuénto se va a
demorar en estos tramites.

Como un detalle final, la arquitecta Murillo Jenkins refiere que, cuando el ingeniero Granados
Soto dice que se compararon los precios, si fuera que hubo una diferencia en los materiales, en el
costo de la mano de obra, puede tomarse como un detalle que se omitid; pero la diferencia no esta
ahi, la diferencia esta en los costos indirectos, que son la utilidad, la administracién del proyecto,
son todos los gastos que tenga la empresa haya o no construccion, o sea oficina, salarios,
teléfonos, etc. Por ello, han considerado que el precio no es razonable. Informa que han tenido
varias reuniones con la Contraloria General de la Republica para hablar de este tema, sin
embargo se les dijo que no podian referirse especificamente a este caso, pero que podria existir la
posibilidad, en caso de que se declare infructuosa, de poder impulsar un permiso especial. Hay
dos opciones: volver a tramitar una compra directa o considerar de nuevo la oferta de menor
precio, de Navarro y Avilés, que quedd fuera por 300 mil colones que le debia a FODESAF.

El Director Marin Carvajal sefiala que, como bien sefial6 dofia Aixa, este es un proyecto que es
de vieja data, donde todo un pueblo esta abogando por esa solucion. Se conocen los problemas
que enfrentan los habitantes y cuales alternativas tienen de solucién cercan; por ejemplo, la
Clinica de Jaco, que con todas sus limitaciones y el gran esfuerzo que han hecho tienen su
sistema de emergencia, con cuatro camas, pero con servicios muy limitados. Después de Jaco, les
queda el Hospital Monsefior Sanabria, que esta casi a 85 kilémetros. En el lado oeste esta el
Hospital Max Teran, a 55 kilometros, con el agravante de que si hay inundaciones, el pueblo
queda aislado. Por otra parte, el estar postergando las decisiones, le resulta mas caro a la
Institucion y al final se tienen que hacer las obras porque las necesidades son imperantes. La
diferencia en el precio es de un 13%; la obra crecidé un 22% desde el afio 2008 y él piensa en
cuanto se ha gastado en estudios, en actualizaciones de planos, en analisis y estudios y estudios;
posiblemente se han gastado mas de 200 millones de colones en estudios internos. Declarar una
licitacion infructuosa es volver todo a cero, y cuanto cuesta una nueva licitacién, no solo en
dinero sino también en tiempo; por lo menos un afio y esperar a que no haya apelaciones, que se
pueden llevar dos afios.

La arquitecta Murillo Jenkins indica que ellos no quieren hacer otra licitacion, sino solicitar
autorizacion especial a la Contraloria General de la Republica, con estos mismos planos que no
se modifican, con los permisos que estan vigentes. No obstante, el ente contralor sefialé que
previo a recibir cualquier solicitud, tiene que tomarse una decision sobre esta licitacion; no se
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puede pedir un permiso si esta licitacion esta abierta. Por ley, la Contraloria tiene que responder
una solicitud de permiso en diez dias habiles; basicamente lo que estarian tomando es la misma
precalificacion de todas estas mismas empresas.

En cuanto a la consulta del Director Marin Carvajal, respecto de si hay derechos subjetivos sobre
un proceso que ya fue calificado, responde dofia Gabriela que no, el derecho se adquiere en el
momento de adjudicar.

En cuanto a los precios, considera el ingeniero Granados Soto que, conforme a la experiencia que
se tiene de casos similares, es posible que bajen.

Finalmente, estima la arquitecta Murillo Jenkins que una vez tomado el acuerdo, se tiene que
publicar en La Gaceta, lo que toma mas o menos cinco dias habiles. Publicado en La Gaceta
puede haber apelaciones, puede ser que la empresa Navarro que qued6 fuera por la deuda con
FODESAF presente una apelacién. Es una situacion que no depende de la Caja; se tienen que dar
diez dias héabiles para recibir apelaciones y si no se presentan, quedaria firme el acuerdo. Una vez
que quede en firme, ella se compromete a enviar el asunto al dia siguiente a la Contraloria.

Por consiguiente, conocida la informacion que presenta la sefiora Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, que concuerda con los términos del oficio N° GIT-35.274-2012, fechado 26 de
junio del afio en curso que, en lo conducente, literalmente se lee asi:

“Para conocimiento y aprobacion de los sefores(as) Miembros de Junta Directiva presento
solicitud de declaratoria de infructuosa de la adjudicacion de la Licitacion Publica 2011PR-
000001-4402, con base en la recomendacién de la Comisién Especial de Licitaciones formulada
en la Sesién N° 09 celebrada el 18 de junio de 2012 (Folios 2820-2821), en los términos que
transcribo a continuacion:

“La Direccién de Arquitectura e Ingenieria de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias,
mediante oficio No. DAI-0641-2012, de fecha 30 de marzo de 2012, somete a conocimiento de
la Comisién Especial de Licitaciones, el proceso de Licitacion Publica No. 2011-000001-4402,
para la Construccion y Equipamiento de la Sede de Area de Salud de Parrita. Asi las cosas, la
Comision Especial de Licitaciones analiza lo siguiente:

1. Antecedentes:

e Fecha de invitacion: 21 de setiembre de 2011, mediante oficio DAI-2280-2011. (Folios 603 a
620.)(Anexol)

e Apertura: 24 de noviembre de 2011, con prérroga al 15 de diciembre de 2011. Acta N° 13.
(Folios del 1143 al 1145).(Anexo 2)
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2. Participantes:

OFERTA OFERENTE REPRESENTANTE 'IMOQI'I\,IA-II-_OESS
Uno A.P. Constructora S.A. Oferta Nacional ¢ 7.147.169.918.40
Dos Estructuras S.A. Oferta Nacional ¢ 7.784.439.781,30
Tres Constructora Navarro y Avilés S.A. Oferta Nacional ¢ 6.804.571.446,58

Cuatro I\D/I':terggont;;‘g?ff'a ATQUItECIUTa | torta Nacional | ¢ 7.740.166.465,30
Cinco | Constructora Gonzalo Delgado S.A. Oferta Nacional ¢ 7.745.376.003,21

3. Analisis Administrativo:

Efectuado el 03 de enero de 2012 por la Sub. Area de Gestion Administrativa y
Logistica de la Direccién de Arquitectura e Ingenieria, (folios: 1147,1294,1451, 1997 y 2256)
(Anexo 3) (determinando que las ofertas uno, tres y cuatro se encontraban excluidas y la ofertas
dos y cinco habilitadas cumpliendo con todos los aspectos legales y administrativos solicitados en
el cartel.

4. Criterio Técnico:

Mediante oficio DAI-0408-2012, de fecha 15 de marzo de 2012, visible en (folios del 2777 al
2795) (Anexo 4), la Comision Técnica para Recomendacion, indica que se debe descalificar la
oferta nimero Dos, correspondiente a la Empresa Estructuras S.A., de conformidad con el Art.82
del RLCA, debido a que la empresa incumple con el plazo otorgado por la Administracion sin
aportar subsanaciones correspondientes. Por tanto se procede a valorar la razonabilidad del precio
de la oferta numero Cinco de la Empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. Dado lo anterior, la
Direccion de Arquitectura e Ingenieria concluye lo siguiente:

“Una vez realizados los estudios y valoraciones técnicas sefialadas, es criterio de esta Comision
no recomendar el acto de adjudicacién de la presente licitacion a la Oferta 5 presentada por la
Constructora Gonzalo Delgado, ya que de conformidad con el inciso “c” del Articulo 30 del
RLCA, al no haber ajustado el monto ofertado la Constructora Gonzalo Delgado al limite
presupuestario, y al no contar la Administracion con los recursos financieros para cubrir la
diferencia entre la oferta de menor precio y la reserva presupuestaria para el proyecto (oficio
DAI-0551 del 15 de marzo de 2012, visible al (folio 2776) del expediente administrativo de la
contratacion), el precio ofertado por Constructora Gonzalo Delgado, se considera inaceptable.
Por lo anterior, se recomienda declarar el presente procedimiento como infructuoso, de acuerdo
con el Articulo 86 del RLCA.”

5. Criterio Legal:

La Direccion Juridica en su oficio No. DJ-02138-2012, (Folio 2798) (Anexo 5) de fecha 29 de
marzo del 2012 indica lo siguiente:




57 N° 8589

“... esta asesoria no tiene ninguna observacion de indole legal, con respecto a la determinacién
que arriba la comision técnica en el oficio DAI-0408-2012 (visible entre los folios 2777 al 2795
del tomo 3 del expediente bajo estudio) en cuanto a declarar el presente procedimiento de
contratacion como infructuoso. ”

6. Recomendacion:

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la licitacion
publica No. 2011PR-000001-4402 para la Construccion y Equipamiento de la Sede de Area de
Salud de Parrita y la recomendacion Técnica por parte de la Direccion de Ingenieria y
Arquitectura, folios del 2777 al 2295, la Comision Especial de Licitaciones avala el presente
proceso, con la finalidad de elevarlo a la Junta Directiva para lo siguiente:

Declarar infructuoso el procedimiento de la Licitacion Publica No. 2011PR-000001-4402,
para la Construccion y Equipamiento de la Sede de Area de Salud de Parrita”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del ingeniero Jorge Granados Soto,
Director de Arquitectura e Ingenieria, considerando la recomendacion de la Comision Especial de
Licitaciones formulada en la sesion N° 09 del 18 de junio de 2012 que estan a la vista en folios
2819 al 2821 (anexo 6) del expediente administrativo de la licitacion publica N° 2011PR-
000001-4402, asi como la recomendacion técnica emitida mediante el oficio nimero DAI 408-
2012 de fecha 15 de marzo del afio 2012, la Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA
declarar infructuoso el procedimiento de licitacién publica nimero 2011PR-000001-4402,
promovido para la construccion y equipamiento de la Sede de Area de Salud de Parrita, ya que el
monto econdmico de la oferta presentada por la Unica empresa habilitada se considera excesiva,
tal y como consta en el apartado 5) del citado oficio nUmero GIT-35274-2012 transcrito en
parrafos precedentes y, ademas, supera la disponibilidad presupuestaria de la administracion.

Por otra parte, se acuerda instruir a la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias para que, una
vez que quede en firme la declaratoria de infructuoso, se proceda de inmediato a solicitar permiso
a la Contraloria General de la Republica para realizar un procedimiento abreviado. Ademas, se le
instruye para que, una vez definido el procedimiento de compra, se prepare un cronograma
detallado de dicho concurso.

Asimismo, se le solicita presentar un informe en un plazo de quince dias.

Sometida a votacion la mocidén para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unanimemente. Por tanto, los acuerdos se adoptan en firme.

ARTICULO 45°

Segun lo encargado en el articulo 43° de esta sesion se presenta y se acoge la propuesta de
acuerdo, en relacion con la consulta legislativa respecto del expediente N° 18.154, “Ley para el
control y regulacion de materias fisionables especiales en territorio nacional y adicion de
cuatro incisos del articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley basica de energia atdmica para usos
pacificos, de 18 de agosto de 1969.
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Por tanto, se tiene a la vista la nota numero CTE-030-2012, del 25 de junio del presente afio, que
suscribe la Jefa de Area de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacidon de la Asamblea Legislativa, en la que se consulta el expediente N° 18.154, “Ley para
el control y regulacién de materias fisionables especiales en territorio nacional y adicion de
cuatro incisos del articulo 15 de la Ley N.° 4383, Ley basica de energia atdmica para usos
pacificos, de 18 de agosto de 1969, que fue publicado en “La Gaceta” N° 169, Alcance N° 59 el 2
de setiembre del afio 2011.

Se distribuye el criterio de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias contenido en la nota
namero GIT-35.299-12 de fecha 29 de junio del presente afio y cuyo documento anexo, en lo
conducente, literalmente se lee asi:

“(ee0)

En atencion a oficio CTE-030-2012, de fecha 25 de junio de 2012, suscrito por la sefiora Silma
Bolafios Cerdas, Jefe Area de la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion de la Asamblea Legislativa, mediante el cual remite consulta sobre el Proyecto de
Ley indicado en el epigrafe, atenta manifiesto.

| Antecedentes:

El Proyecto de Ley tramitado bajo el expediente legislativo N° 18.154, denominado “Ley para el
control y regulacion de materias fisionables especiales en territorio nacional, pretende no solo
regular la extraccion, el trasporte, manipulacion, comercializacion, importacion, exportacion y
uso de materias fisionables especiales dentro del territorio nacional, sino que también pre6tende
adicionar cuatro incisos al articulo 15 (funciones de la Comision de Energia Atdmica) de la Ley
N° 4383, Ley Basica de Energia Atdmica para usos pacificos de 1969.

Segun la exposicion de motivos, el proyecto conté con la asesoria de la Escuela de Fisica y el
Centro de Investigacion de Ciencias Atémicas y Moleculares de la Universidad de Costa Rica.

El proyecto consta de 11 articulos, distribuidos de la siguiente manera:

Articulo 1. Declaratoria de regulacion.

Articulo 2. Objetivos

Articulo 3. Definiciones

Articulo 4. Licencias para uso de energia nuclear

Articulo 5. Del Registro de Materiales Fisionables Especiales
Articulo 6. Inspecciones Especiales

Articulo 7. Facultad de Cierre y Secuestro preventivos
Articulo 8. Del Procedimiento Administrativo.

Articulo 9. Sanciones por parte de la Comision de Energia Atomica
Articulo 10. Sancién por Desobediencia

Articulo 11. Reformas.

De acuerdo a las definiciones establecidas en el mismo proyecto, son materias fisionables
especiales: El plutonio 239, el uranio 233, el uranio enriquecido en los is6topos 235 0 233. Son
materias Fertiles de los cuales se puede obtener materias fértiles fisionables especiales: EI Uranio
en cualquiera de sus formas y el Torio 232.
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Esta Gerencia procedio a consultar el criterio técnico de nuestra Unidad de Control y Proteccion
Radiologica, el cual fue emitido mediante oficio ACCPR/GIT/366/06/2012. Asimismo se
consultd a la Gerencia de Logistica lo pertinente.

Il Criterio Técnico:

El Area de Control y Proteccion Radiol6gica menciona que, una vez analizado el proyecto de ley
citado, se considera que a pesar de no estar vinculado directamente, con el quehacer institucional,
si viene a llenar un vacio legal que tiene el pais referente a este tipo de material nuclear. Las
fuentes y sustancias radiactivas que emplean nuestros servicios de salud, no son fisionables, tales
como el Cobalto 60, Yodo 131, Iridio 192 y otros que se puedan llegar a utilizar. Indirectamente,
este proyecto beneficiard a la institucion ya que el control y regulacion del manejo de estos
productos, puede disminuir la probabilidad de ocurrencia de accidentes radiolégicos y por tanto;
la atencidn en nuestros centros de salud de personas sobreirradiadas o contaminadas por estas
sustancias.

Accesoriamente, menciona el citado criterio: “Nos llama la atencion que se estan reformando
los incisos 6,7,8 Y 9 del articulo 15 de la Ley 4383, Ley Basica de Energia Atomica, dando
funciones reguladoras a la Comision de Energia Atdmica y dicha entidad no dispone de recurso
humano para ello. Esas funciones reguladoras son desempefiadas en nuestro pais, por el
Ministerio de Salud. Con esto se estarian estableciendo 2 autoridades reguladoras nacionales,
cuando lo sugerido, en recomendaciones internacionales, es que este tema esté concentrado en
una sola entidad. Por lo demas, consideramos muy acertado y oportuno este proyecto de ley.”

Por su parte la Gerencia de Logistica menciona, de acuerdo al criterio N° ALGL-069-2012:

1. Coincide esta Asesoria con el criterio parlamentario que para alcanzar los
fines propuestos es necesaria la regulacion y el control de la extraccion
explotacion de materiales fisionables. De manera que se considera adecuada,
oportuna y loable la iniciativa legislativa.

2. Pareciera necesario que se verifique lo relativo a los 6rganos rectores de
forma que no se promocione el conflicto de competencias entre el Ministerio de
Salud y la Comision de Energia Atomica pues entiende esta Asesoria que las
facultades normativas y operativas pertenecen al Ministerio del ramo.

3. Por ultimo es conveniente que se aclare dentro del texto, que el inciso e del
Articulo 2 no podra constituirse por las acciones regulatorias y de control en un
obstaculo de adquisicién y el almacenamiento de productos a base de materiales
fisionables especiales, puesto que es importante recordar que los niveles locales
de compra realizan contrataciones encaminadas a adquirir radio farmacos..”

Por lo anterior, el proyecto resulta oportuno y conveniente para los intereses institucionales,
concretamente en el campo de la prevencion de accidentes radioactivos.
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111 Recomendacion:

Por lo anterior, esta Gerencia recomienda a la Junta Directiva, emitir criterio positivo y apoyar la
tramitacion del proyecto objeto de consulta, para lo cual expone la siguiente propuesta de acuerdo

()7

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del licenciado Fredys Jorge Santos
Gutiérrez, Jefe del Area de Control de Calidad y Proteccion Radioldgica, y del licenciado David
Valverde Méndez, Asesor de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, y con base en la
recomendacion de la arquitecta Murillo Jenkins, la Junta Directiva —por unanimidad-
ACUERDA comunicar a la Comision consultante el criterio positivo de la Caja Costarricense de
Seguros Social, en cuanto al Proyecto de Ley N° 18.154 “Ley para el control y regulacion de
materias fisionables especiales en territorio nacional y adicion de cuatro incisos del articulo 15
de la Ley N° 4383, Ley Bésica de Energia Atomica para usos pacificos de 1969, excepto en
cuanto al articulo 11 de dicho Proyecto, dado que en €l se pretende otorgar funciones de registro,
licenciamiento y sancionatorias a la Comision de Energia Atomica; siendo que éstas son
competencias propias de la Rectoria del Ministerio de Salud, en esta materia.

Sometida a votacion la mocién para que la resolucion se adopte en firme es acogida
unénimemente. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

Ingresan al salon de sesiones los ingenieros German Cabrera Valverde y Marvin Herrera Cairol,
funcionarios de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias.

ARTICULO 46°

La sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias presenta el oficio N° 35.261 de fecha 26 de
junio del afio 2012, que contiene la propuesta para la declaratoria de infructuosa de la licitacion
publica 2009LN-000014-1142, promovida para la adquisicion de esterilizadores y autoclaves.

El ingeniero Cabrera Valverde, con el apoyo de las laminas que se especifican, se refiere a la
propuesta en consideracion:

)] Proyecto
Reposicién de equipos de esterilizacion
Licitacion Publica 2009LN-000014-1142.

1) Objetivo del proyecto
* Proyecto de Sustitucion de 26 equipos de esterilizacion (autoclaves).
« Item 1: 24 Autoclaves de propdsito general.

« Item 2: 02 Autoclaves de Desechos Bioinfecciosos.
» Beneficiarios 10 Hospitales y 10 Clinicas.

I11)  Oferentes (cuadro).
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Primera recomendacion técnica

Se recomienda el concurso técnicamente segun oficio AGE-DEI-0509-2010 (Folio 6608), y se
adjudica por Junta Directiva (Folio 6870) — Mayo 2011.

Resultado de la Adjudicacion

[tem 01: Oferta 4 Steris Corp. (oferta Unica, menor precio/razonable)
Item 02: Infructuoso resolucion visible en folio 6469.

V)

®

®

Y))

V1)

VII)

IX)

X)

Recurso de apelacién

Se presentan dos recursos de apelacion indicando que la oferta recomendada no cumplia
con el tamafio de la camara y norma EN-285-2006.

La Contraloria en resolucion R-DCA-347-2011 (Folios 6971 al 6979) solicita a la
administracion hacer un nuevo estudio de las ofertas.

Segunda recomendacion técnica. Item N° 1 (cuadro).
Segunda recomendacion técnica a la oferta 4

Luego de analizar los puntos apelados la Comisién concluye que la cdmara ofertada si
cumple con el volumen solicitado en el cartel.

En cuanto a la norma EN-285 se analizan las normas de las versiones del afio 96 (oferta),
y 2006 (cartel), y se determina que en esencia es la misma. (Oficio AGE-DEI-0556-2011,
folio 6983)

Solicitud de ampliacién de vigencias de oferta y garantia (Nov. 2011).

La oferta 01, Centro para el desarrollo Biociencia. No amplia la vigencia de la oferta ni
garantia de participacion (folios 7191y 7190).

La oferta 04, Steris Corporation. Si amplia vigencia de la oferta y garantia de
participacion, no obstante indica en oficio con fecha 30 de noviembre del 2011 (folios
7220y 7221) lo siguiente:

Solicitud de ampliacién de vigencias de oferta y garantia

El oferente manifiesta que le es imposible cumplir con la norma para el modelo ofrecido,
ya que ese modelo (en la actualidad) solo se fabrica para América cumpliendo las normas
americanas ANSI/AAMI ST79 y ST8. (folio 7220).

Solicitud de ampliacién de vigencias de oferta y garantias

Se solicita que aclaracion si las nuevas normas ofrecidas son equivalentes con la
solicitada en el cartel a lo que responden en oficio visible en folios 7232 y 7233, que
tienen algunas coincidencias pero que no son equivalentes con la norma solicitada en el
cartel.
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XI)  Dictamen de la Comision Técnica
@ La Comision Técnica determina que la oferta 4 no cumple con lo solicitado en el cartel
en cuanto a la norma EN-285-2006 por lo tanto se declara la oferta 4 inelegible
técnicamente. Por lo que se recomienda declarar el item 1 INFRUCTUQOSO ya que no hay
ofertas elegibles. (oficio AGE-DEI-0165-2012).

XI1l)  Propuesta de acuerdo

® “Se acuerda declarar INFRUCTUOSO el item 01 de la Licitacion Publica 2009LN-
000014-1142 debido a que no hay ofertas elegibles técnicamente”.

Sometida a votacion la propuesta, cuya resolucion en adelante se consigna, es acogida por todos
los sefiores Directores, salvo por el Director Loria Chaves que vota en forma negativa.

Por consiguiente, conocida la informacion presentada por la sefiora Gerente de Infraestructura y
Tecnologias, que concuerda con los términos del oficio N° GIT-35.261-2012 de fecha 26 de
junio del afio 2012, que en adelante se transcribe, en lo conducente:

“Para conocimiento y aprobacion de los sefiores(as) Miembros de Junta Directiva presento
solicitud de declaratoria de infructuosa de la adjudicacion de la Licitacion Publica 2009LN-
000014-1142, con base en la recomendacion de la Comisién Especial de Licitaciones en la
sesion N° 09 celebrada el 18 de junio de 2012 (Folios 7302 a 7304), en los siguientes términos:

1. Antecedentes:

e Fecha de invitacion: 02 de setiembre de 2011, mediante publicacion de la gaceta N°171 de
fecha 02 de setiembre del 2009.

e Apertura: 16 de octubre de 2009, con prérroga.

Participantes:

OFERTA OFERENTE REPRESENTANTE
01 Centro para el Desarrollo de la Biociencia, S.A. BIOCIENCIA, S.A.
02 Getingue Internacional AB ELVATRON, S.A.
03 ge;\vmos Electromédicos y de Laboratorio SEYLA, SEYLA, SA.
04 STERIS Corporation MEDITEK, SERVICES S.A.
05 Getingue Internacional AB. giSPITALIA SALUVLAD,
06 Corporacion Biomédica COBISA, S.A. COBISA, S.A.
07 Antonio Matachana, S.A. Representantaciones GMG, S.A.
08 Tecnodiagnostica, S.A. Tecnodiagnostica, S.A.
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1. Criterio Técnico:

Mediante ofigio AGE-DEI-0165-2012, de fecha 06 de febrero de 2012, visible en folios del 7285
al 7287, del Area de Gestion Equipamiento indican:

“(...)

La nueva recomendacion fue elevada a la Comision Especial de Licitaciones y durante su
tramite, el oferente recomendado en oficio con fecha 30 de noviembre del 2011 (ver folio 7220
y 7221), indico que el modelo ofrecido (Century) no cumplira con la norma EN285-2006, ya
que este modelo solo se fabrica para el mercado americanoy se rige con la normativa FDA'y
ANSI/AAMI ST79 Y ST8.

Dada esta nueva situacion, la Administracion le solicita a la empresa Meditek, S.A. mediante
oficio AGE-DEI -0142-2012 (ver folio 7234 a 7235 del expediente) que aclare si las normas
ofrecidas ahora son equivalentes con la EN-285-20069 solicitada ene | cartel, a lo que
corresponden en oficio 0060-2012 CA ( ver folios 7232-7233 del expediente), que existen
algunas coincidencias ero que no son exactamente equivalentes a la europea. Asi las cosas
esta comision determina que la oferta 4 no cumple con lo solicitado en el cartel en cuanto al
cumplimiento de la norma EN-285-2006, por lo tanto se declara esta oferta inelegible
técnicamente. Finalmente en cuanto a la oferta N°1 Del Centro para el Desarrollo Biociencia,
que seria la otra oferta elegible, este oferente solicitd la devolucion de la garantia de
participacion (ver folios 7181y 7190 del expediente). Este ultimo acontecimiento genera que
no queden ofertas elegibles técnicamente para este concurso, por lo tanto se recomienda
declarar INFRUCTUOQOSO el concurso Licitacién Publica , 2009LN-000014, Adquisicion para
esterilizadores de uso general y de desecho bioinfeccioso, Varios Centros Médicos, dado que
ninguna oferta cumplié técnicamente con los requerimientos técnicos del cartel.”

2. Criterio Legal:

La Direccion Juridica en oficio No. DJ-2773-2012, de fecha 7 de mayo del 2012, visible en folio
7294, indica lo siguiente:

“(...) Con instrucciones del Director Juridico y con autorizacién, una vez analizadas las
explicaciones brindadas por los ingenieros Marvin Herrera Cairol y German Cabrera
Valverde, funcionarios de la Direccion Equipamiento Institucional y Area  gestion
Equipamiento respectivamente, mediante oficio AGE-DEI-20515-2012 del 04 de mayo del 2012
se otorga el aval para que se proceda con la declaratoria de Infructuoso por parte de la Junta
Directiva del procedimiento N°2009LN-000014-1142. ”

3. Recomendacion:

De acuerdo con los elementos que se tienen como acreditados en el expediente de la licitacién
publica No. 2009LN-000014-1142 para adquisicion de Esterilizadores y Autoclaves vy la
recomendacion Técnica por parte del Area Gestion Equipamiento folios 7285 al 7287, donde
recomienda declarar Infructuoso el presente proceso, que traslado para el conocimiento de la
Junta Directiva con el siguiente detalle:



64 N° 8589

Declarar infructuoso el procedimiento de la Licitacion Publica No. 2009LN-000014-1142, para
la adquisicién de Esterilizadores y Autoclaves”,

habiéndose hecho la respectiva presentacion por parte del ingeniero German Cabrera Valverde,
funcionario de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, con base en la recomendacion de la
sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias, que consta la referida nota numero GIT-35.261-
2012, considerando la recomendacion de la Comision Especial de Licitaciones en la sesion N° 09
del 18 de junio del afio 2012 (folios 7302 a 7304), de conformidad con los elementos que se
tienen como acreditados en el expediente de la licitacion en referencia y la recomendacion
técnica por parte del Area Gestion Equipamiento que consta en los folios que van del 7285 al
7287, la Junta Directiva —por mayoria- ACUERDA declarar infructuoso el procedimiento de
licitacion puablica ndmero 2009LN-000014-1142, promovido para la adquisicion de
esterilizadores y autoclaves.

Sometida a votacion la mocion para que la resolucion se adopte en firme es acogida por
unanimidad. Por tanto, el acuerdo se adopta en firme.

El ingeniero Cabrera Valverde se retira del salon de sesiones.

Ingresan al salon de sesiones los ingenieros Juan César Rojas Aguilar, Director de
Mantenimiento; Juan Ramén Porras Guzman, Jorge Porras Pacheco y el licenciado Gilberth
Garro Jara.

ARTICULO 47°

La sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias presenta el oficio N° GIT-1538-2012 de
fecha 25 de junio del presente afio, por medio del que se atiende lo resuelto en el articulo 5° de la
sesion N° 8572 y presenta la propuesta del nuevo marco regulatorio institucional en gestion de
mantenimiento compuesto por:

a) Politica Institucional de mantenimiento.
b) Conceptualizacién del Sistema de Mantenimiento Institucional.
c) Reglamento del Sistema de Gestion de Mantenimiento Institucional.

El ingeniero Rojas Aguilar recuerda que en la Ultima sesion se habia presentado un avance, a
manera de resumen, del nuevo marco regulatorio institucional. Los tres brazos que va a tener el
sistema de mantenimiento institucional son, primero, la designacion de la politica; segundo, la
concepualizacion del sistema: y tercero, el reglamento. Ya se habia visto la politica que tenia sus
lineamientos, sus estrategias; igualmente la conceptualizacién habia sido conocido por la Junta
Directiva y el reglamento también habia sido conocido y se habian hecho observaciones que se
han incorporado en el documento que estan presentando. Considera importante manifestar que el
objetivo primordial de este paso regulatorio es garantizar la confiabilidad y disponibilidad del
recurso fisico institucional, que el recurso fisico sea confiable en su operacién y esté disponible
para su uso. Este es el objetivo y a partir de ahi derivan muchas acciones y se articula con un
reglamento. En cuanto a las modificaciones solicitadas y atendidas, hubo varios oficios de la
Auditoria Interna, uno del 9 de setiembre de 2011, donde solicita revisar el tema de los recursos
adicionales, Comité de Inversiones y Mantenimiento y cambios en definiciones, especificamente
en el tema de los recursos adicionales; y el otro oficio de 23 de noviembre, basicamente lo que
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solicita es que la Gerencia vea la propuesta con la participacion de la Direccion de Desarrollo
Organizacional, de tal manera que no se generen conflictos con las estructuras organizacionales.
Asimismo, a raiz de esta solicitud, se recibi6 el oficio de 25 de noviembre de la Direccion de
Desarrollo Organizacional, donde solicita el ajuste de nombres de elementos organizacionales y
de nomenclatura de puestos de forma que no se generen estructuras o puestos adicionales y
revision de las potestades del evaluador y el oficio de 10 de abril del afio 2012, donde se solicita
mantener la congruencia del Nivel Central como ente Rector-Regulador en todo el documento y
aclarar funciones o competencias que corresponden a diversos actores del reglamento.

El ingeniero Herrera Cairol, con el apoyo de las siguientes laminas se refiere a la propuesta en
consideracion:

1)

1)

11

V)

V)

Vi)

Caja Costarricense de Seguro Social
GERENCIA INFRAESTRUCTURA'Y TECNOLOGIAS
DMI - DEI - DTIC.

Politica Institucional de Mantenimiento
Conceptualizacién del SIGMI
Reglamento del SIGMI.

OBJETIVO DEL MARCO NORMATIVO
GARANTIZAR LA CONFIABILIDAD Y DISPONIBILIDAD DEL RECURSO FISICO
INSTITUCIONAL.

MODIFICACIONES SOLICITADAS Y ATENDIDAS

Oficio de Auditoria Interna N0.43884 del 09-09-2011, solicita revisar tema de recursos
adicionales, Comité de Inversiones y Mantenimiento, cambios en definiciones.

Oficio Auditoria Interna N0.53907 del 23-11-2011, solicita fundamentalmente revisar la
propuesta con la participacion de la Direccion de Desarrollo Organizacional de forma que
el nuevo Marco Regulatorio no genere conflicto con las estructuras organizacionales.

MODIFICACIONES SOLICITADAS Y ATENDIDAS

Oficio de la Direcciéon de Desarrollo Organizacional No. AEOR-0199-2011 del 25-11-
2011, solicita el ajuste de nombres de elementos organizacionales y de nomenclatura de
puestos de forma que no se generen estructuras o puestos adicionales, revision de las
potestades del evaluador.

Oficio de la Direccién de Desarrollo Organizacional No. AEOR-049-2012 del 10-04-
2012, solicita mantener la congruencia del Nivel Central Rector-Regulador en todo el
documento y aclarar funciones o competencia que corresponden a diversos actores del
reglamento.

ACCIONES EJECUTADAS

3 sesiones de trabajo en conjunto con los funcionarios de la Auditoria Interna
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4 sesiones de trabajo en conjunto con funcionarios de la Direccién Desarrollo
Organizacional.

4 sesiones de trabajo con participacion de funcionarios de la Direccion de Mantenimiento
Institucional, Direccion de Equipamiento Institucional, Direccién de Tecnologias de
Informacion y de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, con el propésito de afinar
los documentos y preparar las exposiciones ante Junta Directiva.

Proceso de revision

Auditoria Interna.
Direccion de Desarrollo Organizacional.

Modificaciones sustantivas articulos del Reglamento

- Eliminacion del Comité de Inversiones y Mantenimiento.

- Funcion evaluadora delegada al Nivel Regional y Local.

- Funcion verificadora para el Nivel Central Rector-Regulador.

- Se establece un minimo de asignacion presupuestaria para mantenimiento.
Esta propuesta no crea estructura organizacional ni plazas

Plan resumido de implementacion del SIGMI.
Plan de Implementacion.
Acciones en ejecucion.
Sistema para la Gestion de Registro y Seguimiento de Equipo Critico Médico e Industrial
-Visto en Junta Directiva Sesion N° 8525 del 18-08-2011. Inicio Noviembre 2011.
Compromisos de Gestion (85 AS y 28 Hospitales): Evaluacion y Clasificacion Técnica de
Equipos Médicos e Industriales. Inicio Enero 2010.
Acciones realizadas.
Proceso de desarrollo de normas para la gestién del mantenimiento:

» 31 Guias técnicas Infraestructura.

» 77 Guias técnicas Electromecénicas.

» 60 Guias técnicas de Equipo Médico.

» 06 Propuestas de Normas generales.
Acciones realizadas.
En la sesion N° 8572 del 12 abril 2012: Se declaran intransferibles los recursos
presupuestarios asignados a cada unidad de mantenimiento.

Elaboracion de estudios preliminares del Sistema de Informacion para la Gestion del
Mantenimiento (SIGEM).



67 N° 8589

« Implementacién en Plan Piloto de la Prueba de Concepto Automatizacion de la Orden de
Trabajo.

XIII) Propuesta de acuerdos.

El ingeniero Rojas Aguilar se refiere al logro de que se establece un minimo de asignacién
presupuestaria para mantenimiento; dentro del reglamento ya se define un porcentaje y es muy
importante aclarar que esta propuesta no crea estructura organizacional adicional ni plazas.

La Directora Solera Picado indica que este detalle de un minimo de asignacion no lo vio dentro
del documento; ademas, recuerda que todo tiene que ir acorde con un acuerdo de Junta Directiva;
respecto del tema de mantenimiento y el porcentaje que se tiene que dejar, no se establece un
limite, pero dice que de conformidad con las posibilidades financieras de la Institucion; reitera
que no tiene presente que se haya establecido un nimero, una definicion del porcentaje.

A proposito de la observacion del ingeniero Rojas Aguilar, en cuanto a que hay un pequefio
capitulo referente a lo que es la asignacion financiera para mantenimiento, la doctora Balmaceda
Arias recuerda que se hizo mencidn a que debe evitarse que las unidades la tomen como Caja
Chica; no recuerda tampoco haber puesto un porcentaje.

El ingeniero Rojas Aguilar, con base en las laminas que se especifican, se refiere a la Politica en
consideracion, en estos términos:

1) POLITICA INSTITUCIONAL DE MANTENIMIENTO.
Lineamientos.
Estrategias.
Resultados esperados.

2) LINEAMIENTOS
POLITICA

- Inversion y Mantenimiento.
- Sistema de Gestion de Mantenimiento.
- Comunicar los avances y resultados.
- Controles sistematicos
(SIGEM).
- Proteccion y buen uso del recurso.
- Investigacion e innovacion tecnoldgica.
- Cumplimiento de normativa.
- Uso racional de los recursos.
- Programas de Mantenimiento.

3) Conceptualizacion del SIGMI.

4) INTEGRANTES Y COMPONENTES DEL SIGMI.
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5) REGLAMENTO
DEL SISTEMA DE GESTION DEL MANTENIMIENTO.
Base administrativa y organizacional.
Procesos de la gestion.
Mantenimiento y proyectos de inversion.
Disposiciones finales y Transitorios.

Local.
Regional.
Central.

4) Validacion:

Direccion Juridica.

Sindicatos.

Directores Médicos, Administradores y Jefes de mantenimiento.
Organizacién Panamericana de la Salud.

Gerencias.

Para completar la idea, agrega dofia Aixa que cuando se vio lo de la asignacion para
mantenimiento, se dijo en ese momento también —como lo ha aclarado la doctora Balmaceda—
que los fondos de mantenimiento no podrian servir de caja chica para otras cuentas, sino que esa
asignacion que ha sido producto de toda una deliberacion a lo interno de la unidad, debe
respetarse; pero en ningun momento se habldé ni de minimos, ni de méaximos, ni de ningun
porcentaje especifico. Considera que la Institucion debe seguir con la cultura de la planificacion;
y en mantenimiento, lo que ha sido un problema es la falta de planificacion y la desviacion de
recursos para otros fines que no fueron considerados en la planificacion. No es o mismo, no se
puede hablar de porcentajes porque no es el mismo mantenimiento que tiene una unidad que
puede estar nueva, que puede haber sufrido algunos cambios de un afio al otro; si se marcan
porcentajes, se estaria dando toda la posibilidad a las unidades de que trabajen encajonadas.
Mantenimiento es producto de un trabajo y una gestion y asi lo dicen en el concepto del
documento; es una gestion a la que no estd acostumbrada la Institucion, porque mantenimiento
siempre se ha dejado de lado. Si se pone un porcentaje se estaria encasillando a la gente y no se
estaria sembrando la cultura de la planificacion. Por lo menos ella no estd de acuerdo con
encasillar, menos con la situacion financiera que tiene la Institucion. Lo que si le parece es que
tiene que responder a una adecuada planificacion desconcentrar los problemas de mantenimiento
Y gue esos recursos sean asignados solo para ello.

Manifiesta el Director Salas Carrillo que si se ha hablado de minimos y no tiene que ver nada con
planificacion. Porgue lo que se vio -y esta hablando de hace dos afios que fue cuando se trajo por
primera vez este documento— fue el problema que presentan varias unidades que presupuestan
equis cantidad en mantenimiento y luego, como les falta para pagar horas extra, lo destinan a ese
rubro y se lo quitan a mantenimiento. Lo que quiere destacar es que las normas internacionales
estan asignando, para cualquier tipo de mantenimiento, un porcentaje minimo. Lo que ha pasado
y sigue pasando en esta Institucion es que se descuida el mantenimiento; y al igual que un carro
al que no se le da mantenimiento, cuando ya realmente tiene que arreglarse, cuesta tres, cuatro o
cinco veces mas. Ese es el motivo por el cual si se ha hablado de minimo de asignacion, que no
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tiene nada que ver con planificacion. El es un firme creyente de establecer un minimo de
asignacion presupuestaria para mantenimiento.

Anota la sefiora Presidenta Ejecutiva que si se considera que debe establecerse un minimo,
preferiria pedir el criterio de la Gerencia Financiera para ver si se puede asignar un minimo a
todas las unidades del presupuesto, porque a como estan las finanzas, no cree que se pueda; pero
sin embargo tendria que hacerse una proyeccion con diferentes escenarios para ver si se puede.
Ellos traen la propuesta de establecer un minimo de asignacion, que no se ha establecido nunca.
Se recomienda un 4 ¢ un 5, en este momento es imposible, de modo que si les parece a los
sefiores Directores se definiria ese minimo de una vez, con lo que esté establecido actualmente.

El ingeniero Rojas Aguilar aclara que ese minimo es de 2.8%.

Por otra parte, se hace la aclaracion de que, dentro de uno de los acuerdos de Junta que se esta
planteando, la propuesta es instruir a la Gerencia Financiera para que en conjunto con la Gerencia
de Infraestructura presenten a la Junta Directiva, en un plazo de 3 meses contados a partir de la
aprobacion de este acuerdo, una propuesta de asignacién porcentual para la gestion de
mantenimiento, acorde con pardmetros internacionales.

La sefiora Presidenta Ejecutiva sugiere que se establezca el minimo con lo que esta actualmente y
se adoptaria otro acuerdo para que la Gerencia Financiera, junto con la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias, puedan hacer las proyecciones, para que se haga un incremento
posterior.

La arquitecta Murillo Jenkins indica que lo que entiende a la Directora Solera Picado es que mas
bien no se especifique el minimo dentro del Reglamento. Se definiria un minimo que, en caso de
estar contemplado en el Reglamento y de tener que modificarlo, habria que someter el asunto a
consideracién de la Junta Directiva. Entonces, se acordaria que se establece un minimo mediante
resolucion Junta Directiva, en fin, se aprobaria el Reglamento y como un segundo acuerdo en que
se establece el minimo.

La licenciada Solera Picado anota que el minimo se podria establecer en las politicas de
formulacién presupuestaria para cada periodo.

Adiciona el Director Salas Carrillo, sobre el particular, que ya hay un acuerdo de esta Junta
Directiva, en que se define que esos fondos no se pueden trasladar a otras partidas.

El ingeniero Rojas Aguilar sefiala que el Reglamento en consideracion fue conocido en una
sesion de octubre del afio anterior y, con base en las observaciones hechas, se trabajé con
funcionarios de la Auditoria y de la Direccion de Desarrollo Organizacional. Ademas, se solicitd
gue presentaran como se iba a implementar el proceso, cdmo se iba a operativizar el Reglamento
en consideracion. Por tanto, en el documento que se les ha distribuido se contempla un mayor
detalle sobre el particular. La parte basica del proceso se va a operativizar en un plazo de dos
afios; hay un trabajo del afio 2010 en todo el desarrollo, en el marco regulatorio (Politica,
Reglamento y Sistema). De ser posible quisieran que en este primer semestre del afio 2012 se
pudiera tener la aprobacion del marco regulatorio de mantenimiento. Ya se ha venido trabajando
en el desarrollo de unas normas basicas y para completar ese desarrollo de normas basicas se van
a ayudar durante un periodo de nueve meses; ese desarrollo se va a solicitar a las distintas
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Direcciones de la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, y luego vendria un proceso de
divulgacion y capacitacion que se espera comenzarlo casi desde ya. Ese proceso va a llevar hasta
el primer semestre del afio 2013. Posteriormente, vendra el proceso de implementacion de las
normas que se proyecta iniciar en el segundo semestre del afio 2013, en que todas las unidades
ejecutoras (se empezara con los hospitales) se aboguen a implementar esas normas basicas que,
también, van a permitir contar con programas de mantenimiento en los distintos lugares; con esos
programas se podria tener una mejora en la gestion de los recursos. Ciertamente, como se
mencionaba al inicio, se tienen problemas de subjecucién de los recursos para mantenimiento,
pero con una buena programacion y planificacion del mantenimiento se va a poder ejecutar los
recursos para atender las necesidades que hay en las instalaciones. La implementacion va a ser
otro hito que se espera tener al 30 de junio del afio 2014.

La arquitecta Murillo Jenkins sefiala que en el asunto entra no solo la Gerencia Médica con los
hospitales sino que entran sucursales, areas de produccion, los laboratorios, la Gerencia de
Logistica que tiene que dar mantenimiento, asi como la Gerencia de Pensiones que también
cuenta con un area de mantenimiento que es muy basica. Es por esa razon que estan involucradas
todas las Gerencias, dado que cada una tiene instalaciones.

Adiciona don Juan César que son mas de mil trescientos edificios, mas de un millon doscientos
mil metros cuadrados, mas de seiscientos mil equipos. Luego de la implementacion viene un
proceso de seguimiento y de control de los programas de mantenimiento, lo cual va a ser
realizado por las unidades locales pero la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias le va a dar
seguimiento. Asimismo, se habia recomendado un proceso de evaluacion; aparte del proceso de
supervision y de control es necesario el proceso de evaluacion constante. Ese proceso de
evaluacion va a estar mas delegado en el nivel regional y local, y el nivel central haria un proceso
de verificacion. Se cuenta con los instrumentos de evaluacion y reitera que va a ser el nivel local
y regional el que va a aplicar esas evaluaciones para consolidar cdmo avanza el sistema. Por
ultimo esté el proceso de seguimiento y de verificacion de las normas se va a iniciar en el afio
2014 y serd un proceso continuo. En el grafico que muestra indica que el nivel central es el
responsable; se van a desarrollar las normas bésicas en un periodo de nueve meses, tal y como
cito (se espera tener a marzo del proximo afo); el proceso de capacitacion se va a iniciar desde
ya, de manera que en el afio 2013 se tenga una primera parte lista, para que las unidades
comiencen la implementacion a partir del primer semestre del afio 2013. Luego esta el proceso
de verificacion tanto del nivel central como de los procesos de evaluacion del nivel regional y
local dara inicio en el 2014.

Manifiesta dofia Gabriela que, dentro de la Idgica, el nivel central va a requerir de un periodo de
nueve meses para terminar la preparacion de las normas; la capacitacion implicara un periodo de
tres meses; después de ello el nivel local tendra un periodo para la implementacion y luego
vendra el proceso de verificacion y de evaluacion.

La licenciada Solera Picado indica que en uno de los apartados relativos a la planificacion y a la
presupuestacion se alude a que la Direccién Regional va a aprobar el plan y la formulacion
presupuestaria y la Direccion Regional no tiene esa potestad, que la tiene la Junta Directiva; se
trata mas bien de avalar; la Contraloria autoriza el presupuesto. En otro apartado de plantea la
responsabilidad que tiene cada uno de quienes estan insertos dentro de la organizacion
(directores, administradores, jefes de area). Recuerda que los jefes de &rea es una nueva
nomenclatura que se origina en el estudio que se realizé respecto de las areas de salud (hay jefe y
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subjefe de area). En el caso de los hospitales, los jefes de servicio tienen una gran
responsabilidad, en fin, igual a toda la estructura organizativa de un hospital. Tal y como se
plantea pareciera (se puede interpretar) que queda como fuera del hospital 1o que debe estar a lo
interno y solamente se incluyen las areas de salud con los respectivos jefes de area (laboratorio,
farmacia, etc.) que ahora estan ubicados como jefes de area y no como jefes de servicio.

Indica dofia Gabriela que habria que incluir el tema de jefe de servicio.

Adiciona dofia Aixa que es mejor proceder en ese sentido para que el término “jefe de area” no
se preste a confusion pues, ademas, es una nomenclatura que pareciera no se maneja muy bien a
lo interno.

Agrega el ingeniero Rojas Aguilar que en agosto del afio anterior se habia presentado un sistema
de seguimiento de equipo médico que se les habia pedido para que fueran avanzando en un
control de aquellos equipos més criticos en la prestacion de los servicios, el cual ya estd
desarrollado y esta trabajando. Ha costado un poco que las unidades se involucren en el sistema
y de ahi que se contemple lo correspondiente en la propuesta de acuerdo. El citado es un sistema
que permite monitorear el estado y el nivel de fallas de esos equipos criticos en la prestacion de
los servicios. El Sistema se inici6 en noviembre del afio 2011 y la mayoria de los hospitales ya lo
tienen; hay algunos hospitales que ha costado que lo implementen. Es importante informarles
que ya en el afio 2010 se habia incluido en los compromisos de gestion que todos los hospitales
avanzaran en un punto basico, es decir, implementar un plan en mantenimiento, que todos
conozcan su universo de trabajo; el inventario de equipo médico e industrial ya se vio trabajando
desde el afio 2010 en compromisos de gestion; ha costado un poco que todos los hospitales
tengan ese plan pero ése es un punto medular, basico para avanzar en un programa de
mantenimiento.  Ya hay ochenta y cinco areas de salud y veintiocho hospitales que ya han
firmado los compromisos de gestion y han avanzado en la citada direccion.

A una consulta del Director Marin Carvajal tendiente a conocer cual es el Unico hospital que no
ha firmado el compromiso de gestion, el ingeniero Rojas Aguilar responde que el Hospital de
Alajuela. Por otra parte, anota que en el proceso se ha ido trabajando en el desarrollo de las guias
técnicas para el mantenimiento de edificios, infraestructura, sistemas electromecanicos.

Manifiesta la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias que las citadas guias estan listas,
de modo que no se esperd a que estuviera el Reglamento sino que se ha venido avanzando en el
desarrollo de las guias.

Don Juan César indica que es muy importante y les satisfizo mucho el acuerdo referente a que los
recursos para mantenimiento no es factible transferirlos para atencion de otras necesidades.
Anota, ademas, que han venido avanzando y el Sistema de Informacion para Mantenimiento es
importante operativizar la mejora de los sistemas de mantenimiento. Ademas, se ha estado
trabajando en mantenimiento preventivo y correctivo; esas labores se documentan por medio de
una orden de trabajo. Esas labores se estan automatizando y se estd desarrollando un plan piloto
en hospitales para que esas 6rdenes de servicio no sean ya impresas sino que el proceso se realice
en forma electronica. En ese sentido, el plan piloto se esta desarrollando en el Hospital de Osa,
en donde se ha mostrado mucho interés en el asunto. Esas son acciones previas a un Sistema de
Informacion en Mantenimiento.
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El licenciado Marin Carvajal anota que toda politica esta sujeta a las personas que la hagan
realidad. Si esas personas no estan involucradas dentro del mismo objetivo o si no tienen clara la
mision se van a obtener resultados diferentes. Ello estd relacionado con la capacidad o la
asimilacion de la comprension de una directriz. En lo que si no toleraria ningin tipo de
justificacion es con las personas que no estan dispuestas a asumir el compromiso de la estrategia
y de su implementacion; en general, hay personas reacias a los cambios, que reaccionan ante los
cambios por temores. Por lo tanto, le parece que seria muy conveniente que, a pesar de que
existan reglamentos para quienes eventualmente no quieran incorporarse al sistema planteado, se
pueda incorporar un capitulo de sanciones, con el fin de que quede claro.

Sobre el particular, la sefiora Presidenta Ejecutiva manifiesta que hay una reglamentacion interna
de acatamiento obligatorio. Sefiala que la propuesta de Reglamento en consideracién es un
instrumento operativo y, con todo respeto, no le parece incorporar un capitulo de sanciones en un
reglamento de esta naturaleza.

La sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias refiere que el propuesto constituye un
conjunto de deberes y responsabilidades. Cuando se realiza una evaluacion y se determina que
hay alguna persona que puede ser, eventualmente, responsable de un incumplimiento de deberes
habria que determinar si en ello, por ejemplo, hubo una pérdida patrimonial o de vidas humanas y
de ello dependera el tipo de sancion. Para ello hay todo un régimen sancionatorio y, ademas, esta
toda la Normativa de Relaciones Laborales. Reitera que el citado, al igual que en el caso de
control interno, es un conjunto de deberes; el incumplimiento de esas normas habria que
valorarlo, también, con las consecuencias que se puedan derivarse de ese eventual
incumplimiento, para definir cuél podria ser la sancion, de modo que es un tema muy delicado y
convendria atenerse al régimen sancionatorio general.

Agrega la doctora Balmaceda Arias que podria quedar como una adicién que en caso del
incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento se aplicard el correspondiente régimen
sancionatorio.

El ingeniero Rojas Aguilar anota que en el Reglamento en consideracién se contempla una norma
que establece que cuando hay un incumplimiento se seguira el procedimiento correspondiente.

Interviene el sefior Auditor y sefiala que le agrada la propuesta que hace la Gerencia de
Infraestructura y Tecnologias. Considera que se precisa una serie de puntos respecto de los cuales
la Auditoria ha venido sefialando, porque la prestacion de los servicios de salud que es lo
sustantivo en la Institucion esta en estrecha relacion con el mantenimiento, el deterioro de las
instalaciones. En muchas ocasiones se observa que los presupuestos no son ejecutados y en
algunas ocasiones los gastos no son excesivos para poder dar un buen servicio; lo que sucede es
que hay un problema de gestion que afecta la prestacion de los servicios. Si ello se lleva al tema
de los equipos se da una situacion muy semejante; se ven las denuncias que llegan a la Auditoria
en cuanto a equipos que se han quedado sin darles mantenimiento y la prestacion de los servicios
que no se brinda con la incidencia en las listas de espera. De nuevo, en algunos de esos casos el
gasto no es tan elevado para que el servicio se preste en forma oportuna; ahi, nuevamente, habria
que ir al problema de gestién.  Sefiala que en su opinidn, en las unidades, se ha mantenido una
actitud pasiva en la solucion de los problemas de mantenimiento a nivel local y casi se ha dejado
la participacion al director médico y hay una administracion que casi no participa. En el caso del
nivel regional, en la propuesta en consideracion, se sefiala muy bien las funciones y las
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responsabilidades que les competen. Un punto muy importante que presentan es el liderazgo
(que ha faltado mucho en la Institucion, en este campo) que es parte del papel del nivel central, es
decir, el liderazgo que debe asumir la Gerencia de Infraestructura y Tecnologias, la Direccion de
Mantenimiento y la Direccion de Equipamiento, el cual se sefiala muy bien en la propuesta en
consideracién y hay que reconocerlo. Por otra parte, en relacién con el articulo 140 que no le
queda claro, solicita que se le aclare, pues los sefiores Directores se han referido a ese aspecto, es
decir, a qué alude la dotacion de plazas en el campo de operacion.

La doctora Balmaceda Arias anota, sobre el particular, que hay un apartado en la documentacion
en consideracion que se refiere a plazas para proyectos nuevos.

Manifiesta la arquitecta Murillo Jenkins que ahi, basicamente, se plantea que en el proceso de
ejecucion de un proyecto constructivo que la creacion de plazas para mantenimiento se realice en
el primer tercio (las que se determinaran de acuerdo con las necesidades) y no esperar hasta que
finalice la construccion y no esperar a que termine la construccion, de manera que las personas se
vayan incorporando.

Agrega el ingeniero Rojas Aguilar que el capitulo citado estd referido al proceso de
mantenimiento, a la variable de mantenimiento incorporada en el proceso de desarrollo de
infraestructura y como se deberia hacer para que las nuevas obras (nuevas inversiones) se les
asigne el recurso humano para mantenimiento. Se trata de que desde la etapa de ejecucion de la
obra haya una primera asignacion de recursos que esté presente en la contratacion que hace la
Direccion de Arquitectura e Ingenieria, y que en la etapa de operacion se complete el recurso
humano. Reitera que lo dispuesto en la citada norma esté referido a nuevas inversiones.

La sefiora Presidenta Ejecutiva agradece el trabajo que se ha realizado, que ha sido de gran
magnitud, muy detallado, se ha revisado muy bien, se incorporaron las recomendaciones que se
habian hecho en una ocasion anterior. Considera que la propuesta en consideracion va a dar un
marco muy importante para los niveles locales. Destaca, asimismo, el trabajo paralelo que llevan
bastante avanzado, de modo que reitera el reconocimiento y hace hincapié en que se trata de un
muy buen trabajo.

Consulta la Directora Solera Picado si la propuesta de Reglamento fue revisada por la Direccion
Juridica.

Responde el ingeniero Rojas Aguilar que si fue visto por la Direccion Juridica.
El Subgerente Juridico indica que la Direccion Juridica habia visto el asunto.
Manifiesta la licenciada Solera Picado que la propuesta tiene variaciones.

Adiciona el licenciado Alfaro Morales que no sabe si las variaciones son sustanciales al punto de
que deba reenviarse la propuesta.

Anota dofia Aixa que las observaciones que ella habia hecho estan circunscritas al papel de cada
uno de los niveles (central, regional y local) y, principalmente, en el nivel regional. Recuerda que
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uno de los aspectos que planted era que habia definir lo correspondiente, porque el nivel central
no puede perder la perspectiva; de modo que le parece muy bien el papel que se le ha asignado de
regulador, normativo. EI nivel regional seria el ente evaluador. Indica que dentro de las
observaciones que realizo estd que, en todo momento, el nivel central tiene que dar el instrumento
en el que consten los indicadores, de manera que la evaluacion sea uniforme para todos los
niveles.

La arquitecta Murillo Jenkins manifiesta que a partir del documento que se habia presentado en
una sesion anterior se hizo una consulta a la Direccion de Desarrollo Organizacional que es un
area técnica.

A una inquietud de dofia lleana, el licenciado Alfaro Morales anota que hay un acuerdo de Junta
Directiva que establece que los reglamentos, de previo a ser aprobados por la Junta Directiva,
deben tener el visto bueno de la Direccion Juridica. El asunto ya habia sido visto por la
Direccion Juridica pero entiende que ahora se le hicieron unas reformas que se han presentado en
el dia de hoy.

La sefiora Presidenta Ejecutiva manifiesta que ya se conoce el espiritu de la Junta Directiva, en
cuanto a la propuesta en consideracion; sugiere que el asunto se traslade a la Direccion Juridica
para que le dé la ultima revision y que se presente en la proxima sesion con el criterio de la citada
Direccion.

Finalmente, se toma nota de que la Direccion Juridica hard la revision de la propuesta de
Reglamento del Sistema de Gestién de Mantenimiento Institucional, que se adjunta al oficio N°
GIT-1538-2012 de fecha 25 de junio del presente afio, suscrito por la sefiora Gerente de
Infraestructura y Tecnologias, con el propésito de que se presente en la proxima sesion.

La arquitecta Murillo Jenkins y el equipo de trabajo que la acompafa se retiran del salén de
sesiones.

ARTICULO 48°

ACUERDO PRIMERO: en vista de que la sefiora Gerente Médico participara en la XXVIII
Reunién del Sector Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (RESSCAD), que tendra
lugar en Santo Domingo, Republica Dominicana, el 5y 6 de julio del afio en curso, la Junta
Directiva —undnimemente- ACUERDA que el Gerente Administrativo asuma temporalmente, del
4 al 6 de los corrientes, las funciones de la Gerencia Médica.

ACUERDO SEGUNDO: por cuanto la sefiora Gerente de Infraestructura y Tecnologias
disfrutara vacaciones en las siguientes fechas: 6 de julio, del 10 al 12 de julio y del 16 al 20 de
julio del afio 2012, la Junta Directiva —unanimemente- ACUERDA que la Gerente de Logistica
asuma temporalmente, durante las citadas fechas, las funciones de la Gerencia de Infraestructura
y Tecnologias.
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Sometida a votacion la mocidn para que lo resuelto se adopte en firme es acogida unanimemente.
Por consiguiente, los acuerdos se adoptan en firme.

Por otra parte, se toma nota de que Gerente de Pensiones disfrutara vacaciones del 4 al 6 de julio
en curso. Lo sustituird el Gerente Financiero.

ARTICULO 49°

“De conformidad con el criterio SID-AL-00030-2021 del 19 de abril de 2021, el
acceso de esta informacion, por ser de caracter confidencial de conformidad con
reiterada jurisprudencia de Sala Constitucional y la respectiva normativa, se excluye de
publicacion .

A las dieciséis horas con treinta minutos se levanta la sesion.



